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QUE REFORMA EL ARTICULO 420 QUATER DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO AL-
BERTO LOPEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, y 78, fraccion IlI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 420 Quater del Codigo Penal Federal, al tenor del
siguiente

Planteamiento del Problema

Una de las responsabilidades mas importantes del Es-
tado mexicano hoy en dia es la proteccion del medio
ambiente, un entorno que consiste en el aire, el agua,
los animales, las plantas y el suelo. Los seres humanos
pueden vivir, prosperar y evolucionar a partir de estos
recursos, sin embargo, las actividades humanas han
causado dificultades ambientales muy reales, como la
contaminacion, la deforestacion y el cambio climatico,
por ello, para preservar y cuidar la naturaleza, es ne-
cesario proteger y conservar, la contaminacion es uno
de los principales problemas ambientales.

Las fabricas, los vehiculos automotores y la basura
producen quimicos que envenenan el aire, el agua y la
tierra, la contaminacién del aire induce problemas res-
piratorios y contribuye al calentamiento global, por
ello, la contaminacion del agua dafia a los animales ma-
rinos e impide que las personas obtengan agua limpia.

Y también existe la contaminacién del suelo debido al
uso excesivo de quimicos y a una gestion de residuos
inadecuada o deficiente.

La deforestacion es otro problema clave, millones de
arboles son talados anualmente para obtener madera,

construir ciudades o carreteras. Los bosques también
son esenciales porque producen oxigeno, regulan el
clima y albergan a innumerables especies de animales.
Cuando faltan arboles, nuestro planeta se calienta y ca-
da vez mas especies estan amenazadas, el dafio am-
biental también tiene efectos sobre el cambio climati-
co.

La consecuencia serd entonces el aumento de la tem-
peratura de la Tierra, el colapso de los glaciares y una
variedad de fenomenos naturales mas vigorosos, in-
cluidos huracanes, inundaciones y sequias, el cambio
climatico afecta la vida de las personas asi como la de
la naturaleza. Y es responsabilidad de todos salvaguar-
dar el medio ambiente.

Existen muchas técnicas simples que ayudan a mini-
mizar los efectos sobre el medio ambiente, como el re-
ciclar objetos, mejorar en la reutilizacion, usar menos
plastico,

Existe una gran responsabilidad de proteger el medio
ambiente por parte del gobierno mexicano, y necesitan
poder aprobar leyes que restrinjan la contaminacion y
apoyen la energia limpia. Ademas, las escuelas y orga-
nizaciones pueden promover la educacion ambiental.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

El articulo 420 Quater del Cédigo Penal Federal de
México se refiere especificamente a los delitos que
afectan al medio ambiente y la biodiversidad, este ar-
ticulo penaliza a las personas culpables de cometer ac-
tividades ilegales que dafian gravemente los recursos
naturales, los ecosistemas o los habitats y las especies
nativas y protegidas, hasta ahora, el articulo ha incita-
do la discusion sobre si algunas de sus penas deberian
aumentarse dado el incremento de los delitos ambien-
tales, el costo resultante que causa a la sociedad y al
planeta.

Sin embargo, el argumento mas urgente para aumentar
las penas es que los delitos ambientales han aumenta-
do considerablemente en los ultimos tiempos., los da-
fios irreversibles por tala ilegal, trafico de especies en
peligro de extincidn, contaminacion de rios y bosques,
y degradacion de ecosistemas, por mencionar alguna
de ellas, y las sanciones actuales a menudo no disua-
den los intereses de quienes se benefician de tales ac-
tividades.
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Por lo tanto, un aumento en las penas actuaria como
prevencion y castigo mas severo para los que dafian el
medio ambiente, otro argumento para el legislador es
que el dafio al medio ambiente no solo afecta a la na-
turaleza, sino también a las personas.

Ademas, el dafno a los bosques y selvas conduce al
cambio climatico y a una mayor vulnerabilidad a de-
sastres naturales, incluyendo inundaciones y sequias,
todo esto es debido a que los peligros de este delito
amenazan la salud y el bienestar de la poblacion, las
penas no pueden ser leves.

La proteccion de la biodiversidad en México se apoya
a través de sanciones mejoradas, esta es una afirma-
cion que otros estan haciendo. México, es rico en re-
cursos naturales de gran variedad y con la biodiversi-
dad mundial de especies unicas, pero muchos de los
animales estan amenazados por el trafico y la caza ile-
gal y con la destruccion de su héabitat. Penas mas altas
crearian un efecto disuasorio méas fuerte y enviarian el
mensaje de que los delitos ambientales son serios y no
deben quedar impunes. Mas que esto, penas mas seve-
ras se utilizarian para aumentar la aplicacion de la jus-
ticia ambiental.

En muchos casos, las recompensas econdémicas que se
obtienen del delito ecologico son mucho mayores que
las que se conferirian por el mismo comportamiento,
simplemente continian con el comportamiento ilegal
en el que participan, porque piensan que viene con po-
cas o ninguna consecuencia. Al aumentar las penas y
las multas puede llevar a menos reincidentes y a una
mejor adhesion a los codigos ambientales.

Se vuelve realmente importante hacer cumplir la vi-
gilancia, fortalecer las instituciones que trabajan pa-
ra la proteccion del medio ambiente y ofrecer educa-
cidon sobre temas ambientales, y sin una adecuada
aplicacion de la ley, las penas mas altas serian inuti-
les. Por lo tanto, las penas deben estar respaldadas
por buenas politicas publicas y programas de con-
servacion.

Con este fin, todos en la vida de cada persona deben
aprender una vez mas que cuidar su entorno es esen-
cial para asegurar un futuro saludable y seguro. Todos
dependemos del medio ambiente para nuestro susten-
to, por lo que debemos ser responsables.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
420 Quater del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que

se propone:

Cébdigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de
uno a cuatro afios de prisiény de trescientos
a tres mil dias multa, a quien:

I. Transporte o consienta, autorice u ordene
que se transporte, cualquier residuo
considerado como peligroso por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, tdxicas, inflamables, bioldgico
infecciosas o radioactivas, a un destino para
el que no se tenga autorizacién para
recibirlo, almacenarlo, desecharlo o
abandonarlo;

Il. Asiente datos falsos en los registros,
bitdcoras o cualquier otro documento
utilizado con el propésito de simular el
cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la normatividad ambiental federal;

Ill. Destruya, altere u oculte informacion,
registros, reportes o cualquier otro
documento que se requiera mantener o
archivar de conformidad a la normatividad
ambiental federal;

IV. Prestando sus servicios como auditor
técnico, especialista o perito o especialista
en materia de impacto ambiental, forestal,
en vida silvestre, pesca u otra materia
ambiental, faltare a la verdad provocando
que se cause un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua o al
ambiente, o

V. No realice o cumpla las medidas técnicas,
correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafio o riesgo ambiental que la
autoridad administrativa o judicial le ordene
o imponga. Los delitos previstos en el
presente Capitulo se perseguiran por
querella de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

Articulo 420 Quéter.- Se impondra pena de
tres a cuatro afios de prision y de dos mil a
tres mil dias multa, a quien:

I. Transporte o consienta, autorice u ordene
que se transporte, cualquier residuo
considerado como peligroso por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, bioldgico
infecciosas o radioactivas, a un destino para
el que no se tenga autorizacion para
recibirlo, almacenarlo, desecharlo o
abandonarlo;

IIl. Asiente datos falsos en los registros,
bitdcoras o cualquier otro documento
utilizado con el propésito de simular el
cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la normatividad ambiental federal;

Ill. Destruya, altere u oculte informacion,
registros, reportes o cualquier otro
documento que se requiera mantener o
archivar de conformidad a la normatividad
ambiental federal;

IV. Prestando sus servicios como auditor
técnico, especialista o perito o especialista
en materia de impacto ambiental, forestal,
en vida silvestre, pesca u otra materia
ambiental, faltare a la verdad provocando
que se cause un dafio a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua o al
ambiente, o

V. No realice o cumpla las medidas técnicas,
correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un dafio o riesgo ambiental que la
autoridad administrativa o judicial le ordene
o imponga. Los delitos previstos en el
presente Capitulo se perseguirdn por
querella de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.




Miércoles 24 de junio de 2026

Gaceta Parlamentaria

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 420 Qua-
ter del Cddigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 420 Quéter del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Quater. Se impondra pena de tres a cua-
tro afos de prision y de dos mil a tres mil dias multa,
a quien:

LaV...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Sitios de internet consultados
1. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/141/8.pdf

2. https://www.delitosambientaleslatam.org/delitos-ambientales

3. https://www.expoknews.com/15-ejemplos-de-delitos-ambienta-
les/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 17 de junio del 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)

QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35 v 170 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PREVENCION INMEDIATA
DEL DANO AMBIENTAL EN ZONAS DE ALTA FRAGILIDAD
ECOLOGICA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA IVONNE ARA-
CELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA Co-
MISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 17
DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, co-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los ar-
ticulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General, y 55, fraccion I y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 35y 170 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de prevencion inmediata del da-
fio ambiental en zonas de alta fragilidad ecoldgica, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion del medio ambiente es una condicién in-
dispensable para la vida humana, el desarrollo social y
la permanencia de los ecosistemas que sostienen la
existencia de las generaciones presentes y futuras.!

La relacion entre las personas y su entorno natural no
puede entenderse como una cuestidn accesoria o se-
cundaria dentro del Estado mexicano, sino como un
asunto basico para el ejercicio efectivo de multiples
derechos fundamentales, entre ellos la salud, el acceso
al agua, la alimentacion, la vivienda digna y el des-
arrollo integral de las personas.2

La degradacion ambiental no solo afecta especies, pai-
sajes o recursos aislados; compromete directamente la
calidad de vida de millones de personas y limita la po-
sibilidad de construir un modelo de desarrollo durade-
ro, equilibrado y socialmente justo3. La comunidad
cientifica internacional ha advertido que la destruccion
acelerada de ecosistemas estratégicos incrementa ries-
gos climaticos, debilita la capacidad de adaptacion te-
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rritorial y genera pérdidas irreversibles en biodiversi-
dad, particularmente en regiones costeras y tropicales
altamente vulnerables?.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce expresamente en el articulo 40. que to-
da persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y que el Estado debera garantizar el
respeto a este derechoS. La propia disposicion consti-
tucional establece ademas que el dafio y deterioro am-
biental generard responsabilidad para quien lo provo-
que. Este mandato no constituye una aspiracion
abstracta; se trata de una obligacioén concreta dirigida
a todas las autoridades para disefiar mecanismos efica-
ces de prevenciodn, proteccidon y restauracion frente a
amenazas ambientales.

La Suprema Corte ha sostenido que el derecho a un
medio ambiente sano posee una dimension individual
y colectiva, por lo que su tutela exige acciones positi-
vas del Estado para impedir dafios irreversibles y ga-
rantizar condiciones ecoldgicas compatibles con la
dignidad humana®.

México es uno de los paises con mayor diversidad bio-
logica del planeta. Su ubicacion geografica, variedad
climatica y riqueza ecosistémica han permitido la for-
macion de selvas, arrecifes, humedales, manglares,
dunas costeras, bosques templados y multiples siste-
mas ecologicos cuya conservacion resulta esencial pa-
ra el equilibrio ambiental regional y global?. Los man-
glares mexicanos, por ejemplo, cumplen funciones de
proteccidon costera frente a tormentas, regulacion hi-
drica, captura de carbono, filtraciéon natural del agua y
refugio para numerosas especies marinas y terrestres.
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les ha sefialado que México ocupa uno de los primeros
lugares mundiales en extension de humedales coste-
ros, lo que convierte su preservacion en una responsa-
bilidad estratégica de seguridad ambiental nacional3.

La riqueza natural de México constituye ademas uno
de los principales motores de desarrollo econémico?
El turismo representa una actividad fundamental para
miles de comunidades, especialmente en zonas coste-
ras donde la conservacion del paisaje, la biodiversidad
y la calidad ambiental son parte central del atractivo
que sostiene la actividad productiva. Sin embargo,
cuando el crecimiento turistico se desarrolla sin plane-
acion suficiente, sin controles preventivos robustos o

bajo esquemas regulatorios permisivos, el deterioro
ambiental termina por destruir precisamente aquello
que hace viable la actividad econémica.10

La experiencia reciente demuestra que diversos pro-
yectos impulsados bajo criterios predominantemente
econdmicos han generado conflictos relevantes entre
crecimiento urbano, inversion privada y proteccion
ambiental. 1l En distintas regiones costeras del pais se
han documentado afectaciones derivadas de rellenos,
compactaciones, remocion de vegetacion, alteracion
hidrologica y presion sobre ecosistemas cuya recupe-
racion resulta dificil o imposible. Estas circunstancias
revelan la necesidad de fortalecer el caracter preventi-
vo de la legislacion ambiental, particularmente cuando
se trata de ecosistemas altamente fragiles cuya altera-
cion puede producir efectos permanentes.

Estas experiencias no han sido exclusivas de un solo
sector, pues tanto la infraestructura publica como la
privada han contribuido al deterioro de los ecosiste-
mas en México. Un ejemplo claro es la construccion
del Tren Maya, proyecto que implico la deforestacion
de aproximadamente 6 mil 659 hectareas!2, bajo el ar-
gumento de promover el desarrollo econémico y la ge-
neracion de empleos. Sin embargo, el crecimiento eco-
noémico no puede justificarse a costa de la destruccion
ambiental, pues cuando el desarrollo se desvincula de
criterios de sostenibilidad y prevencion, los costos
ecologicos y sociales terminan siendo irreversibles y
afectan directamente el derecho de las personas a un
medio ambiente sano.

Pérdida de cobertura forestal (hectareas) por tramo del Tren Maya
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Fuente: Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible
https://cemss.org.mx/deforestacion_por_tren_maya_quintanaroo/

Un ejemplo reciente se observa en el caso de Maha-
hual, donde la empresa Royal Caribbean estd amena-
zando el ecosistema ubicado al sur de Quintana Roo,
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mediante obras vinculadas al proyecto turistico deno-
minado ‘“Perfect Day Mahahual”13, en este sentido, la
construccion aun no cuenta con todas las autorizacio-
nes ambientales, y ya vende visitas para 2027.

Mahahual es una comunidad costera de menos de 3
mil habitantes. A pesar de ello, Royal Caribbean pre-
tende que su megaproyecto Perfect Day reciba mas de
21 mil turistas diarios, cifra que por si sola, revela una
desproporcion alarmante entre la capacidad del territo-
rio y la escala del proyecto!4. Esta preocupacion se ha
vuelto genuina entre gran parte de la poblaciéon mexi-
cana, ha llegado a redes sociales, a medios de comuni-
cacion y ha generado indignacion entre ambientalistas
y poblacion en general.

Estos hechos evidenciaron que, aun existiendo meca-
nismos de supervision, la intervencion institucional
suele activarse cuando la alteracion ambiental ya ha co-
menzado. Esto revela una insuficiencia normativa:
aunque la legislacion vigente permite reaccionar y san-
cionar, no siempre obliga a detener de manera inme-
diata obras que presentan indicios suficientes de afec-
tacidon grave en ecosistemas particularmente sensibles.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos que se refieren a la preservacion y restaura-
cion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustenta-
blel5, esta misma, contiene disposiciones relevantes en
materia de evaluacion de impacto ambiental y medidas
de seguridad. El articulo 35 faculta a la Secretaria pa-
ra autorizar, condicionar o negar proyectos; el articulo
170 prevé medidas como clausura temporal y asegura-
miento precautoriolé. No obstante, ambos preceptos
conservan margenes amplios de discrecionalidad ad-
ministrativa que, tratandose de ecosistemas costeros,
arrecifales, humedales, manglares y dunas, pueden tra-
ducirse en respuestas tardias frente a riesgos cuya ma-
terializacion produce dafios severos e irreversibles.

La reparacion ambiental es una herramienta necesaria
que debe preservarse y priorizarse. Sin embargo, re-
sulta insuficiente cuando el ecosistema afectado pre-
senta caracteristicas cuya recuperacion puede tardar

décadas o cuya alteracion genera pérdidas definitivas
de funcionalidad ecologica. En estos supuestos, res-
taurar no siempre significa restituir plenamente. Exis-
ten dafios que, aun sujetos a programas de compensa-
ciébn o mitigaciéon, producen transformaciones
permanentes incompatibles con el mandato constitu-
cional de proteccion efectiva. Por ello, el modelo juri-
dico debe priorizar la prevencidon por encima de la re-
paracién posterior.

Esta propuesta de reforma no duplica obligaciones ya
previstas ni introduce restricciones arbitrarias a la in-
version. Su proposito consiste en fortalecer de manera
especifica el estandar preventivo aplicable a ecosiste-
mas de alta fragilidad ambiental, incorporando reglas
claras que obliguen a la autoridad a actuar de manera
inmediata cuando existan elementos suficientes para
presumir dafio grave, y exigiendo al promovente acre-
ditar técnicamente la inexistencia de afectaciones gra-
ves o permanentes como condicién necesaria para ob-
tener autorizacion ambiental.

La reforma al articulo 35 establece que, tratindose de
ecosistemas costeros, arrecifales, humedales, mangla-
res, dunas costeras y demés zonas de alta fragilidad
ambiental, la autorizacidn sélo podra otorgarse cuando
el promovente acredite técnicamente la inexistencia de
afectaciones graves o permanentes al equilibrio ecold-
gico. Esta medida fortalece el deber constitucional de
prevencion y precisa un estandar objetivo de evalua-
cion administrativa.

Por su parte, la adicion al articulo 170 establece la obli-
gacion expresa de ordenar de inmediato la clausura tem-
poral total o parcial cuando existan elementos suficientes
que hagan presumir dafio grave al equilibrio ecolégico en
dichas zonas, manteniéndose la medida hasta que se acre-
dite técnicamente la inexistencia del dafio. Con ello se
elimina margen para omisiones tardias y se asegura una
actuacion pronta y eficaz de la autoridad.

Estas modificaciones se encuentran plenamente aline-
adas con el principio preventivo reconocido en el de-
recho ambiental contemporaneo, con los compromisos
internacionales asumidos por México en materia de
acceso a la informacion, participacion ambiental y
proteccion ecoldgica, y con el deber constitucional de
garantizar el derecho de todas las personas a un medio
ambiente sano. Prevenir no significa obstaculizar el
desarrollo; significa asegurar que el desarrollo sea ju-
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ridicamente legitimo, ecologicamente viable y social-
mente responsable.

La proteccién ambiental exige pasar de una logica reac-
tiva a una légica preventiva. Cuando el dafio ecoldgico
ya ocurrio, la respuesta institucional llega tarde. La obli-
gacion del Estado no consiste inicamente en sancionar
después de la destruccion, sino en impedir que €sta ocu-
rra. Ese es el proposito central de la iniciativa.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento en
el siguiente cuadro comparativo la reforma propuesta:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 35.- Una vez presentada la
manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta Ley, su Reglamento y
las normas oficiales mexicanas
aplicables, e integrara el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez
dias.

Asimismo, para la autorizacion a que se
refiere este articulo, la Secretaria
debera evaluar los posibles efectos de
dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se ftrate,

ARTICULO 35.- Una vez presentada la
manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta Ley, su Reglamento y
las  normas oficiales mexicanas
aplicables, e integrara el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez
dias.

Asimismo, para la autorizacion a que se
refiere este articulo, la Secretaria
debera evaluar los posibles efectos de
dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se ftrate,

considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no Unicamente los
recursos que, en su caso, serian sujetos
de aprovechamiento o afectacion.

SIN CORRELATIVO

Una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente en la que
podra:

{15:-4 | F_—.

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecoldgico, o
de dano o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con

considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no Unicamente los
recursos que, en su caso, serian sujetos
de aprovechamiento o afectacion.

Tratandose de obras o actividades
que pretendan desarrollarse en
ecosistemas costeros, arrecifales,
humedales, manglares, dunas
costeras o demas zonas de alta
fragilidad ambiental, la autorizacion
s6lo podra otorgarse cuando el
promovente acredite técnicamente la
inexistencia de afectaciones graves o
permanentes al equilibrio ecolégico.

Una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente en la que
podra:

lalll. ...

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecoldgico, o
de dano o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con

repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para
la salud publica, la Secretaria, fundada
y motivadamente, podra ordenar alguna
o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

|.- La clausura temporal, parcial o total
de las fuentes contaminantes, asi como
de las instalaciones en que se manejen
o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre, recursos forestales, o se
desarrollen las actividades que den
lugar a los supuestos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo;

SIN CORRELATIVO

repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para
la salud publica, la Secretaria, fundada
y motivadamente, podra ordenar alguna
o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

|.- La clausura temporal, parcial o total
de las fuentes contaminantes, asi como
de las instalaciones en que se manejen
o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre, recursos forestales, o se
desarrollen las actividades que den
lugar a los supuestos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo;

En los casos previstos en la fraccion |

del presente articulo, cuando se trate
de obras o actividades que se
desarrollen en ecosistemas costeros,
arrecifales, humedales, manglares,
dunas costeras o demas zonas de alta
fragilidad ambiental, y existan
elementos suficientes que hagan
presumir dafio grave al equilibrio
ecoldgico, la Secretaria ordenara de
inmediato la clausura temporal total o
parcial, misma que subsistira hasta
que se acredite técnicamente la
inexistencia del dafio.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman los articulos 35 y
170 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de prevencion
inmediata del dafio ambiental en zonas de alta fra-
gilidad ecolégica

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto recorriéndose los
subsecuentes al articulo 35 y un ultimo péarrafo al arti-
culo 170, todos de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 35. Una vez presentada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria iniciard el procedi-
miento de evaluacion, para lo cual revisara que la so-
licitud se ajuste a las formalidades previstas en esta
Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
aplicables, e integrara el expediente respectivo en un
plazo no mayor de diez dias.
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Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este ar-
ticulo, la Secretaria deberé evaluar los posibles efectos
de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas
de que se trate, considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no unicamente los recursos que,
en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afec-
tacion.

Tratandose de obras o actividades que pretendan
desarrollarse en ecosistemas costeros, arrecifales,
humedales, manglares, dunas costeras o demas zo-
nas de alta fragilidad ambiental, la autorizacion sé-
lo podra otorgarse cuando el promovente acredite
técnicamente la inexistencia de afectaciones graves
o permanentes al equilibrio ecolégico.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto am-
biental, la Secretaria emitira, debidamente fundada y
motivada, la resolucion correspondiente en la que po-
dré:

Lalll ...

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de des-
equilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, casos de contaminacidn con reper-
cusiones peligrosas para los ecosistemas, sus compo-
nentes o para la salud publica, la Secretaria, fundada y
motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad:

I. La clausura temporal, parcial o total de las
fuentes contaminantes, asi como de las instala-
ciones en que se manejen o almacenen especime-
nes, productos o subproductos de especies de flo-
ra o de fauna silvestre, recursos forestales, o se
desarrollen las actividades que den lugar a los su-
puestos a que se refiere el primer parrafo de este
articulo;

IL. ...

II. ...

En los casos previstos en la fraccion I del presente
articulo, cuando se trate de obras o actividades que
se desarrollen en ecosistemas costeros, arrecifales,
humedales, manglares, dunas costeras o demas zo-
nas de alta fragilidad ambiental, y existan elemen-
tos suficientes que hagan presumir dafo grave al
equilibrio ecolégico, la Secretaria ordenara de in-
mediato la clausura temporal total o parcial, mis-
ma que subsistira hasta que se acredite técnica-
mente la inexistencia del dafio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procedimientos de evaluacién de im-
pacto ambiental y de inspeccidon que, a la entrada en
vigor del presente Decreto, se encuentren en tramite y
no cuenten con resolucion definitiva, deberan ajustar-
se a las disposiciones previstas en el decreto.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales revisara, dentro de los noventa dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor de este decreto, las
autorizaciones y procedimientos vigentes en ecosiste-
mas costeros, arrecifales, humedales, manglares y du-
nas costeras, a efecto de verificar el cumplimiento de
las condiciones ambientales aplicables y, en su caso,
imponer de inmediato las medidas de seguridad pre-
vistas en el articulo 170.

Notas

1 CNDH, El Derecho Humano al Medio Ambiente Sano para el
Desarrollo y Bienestar, Informacion Disponible en: http://app-
web.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_medioAmbiente.p
df

2 Ibidem.

3 SCJN, Cuadernos de Jurisprudencia niimero 3. Contenido y al-
cance del derecho humano a un medio ambiente sano. México, ju-
lio, 2020, p- 99.
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-virtual/ contenido-

Disponible en

y-alcance-del-derecho-humano-un-medio

4 Gobierno de México, Manglares, marismas y pastos marinos,
ecosistemas fundamentales para almacenar carbono azul, Disponi-
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ble en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/manglares-maris-
mas-y-pastos-marinos-ecosistemas-fundamentales-para-almace-

nar-carbono-azul.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Infor-
macion Disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informacion Disponible
en: https://bj.scjn.gob.mx/documento/sentencias_pub/213609

7 Gobierno de México, Biodiversidad, Informacién Disponible en:
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe 1 5/tema/cap4.h
tml

8 Ibidem.

9 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad, Capital Natural de México (segundo estudio de pais), Infor-
macion Disponible en: https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/ca-
pitalnatmex.html

10 Medio Ambiente y Turismo, Logros y Retos par a el Desarrollo
Sustentable, Informacion Disponible en: https://paot.org.mx/cen-
tro/ine-semarnat/anp/AN32.pdf

11 CNDH, Crecimiento urbano y derechos humanos en la Ciudad
de México, Informacion Disponible en: https://cdhcm.org. mx/wp-
content/uploads/2018/09/Informe-crecimiento-urbano.pdf

12 Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, “Defo-
restacion por las obras del Tren Maya en los tramos 5, 6 y 7, In-
formacion Disponible en:

https://ccmss.org.mx/deforestacion_por tren _maya_ quintanaroo/

13 Salvemos Mahahual: amar el Caribe también es defenderlo, In-
formacion Disponible en:
https://www.sinembargo.mx/4805579/salvemos-mahahual-amar-

el-caribe-tambien-es-defenderlo/

14 GreenPeace, La Selva Maya no es un parque de diversiones:
(qué esta pasando en Mahahual y Cozumel?, Informacion Dispo-
nible en: https://www.greenpeace.org/mexico/blog/62141/la-sel-
va-maya-no-es-un-parque-de-diversiones/

15 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, Informacion Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

16 Ibidem.

Sede de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 17 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO FIDEL DANIEL
CHIMAL GARCiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chi-
mal Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Accidn Nacional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, conforme a lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 78
y 79 fraccion 11; 80, 82, punto 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones al Codigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

1. La normalizacion de la crueldad y el abandono
animal como expresion de descomposicion social

En México, el abandono y maltrato de animales do-
mésticos constituye una problematica creciente que re-
fleja no s6lo una deficiencia en materia de proteccion
animal, sino también un deterioro en los valores de
responsabilidad, empatia y convivencia social.
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Diversas organizaciones nacionales e internacionales
han advertido que nuestro pais registra una de las ci-
fras mas altas de animales en situacion de calle en
América Latina, particularmente perros y gatos que
diariamente enfrentan condiciones de violencia, aban-
dono y omisioén de cuidados basicos.

En la actualidad, los animales de compafia han dejado
de ser concebidos Unicamente como mascotas para
convertirse en integrantes de la familia, estableciendo
vinculos afectivos profundos y cotidianos con las per-
sonas. Sin embargo, esta realidad convive con una
contradiccion estructural: millones de estos animales
que alguna vez formaron parte de un hogar terminan
en situacion de abandono transitando grandes urbes y
hasta carreteras a lo largo y ancho del pais.

De acuerdo con la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), en nuestro pais existen al menos
29.7 millones de perros y gatos en situacion de calle, y
cada afio se abandonan alrededor de 500 mil més. En
multiples ocasiones, estos animales domésticos son
atropellados en la via publica y posteriormente aban-
donados deliberadamente por los responsables, sin
procurar auxilio alguno, solicitar atencion veterinaria
o dar aviso a las autoridades competentes.!

Especialistas de la UNAM han sefialado que persiste
una percepcion erronea de superioridad absoluta del
ser humano sobre otras especies, lo que histéricamen-
te ha permitido justificar diversas formas de maltrato y
crueldad animal. Asimismo, se destaca que multiples
especies poseen capacidades para experimentar dolor,
miedo, angustia y sufrimiento, razon por la cual resul-
ta indispensable promover una cultura de respeto y
responsabilidad hacia los animales domésticos.2

En este contexto, el abandono deliberado de animales
lesionados en hechos de transito representa una expre-
sion particularmente preocupante de indiferencia so-
cial, pues implica omitir cualquier accion minima de
auxilio frente al sufrimiento evidente de un ser vivo.
Estas conductas no s6lo generan consecuencias fisicas
para los animales afectados, sino que contribuyen a
normalizar patrones de insensibilidad y descomposi-
cion del tejido social.

La magnitud de esta problematica también puede ob-
servarse en el incremento de investigaciones relacio-
nadas con actos de maltrato animal. De acuerdo con

informacion difundida por la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, durante 2025 se
iniciaron mas de 700 carpetas de investigacion por
hechos relacionados con maltrato o crueldad ani-
mal, reflejando no sélo la persistencia de estas con-
ductas, sino también una creciente preocupacion so-
cial e institucional frente a actos de violencia ejercidos
contra animales domésticos.3

La evidencia de lo anterior pudo observarse en mayo
de 2026, cuando la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México informo sobre la detencién de un
individuo acusado de haber rociado gasolina y
prendido fuego a un perro en la alcaldia Magdale-
na Contreras, provocando lesiones que posterior-
mente derivaron en su muerte. De acuerdo con los
dictimenes periciales en materia de veterinaria foren-
se, el animal sufri6 quemaduras de primero, segundo y
tercer grado en mas del veinticinco por ciento de su
cuerpo.

Este tipo de hechos evidencian no solo la existencia de
conductas de extrema violencia contra animales do-
meésticos, sino también la necesidad de fortalecer los
mecanismos juridicos que permitan combatir actos de
crueldad, abandono e indiferencia frente al sufrimien-
to animal. La normalizacion de estas conductas dete-
riora el tejido social y debilita valores fundamentales
como la empatia, la responsabilidad y el respeto hacia
la vida.

Sin embargo, se ha advertido que tinicamente una mi-
nima parte de los casos de crueldad animal llega a ser
sancionada por las autoridades competentes, situacion
que contribuye a generar una percepcion de impunidad
frente a este tipo de conductas. Especialistas en mate-
ria de proteccioén animal han sefialado que el abando-
no, la omision de cuidados basicos y la indiferencia
frente al sufrimiento animal constituyen algunas de las
formas mas frecuentes de violencia ejercida contra
animales domésticos en México.4

Resulta especialmente preocupante que, pese a los
avances legislativos alcanzados en distintas entidades
federativas y en el ambito federal (31 entidades ya
cuentan con legislacion sobre maltrato animal), persis-
te una débil cultura de denuncia y responsabilidad so-
cial frente a actos de maltrato animal. Esta situacion
evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo los
mecanismos juridicos que permitan prevenir, sancio-
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nar y visibilizar conductas que atenten contra el bien-
estar animal y contra valores fundamentales para la
convivencia social.’

El atropellamiento de un animal indefenso en la via
publica puede constituir un hecho accidental derivado
de las condiciones propias del transito vehicular; sin
embargo, lo verdaderamente reprochable desde una
perspectiva social, ética y juridica radica en la con-
ducta posterior de quien decide abandonar deliberada-
mente al animal lesionado, omitiendo cualquier accién
minima de auxilio o asistencia.

La presente iniciativa no busca criminalizar accidentes
inevitables, sino sancionar la indiferencia deliberada
frente al sufrimiento de un ser vivo. Huir del lugar de
los hechos, ignorar el dolor provocado y abstenerse de
procurar ayuda constituye una expresion de insensibi-
lidad e inhumanidad incompatible con los principios
basicos de responsabilidad, empatia y convivencia ci-
vilizada que deben prevalecer en toda sociedad demo-
cratica.

2. La necesidad de fortalecer el marco penal fede-
ral frente a conductas de omision de auxilio hacia
animales domésticos

En los ultimos afios, el Estado mexicano ha avanzado
de manera gradual en el reconocimiento juridico de la
proteccidon animal como un tema de interés publico
vinculado con la convivencia social, la prevencion de
la violencia y el respeto hacia los seres vivos. Tanto en
el ambito federal como en diversas entidades federati-
vas se han impulsado reformas orientadas a sancionar
conductas de crueldad, maltrato y explotacion animal,
particularmente aquellas relacionadas con actos de
violencia extrema contra perros y gatos.

En el ambito federal, el Codigo Penal Federal ya con-
templa mecanismos de proteccion penal hacia anima-
les domésticos mediante disposiciones como el articu-
lo 419 Bis, el cual sanciona conductas relacionadas
con peleas de perros, reconociendo asi la relevancia
juridica y social de prevenir actos de crueldad contra
animales. No obstante, pese a dichos avances normati-
vos, persiste un vacio legal especifico respecto de
quienes, tras lesionar mediante un vehiculo automotor
a un perro, gato o animal doméstico, abandona delibe-
radamente el lugar omitiendo cualquier accion minima
de auxilio.

La ausencia de una disposicion expresa en esta mate-
ria genera un escenario de insuficiente proteccion juri-
dica frente a conductas que, si bien pueden originarse
a partir de un accidente vial, derivan posteriormente en
actos de abandono, indiferencia y omision deliberada
de asistencia. La presente iniciativa reconoce que los
hechos de transito pueden ocurrir de manera involun-
taria; sin embargo, considera social y juridicamente re-
prochable que una persona decida abandonar a un ani-
mal lesionado sin procurar ayuda, solicitar asistencia
veterinaria o dar aviso a las autoridades correspon-
dientes.

Asimismo, resulta importante sefialar que distintas en-
tidades federativas han comenzado a discutir y promo-
ver mecanismos legales para sancionar conductas rela-
cionadas con el abandono de animales atropellados,
reflejando una creciente preocupacion institucional
frente a este fendémeno. Lo anterior evidencia la nece-
sidad de fortalecer también el marco penal federal, a
fin de establecer criterios claros que desincentivan
practicas de crueldad e indiferencia frente al sufri-
miento animal.

La propuesta de adicionar un articulo 419 Ter al Cédi-
go Penal Federal busca precisamente atender este va-
cio normativo mediante la incorporacion de un tipo
penal proporcional, especifico y claramente delimita-
do, orientado a sancionar la omision deliberada de au-
xilio hacia animales domésticos lesionados en hechos
de transito. La iniciativa no pretende criminalizar
accidentes inevitables ni generar cargas excesivas
para los ciudadanos, sino establecer un deber mini-
mo de responsabilidad frente a las consecuencias
derivadas de la propia conducta.

De igual manera, la reforma propuesta responde a
la necesidad de fortalecer una cultura de legalidad
y responsabilidad social, reconociendo que el res-
peto hacia los animales domésticos constituye tam-
bién un reflejo del grado de empatia y civilidad
existente dentro de una comunidad. La indiferencia
frente al sufrimiento de un ser vivo no debe ser nor-
malizada ni minimizada por el orden juridico, par-
ticularmente cuando existen posibilidades razona-
bles de procurar auxilio o evitar mayores dainos.

En consecuencia, la adicion del articulo 419 Ter al
Codigo Penal Federal representa una medida juri-
dica proporcional y necesaria para combatir con-
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ductas de abandono y omision de auxilio que ac-
tualmente carecen de regulacion expresa en el am-
bito federal, fortaleciendo asi la proteccion contra
actos de crueldad animal y promoviendo una con-
vivencia social basada en la responsabilidad, el res-
peto y la empatia.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracidén de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes al Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 419 Ter al Codigo Penal
Federal

Articulo 419 Ter. Se impondra de seis meses a tres
afios de prision y de doscientos a quinientos dias
multa a quien, habiendo lesionado mediante vehi-
culo automotor a un perro, gato o animal domésti-
co en la via publica, abandone deliberadamente el
lugar sin procurar auxilio, solicitar asistencia vete-
rinaria o dar aviso a la autoridad competente.

La pena se incrementara hasta en una mitad cuando:
I. El abandono provoque la muerte del animal;

I1. El responsable actie con crueldad o intencion
manifiesta de causar sufrimiento al animal;

I11. El hecho sea difundido con fines de exalta-
cion o menosprecio hacia el sufrimiento animal.

Asimismo, podra imponerse la suspension de licen-
cia para conducir hasta por un afio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Pepe Herrera & Diana Rojas. “UNAM: soluciones al abandono
de perros y gatos en México”. Revista UNAM Global. 5 de sep-
tiembre de 2024. Ver en: https://unamglobal.unam.mx/global_re-
vista/unam-soluciones-al-abandono-de-perros-y-gatos-en-mexico/

2 Mariana Mastache Maldonado, Karla Guerrero Aiiiel, Alvaro Je-
sus Vallarta Vélez y Paolo Sanchez Castafieda, “Maltrato animal:
todos somos animales,”. Corriente alterna UNAM. 19 de agosto de
2023. Ver en: https://corrientealterna.unam.mx/reportaje/maltrato-
animal-todos-somos-animales/

3 Rafael Mejia. “FGJ-CdMx sumo mas de 700 investigaciones por
maltrato animal en 2025”. Milenio.

19 de 2023. Ver en:
https://www.milenio.com/policia/fgj-cdmx-sumo-700-investiga-

agosto de
ciones- maltrato-animal-2025

4 Marta Ochoa. Universidad Cuauhtemoc Aguascalientes. “La
proteccion animal en México. (Una realidad?.4 de enero de
2025.Ver en: https://blog.ucuauhtemoc.edu.mx/la-proteccion-ani-
mal-en-mexico-una-realidad

5 Op Cit.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 17 de junio del 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 198 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
Il y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el arti-
culo 198 del Cdédigo Penal Federal, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del Problema

El Codigo Penal Federal aborda las consecuencias de
la siembra, cultivo y fabricacion ilegal de narcoticos.
El articulo 198 del mencionado Cédigo busca comba-
tir las actividades relacionadas con las drogas y prote-
ger la seguridad publica, la salud y el orden social. La
produccién de drogas de forma ilegal es una amenaza
critica para la sociedad, particularmente para los jove-
nes que corren el riesgo de adiccion, lo que contribu-
ye a su vida personal, familiar o social.

Las personas que tienen el habito de inhalar o fumar
drogas no solo pueden enfermarse gravemente, sino que
también se vuelven muy dependientes de las drogas.

Por esto, el Estado mexicano debe imponer un disua-
sivo a las personas que estan involucradas en la fabri-
cacion de estas sustancias y en la produccién y distri-
bucion de dichas sustancias.

A menudo, la siembra y produccion ilegal de narcoti-
cos estan asociadas con grupos criminales que generan
violencia, inseguridad o corrupcién, en donde se ob-
tienen grandes beneficios econémicos del trafico de
drogas, lo que sirve para reforzar otras actividades ile-
gales como el lavado de dinero, el trafico de armas y
los secuestros, que estas organizaciones explotan. Asi,
el articulo 198 busca disminuir su fuerza econdémica y
operativa a través de penas criminales. Ademas, este
articulo también busca preservar la seguridad y estabi-
lidad social.

El trafico de drogas es una amenaza directa para todas
las comunidades que involucra, resultando en conflic-
tos violentos, desplazamientos masivos de personas de
las areas afectadas y un aumento del crimen en la co-
munidad. En ciertas partes del pais, las actividades re-
lacionadas con las drogas han creado miedo e insegu-
ridad en la ciudadania. Es por eso, que, las penas mas
severas funcionan para disuadir a otros de participar
en actividades ilegales.

El articulo 198 también es una proteccion “preventi-
va” contra el comportamiento criminal, asi como una
proteccion. Las penas que se han disefiado estan desti-
nadas a ahuyentar a las personas de involucrarse en ac-
tividades ilegales relacionadas con narcoéticos.

Tener medidas legales claras y estrictas deja en claro
que el Estado no aceptard comportamientos que pon-
gan en riesgo la salud y seguridad de la sociedad.

Asi, la ley apunta a disminuir la fabricacion y venta de
drogas ilegales, pero hay opiniones que sugieren que
deberiamos considerar si vale la pena revisar el uso de
este articulo.

Otros se quejan de que los pequefios productores y las
grandes organizaciones criminales son castigados de
la misma manera, ignorando las situaciones econdémi-
cas y sociales de las personas individuales, en ubica-
ciones rurales, algunas familias practican la agricultu-
ra ilegal porque no hay suficientes ingresos o trabajo.
Por lo tanto, se considera que las autoridades también
estan alentadas a enfatizar programas sociales, educa-
tivos y econdmicos que eviten que las personas recu-
rran a estas actividades. Aqui, también existe la nece-
sidad de fortalecer la prevencion y la rehabilitacion.

Aunque las penas criminales son importantes, muchos
académicos argumentan que combatir el trafico de
drogas debe ir de la mano con programas de educacion
y rehabilitacion enfocados en las personas que necesi-
tan drogas para estar en condiciones de vivir una vida
plena nuevamente después de la guerra de los crime-
nes relacionados con las drogas. De esta manera, no
solo se castiga el crimen, sino que también se abordan
las causas del problema.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

En los delitos establecidos en el Codigo Penal Federal,
el aumento de un afio en la pena apoya el fortaleci-
miento del orden social, la seguridad publica y el res-
peto a la ley. Promulgar un aumento en las penas cri-
minales inducird un mayor factor disuasorio; es mas
probable que las personas vean un delito a la luz de la
accion legal.

A medida que los punitivos son castigados con mayor
severidad, esto funciona como un freno para inhibir
los actos delictivos que afectan a la sociedad, y el au-
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mento de la pena se justifica en el hecho de que es ne-
cesario frenar el crecimiento de ciertos delitos que son
profundamente destructivos para las personas, el me-
dio ambiente y la seguridad colectiva.

En muchos escenarios, las sanciones actuales no son
suficientes para compensar los costos sociales y eco-
nomicos derivados de estas actividades. Por lo tanto,
el aumento de la pena de tres afios reforzara el papel
disuasorio de la ley y también puede indicar la deter-
minacion del Estado de tomar medidas enérgicas con-
tra las acciones ilegales. Por ello, el aumento en el cas-
tigo pretende mejorar la confianza colectiva en las
autoridades de justicia, cuando las sanciones y penas
se basan en el nivel de dafio causado, habra un senti-
miento de responsabilidad y obediencia a la ley.

Esto anima a las victimas, asi como a muchos ciuda-
danos, a percibir que las autoridades se preocupan por
el respeto de sus propios derechos y la proteccion con-
tra el dafio, otro aspecto es que un aumento en las pe-
nas también podria reducir la reincidencia. Aquellos
que son penalizados mas severamente en los tribuna-
les a menudo tienen menores probabilidades de reinci-
dir.

Esto, a su vez, tiene como objetivo: preservar el cuer-
po politico; generar un mayor respeto por las disposi-
ciones legales; y asegurar que los castigos estén a la
altura de la gravedad de los delitos cometidos. Pero el
aumento de las penas no puede ofrecer los resultados
deseados hasta que la educacion, la prevencion y el re-
fuerzo en las instituciones también estén en su lugar.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
198 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Codigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 198.- Al que dedicandose como
actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultivo o coseche plantas
de marihuana, amapola, hongos
alucindgenos, peyote o cualquier otro
vegetal que produzca efectos similares, por
cuenta propia, o con financiamiento de
terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad
econdmica, se le impondra prisién de unc a
seis afios.

Igual pena se impondré al que en un predio
de su propiedad, tenencia o posesién,
consienta la siembra, el cultivo o la cosecha
de dichas plantas en circunstancias
similares a la hipétesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos
parrafos anteriores no concurren las
circunstancias que en ellos se precisan, la
pena sera de hasta las dos terceras partes de
la prevista en el articulo 194, siempre y
cuando la siembra, cultivo o cosecha se
hagan con la finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en las fracciones | y
Il de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la
pena serd de dos a ocho afios de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor
pliblico de alguna corporacién policial, se le
impondrd, ademds la destitucion del
empleo, cargo o comisidn publicos y se le
inhabilitaréd de uno a cinco afios para
desempefiar otro, y si el delito lo cometiere
un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva
o en activo, se le impondrd, ademas de la
pena de prisién sefialada, la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezcay se le
inhabilitard de uno a cinco afios para
desempenar cargo o comision publicos.

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de
marihuana no serd punible cuando estas
actividades se leven a cabo con fines
médicos y cientificos en los términos y
condiciones de la autorizacion que para tal
efecto emita el Ejecutivo Federal.

Articulo 198.- Al que dedicandose como
actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultivo o coseche plantas
de marihuana, amapola, hongos
alucinégenos, peyote o cualquier otro
vegetal que produzca efectos similares, por
cuenta propia, o con financiamiento de
terceros, cuando en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad
econdmica, se le impondra prision de tres a
seis afios.

Igual pena se impondré al que en un predio
de su propiedad, tenencia o posesién,
consienta la siembra, el cultivo o la cosecha
de dichas plantas en circunstancias
similares a la hipdtesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos
parrafos  anteriores no concurren las
circunstancias que en ellos se precisan, la
pena serd de hasta las dos terceras partes de
la prevista en el articulo 194, siempre y
cuando la siembra, cultivo o cosecha se
hagan con la finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en las fracciones | y
Il de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la
pena serd de dos a ocho afios de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor
pliblico de alguna corporacioén policial, se le
impondra, ademds la destituciéon del
empleo, cargo o comisién publicos y se le
inhabilitard de uno a cinco afios para
desempefiar otro, y si el delito lo cometiere
un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva
o en activo, se le impondré, ademas de la
pena de prision sefialada, la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezcay se le
inhabilitard de uno a cinco afos para
desempenar cargo o comision publicos.

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de
marihuana no serd punible cuando estas
actividades se leven a cabo con fines
médicos y cientificos en los términos y
condiciones de la autorizacion que para tal
efecto emita el Ejecutivo Federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 198 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 198 del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 198. Al que dedicdndose como actividad
principal a las labores propias del campo, siembre,
cultivo o coseche plantas de marihuana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal
que produzca efectos similares, por cuenta propia, o
con financiamiento de terceros, cuando en él concu-
rran escasa instruccion y extrema necesidad econdémi-
ca, se le impondra prision de tres a seis afios.
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Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https:// www.agriculture.com/crops/10-common-questions-
about-hemp-farming

2 https://www.elmundo.es/america/2011/03/27/mexi-
c0/1301240332.html

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 17 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CAMINOS Y PUENTES DE AUTOTRANSPORTE
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SE-
GURIDAD VIAL, EN MATERIA DE PARAMETROS DE SEGURI-
DAD, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS IVONNE ARA-
CELLY ORTEGA PACHECO, PABLO VAZQUEZ AHUED Y
JUAN IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE
JUNIO DE 2026

Quienes suscriben, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Pablo Vazquez Ahued y Juan Ignacio Zavala Gutié-
rrez, coordinadora y vicecoordinadores del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo
segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion 1y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos y
Puentes de Autotransporte Federal y de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

I. La seguridad vial se ha consolidado como uno de los
principales desafios de politica publica en México, de-
bido al elevado numero de accidentes de transito y a
las graves consecuencias humanas, sociales y econd-
micas que éstos generan. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP), las lesiones causa-
das por el transito afectan principalmente a la pobla-
cion en edad productiva y generan una alta demanda
de atencidn hospitalaria, con costos elevados para el
sistema de salud. A su vez, datos del Informe de la Se-
cretaria de Salud sobre la situacion de la seguridad vial
en México 2023-2024, destacan que en ese afio falle-
cieron 16 mil 772 personas por siniestros viales, lo que
confirma la magnitud del problema y su impacto en la
salud publica.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) reportd que en 2024 se registraron 374
mil 949 accidentes de transito en zonas urbanas y su-
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burbanas, reflejando la dimensién del fenémeno y la
necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencion
y regulacion.

Dentro de la dimension global, de acuerdo con estima-
ciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMYS),
cada afio mueren aproximadamente 1.3 millones de
personas a causa de accidentes de transito, mientras
que entre 20 y 50 millones sufren lesiones no morta-
les, muchas de ellas con secuelas permanentes (OMS,
Global status report on road safety 2023). Estas cifras
han convertido a la seguridad vial en una prioridad
global de salud publica y desarrollo sostenible, reco-
nocida también por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en el marco del Decenio de Accidn para la
Seguridad Vial 2021-2030.

En México, los accidentes de transito representan una
de las principales causas de muerte en la poblacion jo-
ven y econdmicamente activa. De acuerdo con el In-
egi, cada afo se registran alrededor de 16 mil falleci-
mientos por siniestros viales, lo que equivale a unas 45
muertes diarias (Estadisticas de Defunciones Registra-
das 2024; Secretaria de Salud, Informe sobre la situa-
cion de la seguridad vial en México 2022).

Ante esta realidad, la seguridad vial debe entenderse
como una politica publica transversal que involucra a
sectores como transporte, salud, seguridad publica, in-
fraestructura, educacion y desarrollo urbano. La pro-
teccion de la vida y la integridad de las personas que
utilizan las vias de comunicacién debe ser un objetivo
fundamental del Estado.

Por ello, los marcos juridicos modernos en materia de
movilidad han evolucionado hacia modelos de gestion
integral del riesgo vial, que integran medidas preven-
tivas, regulatorias y tecnologicas para reducir la pro-
babilidad de accidentes y mitigar sus consecuencias.
Esto dado que el transporte constituye uno de los pila-
res esenciales del desarrollo econdémico de cualquier
pais, pues permite la movilidad de personas, mercan-
cias y servicios, facilitando la integracion territorial, el
comercio y la productividad.

En México, el transporte carretero ocupa un lugar es-
tratégico dentro del sistema logistico nacional. De
acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte
(IMT), mas de 70 por ciento de la carga nacional se
moviliza por autotransporte carretero, lo que convier-

te a las carreteras en el principal medio de distribucioén
de bienes y mercancias (IMT, Manual Estadistico del
Sector Transporte 2023). Esta cifra refleja la depen-
dencia estructural del pais respecto a este modo de
transporte, que supera ampliamente al ferroviario, ma-
ritimo y aéreo.

El Inegi, en su Encuesta Anual de Transportes 2024,
confirma que el autotransporte es el modo dominante
en el traslado de mercancias, consolidandose como el
eje de las cadenas logisticas nacionales. Este predomi-
nio implica que cualquier interrupcién en el sistema
carretero (ya sea por accidentes, deficiencias de in-
fraestructura o problemas regulatorios) tiene un im-
pacto directo en la productividad y competitividad
econdmica del pais.

Desde una perspectiva de politica publica, la relevan-
cia del transporte carretero exige marcos normativos
solidos y mecanismos de supervision eficaces. La Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes (SICT) ha sefialado que el autotransporte de
carga moviliza aproximadamente 74 por ciento de las
mercancias que circulan en México, lo que lo convier-
te en un sector estratégico para la economia nacional
(SICT, Principales Estadisticas del Sector Comunica-
ciones y Transportes 2024).

El transporte de carga es una de las principales fuentes
de dinamismo econdmico del pais, contribuye de ma-
nera importante al crecimiento econdémico y al des-
arrollo de México. De acuerdo con datos del Inegi, en
2025 el autotransporte de carga contribuy6 con 3.8 por
ciento del producto interno bruto (PIB) nacional y con
50.3 por ciento del PIB del sector transporte.

Lo anterior adquiere mayor urgencia a la luz de que el
sector del autotransporte genera millones de empleos
directos e indirectos en actividades relacionadas con la
operacion de vehiculos, la logistica, el mantenimiento,
la construccion de infraestructura y los servicios aso-
ciados. Sin embargo, esta importancia econdémica tam-
bién implica la necesidad de garantizar condiciones
adecuadas de seguridad vial, ya que los accidentes que
involucran vehiculos de carga o pasajeros suelen tener
consecuencias especialmente graves. En este sentido,
la seguridad en el transporte carretero no sélo es un
asunto de movilidad, sino también un factor clave pa-
ra la estabilidad econémica, la competitividad logisti-
cay el desarrollo sostenible del pais.
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Los accidentes de transito generan impactos que tras-
cienden el &mbito individual y afectan profundamente
a la sociedad, sus consecuencias incluyen pérdida de
vidas humanas, lesiones permanentes, discapacidad,
dafios materiales y costos econdmicos elevados. En el
plano social, la pérdida de miles de vidas cada afio
afecta directamente a familias y comunidades, muchas
veces con victimas en edad productiva, lo que reper-
cute en el bienestar familiar y en el desarrollo social.

Es por esto que desde la perspectiva sanitaria, los ac-
cidentes de transito representan una carga considera-
ble para los sistemas de salud publica. La atenciéon mé-
dica de emergencia, la rehabilitacion y los cuidados
prolongados de las personas lesionadas implican cos-
tos elevados y una presion constante sobre hospitales
y servicios médicos. De acuerdo con la Secretaria de
Salud, los siniestros viales son una de las principales
causas de demanda hospitalaria en México, afectando
de manera desproporcionada a poblacién joven y eco-
nomicamente activa (Informe sobre la situacion de la
seguridad vial en México 2023).

Diversos estudios internacionales estiman que el costo
econdmico de los accidentes viales puede representar
entre 1 y 3 por ciento del PIB de los paises. El Banco
Mundial confirma que los siniestros viales no sélo ge-
neran pérdidas materiales, sino que también reducen la
productividad y afectan el desarrollo sostenible
(World Bank, Road Safety Overview 2022). En el ca-
so del transporte de pasajeros, las consecuencias son
aun mas graves por el nimero de personas afectadas
en cada siniestro.

Por lo tanto, la prevencion de los accidentes de transi-
to constituye no s6lo una obligaciéon moral y juridica
del Estado, sino también una medida indispensable pa-
ra proteger la estabilidad econdmica y social del pais.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha su-
brayado que la seguridad vial debe ser considerada
una prioridad global de salud publica y desarrollo sos-
tenible, dado que cada afio mueren 1.3 millones de
personas en el mundo por accidentes de transito
(OMS, Global status report on road safety 2023).

A pesar de que México cuenta con un marco juridico
integrado por leyes, reglamentos y normas técnicas en
materia de transporte y movilidad, los accidentes de
transito contintian siendo un problema persistente que
exige acciones legislativas mas eficaces. Entre las dis-

posiciones vigentes destacan la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, el Reglamento de Transito en Carrete-
ras y Puentes de Jurisdiccion Federal, asi como diver-
sas normas oficiales mexicanas (NOM-068-SICT-2-
2014, NOM-012-SCT-2-2017, entre otras). Estas
normas establecen parametros técnicos y de seguridad,
pero su aplicacion enfrenta retos significativos (DOF,
Diario Oficial de la Federacion).

No obstante, la coexistencia de multiples disposicio-
nes ha generado fragmentacion normativa, vacios re-
gulatorios y debilidad en los mecanismos de supervi-
sion. De acuerdo con el Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), persisten deficiencias en la inspec-
ci6n fisico-mecanica de vehiculos, controles de velo-
cidad y regulacion de motocicletas, ademas de una es-
casa integracion de tecnologias de monitoreo (IMT,
Informe sobre Seguridad Vial 2023). Estas limitacio-
nes se reflejan en la alta siniestralidad: el Inegi repor-
td6 mas de 374 mil accidentes de transito en zonas ur-
banas y suburbanas en 2024, con un saldo de miles de
victimas fatales y lesionadas (Inegi, ATUS 2024).

Frente a este panorama, se hace necesario fortalecer el
marco juridico mediante reformas que permitan mejo-
rar la seguridad vial y prevenir los accidentes carrete-
ros. El sistema normativo debe orientarse hacia un en-
foque preventivo, que reduzca los factores de riesgo
asociados a la movilidad y garantice condiciones se-
guras de circulacion para todos los usuarios. Este en-
foque es consistente con las recomendaciones de la
OMS vy la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), que promueven el modelo de Sistema Seguro
como paradigma internacional para reducir muertes y
lesiones graves (OMS, Global status report on road
safety 2023; ONU, Decenio de Accion para la Seguri-
dad Vial 2021-2030).

I1. La presente iniciativa busca contribuir al fortaleci-
miento del marco juridico del transporte en México,
incorporando disposiciones que mejoren la supervi-
sion de vehiculos y transporte de carga y pasajeros, de-
bido a que de manera generalizada se ha detectado que
se dan casos de modificacion fuera de parametros de
seguridad de vehiculos y transportes. Estas modifica-
ciones presentan diversas irregularidades relacionadas
con parametros de seguridad fisico-mecénicas, mis-
mas cuya finalidad es “garantizar una circulaciéon con
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seguridad en las carreteras y de los demés usuarios de
ésta”, de acuerdo con la propia norma oficial antes ci-
tada.

El resultado de este tipo de irregularidades se refleja
en el Anuario estadistico de accidentes en carreteras
federales (2014) realizado por el Instituto Mexicano
de Transporte, donde se muestra la distribucion de los
saldos de las colisiones, por entidad federativa y a ni-
vel nacional, durante 2024.

Dicho informe muestra como el numero de colisiones
a nivel nacional, durante 2024, ascendio a 13 mil 771,
donde en 6 mil 800 se tuvieron victimas dejando un
saldo de mil 812 fallecidos. Entre los estados que pre-
sentan mayor numero de colisiones se encuentra, en
primer lugar, Veracruz, seguido por Puebla y Zacate-
cas. Estos estados en conjunto dejaron un saldo de 359
fallecidos y mil 412 lesionados. A su vez, las pérdidas
materiales a nivel nacional derivados de colisiones se
estiman en mas de 2 mil millones de pesos segiin da-
tos del mismo Instituto Mexicano de Transporte.

Las condiciones de los vehiculos de autotransporte
fueron el detonante de 11.92 por ciento de los acci-
dentes ocurridos en carreteras durante 2024 segun da-
tos del Instituto Mexicano del Transporte, y muchos de
estos accidentes derivaron en lesiones y muertes como
se menciono antes, esto sin mencionar dafios a la pro-
piedad y el impacto a la economia. Como pais que de-
pende en gran medida del autotransporte, transporte de
pasajeros, camiones de 18 ruedas y semirremolques
para la circulacién de carga terrestre, los accidentes
derivados de fallas ocasionados por las condiciones de
los vehiculos son comunes en las carreteras y su aten-
cion debe de ser prioritaria.

De acuerdo con la National Highway Traffic Safety
Administration (NHTSA), 6rgano regulador del auto-
transporte carretero en los Estados Unidos de América
(EUA), la falta de mantenimiento asi como realizar
modificaciones fuera de pardmetros de seguridad a ri-
nes, arillos, neumaticos o birlos, entre otras variables,
puede resultar en ponchaduras de llantas y accidentes
fatales, las ponchaduras de neumaticos pueden ocurrir,
entre otras, por las siguientes razones de acuerdo al
documento: neumaticos sobre inflados, vehiculos con
sobrecarga y modificaciones fuera de los pardmetros
de seguridad. Sobre este ultimo punto, se sefiala lo si-
guiente:

“Modificaciones fuera de parametros de seguridad:
realizar modificaciones a birlos, rines y arillos pue-
de resultar en accidentes fatales. Las autopartes de-
ben de corresponder en tamano y tipo. Aquellos
componentes de neumaticos y rines que no encajen
o sean modificados fuera de parametros pueden ex-
plotar y causar lesiones serias o muerte”.

El organismo estadounidense advierte ademas de las
principales consecuencias de una explosion de neuma-
ticos son perder el control del vehiculo, golpear a otros
vehiculos, entre otros.

Por su parte, un estudio realizado sobre la regulacion
del transporte de carga en México por parte de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) comprueba que, a pesar de las regu-
laciones vigentes, existen problemas serios en una
parte importante de las flotas que transitan por nuestro
territorio, sefialando que:

“Los vehiculos comerciales representan un riesgo
significativo para otros usuarios de las carreteras
debido a su tamafio y peso. Sin programas de man-
tenimiento bien establecidos, estos vehiculos pue-
den desarrollar rapidamente fallos de seguridad. La
calidad del mantenimiento de la flota vehicular va-
ria de acuerdo con los operadores en México”.

Dado el gran peso de los vehiculos de carga y el poco
mantenimiento de algunas unidades, o debido a las
modificaciones realizadas fuera de los parametros de
seguridad, las consecuencias de los accidentes en los
que se ven involucrados los servicios de autotranspor-
te resultan en dafios significativamente mayores a los
vehiculos normales, es decir, una mayor pérdida de vi-
das y mayores pérdidas materiales.

I1I1. La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, en su articulo 5, otorga a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT)
la atribucion de vigilar, verificar e inspeccionar que
los caminos y puentes, asi como los servicios de auto-
transporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los
aspectos técnicos y normativos correspondientes. Asi-
mismo, el articulo 35 de la misma ley establece que to-
dos los vehiculos de autotransporte de carga, pasaje y
turismo que transiten en caminos y puentes de juris-
diccion federal, deberan cumplir con la verificacion
técnica de sus condiciones fisicas y mecénicas, obte-
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niendo la constancia de aprobacion correspondiente
con la periodicidad y términos que la Secretaria esta-
blezca en la norma oficial mexicana respectiva, siendo
esta la NOM-068-SCT-2-2014.

Por su parte, en el articulo 71 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial se contemplan las atribu-
ciones de la SICT dentro del marco de esta ley. Espe-
cialmente se destaca la fraccion IX, la que le atribuye
la facultad de:

“Establecer los mecanismos y acciones para la ges-
tién de factores de riesgo que permitan reducir las
muertes y lesiones graves ocasionadas por sinies-
tros viales, asi como salvaguardar la vida e integri-
dad fisica de las personas usuarias del sistema de
movilidad, bajo un enfoque de sistemas seguros”.

A su vez, la NOM-068-SCT-2-2014 establece que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene en-
comendada la tarea de definir las politicas y promo-
ver la regulacion que coadyuve al desarrollo seguro
y eficiente del transporte y la infraestructura en el
pais, para lo cual se requiere establecer normas cla-
ras que definan las caracteristicas y especificacio-
nes que deben reunir los vehiculos de autotrans-
porte federal y privado que circulan por caminos y
puentes de jurisdiccion federal.l

Un reporte de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS)? y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) sefiala la importancia de legislar como un me-
canismo para disminuir los riesgos en el autotranspor-
te, en dicho reporte establecen lo siguiente: “La legis-
lacion es fundamental para las iniciativas destinadas a
mejorar el comportamiento de los usuarios de las vias
de transito y disminuir el nimero de victimas. La ma-
yoria de los paises de la region tienen que aprobar le-
yes mas estrictas para abordar los factores de riesgo y
los de proteccion relacionados con la seguridad vial, a
fin de armonizarlas con las mejores practicas interna-
cionales”.

Siendo la SICT la dependencia encomendada a la ta-
rea de definir las politicas y promover la regulacion
que coadyuve al desarrollo seguro y eficiente del
transporte y la infraestructura en el pais, y entendien-
do la importancia del Poder Legislativo de legislar en
la materia en aras de establecer normas y mecanismos
claros que definan las caracteristicas y especificacio-

nes que deben reunir los vehiculos de autotransporte
federal y privado, la iniciativa de reforma que se pro-
pone a continuacion estd orienta a velar por la seguri-
dad de los usuarios y prestadores de servicios de auto-
transporte federal en su modalidad de pasaje, turismo,
carga, servicios auxiliares y de transporte privado.

IV. Finalmente, debe destacarse que, una iniciativa de
contenido similar fue presentada el 7 de septiembre de
2021 por el entonces senador Dante Delgado Rannau-
ro, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, turnandose a las Comisiones Unidas de Comunica-
ciones y Transporte, y de Estudios Legislativos,
aprobandose por el pleno del Senado de la Republica
el 4 de octubre de 2023 por unanimidad y remitida a la
Camara de Diputados donde no concluy6 el proceso
legislativo correspondiente. Por lo anterior, considera-
mos urgente volver a retomar este planteamiento de
reforma aqui expuesto.

La iniciativa propone modificar diversos articulos de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
y de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial re-
lativo la definicion de las politicas y promocion de la
regulacion de vehiculos en el pais, y un estdndar de
modificaciones, para que en fin ultimo contribuya al
desarrollo seguro y eficiente del transporte y la in-
fraestructura en el pais.

Para mayor claridad sobre el texto propuesto se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal todo lo | Articulo 5. [...]
relacionado con los caminos, puentes, asi
como el transito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretarfa, sin perjuicio de
las otorgadas a otras dependencias de la
Administracion Pdblica Federal las siguientes
atribuciones:

lalil[.] lali].]

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los
caminos y puentes, asi como los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares,
cumplan con los aspectos técnicos y
normativos correspondientes;

ValxX[.]

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los
caminos y puentes, asi como los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares,
cumplan con los aspectos técnicos,

ti a seguridad

Yy de p
correspondientes;

ValX[.]

Articulo 17. Las concesiones y permisos se
podran revocar por cualquiera de las causas
siguientes:
laxXii.]

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera
de las obligaciones o condiciones

Articulo 17. [...]

laXi[.]

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera
de las obligaciones o condiciones
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establecidas en esta Ley o en sus
reglamentos, y

Sin correlativo.

establecidas en esta Ley o en sus
reglamentos,

XV. Modificar o alterar sustancialmente
fuera de los parametros de seguridad

p tes de las dici fisico-
mecanicas de servicios de autotransporte
federal de pasaje, turismo, carga, sus
servicios auxiliares y transporte privado;
y

La presente Ley tendra por objetivos:
lLaVil.[.]

IX. Establecer los mecanismos y acciones
para la gestion de factores de riesgo que
permitan reducir las muertes y lesiones
graves ocasionadas por siniestros viales, asi
como salvaguardar la vida e integridad fisica
de las personas usuarias del sistema de
movilidad, bajo un enfoque de sistemas
seguros, y

X. L]

Se recorre. XVL. Las demds previstas enla concesion
o el permiso respectivo.
Articulo 1.[...] Articulo 1. [...]

La presente Ley tendra por objetivos:
lLaVil.[.]

IX. Establecer los mecanismos y acciones
para la gestion de factores de riesgo que
permitan reducir las muertes y lesiones
graves ocasionadas por siniestros viales,
modificaciones o alteraciones fuera de
parametros de seguridad de los vehiculos
y transportes, asi como salvaguardar la vida
e integridad fisica de las personas usuarias
del sistema de movilidad, bajo un enfoque de
sistemas seguros, y

X. L]

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas
seguros.

11

Il. Los sistemas de movilidad y de transporte
y la infraestructura vial deberdn ser
disefiados para tolerar el error humano, para
que no se produzcan lesiones graves o
muerte, asi como reducir los factores de
riesgo que atenten contra la integridad y
dignidad de los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

Il alX. [..]

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas
seguros.

11

1l. Los sistemas de movilidad, de transporte,
la infraestructura vial y las condiciones
fisic: ani de los hicul y
transportes, deberan ser disefiados para
tolerar el error humano, para que no se
produzcan lesiones graves o muerte, asi
como reducir los factores de riesgo que
atenten contra la integridad y dignidad de los
grupos en situacion de vulnerabilidad;

. alX. [..]

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

Sin correlativo.

Xl aXIV.[.]

]
L]

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

XI. La prohibicién de modificar o alterar
sustancialmente fuera de los parametros
de seguridad establecidos en la Norma,
F de las dici fisico-
mecanicas de vehiculos y transportes;

Se recorren los subsecuentes.

Xll.a XV. [..]

[.]
[.]

Articulo 66. De la Federacion.

Corresponde a la Federacién, en las
respectivas atribuciones de sus
dependencias:

lLaVvl[.]

VIl La expedicién de las Normas Oficiales
Mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento

Articulo 66. De la Federacion.

Corresponde a la Federacién, en las
respectivas atribuciones de sus
dependencias:

lLaVl[.]

en las materias de movilidad y seguridad vials
¥

Sin correlativo.

VIIl. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente Ley.

VII. La expedicién de las Normas Oficiales
Mexicanas v la vigilancia de su cumplimiento
en las materias de movilidad y seguridad vial.

VIII. Emitir las especificaciones técnicas,
los parametros de seguridad asi como los
limites para alteraci o modificaci

de las condici fisi ani con
las que deberan de operar los vehiculos y
transportes, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:

l.aXXI.[..]

XXII. Establecer medidas de accesibilidad,
inclusién y condiciones de disefio universal
para las personas con discapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, dentro de los
servicios de transporte publico de pasajeros
individual y colectivo, para garantizar su
desplazamiento seguro en las viasy

Sin correlativo.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:

laXxl[.]

XXIl. Establecer medidas de accesibilidad,
inclusién y condiciones de disefio universal
para las personas con discapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, dentro de los
servicios de transporte publico de pasajeros
individual y colectivo, para garantizar su
desplazamiento seguro en las vias.

XXIIL. Vigilar y verificar que los vehiculos
y servicios de transporte no presenten

modificaciones o alteraciones

ial a los p t que

sus ici fisico-

mecanicas, fuera de los parametros de
seguridad blecid en las N

Ofici i i 0, en su

caso, en las normas técnicas vy
especificaciones que emita la autoridad
competente en la materia, y

XXIIl. Las demas previstas para el
cumplimiento de |a presente Ley.

XXIV. Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 71. Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.
Corresponden a la  Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, las siguientes atribuciones:

Laxil[.]

XIV. Vigilar el cumplimiento de la regulacién
de los periodos de trabajo y descanso de las
personas conductoras del transporte publico
y privado de carga y de pasajeros en el
ambito de su competencia,y

Sin correlativo.

XV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 71. Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.
Corresponden a la  Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, las siguientes atribuciones:

Laxil.[.]

XIV. Vigilar el cumplimiento de la regulacién
de los periodos de trabajo y descanso de las
personas conductoras del transporte publico
y privado de carga y de pasajeros en el
ambito de su competencia.

XV. Revisar cada dos afios las
especificaci técni los para os
de seguridad y los limites permitidos para
alteraci o modificaci de las

ici fisico: con las que
deberan de operar los vehiculos y
transportes, y

XVI. Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-

cion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IV del articu-
lo 50 y se adiciona una fracciéon XV al articulo 17, re-
corriendo la actual al XVI, de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. [...]

[...]

L allL [..]
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IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los cami-
nos y puentes, asi como los servicios de auto-
transporte y sus servicios auxiliares, cumplan
con los aspectos técnicos, normativos y de para-
metros seguridad correspondientes;

V.alIX. [...]
Articulo 17. [...]
I a XIII [...]

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley
o0 en sus reglamentos,

XV. Modificar o alterar sustancialmente fuera de
los parametros de seguridad componentes de las
condiciones fisico-mecanicas de servicios de au-
totransporte federal de pasaje, turismo, carga,
sus servicios auxiliares y transporte privado; y

XVI. Las demas previstas en la concesion o el per-
miso respectivo.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IX del arti-
culo 1; la fraccion II del articulo 5 y se adiciona la
fraccion XI al articulo 49; la fraccion VIII al articulo
66, recorriendo la actual; la fraccion XXIII del articu-
lo 67, recorriendo la actual, y la fraccion XV del arti-
culo 71 recorriendo la actual, de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 1. [...]
La presente Ley tendra por objetivos:
I. a VIIL. [...]

IX. Establecer los mecanismos y acciones para la
gestion de factores de riesgo que permitan reducir
las muertes y lesiones graves ocasionadas por si-
niestros viales, modificaciones o alteraciones fue-
ra de parametros de seguridad de los vehiculos y
transportes, asi como salvaguardar la vida e inte-
gridad fisica de las personas usuarias del sistema de
movilidad, bajo un enfoque de sistemas seguros, y

X. [

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.
[-..]
L [...]

II. Los sistemas de movilidad, de transporte, la in-
fraestructura vial y las condiciones fisico-mecanicas
de los vehiculos y transportes, deberan ser disefiados
para tolerar el error humano, para que no se produzcan
lesiones graves o muerte, asi como reducir los factores
de riesgo que atenten contra la integridad y dignidad
de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

III. a IX. [...]

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

[...]

[...]

[...]
LaX.][..]
XI. La prohibicion de modificar o alterar sus-
tancialmente fuera de los parametros de seguri-
dad establecidos en la Norma, componentes de
las condiciones fisico-mecanicas de vehiculos y
transportes;
XII. a XVW. [...]

[...]

[...]

Articulo 66. De la Federacion.

Corresponde a la Federacion, en las respectivas atribu-
ciones de sus dependencias:

I.a VL [..]
VII. La expedicion de las Normas Oficiales Mexi-
canas y la vigilancia de su cumplimiento en las ma-

terias de movilidad y seguridad vial.

VIII. Emitir las especificaciones técnicas, los pa-
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rametros de seguridad asi como los limites para
alteraciones o modificaciones de las condiciones
fisico-mecanicas con las que deberan de operar
los vehiculos y transportes, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:
I. a XXL. [...]

XXII. Establecer medidas de accesibilidad, inclu-
sion y condiciones de disefio universal para las per-
sonas con discapacidad y con movilidad limitada,
asi como otros grupos en situacion de vulnerabili-
dad, dentro de los servicios de transporte publico de
pasajeros individual y colectivo, para garantizar su
desplazamiento seguro en las vias.

XXIII. Vigilar y verificar que los vehiculos y ser-
vicios de transporte no presenten modificaciones
o alteraciones sustanciales a los componentes
que conforman sus condiciones fisico-mecanicas,
fuera de los parametros de seguridad estableci-
dos en las Normas Oficiales Mexicanas aplica-
bles o, en su caso, en las normas técnicas y espe-
cificaciones que emita la autoridad competente
en la materia, y

XXIV. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

Articulo 71. Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes.

Corresponden a la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes, las siguientes atribuciones:

I a XIIL ...

XIV. Vigilar el cumplimiento de la regulacién de
los periodos de trabajo y descanso de las personas
conductoras del transporte publico y privado de car-
ga y de pasajeros en el ambito de su competencia.

XYV. Revisar cada dos afios las especificaciones
técnicas, los parametros de seguridad y los limi-

tes permitidos para alteraciones o modificaciones
de las condiciones fisico-mecanicas con las que
deberan de operar los vehiculos y transportes, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, realizara las modificaciones ne-
cesarias a los reglamentos respectivos y a la NOM-
068-SCT-2-2014, en un plazo de 90 dias posteriores a
la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

Tercero. Los prestadores de servicios de autotransporte
federal, en sus distintas modalidades, contaran con un
plazo de 180 dias para adecuar las condiciones fisico-
mecanicas dentro de los parametros de seguridad con-
templados en la norma, conforme al presente decreto.

Notas

1 NORMA Oficial NOM-068-SCT-2-2014
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/ DGAF/DG
A_Normas/Especificaciones_de_veh%C3%ADculos/NOM-068-
SCT2-2014.pdf .

Mexicana

2 “La Seguridad Vial en la Region de las Americas”, Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Organizacion Mundial de la Sa-
lud

3 (OMS), (2016), recuperado de: http://iris.paho.org/xmlui/bitstre-
am/handle/123456789/28565/9789275319123-spa.pdf?sequen-
ce=6

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 17 de junio de 2026.

Diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Pablo Vazquez
Ahued, Juan Ignacio Zavala (rubricas).

(Turnada a la Comision de Movilidad. Junio 17 de 2026.)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL, EN MATERIA DE CAPACITACION
OBLIGATORIA PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO, RECIBIDA DEL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHIMAL
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, conforme a lo dispuesto en los arti-
culos: 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 78 y 79 frac-
cion II; 80, 82, punto 2, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley de la Guardia Nacional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La violencia de género y el hostigamiento sexual
como desafios pendientes al interior de la Guardia
Nacional

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres cons-
tituye un principio fundamental del Estado mexicano y
una condicion indispensable para el adecuado funcio-
namiento de las instituciones publicas.

En el caso de los cuerpos de seguridad, dicho princi-
pio adquiere especial relevancia debido a la naturaleza
jerarquica de sus estructuras de mando, en las que pue-
den generarse relaciones asimétricas de poder suscep-
tibles de propiciar conductas de discriminacion, hosti-
gamiento o violencia de género.

Actualmente, la participacion de las mujeres en la
Guardia Nacional ha registrado un crecimiento cons-
tante desde la creacion de la institucion. De acuerdo
con informacidn difundida por la Secretaria de la De-
fensa Nacional, el niimero de mujeres integrantes
de la corporacion pasé de 13 mil 874 elementos en
2019 a 24 mil 170 en febrero de 2026, lo que repre-
senta un incremento del 43 por ciento.!

Este crecimiento refleja una mayor incorporacion de
mujeres a tareas operativas, de seguridad publica y de

mando dentro de la institucién, consolidando una pre-
sencia cada vez mas relevante en una corporacion que
histéricamente estuvo integrada de manera predomi-
nante por hombres.

Por ello, la participaciéon femenina dentro de las insti-
tuciones de seguridad debe acompafiarse de acciones
eficaces para garantizar ambientes laborales libres de
violencia.

En este sentido, diversos reportes periodisticos susten-
tados en informacion oficial obtenida mediante solici-
tudes de transparencia han documentado la persisten-
cia de conductas de violencia sexual dentro de
instituciones castrenses.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de la
Defensa Nacional, durante la altima década se acu-
mularon 560 quejas relacionadas con violacion,
hostigamiento sexual, acoso sexual y abuso sexual.
Asimismo, la informacion disponible apunta a que
entre 2019 y 2022 se registraron 191 quejas por vio-
lencia sexual, de las cuales 76 correspondieron a
hostigamiento sexual, 42 a acoso sexual, 44 a abuso
sexual y 29 a violacion.2

Estas cifras evidencian que la violencia basada en gé-
nero continua representando un desafio para las insti-
tuciones de caracter militar y de seguridad, particular-
mente en entornos donde prevalecen estructuras
jerarquicas y relaciones de subordinacion.

Es preciso sefialar que la problematica de la violencia
de género dentro de instituciones de cardcter militar no
constituye un fenomeno aislado. Una investigacion
periodistica publicada por E! Universal en 2025 docu-
mento6 el caso de una mujer militar que denuncio6 haber
sido victima de violacidon por parte de un general de
brigada, asi como las dificultades institucionales que
enfrentd durante la busqueda de justicia.3

Los altos mandos se escudan en las doctrinas de
obediencia y subordinacion, asi como la disciplina
para incentivar el encubrimiento entre los oficiales,
allanando con ello el camino hacia la impunidad.
(...) Las victimas, subordinadas a la disciplina mili-
tar y sometidas a un machismo sistémico, son ori-
lladas a callar ante el temor de las represalias. El
miedo evita que muchas de ellas denuncien publi-
camente a sus agresores.
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A partir del analisis de expedientes judiciales, solicitu-
des de transparencia y testimonios de victimas, la in-
vestigacion expuso presuntos mecanismos de protec-
cion hacia altos mandos militares acusados de delitos
sexuales y evidencid los obsticulos que enfrentan las
mujeres subordinadas para denunciar conductas de
violencia de género dentro de estructuras altamente je-
rarquizadas. Asimismo, la investigacion revelé que
entre 2013 y 2024 Gnicamente se impusieron san-
ciones en 22 de 314 expedientes relacionados con
hostigamiento o acoso sexual dentro de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, lo que representa apro-
ximadamente el siete por ciento de los casos denun-
ciados.4

Cinco dias despuées, el general la llamé de nuevo a
su oficina. Eran las 11.00 de la mariana y Dora en-
tré “con miedo” al percatarse que estaba solo. El
le pidio que cerrara la puerta y se sentara. El ge-
neral se levanto y se dirigio hacia ella. La soldado,
por temor, hizo lo mismo.

El general Villalba, que media 1.78 de estatura, se
abalanzo sobre ella, jalandola del brazo hacia él
para comenzar a tocarla. La soldado intento zafar-
se y comenzo el forcejeo para no permitir que me-
tiera sus manos por debajo de su ropa, pero se im-
puso la fuerza de él.

La empujo con violencia hacia el alojamiento y la
llevo a la cama, donde finalmente la violo, segun
declaro la propia Dora durante el juicio oral
TMJO/036/2019.

Mientras la atacaba sexualmente, alguien toco la
puerta de la entrada principal de la oficina, que te-
nia puesto el seguro. Villalba avento a Dora y le pi-
dié que se fuera a esconder al baiio. El, que estaba
desnudo, se puso un short y una playera verde para
abrir la puerta.

En esos momentos, su mente “estaba paralizada” y
ella se encontraba “en shock”.

Como pudo salio de la oficina, pero no le dijo a na-
die lo que habia ocurrido.

Estas circunstancias ponen de manifiesto que la vio-
lencia de género, el hostigamiento y el acoso sexual
contimian representando desafios relevantes para las

instituciones de seguridad y defensa, particularmente
en contextos donde las relaciones de mando y subor-
dinaciéon pueden generar condiciones propicias para el
abuso de poder.

La problematica descrita no puede entenderse Unica-
mente como la suma de casos individuales. Diversas
investigaciones académicas han sefialado que las insti-
tuciones policiales y de seguridad enfrentan desafios
estructurales relacionados con la incorporaciéon de la
perspectiva de género en sus procesos de formacion,
organizacién y funcionamiento.

En este sentido, académicos de la Universidad Au-
tonoma de San Luis Potosi (UASLP) seiialan que
las corporaciones policiales histéricamente se han
desarrollado bajo esquemas organizacionales pre-
dominantemente masculinos, en los que persisten
practicas, estereotipos y relaciones de poder que
pueden traducirse en actos de discriminacion, hos-
tigamiento o violencia contra las mujeres. La auto-
ra sostiene que la capacitacion especializada en ma-
teria de género constituye una herramienta
fundamental para modificar patrones instituciona-
les, sensibilizar al personal y fortalecer una cultura
organizacional basada en el respeto a los derechos
humanos y la igualdad sustantiva.5

En este sentido, otra investigacion periodistica publi-
cada por El Universal identifico patrones recurrentes
de acoso sexual contra mujeres policias de la Secreta-
ria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
en los que las denuncias involucraban principalmente
a superiores jerarquicos. Entre los hallazgos se advir-
tieron conductas relacionadas con el aprovechamiento
de posiciones de mando, temor de las victimas a de-
nunciar por posibles represalias laborales y obstaculos
para acceder a mecanismos efectivos de proteccion y
denuncia.

“Tenemos una situacion, un patréon en donde, por
ejemplo, denuncian que hubo una atencién no re-
querida, donde las invitan a salir o a tomar un café
y entonces, la mayor parte nos refiere: ‘Como no
acepté la invitacion, ahora me cambi6 a un lugar
que no me gusta, un lugar donde hay maés trabajo o
no me da permisos’”

Estos elementos permiten advertir que las relaciones
jerarquicas propias de las instituciones policiales pue-
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den generar contextos de vulnerabilidad para las mu-
jeres cuando no existen mecanismos suficientes de
prevencion, sensibilizacidon y capacitacion. Por ello,
diversos especialistas han sefialado la importancia de
incorporar de manera permanente la perspectiva de gé-
nero en los procesos de formacion institucional, con el
proposito de prevenir conductas de hostigamiento,
acoso y discriminacion antes de que éstas se materia-
licen.

La violencia de género no surge de manera repentina
ni se manifiesta inicamente a través de sus expresio-
nes mas extremas. Por el contrario, suele desarrollarse
mediante un continuo de conductas que, en muchas
ocasiones, comienzan con practicas aparentemente
normalizadas, como la discriminacion, la exclusion, la
descalificacion, el abuso de poder, la asignacion des-
igual de responsabilidades o la tolerancia de compor-
tamientos hostiles dentro del entorno laboral. Cuando
estas conductas no son identificadas, prevenidas y co-
rregidas oportunamente, pueden escalar hacia formas
mas graves de violencia, incluyendo el hostigamiento
sexual, el acoso sexual, las agresiones fisicas e inclu-
so la privacion de la vida de las mujeres.

Por ello, la prevencion constituye una responsabilidad
ineludible del Estado mexicano. Detrds de cada uni-
forme existe una persona que merece desempefar sus
funciones en condiciones de dignidad, seguridad e
igualdad.

Las mujeres que integran la Guardia Nacional no son
unicamente servidoras publicas encargadas de prote-
ger a la poblacidn; son también hijas, madres, herma-
nas, esposas, amigas y ciudadanas que contribuyen
diariamente al fortalecimiento de las instituciones y a
la construccion de una sociedad mas segura. Garanti-
zar que desarrollen su labor en espacios libres de vio-
lencia no s6lo representa una obligacion juridica deri-
vada del respeto a los derechos humanos, sino también
un compromiso ético con quienes dedican su esfuerzo
y vocacion al servicio de México.

2. La capacitacion obligatoria en perspectiva de gé-
nero como herramienta para prevenir la violencia
institucional en la Guardia Nacional

La erradicacion de la violencia de género constituye
una obligacion permanente del Estado mexicano deri-
vada de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como de diversos instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos suscritos por nuestro
pais. En este sentido, la actuacién estatal no puede li-
mitarse Unicamente a la investigacion y sancion de
conductas constitutivas de violencia, sino que debe in-
corporar medidas preventivas orientadas a evitar su
aparicion, atender sus causas estructurales y promover
entornos institucionales basados en el respeto a la dig-
nidad humana, la igualdad sustantiva y la no discrimi-
nacion.

En instituciones de seguridad caracterizadas por es-
tructuras jerarquicas y relaciones de mando claramen-
te definidas, la formacion especializada en materia de
igualdad sustantiva y perspectiva de género permite
identificar conductas de riesgo, reconocer manifesta-
ciones de violencia que en ocasiones se encuentran
normalizadas dentro de la cultura organizacional y for-
talecer los mecanismos institucionales para su preven-
cion.

La incorporacion de la perspectiva de género dentro de
las instituciones de seguridad constituye una medida
orientada no so6lo al cumplimiento de obligaciones en
materia de derechos humanos, sino también al fortale-
cimiento de la eficacia institucional. De acuerdo con la
publicacion Género y Labores Policiales, elaborada
por el Centro de Ginebra para la Gobernanza del
Sector de Seguridad (DCAF), la Oficina para las
Instituciones Democraticas y los Derechos Huma-
nos de la OSCE (OSCE/ODIHR) y ONU Mujeres,
la integracion de una perspectiva de género contribuye
a construir sociedades mas seguras, fortalecer el Esta-
do de derecho y mejorar la calidad de los servicios de
seguridad brindados a la poblacion. Desde esta optica,
la igualdad de género no constituye un objetivo ajeno
a la funcidn policial, sino un componente esencial pa-
ra el adecuado desempefio institucional.6

Asimismo, el referido documento sefiala que alcanzar
la igualdad de género dentro de las corporaciones
policiales no consiste inicamente en incrementar la
participacion de las mujeres en sus filas, sino en
transformar las relaciones de poder, practicas ins-
titucionales y dinaAmicas organizacionales que pue-
den reproducir desigualdades o propiciar conduc-
tas de violencia basada en género. Esta vision resulta
particularmente relevante para instituciones caracteri-
zadas por estructuras jerarquicas y relaciones de man-
do claramente definidas, donde la prevencion de con-
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ductas discriminatorias o violentas requiere acciones
permanentes orientadas al fortalecimiento de una cul-
tura organizacional basada en el respeto, la inclusion y
la igualdad sustantiva.”

En este contexto, las propias organizaciones especiali-
zadas reconocen la capacitacion como una de las he-
rramientas mas eficaces para promover cambios insti-
tucionales sostenibles. El documento destaca que la
formacion del personal en materias relacionadas con
género, derechos humanos, masculinidades y preven-
cion de la violencia permite fortalecer conocimientos,
habilidades y capacidades para identificar conductas
de riesgo, prevenir situaciones de violencia y consoli-
dar entornos laborales mas respetuosos e inclusivos.8

Como advierten los académicos de la UASLP citados
en el subtitulo anterior, la incorporacion de la perspec-
tiva de género dentro de los procesos de formacién po-
licial contribuye a generar cambios culturales al inte-
rior de las corporaciones, fortalece el respeto a los
derechos humanos y favorece la construccion de am-
bientes laborales més seguros e incluyentes para las
mujeres. Desde esta perspectiva, la profesionalizacion
del personal no debe entenderse unicamente como la
adquisicion de conocimientos técnicos u operativos,
sino también como la formaciéon de valores y compe-
tencias orientadas al respeto de la dignidad humana y
la igualdad entre mujeres y hombres.?

Esta vision coincide con lo sefalado en la obra Pers-
pectiva de género y derecho penal. Violencia de gé-
nero y delito, publicada por el Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, donde se sostiene que las violencias ba-
sadas en género constituyen un problema publico que
trasciende los actos individuales y se encuentra estre-
chamente relacionado con estructuras institucionales,
relaciones de poder y dindmicas organizacionales que
pueden favorecer su reproduccion. Asimismo, las au-
toras advierten que las distintas manifestaciones de
violencia suelen desarrollarse de manera acumulativa,
mediante ciclos y continuidades que afectan progresi-
vamente el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.10

La propia Ley de la Guardia Nacional reconoce la im-
portancia de la capacitacion permanente como uno de
los pilares para el adecuado desempeiio de la institu-
cion. Actualmente, el marco juridico vigente contem-

pla programas de formacion, capacitacion y profesio-
nalizacion del personal, asi como cursos permanentes
relacionados con el uso de la fuerza, el respeto a los
derechos humanos, la cadena de custodia y otras ma-
terias indispensables para el ejercicio de la funcién po-
licial. Sin embargo, la legislacion no establece de ma-
nera expresa la obligacion de incorporar contenidos
relacionados con la igualdad sustantiva, la perspectiva
de género y la prevencion de la violencia de género en
el ambito institucional.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer el
proceso de profesionalizacion de la Guardia Nacional
mediante tres acciones complementarias. En primer
lugar, incorporar de manera expresa dentro de los pro-
gramas permanentes de capacitacion contenidos relati-
vos a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
la perspectiva de género y la prevencion de la violen-
cia de género en el &mbito institucional.

En segundo término, establecer la obligacion de que el
personal de la corporacion curse y apruebe dicha ca-
pacitacion como parte de su formacion y profesionali-
zacion continua. Finalmente, incorporar dentro de las
obligaciones de los integrantes de la Guardia Nacional
la prohibicién expresa de realizar actos de violencia de
género, hostigamiento sexual, acoso sexual o cual-
quier conducta que vulnere la dignidad, integridad o
igualdad de derechos de las personas integrantes de la
institucion.

Las medidas propuestas no implican la creacion de
nuevas estructuras administrativas ni generan cargas
extraordinarias para la institucion. Por el contrario,
fortalecen mecanismos de capacitacion ya previstos en
la legislacion vigente y contribuyen a consolidar una
cultura organizacional acorde con los principios de
disciplina, legalidad, profesionalismo, respeto a los
derechos humanos ¢ igualdad sustantiva que deben re-
gir la actuacion de la Guardia Nacional.

En consecuencia, la presente reforma representa una
accion preventiva orientada a proteger los derechos de
las mujeres integrantes de la corporacion y a fortalecer
la integridad institucional de una de las principales ins-
tituciones de seguridad publica del Estado mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracidon de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley de la Guardia Nacional

Unico. Se reforma el inciso b de la fraccion XV del ar-
ticulo 16, se reforma la fraccion III del articulo 27 y se
adiciona una fraccion XXXIX recorriendo la subse-
cuente al articulo 65, a la Ley de la Guardia Nacional.

Articulo 16. La persona titular de la Comandancia de
la Guardia Nacional sera responsable del desarrollo,
administracion y operacion de la Guardia Nacional,
asi como del empleo de sus organismos, de conformi-
dad con las directivas y demas disposiciones del Se-
cretario y le corresponden las facultades siguientes:

L aXIV...

XV. Elaborar los planes y programas para:

a)...

b) La capacitacion permanente del personal de
la Guardia Nacional, en el uso de la fuerza, in-
forme policial homologado, cadena de custodia,
puestas a disposicion, respeto a los derechos hu-
manos, prevencion de la violencia contra las
mujeres y de género en el ambito institucio-
nal, y

c) ...

XVIa XXXVIIL...

Articulo 27. La profesionalizacion y capacitacion de
Guardia Nacional se regulara conforme a los linea-
mientos siguientes:

I. all.

I11. El personal de la Guardia Nacional debera cur-
sar y aprobar los programas de formacion, capacita-
cion y profesionalizacion correspondientes, inclu-
yendo los relativos a igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, perspectiva de género y pre-
vencion de la violencia de género en el ambito
institucional, asi como cumplir con todos los re-
quisitos que determine esta Ley y la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

Iv...

Articulo 65. Son obligaciones del integrante de la
Guardia Nacional:

I'a XXXVIL...

XXXVIII. Aplicar los correctivos disciplinarios que
correspondan, de manera proporcional a la falta co-
metida,

XXXIX. Abstenerse de realizar actos de violen-
cia de género, hostigamiento sexual, acoso se-
xual, discriminacion por razén de sexo o cual-
quier conducta que atente contra la dignidad,
integridad, libertad o igualdad de derechos de
las personas integrantes de la Guardia Nacional,

y

XL. Los deméas que establezca la presente Ley y
disposiciones legales aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional, por
conducto de la Comandancia de la Guardia Nacional,
deberé realizar las adecuaciones necesarias a los pla-
nes, programas y acciones de capacitacion a que se re-
fiere el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Notas

1 Liliana Esteves. “Mujeres en la Guardia Nacional: presencia au-
menta 43% en cuarteles”. Milenio. 8 de marzo de 2026. Ver en:
https://www.milenio.com/policia/aumenta-en-43-ciento-la-presen-
cia-de- mujeres-en-guardia-nacional

2 Juan Carlos Cortes. “Registra la Guardia Nacional 60 quejas por
delitos sexuales”. El Universal. 13 de febrero de 2023. Ver en:
https://www.efinf.com/clipviewer/files/089dc641242{fb6c6a042al
cc19fd5cS.pdf

3 Zorayda Gallegos. “El caso del general acusado de asaltar y vio-
lar a las reclutas”. El Universal y Pulitzer Center. 11 de junio de
2025. Ver en: https:/interactivos.eluniversal.com.mx/2025/vio-
lencia- sexual-en-los-cuarteles/la-proteccion-a-la-elite-militar/
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4 Op Cit

5 Unzaga Candia, Maurisol, y Carla Monroy Ojeda. 2026. “Las
Mujeres policias en México.: Victimas De Violencia Dentro De
Sus Corporaciones”. TLATEMOANI. Revista Académica De In-
vestigacion 17 (51):80-105. Ver en: https://ojs.eumed.net/rev/in-
dex.php/tlatemoani/article/view/5 ART MARISOL

6 DCAF, OSCE/ODIHR, ONU Mujeres (2019) “Género y Labo-
res Policiales”, en la Caja de Herramientas de Género y Seguridad,
DCAF, OSCE/ODIHR, ONU Mujeres. Ver en:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GS
Toolkit ES Tool-2.pdf

Ginebra:

7 DCAF, OSCE/ODIHR y ONU Mujeres, Género y Labores Poli-
ciales (Ginebra: DCAF, 2019), pp. 1 y 4.

8 DCAF, OSCE/ODIHR y ONU Mujeres, Género y Labores Poli-
ciales (Ginebra: DCAF, 2019), pp. 5 y 21.

9 Op Cit, Unzaga Candia, Maurisol, y Carla Monroy Ojeda, pag 4

10 Isabel Montoya Ramos (Coord). “Perspectiva de Género y De-
recho Penal Violencia de género y delito”. Suprema Corte de Jus-
ticia, Centro de Estudios Constitucionales (SCIN). Ciudad de Mé-
2024. Ver en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publica-
tion/documents/2025-03/PerspectivaDeGe%CC%8 1neroY Dere-
choPenal-ViolenciaDeGe%CC%8 1neroyDelito_0.pdf

Xico

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 17 de junio del 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Seguridad Ciudadana. Junio 17 de
2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 199 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LO-
PEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en la frac-
cion I, numeral 1, del articulo 6, y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 199 Bis del Cédigo Penal Federal, al tenor
del siguiente

Planteamiento del Problema

Las infecciones de transmision sexual, o ITS, son un
subconjunto de organismos patdgenos que se propa-
gan mas comunmente a través del contacto oral y se-
xual. Estas infecciones pueden transmitirse a través
del sexo vaginal, anal y oral, o mediante el contacto
con sangre infectada o de madre a hijo durante el em-
barazo, el parto o la lactancia.

La falta de informacion o prevencion suficiente se han
convertido en un importante problema de salud publica
a nivel mundial en este momento, las enfermedades de
transmision sexual (ETS) pueden ser causadas por bac-
terias, virus, hongos o parasitos, y las mas conocidas
son el VIH/Sida, la sifilis, la gonorrea, la clamidia, el
herpes genital y el virus del papiloma humano (VPH).

La presencia de sintomas es posible en la mayoria de
las infecciones y la transmision de dicha enfermedad
puede ocurrir sin ser reconocida. Por ello es importan-
te prevenirlas y detectarlas temprano, y acceder a una
educacion sexual que esté acompanada de chequeos
meédicos, una de las enfermedades mas comunes cono-
cidas por la humanidad es el VIH, una infeccién que
dana el sistema inmunoldgico y suprime las defensas
del cuerpo.

Sin tratamiento, puede desarrollarse en sida, una con-
dicion en la que el cuerpo se vuelve susceptible a di-
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ferentes formas de infecciones y enfermedades. Aun-
que actualmente no hay una cura definitiva, los trata-
mientos antirretrovirales permiten a las personas in-
fectadas disfrutar de una buena calidad de vida y
reducir drasticamente su riesgo de transmision.

Una ETS comun es la sifilis, que es causada por una
bacteria llamada Treponema Palladium, esta enferme-
dad es progresiva. En la primera etapa incluye una lla-
ga indolora conocida como chancro, y mas tarde pue-
den aparecer erupciones cutaneas, fiebre y, en algunos
casos, malestar general. La sifilis puede afectar 6rga-
nos importantes, incluidos el corazén y el cerebro.
Afortunadamente, puede curarse si se trata a tiempo
con antibioticos.

La gonorrea y la clamidia son tipos muy comunes de
infecciones bacterianas, principalmente en adolescen-
tes y adultos jovenes, ambas pueden causar dolor al
orinar, secrecion inusual y malestar en el area genital,
aunque tienden a ser asintomaticas, y sin el tratamien-
to, pueden llevar a la infertilidad, particularmente en
mujeres. Estas infecciones se tratan tipicamente con
antibidticos recetados por un médico.

El herpes genital es una infeccion del virus del herpes
simple. Se caracteriza por ampollas o llagas dolorosas
en o alrededor de los genitales. No hay cura, pero los
medicamentos ayudan a controlar los sintomas y redu-
cir los brotes. EI VPH (virus del papiloma humano),
por otro lado, es una de las ETS méas comunes en el
mundo. Ciertos tipos de VPH pueden causar verrugas
genitales, y otros pueden causar cancer de cuello ute-
rino, garganta y pene.

Actualmente existe una vacuna especialmente podero-
sa para prevenir las formas mas graves de este virus.

Varias cosas contribuyen al aumento de las tasas de
ETS, incluida la falta de educacion sexual, la inicia-
cion sexual temprana, multiples parejas sexuales y la
no utilizacién de métodos preventivos, también hay
influencias sociales como la desinformacion, el miedo
a buscar atencion médica y los prejuicios contra la se-
xualidad.

Donde muchas personas sienten vergiienza de discutir
estos temas, lo que hace que la prevencion y el trata-
miento oportuno sean muy desafiantes. Es muy efecti-
vo prevenir todas las formas de las enfermedades VPH

y hepatitis B vacunandose contra ellas. Ignorar una
ETS puede tener efectos horribles. Algunas infeccio-
nes resultan en infertilidad, dafio permanente a los 6r-
ganos internos, complicaciones durante el embarazo e
incluso la muerte. Y algunas ETS aumentan el riesgo
de desarrollar otras infecciones porque el sistema in-
munoloégico se debilita o porque las lesiones que crean
en el cuerpo causan dafio. Por lo tanto, es crucial ha-
cer un diagnéstico temprano para prevenir complica-
ciones e interrumpir la cadena de transmision.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

Las penas aumentadas para aquellos que saben que tie-
nen VIH, pero lo transmiten a otros es un tema divisi-
vo de discusion en los ambitos legal, social y de salud
publicas.

Muchas personas argumentan, desde un punto de vis-
ta legal, que si conocen su diagnostico y atin asi ponen
en peligro la salud de otros a propoésito, algo serio su-
cede y se les aplica una sancidon mas severa en ese
asunto.

Eso es porque la ley protege los derechos basicos de
las personas, incluyendo la vida, la salud y la integri-
dad fisica de los individuos, los defensores de la im-
posicion de penas mayores sostienen que la transmi-
sion deliberada del VIH es irresponsable y también
una violacion de la confianza y seguridad de la pareja
o de los individuos.

No solo eso, sino que dicen que una sancién maés es-
tricta estd destinada como una forma de prevencion,
para evitar que alguien sea negligente o malicioso. En
esto, las multas méas altas envian el mensaje escalo-
friante de que poner en riesgo la salud de otros puede
tener graves implicaciones legales.

Una defensa adicional seria que, aunque el VIH es ac-
tualmente tratable con medicamentos antirretrovirales,
es una condicidon que afecta seriamente la vida de los
afectados tanto fisica como mentalmente, asi como
economicamente, los infectados deben recibir trata-
miento médico continuo y pueden experimentar estig-
ma social, dificultades emocionales y una reduccion
dramadtica en su funcionamiento, por ello, algunas per-
sonas argumentan que es correcto que las personas que
propagan el virus a prop6sito paguen una sancidon ma-
yor.
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Pero también hay algunos criticos que son criticos de
las sanciones penales por este aumento.

Varios expertos en derechos humanos y salud publica
enfatizan que ser fuertemente criminalizado para las
personas con VIH fomenta la discriminacion y el es-
tigma social. Para muchas personas, la perspectiva de
ostracismo legal o social podria mantener una prueba
con fines médicos fuera de su alcance. Ademas, no to-
dos los casos de transmision son iguales, ya que signi-
fica que el analisis del consentimiento, el uso de pro-
teccion y la intencion real de causar dafio son algunos
de los elementos a considerar.

A nivel individual y social, existe el problema de ga-
rantizar los derechos de las personas con VIH, prote-
ger a las victimas y la dignidad de las personas con
VIH. La ley necesita abordar comportamientos genui-
namente nefastos y peligrosos, pero también necesita
abogar por la educacion sexual, la prevencion y el ac-
ceso a la atencion médica. Castigar sin advertencia, o
intervenir, sin embargo, no resuelve completamente el
problema.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
199 Bis del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Codigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 199 Bis.- El que asabiendas de que esta
enfermo de un mal venéreo u otra enfermedad
grave en periodo infectante, ponga en peligro de
contagio la salud de otro, por relaciones
sexuales u otro medio transmisible, serd
sancionado de tres dias a tres afios de prision y
hasta cuarenta dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable
se impondra la pena de seis meses a cinco
afios de prision.

Cuando se trate de conyuges, concubinarios o
concubinas, sélo podra procederse por querella

Articulo 199 Bis.- El que asabiendas de que esta
enfermo de un mal venéreo u otra enfermedad
grave en periodo infectante, ponga en peligro de
contagio la salud de otro, por relaciones
sexuales u otro medio transmisible, serd
sancionado con de tres a cinco afios de prisiony
hasta mil dias de multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable
se impondra la pena de seis meses a cinco
afios de prision.

Cuando se trate de conyuges, concubinarios o
concubinas, sélo podra procederse por querella

del ofendido. del ofendido.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 199 Bis del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 199 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Bis. El que a sabiendas de que estéd en-
fermo de un mal venéreo u otra enfermedad grave en
periodo infectante, ponga en peligro de contagio la sa-
lud de otro, por relaciones sexuales u otro medio trans-
misible, sera sancionado con de tres a cinco afios de
prision y hasta mil dias de multa.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://www.imss.gob.mx/%C2%BFqu%C3%A9-son-las-enfer-
medades-de-transmisi%C3%B3n-sexual-ets

2 https://www.gob.mx/censida/acciones-y-programas/infeciones-
de-transmision-sexual-its

3 https://umiamihealth.org/es/tratamientos-y-
servicios/pediatr%C3%ADa/adolescent-medicine-(pediatrics)/se-
xually-transmitted-diseases-(stds)
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4 https://www.healthychildren.org/Spanish/health-issues/condi-
tions/sexually-transmitted/Paginas/sexually-transmitted-infec-
tions-prevention.aspx

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 17 de junio del 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION, EN MATERIA DE TITULARI-
DAD Y GESTION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL GENERA-
DA CON RECURSOS PUBLICOS EN ESQUEMAS DE VINCULA-
CION PRODUCTIVA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General; 55, fraccion 11, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 36 de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La propiedad intelectual como eje del ecosistema
de innovacion

México enfrenta uno de los retos mas persistentes de
su desarrollo, traducir el conocimiento generado en
sus universidades y centros publicos de investigacion
en innovacion productiva, crecimiento econdémico y
bienestar social. La propiedad intelectual generada
con recursos publicos no es un activo patrimonial es-
tatico, es un instrumento de politica publica que, bien
gestionado, puede potenciar la transferencia tecnoléogi-
ca, detonar la creacion de empresas de base cientifica,
generar regalias que se reinviertan en investigacion y
garantizar que los beneficios del conocimiento lleguen
efectivamente a la poblacion mexicana.l

La cuestion no es si la propiedad intelectual publica
debe beneficiar a la poblacion, sino cémo debe gestio-
narse para maximizar ese beneficio. La centralizacion
de la titularidad en el Consejo Nacional de Humanida-
des, Ciencias y Tecnologias ha sido objeto de fuertes
criticas por parte de la comunidad académica y cienti-
fica del pais, especialmente universidades publicas,
rectores y redes de investigadores, quienes advierten
que ese modelo limita la autonomia de las institucio-
nes generadoras del conocimiento, reduce los incenti-
vos para la innovacion institucional y obstaculiza la
colaboracion con el sector privado.2

La Asociacion Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior (ANUIES) expresoé su pre-
ocupacion en diversos foros por los riesgos que impli-
ca esa centralizacion, sefialando que el modelo
contradice las mejores practicas internacionales de
propiedad intelectual en el ambito académico, donde
la titularidad suele recaer en las universidades que des-
arrollan el conocimiento, permitiéndoles transferir tec-
nologia, licenciar patentes y fomentar la creacion de
empresas de base tecnologica.3

La contradiccién normativa generada por las re-
formas aprobadas

En el seno de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion de esta Camara han sido aprobados reciente-
mente dos dictdimenes que reforman la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novacion (LGMHCTT).4
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El primero adiciona los articulos 33 Bis y 33 Ter para
crear un régimen de gestion autonoma de los recursos
generados por actividades de investigacion, vincula-
cion y propiedad intelectual. El segundo adiciona un
segundo parrafo al articulo 51 para facultar a las uni-
versidades, instituciones publicas de educacion supe-
rior y los centros publicos de investigacion a crear o
participar en empresas de base cientifica y tecnoldgi-
ca, conservar la titularidad o los derechos sobre la pro-
piedad intelectual que generen, y acceder a programas
de fomento y financiamiento conforme a los linea-
mientos que emita la Secretaria de Ciencia, Humani-
dades, Tecnologia e Innovacion.5

Ambos decretos representan un avance necesario para
la politica de innovacidn del pais. Sin embargo, gene-
ran una contradiccidon normativa directa con el articu-
lo 36 vigente de la misma ley, el cual establece que el
Consejo Nacional sera el titular de los derechos de
propiedad intelectual derivados de las actividades y
proyectos que apoye, salvo pacto en contrario, sin dis-
tinguir entre modalidades de investigacion ni contem-
plar esquemas de cotitularidad institucional.®

La contradiccion deriva de que en el articulo 51, se-
gundo parrafo, les da titularidad a las instituciones; el
articulo 33 Bis les da autonomia para gestionar los in-
gresos derivados de esa titularidad; el articulo 33 Ter
les da facultad para establecer mecanismos de transfe-
rencia; pero el articulo 36 le da la titularidad al Con-
sejo Nacional. No pueden ser todos ciertos al mismo
tiempo sin reglas de jerarquia claras que resuelvan
quién tiene la titularidad cuando hay un conflicto. Adi-
cionalmente, ninguno de los dos decretos aprobados
establece un plazo expreso para que la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién emi-
ta los lineamientos necesarios para operarlos.

La distincion entre investigacion basica y vinculada

La distincion que propone esta iniciativa no es nove-
dosa, es la norma en los sistemas de innovacidon mas
exitosos del mundo. El modelo mas influyente es el
de la Ley Bayh-Dole de Estados Unidos de América
(1980), que permitid a universidades y centros de in-
vestigacion retener la titularidad de las invenciones
financiadas con recursos federales y licenciarlas al
sector productivo. El resultado fue una transforma-
cion del ecosistema de innovacidn, entre 1980 y
2020, las universidades estadounidenses generaron

mas de 200 mil millones de ddlares en actividad eco-
noémica y crearon mas de cuatro millones de empleos
a partir de tecnologias desarrolladas con fondos pu-
blicos.”

Espana, mediante la Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion en su version vigente, establece ex-
presamente que los resultados de la actividad investi-
gadora financiada con fondos publicos son de titulari-
dad de las entidades que los generan, no del organismo
financiador, y que dichas entidades pueden celebrar
contratos de transferencia tecnoldgica con el sector
privado bajo condiciones de transparencia y reinver-
sion. El mismo modelo adoptaron Alemania, Francia,
Reino Unido y la mayoria de los paises de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémi-
cos (OCDE).8

Organismos internacionales como la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la OC-
DE han documentado que uno de los requisitos funda-
mentales para garantizar una transferencia de conoci-
mientos eficaz es contar con normas precisas sobre la
titularidad de los derechos de propiedad intelectual ad-
quiridos dentro de las universidades publicas o me-
diante financiacion publica. La ausencia de esas reglas
claras reduce los incentivos para que investigadores e
instituciones desarrollen, protejan y comercialicen sus
invenciones, y obstaculiza la construccion de alianzas
de largo plazo con el sector productivo.?

Marco juridico

El articulo 30., fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho
humano a la ciencia y obliga al Estado a apoyar la in-
vestigacion humanistica, cientifica y tecnologica, asi
como la innovacién. Este mandato constitucional no
puede cumplirse cabalmente si el marco legal desin-
centiva la colaboracion publico-privada y obstaculiza
la transferencia tecnologica.10

El articulo 25 constitucional establece que el Estado
debe organizar y promover la actividad econdémica na-
cional, fomentando el crecimiento econdémico y el em-
pleo mediante el apoyo a las empresas del sector social
y privado. La vinculacién de la investigacion publica
con el sector productivo es una expresion directa de
ese mandato.11
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La reforma propuesta es plenamente congruente con
estos mandatos constitucionales y con los decretos
aprobados por la Comision. No debilita la rectoria del
Estado sobre la ciencia. No privatiza el conocimiento
generado con recursos publicos, sino que establece
condiciones claras para su aprovechamiento producti-
vo con salvaguardas de interés publico. No elimina la
titularidad publica de la investigacion béasica, la pre-
serva integramente. Lo que hace es crear un régimen
diferenciado que distingue entre dos realidades nor-
mativas que hoy el articulo 36 trata como si fueran
idénticas cuando no lo son, y que subsana el vacio de
lineamientos que los decretos aprobados dejaron sin
resolver.

La propuesta

Esta iniciativa reforma el articulo 36 de la Ley Gene-
ral en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion para establecer una distincion clara entre
dos regimenes de titularidad, el de la investigacion ba-
sica financiada integramente con recursos publicos,
cuya titularidad corresponde a la institucion publica
que la genera, y el de la investigacion codesarrollada
en esquemas de vinculacién con el sector productivo,
para la cual se fijan condiciones claras de cotitularidad
proporcional, transparencia, rendicién de cuentas y
reinversion de beneficios en las propias instituciones
generadoras del conocimiento. Adicionalmente, se es-
tablece un mandato permanente para que la Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion
establezca los lineamientos correspondientes.

Para una facil compresion de la iniciativa, sirva la si-
guiente tabla comparativa para apreciar en la primera
columna el texto vigente y en la segunda columna la
propuesta de modificacion:

Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,

Tecnologias e Innovacion.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 36. Los derechos de autor y
propiedad industrial sobre las obras e
invenciones derivados de procesos de
investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo  tecnolégico e innovacion
financiados con recursos publicos a través
del Consejo Nacional deberan redundar y
reservarse para el bienestar del pueblo de
Meéxico. Lo anterior, en los términos de la
legislacion aplicable y de los tratados en
materia de propiedad intelectual de los que
el Estado mexicano sea parte.

Articulo 36. Los derechos de autor y de
propiedad industrial sobre las obras e
invenciones derivados de procesos de
investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo  tecnolégico e innovacion
financiados con  recursos  publicos
deberan redundar y reservarse para el
bienestar del pueblo de México. Lo
anterior, en los términos de la legislacion
aplicable y de los tratados en materia de
propiedad intelectual de los que el Estado
mexicano sea parte.

Por tratarse de obras de interés para el
patrimonio cultural nacional, el—Genseje
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Por tratarse de obras de interés para el
patrimonio cultural nacional, la titularidad
de los derechos de propiedad
intelectual derivados de dichas
actividades correspondera, en primer
término, a las instituciones publicas de

P Y—St—pefit

ed ion superior y centros de
i til 1. En los

Sin Correlativo.

Cuando para el financiamiento y ejecucién
de actividades y proyectos concurran
recursos del Consejo Nacional y de las
propias personas beneficiarias o de
terceros, la titularidad de los derechos de
propiedad intelectual que correspondan
podrd compartirse en proporcién a las
aportaciones de cada uno.

s | in ion que los g

casos en que los proyectos sean
ejecutados  directamente por el
Consejo Nacional o no exista una
institucion generadora identificable,
éste podra asumir la titularidad
correspondiente, conforme a los
instrumentos juridicos aplicables.

En todo caso, se respetaran los
derechos morales de las personas
inventoras, disefadoras o creadoras,
asi como su derecho a ser reconocidas
con tal caracter.

Cuando para el financiamiento y ejecucion
de actividades y proyectos concurran
recursos del Consejo Nacional y de las
propias instituciones receptoras,
personas investigadoras, o de terceros,
la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual que correspondan podra
compartirse en proporcion a las
aportaciones de cada uno, en los
términos  que  establezcan los
instrumentos juridicos respectivos.
Dichos instrumentos deberan prever la
reinversion de un porcentaje de las
regalias obtenidas en las propias
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En su caso, el otorgamiento de licencias y
la participacion en las regalias se definiran
en los instrumentos normativos y convenios
que se suscriban para tales efectos, de
conformidad con la legislacion aplicable.

instituciones publicas generadoras,
mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas sobre la gestion
de la propiedad intelectual compartida,
y salvaguardas que garanticen el
acceso del Estado a la tecnologia
desarrollada cuando asi lo requiera el
interés publico nacional.

En su caso, el otorgamiento de licencias,

] de ializacion y la
participacion en regalias se definirdn en
los instrumentos normativos y convenios
que se suscriban para tales efectos, de

conformidad con la legislacion aplicable y
con base en criterios de acceso
abierto, beneficio social e innovacién
publica.

La Secretaria de
Humanidades, Tecnologia e
Innovacién establecera  mediante
lineamientos generales los criterios
técnicos para la aplicacion de este
articulo, incluyendo los parametros
para distinguir entre investigacion
basica y vinculada, los porcentajes
minimos de reinversion de regalias, los
mecanismos de transparencia y
[ icion de tas, y las

de salvaguarda del interés publico
nacional.

Ciencia,
Sin Correlativo.

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al ple-
no de la honorable asamblea la aprobacién de la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 36 de la Ley General en materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 36, re-
corriendo en su orden los subsecuentes y un parrafo
sexto al propio articulo, y reforma los parrafos segun-
do, cuarto y quinto del articulo 36, todos de la Ley Ge-
neral en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnolo-
gias e Innovacidn, para quedar como sigue:

Articulo 36. Los derechos de autor y de propiedad in-
dustrial sobre las obras e invenciones derivados de
procesos de investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo tecnologico e innovacion financiados con
recursos publicos deberan redundar y reservarse para
el bienestar del pueblo de México. Lo anterior, en los
términos de la legislacion aplicable y de los tratados
en materia de propiedad intelectual de los que el Esta-
do mexicano sea parte.

Por tratarse de obras de interés para el patrimonio cul-
tural nacional, la titularidad de los derechos de pro-
piedad intelectual derivados de dichas actividades

correspondera, en primer término, a las institucio-
nes publicas de educacion superior y centros de in-
vestigacion que los generen. En los casos en que los
proyectos sean ejecutados directamente por el Con-
sejo Nacional o no exista una institucion generado-
ra identificable, éste podra asumir la titularidad
correspondiente, conforme a los instrumentos juri-
dicos aplicables.

En todo caso, se respetaran los derechos morales de
las personas inventoras, disefiadoras o creadoras,
asi como su derecho a ser reconocidas con tal ca-
racter.

Cuando para el financiamiento y ejecucion de activi-
dades y proyectos concurran recursos del Consejo Na-
cional y de las propias instituciones receptoras, per-
sonas investigadoras, o de terceros, la titularidad de
los derechos de propiedad intelectual que correspon-
dan podra compartirse en proporcién a las aportacio-
nes de cada uno, en los términos que establezcan los
instrumentos juridicos respectivos. Dichos instru-
mentos deberan prever la reinversion de un por-
centaje de las regalias obtenidas en las propias ins-
tituciones publicas generadoras, mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas sobre la ges-
tion de la propiedad intelectual compartida, y sal-
vaguardas que garanticen el acceso del Estado a la
tecnologia desarrollada cuando asi lo requiera el
interés publico nacional.

En su caso, el otorgamiento de licencias, esquemas de
comercializacion y la participacion en regalias se de-
finirdn en los instrumentos normativos y convenios
que se suscriban para tales efectos, de conformidad
con la legislacion aplicable y con base en criterios de
acceso abierto, beneficio social e innovacion publi-
ca.

La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnolo-
gia e Innovacion establecera mediante lineamientos
generales los criterios técnicos para la aplicacion de
este articulo, incluyendo los parametros para dis-
tinguir entre investigacion basica y vinculada, los
porcentajes minimos de reinversion de regalias, los
mecanismos de transparencia y rendicion de cuen-
tas, y las clausulas de salvaguarda del interés pu-
blico nacional.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion debera emitir los lineamien-
tos generales a que se refiere el articulo 36 de la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacion dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del decreto.

Tercero. Los convenios, contratos y proyectos vigen-
tes al momento de la entrada en vigor del decreto con-
tinuaran rigiéndose por las disposiciones bajo las cua-
les fueron celebrados. Las partes podran, de comun
acuerdo, ajustarlos al nuevo régimen dentro del plazo
previsto en el transitorio anterior.

Notas

1 Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMHCTL.pdf

2 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cion Superior (ANUIES), posicionamiento sobre la Ley General
en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
2023, Disponible en: https://www.anuies.mx/noticias/tenemos-la-
oportunidad-de-revisar-la-ley-que-regule-y-garantice-el

3 {dem.

4 Dictamen conjunto en sentido positivo con modificaciones a las
iniciativas con proyecto de decreto por el que se adicionan los ar-
ticulos 33 Bis y 33 Ter a la Ley General en materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, Talla Politica, Disponible
en: https://www.tallapolitica.com.mx/aprueban-en-comision-dic-
tamenes-sobre-financiamiento-autonomo-de-universidades-len-
guas-indigenas-y-empresas-de-base-tecnologica

5 fdem.
6 fdem.
7 Bayh-Dole Act, United States Code, Title 35, Chapter 18, Cor-

nell Law School Legal Information Institute, Disponible en:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/35/chapter-18

8 Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
ciéon, Espafna, Boletin Oficial del Estado, Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14581

9 Preguntas frecuentes: transferencia de tecnologia y propiedad in-
telectual, Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OM-
PI). Disponible en: https://www.wipo.int/es/web/technology-trans-
fer/faq

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
lo 3°, fraccién V, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

11 idem.

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Ju-
nio 17 de 2026.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE ME-
DIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, EN MA-
TERIA DE NULIDAD DE ELECCIONES POR VIOLENCIA POLI-
TICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA TERESA GINEZ SERRANO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES
17 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada Teresa Ginez Serrano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72, Apar-
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tado H, y 78, fraccion IlI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que adiciona el articulo 78 Bis de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral, en materia de nulidad de elecciones por violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género, la
cual plantea la problematica y los argumentos estable-
cidos en la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

La Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral no contempla una causal es-
pecifica de nulidad fundada en la violencia politica
contra las mujeres en razon de génerol, pese a que des-
de 2020 dicha conducta fue tipificada expresamente en
la legislacion electoral, lo cual ha generado criterios
dispares, margenes amplios de discrecionalidad inter-
pretativa y cargas probatorias desproporcionadas para
las victimas. La presente iniciativa propone resolver
esa problematica mediante la adicion del articulo 78
Bis, en armonia con una propuesta de reforma al arti-
culo 41, Base VI, de la CPEUM, estableciendo en la
legislacion secundaria el estdndar de determinancia y
los criterios de valoracidon con perspectiva de género
que permitiran resolver estos casos con parametros le-
gales expresos y uniformes.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de gé-
nero

La perspectiva de género es la metodologia y el con-
junto de mecanismos que permiten identificar, cues-
tionar y valorar la discriminacion, desigualdad y ex-
clusion de las mujeres,

que se justifican generalmente con base en las diferen-
cias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como en
construcciones sociales y culturales que asignan roles,
jerarquias y expectativas diferenciadas segun el géne-
ro. En consecuencia, constituye una herramienta que
permite determinar cdmo las estructuras sociales, cul-
turales, econdmicas y politicas configuran formas de
participacién, distribuyen poder y generan condicio-
nes de desigualdad que afectan de manera despropor-

cionada a las mujeres, incluidas las que ejercen o aspi-
ran a ejercer derechos politico-s y electorales.

En el ambito de las politicas publicas y de la actividad
legislativa, la perspectiva de género permite identifi-
car las acciones que deben emprenderse para corregir
factores estructurales de desigualdad basados en el gé-
nero y para crear las condiciones necesarias para al-
canzar la igualdad sustantiva. Dichas acciones abarcan
tanto medidas administrativas y programas institucio-
nales como reformas normativas, bajo la considera-
cion de que las leyes y los disefios institucionales pue-
den reproducir, perpetuar o agravar situaciones de
discriminacion contra las mujeres cuando omiten re-
conocer de manera expresa las formas especificas en
que la desigualdad de género se manifiesta en cada
ambito de la vida publica.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), de la cual México forma parte
desde 1981, establece en su articulo 2, inciso f), la
obligacion de todos los Estados parte de adoptar todas
las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mu-
jer2, En el ambito especifico de los derechos politicos,
la CEDAW reconoce en su articulo 7 el derecho de las
mujeres a votar en todas las elecciones, a ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean obje-
to de elecciones publicas y a ocupar cargos publicos en
igualdad de condiciones con los hombres.

En concordancia, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém do Pard), ratificada por
México en 1998, obliga en su articulo 7, incisos d) y
f), a adoptar medidas juridicas para conminar al agre-
sor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, da-
fiar o poner en peligro la vida de la mujer. También es-
tipula el establecimiento de los mecanismos judiciales
y administrativos necesarios para garantizar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a re-
sarcimiento y reparacion del dafio.

La violencia politica en razén de género no constituye
una irregularidad electoral ordinaria, sino una mani-
festacion de discriminacion estructural que impacta de
manera diferenciada a las mujeres en el ejercicio de
sus derechos electorales. A diferencia de otras conduc-
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tas ilicitas en los procesos electorales, suele manifes-
tarse mediante mecanismos simbolicos o discursivos
tales como el uso de estereotipos de género, deslegiti-
macion de capacidades, difusion de informacion deni-
grante, y la normalizacidon de agresiones en el debate
publico.

Estas conductas trascienden el ambito individual y ge-
neran entornos hostiles para la participacion politica
de las mujeres, afectando tanto el desarrollo de la con-
tienda como la percepcion del electorado. También tie-
nen un efecto disuasorio que trasciende a la victima di-
recta, pues envia un mensaje a otras mujeres respecto
de los riesgos asociados a la participacion en la vida
publica, lo que contribuye a reproducir la subrepresen-
tacion de las mujeres y a debilitar los avances logrados
en materia de paridad y acceso igualitario a los cargos
de eleccion popular.

Desde esta perspectiva, la presente iniciativa plantea la
necesidad de incorporar en la legislacion secundaria
una causal expresa de nulidad por VPMRG, que opere
como complemento normativo de la reforma constitu-
cional al articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo los criterios
de valoracion, el estandar de determinancia y las re-
glas probatorias que garanticen una aplicacion unifor-
me, objetiva y con perspectiva de género. Ello no im-
plica un trato privilegiado, sino el cumplimiento de las
obligaciones convencionales asumidas por México y
la correccion de una insuficiencia normativa que, por
omision, reproduce situaciones de desigualdad en el
acceso a la justicia electoral.

Tercero. Contexto

La incorporacién del principio de igualdad y de la par-
ticipacion politica de las mujeres en México ha sido el
resultado de un proceso progresivo de reformas cons-
titucionales, legales y desarrollos jurisprudenciales
orientados a garantizar el acceso efectivo de las muje-
res a los cargos de eleccion popular y a la funcién pa-
blica en condiciones de igualdad. Fue hasta la reforma
constitucional de 1953 cuando se reconocid plena-
mente el derecho de las mujeres a votar y ser votadas,
marcando el inicio de una evolucidon del marco juridi-
co electoral que, décadas més tarde, se materializaria
en mecanismos de accion afirmativa, cuotas de género
obligatorias y, finalmente, el principio de paridad.

Este proceso culminé con la reforma constitucional de
2014, que incorpord el principio de paridad de género
en las candidaturas a los Congresos federales y loca-
les, y con la reforma constitucional de 2019, conocida
como “paridad en todo”, que extendid dicho principio
a los tres poderes de la Unidn, los 6rganos constitu-
cionales autdnomos y los 6rdenes de gobierno3, refle-
jando el reconocimiento del caracter estructural de las
desigualdades que histéricamente han limitado la par-
ticipacion politica de las mujeres.

El aumento en la presencia de mujeres en la compe-
tencia electoral visibilizd practicas de violencia dirigi-
das especificamente en su contra por razén de género.
En 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion* emiti6 la Jurispru-
dencia 48/2016, mediante la cual reconocio la violen-
cia politica contra las mujeres en razoéon de género co-
mo una categoria autonoma y establecid sus
elementos, aun en ausencia de tipificacion legal expre-
sas.

Posteriormente, mediante el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 20206,
se reformaron diversas leyes generales para reconocer
y tipificar de manera expresa la VPMRG, asi como pa-
ra establecer mecanismos de prevencion, sancion y re-
paracion. Esa reforma modifico, entre otras, la propia
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral’, incorporando disposiciones so-
bre la atencién de la VPMRG en los procesos de im-
pugnacion, sin que en ese momento se previera una
causal especifica de nulidad por este tipo de conducta.

La persistencia del fendmeno también se refleja en los
registros institucionales. La Fiscalia Especializada pa-
ra la Atencion de Delitos Electorales reportod 141 casos
de violencia politica de género durante los procesos
electorales de 2015 y 20168; el TEPJF informé que
sus Salas Regionales resolvieron 908 asuntos relacio-
nados con VPMRG en el proceso electoral 2020-20219
y, con corte a abril de 2023, se reporto la existencia de
un total de mil 881 asuntos relacionados con esta ma-
terial?,

n materia de nulidad de elecciones, el TEPJF reconocid
a partir de 2021 que la VPMRG puede, en determina-
dos supuestos, vulnerar principios constitucionales co-
mo la equidad en la contienda y la libertad del sufragio,
y resultar determinante para la validez de una eleccion.
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En los expedientes SCM-JRC-225/2021 y SUP-REC-
1861/2021, relativos al municipio de Iliatenco, Guerre-
ro, y en los expedientes ST-JRC-227/2021 y SUP-
REC-2214/2021, relativos al municipio de Atlautla,
estado de México, el TEPJF confirmo la nulidad de las
elecciones respectivas, constituyendo los primeros pre-
cedentes en América Latina en anular una eleccion ex-
presamente por VPMRG y precisé que en estos casos
la nulidad no constituye una sancidn, sino un mecanis-
mo institucional para restablecer las condiciones de au-
tenticidad, equidad y libertad del sufragio.

Sin embargo, en el proceso electoral 2024-2025 la Sa-
la Superior precisé que la nulidad por VPMRG exige
acreditar su sistematicidad, gravedad y una afectacion
real y verificable, ya sea al desarrollo del proceso elec-
toral o al resultado de la votacion, consolidando un es-
tandar bifurcado de determinancia cuya positivizacion
en la Ley resulta indispensable para garantizar su apli-
cacion uniforme y predecible por todas las autoridades
jurisdiccionales electorales del pais. Este contexto
normativo y jurisprudencial evidencia que la VPMRG
ha sido progresivamente reconocida y atendida, pero
que dicho desarrollo se ha producido principalmente
por via interpretativa, sin una prevision expresa en la
legislacion secundaria sobre las causales de nulidad.
La presente reforma viene a corregir esa insuficiencia,
armonizando la Ley con la reforma constitucional pro-
puesta y con los estandares que el propio TEPJF ha
construido.

Cuarto. Argumentos de la iniciativa

I. Cumplimiento de las obligaciones convencionales
del Estado mexicano

México ha suscrito y ratificado instrumentos interna-
cionales que obligan a sus poderes constituidos, inclu-
yendo al Poder Legislativo, a adoptar medidas juridi-
cas eficaces para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales. La Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW) establece en su
articulo 2, inciso f), la obligacion de modificar o dero-
gar leyes, reglamentos, usos y practicas que constitu-
yan discriminacion contra la mujer; y en su articulo 7
garantiza a las mujeres el derecho a participar en la vi-
da politica del pais y a ocupar cargos publicos en
igualdad de condiciones con los hombres.

Por otra parte, la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Convencion Belém do Pard), ratificada por Méxi-
co en 1998, obliga en su articulo 7, incisos d) y f), a
adoptar medidas juridicas para garantizar a la mujer
victima de violencia el acceso efectivo a mecanismos
judiciales de proteccidn, resarcimiento y reparacion
del dafio. La ausencia de una causal expresa en la le-
gislacion que regula el sistema de medios de impug-
nacion no satisface plenamente esas obligaciones. Al
depender la nulidad de construcciones interpretativas
variables y de la subsuncion en causales genéricas, el
sistema actual impone a las mujeres victimas de
VPMRG cargas probatorias y argumentativas despro-
porcionadas, produce dé?cits de certeza y previsibili-
dad, y no garantiza el acceso efectivo a la justicia elec-
toral que los instrumentos convencionales exigen.

También debe considerarse que el articulo lo,, parrafo
tercero, de la CPEUM, establece que todas las autori-
dades, en el ambito de sus competencias, estan obliga-
das a promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. Con apego a tal disposicion, corresponde
al Congreso de la Union adecuar la legislacion secun-
daria para que el régimen de nulidades electorales re-
fleje la proteccion que los ordenamientos convencio-
nales garantizan a las mujeres frente a la violencia
politica basada en género.

En consecuencia, la presente reforma constituye una
medida legislativa exigida por las obligaciones de res-
peto, garantia y adecuacion normativa que derivan de
los instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos de las mujeres y, en particular, de la
obligacion de erradicar las estructuras normativas que
por omision reproducen situaciones de desigualdad en
el acceso a la justicia electoral.

II. Armonizacion del sistema de nulidades

El articulo 78 Bis de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral estable-
ce el régimen secundario de nulidades como desarro-
llo reglamentario de lo previsto en el articulo 41, base
VI, de la Constitucion. La reforma constitucional pre-
sentada que propone reconocer la VPMRG como cau-
sal expresa de nulidad a nivel constitucional exige, por
razon de coherencia sistémica, que la legislacion se-
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cundaria establezca los supuestos, criterios y parame-
tros de valoracion necesarios para su aplicacién uni-
forme. Sin esa prevision expresa en la Ley, la causal
constitucional careceria del desarrollo normativo in-
dispensable para operar con plena certeza y eficacia.

La ausencia de regulacion especifica en la ley genera,
en la practica, una doble carga para las mujeres victi-
mas, pues deben acreditar la conducta conforme a la
definicion de la legislacion sustantiva y, adicional-
mente, persuadir a la autoridad jurisdiccional de en-
cuadrarla en causales genéricas no disefiadas para este
supuesto, sin contar con criterios legales expresos que
orienten el analisis de la determinancia, la valoracion
probatoria o la metodologia aplicable.

La adicién del numeral 7 al articulo 78 Bis elimina
esa insu?ciencia al establecer en la Ley la naturaleza
de la conducta como violacion grave a los principios
del proceso electoral y, al mismo tiempo, un estandar
de determinancia bifurcado que puede actualizarse
por afectacion al desarrollo del proceso electoral o al
resultado de la votacion, conservando la obligacioén
de valoracién con perspectiva de género y analisis de
impacto real, cuantitativo o cualitativo. Asi, se pre-
serva el caracter excepcional del régimen de nulida-
des y se evita cualquier automaticidad en la invalida-
cion.

I1I: Incorporacion de criterios jurisdiccionales con-
solidados

La viabilidad de la reforma encuentra sustento directo
en los criterios que el TEPJF ha construido progresi-
vamente durante casi una década, y que han permitido
acreditar y sancionar la VPMRG como factor determi-
nante para la validez de una eleccidn en casos concre-
tos y documentados. La iniciativa no introduce ele-
mentos novedosos ni amplia discrecionalmente las
causales de nulidad, sino propone positivizar en la Ley
los estandares que el propio TEPJF ha utilizado para
analizar la determinancia.

Esto incluye circunstancias de tiempo, modo y lugar,
tales como la diferencia entre el primer y segundo lu-
gar, la incidencia concreta en el proceso y la afectacion
real a los derechos politico-electorales. También se re-
conoce el criterio de que la identificacion plena del au-
tor material no es, por si sola, condicion indispensable
para la nulidad cuando lo juridicamente relevante es el

impacto demostrable o inferible de la VPMRG en la
equidad de la contienda y en la libertad del sufragio.

Sin una prevision expresa en la Ley, los criterios juris-
prudenciales desarrollados por el TEPJF pueden mo-
dificarse con cambios en la integracion del Tribunal, lo
que pone en riesgo la estabilidad y previsibilidad de la
proteccion alcanzada. Solo la positivizacion de estos
estandares en la legislacion secundaria garantiza su
aplicacion uniforme por todas las salas regionales y
por los tribunales electorales locales en todo el pais,
fortaleciendo la certeza juridica tanto para las victimas
como para los actores politicos.

Desde el punto de vista institucional y operativo, la re-
forma se inserta en las competencias y procedimientos
ya existentes de las autoridades electorales, sin reque-
rir nuevas estructuras ni generar impactos presupues-
tarios adicionales relevantes, lo que confirma su ido-
neidad como medida proporcional, necesaria y
constitucionalmente legitima para fortalecer la demo-
cracia sustantiva en México.

Quinto. Cuadro comparativo
Para exponer con claridad la propuesta de modifica-

cion normativa, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACICN EN MATERIA
ELECTORAL
MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 78 bis

TEXTO VIGENTE
Articulo 78 bis

1. Las elecciones federales o locales | 1.a 6....
seran nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en la Base

VI del articuo 41 de la
Constitucién  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones  deberan

acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumird que las
violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.
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3. En caso de nulidad de la eleccidn,
se convocard a una eleccion
extraordinaria, en la que no podré
participar la persona sancionada.

4. Se entenderd por violaciones
graves, aquellas conductas
irregulares que produzcan una
afectacion  sustancial a los
principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el
proceso electoral y sus
resultados.

5. Se calificaran como dolosas
aquellas conductas realizadas con
pleno  conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo
con la intencién de obtener un
efecto indebido en los resultados
del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la
Base VI del articulo 41 de la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se
presumird que se estd en

presencia de cobertura
informativa  indebida  cuando,
tratandose de programacion y de
espacios informativos ]

noticiosos, sea evidente que, por
su caracter reiterado y
sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a
influir en las  preferencias
electorales de los ciudadanos y no
de un gjercicio periodistico.

7. La violencia politica en razén de
género constituira una violacion
grave a los principios del
proceso electoral y podra dar

Sin correlativo.

lugar a la nulidad de la eleccion
cuando se acredite que Ila
conducta fue determinante y
haya afectado la candidatura
durante el desarrollo del proceso
electoral o haya sido

para el r |
de la votacion. Para ello, los
hechos deberan valorarse con
perspectiva de género, de
manera conjunta y atendiendo a
su impacto real, cuantitativo o
cualitativo.

determi

A fin de salvaguardar las libertades de |
expresion, informacién y a fin de
fortalecer el Estado democratico, no
seran objeto de inquisicidén judicial ni
censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales, y el andlisis de cualquier
indole que, sinimportar el formato sean el
reflejo de la propia opinién o creencias de
quien las emite.

Sexto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente Iniciativa propone la siguiente denomina-
cion al Proyecto de Decreto:

“Proyecto de Decreto por el que adiciona el articulo 78
Bis de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, en materia de nulidad
de elecciones por violencia politica contra las mujeres
en razén de género”

Séptimo. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modi-
ficar que considera esta propuesta es la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Octavo. Texto Normativo Propuesto

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracioén
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 78 Bis de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, en materia de nulidad de
elecciones por violencia politica contra las mujeres
en razon de género

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 7 al articulo
78 Bis de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para quedar como
sigue:

Articulo 78 Bis
1.a6....

7. La violencia politica en razon de género cons-
tituira una violacion grave a los principios del
proceso electoral y podra dar lugar a la nulidad
de la eleccion cuando se acredite que la conduc-
ta fue determinante y haya afectado la candida-
tura durante el desarrollo del proceso electoral o
haya sido determinante para el resultado de la
votacion. Para ello, los hechos deberan valorarse
con perspectiva de género, de manera conjunta y
atendiendo a su impacto real, cuantitativo o cua-
litativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades electorales administrativas
y jurisdiccionales deberan aplicar lo dispuesto en el
numeral 7 del articulo 78 Bis a los procesos electora-
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les que se celebren con posterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Tercero. Los congresos de los estados realizaran las
adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria
conforme con el presente decreto dentro de los noven-
ta dias subsecuentes a su entrada en vigor.

Notas
1 En adelante, “VPMRG”.
2 “Articulo 2

Los Estados parte condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apro-
piados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la dis-
criminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter le-
gislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
précticas que constituyan discriminacién contra la mujer; ...”. En-
fasis afadido.

3 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad
entre Géneros.” Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio de
2019.

4 En adelante, “TEPJF”.

5 TEPJF. (2016). Jurisprudencia 48/2016. Violencia politica por
razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas a
evitar la afectacion de derechos politico electorales.

6 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”
Diario Oficial de la Federacion, 13 de abril de 2020.

7 En adelante, “LGSMIME”.

8 Fiscalia General de la Republica (FGR). (2016). Comunicado
1252/16. Registra FEPADE 141 casos de violencia politica de gé-
nero durante el 2015 y 2016.

9 TEPJF. (2021). Asuntos resueltos por el TEPJF, Sala Regional,
en el proceso electoral 2020-2021.

10 TEPJF. (2023). Asuntos relacionados con violencia politica por
razon de género por sala, del 4 de noviembre de 2016 al 30 de abril
de 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
17 de junio de 2026.

Diputada Teresa Ginez Serrano (ribrica)

(Turnada a la Comision de Reforma Politica-Electoral. Junio 17 de
2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 201 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LO-
PEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE VE-
RIFICADA EL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la frac-
cion I, numeral 1, de los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracidon de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
201 Bis del Codigo Penal Federal, al tenor del si-
guiente
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Planteamiento del problema

El articulo 201 Bis, del Cédigo Penal Federal, estable-
ce una prohibicion absoluta del empleo de personas
menores de dieciocho afios y personas que carecen de
capacidad para comprender el significado de los he-
chos, en lugares donde el ambiente pueda afectar ad-
versamente su desarrollo fisico, mental o emocional.
Entre esos lugares pueden ser cantinas, tabernas, ba-
res, discotecas, centros de vicio y sitios similares rela-
cionados con el consumo excesivo de alcohol y activi-
dades perjudiciales o entornos socialmente riesgosos.
Esta regulacion tiene como objetivo proteger la inte-
gridad y dignidad de grupos vulnerables: nifias, nifios,
adolescentes y aquellos con discapacidades cognitivas
o de comprension.

Se reconoce que estos sectores de la poblacion pueden
ser mas propensos a sufrir dafios fisicos, psicoldgicos,
emocionales o explotacion laboral en tales lugares, es
una prohibicidon legal fundamentada en el respeto al
derecho humano al desarrollo integral y la responsabi-
lidad del Estado de garantizar condiciones propicias
para el desarrollo y bienestar de los nifios. Trabajar en
ciertos entornos basados en el consumo de alcohol o
actividades nocturnas junto con ambientes perjudicia-
les se percibe como un riesgo para el desarrollo moral,
educativo y emocional de los jovenes.

Por ello, tales lugares podrian exponerlos a violencia,
adicciones, explotacion sexual, discriminacion o com-
portamientos antisociales, en el caso de personas que
no tienen la capacidad de comprender plenamente el
significado de los hechos, el objetivo de la legislacion
es prevenir el abuso y proteger a aquellos que estan
siendo perjudicados de una manera para la cual no
pueden ser inocentes, y representa un riesgo para la sa-
lud de aquellos que no tienen una comprension clara
sobre, o la capacidad de protegerse completamente, asi
como a otros, esta condicion, podrian ser victimas de
manipulacion o explotacion en areas de trabajo peli-
grosas o mal vigiladas.

La ley también encarna la necesidad primordial de ac-
tuar en el mejor interés del nifio, lo que sustenta la idea
de que la toma de decisiones o acciones respecto a me-
nores siempre debe tener como consideracion princi-
pal su bienestar y proteccion. Asi, incluso con el con-
sentimiento de los padres o tutores, se sigue negando
el trabajo en estos lugares. No porque haya pocas op-

ciones de empleo, sino simplemente porque existe un
riesgo. Igualmente, existe la responsabilidad de los
empleadores. Estos establecimientos son propiedad
y/o estan operados por personas que estin obligadas
por ley a verificar la edad y capacidad de aquellos a
quienes contratan.

Pueden enfrentar sanciones administrativas, multas y,
a veces, acciones penales por incumplimiento, depen-
diendo de los casos y las leyes individuales en cada es-
tado o area geografica. Esta disposicién también esta
conectada con la legislacion laboral y de derechos hu-
manos que prohibe el trabajo infantil y promueve el
empleo decente.

El trabajo de menores esta altamente regulado ya que
puede obstaculizar la educacion, el descanso y la su-
peracion personal, el peligro es mucho mayor para
aquellos que trabajan en un lugar inseguro o insalubre.
La proteccion del desarrollo fisico abarca la preven-
cion de dafos, como lesiones, fatiga, violencia, dafio a
la salud o exposicion a sustancias nocivas. La protec-
cion mental y emocional esta disefiada para proteger
contra el estrés, la ansiedad, el trauma y los factores
estresantes negativos relacionados con el trabajo. Los
lugares descritos estan frecuentemente vinculados a
actividades peligrosas, consumo excesivo de alcohol,
vida nocturna, lo que puede impactar la salud mental y
las condiciones sociales de individuos vulnerables.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Este aumento en las sanciones para aquellos que con-
tratan a personas menores de dieciocho afios o que no
pueden comprender el significado de los actos en ta-
bernas, bares, clubes o centros de vicio se justifica por
la necesidad de proteger a los mas vulnerables de la
sociedad. Estan en mayor riesgo de ser explotados la-
boralmente, sujetos a violencia, abuso y dafio a su es-
tabilidad fisica, mental y emocional.

Uno de los argumentos mas comunes es que los me-
nores aun estan en proceso de crecimiento. Trabajar en
entornos relacionados con el consumo de alcohol, el
comportamiento antisocial y las actividades nocturnas
puede impactar negativamente su educacioén, compor-
tamiento y estabilidad emocional, estos lugares tam-
bién pueden someterlos a adicciones, violencia y ex-
plotaciéon, afectando directamente su futuro y
oportunidades de desarrollo integral. Las sanciones
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también deben incrementarse ya que los empleadores
a menudo obtienen beneficios econdomicos al explotar
la necesidad o vulnerabilidad de estas personas.

Sanciones mds duras serian una medida preventiva,
evitando que los propietarios de estos establecimientos
contraten ilegalmente a nifios y personas con discapa-
cidades mentales. Otro argumento critico es el tema de
los derechos humanos.

Tanto los nifios como las personas con limitaciones
mentales tienen derecho a condiciones seguras y dig-
nas y a la proteccion contra la explotacion. El Estado
debe garantizar su bienestar y castigar de manera
ejemplar a quienes violen su integridad y dignidad.
Las sanciones mas fuertes también ayudarian a mante-
ner una cultura de legalidad y responsabilidad social.
Pocas personas piensan que cuando las sanciones son
bajas, infringir la ley no tiene consecuencias reales.

Son necesarias sanciones mas altas para proteger el
desarrollo integral de menores y personas vulnerables,
prevenir el abuso y la explotacion de jovenes, mejorar
la aplicacion de los derechos humanos e imponer a los
infractores un castigo proporcional a la magnitud del
dafio causado.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
201 Bis del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931, Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Cédigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 201 BIS.- Queda prohibido emplear
a personas menores de dieciocho afios de
edad o a personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho,
en cantinas, tabernas, bares, antros, centros
de vicio o cualquier otro lugar en donde se
afecte de forma negativa su sano desarrollo
fisico, mental o emocional.

La contravencién a esta disposicion se
castigara con prision de uno a tres afios y de
trescientos a setecientos dias multa, en caso
de reincidencia, se ordenard el cierre
definitivo del establecimiento.

Se les impondra la misma pena a las madres,
padres, tutores o curadores que acepten o
promuevan que sus hijas o hijos menores de
dieciocho afios de edad o personas menores
de dieciocho afios de edad o personas que
estén bajo su guarda, custodia o tutels, sean
empleados en los referidos
establecimientos.

Para los efectos de este precepto se
considerara como empleado en la cantina,
taberna, bar o centro de vicio, a la persona
menor de dieciocho afios que por un salario,
por la sola comida, por comisién de
cualquier indole o por cualquier otro
estipendio o emolumento, o gratuitamente,
preste sus servicios en tal lugar.

Articulo 201 BIS.- Queda prohibido emplear
a personas menores de dieciocho afios de
edad o a personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho,
en cantinas, tabernas, bares, antros, centros
de vicio o cualquier otro lugar en donde se
afecte de forma negativa su sano desarrollo
fisico, mental o emocional.

La contravencion a esta disposicion se
castigara con prision de dos a tres afios y de
trescientos a setecientos dias multa, en caso
de reincidencia, se ordenara el cierre
definitivo del establecimiento.

Se les impondra la misma pena a las madres,
padres, tutores o curadores que acepten o
promuevan que sus hijas o hijos menores de
dieciocho afios de edad o personas menores
de dieciocho afios de edad o personas que
estén bajo su guarda, custodia o tutela, sean
empleados en los referidos
establecimientos.

Para los efectos de este precepto se
considerara como empleado en la cantina,
taberna, bar o centro de vicio, a la persona
menor de dieciocho afios que por un salario,
por la sola comida, por comision de
cualquier indole o por cualquier otro
estipendio o emolumento, o gratuitamente,
preste sus servicios en tal lugar.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 201 Bis del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 201 Bis del Codigo Pe-
nal Federal para quedar como sigue:

Articulo 201 Bis. ...
La contravencion a esta disposicidon se castigard con
prision de dos a tres afios y de trescientos a setecientos

dias multa, en caso de reincidencia, se ordenara el cie-
rre definitivo del establecimiento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

https://www.abogado.com/recursos/ley-del-trabajo/minnesota/los-
menores-tienen-prohibido-trabajar-en-cier.html
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https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-35-14.pdf

Sede de la Comisioén Permanente,
17 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS,
EN MATERIA DE ATENCION INTEGRAL DEL SARGAZO, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PA-
CHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MARTES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il y
179, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en materia de aten-
cion integral del sargazo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La llegada del sargazo a México ocurre a través de un
proceso oceanografico complejo impulsado por co-
rrientes marinas, vientos superficiales y variaciones
climaticas del Atlantico tropical. Investigaciones cien-
tificas indican que extensas concentraciones de sarga-
zo se forman en una franja ocednica conocida como la
Gran Franja de Sargazo del Atlantico (Great Atlantic
Sargassum Belt), que se extiende desde las costas oc-
cidentales de Africa hasta el Caribe. Estas masas son
transportadas hacia el oeste por las corrientes oceani-
cas, atraviesan el Caribe y finalmente alcanzan las cos-
tas del Caribe mexicano, donde encallan en playas,
arrecifes y zonas costeras.1

El sargazo pelagico es una macroalga marina flotante
del género Sargassum, principalmente de las especies
Sargassum natans y Sargassum fluitans, que historica-
mente se ha distribuido en el Atlantico norte, particu-
larmente en el denominado Mar de los Sargazos. Las
algas de género Sargassum se distribuyen a lo largo de
zonas tropicales y templadas, contribuyendo a la bio-
masa de muchas areas costeras, ofreciendo alimento,
sustrato y proteccion a otras especies vegetales y ani-
males marinos. Dentro del ecosistema marino juega un
papel importante en la migracion de algunas anguilas
(anguila europea o anguila americana) que viajan has-
ta el Mar de los Sargazos para depositar sus huevos.2

Sin embargo, desde 2011 se ha registrado un incre-
mento extraordinario y atipico de grandes masas de
sargazo en el Atlantico tropical y el Caribe, fendmeno
que ha se intensificado de manera sostenida desde
2014-2015, especialmente en las costas de Quintana
Roo.3

Autoridades federales coincidieron en que el afio 2015
marcé un punto de inflexion, debido al incremento ex-
traordinario de biomasa que lleg6 a las playas mexica-
nas afectando los ecosistemas costeros, turismo € in-
fraestructura; ese afio se cuantificaron 2 metros
cubicos (m3) de sargazo por cada metro lineal de pla-
ya, la Secretaria de Turismo (Sectur) informé que exis-
tian alrededor de 180 kilémetros (km).4

El afio 2018 fue considerado uno de los mas criticos,
registrandose aproximadamente 20 a 22 millones de
toneladas métricas de sargazo en el Atlantico tropical,
gran parte del cual impact6 el Caribe.5
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Para 2025, especialistas de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) estimaron entre 37.5y
40 millones de toneladas métricas, practicamente el
doble del récord de 2018, de las cuales alrededor de
100 mil toneladas podrian impactar costas mexicanas.6

I. Problematica ambiental y social del sargazo en
México

En los ultimos anos, las costas mexicanas del Caribe
han experimentado un incremento sostenido y extraor-
dinario en el arribo masivo de sargazo, particularmen-
te en el estado de Quintana Roo. Este fendmeno ha ge-
nerado impactos ambientales, econdmicos, sanitarios
y sociales de gran magnitud, afectando ecosistemas
marinos, arrecifes coralinos, playas, actividades pes-
queras, asi como la actividad turistica que constituye
una de las principales fuentes de ingresos de la region.

El sargazo es una macroalga marina peldgica que, en
condiciones naturales, cumple funciones ecologicas
importantes dentro de los ecosistemas oceéanicos. Sin
embargo, el aumento exponencial de su acumulacion
en zonas costeras ha provocado graves afectaciones
derivadas de su descomposicion, entre ellas la dismi-
nucién del oxigeno en cuerpos de agua, la emision de
gases nocivos, la alteracion de habitats marinos y ries-
gos para la salud publica.

Asimismo, la Secretaria de Marina (Semar) reportd
que, como parte de la estrategia federal de contencion,
entre 2019 y 2015 se recolectaron mas de 290 mil to-
neladas de sargazo en Quintana Roo, lo que evidencia
no soélo la persistencia del fendmeno, sino el incre-
mento de volimenes que requieren gestion, conten-
cidon y disposicion adecuada.”

Evolucion del fenémeno
Ao Situacion del sargazo en el Caribe mexicano
2011 Inicio documentado de llegadas masivas atipicas
2014-2015 Intensificacion del fenémeno, primeras afectaciones severas

2015 Evento considerado extraordinario por SEMARNAT y SEMAR

2018 Primer gran pico regional: 20-22 millones de toneladas en el
Atlantico tropical

2019-2024  Llegadas recurrentes anuales y consolidacién de estrategia de

contencion

37.5 a 40 millones de toneladas en el Atlantico, hasta 100 mil
toneladas llegaron a México.

Fuente: Elaboracion propia con datos de UNAM, SEMAR y monitoreo satelital

2025

Ante esta situacion, se debe intensificar la proteccion
de los ecosistemas y las poblaciones vulnerables con
acciones coordinadas en cada uno de los paises que

bordean el mar Caribe; sin embargo, continua siendo
necesario generar conocimiento entorno a los factores
que ocasionan el sargazo, la linea base de los ecosiste-
mas afectados, el monitoreo y prediccion de sus movi-
mientos, los impactos por su extraccion y disposicio-
nes, ademas de las alternativas de aprovechamiento.8

En zonas de mucha actividad turistica se implementan
trabajos para mitigar los efectos negativos del sargazo
en las playas, las medidas para proteger a los ecosiste-
mas costeros como los pastos marinos, los corales, los
manglares y las comunidades locales son insuficien-
tes. Los impactos ambientales de la colecta y disposi-
cion de sargazo tienen repercusion en la compactacion
de playas, captura incidental de especies en las barre-
ras de contencidn, la obstruccion de los procesos de
anidacion de tortugas y la contaminacion de sistemas
lagunares y aguas subterraneas. Esta problematica tie-
ne dimensiones globales, alcances regionales y loca-
les, afectando a las comunidades costeras, sobre todo
aquellas de menores recursos, las personas pescadoras
y el ecoturismo.

II. Acciones gubernamentales para la contencion
del sargazo

En el 2015, la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) convoco a los titulares de
Sectur, Comision Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas (Conanp), IMT, Comision Nacional para el Co-
nocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris), Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca (Conapesca), Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente (Profepa), Proteccion
Civil, Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fona-
tur), Secretaria de Gobernacion (Segob), Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de
Agricultura, ganaderia, desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa) y Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) para que en coordinacion se aten-
diera la problematica econdmica, turistica, social y
ambiental que provocaba la llegada de esta alga a las
costas del Caribe mexicano. Se cre6 el Grupo Técnico
Cientifico (GTC), siendo Semar la coordinadora para
analizar este fenomeno que se origina por diversas
causas, algunas de ellas por el aumento de los nutrien-
tes en el mar, el cambio climatico y las variaciones
meteoroldgicas y oceanograficas.?
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El GTC se subdividi6 en otros grupos, uno de ellos en-
cargado de la investigacion de este fendmeno por lo
que se invito al Instituto Oceanografico del Golfo y
Mar Caribe que desde el afio 2015 realiza el Estudio
de la arribazén atipica de sargazo en las costas del Ca-
ribe Mexicano y la Estacion de Investigacion Oceano-
grafica de Yucalpetén, Yucatan que trabaja en el Estu-
dio de campo en las costas de Quintana Roo, sobre el
impacto al ecosistema y a las actividades socioecond-
micas ocasionado por la llegada atipica del sargazo.10

Asimismo, se han realizado tres cruceros oceanografi-
cos, abarcando desde Punta Cancin a Punta Allen,
Quintana Roo, a bordo del buque oceanografico ARM
Antares BI-04, para realizar registros de corrientes de
vientos, oleaje, parametros fisicoquimicos y toma de
muestras de sargazo para identificacion de fauna aso-
ciada.

Por otra parte, el Gobierno mexicano a través del Con-
sejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologi-
as (Conahcyt) fomenta la vinculacién efectiva de la co-
munidad cientifica y tecnologica del pais para resolver
problemas que requieren atencion inmediata, generan-
do estrategias multidisciplinarias que contribuyen a
prevenir riesgos a la sociedad y dafios al ambiente, asi
como afectaciones economicas, sanitarias y sociales;
por ello, cred un grupo de trabajo conformado por Se-
mar, INECC, Instituto Mexicano de la Tecnologia del
Agua (IMTA), Conabio y especialistas en distintas dis-
ciplinas para atender de forma integral la problematica
impulsando la Agenda Cientifica, Tecnologica y de In-
novacion para la atencion del sargazo.11

Esta agenda se compone de nueve lineas estratégicas
que aportan una vision multidisciplinaria para atender
el arribo de las algas marinas pelagicas. Cada linea es-
tratégica tiene una serie de acciones a través de las cua-
les se genera conocimiento para comprender las causas
del fenomeno, evaluar impactos ambientales y sociales,
desarrollar modelos de prediccion, analizar alternativas
de manejo y aprovechamiento, dirigir labores de res-
tauracion, desarrollar una normatividad, impulsar pro-
gramas de comunicacion y educacion y, finalmente, lo-
grar acuerdos de cooperacion internacional.12

El gobierno federal a través de la Semarnat emitio los
Lineamientos Técnicos y de Gestidn para la Atencion
de la Contingencia Ocasionada por Sargazo en el Ca-
ribe Mexicano y el Golfo de México, como una herra-

mienta para atender la problematica por medio de ac-
ciones especificas ante la llegada masiva del alga ma-
rina pelagica y lograr minimizar las afectaciones que
se generan por dicho fenémeno.13

Por otro lado, el gobierno estatal impulsé la Estrategia
de Atencidn al Sargazo 2025, en conjunto con autori-
dades federales, presidencias municipales, sector pri-
vado y la participacion social para hacer frente a la lle-
gada del alga marina pelagica; a través del monitoreo,
alerta temprana, coordinacion interinstitucional, res-
puesta operativa territorial, recoleccion eficaz del sar-
gazo con cuidado del ecosistema marino, transporte,
valorizacidon y aprovechamiento del alga marina de
forma productiva y segura.14

Esta estrategia recolectd 4 mil toneladas de sargazo en
el mar y 4 mil toneladas en tierra.

I11. Necesidad de fortalecer el marco juridico am-
biental

El manejo del alga marina pelagica ha evidenciado im-
portantes vacios normativos dentro del marco juridico
mexicano. Actualmente no existe en la norma el ma-
nejo integral del alga que determine con claridad las
competencias de las autoridades, los mecanismos de
atencion y los criterios de manejo ambiental.

La ausencia de regulacion especifica ha generado in-
certidumbre respecto a su disposicion final, aprove-
chamiento y valorizacién, ocasionando practicas in-
adecuadas de almacenamiento y disposicion que
pueden producir impactos adicionales al medio am-
biente.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer
el marco juridico nacional mediante la incorporacion
de disposiciones especificas que permitan atender de
manera integral el fendémeno del alga marina pelagica
desde una perspectiva ambiental, preventiva y de ges-
tidn sustentable.

En este sentido, se propone reformar la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
con el objeto de:

1. Establecer facultades expresas de la federacion
para formular una politica nacional de atencién in-
tegral del alga marina pelagica;
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2. Reconocer el deber de adoptar medidas preventi-
vas y de adaptacion frente a fendmenos de acumu-
laciéon masiva de macroalgas;

De igual manera, se propone reformar la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
para:

1. Clasificar como residuo de manejo especial al al-
ga marina peldgica cuando su volumen o disposi-
cion pueda generar impactos ambientales o sanita-
rios;

2. Establecer programas de manejo integral;

La iniciativa se sustenta en el articulo 40. de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual reconoce el derecho humano de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Asimismo, en los principios de prevencidn, precau-
cion, sustentabilidad y corresponsabilidad ambiental
reconocidos por el derecho ambiental mexicano y por
diversos instrumentos internacionales.

La proteccion de los ecosistemas costeros y marinos
constituye una obligacion del Estado mexicano, parti-
cularmente frente a fendmenos ambientales que com-
prometen la biodiversidad, la salud publica y el des-
arrollo economico de las comunidades costeras.

Si bien es cierto, el alga marina pelagica genera una
amenaza, ésta se puede transformar en una oportuni-
dad para utilizar la biomasa en combustible o para la
generacion de biocombustibles; uso como fertilizan-
tes, ya que tiene un alto contenido de nitrégeno y otros
importantes nutrientes que ayudan a los campos si se
hace de forma adecuada; asimismo, del alga marina se
puede extraer materiales para industria como el algi-
nato, un polisacarido que se utiliza como espesante en
productos alimenticios e incluso cosméticos.15

Por todo lo antes expuesto y para una mejor compren-
sion del tema, se agrega el siguiente cuadro compara-
tivo:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacion:

l.aXX- ...

Sin correlativo

XXI.a XXII. ...

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacion:

l.aXXo- ...

XX. Bis.- La formulacién, conduccién
y coordinacion de la politica nacional
para la prevencién, contencion,
recoleccion, manejo integral vy
aprovechamiento sustentable de la
macroalga marina pelagica en zonas
costeras que generan afectaciones
ambientales y sanitarias al
ecosistema marino.

XXI.a XXII. ...

ARTICULO 15.- Para la formulacién y
conduccion de la politica ambiental y la
expediciéon de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y  restauracién  del
equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:
l.aXVll. ...

XIX. A través de la cuantificacion del
costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos
naturales provocados por las
actividades econdémicas en un afio
determinado, se calcularé el Producto
Interno Neto Ecolégico. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e

ARTICULO 15.- Para la formulacién y
conduccién de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y  restauracién  del
equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:
l.aXVI. ...

XIX. A través de la cuantificacion del
costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos
naturales provocados por las
actividades econémicas en un afio
determinado, se calcularé el Producto
Interno  Neto Ecolégico. El Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica integrard el Producto
Interno Neto Ecolégico al Sistema de
Cuentas Nacionalesyy

XX. La educacién es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecoldgicos y
dafios ambientales.

Sin correlativo

Informatica integrard el Producto
Interno Neto Ecologico al Sistema de
Cuentas Nacionales;

XX. La educacién es un medio para
valorar la vida a través de la prevencién
del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecolégicos y
dafios ambientales, y

XXI. Las autoridades competentes
deberan adoptar medidas
preventivas, correctivas y de
adaptacion frente a fenémenos de
acumulacion masiva de macroalgas
marinas pelagicas que representen
riesgos ambientales, sanitarios,
sociales o econdomicos para las
zonas costeras y los ecosistemas
marinos.

Ley General para la Prevencion y

Gestion Integral de los Residuos

Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entiendo por:

l.a XXIX. ...

Sin correlativo

Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entiendo por:

l.a XXIX. ...
XXIX Bis. Residuos marinos o
acuaticos: Materiales, sustancias,

biomasa o mezclas de éstos, de
origen natural o antropogénico,
presentes o recolectados de
ecosistemas marinos o costeros,
cuya acumulacion, depésito, arribo
masivo, deterioro o abandono pueda
generar impactos ambientales,
sanitarios, econémicos o sociales, y
que requieran manejo integral
conforme a esta Ley;
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XXX. a XLVL. ...

XXX. a XLVL. ...

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica a
continuacion, salvo cuando se trate de
residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

l.alll ...

Sin correlativo

IV.aXl ...

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de
residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

Lalll ...

Il Bis. Residuos marinos o acuaticos
en volimenes que puedan generar
impactos ambientales, sanitarios o
econdémicos, conforme a |las
disposiciones que establezcan las
autoridades competentes;

IV.a XL ..

Articulo 27.- Los planes de manejo se
estableceran para los siguientes fines y
objetivos:

lL.alV...

V. Alentar la innovacién de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos, que
sea econémicamente factiblesy

VI. Evitar derrames, infiltraciones,
descargas o vertidos accidentales de
materiales peligrosos, residuos
peligrosos, residuos mineros o residuos
metallrgicos que afecten al medio
ambiente y a la salud, mediante
propuestas ambientales, tecnoldgicas,
econémicas y socialmente viables:

Sin correlativo

Articulo 27.- Los planes de manejo se
estableceran para los siguientes fines y
objetivos:

lLalV...

V. Alentar la innovacién de procesos,
métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos, que
sea econémicamente factible;

VI. Evitar derrames, infiltraciones,
descargas o vertidos accidentales de
materiales peligrosos, residuos
peligrosos, residuos mineros o residuos
metallrgicos que afecten al medio
ambiente y a la salud, mediante
propuestas ambientales, tecnolégicas,
econémicas y socialmente viables, y
VII. Establecer programas integrales
de manejo de residuos marinos o

acuaticos, incluyendo su
recoleccion, almacenamiento
temporal, transporte,

aprovechamiento,
disposicion final.

tratamiento y

En tal virtud, someto a consideracion la siguiente ini-

ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

Primero. Se reforman las fracciones XIX y XX del ar-
ticulo 15 y se adicionan la fraccion XX Bis del articu-
lo 5 y la fraccion XXI del articulo 15 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 50. Son facultades de la Federacion:
I.a XX. ...

XX Bis. La formulacién, conduccion y coordina-
cion de la politica nacional para la prevencion,

contencion, recoleccion, manejo integral y apro-
vechamiento sustentable de la macroalga marina
pelagica en zonas costeras que generan afecta-
ciones ambientales y sanitarias al ecosistema
marino.

XXI. a XXILI. ...

Articulo 15. Para la formulaciéon y conduccion de la
politica ambiental y la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, el Eje-
cutivo federal observara los siguientes principios:

I. a XVIIL ...

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la
contaminacion del ambiente y del agotamiento de
los recursos naturales provocados por las activida-
des economicas en un ano determinado, se calcula-
ré4 el Producto Interno Neto Ecolégico. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia integrard el
Producto Interno Neto Ecologico al Sistema de
Cuentas Nacionales;

XX. La educacién es un medio para valorar la vi-
da a través de la prevencion del deterioro ambien-
tal, preservacion, restauracion y el aprovecha-
miento sostenible de los ecosistemas y con ello
evitar los desequilibrios ecoldgicos y dafios am-
bientales, y

XXI. Las autoridades competentes deberan
adoptar medidas preventivas, correctivas y de
adaptacion frente a fendmenos de acumulacion
masiva de macroalgas marinas pelagicas que re-
presenten riesgos ambientales, sanitarios, socia-
les 0 econémicos para las zonas costeras y los
ecosistemas marinos.

Segundo. Se reforman las fracciones V y VI del arti-
culo 27 y se adicionan la fraccion XXIX Bis del arti-
culo 5; la fraccién III Bis al articulo 19 y la fraccion
VII del articulo 27 de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar
como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiendo
por:
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I. a XXIX. ...

XXIX Bis. Residuos marinos o acuaticos: Mate-
riales, sustancias, biomasa o mezclas de éstos, de
origen natural o antropogénico, presentes o reco-
lectados de ecosistemas marinos o costeros, cuya
acumulacion, depdsito, arribo masivo, deterioro
o abandono pueda generar impactos ambienta-
les, sanitarios, economicos o sociales, y que re-
quieran manejo integral conforme a esta Ley;

XXX. a XLVL. ...

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasi-
fican como se indica a continuacion, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en es-
ta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes:

L alll. ...

I1I Bis. Residuos marinos o acuaticos en voliime-
nes que puedan generar impactos ambientales,
sanitarios o econémicos, conforme a las disposi-
ciones que establezcan las autoridades compe-
tentes;

IV.a XL ...

Articulo 27. Los planes de manejo se estableceran pa-
ra los siguientes fines y objetivos:

LalV....

V. Alentar la innovacidon de procesos, métodos y
tecnologias, para lograr un manejo integral de los
residuos, que sea econdmicamente factible;

V1. Evitar derrames, infiltraciones, descargas o ver-
tidos accidentales de materiales peligrosos, resi-
duos peligrosos, residuos mineros o residuos meta-
lurgicos que afecten al medio ambiente y a la salud,
mediante propuestas ambientales, tecnolodgicas,
econdmicas y socialmente viables, y

VII. Establecer programas integrales de manejo
de residuos marinos o acuaticos, incluyendo su
recoleccion, almacenamiento temporal, trans-
porte, aprovechamiento, tratamiento y disposi-
cion final.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales contara con un plazo de 180 dias natura-
les, contados a partir de la entrada en vigor del decre-
to, para emitir los lineamientos para su
implementacion.

Tercero. Las autoridades competentes promoveran la
implementacion progresiva de las disposiciones conte-
nidas en el decreto.
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Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 25 de mayo de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 17 de 2026.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 41, BASE VI, DE LA CONs-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE NULIDAD DE ELECCIONES POR VIO-
LENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA TERESA GINEZ SE-
RRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO
EL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada Teresa Ginez Serrano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72, Apar-
tado H, y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 41, Base VI, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nulidad de elecciones por violencia politica
en contra de las mujeres en razoén de género, la cual
plantea la problematica y los argumentos establecidos
en la siguiente:

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

La violencia politica contra las mujeres en razén de
génerol es un fendmeno que distorsiona de manera es-
tructural la competencia electoral: su impacto tras-
ciende la esfera individual de las victimas para com-
prometer materialmente el desarrollo de la contienda,
la libertad del sufragio y la autenticidad del resultado
electoral. Pese a que desde 2020 dicha conducta fue
expresamente reconocida y tipificada en la legislacion
electoral, el disefio constitucional del sistema de nuli-
dades no la contempla como supuesto especifico de in-
validacion de una eleccion, lo que ha generado un des-
fase estructural entre el reconocimiento sustantivo del
fendmeno y su reflejo en el texto constitucional, por lo
cual se propone su incorporacion al sistema de nulida-
des en concordancia con los principios que rigen a to-
do proceso electoral.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de gé-
nero
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La perspectiva de género es la metodologia y el con-
junto de mecanismos que permiten identificar, cues-
tionar y valorar la discriminacion, desigualdad y ex-
clusion de las mujeres, que se justifican generalmente
con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como en construcciones sociales y cultu-
rales que asignan roles, jerarquias y expectativas dife-
renciadas segtin el género. En consecuencia, constitu-
ye una herramienta que permite determinar cémo las
estructuras sociales, culturales, econémicas y politicas
configuran formas de participacion, distribuyen poder
y generan condiciones de desigualdad que afectan de
manera desproporcionada a las mujeres, incluidas las
que ejercen o aspiran a ejercer derechos politicos y
electorales.

En el ambito de las politicas publicas y de la actividad
legislativa, la perspectiva de género permite identifi-
car las acciones que deben emprenderse para corregir
factores estructurales de desigualdad basados en el gé-
nero y para crear las condiciones necesarias para al-
canzar la igualdad sustantiva. Dichas acciones abarcan
tanto medidas administrativas y programas institucio-
nales como reformas normativas, bajo la considera-
cion de que las leyes y los disefios institucionales pue-
den reproducir, perpetuar o agravar situaciones de
discriminacion contra las mujeres cuando omiten re-
conocer de manera expresa las formas especificas en
que la desigualdad de género se manifiesta en cada
ambito de la vida publica.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), de la cual México forma parte
desde 1981, establece en su articulo 2, inciso f), la
obligacion de todos los Estados parte de adoptar todas
las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modi?car o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mu-
jer2, En el ambito especifico de los derechos politicos,
la CEDAW reconoce en su articulo 7 el derecho de las
mujeres a votar en todas las elecciones, a ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean obje-
to de elecciones publicas y a ocupar cargos publicos en
igualdad de condiciones con los hombres.

En concordancia con lo anterior, la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convenciéon Belém do Pard),
ratificada por México en 1998, obliga a los Estados

parte en su articulo 7 a adoptar medidas juridicas para
conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimi-
dar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la
mujer. También estipula el establecimiento de los me-
canismos judiciales y administrativos necesarios para
garantizar que la mujer objeto de violencia tenga ac-
ceso efectivo a resarcimiento y reparacion del dafio.

El marco constitucional y legal vigente en materia
electoral contempla a la violencia politica contra las
mujeres en razén de género como una categoria juridi-
ca definida y sancionable desde la reforma publicada
el 13 de abril de 20203, que modifico ocho ordena-
mientos para establecer su definicion, sus modalida-
des, los sujetos responsables y los mecanismos de pre-
vencién, atencion y reparacion. Sin embargo, esa
misma reforma dejo intacto el disefio constitucional
del sistema de nulidades electorales previsto en el ar-
ticulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos4.

La ausencia de esta prevision constitucional crea una
asimetria normativa: mientras el orden juridico reco-
noce y tipifica la VPMRG como una forma de discri-
minacion determinante para el ejercicio de los dere-
chos politico-electorales de las mujeres, no la
incorpora expresamente como supuesto de invalida-
cion de una eleccion, relegando esa consecuencia juri-
dica al ambito de la interpretacion jurisdiccional. Esa
brecha normativa tiene efectos directos sobre la igual-
dad sustantiva, pues genera cargas probatorias y argu-
mentativas desproporcionadas para las victimas, pro-
duce una proteccién dependiente de construcciones
jurisprudenciales que pueden variar e impide que el
sistema de nulidades opere con la certeza y previsibi-
lidad que exige un régimen constitucional en la mate-
ria.

Desde esta perspectiva, la presente Iniciativa plantea
la necesidad de incorporar la violencia politica contra
las mujeres en razéon de género como causal expresa
en el disefio constitucional del sistema de nulidades
electorales, en los términos y con los requisitos que la
propia jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion3 ha construido. Esto no im-
plica la creacion de un privilegio normativo diferen-
ciado, sino el cumplimiento de las obligaciones con-
vencionales asumidas por México, el reconocimiento
de una desigualdad estructural documentada y la co-
rreccion de una asimetria del propio orden juridico, a
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fin de que el sistema de nulidades opere con la cohe-
rencia, certeza y eficacia protectora que exige el prin-
cipio de igualdad sustantiva.

Tercero. Contexto

El sistema constitucional electoral mexicano reconoce
como principios rectores de los procesos electorales la
legalidad, la certeza, la equidad de la contienda y la
autenticidad de los resultados, los cuales constituyen
parametros estructurales para la validez democratica
de las elecciones. En ese sentido, el articulo 41 de la
CPEUM establece el régimen de nulidades como un
mecanismo institucional destinado a proteger dichos
principios frente a violaciones graves, dolosas y deter-
minantes que puedan comprometer la validez de una
eleccion.

En los afios recientes el marco normativo en materia
de violencia politica contra las mujeres en razon de gé-
nero ha experimentado una evolucidn relevante. Como
se menciond anteriormente, la reforma publicada el 13
de abril de 2020 incorpor6é de manera expresa esta ca-
tegoria en la legislacion electoral y en diversos orde-
namientos, estableciendo definiciones, procedimien-
tos y mecanismos de prevencidon, sancion y
reparacion, lo cual respondi6 al reconocimiento insti-
tucional de que la violencia politica basada en género
constituye una forma especifica de discriminacién que
afecta el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Previamente a su tipificacion legal expresa, el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cons-
truyd criterios jurisdiccionales para identificar, anali-
zar y atender la VPMRG en razén de género, a partir
de la interpretacion de los principios constitucionales
de igualdad, no discriminacion, acceso a la funcion
publica y equidad de la contienda. A través de dichos
criterios, la jurisdiccion electoral ha reconocido que
esta forma de violencia puede afectar materialmente al
desarrollo de los procesos electorales y en determina-
dos supuestos, comprometer la validez democratica de
una eleccion.

En este contexto, el TEPJF ha determinado, en casos
paradigmaticos, la invalidez de elecciones al acreditar-
se contextos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género que afectaron de manera sustancial
principios constitucionales como la equidad de la con-

tienda y la libertad de sufragio, aun cuando dichas de-
cisiones se sustentaron en causales genéricas o en la
invalidez por violacidn en principios, y no es una cau-
sal especi?ca prevista de manera expresa en el texto
constitucional. De ahi que, estos precedentes eviden-
cian que la violencia politica basada en género ya ha
sido reconocida, en la practica, como un factor capaz
de distorsionar la autenticidad del proceso electoral.

Los primeros casos en que el TEPJF analizé la
VPMRG en relacion con la validez de una eleccion
evidenciaron una postura cautelosa del Tribunal: si
bien se reconocia la existencia de actos de violencia
politica de género, el estandar exigido para declarar la
nulidad era muy alto. En esta primera etapa fueron
particularmente destacables los casos de las elecciones
municipales de Chenalhd, Chiapas y de Coyoacan,
Ciudad de México.

En el SUP-JDC-1654/2016 se analizd un caso donde
la presidenta municipal electa de San Pedro Chenalhd,
Chiapas, fue obligada a renunciar a su cargo en un
contexto documentado de violencia de género y dis-
criminacion, con la anuencia de autoridades estatales.
La Sala Superior ordend su restitucion en el cargo y
dict6 medidas de proteccion, estableciendo por prime-
ra vez que la VPMRG genera obligaciones concretas
de actuacion para la autoridad jurisdiccional electoral.
Este precedente constituy6 el punto de partida de la li-
nea protectora del TEPJF.

En el SUP-REC-1388/2018 la Sala Regional Ciudad de
Meéxico habia declarado la nulidad de la eleccion en Co-
yoacan, Ciudad de México, por la acreditacion de actos
de VPMRG en contra de una candidata a la alcaldia jun-
to con el uso indebido de recursos publicos (Coyoacan,
Ciudad de México). La Sala Superior revoco la declara-
toria de nulidad, al sostener que los hechos de violencia
de género, aunque acreditados, no habian alcanzado la
entidad suficiente para generar la invalidez de la elec-
cion, debido en parte a que no se pudo atribuir su comi-
sion al candidato ganador o a su partido.

A pesar de que en el caso concreto no se consolido la
nulidad, el fallo sent6 criterios fundamentales. Por pri-
mera vez se reconocié que la VPMRG puede ser cau-
sal suficiente de nulidad cuando se configure un clima
generalizado de violencia que provoque violaciones
graves y sustanciales de los principios constituciona-
les.
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En una segunda etapa, correspondiente a los casos re-
sueltos en el proceso electoral 2020-2021, se cre6 un
parteaguas en la jurisprudencia del TEPJF. El Tribunal
adopt6 una nueva metodologia de andlisis que modifi-
co los tres elementos centrales del escrutinio de los ac-
tos de VPMRG: la atribuibilidad, la determinancia y la
afectacion a los derechos de las candidatas.

En los SCM-JRC-225/2021 y SUP-REC-1861/2021,
relativos al proceso electoral municipal de Iliatenco,
Guerrero, la candidata Ruperta Nicolas Hilario fue
victima de una campana sistemadtica de violencia poli-
tica de género. A lo largo de vias de acceso al munici-
pio, que el electorado debia transitar para acceder a las
casillas, se registraron mensajes misoginos pintados
en bardas y mantas, tales como: “Las mujeres no saben
gobernar”, “Ninguna mujer al poder”, “Las viejas no
sirven para gobierno”. La Sala Regional Ciudad de
México declar6 la nulidad de la eleccion, y la Sala Su-
perior, por seis votos, confirmo ese fallo mediante el
expediente SUP-REC-1861/2021.

En este precedente historico, el primero en América
Latina en anular una eleccidon expresamente por
VPMRG, el TEPJF introdujo criterios que transforma-
ron el estandar juridico:

Atribuibilidad: El caricter anénimo de la comision
de los actos de violencia dejo de ser obstaculo sufi-
ciente para negar la nulidad. Lo determinante es la
certeza de las conductas, la exposicion del electora-
do y la afectacion a los principios constitucionales.

Determinancia: El Tribunal reconoci6 que la afecta-
cion a los principios constitucionales no se acredita
exclusivamente mediante el umbral cuantitativo de
5 por ciento, sino también a partir del analisis con-
textual del alcance de la violencia, su gravedad, su
generalizacion y su incidencia real en el proceso
electoral. La Sala expreso6 que los hechos “afectaron
de manera desproporcionada a las mujeres al gene-
rar la idea de que no deben gobernar” y que consti-
tuyeron una afectacion incluso al proyecto politico
y de vida de la candidata.

Afectacion a derechos: El Tribunal valoré el impac-
to de la violencia simbdlica, psicologica y mediati-
ca sobre la capacidad de la candidata de captar pre-
ferencias del electorado y sobre la libertad del
sufragio, reconociendo que la VPMRG puede gene-

rar condiciones de inequidad estructural que com-
prometen la autenticidad del resultado.

En los expedientes ST-JRC-227/2021 y SUP-REC-
2214/2021, relativos al municipio de Atlautla, Estado
de México, una candidata fue victima de violencia po-
litica de género materializada en un discurso de odio
e insultos estereotipados contenidos en propaganda
electoral (bardas con pintadas que la cali?caban con
términos misdginos y sexistas). La Sala Regional To-
luca declaré la nulidad, y la Sala Superior la con?rmé
en el expediente SUP-REC-2214/2021, al concluir
que la violencia fue determinante tanto cuantitativa
como cualitativamente para el resultado de la elec-
cion, subrayando que en estos casos la nulidad no
constituye una sancién para el candidato ganador, si-
no un mecanismo institucional para restablecer las
condiciones de autenticidad, equidad y libertad del
sufragio.

Como se ha demostrado, las resoluciones jurisdiccio-
nales han establecido que la afectacion a los principios
constitucionales no siempre se acredita exclusivamen-
te mediante criterios cuantitativos, como la diferencia
entre el primero y el segundo lugar, sino también a
partir del analisis del contexto de violencia, su grave-
dad, su generalizacién y su incidencia real en el des-
arrollo del proceso electoral. Este enfoque, que se ha
consolidado en la practica, ha permitido valorar la de-
terminancia de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género desde una perspectiva material y
no meramente formal.

El desarrollo normativo y jurisprudencial relativo a la
VPMRG la ha reconocido progresivamente como una
conducta que puede afectar de manera grave los prin-
cipios constitucionales que rigen los procesos electo-
rales. Sin embargo, la respuesta institucional se ha
construido principalmente por via interpretativa en se-
de jurisdiccional, sin una disposicidon constitucional
que reconozca de manera directa su impacto en el sis-
tema de nulidades.

En ese contexto, la presente reforma tiene por objeto
reconocer esta situacion como una causal expresa de
nulidad en elecciones, precisando que no constituye
una sancion a personas determinadas ni en contra de
quienes lleguen a ser ganadores en una eleccién, sino
un mecanismo institucional para restablecer las condi-
ciones de autenticidad, equidad y libertad del sufragio,
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cuando hayan sido afectadas de manera grave por con-
textos de VPMRG.

Cuarto. Argumentos de la iniciativa

I. Cumplimiento de una obligacion convencional
del Estado mexicano

México ha suscrito y ratificados instrumentos interna-
cionales que obligan a sus poderes constituidos, inclu-
yendo al Poder Legislativo, a adoptar medidas juridi-
cas eficaces para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales. La Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW) establece en su
articulo 2, inciso f), la obligacion de modificar o dero-
gar leyes, reglamentos, usos y practicas que constitu-
yan discriminacion contra la mujer; y en su articulo 7
garantiza a las mujeres el derecho a participar en la vi-
da politica del pais y a ocupar cargos publicos en
igualdad de condiciones con los hombres.

Por otra parte, la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Convencion Belém do Pard), ratificada por Méxi-
co en 1998, obliga en su articulo 7, incisos d) y f), a
adoptar medidas juridicas para garantizar a la mujer
victima de violencia el acceso efectivo a mecanismos
judiciales de proteccidn, resarcimiento y reparacion
del dafio. En ese sentido, el disefio constitucional vi-
gente del sistema de nulidades electorales que no sa-
tisface plenamente esas obligaciones al no reconocer
expresamente a la VPMRG como supuesto de invali-
dacion electoral. La ausencia de esta disposicion ex-
presa propicia una proteccion dependiente de la inter-
pretacion jurisdiccional caso por caso, lo cual crea
escenarios de poca certeza, previsibilidad y acceso
efectivo a la justicia para las mujeres victimas.

También debe considerarse que el articulo 1°, parrafo
tercero, de la CPEUM, establece que todas las autori-
dades, en el ambito de sus competencias, estan obliga-
das a promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. Con apego a tal disposicion, corresponde
al Congreso de la Unidn adecuar el texto constitucio-
nal para que el régimen de nulidades electorales refle-
je la proteccion que los ordenamientos convencionales

garantizan a las mujeres frente a la violencia politica
basada en género.

En consecuencia, la presente reforma constituye una
medida legislativa exigida por las obligaciones de res-
peto, garantia y adecuacion normativa que derivan de
los instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos de las mujeres y, en particular, de la
obligacion de erradicar las estructuras normativas que
por omision reproducen situaciones de desigualdad en
el acceso a la justicia electoral.

II. Correccion de asimetria constitucional

El articulo 41, base VI, de la CPEUM establece el ré-
gimen de nulidades como un mecanismo institucional
destinado a proteger los principios de legalidad, certe-
za, equidad en la contienda y autenticidad de los re-
sultados electorales frente a violaciones graves, dolo-
sas y determinantes. La VPMRG es, por definicion
normativa, una conducta que tiene por objeto o resul-
tado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

Considerando que la VPMRG afecta estructuralmente
los mismos principios que tutela el régimen de nulida-
des, la ausencia de su reconocimiento expreso en el ar-
ticulo 41 produce una asimetria que no encuentra jus-
tificacion constitucional. Por un lado, el orden juridico
tipificada la conducta, reconoce su gravedad y estable-
ce consecuencias sancionadoras, pero por otra parte
omite prever la consecuencia més adecuada frente a su
manifestacion mas grave, que no es otra que la invali-
dacidn de la eleccion afectada cuando la violencia re-
sulta determinante para el desarrollo del proceso elec-
toral o para el resultado de la votacion.

Esta asimetria constitucional genera en la practica una
doble carga para las mujeres victimas de VPMRG: las
obliga a acreditar la conducta conforme al tipo esta-
blecido en la legislacion ordinaria y, adicionalmente,
lograr que la autoridad jurisdiccional subsuma esa
conducta en causales genéricas o en la invalidez por
violacion a principios constitucionales, sin que exista
una causal especifica que brinde certeza juridica a las
partes involucradas. Esta reforma propone eliminar la
asimetria al trasladar al texto constitucional la conse-
cuencia mas grave que el propio orden juridico ya re-
conoce por via interpretativa, dotando al sistema de
nulidades de la coherencia interna que exige el princi-
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pio de seguridad juridica y de la eficacia protectora
que demanda el principio de igualdad sustantiva.

En ese orden de ideas, la adicion del inciso e) a la ba-
se VI del articulo 41 de la CPEUM no amplia injusti-
ficadamente el régimen de nulidades, pues mantiene
los requisitos de gravedad, caracter doloso y determi-
nancia de las conductas, y precisa que dicha determi-
nancia debe verificar objetivamente en el desarrollo
del proceso electoral o en el resultado de la votacion,
lo que preserva el cardcter excepcional del sistema y
evita cualquier automaticidad en la invalidacion.

I11. Consolidacion constitucional de criterios juris-
prudenciales

La viabilidad y necesidad de la reforma encuentra sus-
tento directo en la evolucién de la jurisprudencia que
el TEPJF ha construido progresivamente, en la cual se
reconoce a la VPMRG como un factor estructural-
mente relevante para la integridad de los procesos
electorales y, en determinados supuestos, como causa
suficiente para la declaratoria de nulidad. Como se
mencion6 en el apartado que antecede, la Sala Supe-
rior ha resuelto precedentes en los que se han estable-
cido cuestiones medulares como la determinancia de
la violencia, el estandar aplicable, la acreditacion de su
sistematicidad, gravedad y de una afectacion real y ve-
rificable al desarrollo del proceso electoral o al resul-
tado de la votacion.

Sin embargo, esta doctrina permanece a nivel jurispru-
dencial y puede modificarse con cambios en la inte-
gracion del Tribunal, lo que pone en riesgo la protec-
cion jurisdiccional alcanzada. Solo una prevision
constitucional expresa puede garantizar la permanen-
cia, la previsibilidad y la certeza juridica que el siste-
ma de nulidades requiere frente a este fenomeno.

La reforma recoge en el texto constitucional un crite-
rio que la jurisdiccion electoral ya ha reconocido como
juridicamente fundado y operativamente viable, con la
precision técnica necesaria para que su aplicacién no
dependa de interpretaciones variables. Desde el punto
de vista institucional y operativo, la reforma se inserta
en las competencias y procedimientos ya existentes de
las autoridades electorales, sin requerir nuevas estruc-
turas ni generar impactos presupuestarios adicionales
relevantes, lo que confirma su idoneidad como meca-
nismo para fortalecer la integridad democratica y la

igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos po-
litico-electorales de las mujeres.

Quinto. Cuadro comparativo
Para exponer con claridad la propuesta de modifica-

cion normativa, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
TEXTO VIGENTE MODIFICACIGN PROPUESTA
Articulo 41.- ... Articulo 41.- ...

lLaVv... lLaVv...

VL. Para garantizar los principios de | VI....
constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales,
incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de
mandato, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos
que senalen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos
electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato, y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar, ser votados y de

asociacion, en los términos del articulo 99
de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de | ...
los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producird.
efectos suspensivos sobre la resolucion
o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de|..
nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas 'y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campanaenun | a) ad)...
cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

¢) Se reciban o utiicen recursos de
procedenciadilicita o recursos publicos en
las campanas.

d) Se acrediten actos de intervencion o
injerencia extranjera que influyan en los
resultados electorales.

@) Se acredite la comision de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género y que ésta haya sido
determinante para el desarrollo del
proceso el aloparaelr dode
la votacién, en los términos que
determine la ley.

Sin correlativo.

Dichas violaciones deberan acreditarse | ..,
de manera objetiva y material Se
presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero vy el
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segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se | ...
convocard a una eleccion extraordinaria,

en la que no podra participar la persona
sancionada.

Sexto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente iniciativa propone la siguiente denomina-
cion al proyecto de decreto: “proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 41, base VI, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nulidad de elecciones por violencia politica
en contra de las mujeres en razon de género.”

Séptimo. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modi-
ficar que considera esta propuesta es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Octavo. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 41, Base
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de nulidad de elecciones
por violencia politica contra las mujeres en razén
de género

Articulo Unico. Se adiciona un inciso ¢) al tercer pa-
rrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-

dar como sigue:

Articulo 41. ...

I.aV....

VL ...

a) ad)...

e) Se acredite la comision de violencia politi-
ca contra las mujeres en razon de género y
que ésta haya sido determinante para el des-
arrollo del proceso electoral o para el resulta-
do de la votacion, en los términos que deter-
mine la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera adecuar la
legislacion secundaria en materia electoral a lo dis-
puesto en el presente decreto, a fin de establecer los
supuestos, procedimientos y criterios necesarios para
la aplicacion de la causal de nulidad de elecciones por
violencia politica en razén de género, dentro de los no-
venta dias posteriores a su entrada en vigor.

Notas
1. En adelante “VPMRG”.
2. “Articulo 2

Los Estados parte condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apro-
piados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la dis-
criminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter le-
gislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer; (...)”.
Enfasis afiadido.

3 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
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Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de
la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”
Diario O?cial de la Federacion, 13 de abril de 2020.

4 En adelante, “CPEUM”.
5 En adelante, “TEPJF”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
17 de junio de 2026.

Diputada Teresa Ginez Serrano (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 17 de
2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 381 TER DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LO-
PEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
Il y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
381 Ter del Coédigo Penal Federal, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

El abigeato, es uno de los delitos mas graves contra la
industria ganadera en México, especialmente en las
comunidades rurales donde la ganaderia constituye
una economia central.

Este delito incluye la sustraccion ilegal de animales
destinados a la produccion ganadera como vacas, ca-
ballos, ovejas, cabras y cerdos, y en algunos casos la
venta, transporte o sacrificio ilegal de ganado, y pre-
senta una desventaja financiera directa para los pro-
ductores ganaderos, el abigeato tiene implicaciones
sociales, alimentarias y de seguridad publica en las
comunidades rurales.

El robo de ganado ha existido desde tiempos antiguos
debido a que el territorio del pais es vasto, los lugares
rurales son dificiles de controlar y el ganado es facil-
mente transportable por otros medio, es por ello que,
en las ultimas décadas la situacion se ha profundizado
y los grupos del crimen organizado estan implemen-
tando métodos nuevos y mas sofisticados para trans-
portar y vender animales ilegalmente, los estados con
mayor prevalencia de abigeato son Veracruz, Jalisco,
Chihuahua, Durango, Zacatecas y Tamaulipas, donde
la ganaderia tiene un alto valor econdmico. Durante
anos, los métodos de abigeato han evolucionado.

El acto de robo implicaba sustraer animales por la no-
che de ranchos o pastizales distantes, y hoy en dia los
sospechosos estan utilizando registros alterados, trans-
porte ilegal, alteracion de marcas y la forma en que se
comercializan los animales, sacrificio clandestino y
circulos de comercializacion ilegal para ocultar el ga-
nado robado.

El abigeato tiene implicaciones econdmicas reales, los
productores afectados sufren pérdidas monetarias di-
rectas por el valor estimado de los animales robados,
pero también costos de seguridad, vigilancia y reem-
plazo de ganado, para los micro ganaderos, una o dos
cabezas pueden significar una pérdida grave de pro-
piedad y una interrupcion en su actividad productiva.
El robo de ganado también conduce a una disminucion
en las cadenas de suministro de ganado, lo que a su
vez puede influir en los precios de la carne y los pro-
ductos lacteos y provocar inestabilidad en los sectores
agricolas. Desde el aspecto legal, el abigeato es un de-
lito tanto en el Codigo Penal Federal como en los c6-
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digos penales de los estados. Las penas difieren mucho
segun factores como el nimero de animales robados,
el uso de violencia, la participacién de grupos organi-
zados o la reincidencia del delincuente.

En algunos estados, las posibles penas incluyen varios
anos de prision, multas y confiscacion de bienes que se
hayan utilizado para cometer un delito. Las leyes tam-
bién regulan el movimiento y la trazabilidad del gana-
do, incluyendo el uso de guias de transito, registros sa-
nitarios y sistemas de identificacion animal.

En México, recientemente se han implementado varias
estrategias por parte de las autoridades para combatir
el robo de ganado, entre las medidas se encuentran la
coordinacion de agencias de seguridad, operaciones en
carreteras, inspeccion sanitaria, vigilancia rural y el
fortalecimiento de los sistemas de identificacion ani-
mal. Los chips electronicos, las etiquetas de identifi-
cacion y el equipo de monitoreo satelital también se
encuentran entre las tecnologias mas efectivas adopta-
das ahora para mejorar el control y monitoreo del ga-
nado.

A pesar de esto, luchar contra el abigeato es dificil, in-
cluso con todas las medidas, sigue siendo un trabajo
arduo. En muchas &reas rurales, persisten problemas
de impunidad, falta de denuncias por parte de la gente
y limitaciones operativas en términos de poder mane-
jar las quejas, y también hay problemas significativos
para los cuerpos de seguridad. Otros productores no
quieren denunciar por desconfianza institucional o
miedo a represalias de los grupos criminales.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El aumento de las penas por el abigeato es el resulta-
do de una serie de razones legales, economicas y, es-
pecialmente, sociales que justifican la necesidad de
fortalecer la proteccidon del sector ganadero en Méxi-
co. El robo de ganado no es solo un delito contra la
propiedad privada, sino un crimen que afecta directa-
mente la seguridad alimentaria, la economia rural y la
continuidad de las comunidades que dependen del ga-
nado. En primer lugar, el abigeato causa un dafio eco-
nomico considerable al sector de produccién ganade-
ra, afectando particularmente a los pequeiios y
medianos productores de ganado que dependen de las
ventas de ganado como su unica fuente de ingresos.

La pérdida de ganado suele interpretarse como la des-
capitalizacion total de una unidad de produccion no
solo los propietarios, sino también los trabajadores,
proveedores y familias enteras que dependen de esta
actividad econémica, es razonable y proporcionado
que el Estado imponga penas mas severas a las activi-
dades que amenazan los bienes y el sustento de miles
de familias rurales. Ademas, las penas aumentadas son
razonables dado el creciente involucramiento de orga-
nizaciones criminales en este delito, el abigeato ya no
es un crimen aislado y estd fuertemente entrelazado
con redes criminales que utilizan la violencia, la falsi-
ficacion de documentos, el transporte clandestino y el
comercio ilegal de animales. Para prevenir la reinci-
dencia similar y proteger contra la introduccion de la
violencia, este avance criminal exige una respuesta le-
gal mas estricta.

Asimismo, aumentar la pena de los delitos sirve como
un medio para mejorar la seguridad, especialmente en
comunidades regionales donde existe una proteccion
institucional débil y un aumento en los obstaculos pa-
ra la vigilancia policial.

El robo de ganado hace que las personas enfrenten mie-
do, incertidumbre e incluso sospecha, lo que dafia la paz
social, asi como el desarrollo econdmico local y regio-
nal en la mayoria de las areas de produccion ganadera,
por ello el legislador propone una pena mayor, y desde
el punto de vista legal, el principio de proporcionalidad
del castigo significa que se deben otorgar penas mayo-
res si un delito crea consecuencias sociales y economi-
cas graves. El abigeato es mucho més que simplemente
robar ganado, pero tiene un impacto en actividades pro-
ductivas estratégicas del pais, como el suministro de
alimentos frescos y el desarrollo agricola.

Es necesario, aumentar la pena minima de cinco a diez
anos y responde a las demandas de proteger bienes co-
lectivos legalmente valiosos, es de considerarse que,
las penas existentes, a veces, son inadecuadas para di-
suadir tal crimen, especialmente cuando el beneficio
para los criminales supera la recompensa de su delito.

El legislador cree que aumentar de cinco a nueve aios
de prision las penas minimas para los abigeos es le-
galmente solido y socialmente necesario para proteger
el sector ganadero, combatir el crimen organizado en
regiones rurales, proteger la infraestructura de los pro-
ductores ganaderos y la seguridad de las comunidades
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en relacion con las operaciones ganaderas en México.
Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
381 Ter del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar
El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-

deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931, Ultima reforma publicada en

el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacion se presenta el texto comparativo del

ordenamiento vigente y la reforma propuesta:

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 381 Ter- Comete el delito de
abigeato, quien por si o por interpdsita
persona se apodere de una o més cabezas
de ganado, sin consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de ellas.

Se considerard ganado, para los efectos de
este delito, a las especies: bovina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de
una o més colonias de abejas en un apiario;
asi como aquél domesticado, bravo, de
pezuiia, ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad tipica
del animal.

Por tal delito, se impondrén de dos a diez
afos de prisidn.

Se equipararé al delito de abigeato y se
sancionara con la misma pena que éste, el
sacrificio de ganado sin el consentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo.

Articulo 381 Ter- Comete el delito de
abigeato, quien por si o por interpdsita
persona se apodere de una o méas cabezas
de ganado, sin consentimiento de quien
legalmente pueda disponer de ellas.

Se consideraré ganado, para los efectos de
este delito, a las especies: bovina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de
una o més colonias de abejas en un apiario;
asi como aquél domesticado, bravo, de
pezufia, ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad tipica
del animal.

Por tal delito, se impondrén de cinco a diez
afos de prisidn.

Se equiparard al delito de abigeato y se
sancionara con la misma pena que éste, el
sacrificio de ganado sin el consentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 381 Ter

del Cédigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 381 Ter del Codigo Pe-

nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Ter. ...

Por tal delito se impondréan de cinco a diez afios de pri-
sion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Sitios de internet consultados

1 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/193285

2 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0185-39292010000100002

3 https://www.quadratin.com.mx/principal/reportados-16-casos-
de-robo-de-ganado-en-el-primer-trimestre-de-2025/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a 17 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)
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QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MA-
TERIA DE EDUCACION DIGITAL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General, 55, fraccion 11 y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 24 y se adiciona la fraccion
XXIV Bis al articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto y problematica

Los espacios digitales se han vuelto parte central de la
vida cotidiana de nifas, nifios y adolescentes, no solo
como herramientas de entretenimiento sino como en-
tornos donde aprenden, socializan y construyen su
identidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponi-
bilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares 2023, en México hay alrededor de 97 millo-
nes de personas usuarias de internet. Entre la pobla-
cion infantil, 71.4 por ciento de nifias y nifios de 6 a 11
afos ya usan internet, proporcion que sube a 92.4 por
ciento en la adolescencia. Cerca de 46 por ciento co-
mienza a usar teléfonos celulares entre los 4 y 6 afos,
y muchos pasan entre 2 y casi 5 horas diarias conecta-
dos, en buena medida por actividades escolares.1

La Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Au-
diovisuales 2023 confirma que el 83% de nifias y ni-
fios usa internet, 68 por ciento tiene presencia en algu-
na red social y un porcentaje similar consume
contenidos audiovisuales en linea.2

Esta presencia intensa no estd exenta de riesgos. Un
reporte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adoles-
centes (SIPINNA), elaborado a partir de la encuesta
“Navegacion Segura” aplicada a mas de 79 mil parti-
cipantes de 10 a 17 aflos, encontrdé que 22 por ciento
report6 algun incidente en linea, y més de la mitad di-
jo que personas desconocidas comenzaron a seguirles
en redes sociales; 16 por ciento manifesté haber sufri-
do acoso y hostigamiento; 12 por ciento recibio solici-
tudes de fotografias personales, a menudo intimas; y
10 por ciento relatd que alguien le pidi6é encontrarse en
persona tras un contacto unicamente digital.3

Entre los riesgos mas graves se encuentra el grooming,
practica mediante la cual un adulto establece una rela-
ci6n de confianza con una nifia, nifio o adolescente con
el propdsito de abusar sexualmente de ellos.4

La dimension de género es igualmente preocupante, la
ONU estima que en México 10.6 millones de mujeres
—22 por ciento de quienes usan internet— han sido vic-
timas de violencia digital, fendmeno que golpea con
especial fuerza a jovenes que participan en la vida pua-
blica.5

La evidencia muestra que muchas experiencias de aco-
so y hostigamiento digital comienzan en la adolescen-
cia, justo cuando las y los estudiantes consolidan su
identidad y sus proyectos de vida. En este contexto, el
sistema educativo no puede limitarse a ensefar habili-
dades técnicas; es por ello que necesita incorporar, de
forma expresa, contenidos de alfabetizacion digital,
seguridad en linea y ciberseguridad que permitan a ni-
fias, nifios y adolescentes usar la tecnologia de manera
informada, critica y segura.

Los efectos del ciberacoso sobre quienes lo padecen
no se limitan al espacio digital: el Médulo sobre Cibe-
racoso del Instituto Nacional de Estadisticas y Geo-
grafia, Inegi, 2024 registré que 3 millones de personas
de entre 12 y 17 afios experimentaron alguna situacion
de ciberacoso entre julio de 2023 y agosto de 2024, re-
presentando 23 por ciento de las y los adolescentes
usuarios de internet en el pais, con una afectacion des-
proporcionada hacia las mujeres, de quienes una de ca-
da cuatro reportd haber sido victima.6

Las consecuencias documentadas incluyen ansiedad,
depresion, baja autoestima, deterioro del rendimiento
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académico y aislamiento social. Datos de UNICEF
México muestran que poco mas de 3 de cada 10 ado-
lescentes victimas de ciberacoso han faltado a la es-
cuela por ese motivo?, lo que convierte el fenémeno en
un factor directo de riesgo de desercion escolar.

De acuerdo con el Modulo sobre Ciberacoso del Inegi
2024, las formas mas frecuentes de ciberacoso son el
contacto mediante identidades falsas y los mensajes
ofensivos, afectando en su mayoria a las mujeres. Es-
ta brecha de género se agudiza en las formas de vio-
lencia sexual, donde 27.5 por ciento han recibido con-
tenido sexual no deseado, y el 29% reportd
insinuaciones o propuestas sexuales, lo que confirma
que la violencia digital golpea de manera despropor-
cionada a las mujeres y adolescentes.8

experil segun sexo
2023 a 2024"

(porcentaje)

Marco juridico internacional

El Estado mexicano es parte de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de la ONU en 1989, que reconoce el derecho de
nifas, nifios y adolescentes a la educacion, a recibir in-
formacion adecuada para protegerse frente a toda for-
ma de violencia y al respeto de su vida privada.?

En 2021, el Comité de los Derechos del Nifno emitio la
Observacion General nimero 25 sobre los derechos de
la nifiez en relacidon con el entorno digital, subrayando
que todos los derechos reconocidos en la Convencion
deben respetarse, protegerse y garantizarse también en
la esfera digital .10

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha respal-
dado especificamente esta observacion, insistiendo en
que los sistemas educativos deben formar a la nifiez y

a la adolescencia en competencias digitales y en alfa-
betizacion mediatica e informacional.ll

Paises como el Reino Unido han traducido estos es-
tandares en guias nacionales para que las escuelas en-
sefien seguridad en linea como parte del curriculo
existente, sin necesidad de crear una nueva asignatu-
ra.12

Estonia es el ejemplo méas consolidado a nivel inter-
nacional, es asi que desde los primeros ainos de edu-
cacion basica, todos sus estudiantes reciben forma-
cién en programacion, pensamiento computacional y
seguridad digital como parte del curriculo nacional
obligatorio. Este modelo, que integra la competencia
digital de manera transversal y no como asignatura
aislada, ha colocado al sistema educativo estonio en-
tre los mejor evaluados por la OCDE en América y
Europa, y es reconocido por la UNESCO como refe-
rencia para la transformacion digital de los sistemas
educativos.

La mayor parte de los sistemas educativos europeos
ya incluyen resultados de aprendizaje explicitos sobre
seguridad y proteccion digital en la educacidon secun-
daria, y casi la mitad los incorporan desde la educa-
cion primaria, segun el informe Eurydice de la Comi-
sion Europea sobre informatica en la educacion
escolar.

El vacio en el marco juridico nacional y la pro-
puesta

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho de todas
las personas a la educacion y establece que el Estado
debe impartirla con una orientacidn integral basada en
derechos humanos, priorizando el interés superior de
nifias, nifios y adolescentes.13

La Ley General de Educacion recoge este mandato y
ya contempla el aprendizaje digital como area de co-
nocimiento transversal en educacion media superior,
asi como un catalogo de contenidos obligatorios para
todos los niveles educativos.14

Sin embargo, ni la Constitucion ni la Ley establecen
de forma especifica qué debe ensenar la escuela para
que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer sus de-
rechos y protegerse en entornos conectados. La segu-
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ridad digital, la proteccion de datos personales y la
prevencion del ciberacoso y otros riesgos en linea no
aparecen como contenidos expresamente obligatorios
en ningin ordenamiento educativo federal.

Esta ausencia normativa tiene consecuencias practicas
medibles. De acuerdo con datos de Mexicanos Prime-
ro y la Secretaria de Educacion Publica, 40 por ciento
de las escuelas publicas no aplica protocolos ante si-
tuaciones de violencia digital por falta de capacita-
cion, y 6 de cada 10 docentes no sabe como actuar
frente a casos de acoso en entornos digitales.15

La UNESCO advierte, ademas, que solo 10 por ciento
de las escuelas en América Latina cuenta con protoco-
los digitales actualizados.16

Existe, por tanto, un vacio normativo, mientras millo-
nes de estudiantes interactian diariamente en platafor-
mas digitales exponiéndose a riesgos documentados,
el marco legal no obliga al sistema educativo a darles
las herramientas para enfrentarlos.

Esta iniciativa busca subsanar ese vacio de manera
puntual y sin generar cargas excesivas. No se propone
crear una asignatura nueva ni rigida; se aprovecha la
estructura que la propia Ley General de Educacion ya
establece para incorporar la seguridad digital como
contenido transversal, con caracter diferenciado y gra-
dual conforme a la diversidad de saberes prevista en su
articulo 22. La definicién de materiales, estrategias pe-
dagogicas y formas de implementacion queda en ma-
nos de la Secretaria de Educacion Publica y de las au-
toridades educativas de las entidades federativas, en
armonia con sus atribuciones y con la diversidad de
contextos del pais.

Para una facil compresion de la iniciativa, sirva la si-
guiente tabla comparativa para apreciar en la primera
columna el texto vigente y en la segunda columna la
propuesta de modificacion:

Ley General de Educacion.

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 24. Los planes y programas de
estudio en educacion media superior
promoveran el desarrollo integral de los
educandos, sus conocimientos,
habilidades, aptitudes, actitudes vy
competencias profesionales, a través de
aprendizajes significativos en areas
disciplinares de las ciencias naturales y
experimentales, las ciencias sociales y
las humanidades; asi como en éareas de
conocimientos transversales integradas
por el pensamiento matematico, la
historia, la comunicacion, la cultura, las
artes, la educacion fisica y el
aprendizaje digital.

Articulo 24. Los planes y programas de
estudio en educacion media superior
promoveran el desarrollo integral de los
educandos, sus conocimientos,
habilidades, aptitudes, actitudes vy
competencias profesionales, a través de
aprendizajes significativos en éreas
disciplinares de las ciencias naturales y
experimentales, las ciencias sociales y
las humanidades; asi como en areas de
conocimientos transversales integradas
por el pensamiento matematico, la
historia, la comunicacion, la cultura, las
artes, la educacion fisica y el
aprendizaje digital, asi como la
seguridad, el uso responsable de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

l.a XXIV. ...

Sin Correlativo.

XXV. ...

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

l.aXXIV. ...

XXIV. Bis. La seguridad digital y el
uso responsable de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion,
a través del desarrollo de
conocimientos, habilidades,
actitudes para el uso critico y seguro
de dichas tecnologias, la proteccion
de datos personales, la prevencion
de riesgos, violencias en entornos
digitales, el ejercicio informado de
derechos en el espacio virtual, de
conformidad con la edad, el nivel
educativo de las y los educandos;

XXV. ...

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone ante
esta soberania la aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 24 y se
adiciona una fraccion XXIV Bis al articulo 30 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 24 y
se adiciona una fraccion XXIV Bis. al articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria

66

Miércoles 24 de junio de 2026

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en
educacion media superior promoveran el desarrollo in-
tegral de los educandos, sus conocimientos, habilida-
des, aptitudes, actitudes y competencias profesionales,
a través de aprendizajes significativos en areas disci-
plinares de las ciencias naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las humanidades; asi como en are-
as de conocimientos transversales integradas por el
pensamiento matematico, la historia, la comunicacion,
la cultura, las artes, la educacion fisica, el aprendizaje
digital, asi como la seguridad, el uso responsable de
las tecnologias de la informaciéon y la comunica-
cion.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

I. a XXIV. ...

XXIV. Bis. La seguridad digital y el uso respon-
sable de las tecnologias de la informacion y la co-
municacion, a través del desarrollo de conoci-
mientos, habilidades, actitudes para el uso
critico y seguro de dichas tecnologias, la protec-
cion de datos personales, la prevencion de ries-
gos, violencias en entornos digitales, el ejercicio
informado de derechos en el espacio virtual, de
conformidad con la edad, el nivel educativo de
las y los educandos;

XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Puablica, en co-
ordinacion con las autoridades educativas de las enti-
dades federativas, realizara las adecuaciones corres-
pondientes a los planes y programas de estudio para
dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo no
mayor a doce meses contados a partir de su entrada en
vigor.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica emitira,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los lineamientos que establezcan los conteni-
dos minimos en materia de seguridad digital y uso res-
ponsable de las tecnologias de la informacién y la co-
municaciéon, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XXIV Bis del articulo 30 de la Ley General
de Educacion.

Notas

1 Encuesta Nacional Sobre Disponibilidad y uso de Tecnologias de
la Informacion en los Hogares 2023 (ENDUTIH), INEGI, publi-
cado el 13 de 2024,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf

junio de Disponible en:

2 Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales
2023, Disponible en: https://somosaudiencias.ift.org.mx/archi-
vos/01reportefinalencca2023 vp.pdf

3 La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA garantiza a la nifiez y a la
adolescencia su derecho a la seguridad y proteccion en el entorno
digital, Gobierno de México, publicado el 25 de abril de 2024, Dis-
ponible en: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/la-secretaria-
ejecutiva-del-sipinna-garantiza-a-la-ninez-y-la-adolescencia-su-
derecho-a-la-seguridad-y-proteccion-en-el-entorno-digital

4 {dem.

5 ONU llama a garantizar entornos digitales seguros para mujeres
y nifias este 25N, UNICEF, publicado el 25 de noviembre de 2025,
Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/comunicados-pren-
sa/onu-llama-garantizar-entornos-digitales-seguros-para-mujeres-
y-ni%C3%B1las-este-25n

6 Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024, INEGI, Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/mociba/MOCIBA2024 RR.pdf

UNICEF  Meéxico,
https://www.unicef.org/mexico/ciberseguridad

7 Ciberseguridad, Disponible en:

8 [dem.

9 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, Dis-
ponible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/dere-
chos.pdf
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10 Comentario general num. 25 (2021) sobre los derechos de los
nifios en relacion con el entorno digital, Disponible en: https:
/Iwww.right-to-education.org/resource/general-comment-no-25-
2021-children-s-rights-relation-digital-environment

11 Entorno Digital, UNESCO, Disponible en: https://www.unes-
co.org/creativity/sites/default/files/medias/fichiers/2023/01/digi-
tal_sp_web%20%28 1%29.pdf

12 Enseflanza de la seguridad en linea en las escuelas, Departa-
Unido,
https://www.gov.uk/government/publications/teaching-online-sa-

mento de Educaciéon, Reino Disponible en:

fety-in-schools
13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cama-
ra de Diputados, Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

14 Ley General de Educacion, Camara de Diputados, Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

15 Bullying arrasa con salud mental de millones de estudiantes,
Expresion México, 17 de junio de 2025, Disponible en: https://ex-
presionmexico.com/2025/06/17/bullying-arrasa-con-salud-men-
tal-demillones-de-estudiantes/

16 {dem.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rabrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30., 60. Y 64 Y ADICIONA
EL 70., 61 Y 65 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MA-
TERIA DE LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA TERESA GINEZ SERRANO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, Teresa Ginez Serrano, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72, apartado H, y 78,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 3o0., 60., y 64 y se adicionan el 70.,
61 y 65 de la Ley General de Salud, en materia de lac-
tancia materna exclusiva, la cual plantea la problema-
tica y los argumentos establecidos en la siguiente

Exposicion de Motivos
Primero. Planteamiento del problema

La lactancia materna es un proceso biologico median-
te el cual la madre alimenta a su hija o hijo, con lo cual
le proporciona nutrientes esenciales para su desarrollo
y otros componentes bioactivos que fortalecen su sis-
tema inmune, que resultan cruciales durante los pri-
meros seis meses de vida para preservar su salud y
proteccion. Por sus caracteristicas, la lactancia ocupa
un lugar fundamental para el desarrollo humano y es
reconocida como un derecho humano. Sin embargo, el
marco normativo en materia de salud lo protege de
forma insu?ciente, por lo cual se propone reformar la
Ley General de Salud para establecer mecanismos pa-
ra el fomento, asistencia y protecciéon de la lactancia
materna.

Segundo. Problematica desde la perspectiva de gé-
nero

La perspectiva de género es la metodologia y el con-
junto de mecanismos que permiten identi?car, cuestio-
nar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclu-
sion de las mujeres, que se justi?ca generalmente con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres. En consecuencia, es una herramienta que
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permite determinar los roles, responsabilidades y for-
mas de participacion establecidos para mujeres y hom-
bres por estructuras sociales, culturales, econdmicas y
politicas.

En el ambito de las politicas publicas la perspectiva
de género permite de?nir las acciones que deben em-
prenderse para resolver factores de desigualdad exis-
tentes basados en el género y crear condiciones para
lograr igualdad sustantiva. Estas acciones involucran
también las adoptadas en el &mbito legislativo, bajo
la consideracion que las normas generalmente repro-
ducen y contintian actos discriminatorios contra la
mujer.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, de la cual Mé-
xico forma parte desde 1981, establece en el articulo
2), inciso f), que todos los Estados parte tienen el com-
promiso de adoptar todas las medidas para modi?car o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que cons-
tituyan discriminacion contra la mujer.! Actualmente
la Ley General de Salud no establece normas discri-
minatorias; sin embargo, son insu?cientes para garan-
tizar un derecho cuyo ejercicio es fundamental para la
inclusion y la igualdad.

El marco normativo de salud vigente contempla la lac-
tancia unicamente como una parte de todos los con-
ceptos que integran la atencion materno-infantil. La
reforma que estableci6 el fomento de la lactancia y la
instalacidn de lactarios en centros de trabajo tiene mas
de 10 afios de haber sido aprobada, tiempo durante el
cual se han realizado diversos avances cienti?cos y
normativos que permiten replantear el papel de la lac-
tancia hacia un rol central del proceso posparto que re-
quiere atencidon médica y condiciones sanitarias espe-
cializadas.

Desde esta perspectiva, la presente iniciativa plantea la
necesidad de establecer diversos mecanismos que fa-
vorezcan y faciliten la realizacion de la lactancia ma-
terna, lo cual permitird que las mujeres puedan des-
arrollar su maternidad en circunstancias optimas. A su
vez, esto permitird eliminar las condiciones adversas
que actualmente pueden hacer que la lactancia se tra-
duzca en un obstaculo o motivo de desigualdad para
las mujeres.

Tercero. Contexto

La lactancia materna se de?ne como “el estdndar nor-
mativo para la alimentacion y nutricion del lactante’?2
y €s un proceso que proporciona tales ventajas médi-
cas y para el desarrollo neurologico, que debe consi-
derarse un asunto de salud publica mas que un estilo
de vida. De acuerdo con la de?nicion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) y la Academia Ame-
ricana de Pediatria (AAP), la lactancia materna exclu-
siva implica que el lactante recibe “Gnicamente leche
humana, sin otros liquidos o so6lidos, excepto medica-
mentos, vitaminas o minerales”3 durante los primeros
seis meses de vida.

Al respecto, la AAP recomienda que la lactancia ma-
terna exclusiva se realice durante los primeros 6 meses
después del nacimiento, asi como la lactancia conti-
nuada en conjunto con la introduccién complementa-
ria de alimentos# a partir del sexto mes y hasta los 2
afios o mas, de acuerdo como lo deseen tanto la madre
como el hijo. Sin embargo, las tasas de lactancia ma-
terna a nivel mundial se encuentran muy lejos de los
estandares establecidos por esta recomendacién pues,
de acuerdo con el UNICEF, a nivel mundial menos de
la mitad de los lactantes comienzan su vida con una
lactancia materna adecuada,’ lo cual trae consigo con-
secuencias econdmicas desfavorables.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréafica de 2023 del Inegi, s6lo en 30.6
por ciento de los nacimientos ocurridos entre 2018 y
2023 se realizd lactancia materna exclusiva.® Por otra
parte, la duracion promedio de la lactancia materna no
exclusiva a nivel nacional es de 11.9 meses; la dura-
cion mas alta corresponde a Oaxaca con 15.9 y la mas
corta a Aguascalientes con 9.4 meses, como lo mues-
tra la siguiente grafica:

Grafica 1. Duracion media de la lactancia materna no exclusiva por
entidad federativa, en meses (2023)
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Estos datos reflejan que México se encuentra dentro
de los paises que no cumplen con los estandares inter-
nacionales recomendados para realizar la lactancia
materna exclusiva. Ademas, en los casos en que se re-
aliza lactancia, que corresponden a menos de un tercio
de la poblacién, su duracion no corresponde con el
margen de 2 afos recomendado ni siquiera en el caso
de la entidad federativa donde la lactancia tiene una
duracion mayor.

La escasez de lactancia materna exclusiva se traduce
en diversas desventajas para la poblacion, principal-
mente en materia de salud. La evidencia cienti?ca de-
muestra que la leche materna disminuye signi?cativa-
mente la morbilidad y mortalidad infantiles, pues de
acuerdo con la AAP “la lactancia materna esta asocia-
da con disminucidn de infecciones respiratorias, otitis
media, gastroenteritis, enterocolitis necrosante, sin-
drome de muerte subita del lactante, y enfermedades
alérgicas”.”

Estos bene?cios perduran a lo largo de la vida, pero
sus bene?cios son particularmente perceptibles duran-
te los primeros afios. De acuerdo con un meta analisis
de la AAP, “los lactantes alimentados con leche huma-
na tienen menores tasas de hospitalizacion por infec-
ciones y menor mortalidad por todas las causas”.8 En
paises con circunstancias sociales similares a las de
México, como Brasil, se han realizado estudios de co-
horte que demuestran cémo sus bene?cios se extien-
den a cuestiones como el comportamiento en test de
inteligencia, la realizacion académica y hasta los in-
gresos a la edad de 30 afios.?

Por otra parte, el amamantamiento también tiene con-
secuencias positivas en la salud de la madre. La AAP
a?rma que “el amamantamiento esta asociado con una
reduccidn del riesgo de cancer de mama y ovario, hi-
pertension, diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovas-
culares”.10 De acuerdo con dicho estudio, la experien-
cia de lactancia es acumulativa a lo largo de la vida
reproductiva de la mujer y proporcional con la reduc-
cion del riesgo de sufrir alguno de estos padecimien-
tos. Otro estudio demostrd hace algunos afios que las
pérdidas globales de vidas humanas atribuibles a una
lactancia suboptima fue de aproximadamente 823 mil
lactantes y 20 mil muertes maternas.1! Esto se tradujo
en un pérdidas econdmicas estimadas en 302 billones
de dolares anuales.12

La AAP también estima que si 90 por ciento de las ma-
dres de Estados Unidos realizaran lactancia exclusiva
por 6 meses se salvarian mas de 900 vidas de lactantes
cada afio.13 También a?rma que si la practica y la esti-
macion se extendieran los 42 paises en desarrollo en
donde ocurre 90 por ciento de las muertes infantiles
del mundo, se podrian prevenir hasta 1 millon de
muertes infantiles al afio, lo cual representa cerca de
13 por ciento de la tasa de mortalidad infantil mun-
dial. 14

Los datos hasta aqui expuestos demuestran que la lac-
tancia materna exclusiva no sélo es un factor funda-
mental para la nutriciéon y el desarrollo de los recién
nacidos, sino una cuestion de salud publica que podria
ayudar a resolver un problema tan grave como la mor-
talidad infantil. Esto justi?ca la importancia y la ur-
gencia de legislar para mejorar las circunstancias en
las que se desarrolla la lactancia materna exclusiva.

Cuarto. Argumentos de la iniciativa

La presente iniciativa pretende abordar los problemas
que se suscitan frecuentemente en los hospitales y que
son contrarios a los “Diez pasos para una lactancia
materna exitosa”,15 establecidos por la OMS y el UNI-
CEF a través de la iniciativa Hospital Amigo del Nifio,
presentada en 1991. Estos pasos describen un conjun-
to de politicas y procedimientos a seguir por parte de
los centros que ofrecen servicios de maternidad y neo-
natologia, para apoyar la lactancia materna, y se trans-
criben a continuacion:

Procedimientos de gestion criticos

1a. Cumplir plenamente el Codigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Ma-
terna y las resoluciones pertinentes de la Asamblea
Mundial de la Salud.

1b. Contar con una politica escrita de alimentacién
infantil que se comunique periédicamente al perso-
nal y a los padres.

1c. Establecer sistemas continuos de seguimiento y
gestion de datos.

2. Asegurarse de que el personal tenga su?cientes
conocimientos, competencias y habilidades para
apoyar la lactancia materna.
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Practicas clinicas clave

3. Discutir la importancia y el manejo de la lactan-
cia materna con las mujeres embarazadas y sus fa-
milias.

4. Facilitar el contacto piel con piel inmediato e in-
interrumpido y apoyar a las madres

para que inicien la lactancia materna lo antes posi-
ble después del parto.

5. Apoyar a las madres para iniciar y mantener la
lactancia materna y gestionar las di?cultades comu-
nes.

6. No proporcionar a los recién nacidos amamanta-
dos ningun alimento ni liquido que no sea leche ma-
terna, a menos que exista una indicacion médica.

7. Permitir que las madres y sus bebés permanezcan
juntos y practiquen el alojamiento conjunto las 24
horas del dia.

8. Apoyar a las madres para que reconozcan y res-
pondan a las sefiales de alimentacion de sus bebés.

9. Asesorar a las madres sobre el uso y los riesgos
de los biberones, tetinas y chupetes.

10. Coordinar el alta para que los padres y sus be-
bés tengan acceso oportuno a apoyo y atencion con-
tinuos.”

El cumplimiento de lo establecido en estos 10 pasos
durante las primeras horas y dias posteriores al naci-
miento garantiza el inicio exitoso de la lactancia. De
acuerdo con la AAP, la implementacién de los 10 pa-
sos en las rutinas hospitalarias aumentan las tasas de
iniciacion, duracion y exclusividad de la lactancia ma-
terna.1 Sin embargo, el grado de implementacion es
bajo; tan solo en Estados Unidos se estima que Unica-
mente el 65 por ciento de los hospitales aplican satis-
factoriamente estos pasos.!?

La evidencia internacional demuestra que las principa-
les barreras estructurales que debilitan el entorno para

la lactancia materna son!8

Las desigualdades de género,

Las normas socioculturales perjudiciales sobre la
alimentacion infantil,

El crecimiento econdémico y la urbanizacion,

Las practicas de mercadotecnia corporativa y las
actividades politicas que debilitan las politicas de
proteccion de la lactancia materna,

Los mercados laborales que apenas consideran los
derechos reproductivos de las mujeres y el trabajo
de cuidados, re?ejando profundas desigualdades de
género, y

La deficiente atencion sanitaria que socava la
lactancia, incluyendo la medicalizacion del parto
y del cuidado infantil.

En relacién con esta ltima, los sistemas de salud que
no siguen los 10 pasos de la OMS socavan profunda-
mente la lactancia materna, pues estas practicas médi-
cas tienen un papel crucial tanto en la preparacion co-
mo en el mantenimiento de la lactancia exclusiva.l?
Los sistemas de salud que no cuentan con recursos ni
capacitacion adecuados, reducen signi?cativamente la
probabilidad de comenzar la lactancia debido a que el
personal no esta preparado para actuar en estos casos
y a que, en otros, realizan practicas de mercadotecnia
contrarias al Codigo Internacional de Comercializa-
cion de Sucedéaneos de la Leche Materna de la OMS.

La evidencia disponible sefiala que, entre las practicas
hospitalarias inadecuadas, las mas frecuentes son las
siguientes:20

Administracion de alimentos pre lactantes: se
calcula que alrededor de 1 de cada 3 recién nacidos
en paises de ingresos bajos y medios recibe alimen-
tacion pre lactante, lo cual estd asociado con el re-
traso en el inicio de la lactancia.

Separacion madre-hijo y retraso en el contacto
piel con piel: esta practica di?culta el estableci-
miento de cercania con sus cuidadores y su regula-
cion psicologica, lo cual di?culta la lactancia y re-
trasa la produccion temprana de leche.

Distribucion de muestras gratuitas de féormulas
y recomendaciones injusti?cadas para introducir le-
che de formula y otros sucedaneos lacteos.
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Interpretacion erronea de conductas normales
del bebé, tales como “falta de leche”, fomentada
por mensajes de mercadotecnia de la industria de
formulas y sucedaneos lacteos.

Algunos de estas practicas inadecuadas se explican
por la falta de informacion para las madres o por la es-
casa capacitacion del personal de salud a cargo.2! Sin
embargo, en su mayoria estas fallas estan asociadas
con la inversidn insu?ciente en los sistemas de salud y
la incapacidad gubernamental y de los sistemas eco-
noémicos para la proteccion de la maternidad. Se esti-
ma que, aproximadamente medio billén de mujeres en
todo el mundo carece de proteccion adecuada para la
maternidad, la mayoria de las cuales trabajan en cir-
cunstancias de precariedad.?2

Por otra parte, esta demostrado que factores estructu-
rales tales como: la existencia de sistemas de poder de
caracter biomédico con sesgo de género, factores ide-
ologicos que aceptan y fomentan la in?uencia corpora-
tiva dentro de los sistemas de salud y politicas econd-
micas que limitan los presupuestos publicos,
mantienen los sistemas de salud en un estado de in-
su?ciencia generalizada de promocidn, proteccion y
apoyo a la lactancia materna.23 Esto explica que las fa-
llas hospitalarias no sean incidentales, sino la expre-
sion de un sistema disefiado para inhibir la lactancia
exclusiva desde el nacimiento.

Por ello se propone realizar las siguientes reformas a
la Ley General de Salud, con el objetivo de fortalecer
las atribuciones y obligaciones de la Secretaria de Sa-
lud para garantizar la lactancia materna exclusiva:

Se propone de?nir la lactancia materna exclusiva y
amamantamiento como materia de salubridad general,
dentro de la atencidén materno-infantil y el programa
de nutriciéon materno-infantil,

Establecer dentro de los objetivos del Sistema Nacio-
nal de Salud proporcionar orientacion y disefar y eje-
cutar politicas publicas sobre la lactancia materna ex-
clusiva de los cero a seis meses y de la lactancia
materna continuada y complementaria hasta los dos
afios de vida o mas,

Establecer que le corresponde a la Secretaria de Salud,
en ejercicio de la coordinacion del Sistema Nacional
de Salud, promover e impulsar programas y campanas

de informacion sobre la lactancia materna exclusiva,
continuada y complementaria,

Reconocer dentro de la atencidon materno-infantil la
atencion, fomento, promocién y vigilancia de la lac-
tancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses
de vida del producto y la lactancia continuada y com-
plementaria hasta el segundo afio o mas de vida,

Establecer entre las acciones para la organizacion y
operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, las destinadas a promover
la donacién de leche materna para abastecer los ban-
cos de leche humana, orientacion para su manejo ade-
cuado en los bancos de leche y orientacion para su uso
adecuado; y

Establecer que las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran la proteccion, concienciacion y
promocién de la lactancia materna exclusiva, conti-
nuada y complementaria, la donacion de leche mater-
nay la creacidén de espacios seguros para estos 7nes.

Quinto. Cuadro comparativo
Para exponer con claridad la propuesta de modi?ca-

cion normativa, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 30.- En los términos de esta Ley, | Articulo 30.- ...
es materia de salubridad general:

Lalll... Lall.

IV. La atencion materno-infantil; IV. La atencion materno-infantil y las

T con

materna exclusiva;

IV Bis. El programa de nutricién materno-
infantil en los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

IV Bis 1. a XXVIIL. ...

IV Bis. El programa de nutriciéon materno-

infantil, incluyendo acciones de
ia materna y i

en los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas;

IV Bis 1. a XXVIII. ...

Articulo 6o.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes objetivos:

l-alX...

X. Proporcionar orientacién a la
poblacién respecto de la importancia de
la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad y su relacion con los beneficios a
la salud;

XI. Disefar y ejecutar politicas publicas
que propicien la alimentaciéon nutritiva,
suficiente y de calidad, que contrarreste

Articulo 60.- ...

L-alX...

X. Proporcionar orientacién a la
poblacién respecto de la importancia de
la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad y su relacion con los beneficios a
la salud, asi como de la lactancia
materna exclusiva de los cero a seis
meses y de la lactancia materna
continuada y complementaria hasta los
dos afios de vida o mas;

XI. Disenar y ejecutar politicas pablicas
que propicien la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, que contrarreste
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eficientemente  la  desnutricion, e
sobrepeso, laobesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria, y

eficientemente la  desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria, asi como de

XIV. aXV...

la lactancia materna exclusiva,
day ia, y
Xl ... XI. ...
Articulo 70.- La coordinacion del Sistema | Articulo 70.- ...
Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a
ésta:
I. a Xlll Bis. ... I. a Xlll Bis. ...
Sin correlativo. Xl Ter. Promover e impulsar

programas y campaiias de informacion
sobre la lactancia materna exclusiva,
continuada y complementaria;

XIV.aXv...

Articulo 61.- El objeto del presente
Capitulo es la proteccion materno-infantil
v la promocién de la salud materna, que
abarca el periodo que va del embarazo,
parto, post-parto y puerperio, en razdn de
la condicién de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.

La atencién
cardcter prioritario y comprende, entre
otras, las siguientes acciones:

l.allBis....

Sin correlativo.

Articulo 61.- ...

materno-infantil  tiene | ...

l.all Bis. ...

Il Ter. La atencion, fomento, promocién
y vigilancia de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros 6 meses

HLalv...

de vida del producto y la lactancia
continuada y complementaria hasta el
segundo afo o mas de vida;

. alv...

Articulo 64.- En la organizacién y
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil,
las autoridades sanitarias competentes
estableceran:

Il. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afo de vida y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil, ademéas de impulsar, la
instalacion de lactarios en los centros de
trabajo de los sectores puiblico y privado;

Il Bis. Al menos un banco de leche
humana por cada entidad federativa en
alguno de sus establecimientos de salud
que cuente con servicios neonatales;

Articulo 64.- ...

Il. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante los primeros
seis meses de vida y se proporcione en
forma continuada y complementaria
hasta avanzado el segundo afio deviday,
en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional
del grupo materno infantil, ademés de
impulsar la instalacion de lactarios como
aquellas salas o espacios privados,

y ibles, designados ala
lactancia, enlos centros de trabajo de los
sectores publico y privado;

Il Bis. Por lo menos un banco de leche
humana por cada entidad federativa en
alguno de sus establecimientos de salud
que cuente con servicios necnatales y al
cual tenga acceso toda la poblacion de
la entidad;

Sin correlativo. Il Ter. Acciones para promover la
donacion de leche materna para
abastecer los bancos de leche humana,
orientacidon para su manejo adecuado
en los bancos de leche y orientacion

para su uso adecuado;

H.alv.... . alv....
Articulo 65.- Las autoridades sanitarias, | Articulo 65.- ...
educativas y laborales, en sus
respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

Sin correlativo. I Bis. La proteccion, ienciacion y
promocion de la lactancia materna

exclusiva, continuada y

ia, la d ion de leche

materna y la creacion de espacios
seguros para estos fines;

ILalv... IL.alv...

Sexto. Denominacion del proyecto de decreto

La presente Iniciativa propone la siguiente denomina-
cion al proyecto de decreto: “Proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 30., 60. y 64, y se adi-
cionan el 70., 61 y 65 de la Ley General de Salud, en
materia de lactancia materna exclusiva”.

Séptimo. Ordenamientos por modi?car

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento por mo-
di?car que considera esta propuesta es la Ley General
de Salud.

Octavo. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto y fundado someto a consideracioén de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que por el que se reforman los arti-
culos 30., 60., y 64, y se adicionan el 70., 61 y 65 de
la Ley General de Salud, en materia de lactancia
materna exclusiva

Unico. Se reforman las fracciones IV y IV Bis del ar-
ticulo 3o0., X y XI del articulo 60., y II y II Bis del ar-
ticulo 64; y se adicionan las fracciones XIII Ter al ar-
ticulo 7o., Il Ter al articulo 61, II Ter al articulo 64 y I
Bis al articulo 65 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...
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ILalll. ...

IV. La atencion materno-infantil y las acciones re-
lacionadas con lactancia materna exclusiva;

IV Bis. El programa de nutricidén materno-infantil,
incluyendo acciones de lactancia materna y ama-
mantamiento, en los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas;

IV Bis 1. a XXVIIL. ...

Articulo 6o0. ...

LalIX. ...

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto
de la importancia de la alimentacién nutritiva,
su?ciente y de calidad y su relacion con los
bene?cios a la salud, asi como de la lactancia ma-
terna exclusiva de los cero a seis meses y de la
lactancia materna continuada y complementaria
hasta los dos aiios de vida o mas;

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que pro-
picien la alimentacidn nutritiva, su?ciente y de ca-
lidad, que contrarreste e?cientemente la desnutri-
cion, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria, asi como de la lactan-
cia materna exclusiva, continuada y comple-
mentaria; y

XIL ...

Articulo 7o. ...

I. a XIII Bis. ...
XIII Ter. Promover e impulsar programas y
campaiias de informacién sobre la lactancia ma-

terna exclusiva, continuada y complementaria;

XIV. a XV. ...

Articulo 61. ...

I. aIl Bis. ...

IT Ter. La atenciéon, fomento, promocion y vigi-
lancia de la lactancia materna exclusiva durante
los primeros 6 meses de vida del producto y la
lactancia continuada y complementaria hasta el
segundo afio 0 mas de vida;

L. aIV. ...

Articulo 64. ...

I1. Acciones de orientacion y vigilancia institucio-
nal, capacitacion y fomento para la lactancia mater-
na y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante los prime-
ros seis meses de vida y se proporcione en forma
continuada y complementaria hasta avanzado el
segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimen-
taria directa tendiente a mejorar el estado nutricio-
nal del grupo materno infantil, ademés de impulsar
la instalacion de lactarios como aquellas salas o es-
pacios privados, higiénicos y accesibles, designa-
dos a la lactancia, en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado;

I1 Bis. Por lo menos un banco de leche humana por
cada entidad federativa en alguno de sus estableci-
mientos de salud que cuente con servicios neonata-
les y al cual tenga acceso toda la poblacion de la
entidad;

IT Ter. Acciones para promover la donacion de
leche materna para abastecer los bancos de leche
humana, orientacién para su manejo adecuado
en los bancos de leche y orientacion para su uso
adecuado;

L. aIV. ...

Articulo 65. ...

I Bis. La proteccion, concienciacion y promocion
de la lactancia materna exclusiva, continuada y
complementaria, la donacion de leche materna y
la creacion de espacios seguros para estos fines;

IL alV. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. Dentro de los ciento veinte dias posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto, las autorida-
des deberan emitir y efectuar las adecuaciones norma-
tivas y reglamentarias correspondientes para dar cum-
plimiento a las disposiciones contenidas en él.

Notas
1 Articulo 2

Los Estados parte condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apro-
piados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la dis-
criminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter le-
gislativo, para modi?car o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer [...]”.
Enfasis afadido.

2 Arthur I. Eidelman, Richard J. Schanler, Margreete Johnston, Su-
san Landers, Larry Noble, Kinga Szucs, Laura Viehmann, ‘“Breas-
tfeeding and the Use of Human Milk”, en Pediatrics. O?cial Jour-
nal of the American Academy of Pediatrics 129, nimero 3 (marzo
2012): e827-e841, https://doi.org/10.1542/peds.2022-057988 (Fe-
cha de consulta: 11 de agosto de 2025.)

3 Ibidem, e831.

4 Joan Y. Meek; y Lawrence Noble, “Policy Statement: Breastfee-
ding and the Use of Human Milk”, en Pediatrics. O?cial Journal
of the American Academy of Pediatrics 150, nimero 1 (julio de
2022): 1-15, https://doi.org/10.1542/peds.2022-057988 (Fecha de
consulta: 11 de agosto de 2025.)

5 Briana J. Jegier, Julie P. Smith, Melissa C. Bartick, “The econo-
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agosto de 2025.)
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sulta: 11 de agosto de 2025.)
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alth-systems/ten-steps-to-successful-breastfeeding (Fecha de
consulta: 11 de agosto de 2025. Traduccion propia.)
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Cordero, Phillip Baker, Aluisio J. D. Barros, France Bégin, et al.,
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Grummer-Strawn, Benjamin Wood, Gita Sen; y otros, “The politi-
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Sede de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputada Teresa Ginez Serrano (rubrica)

(Turnada a la Comision de Salud. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 203 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
203 del Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El turismo sexual es un problema social y humano que
abarca el viajar para participar en relaciones sexuales
y otros comportamientos humanos que resultan en el
uso o abuso de seres humanos. Esto no solo ocurre
México, si no, en todo el mundo y es desproporciona-
damente experimentado por mujeres, nifias, nifios y
adolescentes que son explotados y abusados.

Visitar un pais es una actividad crucial para la econo-
miay el desarrollo, mientras que el turismo también se
convierte en un objetivo para actividades ilegales y pe-
ligrosas cuando no existen regulaciones adecuadas. El
turismo sexual esta asociado con graves delitos econd-
micos, sociales y legales como la trata de personas, la
explotacion sexual infantil y la prostitucion forzada.

Estudios revelan que, las victimas han sido atraidas al
sexo con falsas promesas de trabajo o una vida mejor,
pero terminan siendo forzadas a actividades sexuales
en contra de su voluntad, y esto tiene efectos fisicos,
psicologicos y emocionales muy serios como depre-
sion, ansiedad, enfermedades, violencia y pérdida de
libertad, una de las causas principales de este proble-
ma es la desigualdad econémica, y la pobreza y la fal-
ta de oportunidades laborales los llevan a situaciones
tan precarias que pueden ser facilmente explotados por
presiones externas, y esto también significa que leyes
corruptas, falta de capacitacion, etc., continuan pro-
mulgandose en ciertos lugares turisticos.

El crecimiento de las redes sociales no sélo puede fa-
cilitar sino también fomentar, la promocion ilegal de
servicios relacionados con la explotacion sexual, ha-
ciendo atin mas dificil el control de tales practicas. In-
cluso las victimas fisicas no escapan al dafio del turis-
mo sexual, y perjudica a gran parte de la sociedad.
Este problema crea inseguridad, violencia, disrupcion
familiar y un aumento en el comportamiento ilicito.

Algo muy importante es que destruye la imagen y re-
putacion de los destinos turisticos y ha permitido que
algunos lugares se asocien con el crimen, en lugar de
con la tradicion o la belleza, diferentes organismos in-
ternacionales, como las Naciones Unidas y la Organi-
zacion Mundial del Turismo, han promovido campa-
fias y acuerdos para oponerse al turismo sexual y
promover los derechos humanos, estas agencias fo-
mentan leyes estrictas, cooperacion entre paises y es-
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fuerzos de prevencion disefiados principalmente para
proteger a los nifios y a los vulnerables.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Con la presente iniciativa, la pena que se propone pa-
ra el articulo 203 del Cédigo Penal, se aumentara de-
bido a delitos graves relacionados con la explotacion y
el turismo sexuales, ya que estas conductas causan
violacion de la dignidad, la libertad y la integridad fi-
sica y psicologica de las victimas.

Los delitos de esta naturaleza violan los derechos huma-
nos y dejan a las personas afectadas y a la sociedad su-
friendo para siempre, el mayor argumento de que la pe-
na deberia incrementarse puede articularse ampliamente
y respaldarse con la evidencia del aumento de la ocu-
rrencia de la explotacion sexual, en la que la explotacion
sexual se ha convertido en un problema mucho mas or-
ganizado, uno que se basa en redes delictivas que se
aprovechan de la pobreza, la necesidad economica y la
vulnerabilidad de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Por lo tanto, un castigo mas severo ayudaria a fortale-
cer el aspecto preventivo de la ley y reducir la fre-
cuencia de estos delitos, la sentencia adicional se hizo
para comunicar muy claramente que el Estado no apo-
ya ningun tipo de explotacion sexual y mostrar un ma-
yor compromiso con la proteccion de las victimas y la
defensa de los derechos.

Una pena mayor también podria disuadir a otras perso-
nas de cometer los mencionados delitos. Otro argu-
mento clave es que el impacto de estos delitos no se li-
mita a los sobrevivientes, sino que se extiende a la
sociedad en general: estos delitos generan violencia, in-
seguridad y desorden en las familias junto con la con-
solidacion del crimen organizado. También dafian la
imagen social y turistica de sus sitios. Y por ultimo, pe-
ro no menos importante, el aumento de la pena de diez
a once afios busca adaptar la legislacion a la realidad
actual y responder con mas firmeza a los delitos que
causan graves dafos fisicos, emocionales y sociales.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 203 del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF:13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 203.- Comete el delito de turismo
sexual quien promueva, publicite, invite,
facilite o gestione por cualquier medio a que
una o mas personas viajen al interior o
exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realice cualquier tipo de
actos sexuales reales o simulados conuna o
varias personas menores de dieciocho afios
de edad, o con una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondrd una
pena de siete a doce afios de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa.

Articulo 203.- Comete el delito de turismo
sexual quien promueva, publicite, invite,
facilite o gestione por cualquier medio a que
una o mas personas viajen al interior o
exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realice cualquier tipo de
actos sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho afios
de edad, o con una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que nho tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondré una
pena de once a doce afios de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-

blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 203 del

Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 203 del Codigo Penal

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 203. ...

Al autor de este delito se le impondra una pena de on-
ce a doce afos de prision y de ochocientos a dos mil

dias multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unioén, a 17 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 204 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la frac-
cion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el arti-
culo 204 del Codigo Penal Federal, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

La explotacion sexual de personas menores de diecio-
cho afios es un delito grave que implica promover, fa-
cilitar, gestionar o participar en la explotacion sexual
de nifas, nifios o adolescentes, y se considera una de
las formas mas severas de violencia sexual, ya que
afecta a individuos que, debido a su edad, se encuen-
tran en una situacion de especial vulnerabilidad y que
aun no tienen la madurez fisica, emocional o legal pa-
ra decidir libremente sobre tales actos, este delito im-
plica que una persona obtenga un beneficio econémi-

co o cualquier tipo de ventaja al permitir o fomentar
que menores sean utilizados en actividades sexuales, y
puede llevarse a cabo mediante engafios, amenazas,
abuso de poder, manipulacién o aprovechandose de la
pobreza y necesidad de las victimas.

En la mayoria de los casos, la explotacion sexual esta
vinculada a redes de crimen organizado, las victimas
de este delito a menudo son reclutadas en contextos de
vulnerabilidad social, donde existen condiciones como
pobreza, falta de educacion, violencia familiar o aban-
dono.

Los perpetradores pueden ser tanto individuos como
grupos organizados que buscan lucrarse con la explo-
tacion de menores, también pueden estar involucrados
como intermediarios que facilitan contactos, aloja-
mientos o espacios para cometer estos actos tan atro-
ces contra la dignidad humana, y la explotacion sexual
de menores se considera especialmente grave porque
viola directamente derechos fundamentales como la
dignidad humana, la integridad fisica y psicoldgica, la
libertad y el desarrollo saludable de la infancia y la
adolescencia.

A diferencia de otros delitos, este no solo causa dafo
inmediato, sino que también deja consecuencias per-
manentes en la vida de las victimas. Las principales
consecuencias para las victimas son traumas psicold-
gicos, depresion, ansiedad, baja autoestima, trastornos
emocionales y dificultades para establecer relaciones
sociales saludables. También pueden ocurrir dafos fi-
sicos, enfermedades de transmision sexual e impactos
en su desarrollo educativo y social. En muchos casos,
estas experiencias generan secuelas de por vida, la ex-
plotacion sexual de menores contribuye al aumento de
la violencia, la criminalidad y la desintegracion del te-
jido social, de esta manera las redes criminales que
operan clandestinamente y se aprovechan de la impu-
nidad o debilidad institucional en algunos lugares.

Esto convierte al delito en un problema no solo indivi-
dual, sino también colectivo, en el ambito legal, este
delito se castiga con penas severas en la mayoria de
los sistemas legales, debido a la necesidad de proteger
fuertemente a los menores. Las leyes establecen obli-
gaciones claras para prevenir, investigar y sancionar
tales conductas, asi como para asegurar la proteccioén
y atencion integral de las victimas.
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Organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas han destacado la importancia de combatir to-
das las formas de explotacion sexual infantil, promo-
viendo la cooperacion entre paises, fortaleciendo las
leyes e implementando politicas publicas que protejan
a nifios y adolescentes. Asimismo, se promueve la
educacion y la concienciacion social como herramien-
tas fundamentales para la prevencion.

El que se pueda prevenir la explotacion sexual de me-
nores requiere la participacion conjunta del Estado, las
instituciones educativas, la familia y la sociedad en ge-
neral. Es necesario promover valores como el respeto,
la proteccion de la infancia y la denuncia de cualquier
situacion sospechosa, es importante mejorar las condi-
ciones de vida de las poblaciones vulnerables, ya que
la pobreza y la falta de oportunidades son factores que
facilitan la comision de este delito.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Debido a un aumento general de 13 a 15 afios de pri-
sion, la pena por el delito de proxenetismo de menores
de dieciocho afios es alta porque implica la explota-
cion sexual de nifios y adolescentes, un grupo vulnera-
ble, lo que significa que el Estado mexicano, deberia
poder ofrecer proteccion a estas victimas.

La justificacion bésica es que se trata de la violacion
directa de derechos fundamentales, incluyendo la dig-
nidad humana, la integridad fisica y psicoldgica, la li-
bertad y el desarrollo integral de los menores, las vic-
timas estan en una etapa de maduracion, el efecto del
dafio causado no es solo agudo, sino permanente, con
implicaciones en la adultez, y se indica una pena mas
severa, por ello, el aumento de la pena estd disefiado
para reforzar el elemento preventivo del derecho pe-
nal.

La intencion detras de las sanciones mas altas es di-
suadir a los posibles delincuentes y disminuir los deli-
tos sexuales, una forma de crimen en gran medida vin-
culada a redes de explotacion sexual y crimen
organizado que explotan las vulnerabilidades de las
victimas en términos tanto de sus circunstancias socia-
les como econdémicas.

Otro argumento clave es que el proxenetismo no es un
delito aislado, sino que a menudo esta asociado con
delitos graves como la trata de personas, la corrupcion

de menores y la explotacion sexual comercial, un au-
mento de la pena permite una reaccién mas proporcio-
nal a la naturaleza y el alcance de la accion delictiva,
este aumento que se propone en el castigo demuestra
la determinacion y respuesta del Estado para propor-
cionar la proteccion de nifios y adolescentes, demos-
trando tolerancia cero a cualquier tipo de explotacion
sexual.

Fomenta la confianza en la policia y el sistema judicial
y las instituciones que protegen los derechos humanos.
También existe la opinion de que el impacto social de
este delito es enorme, y se refleja en como afecta a las
victimas, asi como a la sociedad en general, con el au-
mento de la violencia, la inseguridad, la degradacion
social y el desorden. Por lo tanto, una sanciéon mas se-
vera es mejor para revertir estas ramificaciones nega-
tivas.

La adicion de castigo de 13 a 15 afios esta justificada
para corregir como la legislacion necesita responder a
la situacion actual, lo cual es bastante el caso ya que
este tipo de delito todavia se comete y en muchos ca-
sos estd organizado. Tiene como objetivo principal es
proporcionar mas proteccion a las victimas y un casti-
go mas fuerte y una mejor prevencion de la explota-
cion sexual de menores.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
204 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF: 13 de marzo de 2026.

A continuacion se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la reforma propuesta:
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VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 204.- Comete el delito de lenocinio
de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado

del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo:

l. alalll ..

Al responsable de este delito se le impondra
prision de ocho a quince afios y de mil a dos
mil quinientos dias de multa, asi como
clausura definitiva de los establecimientos
descritos en la fraccion Il

Articulo 204.- Comete el delito de lenocinio
de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado

del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo:

l...alalll. ..

Al responsable de este delito se le impondra
prision de trece a quince afios y de mil a dos
mil quinientos dias de multa, asi como
clausura definitiva de los establecimientos
descritos en la fraccion Il

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 204 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 204 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 204. Comete el delito de lenocinio de perso-
nas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significa-
do del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo:

Lalll. ...

Al responsable de este delito se le impondra prision
de trece a quince afios y de mil a dos mil quinientos
dias de multa, asi como clausura definitiva de los
establecimientos descritos en la fraccion I11.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Sitios de internet consultados

1
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1415/27.pdf

2 https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/fi-
les/biblioteca/archivos/2021-11/Voces-IV.pdf

3 https://www.fondodeculturaeconomica.com/Fi-
cha/9786077455059/F

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a 17 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 211 BIs DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LO-
PEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la frac-
cion I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el arti-
culo 211 Bis del Cédigo Penal Federal, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

El articulo 211 Bis del Codigo Penal Federal establece
las penas contra las personas que revelen, divulguen o
utilicen indebidamente informacién o imagenes obte-
nidas de la interceptacion de comunicaciones priva-
das, la legislacion mexicana que garantiza la privaci-
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dad y protege la confidencialidad de las comunica-
ciones de las personas, este articulo protege esta forma
de comunicacion, afirmando que esta protegida por la
ley.

La comunicacion a través de teléfono personal, texto,
correo electronico u otros medios similares esta prote-
gida por las leyes mexicanas. esto también tiene el
efecto, bajo condiciones tipicas, de que nadie puede
interceptar o acceder a su contenido sin las autoriza-
ciones y accesos, si los hubiera, en algunas situaciones
relacionadas con investigaciones judiciales o de segu-
ridad, un juez puede otorgar permiso para interceptar
estas comunicaciones. Por ello, la informacion obteni-
da esta protegida por la ley y no debe ser utilizada li-
bremente. Y el que comete este delito con la persona
que tiene acceso a esta informacion y luego la divulga
o la utiliza en detrimento de otra persona.

Esto con lleva a cualquier medio de distribucion, ya
sea oral, escrito, digital o mediante imagenes, siempre
que sean no autorizados, utilizados para fines inapro-
piados, etcétera. Por ejemplo, se comete este delito
cuando una persona transmite conversaciones privadas
que fueron obtenidas de una investigacion judicial,
cuando un servidor publico divulga informacion con-
fidencial a la prensa, o cuando alguien graba conver-
saciones privadas para dafar la reputacion de otra per-
sona o para su beneficio personal. Cuando esta
informacioén se publica en redes sociales o se distribu-
ye informalmente, también se considera un delito.

El objetivo principal, por supuesto, es garantizar el de-
recho a la privacidad de las comunicaciones, algo que
es un derecho basico consagrado en la Constitucion
mexicana. Y otorga a las personas el derecho a hablar
libremente sin ser observadas o divulgadas ilegal o in-
debidamente, y busca restringir a las personas del uso
indebido de secretos personales recopilados en inves-
tigaciones, ya que las divulgaciones podrian impactar
gravemente la vida privada, profesional o social de los
individuos. Por eso la ley categoriza esta conducta co-
mo un delito grave. En cuanto a las penas, establece
penas de prision de seis a doce afios, ademdas de una
multa de trescientos a seiscientos dias de salario.

Este articulo esta disefiado para garantizar el derecho
a la privacidad de todos aquellos cuyas comunicacio-
nes son intervenidas durante un proceso judicial. Asi,
la informacion recopilada est4 destinada inicamente al

ambito legal, y no para ningtin uso personal, politico u
ofensivo.

El principal interés legal protegido por este articulo es
la privacidad de las comunicaciones y la integridad de
la comunicacién, pero no menos importante es la se-
guridad legal y la integridad de las personas, y esto im-
plica que la ley intenta mantener la informacién obte-
nida por medios legales, protegida y libre de uso
indebido o filtraciones descuidadas.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La magnitud del dafio causado por la divulgacién in-
correcta de mensajes privados esta creciendo, el acce-
S0 a conversaciones, imagenes o audios que se ha ob-
tenido a través de intervenciones puede tener serias
repercusiones en la reputacion, el trabajo, la familia y
la vida social de una persona.

Estas filtraciones se difunden ampliamente en las re-
des sociales, lo que aumenta la cantidad de dafio cau-
sado y a veces puede ser irrevocable, por ello, las san-
ciones ayudarian a reconocer estas consecuencias
como graves.

El aumento de las sanciones serviria como un papel di-
suasorio mas potente. La prevalencia de esta forma de
delito est4, en la actualidad, aumentada por la facilidad
con la que se pueden compartir datos digitales, y el Es-
tado podria demostrar que las penas por esos actos son
realmente serias, y al aumentarlas de seis a doce afios,
podemos reducir la probabilidad de que funcionarios
publicos o individuos filtren informacion privada, otro
factor son los derechos humanos el derecho a la priva-
cidad, el derecho a comunicaciones seguras.

Si la efectividad de las sanciones es insuficiente, este
derecho se ve disminuido y pierde su efectividad, lo
que afecta la confianza de las personas en las agencias.
Ademas, aumentar las penas ayudaria a generar con-
fianza en los sistemas de justicia e investigacion tam-
bién.

Las intervenciones en la comunicacién privada tam-
bién deben llevarse a cabo solo si son sancionadas por
el poder judicial y solo por razones estrictamente le-
gales, pero las filtraciones de informacion o el mal uso
de la informacién obtenida no solo comprometen la in-
tegridad de las investigaciones, sino que también obs-
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taculizan la administraciéon de justicia. sanciones mas
estrictas ayudarian a prevenir estos abusos.

También esta la cuestion del impacto de la tecnologia.
Para la nueva era y ahora con la creciente facilidad de
grabar, copiar y compartir informacion, el riesgo de
filtraciones ha aumentado dramaticamente.

Por lo tanto, la ley debe evolucionar como resultado,
incluyendo una politica mejorada de refuerzo de san-
ciones para mantenerse al ritmo de los nuevos méto-
dos de violaciones de privacidad.

Esto fomenta el respeto de los derechos fundamentales
y promueve una cultura de responsabilidad en relacién
con la informacién sensible.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 211 Bis del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar
El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF: 13 de marzo de 2026.
A continuacién, se presenta el texto comparativo del

ordenamiento vigente y la reforma propuesta:

Cddigo Penal Federal

VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 211 Bis- A quien revele, divulgue o
utilice indebidamente o en perjuicio de
otro, informacion o imagenes obtenidas en
una intervencion de comunicacion privada,
se le aplicaran sanciones de seis a doce
aflos de prision y de trescientos a
seiscientos dias multa.

Articulo 211 Bis.- A quien revele, divulgue o
utilice indebidamente o en perjuicio de
otro, informacién o imagenes obtenidas en
una intervencion de comunicacion privada,
se le aplicaran sanciones de once a doce
afios de prision y de mil a tres mil dias multa.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-

blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 211 Bis del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 211 Bis del Codigo Pe-
nal Federal para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice in-
debidamente o en perjuicio de otro, informaciéon o
imagenes obtenidas en una intervencion de comunica-
cion privada, se le aplicaran sanciones de once a doce
anos de prision y de mil a tres mil dias multa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://www.carlosrequena.mx/derecho-reservado/urge-protec-
cion-de-secretos-y-comunicaciones-de-particulares/

2 https://www.studocu.com/es-mx/document/universidad-virtual-
del-estado-de-guanajuato/derecho-penal/mex-codigo-penal-fede-

ral-art-211-bis/40618445

3 https://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/2doCongreso-
Nac/pdf/PinaLibien.pdf S

Salon de sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 17 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 17 de 2026.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 10. Y ADICIONA EL 10.-D A
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATE-
RIA DE PROGRESIVIDAD FISCAL Y GRAVAMEN A BIENES
SUNTUARIOS CON ALTA HUELLA ECOLOGICA, RECIBIDA
DEL DIPUTADO HECTOR ALFONSO DE LA GARZA VILLA-
RREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Héctor Alfonso de la Garza Villarreal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 1o. y se adiciona el 10.-D
a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de
progresividad fiscal y gravamen a bienes suntuarios
con alta huella ecolégica, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece la obligacion de los mexicanos de contribuir a
los gastos publicos de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes. Este principio de equi-
dad mandata que el sistema tributario debe ser progre-
sivo, cargando proporcionalmente mas a quienes
ostentan una mayor capacidad contributiva.

Segunda. Que la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente! establece en los arti-
culos 21 y 22 la obligacion de la federacion de disefiar
instrumentos econdémicos que incentiven el cumpli-
miento de los objetivos de la politica ambiental, bus-
cando que quienes asuman los costos de los dafios am-
bientales y las externalidades negativas sean aquellos
que los generen.

Tercera. Que el sistema fiscal mexicano enfrenta el re-
to de una baja recaudacion historica, estancada en una
“trampa de la recaudacion” que a lo largo del tiempo se
ha mantenido en el rango de 14 a 15 puntos del PIB. De
hecho, en 2022 la recaudacién neta (sin incluir cuotas
de seguridad social) cay6 a 13.5 puntos del PIB. Esta

cifra contrasta drasticamente con el promedio de re-
caudacion tributaria en América Latina, donde paises
como Brasil alcanzan un 33.5 por ciento , y el de la
OCDE (34 por ciento ). Las principales limitantes in-
cluyen una base gravable reducida, altos niveles de in-
formalidad laboral, la proliferacion de esquemas de
elusion fiscal corporativa y la dependencia en figuras
fiscales que han agotado su capacidad recaudatoria.

Cuarta. Que la actual estructura del IVA en México es
regresiva, debido a que los hogares con menores in-
gresos destinan una proporcidn significativamente ma-
yor de su presupuesto al pago de este impuesto, en
comparacion con los hogares de altos ingresos.

Quinta. Que el consumo de bienes de Iujo o suntua-
rios suele estar asociado a una alta huella ecolédgica y
a un consumo conspicuo que busca estatus social. De
acuerdo con organismos internacionales como el Ban-
co Mundial? y la OCDE, es necesario internalizar el
costo social de la contaminacién en los precios de los
bienes a través de herramientas fiscales que incentiven
el consumo responsable.

Sexta. Que la falta de gravamenes que internalicen las
externalidades ambientales genera un déficit oculto
para las finanzas publicas locales. El colapso del al-
cantarillado, la contaminacion del aire y la mitigacion
de desastres climaticos (agravados por las emisiones
de bienes de alta huella ecoldgica) cuestan anualmen-
te miles de millones de pesos al erario. Gravar el con-
sumo suntuario es un mecanismo de responsabilidad
fiscal para compensar al Estado por los gastos en mi-
tigacion ambiental y salud publica derivados de este
tipo de consumo.

SEPTIMA. Que es urgente transitar hacia un modelo
de “IVA ecolégico y suntuario” que permita captar ex-
cedentes de los sectores de mayor ingreso para rein-
vertirlos en infraestructura verde y programas de re-
duccién de la desigualdad, fortaleciendo asi la
soberania y justicia energética del pais.

Exposicion de Motivos

I. El estancamiento recaudatorio y la regresividad
del IVA

En México, el impuesto al valor agregado (IVA) es
una herramienta fiscal subutilizada y profundamente
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inicua. Su tasa general de 16 por ciento se encuentra
significativamente por debajo del promedio de los pa-
ises de la OCDE, situada en 19.3.3

Ademas, pese a ser uno de los impuestos con mayor
facilidad administrativa, en 2022 el IVA aport6d sélo
4.1 por ciento del producto interno bruto (PIB) nacio-
nal .4

El problema estructural radica en su disefio actual,
el cual contribuye a la desigualdad al gravar de ma-
nera uniforme todo tipo de consumo, sin distinguir
entre bienes de primera necesidad y consumo osten-
toso. Esta falta de diferenciacion genera una brecha
de equidad alarmante. La evidencia obtenida me-
diante microsimuladores fiscales (Mexmod) revela
que el decil mas vulnerable de la poblacion en M¢é-
xico destina hasta el 16.7 por ciento de su ingreso
disponible al pago del IVA. En agudo contraste, la
tasa efectiva media para el decil de mayor riqueza
es de apenas 6.18 por ciento , lo que representa ca-
si la mitad del esfuerzo fiscal que hacen las perso-
nas con mayor ingreso en economias latinoamerica-
nas comparables.5

I1. Experiencia Internacional: Impuestos Diferen-
ciados y Transferencias

La propuesta de gravar con tasas superiores los bienes
suntuarios y contaminantes es una practica consolida-
da a nivel global. En América Latina, Brasil opera con
un IVA fuertemente diferenciado (con tasas que van de
7 a 25 por ciento dependiendo del tipo de bien), lo-
grando una recaudacion tributaria total superior al 33
por ciento de su PIB y garantizando que 10 por ciento
mas rico pague una proporcion justa de impuestos in-
directos. India aplica un tramo de 40 por ciento en su
GST y grava bienes de lujo con un impuesto adicio-
nal .6

En Europa, diversos estudios demuestran que aplicar
tasas superiores de IVA a bienes con alta huella de car-
bono y productos de lujo resulta en un sistema fiscal
altamente progresivo, siempre y cuando los recursos
adicionales se redistribuyan hacia los sectores vulne-
rables mediante transferencias sociales. La evidencia
académica concluye que la tributacion indirecta puede
ser el mejor motor de la equidad si su disefio se enfo-
ca en el consumo de alto impacto.

III. Las externalidades negativas y el consumo
conspicuo

Existe un principio econémico fundamental que la le-
gislacion fiscal mexicana ha ignorado: el consumo
conspicuo genera externalidades negativas no cuanti-
ficadas. Quienes adquieren yates, aeronaves privadas
y vehiculos deportivos de altisima gama, no solo estan
comprando un medio de transporte, estan financiando
un estatus social cuya huella de carbono es despropor-
cionadamente alta en comparacion con el ciudadano
promedio. Actualmente, la sociedad en su conjunto
subsidia el dafio ambiental de estos productos. Un
“IVA Ecoloégico” asegura que el precio final de estos
bienes de lujo internalice el costo del impacto ambien-
tal, promoviendo la sostenibilidad y desincentivando
la carrera por el estatus.

IV. El precedente historico: el IVA a bienes de lujo
en México

La propuesta de un gravamen a bienes suntuarios no es
ajena a la historia fiscal de nuestro pais. Durante la dé-
cada de 1980 y principios de la de 1990, la legislacion
mexicana consider6 un sistema de tasas diferenciadas
de IVA que incluia una tasa elevada (que llegd a ser de
20 por ciento ) aplicable exclusivamente a bienes y
servicios considerados de lujo.

Sin embargo, como parte de la politica fiscal imple-
mentada durante el sexenio de Carlos Salinas de Gor-
tari, en noviembre de 1991 se reform¢ la ley para su-
primir esta tasa especial, bajo el argumento neoliberal
de homologar el sistema tributario y simplificar la re-
caudacion. A mas de tres décadas de esa decision, la
terca realidad de la concentracion de la riqueza, el es-
tancamiento de los ingresos publicos y la urgente cri-
sis climdtica, exigen recuperar y modernizar este ins-
trumento. La reintroduccion de una tasa suntuaria hoy
no es solo una medida recaudatoria, sino un acto de
justicia fiscal y climatica indispensable para el Estado
moderno.

V. El “IVA ecoldgico y suntuario” y propuestas de
tasas

La presente iniciativa propone la creacion de un nue-
vo escalon impositivo dentro de la Ley del IVA, apli-
cable exclusivamente a una canasta de bienes y servi-
cios suntuarios que poseen una alta huella de carbono
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o impacto ambiental negativo. Esta canasta incluye, de
manera enunciativa:

- Vehiculos de lujo, yates, aviones privados y motos
acuaticas.

- Joyeria fina y relojes de alta gama.

- Paquetes vacacionales y servicios de hospedaje de
lujo.

- Juegos de azar y apuestas.

Para alcanzar los imperativos de justicia fiscal y efi-
ciencia recaudatoria, la presente iniciativa plantea el
establecimiento de una tasa fija del 20 por ciento para
esta canasta de bienes con alta huella ecologica. La
evidencia empirica, sustentada en simulaciones micro-
economicas,” demuestra que este ajuste generaria una
expansion significativa de los ingresos publicos. Al
mismo tiempo, asegura un esquema estrictamente pro-
gresivo, toda vez que el esfuerzo fiscal seria absorbido
casi en su totalidad por los deciles de mayores ingre-
sos (IX y X), corrigiendo la regresividad histoérica de
este gravamen.

VI. Impacto Recaudatorio y Erradicacion de la Po-
breza

El impacto fiscal de esta reforma es sumamente notorio.
La implantacion de una tasa de 20 por ciento sobre bien-
es suntuarios generaria un incremento en la recaudacion
de 314 mil 751 millones de pesos anuales,3 elevando de
4.1 a 5.2 por ciento del PIB la captacion del IVA.9

Mas importante atn, los modelos de microsimulacién
demuestran que si este excedente recaudatorio se utili-
zara para fondear transferencias directas a la base de la
piramide (por un equivalente a la linea de pobreza ex-
trema, es decir, 2 mil 86.21 pesos mensuales), el im-
pacto social seria historico: el indice de pobreza extre-
ma en México caeria del actual 12.1 por ciento a 2.3.
Esto representa un rescate de casi 3 millones de perso-
nas de la pobreza extrema sin aumentar un solo peso
de deuda publica.10

VII. Un sistema fiscal verde y justo

Esta reforma no busca afectar a la clase media ni a los
sectores populares. Su objetivo es gravar al percentil 90

de la poblacién, asumiendo un minimo impacto en es-
te sector de la sociedad. Al gravar el lujo, inhibimos la
“carrera por el estatus” y obligamos a que el consumo
ostentoso pague la verdadera factura ambiental, reci-
clando esos fondos exclusivamente para inversion ver-
de y combate a la desigualdad econdmica en México.

Adicionalmente, en el contexto de la relocalizacion de
cadenas de suministro globales (nearshoring), transi-
tar hacia una fiscalidad verde es un factor decisivo pa-
ra la atraccion de inversion extranjera directa. Al utili-
zar la recaudacion de este IVA suntuario para fondear
infraestructura publica verde y sustentable, el Estado
mexicano incrementa su competitividad y cumple con
los criterios ambientales, sociales y de gobernanza que
demandan los mercados internacionales.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo en-

tre el texto vigente de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado y las modificaciones aqui planteadas:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 1o. ...

El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefiala esta Ley, la tasa del
16%. El impuesto al valor agregado en
ningun caso se considerara que forma

parte de dichos valores.

Articulo 1o. ...

El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefiala esta Ley, la tasa del
16%, salvo por lo previsto en el
Articulo 10.-D. El impuesto al valor
agregado en ningln caso se
considerara que forma parte de dichos

valores.

SIN CORRELATIVO

Articulo 10.-D. Tratandose de la
enajenacion de bienes o prestacion
de servicios considerados como
suntuarios y de alta huella ecoldgica,
el impuesto se calculara aplicando

una tasa del 20%.

Para efectos de este articulo, se

consideran bienes y servicios
suntuarios con alta huella ecolégica
los siguientes: vehiculos de lujo y
embarcaciones cuyo valor de
enajenacion supere los umbrales de
retencion establecidos en la Ley del
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos
vigente; aeronaves privadas no
comerciales; articulos de joyeria y
relojeria de alta gama; servicios de
hospedaje de ultra lujo; y juegos de

azar y apuestas.
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. y se
adiciona el 10.-D a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de progresividad fiscal y gra-
vamen a bienes suntuarios con alta huella ecolégi-
ca

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 1o.
y se adiciona el 1o.-D a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo lo. (...)

El impuesto se calculard aplicando a los valores que
sefiala esta Ley, la tasa de 16 por ciento , salvo por lo
previsto en el Articulo 1o.-D. El impuesto al valor
agregado en ningun caso se considerard que forma
parte de dichos valores.

(..

Articulo 1o.-D. Tratindose de la enajenaciéon de
bienes o prestacion de servicios considerados como
suntuarios y de alta huella ecoldgica, el impuesto se
calculara aplicando una tasa de 20 por ciento.

Para efectos de este articulo, se consideran bienes y
servicios suntuarios con alta huella ecologica los si-
guientes: vehiculos de lujo y embarcaciones cuyo
valor de enajenacion supere los umbrales de reten-
cion establecidos en la Ley del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos vigente; aeronaves privadas no
comerciales; articulos de joyeria y relojeria de alta
gama; servicios de hospedaje de ultra lujo; y juegos
de azar y apuestas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1o. de
enero del ejercicio fiscal siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, en coordinacion con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, publicara en un plazo no
mayor de 180 dias las reglas de caracter general que
definan los criterios técnicos de huella ecologica y los
parametros normativos para la clasificacion de los

bienes y servicios sujetos a la tasa prevista en el arti-
culo 1o.-D, observando en todo momento, para el ca-
so de los vehiculos y embarcaciones, los umbrales de
valor ya establecidos en la Ley del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos vigente.

Tercero. Para dar cumplimiento a los objetivos de pro-
gresividad fiscal y justicia climatica de la presente re-
forma, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente,
la creacion de un Fondo Especifico de Transicion
Ecologica y Equidad Social. Los recursos asignados
a dicho fondo deberan ser equivalentes a la estimacion
de recaudacion excedente derivada de la aplicacion del
articulo 10.-D; no podrén ser destinados a gasto co-
rriente gubernamental y estaran etiquetados exclusiva-
mente para el financiamiento de infraestructura verde,
mitigacion del cambio climatico y programas de trans-
ferencias directas para la erradicacion de la pobreza
extrema.

Notas

1 Camara de Diputados del Congreso de la Union (1988). Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Diario
Oficial de la Federacion.

2 Banco Mundial (2023). Washington, DC.

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(2024). Base de Datos Global de Estadisticas Tributarias. Paris:
OECD Publishing.

4 Huesca, L.; y Llamas, L. (2025). “Una ruta de reforma con bien-
estar social a los impuestos indirectos en México”, en El Trimestre
Econémico, 92(366), paginas 309-346.

5 Ibidem.

6 Tax TMI (sin fecha). Nuevas regulaciones en la miscelanea fis-
cal, https://www.taxtmi.com/news?id=41861

7 Huesca, L.; y Llamas, L. (2025). “Una ruta de reforma con bien-
estar social a los impuestos indirectos en México”, en El Trimestre
Econémico, 92(366), paginas 309-346.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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10 Ibidem.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal
(rabrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Junio 17
de 2026.)

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION
PARLAMENTARIA, RECIBIDA DEL DIPUTADO PABLO VAz-
QUEZ AHUED, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

El suscrito, diputado Pablo Vazquez Ahued, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral, 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente: iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma y adicionan di-
versas disposiciones del Reglamento de la CaAmara
de Diputados, en materia de fortalecimiento de la
funciéon parlamentaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Con el propdsito de fortalecer la funcion parlamen-
taria, la presente iniciativa parte del reconocimiento de

que el Congreso de la Unioén no sélo es un drgano en-
cargado de producir leyes, sino el espacio institucional
donde se expresa la pluralidad politica del pais.

El ejercicio de la funcion parlamentaria implica deba-
tir, deliberar y llegar a acuerdos que reflejen no sélo la
posicion de las mayorias sino también las visiones cri-
ticas y disidentes que enriquecen el proceso democra-
tico. Sin embargo, en la practica cotidiana, existen li-
mitaciones que debilitan esta funcion: los debates
suelen concluir bajo los tiempos fijados por la mayo-
ria, las prioridades legislativas de las minorias carecen
de mecanismos efectivos para incluirse en la agenda y
las discusiones de coyuntura politica rara vez logran
alcanzar un fin productivo.

Para fortalecer la funcidén parlamentaria, la presente
iniciativa de reforma al Reglamento de la Camara de
Diputados plantea el disefio institucional de 3 meca-
nismos que garanticen la participacion politica efecti-
va de las minorias legislativas y una mayor producti-
vidad en pluralidad:

1. Iniciativa preferente de los grupos parlamenta-
rios

Se propone que cada grupo parlamentario cuente con
la facultad de registrar, al inicio de cada periodo ordi-
nario de sesiones, una iniciativa con caracter preferen-
te. Este mecanismo, que actualmente reservado al Ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, permitira que las
fuerzas politicas representadas en la Camara de Dipu-
tados puedan posicionar en la agenda legislativa al
menos uno de sus proyectos prioritarios, de manera
que sea dictaminado, discutido y votado en el Pleno.

La finalidad de esta propuesta es equilibrar la defini-
cion de la agenda parlamentaria y garantizar que los
temas impulsados por la pluralidad politica tengan un
cauce efectivo.

2. Determinacion de que un asunto esta suficiente-
mente discutido

Se propone establecer que la conclusion de alguna dis-
cusion en el Pleno ocurrird cuando no existan oradores
registrados en contra. Esta disposicion busca enrique-
cer el debate parlamentario, evitando que el cierre del
debate dependa tnicamente de la fuerza mayoritaria.
Con ello se asegura que todas las posturas puedan ser
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escuchadas, especialmente aquellas que expresen vi-
siones criticas o disidentes sobre un asunto.

3. Incorporacion semanal de proposiciones con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion

Se plantea que, durante los periodos de sesiones ordi-
narias de la Camara de Diputados, al menos una vez
por semana, en el Pleno discuta una proposicion de ur-
gente u obvia resolucion, presentada de manera alter-
nada por los distintos grupos parlamentarios. Esta me-
dida garantizaria que todos los grupos parlamentarios
cuenten con un espacio regular para expresar sus prio-
ridades politicas en asuntos coyunturales y de interés
publico, fortaleciendo asi la pluralidad y el caracter
deliberativo del Congreso.

I1. Desde la expedicion del actual Reglamento de la
Camara de Diputados en el afio 2010, éste ha sido ob-
jeto de 39 reformas, lo que refleja que es un ordena-
miento en constante perfeccionamiento, adaptado a
las demandas de la practica parlamentaria y las dis-
tintas configuraciones partidistas que ha tenido a lo
largo de los ultimos afios. Cada reforma ha tenido co-
mo propoésito atender vacios normativos, corregir de-
ficiencias o modernizar los procedimientos internos,
con el fin de dotar de mayor eficacia al trabajo legis-
lativo.

En este sentido, resulta plenamente consistente plante-
ar una modificacion para fortalecer la funcién parla-
mentaria mediante desde la Optica de la pluralidad y la
participacién efectiva de todas las fuerzas politicas, asi
como en otros momentos se han introducido figuras
para atender situaciones especificas como regular las
sesiones y reuniones semipresenciales (2023),! aten-
der el problema del rezago legislativo (2023)2 o para
introducir el lenguaje inclusivo en la actividad parla-
mentaria (2025).3

Estos cambios muestran que el Reglamento de la Ca-
mara de Diputados responde a las exigencias de su
tiempo y que su evolucion ha fortalecido la capacidad
del Congreso para desempefar mejor sus funciones,
reflejando la necesidad permanente de adaptar sus pro-
cedimientos a nuevas realidades politicas, sociales y
tecnoldgicas.

Asimismo, analisis recientes sobre el desempeiio del
Congreso de la Unién han advertido la existencia de

retos relacionados con la productividad legislativa y el
acceso plural a la agenda parlamentaria.

De acuerdo con el andlisis realizado por la unidad de
datos de N+, correspondiente al periodo comprendido
entre septiembre de 2024 y marzo de 2026 Gnicamen-
te alrededor de 4 por ciento de las iniciativas presenta-
das en el Congreso de la Union han sido votadas,? re-
flejando un importante rezago en el procesamiento
parlamentario de los asuntos sometidos a considera-
cion de las Camaras.

Este fendomeno representa un desafio en términos de
eficiencia parlamentaria, asi como de la capacidad
efectiva de las distintas fuerzas politicas para incorpo-
rar temas prioritarios al debate parlamentario y acce-
der a mecanismos de deliberacion sustantiva dentro
del pleno.

En ese contexto, es importante fortalecer las reglas
parlamentarias que permitan garantizar canales mini-
mos de participacion para todos los grupos parlamen-
tarios, particularmente respecto de la posibilidad de
posicionar asuntos prioritarios, acceder periddicamen-
te a la discusion de proposiciones de urgente u obvia
resolucion y asegurar que los debates parlamentarios
concluyan unicamente cuando existan condiciones
efectivas para la expresion de las distintas posturas po-
liticas representadas en la Camara de Diputados.

Las reformas propuestas buscan fortalecer el caracter
deliberativo, plural y representativo de la Camara de
Diputados mediante mecanismos que favorezcan una
participacién parlamentaria mas equilibrada.

I11. En el derecho comparado el fortalecimiento de los
parlamentos ha dado lugar a la incorporacion de me-
canismos especificos que buscan equilibrar la repre-
sentacion plural del parlamento y dar cauce a las de-
mandas de las minorias.

En relacion con la iniciativa preferente, en la Camara
de los Comunes en Reino Unido cuenta con los deno-
minados Opposition Days, veinte jornadas por legisla-
tura en la oposicion decide los asuntos a debatir, lo que
garantiza que, al menos en determinadas sesiones, las
prioridades de la oposicion sean visibilizadas.5

Respecto a la clausura de los debates, el Parlamento
Europeo, en su Reglamento, garantiza que todos los
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grupos politicos dispongan de un nimero minimo de
intervenciones en el debate plenario, proporcional a su
representacion.®

Finalmente, en cuanto a la incorporacion periddica de
proposiciones con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion en el Pleno, vale la pena recordar las ex-
periencias de pasadas Legislaturas del Congreso de la
Union, como en LXIII Legislatura donde en ciertos
periodos de sesiones ordinarias se implemento la prac-
tica que hoy se propone en esta iniciativa por acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica.

En suma, las reformas que aqui se plantean buscan for-
talecer a la Camara de Diputados como un 6rgano plu-
ral y deliberativo, en el que tanto mayorias como mi-
norias tengan garantizado un acceso a los mecanismos
de participacion parlamentaria. La incorporacion de
iniciativas preferentes para los grupos, la garantia de
que ningun debate se clausure sin la intervencion de
todas las voces criticas, y la inclusion periodica, plural
y proporcional de proposiciones de urgente y obvia re-
solucién en el Pleno, representan pasos concretos ha-
cia una democracia parlamentaria mas equilibrada y
representativa.

IV. Para mayor claridad, se expone el siguiente cuadro
comparativo:

Reglamento de la Cdmara de Diputados
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 62.
1:a 30

Articulo 62.
la3s. ..

4. Cada semana, en alguna de las sesiones
Sin correlativo. ordinarias, se sometera a consideracion del
Pleno una proposicion con punto de acuerdo
de urgente u obvia resolucién, de alguno de
los grupos parlamentarios. Para tal efecto, la
Junta de Coordi 6n Politica aprobara un
calendario de presentacién donde todos los
Grupos Parlamentarios de manera alternada
y proporcional
proposiciones.

presentardn sus

CAPITULO I BIS
De las Iniciativas Preferentes de los Grupos
Parlamentarios.

Sin correlativo.

Articulo 95 Bis.

1. Al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones, los grupos parlamentarios podran
presentar ante el Pleno una iniciativa para
tramite preferente.

Sin Correlativo.

2. lLas iniciativas preferentes de los grupos
par ios deberan pi se por
escrito ante la Mesa Directiva el dia de la
apertura del periodo ordinario, la cual dara
cuenta de ellas al Pleno y ordenara su turno

a la ision o
competentes.

3. Llas comisiones a las que se turnen
iniciativas preferentes de los grupos
parl ios deberan di las en un
plazo no mayor a treinta dias naturales.

4. Una vez dictaminadas, la Mesa Directiva
acordara la incorporacién de cada uno de los
dictdmenes o de un conjunto de ellos en el
Orden del Dia de las tres siguientes sesiones
ordinarias inmediatas.

5. De no resolverse en el plazo sefialado, la
iniciativa serd, sin mayor tramite, el primer
asunto del siguiente Orden del Dia de la
sesion, para su discusion y votacion.

Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los
dictdmenes con proyecto de ley o de decreto,
se sujetardn a lo siguiente:

Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los
dictdmenes con proyecto de ley o de decreto,
se sujetardn a lo siguiente:

l.aVl. .. l.aVl. ..
VIl & epa-payan-pt ido-hast VII. El asunto se encontrara suficientemente
d tra—y—hast 3 | | discutido una vez que no existan oradores
P BreLHRT i—el + registrados en contra.
X3 K dis tid
d = deh rlalista—deh a
i b dos—Sil +
i t] la-di SIOR )
&
b d | "
P
! pregunta uand ¥
P preg
do-t = dalist:
} S, J-RJ d d
q
+ fi di tid- J
= ! del
nominak
VIILL ...
VIIL. ...
IX. Se deroga.
IX. Cada vez que se pregunte al Pleno si el
punto esta suficientemente discutido, el
Presidente leerd la lista de las diputadas y de
los diputados que hayan solicitado la palabra;
X.aXll. ..
X.aXl. ..
Pz
Zasn
l.aVvl ..
l.aVl...
Articulo. 105 Articulo. 105
1. 1...
l.aVv.. leaV.

VIl. Cuando en las listas a las que hace
referencia la fraccion IV de éste articulo, se
inscriban  oradores  Unicamente  para
argumentar en un solo sentido, ya sea a favor
o en contra, se admitirdn hasta tres oradores
que podran hablar hasta por tres minutos y

VI. El asunto se encontrard suficientemente
discutido una vez que no existan oradores
registrados en contra.

VIL. Se deroga.
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agotada esa ronda, el Presidente declarara el
término de la discusion y el inicio de la
votacién nominal.

Articulo. 106 Articulo. 106
s e i LU

l.aVv... l.aV...

VI. Cuando-hayan id d VI. El asunto se encontrara suficientemente
discutido una vez que no existan oradores
registrados en contra.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion
el siguiente proyecto

Decreto por el que se reforman, derogan y adicio-
nan diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articu-
lo 104; la fraccion VI del articulo 105; la fraccion VI
del articulo 106, se derogan las fracciones IX del arti-
culo 104 y la fraccién VII del articulo 105, y se adi-
ciona un numeral 4 al articulo 62, asi como un Capitu-
lo I Bis denominado “De las Iniciativas Preferentes de
los Grupos Parlamentarios™ al Titulo Cuarto, integra-
do por el articulo 95 Bis, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 62.
1.a3. ...

4. Cada semana, en alguna de las sesiones ordina-
rias, se sometera a consideracion del Pleno una pro-
posicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, de alguno de los grupos parlamentarios.
Para tal efecto, la Junta de Coordinacion Politica
aprobara un calendario de presentacion donde todos
los Grupos Parlamentarios de manera alternada y
proporcional presentaran sus proposiciones.

Capitulo I Bis
De las Iniciativas Preferentes de los
Grupos Parlamentarios

Articulo 95 Bis.
1. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones,

los grupos parlamentarios podran presentar ante el
pleno una iniciativa para tramite preferente.

2. Las iniciativas preferentes de los grupos parla-
mentarios deberan presentarse por escrito ante la
Mesa Directiva el dia de la apertura del periodo or-
dinario, la cual dard cuenta de ellas al Pleno y orde-
naré su turno inmediato a la comision o comisiones
competentes.

3. Las comisiones a las que se turnen iniciativas
preferentes de los grupos parlamentarios deberan
dictaminarlas en un plazo no mayor a treinta dias
naturales.
4. Una vez dictaminadas, la Mesa Directiva acorda-
ré la incorporacion de cada uno de los dictimenes o
de un conjunto de ellos en el Orden del Dia de las
tres siguientes sesiones ordinarias inmediatas.
5. De no resolverse en el plazo sehalado, la iniciati-
va sera, sin mayor tramite, el primer asunto del si-
guiente orden del dia de la sesion, para su discusion
y votacion.
Articulo 104.
1. Las discusiones en lo general de los dictamenes
con proyecto de ley o de decreto, se sujetaran a lo
siguiente:
L.aVL...
VIIL. El asunto se encontrara suficientemente
discutido una vez que no existan oradores regis-
trados en contra.
VIIL ...
IX. Se deroga.
X. a XIIL ...
2. ...
L.aVL...
Articulo. 105
1....

I.aV....
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V1. El asunto se encontrara suficientemente dis-
cutido una vez que no existan oradores registra-
dos en contra.
VII. Se deroga.
Articulo. 106
1. ...
L.aVv....
V1. El asunto se encontrara suficientemente dis-
cutido una vez que no existan oradores registra-
dos en contra.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Reglamento de la Camara de Diputados, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_diputados.htm

2 fdem.
3 fdem.
4 N+, El Congreso bajo la lupa: Datos de iniciativas, votos y asis-
tencias, disponibles en: https://www.nmas.com.mx/politica/que-
tan-productivo-es-el-congreso-de-mexico-datos-de-iniciativas-vo-

tos-y-asistencia/

5 UK Parliament, Opposition days, disponible en: https://www.par-
liament.uk/site-information/glossary/opposition-days/

6 European Parliament, Rules of procedure, disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/rules/rules20240716/Ru-
1es20240716_EN.pdf
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.
Diputado Pablo Vazquez Ahued (rabrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Junio 17 de 2026.)

QUE ADICIONA EL ARTiCULO 82 BIs 1 A LA LEY DE
AGUAS NACIONALES Y REFORMA LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HuMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARRO-
LLO URBANO, EN MATERIA DE CAPTACION OBLIGATORIA
DE AGUA PLUVIAL Y RESILIENCIA HIDRICA EN MACRO-
CONSTRUCCIONES, RECIBIDA DEL DIPUTADO HECTOR AL-
FONSO DE LA GARZA VILLARREAL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso De la Gar-
za Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, y 78, fraccion III, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articu-
lo 82 Bis 1 a la Ley de Aguas Nacionales y se refor-
ma la fraccion XI del articulo 11 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de captacion
obligatoria de agua pluvial y resiliencia hidrica en
macroconstrucciones, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el parrafo octavo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos consagra el derecho de toda persona al acceso, dis-
posicion y saneamiento de agua para consumo perso-
nal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible, estableciendo que el Estado garantizara

este derecho mediante la participacidén concurrente de
la Federacion, las entidades federativas y los munici-
pios.

Segunda. Que México atraviesa una de las crisis hi-
dricas mas severas de su historia moderna. De acuerdo
con el Monitor de Riesgo Hidrico (Aqueduct) del Ins-
tituto de Recursos Mundiales (WRI), nuestro pais se
ubica en un nivel de “alto estrés hidrico”, consumien-
do anualmente mas del 80 por ciento del agua dulce
disponible, lo que compromete el desarrollo econémi-
co y la viabilidad de nuestros centros urbanos.1
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Tercera. Que la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece en su
articulo 89 que los criterios para el aprovechamiento
sustentable del agua deben incluir la promocién de su
ahorro, el tratamiento de aguas residuales y la protec-
cion de los ciclos hidrologicos. Es un mandato de esta
ley que el desarrollo urbano se adapte a la disponibili-
dad hidrica del territorio, evitando el desperdicio del
agua pluvial y fomentando su retencion.2

Cuarta. Que la Ley General de Cambio Climatico y
los compromisos del Estado Mexicano ante el Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 de la Agenda
2030 de la ONU, exigen aumentar sustancialmente el
uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sec-
tores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la es-
casez.3

Quinta. Que, ante el inminente colapso y sobreexplo-
tacion de los acuiferos subterraneos, el agua de lluvia
representa una fuente de abastecimiento estratégica y
subutilizada. Es imperativo transitar de un modelo ob-
soleto de drenaje que expulsa el agua pluvial hacia un
modelo de “ciudades esponja” que retenga, filtre y
aproveche la lluvia en las grandes infraestructuras ur-
banas.

Sexta. Que la falta de infraestructura de retencién plu-
vial genera externalidades negativas masivas para las
finanzas publicas locales. El colapso del alcantarillado
durante la temporada de lluvias provoca inundaciones
que cuestan anualmente miles de millones de pesos al
erario en labores de desazolve, reparacion de infraes-
tructura publica y subsidios por desastres naturales;
costos que pueden mitigarse exigiendo retencion plu-
vial en las grandes superficies de construccion.

Exposicion de Motivos

I. El estrés hidrico y el colapso de los acuiferos en
México

El pais enfrenta una realidad ineludible: nos estamos
quedando sin agua. Segun el ‘acuerdo por el que se
dan a conocer las zonas de disponibilidad que corres-
ponden a las cuencas y acuiferos del pais para el ejer-
cicio fiscal 2026°, emitido por la Comision Nacional
del Agua (Conagua), el territorio nacional depende de
653 acuiferos subterraneos. Sin embargo, los indices

de disponibilidad revelan una crisis estructural: casi la
mitad de estos acuiferos a nivel nacional operan ya
con un déficit hidrico o sobreexplotacion severa.4

A esta extraccion insostenible se suman las sequias ati-
picas y prolongadas. Durante 2023-2024, sistemas cri-
ticos como el Cutzamala (que abastece al Valle de Mé-
xico) registraron minimos histéricos por debajo del 30
por ciento de su capacidad, poniendo a decenas de
municipios frente a la inminente amenaza del ‘Dia Ce-

b

Tro".

I1. El desperdicio pluvial y la obsolescencia de la in-
fraestructura

Parado6jicamente, mientras las ciudades mexicanas su-
fren cortes y tandeos de agua, cada temporada de hu-
racanes arroja millones de metros cubicos de agua
dulce sobre nuestros techos. El modelo de desarrollo
urbano del siglo XX disefi6 ciudades para ser imper-
meables: el agua de lluvia cae sobre inmensas plan-
chas de concreto y techumbres industriales para ser ca-
nalizada inmediatamente al drenaje. Al llegar al
alcantarillado, esta lluvia limpia se mezcla con aguas
negras, se contamina irreversiblemente y termina co-
lapsando la infraestructura, generando inundaciones
urbanas severas. Desperdiciar el agua de lluvia en ple-
na crisis hidrica es una externalidad negativa que la
ley debe prever.

I11. El ejemplo nacional: El éxito a nivel vivienda y
la necesidad de escalarlo

El aprovechamiento de agua pluvial ya ha demostrado
su viabilidad en México. Programas publicos como
“Cosecha de Lluvia” en la Ciudad de México han lo-
grado instalar miles de sistemas de captacion en zonas
de alta marginacion, permitiendo a las familias subsis-
tir de 5 a 8 meses al afio inicamente con agua del cie-
lo.5

Sin embargo, estos esfuerzos a pequeia escala (vi-
viendas) son insuficientes si no regulamos a los gran-
des consumidores. Es urgente trasladar esta obligacion
al sector macroecondomico y de gran infraestructura
comercial e industrial, donde el volumen de captacion
es exponencialmente mayor.

IV. La Solucién: SCALL Obligatorios en Macro-
construcciones
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Esta iniciativa propone reformar el marco legal para
hacer obligatoria la instalacidon de Sistemas de Capta-
cion de Agua de Lluvia (SCALL) en las “macrocons-
trucciones”. Se define como macroconstruccion a toda
nueva edificacion industrial, comercial, corporativa o
de servicios cuya superficie de cubierta (techo) sea
igual o superior a los 1,500 metros cuadrados.

Los techos de naves industriales, centros comerciales
y grandes complejos inmobiliarios son superficies lim-
pias ideales para captar volimenes masivos. Un techo
de 1,500 metros cuadrados en una zona con precipita-
cion media de 700 mm puede captar mas de un millon
de litros de agua al afo.6

Al instalar un SCALL, esta agua se filtra y se almace-
na para usos no potables (descargas de inodoros, siste-
mas de enfriamiento, riego y limpieza), reduciendo
hasta en un 50 por ciento su dependencia de la red pa-
blica municipal.”

V. El vacio normativo y la competencia concurren-
te

Actualmente, la Ley de Aguas Nacionales fomenta la
“cultura del agua”, pero no impone obligaciones ar-
quitectdnicas vinculantes. Por su parte, la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) establece
en su articulo 11 las facultades de los municipios pa-
ra otorgar licencias de construccion. Al reformar y
complementar ambas leyes, creamos un mandato fe-
deral ineludible: ningin municipio podré otorgar per-
misos de construccion para grandes desarrollos si los
planos arquitectonicos no incluyen un SCALL fun-
cional.

VI. Experiencia internacional: “Ciudades Espon-

1a?

Ja

A nivel internacional, el redisefio urbano para captar
lluvia es una norma establecida. En 2015, China lanzo
la iniciativa de las “Ciudades Esponja” (Sponge Ci-
ties), con el objetivo vinculante de que para 2030 el 80
por ciento de sus areas urbanas absorban y utilicen al
menos el 70% del agua de lluvia.8

En Europa, la Ley de Aguas de Alemania implemento
la “Tasa de Aguas Pluviales”, que cobra a los desarro-
lladores por cada metro cuadrado de superficie imper-

meable que envie agua al drenaje, exentando a aque-
llos que capten y reutilicen su lluvia.?

En el estado de Texas, Estados Unidos, codigos de
construccion locales ya exigen la captacion en edifi-
cios comerciales nuevos para sistemas de enfriamien-
to (HVAC).10

VII. Viabilidad Econémica y Beneficios al Sector
Privado

Lejos de ser un castigo, esta medida es altamente ren-
table para el sector privado. Para un desarrollador in-
dustrial, el costo de incluir cisternas pluviales y filtros
durante la fase de construccion (CapEx) representa
menos del 1% al 1.5% del costo total de la obra.l1

Empiricamente, el retorno de inversion (ROI) para las
macroconstrucciones se logra en un periodo de 3 a 5
anos, gracias a los ahorros directos en las tarifas co-
merciales e industriales de suministro de agua potable
y la reduccion en los pagos de derechos de descarga de
aguas residuales.12

Adicionalmente, contar con infraestructura de capta-
cion pluvial eleva la plusvalia del inmueble, facilita la
obtencion de certificaciones ambientales internaciona-
les (como LEED o BREEAM) y cumple con los crite-
rios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ESG)
exigidos por los inversionistas globales.

Ademas, en el contexto de relocalizacién de cadenas
de suministro globales (nearshoring), la seguridad hi-
drica es el factor decisivo para la atraccidén de inver-
sion extranjera directa. Al obligar a las naves indus-
triales a ser autosuficientes mediante la captacion
pluvial, el Estado garantiza la viabilidad operativa de
las industrias a largo plazo, inmunizandolas contra los
recortes de suministro publico y asegurando el creci-
miento econdmico sin sacrificar el derecho humano al
agua de las comunidades aledafias.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
entre el texto vigente de las leyes que se pretenden re-
formar y las modificaciones aqui planteadas:
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Ley de Aguas Nacionales

SIN CORRELATIVO

Articulo 82 Bis 1.- Las nuevas
edificaciones de uso industrial,
comercial, corporativo y de
servicios, cuya superficie de cubierta
sea igual o superior a 1,500 metros
cuadrados, deberan contar
obligatoriamente con Sistemas de
Captacion de Agua de Lluvia y la
infraestructura de almacenamiento y
filtracion necesaria para su
aprovechamiento en usos no
potables, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo 11.- Corresponde a los | Articulo 11.- Corresponde a los
municipios: municipios:
lLaX. (.) l.aX (.)

XI. Expedir las autorizaciones, licencias
o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las

XI. Expedir las autorizaciones, licencias
o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las

normas juridicas locales, planes o
programas de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios;

normas juridicas locales, planes o
programas de Desarrollo Urbano y sus
correspondientes reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios.

Tratandose de edificaciones
industriales, comerciales o de
servicios con cubiertas iguales o
superiores a 1,500 metros
cuadrados, sera requisito
indispensable para el otorgamiento
de la licencia o permiso de
construccién que el proyecto
arquitectonico incluya la instalacion
de un Sistema de Captacion de Agua
de Lluvia;

Xll.a XXVI. ... Xll.a XXVI. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 82 Bis 1 a
la Ley de Aguas Nacionales y se reforma la fraccion
XI del articulo 11 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de captacion obliga-
toria de agua pluvial y resiliencia hidrica en ma-
croconstrucciones

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 82 Bis 1 a
la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 82 Bis 1.- Las nuevas edificaciones de uso
industrial, comercial, corporativo y de servicios,
cuya superficie de cubierta sea igual o superior a
1,500 metros cuadrados, deberan contar obligato-
riamente con Sistemas de Captacion de Agua de
Lluvia y la infraestructura de almacenamiento y
filtracion necesaria para su aprovechamiento en
usos no potables, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XI del Arti-
culo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 11.- Corresponde a los municipios:
LaX. (..)

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos
de las diversas acciones urbanisticas, con estricto
apego a las normas juridicas locales, planes o pro-
gramas de Desarrollo Urbano y sus correspondien-
tes reservas, usos del suelo y destinos de areas y
predios. Tratandose de edificaciones industriales,
comerciales o de servicios con cubiertas iguales o
superiores a 1,500 metros cuadrados, sera requi-
sito indispensable para el otorgamiento de la li-
cencia o permiso de construccion que el proyec-
to arquitectonico incluya la instalacion de un
Sistema de Captacion de Agua de Lluvia;

XII, a XXVL (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
180 dias naturales siguientes a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional del Agua contard con
un plazo de 180 dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto para emitir y actualizar
las Normas Oficiales Mexicanas relativas a las especi-
ficaciones técnicas, sanitarias y de disefio de los Siste-
mas de Captacién de Agua de Lluvia en edificaciones
urbanas e industriales.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
y los ayuntamientos contaran con un plazo de 365 di-
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as naturales a partir de la publicacion del presente de-
creto para adecuar sus reglamentos de construccion,
bandos de policia y buen gobierno y leyes de desarro-
llo urbano correspondientes, a fin de homologar la
obligatoriedad de los Sistemas de Captacion de Agua
de Lluvia como requisito para la obtencién de licen-
cias de obra mayor.

Notas

1 Hofste, R., Reig, P., & Schleifer, L. (2019). 17 Countries, Home
to One-Quarter of the World’s Population, Face Extremely High
Water Stress. World Resources Institute (WRI).

2 Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(1988). Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Diario Oficial de la Federacion.

3 Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]. (2015). Transfor-
mar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(A/RES/70/1). Asamblea General de la ONU.

4 Diario Oficial de la Federacion [DOF]. (2026, 31 de marzo).
Acuerdo por el que se dan a conocer las zonas de disponibilidad
que corresponden a las cuencas y acuiferos del pais para el ejerci-
cio fiscal 2026. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les / Comision Nacional del Agua.

El Sol de México. (s.f.). Casi la mitad de los acuiferos en México
tienen déficit de agua. Recuperado de: https://oem.com.mx/elsol-
demexico/mexico/casi-la-mitad-de-los-acuiferos-en-mexico-tie-
nen-deficit-de-agua-29096826

5 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México [Sede-
ma]. (2023). Programa de Cosecha de Lluvia: Resultados e Im-
pacto Social. Gobierno de la CDMX.

6 Asociacion Mexicana de Sistemas de Captacion de Agua de Llu-
via [Amscall]. (2023). Manual técnico para la captacion de lluvia
en zonas urbanas e industriales: Viabilidad y ROI. Ciudad de Mé-

Xico.

7 Asociacion Mexicana de Sistemas de Captacion de Agua de Llu-
via [AMSCALL]. (2023). Manual Técnico para la Captacion de
Lluvia en Zonas Urbanas e Industriales: Viabilidad y ROI. Ciudad
de México.

8 Zevenbergen, C., Fu, D., & Pathirana, A. (2018). Transitioning
to Sponge Cities: Challenges and Opportunities to Address Urban
Water Problems in China. Water, 10(9), 1230.

9 Nickel, D., et al. (2014). German experience in managing storm-
water with green infrastructure. Journal of Environmental Plan-
ning and Management, 57(3), 403-423.

10 Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos [EPA].
(2022). Rainwater Harvesting: Conservation, Credit, Codes, and
Cost Literature Review and Case Studies. Washington, D.C.

11 Asociacion Mexicana de Sistemas de Captacion de Agua de
Lluvia [AMSCALL]. (2023). Manual técnico para la captacion de
lluvia en zonas urbanas e industriales: Viabilidad y ROI. Ciudad de
México.

12 Asociacion Mexicana de Sistemas de Captacion de Agua de
Lluvia [AMSCALL]. (2023). Manual técnico para la captacion de
lluvia en zonas urbanas e industriales: Viabilidad y ROI. Ciudad de
México.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 17 de junio de 2026.

Diputado Héctor Alfonso de la Graza Villareal (rabrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, y de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento. Junio 17 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE AGUAS Y DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES,
EN MATERIA DE PROHIBICION DEL FRACKING, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo
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segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los arti-
culos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y, 55, fraccion 11, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Co-
misién Permanente la presente iniciativa, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo de esta iniciativa es proteger la disponibi-
lidad, calidad y seguridad hidrica del pais mediante la
prohibicién expresa del uso de agua, cualquiera que
sea su origen, condicion o tratamiento, en operaciones
de fracturamiento hidraulico asociadas a la explora-
cion y extraccion de hidrocarburos. Dicha finalidad es
congruente con el mandato constitucional de ga-
rantizar el derecho humano al agua y con el nuevo
marco de la Ley General de Aguas, que obliga a to-
das las autoridades a prevenir, sancionar y reparar vio-
laciones a ese derecho y a actuar bajo los principios de
prevencion, precaucion y proteccion mas amplia.

La iniciativa persigue ademas cuatro objetivos especi-
ficos: evitar asignaciones de agua a un uso intensivo y
riesgoso, eliminar la posibilidad de autorizar o regular
indirectamente la practica por la via concesional, for-
talecer la certeza juridica para autoridades, comunida-
des y operadores, y reorientar el uso del recurso hacia
consumo humano, saneamiento y ecosistemas. Esta
orientacion es consistente con la reforma vigente de la
Ley de Aguas Nacionales, que dispone que toda auto-
rizacion debe priorizar el consumo humano y do-
méstico y que, si existe riesgo para ese uso, la autori-
dad puede disminuir o cancelar el volumen
concesionado.

El marco constitucional relacionado es claro, pues el
articulo 1o impone a todas las autoridades la obliga-
cion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; el articulo 40. reconoce el derecho
a un medio ambiente sano, a la proteccion de la salud
y al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible; el articulo 25 esta-
blece la rectoria del desarrollo nacional con criterios
de sustentabilidad; y el articulo 27 reserva a la Nacion
el dominio directo de los recursos naturales.

En el plano hidrico, la Ley General de Aguas vigente
reconoce el derecho humano al agua, establece la obli-
gacion estatal de reparar integralmente sus violaciones
y consagra los principios de prevencion, precaucion,
pro persona, progresividad y no regresividad, equi-
dad intergeneracional e in dubio pro aqua. También
vincula expresamente el agua con otros derechos, en-
tre ellos el medio ambiente sano y la salud, y ordena
especial atencion a la nifiez, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres y personas en si-
tuacion de vulnerabilidad.

Las ultimas reformas a la Ley de Aguas Nacionales
contienen herramientas particularmente utiles para
justificar la prohibicion del fracking, pues su articulo
4 dispone que toda autorizacion, permiso, concesion,
asignacion o prérroga debe priorizar el consumo hu-
mano y doméstico y cuando exista riesgo para di-
cho uso, la autoridad puede disminuir o cancelar el
volumen concesionado. La misma ley define la segu-
ridad hidrica, permite establecer zonas de veda en ca-
sos de sobreexplotacion, sequia, escasez extrema o
contaminacion, faculta a negar concesiones y permi-
sos cuando exista causa de interés publico o afectacion
a vedas, reservas o ecosistemas, exige permiso de des-
carga cuando las aguas residuales puedan contaminar
el subsuelo o los acuiferos, prevé la revocacion por
descargas ilicitas, por dafios a ecosistemas o por he-
chos supervenientes de interés publico y contempla
sanciones como multas y clausuras temporales y defi-
nitivas.

Desde la perspectiva juridica, la prohibiciéon es defen-
dible por el principio de precaucién incorporado ex-
presamente en la Ley General de Aguas, que habilita
medidas eficaces ante peligro de dafio grave o irrever-
sible aun sin certeza cientifica completa, asi como por
el principio in dubio pro aqua (en caso de duda, a fa-
vor del agua) también expreso en esa ley.

En materia de derechos humanos, el estandar interna-
cional también favorece una medida prohibitiva, pues
la Observacion General No. 151 del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU se-
fiala que el derecho al agua esta reconocido en un gran
numero de documentos internacionales, tales como
tratados, declaraciones y otras normas y lo define co-
mo el derecho de toda persona a disponer de agua su-
ficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible, por
lo que en casos de tension entre usos industriales in-
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tensivos y el abastecimiento humano seguro, la carga
de la justificacion debe recaer en la actividad in-
dustrial, no en la poblacién que depende del recurso.

Los grupos mas vulnerables son comunidades rurales,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
mujeres, nifias, ninos y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, trabajadores de
campo y pequeios productores agropecuarios en terri-
torios con estrés hidrico, infraestructura sanitaria débil
o alta dependencia de pozos locales, por lo que la pro-
pia Ley General de Aguas identifica a varios de estos
grupos como acreedores de proteccion reforzada, pues
en contextos de desigualdad territorial, la presion
competitiva por agua suele trasladarse de manera
regresiva a quienes tienen menos capacidad de
compra, almacenamiento, tratamiento o defensa
juridica.

La literatura cientifica concluye que el riesgo deriva-
do del fracking no es hipotético, pues de acuerdo con
un estudio? de la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA) de Estados Unidos, las actividades dentro del ci-
clo hidrico del fracking implican extracciones de agua
en zonas de baja disponibilidad, asi como manejo o tra-
tamiento inadecuado de aguas residuales, incluyendo
derrames de fluidos que contaminan el suelo.

En otro estudio3 critico sobre los riesgos a los recursos
hidraulicos derivados del fracking se identificaron di-
versas rutas incluyendo la contaminacion de acuiferos
someros por gases fugitivos, contaminaciéon de agua
superficial y subterranea por derrames, fugas o trata-
miento inadecuado de aguas residuales, acumulacioén
de elementos toxicos y radiactivos en suelos y sedi-
mentos, y sobreextraccion de agua que compite con
otros usuarios.

La dimension cuantitativa del consumo también es
significativa, pues el Servicio Geologico de Estados
Unidos (USGS) reporté4 que el promedio de agua usa-
da por pozo para fracturamiento hidraulico puede ser
de hasta 36.72 millones de litros por pozo. Ademas,
entre 2000 y 2014 la mediana anual en pozos horizon-
tales pasé de alrededor de 670 mil litros a mas de 15.1
millones de litros por pozo petrolero y 19.3 millones
de litros por pozo gasifero.

En otro estudios publicado por la Asociaciéon Estadou-
nidense para el Avance de la Ciencia, se documento la

intensificacion de la huella hidrica del fracking y con-
cluyé que el aumento sostenido en uso de agua por po-
zo implica mds requerimiento de agua fresca y mas ge-
neracién de aguas residuales en el futuro. Ese hallazgo
es especialmente relevante para México pues invalida
la idea de que el consumo por pozo sea estatico o mar-
ginal ya que, con pozos laterales mas largos y sistemas
de alta intensidad, la presion hidrica por proyecto
tiende a crecer.

La gestion de aguas residuales es uno de los puntos
mas delicados, pues de acuerdo con otro estudio® pu-
blicado en la revista Heliyon, la composicion del flui-
do residual del fracturamiento plantea riesgos para el
ambiente y la salud, pues se reportan valores de re-
cuperacion del fluido de 10 por ciento a 50 por cien-
to, destacando una alta posibilidad de derrames, asi
como casos reportados de contaminacion de acuiferos.
También se reconoce que la falta de datos de divulga-
cion y monitoreo es uno de los principales obstaculos
para evaluar adecuadamente el riesgo.

La experiencia comparada muestra principalmente dos
modelos de regulacion. El primero es el de prohibicion
nacional expresa, como en Francia e Irlanda. El se-
gundo es el de prohibicién casi total con acotadas ex-
cepciones experimentales, como en Alemania.

En Francia, la ley de 2011 prohibid, con apoyo expli-
cito en la carta del medio ambiente y en el principio de
accion preventiva y correccion, la exploracion y ex-
plotacion de hidrocarburos mediante perforaciones se-
guidas de fracturacion hidraulica en todo el territorio
nacional. El valor del modelo francés radica en la
combinacion de la prohibicion expresa con una
fundamentacion ambiental constitucional.”

En Alemania, el gobierno federal explicé mediante un
comunicado que el fracking comercial de gas de luti-
tas no seria permitido, aunque abrié un margen muy
reducido para cuatro perforaciones exploratorias con
fines cientificos y bajo énfasis expreso en la protec-
cion de reservas de agua potable y del régimen hidri-
co. Es un modelo util para mostrar que incluso un pa-
is industrializado y con alta capacidad regulatoria
consideré que el riesgo hidrico justificaba una ex-
clusion amplia.8

Irlanda adopté un modelo mas sencillo pues la ley de
2017 modifico la legislacion petrolera para prohibir la
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exploracion y extraccion de petréleo en tierra por me-
dio de fracturacion hidraulica, bastando una definicidon
breve y una prohibiciéon explicita, sin necesidad de
una estructura normativa mas compleja.’

Por ello, la propuesta tiene caracter nacional y consi-
dera todo tipo de agua sin importar su origen ni trata-
miento ya que, si el texto normativo deja fuera aguas
residuales tratadas, salobres, desalinizadas o importa-
das, la norma sera facilmente evadible.

Con relacion al impacto econémico, en el plan de tra-
bajo de Pemex 2025-203010 no se aprecia evidencia de
un programa operativo de fracking ya desplegado, a
diferencia de lo que sucede en Estados Unidos, por lo
que es razonable afirmar que el impacto inmediato de
la prohibicion sobre la produccion seria acotado en
el corto plazo.

Sin embargo, existe incertidumbre regulatoria pues
desde 2025 se informé1! que Pemex contemplaba un
viraje hacia el fracking para elevar la produccion,
mientras que en 2026 la presidenta Sheinbaum anun-
ci612 la creacion de un comité técnico para evaluar el
uso del fracking, demostrando que la posibilidad de
impulsar esta técnica no es remota, lo cual genera
una razon adicional para legislar, pues una prohibi-
cion expresa reducira litigios, expectativas especulati-
vas y discrecionalidad administrativa sobre un recurso
prioritario.

Mientras que desde la perspectiva del costo-beneficio,
los costos evitados por la prohibicion incluyen la
pérdida de grandes volimenes de agua, transporte y al-
macenamiento, tratamiento de agua de retorno, moni-
toreo ambiental intensivo, posibles derrames y pasivos
de reparacion, asi como conflictos sociales.

Y en términos de politica publica, es preferible rediri-
gir las inversiones a proyectos de eficiencia energéti-
ca, reduccion de fugas en redes hidraulicas, sanea-
miento, restauraciéon de cuencas, potabilizacion y
generacion de energias limpias, antes que a una técni-
ca cuyo costo hidrico por pozo y cuyo pasivo residual
tienden a crecer con la intensificacion operativa. Esa
priorizacién es congruente con el criterio de segu-
ridad hidrica de la Ley de Aguas Nacionales y con
el mandato constitucional de desarrollo sustenta-
ble.

En ese sentido, la iniciativa busca prohibir el uso de
agua en fracking y evitar simulaciones regulatorias,
por lo que la propuesta se enfoca en:

* Establecer la definicion en la ley.

* Incorporar la prohibicion sustantiva.

* Regular el régimen de concesiones para dicho uso.

* Establecer las sanciones respectivas.

* Ordenar la armonizacién reglamentaria para hacer
operativa la reforma.

Para claridad de la propuesta, a continuacion, se inclu-
ye un cuadro comparativo:

Ley General de Aguas

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley se | Articulo 6. ...
regira por los siguientes principios:

lLaX. .. lLaX. ..

SIN CORRELATIVO XI. Prioridad hidrica y no sacrificio
hidrico industrial. El uso de agua
para actividades industriales,
extractivas o energéticas no podra
prevalecer sobre la disponibilidad,

calidad, asequibilidad, seguridad
hidrica y sustentabilidad necesarias
para garantizar el derecho humano al
agua, la salud, el saneamiento y el
medio ambiente sano.

Articulo 25. Son facultades de la | Articulo 25. ...
Federacién:

l.aV... lLaV...

SIN CORRELATIVO V Bis. Establecer, en coordinacion
con las autoridades competentes,
medidas de prevencion, inspeccion,
vigilancia y prohibicion del uso de
agua para fracturamiento hidraulico
con fines de exploracion o
extraccion de hidrocarburos, asi
como ordenar las acciones
necesarias para proteger los
recursos hidricos, la salud y el medio
ambiente sano.

Vi.a Vil ... Vi.aVill. ...

Ley de Aguas Nacionales
Texto propuesto

Texto vigente

ARTICULO 3. Para los efectos de esta | ARTICULO 3. ...
Ley se entendera por:

lalVill. ... laLVl ...

SIN CORRELATIVO LVIII Bis. “Uso para fracturamiento

hidraulico™: La extraccion,
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LIX. a LXVI. ...

captacion, aprovechamiento,
suministro, transporte,
almacenamiento, tratamiento,
mezcla, acondicionamiento,
inyeccion, relso, descarga,

infiltracién o disposicion de agua,
cualquiera que sea su origen,
condicion o tratamiento, incluidas
aguas naci I superfici o
subterraneas, aguas residuales
tratadas, salobres, desalinizadas, de
reGiso, importadas o de cualquier
otra fuente, cuando se destinen
directa o indirectamente a
operaciones de fracturamiento
hidraulico para la exploraciéon o
extraccion de hidrocarburos.

LIX. a LXVI. ...

ARTICULO 4. La autoridad vy
administracién en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente
o a través de “la Comision”.

Cualquier autorizacion, permiso,
concesion, asignacién o prérroga que
se otorgue conforme a la presente Ley
debe priorizar el consumo humano y
doméstico del agua bajo los principios
establecidos en la Ley General de
Aguas.

ARTICULO 4. ...

En caso de que exista riesgo de
disponibilidad de agua para consumo
humano o doméstico, “la Autoridad del
Agua”, previa valoracién técnica e
informacion oportuna a las personas
usuarias, disminuird o cancelard el
volumen de agua concesionada, en los
términos previstos por esta Ley.

SIN CORRELATIVO.

No podra otorgarse concesion,
asignacion, prérroga, reasignacion,
modificacién, autorizacion, permiso
de descarga o cualquier acto
administrativo que tenga por objeto,
efecto o destino directo o indirecto el
uso de agua para fracturamiento
hidraulico.

ARTICULO 29 BIS 4. La concesion,
asignaciéon o permiso de descarga
podran revocarse en los siguientes
casos:

lLalX. ..

SIN CORRELATIVO.

X.a XXl ...

ARTICULO 29 BIS 4. ...

lalX. ..

IX BIS. Destinar directa o
indirectamente el agua
concesionada, asignada, tratada,

reusada, salobre o desalinizada al
fracturamiento hidraulico.

X.axXXl ...

ARTICULO 29 BIS 5. El Ejecutivo
Federal, a través de “la Autoridad del
Agua”, tendra la facultad para negar la
concesién, asignhacién o permiso de
descarga en los siguientes casos:

lLalX. .

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 29 BIS 5. ...

L & X, ...

X. Cuando el volumen, la obra, la
infraestructura, el destino o el
manejo de aguas residuales se
vincule con operaciones de
fracturamiento hidraulico.

ARTICULO 88. Las personas fisicas o
morales requieren permiso de descarga
expedido por “la Autoridad del Agua”
para verter en forma permanente o
intermitente  aguas residuales en
cuerpos receptores que sean aguas
nacionales o demas bienes nacionales,
incluyendo aguas marinas, asi como
cuando se infiltren en terrenos que sean
bienes nacionales o en otros terrenos
cuando puedan contaminar el subsuelo
o los acuiferos.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 88. ...

En ningln caso procedera permiso
de descarga, infiltracion o inyeccion
en cuerpos receptores, terrenos,
subsuelo o acuiferos respecto de
aguas residuales, flujo de retorno,
agua de produccion, lodos, fluidos o

mezclas asociadas a operaciones de
fracturamiento hidraulico, salvo los
actos estrictamente necesarios para
su manejo, tratamiento,
confinamiento, remediacion o
disposicion final segura, conforme a
la legislacion ambiental aplicable y
sin que ello autorice la continuidad
de operaciones de fracturamiento
hidraulico.

ARTICULO 119. “La Autoridad del
Agua” sancionara conforme a lo
previsto por esta Ley, las siguientes
faltas:

l.aXXVII. ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 119. ...

l.a XXVII. ...

XXVIIL. Utilizar,
almacenar, mezclar,
descargar o destinar agua, en
cualquier estado, origen o
tratamiento, para operaciones de
fracturamiento  hidraulico, salvo
cuando dichas acciones se realicen
exclusivamente para la contencién,
retiro, tratamiento, remediacion,
confinamiento o disposicién final
segura de residuos, fluidos o
mezclas existentes, previa
autorizacion de la  autoridad
competente.

transportar,
infiltrar,

ARTICULO 120. Las faltas a que se
refiere el Articulo anterior seran

ARTICULO 120. ...
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sancionadas administrativamente por
“la Autoridad del Agua” con una o més
de las siguientes sanciones; lo anterior,
con independencia de aquellas
establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, Ley Federal de
Responsabilidad ~ Ambiental, Ley
General de Bienes Nacionales y Ley de
Infraestructura de la Calidad y sus
reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas, el Cédigo Penal Federal y
demas disposiciones aplicables en la
materia:

lLalll .. Lall ..

SIN CORRELATIVO. Il Bis. Cuando se actualice la
infraccion prevista en la fraccion
XXVIII del articulo 119, la Autoridad
del Agua impondra multa de cinco
mil a cincuenta mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de la
clausura temporal o definitiva, total o
parcial; el aseguramiento de
infraestructura, sustancias, fluidos o
equipos; la revocacién del titulo,
permiso o autorizacion
correspondiente; y la obligacion de
restauracion, remediacion y
reparacion integral del dafo hidrico
y ambiental.

V.yV. .. V.yV. ..

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de la Comision Permanente la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Aguas y de la Ley de
Aguas Nacionales

Primero. Se adicionan la fraccion XI al articulo 6; y
la fraccidon V Bis al articulo 25; todos de la Ley Ge-
neral de Aguas, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LaX. ...
XI. Prioridad hidrica y no sacrificio hidrico in-
dustrial. El uso de agua para actividades indus-

triales, extractivas o energéticas no podra preva-
lecer sobre la disponibilidad, calidad,

asequibilidad, seguridad hidrica y sustentabili-
dad necesarias para garantizar el derecho hu-
mano al agua, la salud, el saneamiento y el me-
dio ambiente sano.

Articulo 25. ...
I.LaVv....

V Bis. Establecer, en coordinacion con las auto-
ridades competentes, medidas de prevencion,
inspeccion, vigilancia y prohibicion del uso de
agua para fracturamiento hidraulico con fines
de exploracién o extraccion de hidrocarburos,
asi como ordenar las acciones necesarias para
proteger los recursos hidricos, la salud y el me-
dio ambiente sano.

VI.a VIIL ...

Segundo. Se adicionan la fraccion LVIII Bis al arti-
culo 3; el parrafo cuarto al articulo 4; la fraccién IX
Bis al articulo 29 BIS 4; la fraccion X al articulo 29
BIS 5; un parrafo segundo, recorriéndose el subse-
cuente en su orden al articulo 88; la fraccion XXVIII
al articulo 119; la fraccién III Bis al articulo 120; to-
dos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3. ...
I.a LVIIL ...

LVIII Bis. “Uso para fracturamiento hidrauli-
c0”: La extraccion, captacion, aprovechamiento,
suministro, transporte, almacenamiento, trata-
miento, mezcla, acondicionamiento, inyeccién,
reuso, descarga, infiltracion o disposicion de
agua, cualquiera que sea su origen, condicion o
tratamiento, incluidas aguas nacionales superfi-
ciales o subterraneas, aguas residuales tratadas,
salobres, desalinizadas, de retso, importadas o
de cualquier otra fuente, cuando se destinen di-
recta o indirectamente a operaciones de fractu-
ramiento hidraulico para la exploracion o ex-
traccion de hidrocarburos.

LIX. a LXVI. ...
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Articulo 4. ...

No podra otorgarse concesion, asignacion, prorro-
ga, reasignacion, modificacion, autorizacion, per-
miso de descarga o cualquier acto administrativo
que tenga por objeto, efecto o destino directo o in-
directo el uso de agua para fracturamiento hidrau-
lico.

Articulo 29 Bis 4. ...
[.aIX. ...

IX Bis. Destinar directa o indirectamente el agua
concesionada, asignada, tratada, reusada, salo-
bre o desalinizada al fracturamiento hidraulico.

X.a XXIL. ...

Articulo 29 Bis 5. ...
[.LaIX. ...

X. Cuando el volumen, la obra, la infraestructu-
ra, el destino o el manejo de aguas residuales se
vincule con operaciones de fracturamiento hi-
draulico.

Articulo 88. ...

En ningtin caso procedera permiso de descarga, in-
filtracion o inyeccion en cuerpos receptores, terre-
nos, subsuelo o acuiferos respecto de aguas resi-
duales, flujo de retorno, agua de produccion, lodos,
fluidos o mezclas asociadas a operaciones de frac-
turamiento hidraulico, salvo los actos estrictamen-
te necesarios para su manejo, tratamiento, confina-
miento, remediacion o disposicion final segura,
conforme a la legislacion ambiental aplicable y sin
que ello autorice la continuidad de operaciones de
fracturamiento hidraulico.

Articulo 119. ...
[. a XXVIL ...

XXVIII. Utilizar, transportar, almacenar, mez-
clar, infiltrar, descargar o destinar agua, en cual-
quier estado, origen o tratamiento, para opera-
ciones de fracturamiento hidraulico, salvo
cuando dichas acciones se realicen exclusiva-
mente para la contencion, retiro, tratamiento,
remediacion, confinamiento o disposicion final
segura de residuos, fluidos 0 mezclas existentes,
previa autorizacion de la autoridad competente.

Articulo 120. ...
I.alll ...

I1I Bis. Cuando se actualice la infraccién previs-
ta en la fraccion XXVIII del articulo 119, la Au-
toridad del Agua impondra multa de cinco mil a
cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de la
clausura temporal o definitiva, total o parcial; el
aseguramiento de infraestructura, sustancias,
fluidos o equipos; la revocacion del titulo, per-
miso o autorizacion correspondiente; y la obliga-
cion de restauracion, remediacién y reparacion
integral del dafio hidrico y ambiental.

IV.y V. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.



Miércoles 24 de junio de 2026

101

Gaceta Parlamentaria

Segundo. A partir de la entrada en vigor, quedara pro-
hibido iniciar, tramitar, autorizar, aprobar, contratar,
ejecutar o continuar cualquier obra, actividad, asigna-
cion, contrato, permiso, autorizacion, plan o acto ad-
ministrativo que tenga por objeto o efecto el uso de
agua para fracturamiento hidrdulico con fines de ex-
ploracién o extraccion de hidrocarburos.

Tercero. Dentro de los noventa dias siguientes a la en-
trada en vigor, la Comision Nacional del Agua debera
realizar una revision de las concesiones, asignaciones,
permisos de descarga, autorizaciones, prorrogas, mo-
dificaciones o actos administrativos que pudieran estar
vinculados con el uso de agua para fracturamiento hi-
draulico a efecto de iniciar los procedimientos admi-
nistrativos correspondientes para su revocacion, modi-
ficacién, cancelacién, negativa de autorizacion o
terminacion anticipada, segin proceda.

Cuarto. Los procedimientos administrativos en trami-
te a la entrada en vigor, relativos a concesiones, asig-
naciones, permisos de descarga o cualquier otro acto
administrativo que implique el uso de agua para el
fracturamiento hidraulico, deberan resolverse confor-
me a las disposiciones de este decreto, por lo que no
podran concluir con autorizacion favorable.

Quinto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la entrada en vigor, el Ejecutivo federal debera armo-
nizar las disposiciones reglamentarias de la Ley de
Aguas Nacionales y de la Ley General de Aguas, a fin
de establecer los procedimientos necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por este decreto.

Sexto. Las aguas residuales, aguas de retorno, aguas
de produccion, lodos, fluidos o mezclas existentes que
provengan de operaciones de fracturamiento hidrauli-
co o estén asociadas a ellas deberan ser manejadas, tra-
tadas, confinadas o dispuestas conforme a la legisla-
cién aplicable, sin que dicho manejo pueda
interpretarse como autorizacion para continuar opera-
ciones de exploracion o extraccion de hidrocarburos.

Notas
1 CNDH.

https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normativi-
dad/Observacionl5 DESC.pdf

Disponible en:

2 EPA. Disponible en: https://www.epa.gov/hfstudy

3 Vengosh et al.
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24606408/

Disponible en:

4 USGS. Disponible en: https://www.usgs.gov/news/national-
news-release/water-used-hydraulic-fracturing-varies-widely-
across-united-states

Advances.

5 Science Disponible en:

https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aar5982

6 Heliyon. Disponible en: https://www.sciencedirect.com/scien-
ce/article/pii/S2405844024169149

7 Gobierno de Francia. Disponible en:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024361355

8 Gobierno de Alemania. Disponible en: https://www.bundesregie-
rung.de/breg-en/federal-government/no-fracking-in-germany-
391340

9 Gobierno de Irlanda. Disponible en: https://www.irishstatutebo-
ok.ie/eli/2017/act/15/enacted/en/html

10 Pemex. Disponible en: https://www.pemex.com/saladepren-
sa/boletines_nacionales/Documents/PPT%20Pemex%20Confere
ncia%20Matutina%20PLAN%20DE%20TRABAJ0%202025-
2030%2012FEB2025.pdf

11 Reuters.
https://www.reuters.com/business/energy/mexico-pivots-towards-

Disponible en:

fracking-lift-pemex-oil-gas-production-2025-08-07/

12 El
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sheinbaum-crea-comite-

Universal. Disponible en:
para-analizar-uso-del-fracking

Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento. Junio 17 de 2026.)
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QUE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 9 DE
LA LEY GENERAL DE AGUAS, EN MATERIA DE ACCESO AL
AGUA SIN DISCRIMINACION POR CONDICION DE TENENCIA
DE LA TIERRA, RECIBIDA DEL DIPUTADO LuUis ORLANDO
QUIROGA TREVINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga
Treviiio, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, 78, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 9 de la
Ley General de Aguas, en materia de acceso al agua
sin discriminacion por condiciéon de tenencia de la
tierra, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano
al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para con-
sumo personal y doméstico en forma suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible.

2. Que el articulo 27 de la Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde a
la Nacion el dominio directo de las aguas nacionales, fa-
cultando al Estado para regular su explotacion, uso o
aprovechamiento mediante concesiones, con el objeto de
asegurar su distribucion equitativa y su conservacion.

3. La Ley General de Aguas establece que todas las au-
toridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garanti-
zar el derecho humano al agua bajo los principios de
universalidad, progresividad, no discriminacion y pro
persona. Asimismo, dispone que toda persona debe te-
ner acceso al agua sin distincion alguna y que las au-
toridades deben prestar especial atencion a los sectores
en situacion de vulnerabilidad.

4. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dis-
pone en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, relati-

vo a garantizar la disponibilidad y la gestion sosteni-
ble del agua y el saneamiento para todas las personas.
En especial, la Meta 6.1 establece la necesidad de lo-
grar el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todas las personas, sin discri-
minacion alguna.

5. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefia-
lado que el derecho humano de acceso al agua potable,
lo que deviene de la necesidad de procurar el cuidado
del vital liquido, como recurso limitado, su aprove-
chamiento y asignacidn, cuya realizacion evita trastor-
nos ambientales y protege el derecho a un medio am-
biente sano, por lo que es valido que el derecho al agua
(usualmente identificado con las caracteristicas de dis-
ponibilidad, calidad y accesibilidad) también com-
prende, en sentido inverso, la posibilidad de que no
pueda racionarse sin garantizar el minimo vital y que
se garantice que el suministro no sea de agua contami-
nada o insalubre y que, en su caso, dichas aguas sean
tratadas, reutilizadas, etcétera, lo que implica que su
evacuacion o asignacion se realice dentro de un siste-
ma adecuado para que sus residuos sean tratados o sa-
neados.

6. En atencion a los principios de progresividad y no
regresividad de los derechos humanos, resulta proce-
dente incorporar de manera expresa en la Ley General
de Aguas que la condicion juridica de la tenencia de la
tierra no constituira impedimento para garantizar el
acceso al agua para consumo personal y doméstico.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 9 de la
Ley General de Aguas, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho humano al agua constituye uno de los pre-
supuestos indispensables para el ejercicio de una vida
digna y para la materializacion de otros derechos fun-
damentales reconocidos por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos de los que el
Estado mexicano es parte.

La Ley General de Aguas reconoce que toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento del
agua para consumo personal y doméstico, en forma su-
ficiente, salubre, aceptable y asequible. Asimismo, es-
tablece la obligacion de las autoridades de garantizar
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dicho derecho bajo los principios de universalidad,
progresividad y no discriminacion.

Entre los sectores que enfrentan mayores dificultades
para acceder al agua potable se encuentran las perso-
nas que habitan asentamientos humanos con caren-
cias de infraestructura y servicios basicos. En nuestro
pais, el desarrollo de los asentamientos humanos re-
presenta una realidad compleja que responde a mul-
tiples factores sociales, economicos, demograficos y
territoriales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefalado que los asentamientos humanos constitu-
yen espacios donde las personas habitan e interactiian
y que, histéricamente, han sido lugares de superviven-
cia que con el paso del tiempo se han transformado en
espacios que influyen de manera determinante en la
economia, las estructuras politicas, las expresiones
culturales y las formas de organizacion social.

No obstante, el méximo tribunal del pais también ha
advertido que los asentamientos humanos enfrentan
desafios relevantes, entre los que destacan el creci-
miento demografico acelerado y sin planeacion; la ra-
pida urbanizacion acompanada de infraestructura defi-
ciente en transporte, vialidades, sistemas de agua y
redes eléctricas; los impactos del cambio climatico; la
gestion inadecuada de residuos; el aumento y la pro-
fundizacion de las desigualdades sociales, asi como la
proliferacion de asentamientos irregulares o barrios
marginales.!

Particularmente, la Suprema Corte ha sefialado que los
asentamientos humanos irregulares suelen caracteri-
zarse porque sus habitantes no ostentan un derecho de
tenencia sobre la tierra o la vivienda, carecen de servi-
cios basicos e infraestructura urbana, no cumplen con
la regulacion estatal o municipal, no se encuentran pla-
nificadas y suelen ubicarse en zonas de alto riesgo.2

Asimismo, ha reconocido que en dichos espacios sue-
len converger condiciones de vulnerabilidad derivadas
de la pobreza, la desigualdad y las dificultades para
acceder a servicios publicos esenciales.

Lo anterior no implica desconocer la importancia del
ordenamiento territorial ni de los procedimientos de
regularizacion de la tenencia de la tierra previstos en la
legislacion aplicable. Por el contrario, tales mecanis-

mos contintian siendo instrumentos fundamentales pa-
ra garantizar un desarrollo urbano ordenado y

sostenible. Sin embargo, la existencia de una situacion
juridica irregular respecto de un inmueble no elimina
la obligacién del Estado de garantizar el contenido
minimo de los derechos humanos.

En este sentido, la Suprema Corte ha sostenido que el
derecho humano al agua comprende tanto libertades
como derechos. Entre estos ultimos se encuentra el
derecho a contar con un sistema de abastecimiento y
gestion del agua que garanticen a toda la poblacion
un disfrute equitativo, continuo y no discriminato-
rio.3

Asimismo, ha sefialado que el contenido minimo esen-
cial del derecho humano al agua exige garantizar su
disponibilidad, calidad y accesibilidad. Respecto de
este ultimo elemento, el Tribunal Constitucional preci-
s0 que el agua y los servicios e instalaciones de agua
deben ser accesibles para todas las personas, sin dis-
criminacion alguna,’ incluyendo a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion.

La Corte también ha reconocido que el acceso al agua
constituye una condicion indispensable para el ejerci-
cio de otros derechos fundamentales, al senalar que el
derecho al agua es indispensable para vivir dignamen-
te y constituye una precondicion necesaria para la rea-
lizacion de otros derechos,s entre ellos la vida, la sa-
lud, la vivienda, la alimentacién y el medio ambiente
sano.

De igual forma, el méximo tribunal ha destacado que
los Estados tienen obligaciones inmediatas en esta ma-
teria, entre las que se encuentran garantizar el acceso a
la cantidad esencial minima de agua para uso personal
y doméstico, asi como asegurar el acceso al agua sin
discriminacion. En consecuencia, sostuvo que

las autoridades deben abstenerse de realizar actos que
impliquen la “denegacioén” o “restriccion injustificada
del acceso a los servicios e infraestructura de agua po-
table”.

Resulta particularmente relevante el criterio emitido
por la Suprema Corte al analizar las obligaciones esta-
tales respecto de las personas que habitan en asenta-
mientos humanos irregulares. Al respecto, sostuvo que
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los Estados deben evitar “denegar el derecho al agua
por razon de clasificacion de su vivienda o de la tierra
en la que ésta se encuentra”, pues ello supondria una
afectacion desproporcionada al contenido esencial del
derecho humano al agua.

En esa misma linea argumentativa, el Tribunal Pleno
concluy6 que la disponibilidad, calidad, accesibilidad
y su otorgamiento en condiciones de igualdad no pue-
den estar condicionadas por razones relacionadas con
la regularidad del asentamiento humano, sobre todo,
cuando ello implica una afectacion desproporcionada
al minimo vital.6

En este contexto, la garantia del derecho humano al
agua adquiere especial relevancia si se considera que,
de acuerdo con datos de la Comisién Nacional del
Agua, del total de agua dulce disponible en el pais,
equivalente a 446 mil 777 millones de metros ctbicos,
el 67 por ciento se concentra en la region sureste,
mientras que el resto del territorio nacional dispone
unicamente del 33 por ciento. A ello se suma que se es-
tima que alrededor de 10 millones de personas en Mé-
xico no cuentan con servicios de agua y saneamiento.?
lo que evidencia la necesidad de fortalecer el marco
juridico para asegurar un acceso equitativo, suficiente
y no discriminatorio al agua para consumo personal y
doméstico.

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar ex-
presamente dicho criterio en la Ley General de Aguas,
a efecto de brindar certeza juridica tanto a las personas
titulares del derecho como a las autoridades encarga-
das de garantizarlo. La propuesta no modifica el régi-
men juridico de la propiedad, la posesion, el uso del
suelo ni los procedimientos de regularizacion de la tie-
rra previstos en otras disposiciones legales; inicamen-
te reafirma que la condicion juridica de la tenencia de
la tierra no puede constituir, por si misma, un impedi-
mento para garantizar el acceso al agua para consumo
personal y doméstico.

Con ello se fortalece la proteccion del derecho huma-
no al agua, se armoniza la legislacion con los estanda-
res constitucionales e internacionales vigentes y se in-
corpora expresamente al texto legal el criterio
desarrollado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia de acceso al minimo vital de agua y
no discriminacion.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-

te de la Ley General de Aguas:

Ley General de Aguas

Articulo 9. El Estado mexicano
garantizard, de acuerdo con el principio
de progresividad, el acceso y uso
equitativo y sustentable de las aguas,

mediante el uso eficazy eficiente de los

Articulo 9. EI Estado mexicano
garantizara, de acuerdo con el principio
de progresividad, el acceso y uso
equitativo y sustentable de las aguas,

mediante el uso eficaz y eficiente de los

recursos presupuestales disponibles,
asi como la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y la participacién de la
ciudadanfa, para salvaguardar el
derecho humano al agua de las
generaciones actuales y futuras, con el
objetivo de alcanzar la cantidad
minima establecida en los estandares

internacionales.

Los organismos operadores no podran
suspender totalmente el suministro de
agua potable y el servicio de
saneamiento por falta de pago; en todo
caso, deben suministrar la cantidad
minima para el consumo humano

basico.

recursos presupuestales disponibles,
asi como la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y la participacién de la
ciudadanfa, para salvaguardar el
derecho humano al agua de las
generaciones actuales y futuras, con el
objetivo de alcanzar la cantidad
minima establecida en los estandares

internacionales.

Los organismos operadores no podran
suspender totalmente el suministro de
agua potable y el servicio de
saneamiento por falta de pago; en todo
caso, deben suministrar la cantidad
minima para el consumo humano

basico.

La condicién juridica de la tenencia

de la tierra no constituird

impedimento para garantizar el

acceso al agua para consumo

personal y doméstico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 9 de la Ley General de Aguas, en materia
de acceso al agua sin discriminacién por condicion
de tenencia de la tierra

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al arti-
culo 9 de la Ley General de Aguas para quedar como

sigue:

Articulo 9. ...
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La condicion juridica de la tenencia de la tierra no
constituira impedimento para garantizar el acceso
al agua para consumo personal y doméstico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision
544/2025, Tribunal Pleno, sesion de 12 de mayo de 2026, ponente
Ministro Aristides Rodrigo Guerrero Garcia [en linea]
https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Publico/Pr

oyecto/2026/03/AR544 2025.pdf [consulta: 30 de mayo de 2026].
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Procuraduria Federal del Consumidor, Cierra la llave, cuida el
agua: Su cuidado y uso eficiente es responsabilidad de todos, Go-

9 de mayo de 2021
https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/cierra-la-llave-cuida-el-

bierno de México, [en linea]

agua?idiom=es [consulta: 30 de mayo de 2026].

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 17 de junio de 2026.

Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rubrica)

(Turnada a la Comisioén de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ELIMINA-
CION DE CAUSALES DISCRIMINATORIAS PARA LA SUSPEN-
SION DE DERECHOS DE LA CIUDADANIA, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE, LLEVADA A
CABO EL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion 111, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 116 y 122, numeral 1, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 55, fraccion I, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
la Comision Permanente la presente iniciativa, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

La fraccion 1V vigente del articulo 38 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece la causal para suspender los derechos o prerro-
gativas de la ciudadania “por vagancia o ebriedad
consuetudinaria, declarada en los términos que pre-
vengan las leyes”. Se trata de una causal notoriamente
andémala en el constitucionalismo contemporaneo me-
xicano pues, aunque se mantiene vigente en la norma
fundamental, expresa una légica de moralizaciéon y
control social propia de otra época.

El origen historico de la causal confirma su caracter
anacronico, pues redacciones muy similares ya apare-
cian desde las Bases Organicas de 1843, que a la le-
tra disponian:

“21. Se suspenden los derechos de ciudadano:

IV. Por ser ebrio consuetudinario, o tahtr de profe-
sidon, o vago, o por tener casa de juegos prohibi-
dos.”1

Llama la atencion que en la Constitucion liberal de
18572 se opto por apartarse del método de estable-
cimiento de causales, remitiendo la materia a la ley
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secundaria, pero en el proyecto de Venustiano Carran-
za de 1916 se volvid a constitucionalizar la causal y el
Constituyente de 1917 la aprobd, resultando en que la
Constitucion vigente conservara un modelo mas seve-
ro y moralizante que el de 1857 para la materia.

Adicionalmente al aspecto moralizante, la permanen-
cia de la fraccion IV en la norma vigente se contrapo-
ne con el principio de certeza juridica.

“Vagancia” es un término abierto, moral, coloquial
e incierto, pues en el lenguaje comun se le asocia
con ocio y pereza, no con una categoria juridica de-
limitada. Una causal constitucional de suspension
de derechos politicos no puede sustentarse en ex-
presiones coloquiales e indeterminadas, pues ello
habilita discrecionalidad interpretativa incom-
patible con los principios de legalidad, certeza
juridica, previsibilidad normativa, proporciona-
lidad y, tratandose de restricciones sancionato-
rias, taxatividad.

La misma objecion es aplicable a la expresion
“ebriedad consuetudinaria”. En el diccionario de la
Real Academia de la Lengua se define “ebrio™3 co-
mo la persona embriagada por la bebida y se ad-
vierte que es incorrecto utilizar el término como si-
noénimo de alcoholico.4

La clausula vigente, sin embargo, utiliza una férmula
que mezcla un estado transitorio con una idea de reite-
racion sin precision clinica. En la actualidad, las adic-
ciones y el consumo problematico de alcohol se de-
ben enmarcar en politicas de salud mental y
atencion a las adicciones, no en categorias constitu-
cionales de indignidad civica.

La derogacion de la fraccion IV es, ademas, con-
gruente con los principios de igualdad y no discri-
minacion. La historiografia sobre la vagancia y la
malvivencia en México ha mostrado que esas catego-
rias penales y policiales se construyeron alrededor de
nociones de peligrosidad, ociosidad y control social.
En particular, los estudios sobre la Ciudad de México
documentan que personas desempleadas, ocupadas
ocasionalmente, ambulantes, mendicantes o con ante-
cedentes policiales podian quedar expuestas a campa-
fias de vigilancia, redadas, consignacion ministerial y
procesos judiciales bajo la etiqueta de “vagos y malvi-
vientes”.5

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que la pobreza debe abordarse desde un en-
foque de derechos humanos y ha advertido que san-
cionar o criminalizar conductas asociadas a la supervi-
vencia en el espacio publico, como mendigar, dormir
o deambular en la calle, acentia la exclusion y estig-
matizacion de las personas en situacion de pobre-
za.b

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ha documentado la estigmatizacion de las
poblaciones callejeras? y, en materia de consumos pro-
blematicos, ha recomendado que la atencién de adic-
ciones se sujete a estandares de derechos humanos,
particularmente frente a riesgos de internamiento arbi-
trario, malos tratos o vulneracion del consentimiento.8

La incompatibilidad con los derechos politicos reco-
nocidos por el sistema interamericano es igualmente
evidente. El articulo 23 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos® dispone que la ley solo
puede reglamentar su ejercicio por causas determina-
das ahi establecidas:

Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguien-
tes derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccion de los asuntos pu-
blicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los de-
rechos y oportunidades a que se refiere el inciso an-
terior, exclusivamente por razones de edad, na-
cionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

La “vagancia” no figura entre esas causas y la “ebrie-
dad consuetudinaria”, formulada como una etiqueta
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general y abstracta, tampoco satisface el estandar de
una restriccion individualizada, razonable y compati-
ble con la igualdad. En ese sentido, la reforma pro-
puesta armoniza el texto constitucional con los es-
tindares interamericanos en materia de derechos
politicos, igualdad y no discriminacion, y elimina
una restriccion constitucional expresa que actualmen-
te genera tension con el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

En materia penal, el Codigo de 1931 incorpord el tipo
de ebriedad y malvivencia en su articulo 25510 que
disponia:

Articulo 255. Se aplicara la sancién de tres meses a
un afio de relegacion a los que retinan las circuns-
tancias siguientes:

I. No dedicarse a un trabajo honesto sin causa justi-
ficada, y

II. Tener malos antecedentes comprobados por da-
tos de los archivos judiciales o de las oficinas poli-
ciacas de investigacion. Se estimaran como malos
antecedentes para los efectos de este articulo ser
identificado como delincuente habitual o peligroso
contra la propiedad o explotador de prostitutas, o
traficante de drogas prohibidas, toxicémano o ebrio
habitual, tahur o mendigo simulador y sin licencia.

La critica doctrinalll subray6 desde hace décadas que
la figura castigaba, mas que conductas lesivas con-
cretas, condiciones sociales y personales, por lo que
desde 1991 los articulos 255 y 256 que integraban el
capitulo “vagos y malvivientes” del Codigo Penal Fe-
deral se encuentran derogados.

En la vieja doctrina constitucional se justificaba la
existencia de la fraccion IV argumentando que la ciu-
dadania requiere ciertos minimos de autonomia y que,
en ciertos casos, el Estado si podria limitar derechos
politicos cuando existe incapacidad para ejercerlos,
con la idea de que el cabal ejercicio de las prerrogati-
vas requeria “mente sana y voluntad libre”12 sin em-
bargo, ese razonamiento es hoy insuficiente pues con-
funde incapacidad concreta con etiqueta abstracta,
sustituye evaluacion individual por clasificacion so-
cial, y desconoce la evolucion del derecho en mate-
ria de discapacidad y salud mental hacia apoyos y
salvaguardias, no hacia exclusiones automaticas.

También se podria argumentar que la clausula es letra
muerta y que derogarla tendria un efecto meramente
simbdlico, pero en materia constitucional el simbolo
importa y una causal aparentemente inactiva puede
seguir cumpliendo funciones nocivas al conservar un
lenguaje discriminatorio en el orden constitucional,
ofrecer cobertura argumentativa para restricciones
analogas en normas secundarias y dificultar la cohe-
rencia del discurso estatal en materia de pobreza, salud
mental, adicciones y no discriminacion.

Es el caso de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, que en su articulo 88, primer parrafo, dispo-
ne:

“Articulo 88.- El trabajo es un derecho que la so-
ciedad otorga al individuo y un deber del individuo
para con la sociedad. En consecuencia, el Estado
procurara resolver el problema de la desocupacion
y reprimira con sanciones la vagancia y la men-
dicidad.13

En la revision de antecedentes legislativos se advierte
que esta materia ya ha sido objeto de diversas pro-
puestas!4 en el mismo sentido, presentadas por perso-
nas legisladoras de diversas fuerzas politicas incluyen-
do a Movimiento Ciudadano, respecto de lo cual
podria sostenerse que la derogacion de esta clausula
implicaria tolerancia frente a conductas violentas, al
consumo problematico de sustancias o al incumpli-
miento de deberes civicos. Sin embargo, esta objecion
carece de sustento pues la derogacion de esta frac-
cion no despenaliza lesiones, dafios, conduccion de
vehiculos en estado de intoxicacién ni ninguna con-
ducta concreta ya prevista en la ley, solo elimina
una sancion constitucional basada en estatus social,
que perpetiia un lenguaje incompatible con el consti-
tucionalismo democratico, el principio de no discrimi-
nacion y el enfoque contemporaneo de derechos hu-
manos.

En ese sentido, esta iniciativa propone derogar la frac-
cion IV del articulo 38 constitucional a fin de eliminar
del texto vigente una clausula inconvencional y discri-
minatoria que resulta incompatible con el marco de
derechos humanos vigente y refuerza prejuicios que
contribuyen a la estigmatizacion y criminalizacién de
personas en situacion de calle o que padecen consu-
mos problematicos de sustancias.
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Para claridad de la propuesta, a continuacion, se inclu-
ye un cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente Texto propuesto

Articulo  38. Los derechos o | Articulo 38. ...

prerrogativas de los ciudadanos se

suspenden:
lalll. ... Lall ..
IV.  Pef g = briedad | IV. Se deroga;
neuett it d d n los
1é o las-le:
e g )
V.a Vil ... V.a Vil ...

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de la Comision Permanente la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se deroga la fraccion IV del ar-
ticulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se deroga la fraccion IV del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...
Lalll ...
IV. Se deroga,;
V.a VIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, deberan revisar y, en su caso,
armonizar en un plazo de 180 dias a partir de la entra-
da en vigor, las disposiciones legales que contengan
referencias a la vagancia, malvivencia, ebriedad con-
suetudinaria, mendicidad u otras expresiones analogas
como causales de criminalizacion, restriccion, suspen-
sidon o menoscabo de derechos, a fin de adecuarlas a

los principios de igualdad, no discriminacion, seguri-
dad juridica y proteccion de la salud.

Notas

1 Gobierno de México. Disponible en: https://www.ordenjuridi-
co.gob.mx/Constitucion/1843.pdf

2 Gobierno de México. Disponible en: https://www.ordenjuridi-
co.gob.mx/Constitucion/1857.pdf

3 RAE. Disponible en: https://dle.rae.es/ebrio
4 RAE. Disponible en: https://www.rae.es/dpd/ebrio

5 Rojas, Odette. “Una lacra social y un peligro: vagancia y malvi-
vencia en la Ciudad de México, 1931-1937”. Disponible en:
https://secuencia.mora.edu.mx/Secuencia/article/view/2011/2444

6 CIDH. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/pobrezaddhh2017.pdf

7 CNDH. Disponible en: https://hist.cndh.org.mx/index.php/docu-
mento/diagnostico-sobre-las-condiciones-de-vida-el-ejercicio-de-
los-derechos-humanos-y-las

8 CNDH. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/fi-
les/documentos/2021-04/ISP_05_2020.pdf

9 OEA. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/do-
cumentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf

10 Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia
de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero fe-
deral. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/cpf/CPF_orig 14ago31 ima.pdf

11 De la Barreda, Luis. Disponible en: https://biblat.unam.mx/he-
vila/Arevistadecienciassocialesyhumanidades/1985/vol6/no14/7.p
df

12 Andrea Sanchez, Francisco de. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1788/42.pdf

13 Congreso de Yucatan. Disponible en: https://www.congresoyu-
catan.gob.mx/storage/documentos/constitucion.pdf

14 Gaceta Parlamentaria. Disponible en: https://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/Gaceta/65/2022/dic/20221221-I1.html#Iniciatival l
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Dado en la sede de la Comision Permanente,
17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 17 de
2026.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRO-
MEXICANAS, Y DE PROTECCION A LA PROPIEDAD INDUS-
TRIAL, EN MATERIA DE PROTECCION CONTRA LA APROPIA-
CION CULTURAL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA IVONNE
ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE VERIFICADA EL MIERCOLES 17
DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo
segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion II, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion del Pa-
trimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas y Afromexicanas, en materia de proteccion con-
tra la apropiacion cultural, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Meéxico es reconocido internacionalmente como una
de las naciones con mayor riqueza cultural y diversi-

dad étnica del mundo. Su patrimonio histdrico, lin-
giiistico, artistico y comunitario constituye una de las
expresiones mas profundas de identidad nacional y re-
presenta el resultado de siglos de construccion colecti-
va por parte de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas!.

La diversidad cultural mexicana no solo se manifiesta
en monumentos historicos o expresiones artisticas am-
pliamente reconocidas, sino también en los conoci-
mientos tradicionales, técnicas artesanales, textiles,
bordados, simbolos, expresiones ceremoniales, formas
de organizacion social y sistemas de transmision de
saberes que han sido preservados intergeneracional-
mente por las comunidades originarias.2

La riqueza cultural de México constituye ademas uno
de los principales elementos de reconocimiento inter-
nacional del pais. Las artesanias, textiles y expresiones
culturales tradicionales elaboradas por pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas, forman parte
esencial de la imagen cultural mexicana a nivel global
y representan una fuente importante de identidad, co-
hesidn social y actividad econoémica para miles de fa-
milias artesanas. Cada bordado, patréon textil, simbolo
o técnica artesanal refleja procesos historicos comple-
jos vinculados con la cosmovision, la relacion con el
territorio, la memoria colectiva y la continuidad cultu-
ral de los pueblos originarios.3

Las expresiones culturales tradicionales no pueden ser
entendidas Unicamente como objetos decorativos o
mercancias sujetas a dinamicas ordinarias de mercado.
En numerosos casos, los disefios y simbolos utilizados
por los pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, poseen significados espirituales e identitarios
profundamente arraigados en sus formas de vida y sis-
temas normativos propios. Los textiles tradicionales,
por ejemplo, constituyen lenguajes visuales mediante
los cuales las comunidades transmiten conocimientos,
narrativas histéricas, vinculos comunitarios y repre-
sentaciones del mundo.4

En este sentido, el patrimonio cultural indigena y afro-
mexicano representa un bien colectivo de enorme re-
levancia social, histdrica y cultural para toda la nacion.
Su preservacion no solamente implica proteger expre-
siones artisticas o tradiciones comunitarias, sino ga-
rantizar la continuidad de sistemas de conocimiento
construidos colectivamente a lo largo de generaciones.
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Asimismo, la proteccién de dicho patrimonio es una
obligacion ética y constitucional del Estado mexicano
frente a los procesos histéricos de discriminacion, ex-
clusion y despojo que han enfrentado los pueblos ori-
ginarios.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce que la nacion mexicana tiene una com-
posicion pluricultural sustentada en sus pueblos indige-
nas. Este reconocimiento implica el deber del Estado a
garantizar el respeto y proteccion de todos aquellos
elementos que conforman la cultura e identidad de los
pueblos originarios, incluyendo sus conocimientos tra-
dicionales y expresiones culturales colectivas3

Articulo 2. La nacion mexicana es tnica e indivisi-
ble, basada en la grandeza de sus pueblos y cultu-
ras.

La nacion tiene una composicion pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellas colectividades con una
continuidad histérica de las sociedades precolonia-
les establecidas en el territorio nacional; y que con-
servan, desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, econdémicas, culturales y poli-
ticas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indige-
na, aquellas que forman una unidad social, econd-
mica y cultural, asentadas en un territorio y que re-
conocen autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indi-
genas se deben tomar en cuenta, ademas de los prin-
cipios generales establecidos en los parrafos ante-
riores de este articulo, criterios etnolingliisticos, de
asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio

A.aC....

No obstante, en las Gltimas décadas se han incremen-
tado de manera preocupante los casos de apropiacion
cultural indebida por parte de empresas nacionales y
transnacionales que utilizan elementos culturales tra-
dicionales para fines comerciales sin autorizacion de
las comunidades titulares. Disenos textiles, bordados,
patrones graficos, simbolos ceremoniales y expresio-
nes artesanales han sido reproducidos e incorporados a
productos industriales y colecciones de moda comer-
cializadas globalmente sin reconocimiento de su ori-
gen comunitario y sin mecanismos de distribucion jus-
ta de beneficios.®

Marcas internacionales como Carolina Herrera, Isabel
Marant, Zara, Mango, Louis Vuitton, Levi’s y Adidas
han sido sefialadas publicamente por reproducir patro-
nes, bordados y elementos textiles pertenecientes a co-
munidades indigenas mexicanas sin autorizacidon ni
compensacion econdémica. Particularmente relevante
fue el caso de Adidas y el modelo denominado “Oaxa-
ca Slip-On”, el cual retomaba elementos visuales vin-
culados con disefios tradicionales zapotecos de Villa
Hidalgo Yalalag, Oaxaca? asi como el de la marca Ca-
rolina Herrera que fue sefialada por utilizar bordados y
patrones asociados a comunidades indigenas mexica-
nas en una coleccidon de moda presentada internacio-
nalmente, particularmente elementos culturales de Te-
nango de Doria, Hidalgo, y de comunidades del Istmo
de Tehuantepec® en ambos casos la situacion motivod
pronunciamientos de autoridades mexicanas y de la
propia comunidad afectada.

Por ejemplo, la Secretaria de Cultura y el Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas han reconocido publi-
camente que el plagio y apropiacion de disefios artesa-
nales constituye una violacion a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, debido a que afec-
ta directamente su patrimonio cultural, sus formas de
organizacién comunitaria y su economia local. De
igual manera, ambas instituciones han sostenido que
las expresiones culturales tradicionales no pueden ser
consideradas bienes de libre apropiacién comercial
por parte de terceros.?

En fechas recientes, la discusion publica sobre apro-
piacion cultural y explotacion comercial de expresio-
nes culturales indigenas volvio a cobrar relevancia a
partir de la presentacion de la nueva coleccion de Adi-
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das para la Seleccion Mexicana de Futbol rumbo a la
Copa Mundial de 2026. La empresa anuncié que di-
versos elementos de la indumentaria habian sido ela-
borados con participacién de artesanas indigenas del
municipio de Naupan, Puebla, destacando el trabajo
textil y los bordados tradicionales realizados por mu-
jeres de la comunidad. La campana comercial fue di-
fundida como un homenaje a las raices culturales de
México y como una muestra de reconocimiento al tra-
bajo artesanal de comunidades originarias.10

No obstante, tras el lanzamiento de la coleccién co-
menzaron a surgir denuncias publicas relacionadas
con posibles condiciones de abuso y aprovechamiento
desproporcionado del trabajo artesanal indigena. De
acuerdo con informacion difundida en medios, perso-
nas integrantes de la comunidad y especialistas en cul-
tura textil sefialaron que las artesanas participantes ha-
brian recibido pagos considerablemente bajos en
comparacion con el valor comercial de las prendas y
con las ganancias generadas dentro de una estrategia
global de mercadotecnia deportiva. Asimismo, se
cuestion¢ la utilizacion comercial de elementos cultu-
rales y técnicas artesanales dentro de productos masi-
vos sin mecanismos suficientemente claros de partici-
pacion equitativa y proteccion de los derechos
colectivos de las comunidades involucradas.1

Estas practicas han generado una creciente preocupa-
cion social debido a que reproducen relaciones histori-
cas de desigualdad y explotacion cultural, en tanto las
grandes empresas obtienen ganancias econdémicas mi-
llonarias mediante la comercializacion de productos
inspirados en expresiones culturales indigenas, mien-
tras que las comunidades artesanas continiian enfren-
tando condiciones de pobreza, marginacion y exclu-
sion economica. El uso comercial de elementos
culturales colectivos sin consentimiento comunitario
es una forma contemporanea de despojo que afecta di-
rectamente la autonomia cultural y econémica de los
pueblos originarios.

La utilizaciéon comercial de elementos culturales co-
lectivos sin consentimiento comunitario no solo afec-
ta directamente la autonomia cultural y econdémica de
los pueblos originarios, pues propicia procesos de des-
contextualizacion cultural en los que simbolos y dise-
fios con profundo significado histérico o ceremonial
que son transformados en simples objetos de consu-
mo.

El fenémeno de la apropiacion cultural indebida tam-
bién debe entenderse dentro de una logica més amplia
de extractivismo cultural. Diversos especialistas y or-
ganizaciones han advertido que las industrias de la
moda, el disefio y el entretenimiento han convertido
las expresiones culturales indigenas en recursos eco-
nomicos explotables, descontextualizando su signifi-
cado simbolico, espiritual e historico. De esta manera,
elementos que originalmente forman parte de sistemas
culturales comunitarios son transformados en mercan-
cias sujetas a dinamicas globales de consumo sin que
las comunidades participen de los beneficios econdémi-
cos generados.12

La problematica adquiere mayor gravedad cuando las
empresas utilizan mecanismos de propiedad intelec-
tual para intentar registrar como marcas, disefios in-
dustriales o derechos exclusivos elementos que for-
man parte del patrimonio cultural colectivo. Bajo esta
logica, expresiones culturales que histéricamente han
sido preservadas de manera colectiva y transmitidas de
generacion en generacion pueden terminar sujetas a
derechos privativos de explotacion comercial en favor
de particulares o corporaciones. Esta situacion contra-
dice el caracter colectivo, inalienable e imprescriptible
del patrimonio cultural indigena y afromexicano.13

El derecho internacional de los derechos humanos ha
desarrollado estandares claros en torno a la proteccion
de los conocimientos tradicionales y expresiones cul-
turales de los pueblos indigenas. EI Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, re-
conoce el derecho de los pueblos indigenas a conser-
var sus instituciones, culturas y tradiciones, asi como
a participar en la utilizacion, administracion y conser-
vacion de sus recursos culturales!4

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias
y las actividades tradicionales y relacionadas con la
economia de subsistencia de los pueblos interesa-
dos, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion deberan reconocerse como factores im-
portantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econdémicos. Con la
participacién de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar porque se forta-
lezcan y fomenten dichas actividades.



Gaceta Parlamentaria

112

Miércoles 24 de junio de 2026

2. A peticion de los pueblos interesados, debera fa-
cilitarseles, cuando sea posible, una asistencia téc-
nica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales
de esos pueblos y la importancia de un desarrollo
sostenidos y equitativo.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece
en su articulo 31 que los pueblos indigenas tienen de-
recho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y ex-
presiones culturales tradicionales, asi como las mani-
festaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, in-
cluidos disefios, artes visuales y artesanias. Asimismo,
obliga a los Estados a adoptar medidas eficaces para
reconocer y proteger el ejercicio de dichos derechos!s

Articulo 31.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mante-
ner, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales, sus ex-
presiones culturales tradicionales y las manifesta-
ciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, com-
prendidos los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimiento de las pro-
piedades de la fauna y la flora, las tradiciones ora-
les, las literaturas, los disefos, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.
También tienen derecho a mantener, controlar, pro-
teger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradiciona-
les y sus expresiones culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los
Estados adoptaran medidas eficaces para reconocer
y proteger el ejercicio de estos derechos.

De igual manera, la Organizacién Mundial de la Pro-
piedad Intelectual ha reconocido la necesidad de gene-
rar mecanismos especificos de proteccion de las ex-
presiones culturales tradicionales frente a usos
indebidos y explotacién comercial no autorizada. En
diversos foros internacionales se ha sostenido que los
sistemas tradicionales de propiedad intelectual resul-
tan insuficientes para proteger derechos colectivos e
intergeneracionales de los pueblos indigenas, debido a
que fueron disefiados bajo esquemas de autoria indivi-
dual y temporalidad limitada.16

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO reconoce que las
comunidades, grupos y pueblos desempefian un papel
fundamental en la produccion, salvaguardia y recrea-
cion del patrimonio cultural inmaterial. Asimismo, es-
tablece la obligacion de los Estados de adoptar medi-
das de proteccion y reconocimiento del valor social y
cultural de dichas expresiones!?

Articulo 1: Finalidades de la Convencion

La presente Convencidn tiene las siguientes finali-
dades:

a) la salvaguardia del patrimonio cultural inmate-
rial;

b) el respeto del patrimonio cultural inmaterial de
las comunidades, grupos e individuos de que se tra-
te;

¢) la sensibilizacion en el plano local, nacional e in-
ternacional a la importancia del patrimonio cultural
inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) la cooperacion y asistencia internacionales.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha sostenido que los derechos culturales de los
pueblos indigenas deben interpretarse bajo los prin-
cipios de progresividad, interculturalidad y protec-
ci6n reforzada, considerando las condiciones histo-
ricas de discriminacién y exclusion estructural que
han enfrentado dichos pueblos. En consecuencia, el
Estado tiene obligaciones para garantizar condicio-
nes reales de proteccion y acceso a la justicia fren-
te a afectaciones al patrimonio cultural indigena.18

México ha experimentado avances legislativos rele-
vantes en el reconocimiento y proteccion de los dere-
chos colectivos de los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas. En afios recientes se han
impulsado reformas orientadas a fortalecer su caracter
como sujetos de derecho publico, reconocer su libre
determinacion y ampliar los mecanismos de protec-
cion de su patrimonio cultural, conocimientos tradi-
cionales y expresiones culturales colectivas.

Como parte de este proceso, el Estado mexicano expi-
di6 la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cul-
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tural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afro-
mexicanas, cuyo objeto consiste en reconocer y prote-
ger el derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los elementos que in-
tegran su patrimonio cultural, conocimientos y expre-
siones culturales tradicionales. Dicha legislacién reco-
noce expresamente la propiedad colectiva sobre estos
elementos culturales, su caracter inalienable, impres-
criptible e irrenunciable, asi como la necesidad de con-
tar con consentimiento para su uso y aprovechamiento
por terceros.!?

Asimismo, la Ley Federal del Derecho de Autor ya
contempla un capitulo especifico relativo a las culturas
populares y expresiones artisticas o artesanales, incor-
porando mecanismos de proteccion frente a la explo-
tacion comercial indebida de elementos culturales tra-
dicionales. Estos avances reflejan un reconocimiento
progresivo de que las expresiones culturales de los
pueblos indigenas y afromexicanos no constituyen
bienes de libre apropiacién comercial, sino manifesta-
ciones colectivas vinculadas con identidad, memoria
histérica y derechos culturales.20

También es importante reconocer que el sistema mexi-
cano de propiedad industrial ya contempla ciertas dis-
posiciones orientadas a impedir registros contrarios al
orden juridico y proteger derechos de terceros. La Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial?! esta-
blece actualmente disposiciones relacionadas con
competencia desleal, mala fe y proteccion de derechos
previamente reconocidos. Asimismo, regula figuras
como marcas, avisos comerciales, nombres comercia-
les, imagenes comerciales y disefios industriales, los
cuales pueden llegar a involucrar elementos graficos,
ornamentales o visuales asociados con expresiones
culturales tradicionales.

Por otra parte, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma en materia de transferencia y de
simplificacion del proceso de proteccion de patentes y
registros para establecer que no seran registrables co-
mo marca los signos idénticos o semejantes en grado
de confusion a los elementos que formen parte o se
vinculen de manera clara al desarrollo del patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones culturales tradi-
cionales, asi como a las manifestaciones asociadas a
los mismos y la propiedad intelectual colectiva de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
salvo que la solicitud sea presentada por personas in-

tegrantes de dichas comunidades y, previa autoriza-
cion de la asamblea general comunitaria respectiva,22

No obstante, a pesar de dichos avances, persisten va-
cios institucionales y operativos que dificultan una
proteccion efectiva frente a fenomenos contemporane-
os de apropiaciéon cultural indebida. Actualmente, si
bien existe un marco general de reconocimiento y pro-
teccion del patrimonio cultural colectivo, no existen
mecanismos suficientemente claros de coordinacion
institucional entre las autoridades culturales y las au-
toridades encargadas del registro de propiedad indus-
trial para identificar oportunamente solicitudes que in-
volucren elementos pertenecientes al patrimonio
cultural de pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas.

En la préctica, ello ha permitido que diversos elemen-
tos culturales tradicionales —particularmente disefios
textiles, bordados, patrones ornamentales y expresio-
nes graficas— continten siendo utilizados dentro de so-
licitudes de registro marcario o esquemas de explota-
ciébn comercial sin procesos adecuados de
verificacion, consulta o participacion comunitaria. Es-
ta situacidon genera riesgos de apropiacion indebida y
reproduce condiciones historicas de desigualdad en
perjuicio de las comunidades titulares de dichos ele-
mentos culturales.

La presente iniciativa no pretende sustituir ni duplicar
los mecanismos ya existentes en el marco juridico me-
xicano, sino fortalecerlos mediante herramientas pre-
ventivas y de coordinacion institucional que permitan
garantizar una proteccion mas efectiva del patrimonio
cultural colectivo frente a esquemas contemporaneos
de apropiacion comercial indebida.

En ese sentido, se propone fortalecer la coordinacion
entre autoridades competentes en materia cultural y de
propiedad industrial, asi como incorporar mecanismos
que permitan identificar solicitudes de registro que in-
volucren elementos del patrimonio cultural colectivo y
establecer expresamente como causal de nulidad aque-
llos registros obtenidos mediante apropiacion indebida
o utilizacidon no autorizada de elementos pertenecien-
tes al patrimonio cultural de los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas. Asimismo, se busca
garantizar que las personas fisicas o morales ajenas a
dichas comunidades que utilicen, aprovechen o co-
mercialicen elementos de su patrimonio cultural con
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fines comerciales lo hagan bajo condiciones de parti-
cipacion justa y equitativa para las comunidades titu-
lares, evitando practicas de explotacidén o aprovecha-
miento desproporcionado de su patrimonio cultural

imagen comercial o cualquier otra
figura de propiedad intelectual o
industrial involucre elementos del
patrimonio cultural colectivo, las

colectivo.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra

el siguiente cuadro comparativo de la propuesta:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES IN

DIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y
comercializacién de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y
comercializacién de los elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas que realizan sus
integrantes, de manera personal y
para su beneficio, no seran materia de
esta Ley y, en su caso, seran
determinados o resueltos  de
conformidad con los  sistemas
normativos de los pueblos o
comunidades respectivas.

Sin correlativo

comunidades indigenas y
afromexicanas que realizan sus
integrantes, de manera personal y
para su beneficio, no seran materia de
esta Ley y, en su caso, seran
determinados o resueltos  de
conformidad con los  sistemas
normativos de los pueblos o
comunidades respectivas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior
no exime a terceros ajenos a los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de respetar los
derechos colectivos sobre su
patrimonio cultural, ni de garantizar
condiciones de participacion justay
equitativa cuando exista
aprovechamiento  comercial de
elementos pertenecientes a dicho
patrimonio.

Sin correlativo

Articulo 23 Bis. Las autoridades
competentes en  materia de
propiedad industrial, derechos de
autor, comercio y cultura deberan
adoptar medidas preventivas para

evitar el registro, utilizacion,
explotacion o aprovechamiento
indebido de elementos
pertenecientes al patrimonio
cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas.

Cuando existan indicios de que una
solicitud de registro de marca,

disefio industrial, aviso comercial

autoridades deberan dar vista al
Instituto y, en su caso, a la
comunidad titular, a efecto de
garantizar su derecho de audiencia
y participacion.

Articulo 26. Las autorizaciones podran
convenirse con terceros en los
términos que determinen los pueblos y
las  comunidades indigenas y
afromexicanas, de conformidad con
sus sistemas normativos. Todo
contrato o convenio debera contener,
al menos:

Lall. ..

V. Las contraprestaciones y
compensaciones pactadas;

V.aViil. ...

Articulo 26. Las autorizaciones podran
convenirse con terceros en los
términos que determinen los pueblos y
las  comunidades indigenas vy
afromexicanas, de conformidad con
sus sistemas normativos. Todo
contrato o convenio debera contener,
al menos:

lall. ...

\A Las contraprestaciones y
compensaciones pactadas, las cuales
deberan establecerse bajo
condiciones justas, equitativas y
proporcionales respecto del
aprovechamiento comercial de los
elementos del patrimonio cultural
de que se trate;

V.aVill. ..

LEY FEDERAL DE PROTECCION A LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Articulo 5. El Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad
industrial, es un organismo

descentralizado con  personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual
tendra las siguientes facultades:

I.a XXXII Ter. ...

XXXIIl.  Formular y ejecutar su
programa institucional de operacion;

Sin correlativo

XXXIV. Prestar los deméas servicios y
realizar las actividades necesarias
para el debido cumplimiento de las
leyes cuya aplicacion le corresponden.

Articulo 5. El Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad
industrial, es un organismo
descentralizado con  personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual
tendra las siguientes facultades:

I.a XXXIl Ter. ...

XXXIIl.  Formular y ejecutar su
programa institucional de operacion;

XXXIII Bis. Adoptar medidas de
coordinaciéon  institucional  que
permitan identificar solicitudes de
registro de marca que impliquen la
utilizaciéon indebida de elementos

pertenecientes al patrimonio
cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, en términos de la
legislacion aplicable.

XXXIV. Prestar los demas servicios y
realizar las actividades necesarias
para el debido cumplimiento de las
leyes cuya aplicacion le corresponden.

Articulo 258. Se declarara la nulidad
del registro de una marca cuando:

l.alv. ..

Articulo 258. Se declarara la nulidad
del registro de una marca cuando:

lLalV...
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V. La persona agente, representante
legal, usuaria o distribuidora de la
persona titular o cualquier otra persona
que haya tenido relacién, directa o
indirecta, con la persona titular de una
marca registrada en el extranjero,
solicite y obtenga el registro de ésta u
otra semejante en grado de confusién,
a su nombre sin el consentimiento
expreso de la persona titular de la
marca extranjera,

VI. Se haya obtenido de mala fe-

Sin correlativo

V. La persona agente, representante
legal, usuaria o distribuidora de la
persona titular o cualquier otra persona
que haya tenido relacién, directa o
indirecta, con la persona titular de una
marca registrada en el extranjero,
solicite y obtenga el registro de ésta u
otra semejante en grado de confusion,
a su nombre sin el consentimiento
expreso de la persona titular de la
marca extranjera;

VI. Se haya obtenido de mala fe, y

VIl. Cuando el registro haya sido
obtenido mediante apropiaciéon

indebida o utilizacién no autorizada
de elementos pertenecientes al
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas de conformidad con
las disposiciones aplicables.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes Federales de Protec-
cion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas, y de
Proteccion a la Propiedad Industrial, en materia de
proteccion contra la apropiacion cultural

Primero. Se reforma la fraccion IV del articulo 26; se
adiciona un parrafo segundo al articulo 18 y se afiade
el articulo 23 Bis a la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades In-
digenas y Afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 18. El uso, aprovechamiento y comercializa-
cion de los elementos del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
que realizan sus integrantes, de manera personal y pa-
ra su beneficio, no seran materia de esta Ley y, en su
caso, seran determinados o resueltos de conformidad
con los sistemas normativos de los pueblos o comuni-
dades respectivas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no exime a ter-
ceros ajenos a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas de respetar los derechos colectivos
sobre su patrimonio cultural, ni de garantizar con-
diciones de participacion justa y equitativa cuando
exista aprovechamiento comercial de elementos
pertenecientes a dicho patrimonio.

Articulo 23 Bis. Las autoridades competentes en
materia de propiedad industrial, derechos de autor,

comercio y cultura deberan adoptar medidas pre-
ventivas para evitar el registro, utilizacion, explota-
cion o aprovechamiento indebido de elementos per-
tenecientes al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Cuando existan indicios de que una solicitud de re-
gistro de marca, disefio industrial, aviso comercial,
imagen comercial o cualquier otra figura de pro-
piedad intelectual o industrial involucre elementos
del patrimonio cultural colectivo, las autoridades
deberan dar vista al Instituto y, en su caso, a la co-
munidad titular, a efecto de garantizar su derecho
de audiencia y participacion.

Articulo 26. Las autorizaciones podran convenirse con
terceros en los términos que determinen los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas, de con-
formidad con sus sistemas normativos. Todo contrato
o convenio debera contener, al menos:

Lalll ...

IV. Las contraprestaciones y compensaciones pacta-
das, las cuales deberan establecerse bajo condicio-
nes justas, equitativas y proporcionales respecto
del aprovechamiento comercial de los elementos
del patrimonio cultural de que se trate;

V.a VIIL ...

Segundo. Se reforma la fraccion XXXIII del articulo
5y las fracciones V y VI del articulo 258; se adiciona
la fraccion XXXIII Bis al articulo 5 y la fraccién VII
al articulo 258, todos de la Ley Federal de Proteccion
a la Propiedad Industrial, para quedar como sigue:

Articulo 5. El Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, autoridad administrativa en materia de pro-
piedad industrial, es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual ten-
dra las siguientes facultades:

I. a XXXII Ter. ...

XXXIII. Formular y ejecutar su programa institu-
cional de operacion;

XXXIII Bis. Adoptar medidas de coordinacion
institucional que permitan identificar solicitudes
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de registro de marca que impliquen la utilizacién
indebida de elementos pertenecientes al patri-
monio cultural de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas, en términos de la legis-
lacion aplicable.

XXXIV. Prestar los demés servicios y realizar las
actividades necesarias para el debido cumplimiento
de las leyes cuya aplicacién le corresponden.

Articulo 258. Se declarara la nulidad del registro de
una marca cuando:

LalV...

V. La persona agente, representante legal, usuaria o
distribuidora de la persona titular o cualquier otra
persona que haya tenido relacion, directa o indirec-
ta, con la persona titular de una marca registrada en
el extranjero, solicite y obtenga el registro de esta u
otra semejante en grado de confusidn, a su nombre
sin el consentimiento expreso de la persona titular
de la marca extranjera;

VI. Se haya obtenido de mala fe, y

VIIL. Cuando el registro haya sido obtenido me-
diante apropiacion indebida o utilizacién no au-
torizada de elementos pertenecientes al patrimo-
nio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, la Secretaria de Cultura y el Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas deberan realizar las ac-
ciones de coordinacidn institucional necesarias para el
cumplimiento del decreto, dentro de los ciento ochen-
ta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del Decreto se rea-
lizaran con cargo al presupuesto aprobado a las de-
pendencias y entidades correspondientes, por lo que

no se autorizardn recursos adicionales para el ejercicio
fiscal correspondiente.

Notas
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https://municipiospuebla.mx/nota/nacion/adidas-presenta-petra-y-
cata-las-artesanas-poblanas-detras-del-nuevo-jersey-de-mexico
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Patrimonio Cultural Inmaterial, disponible en
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18 SCIN, Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Per-
sonas, Pueblos y Comunidades Indigenas, disponible en
https:
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-11/Protoco-
10%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%?20Intercultural_I
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19 Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPCPCIA.pdf

20 Ley Federal del Derecho de Autor, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFDA.pdf

21 Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPIL.pdf

22 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
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Salon de sesiones de la Comision Permanente,
17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracerly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
con opinion de la Comision de Economia, Comercio y Competiti-
vidad. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 139 Y ADICIONA EL 139 BIs
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN
MATERIA DE CERTEZA Y VERIFICACION DE VOTACIONES EN
EL PLENO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY
ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
VIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, co-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccién 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General, y 55, fraccion II, y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 139 de y se adiciona
el articulo 139 Bis del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de certeza y verificacion de vo-
taciones en el pleno, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La funcion parlamentaria en México es uno de los pi-
lares esenciales del sistema democratico y representa-
tivo previsto por la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la cual es el maximo
ordenamiento que establece los derechos y obligacio-
nes de los ciudadanos, organiza la estructura del go-
bierno y divide el poder ptblico para garantizar la con-
vivencia armonica en el pais.l A través de ella, las y
los legisladores expresan la pluralidad politica de la
nacional, deliberan sobre los asuntos publicos y adop-
tan decisiones que impactan directamente en la vida
institucional, econdémica y social del pais. En conse-
cuencia, el poder legislativo es trascendental en la vi-
da de todas y todos los mexicanos porque las decisio-
nes tomadas en los recintos impactan en el dia a dia de
estos.

La Céamara de Diputados es uno de los espacios fun-
damentales de representacién democratica del Estado
mexicano. En ella se establecen distintas expresiones
politicas de la Nacion y se materializa la funcion le-
gislativa mediante la deliberacion, discusion y vota-
cion de los asuntos sometidos a consideracion del Ple-
no, en este sentido, los propios diputados son
representantes y la voz de millones de mexicanos, ya
que su funcion social es tomar las mejores decisiones
que hagan que la vida de la sociedad se desarrolle ba-
jo las mejores condiciones.

Dentro de ese proceso parlamentario, las votaciones
representan el acto formal mediante el cual las diputa-
das y los diputados expresan su voluntad politica res-
pecto de iniciativas, dictamenes, puntos de acuerdo y
demas resoluciones legislativas.2 Por ello, la certeza,
transparencia y verificabilidad de las votaciones cons-
tituyen elementos esenciales para la legitimidad de las
decisiones parlamentarias.

En el pleno de la Camara de diputados dicha certeza en
las votaciones es fundamental para garantizar que los
asuntos a discusion y votacion se aprueben o no por un
proceso especifico delimitado en la legislacion, por
ende, cada voto representa mas de lo que pareciere,
pues en cualquier reforma un simple voto puede re-
presentar una diferencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece, en su articulo 72, que los proyectos de

ley o decreto deberdn observar las reglas previstas por
la Ley del Congreso y sus reglamentos respecto de la
forma y modo de proceder en las discusiones y vota-
ciones.

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucion no sea exclusiva de alguna de las Cama-
ras, se discutira sucesivamente en ambas, observan-
dose la Ley del Congreso y sus reglamentos respec-
tivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones: ...”3

Asimismo, el propio articulo 72 constitucional dispo-
ne expresamente que las votaciones de leyes o decre-
tos seran nominales, reconociendo la importancia de
que exista claridad y publicidad respecto del sentido
del voto de las y los legisladores.

“Articulo 72. ...

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo
o en parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, (sic DOF 05-02-1917)
y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
numero total de votos, pasaré otra vez a la Camara
revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.”

En ese sentido, los principios de legalidad, certeza par-
lamentaria, maxima publicidad y transparencia deben
regir en absolutamente todas las actuaciones del Pleno
de la Camara de Diputados, particularmente aquellas
relacionadas con la emision y contabilizacion de vo-
tos, que como se menciond previamente es de las par-
tes mas importantes del proceso legislativo.

Actualmente, el articulo 139 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados prevé los supuestos en los cuales
las votaciones nominales o por Sistema Electronico
deben verificarse.

Articulo 139.

1. Las votaciones nominales o por Sistema Electro-
nico se verificaran cuando:
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I. Se presente a consideracion del Pleno algun dic-
tamen con proyecto de ley o decreto;

II. Se presente a consideracién del Pleno una pro-
posicion con punto de acuerdo considerada de ur-
gente u obvia resolucion.

III. Se exponga a consideracién del Pleno alguna
iniciativa o minuta por vencimiento de término;

IV. La Constitucion, la Ley, este Reglamento o al-
guna disposicion de la Camara asi lo ordene, y

V. Persista duda del resultado de una votacion eco-
noémica, aun cuando ésta se haya repetido o sea im-
pugnada por un Grupo, a través de su Coordinador
o por la Secretaria.5

Si bien el Reglamento actualmente reconoce la posibi-
lidad de verificar una votacion cuando exista duda res-
pecto del resultado de una votacién econdmica, la re-
daccion vigente ha demostrado ser insuficiente para
garantizar que dicha verificacion se realice efectiva-
mente en todos los casos.

En la practica parlamentaria se han presentado situa-
ciones en las que, aun existiendo impugnaciones ex-
presas o dudas razonables sobre el resultado anuncia-
do por la Mesa Directiva, no se ordena la apertura del
tablero ni se realiza una votacion nominal o electroni-
ca que permita despejar de manera objetiva cualquier
controversia.

Estas situaciones se han presentado en beneficio del
partido mayoritario y, cuando a éste mismo le convie-
ne, se han vulnerado las disposiciones reglamentarias
de la Camara de Diputados, exponiendo de esta forma
la veracidad y certeza de los resultados parlamenta-
rios, asi como la transparencia y legalidad que deben
regir el desarrollo de las sesiones del pleno.

Ello no solamente afecta el equilibrio parlamentario
entre las distintas fuerzas politicas representadas en la
Camara, sino que también debilita la confianza ciuda-
dana en los procedimientos legislativos y en la legiti-
midad de las determinaciones adoptadas por el 6rgano
parlamentario.

Lo anterior genera incertidumbre respecto del senti-
do real de las votaciones y debilita la confianza en

los procedimientos internos de la Camara de Dipu-
tados.

Uno de los claros ejemplos fue lo ocurrido la pasado
sesion extraordinaria que se desarrollo en la Camara
de Diputados con fecha de 26 de mayo del 2026, en
la cual se presentd una reserva bajo un proceso con-
tario al propio ordenamiento reglamentario, la cual
mediante solicitud de un diputado del partido en el
poder se solicitd se votara de forma independiente a
las demas reservas previamente discutidas y reserva-
das, dicha votacion se realizdo de forma econdmica
por lo que la secretaria de la mesa directiva puso a
discusion dicha propuesta y se procedio a recabar la
votacion, sin embargo a pesar de que esta no quedd
clara y se notaba que las personas legisladoras no te-
nian un acuerdo, la Secretaria de la mesa tomo6 una
decision arbitraria y contraria a la situacidon que se
desarrollaba en el pleno de la Camara de Diputados,
sin embargo a pesar de los reclamos solventados en
el Reglamento de los Diputados, se decidi6 arbitra-
riamente que se votara en conjunto, sin la posibilidad
de verificar dicha votacion mediante el tablero elec-
tronico.6

Esta iniciativa no pretende alterar el funcionamiento
ordinario y extraordinario del Pleno de la Camara de
Diputados, tampoco pretende obstaculizar el desarro-
llo de las sesiones parlamentarias. Su objetivo consis-
te exclusivamente en fortalecer los mecanismos de ve-
rificacion previstos en el Reglamento, a fin de evitar
discrecionalidad en la validacion de resultados contro-
vertidos, para que con esta se genere mayor confianza
en el proceso legislativo.

Es importante sefialar que las votaciones econémicas
son mecanismos validos y necesarios para el funcio-
namiento agil de los 6rganos parlamentarios; sin em-
bargo, precisamente por tratarse de votaciones que no
dejan un registro nominal individualizado por cada
persona legisladora, resulta indispensable contar con
mecanismos eficaces que permitan corroborar el resul-
tado cuando exista alguna duda fundada.

La verificacion inmediata mediante la apertura del ta-
blero y la realizacion de votacion nominal o por siste-
ma electronico representa una medida razonable, pro-
porcional y acorde con los principios democraticos
que deben regir el funcionamiento del Poder Legisla-
tivo, y permite tanto a los legisladores como a la so-
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ciedad en general tener certeza de las decisiones que
se toman.

La transparencia parlamentaria no solamente implica
la publicidad de las sesiones o la difusion de debates
legislativos; también comprende la posibilidad de ve-
rificar de manera objetiva como se construyen las ma-
yorias y cuales fueron los votos emitidos por las y los
representantes populares.

En un sistema democratico, las decisiones parlamenta-
rias deben estar acompafiadas de plena certeza sobre
su resultado. Cuando existen dudas respecto de una
votaciéon y no se habilitan mecanismos efectivos de
verificacidn, se afecta no solamente a los grupos par-
lamentarios involucrados, sino también a la ciudada-
nia que exige procesos legislativos claros, transparen-
tes y confiables.

En ese contexto, esta reforma propone fortalecer la
fraccion V del articulo 139 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados para establecer expresamente que,
cuando persista duda sobre el resultado de una vota-
cién econdmica, la Presidencia debera ordenar de in-
mediato la apertura del tablero y la realizacién de vo-
tacién nominal o por sistema electronico.

Con ello, se elimina cualquier margen de discreciona-
lidad respecto de la procedencia de la verificacion.

Asimismo, se propone adicionar un articulo 139 Bis
con el proposito de desarrollar las reglas aplicables a
dichos supuestos y garantizar que la solicitud de veri-
ficacion tenga caracter obligatorio.

El articulo propuesto establece que la apertura del ta-
blero y la realizacion de la votacion deberan efectuar-
se de manera inmediata y previa a la declaratoria del
resultado correspondiente.

De igual manera, se prevé expresamente que la solici-
tud formulada por un grupo parlamentario, a través de
la persona coordinadora del mismo, o por algun inte-
grante de la Mesa Directiva, no podra ser desestimada,
diferida, suspendida ni sometida a consideracion del
pleno.

Lo anterior resulta fundamental, pues actualmente la
ausencia de reglas claras permite que, aun existiendo
impugnaciéon o duda fundada, el resultado de la vota-

cion econdmica sea declarado sin agotarse mecanis-
mos objetivos de verificacion.

La iniciativa también establece una consecuencia juri-
dica concreta en caso de incumplimiento, la omision
de realizar la verificacion dejaré sin efectos la declara-
toria de la votacion econdmica correspondiente.

Dicha prevision busca garantizar eficacia normativa a
la reforma y evitar que las obligaciones contenidas en
el Reglamento se conviertan en disposiciones mera-
mente declarativas.

Esta reforma propuesta fortalece los principios de:
* Certeza parlamentaria;
* Transparencia legislativa;
* Maxima publicidad,
* Legalidad;
* Objetividad en la contabilizacion de votos;
* Seguridad juridica en las decisiones del pleno.

Asimismo, contribuye a fortalecer la confianza ciuda-
dana en el funcionamiento de la Camara de Diputados,
al garantizar que las decisiones parlamentarias puedan
ser verificadas cuando exista controversia sobre su re-
sultado.

No debe perderse de vista que el voto parlamentario en
general es la expresion material de la representacion
popular. Por ello, cualquier duda respecto de su conta-
bilizacion debe resolverse mediante mecanismos cla-
ros e inmediatos.

En consecuencia, la propuesta fortalece y precisa las
reglas aplicables para garantizar que dichos mecanis-
mos sean utilizados de manera obligatoria cuando
exista duda sobre el resultado de una votacién econd-
mica.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento en
el siguiente cuadro comparativo la reforma propuesta:
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Reglamento de la Camara de Diputados

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 139.

1. Las votaciones nominales o por
Sistema  Electrénico se verificardn
cuando:

lLalV....

V. Persista duda del resultado de una
votacion econdmica, atin cuando ésta se
haya repetido o sea impugnada por un

Grupo, a través de su Coordinador o por

Articulo 139.

1. Las votaciones nominales o por
Sistema Electrénico se verificardn
cuando:

l.alv....

V. Persista duda del resultado de una
votacién econémica, alin cuando ésta se
haya repetido o sea impugnada por un

Grupo, a través de su Coordinador, o por

ta-Secretariar algun integrante de la mesa directiva,

en cuyo caso la Presidencia ordenara
de inmediato la apertura del tablero y
la realizacién de votacién nominal o

por Sistema Electrénico.

Articulo 139 Bis.

Para efectos de la fraccion V del
articulo anterior, la apertura del
tablero y la realizacion de la votacion
nominal o por Sistema Electrénico
deberan efectuarse de manera
inmediatay previa a la declaratoria del
resultado correspondiente.

La solicitud formulada por un Grupo
Parlamentario, a través de su
Coordinador, o por algun integrante de
la mesa directiva, tendra caracter

obligatorio y no podra ser

imada, diferida, P ni

sometida a consideracién del Pleno.

La omisién de realizar la verificacion

en los términos de este articulo
invalidara la declaratoria de la

ion 6mica corr liente.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 139 y se
adiciona el articulo 139 Bis del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de certeza y ve-
rificacion de votaciones en el pleno.

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 139 y se
adiciona un articulo 139 Bis al Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 139.

1. Las votaciones nominales o por Sistema Electro-
nico se verificardn cuando:

LalV....

V. Persista duda del resultado de una votacion
econdmica, aun cuando ésta se haya repetido o
sea impugnada por un Grupo, a través de su Co-
ordinador, o por algin integrante de la mesa
directiva, en cuyo caso la Presidencia ordena-
ra de inmediato la apertura del tablero y la
realizacion de votacion nominal o por sistema
electrénico.

Articulo 139 Bis.

Para efectos de la fraccion V del articulo anterior,
la apertura del tablero y la realizacién de la vota-
cion nominal o por Sistema Electronico deberan
efectuarse de manera inmediata y previa a la de-
claratoria del resultado correspondiente.

La solicitud formulada por un Grupo Parlamenta-
rio, a través de su Coordinador, o por algin inte-
grante de la Mesa Directiva, tendra caracter obli-
gatorio y no podra ser desestimada, diferida,
suspendida ni sometida a consideracion del Pleno.

La omision de realizar la verificacion en los térmi-
nos de este articulo invalidara la declaratoria de la
votacion econémica correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos realizara las adecuaciones técnicas necesarias pa-
ra garantizar la apertura y verificaciéon inmediata del
tablero electronico en los términos del presente decre-
to.

Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de
1857. Informacion disponible en: https://www.scjn.gob.mx/consti-
tucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos

2 Diplomado en Derecho Parlamentario, tercera generacion. Infor-
macion disponible en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/bi-
blio/virtual/dip/apuntes/06_diplo 3.pdf
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3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, articulo
72. Informacion disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Ibidem

5 Reglamento de la Camara de Diputados. Informacion disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputa-
dos.pdf

6 Sesion extraordinaria del 26 de mayo de 2026. Informacion dis-
ponible en: https://www.youtube.com/watch?v=-10Avqiq FE

Dado en la sede de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rabrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA
DE INTEGRACION DE LAS MIPYMES A CADENAS REGIONA-
LES Y GLOBALES DE SUMINISTRO, RECIBIDA DE LA DIPU-
TADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
17 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, Coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo
segundo, fraccion III, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion II, y 179

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, en materia de integracion de las
Mipymes a cadenas regionales y globales de suminis-
tro, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

México tiene hoy una oportunidad que no se habia
presentado en décadas, empresas de Estados Unidos,
Europa y Asia estan trasladando sus procesos produc-
tivos hacia paises cercanos a sus mercados de consu-
mo, y México es uno de los destinos mas atractivos del
mundo para recibir esa inversion!

Sin duda, el nearshoring permite detonar la inversion
de largo plazo y estimula el crecimiento econémico,
con mayores flujos de inversion extranjera directa per-
mitiendo generar mayores y mejores oportunidades la-
borales, empleos mejor remunerados y con mejores
condiciones laborales y mejorar la productividad.

Por otra parte, existen beneficios adicionales como
mayores exportaciones, transferencia de tecnologia y
sobre todo se convierte en un estimulo para integrar a
las economias locales a las cadenas globales de valor.2

México se ha consolidado como uno de los principales
destinos para este proceso gracias a su ubicacién geo-
grafica, su integracion comercial con Norteamérica, la
red de tratados internacionales, como el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y su ca-
pacidad industrial y manufacturera.

De acuerdo con estimaciones del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) y del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), México podria captar entre 35 y
78 mil millones de dolares adicionales en inversion
extranjera directa derivada de este proceso de relocali-
zacion en los proximos afios.3 Sectores estratégicos
como el automotriz, el electronico, el farmacéutico, el
aeroespacial y el de semiconductores ya muestran se-
fiales claras de relocalizacion hacia territorio nacional.

Sin embargo, este enorme potencial s6lo podra mate-
rializarse plenamente si México cuenta con un sistema
productivo articulado y competitivo, capaz de respon-
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der con eficiencia a las demandas de las empresas que
arriben al pais. Esto exige, necesariamente, que las mi-
cro, pequefias y medianas empresas mexicanas, co-
lumna vertebral del tejido econdomico nacional, pue-
dan integrarse como proveedoras de bienes, insumos y
servicios a las nuevas cadenas de valor instaladas en
Meéxico.

Las micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes)
constituyen el sector empresarial mas importante de
México en términos numéricos y sociales. De acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), las Mipymes representan mas del 99 por
ciento del total de unidades econdmicas en el pais, ge-
neran aproximadamente el 72 por ciento del empleo
formal y contribuyen con alrededor del 52 por ciento
del producto interno bruto nacional.4

A pesar de su relevancia cuantitativa, la participacion
de las Mipymes en cadenas de valor estructuradas, tan-
to nacionales como internacionales, sigue siendo limi-
tada. Segun datos de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), México
presenta uno de los indices méas bajos de integracion
de las pequefias empresas en cadenas de suministro
entre los paises miembros.5 Esta situacion obedece,
entre otros factores, a brechas de productividad, limi-
taciones en el acceso al financiamiento, déficit tecno-
légico y, de manera determinante, a la ausencia de me-
canismos eficientes de informacion que les permitan
identificar oportunidades de negocio y conectarse con
empresas tractoras.

La llegada de grandes empresas multinacionales deri-
vada de los procesos de relocalizacion de inversiones
abre una ventana de oportunidad excepcional para re-
vertir esta situacion. No obstante, para que las Mipy-
mes puedan capitalizar esta oportunidad, requieren de
condiciones habilitadoras que hoy no estan plenamen-
te garantizadas: informacion estratégica sobre la de-
manda de insumos y servicios, plataformas de vincu-
lacion con empresas tractoras, programas de
desarrollo de capacidades productivas y, fundamental-
mente, un marco normativo que establezca obligacio-
nes concretas del Estado para facilitar esta integracion.

La integracion exitosa de las Mipymes mexicanas a las
cadenas de suministro derivadas de los procesos de re-
localizacion de inversiones generaria beneficios con-
cretos y multiplicadores para la economia nacional. En

primer lugar, se incrementa el contenido nacional en la
produccion de bienes exportados, aumentando el valor
agregado que Mexico tiene por unidad exportada. En
segundo lugar, se estimula la creacion de empleos for-
males y mejor remunerados en las pequefas empresas,
reduciendo asi la brecha de desigualdad que caracteri-
za el mercado laboral mexicano.

Otro beneficio generado por el aprovechamiento de las
Mipymes del nearshoring es que permite a estas em-
presas elevar sus estandares de calidad, adoptando me-
jores practicas en la gestion y fortaleciendo sus capa-
cidades de innovacion.® Finalmente, el desarrollo de
proveedores nacionales vinculados a estos procesos
tiene un efecto multiplicador en las economias regio-
nales, estimulando la inversion, el empleo y el des-
arrollo de ecosistemas industriales locales, lo que con-
tribuye a reducir las disparidades de desarrollo entre
regiones del pais’.

A pesar de los beneficios que se mencionaron, actual-
mente en Mexico las Mipymes se enfrentan a diversos
obstaculos, uno de los mas frecuentes que enfrentan
las Mipymes es que no cuentan con informacion sufi-
ciente para tomar buenas decisiones, no saben quién
produce qué en México, a qué precio, con qué calidad
ni en qué tiempos de entrega. Ante esa incertidumbre,
muchas optan por comprar insumos en el extranjero,
no porque sea la mejor opcidn, sino porque es la que
conocen, de la que se tiene informacidon completa.

Este problema no se resuelve solo, ninguna empresa
privada tiene incentivos para construir y mantener ac-
tualizado un directorio nacional de proveedores que
sus propios competidores también podrian usar gratui-
tamente. Por eso le corresponde al Estado hacerlo: ge-
nerar, organizar y poner a disposicion de las Mipymes
la informacién que el mercado por si solo no produce,
para que puedan tomar mejores decisiones, reducir sus
costos y comprar mas en el pais.

Organismos internacionales como la Comisién Econd-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Banco Mundial y la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) han do-
cumentado que los paises que han implementado sis-
temas publicos de informacién sobre cadenas de
suministro y programas estructurados de desarrollo de
proveedores han logrado incrementar el contenido na-
cional de su produccioén exportable, fortalecer la com-
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petitividad de sus pequefias empresas y generar mayo-
res niveles de valor agregado interno.8 Casos como los
de Corea del Sur, Taiwan, Alemania e Irlanda son cla-
ros ejemplos de lo anterior.

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa® constituye el
instrumento normativo central para la politica publica
orientada al fortalecimiento de este sector. No obstan-
te, dicho ordenamiento presenta vacios normativos
que limitan la capacidad del Estado para responder
con eficiencia al contexto actual de relocalizacion de
inversiones y a la urgente necesidad de integrar a las
Mipymes como proveedoras de las nuevas empresas
que arriban al pais.

La presente iniciativa propone reformar y adicionar di-
versas disposiciones a la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, con tres objetivos:

— Que se reconozca en la ley expresamente que el
gobierno debe apoyar a las Mipymes, para que ven-
dan a las grandes empresas que llegan a México y
esto sea una prioridad.

— Que los programas de apoyo a las Mipymes se ac-
tualicen, las empresas necesitan digitalizacion, tra-
zabilidad y herramientas para competir en merca-
dos globales.

— Que la Secretaria de Economia tenga la obliga-
cion de construir y mantener un catalogo nacional
de proveedores mexicanos, organizado por sector,
region y tipo de producto, para que cualquier em-
presa que llegue a México sepa exactamente a quién
comprarle en el pais.

La llegada de nuevas inversiones representa una opor-
tunidad histérica para fortalecer el desarrollo econd-
mico nacional, incrementar exportaciones y generar
empleos de mayor valor agregado.

México no puede dejar pasar esta oportunidad, las in-
versiones estan llegando, las fabricas se estan instalan-
do y la demanda de proveedores nacionales es real y
creciente.

Hoy la ley no obliga a nadie a conectar a las Mipymes
con esas oportunidades. No existe un directorio nacio-

nal de proveedores, no hay un sistema que diga qué
produce cada empresa mexicana, donde estd y a qué
precio. Cada Mipyme tiene que encontrar sola su ca-
mino, y la mayoria no lo encuentra.

Esta reforma cambia eso, se crea obligacion legal a al-
go que el gobierno deberia haber hecho desde hace
mucho: ser el puente entre las empresas mexicanas
que quieren crecer y las inversiones que necesitan pro-
veedores locales.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley: | Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

a).ai). ... a).ai). ...

j) Sin correlativo j) La incorporacién de las micro,
pequefias y medianas empresas a
cadenas regionales y globales de
suministro, mediante mecanismos
de vinculacién con empresas
tractoras, asi como acciones de
trazabilidad, digitalizacion y
fortalecimiento de capacidades para
su participacion en procesos de
relocalizacién productiva de
inversiones.

Articulo 11.- Para la ejecucion de las
politicas y acciones contenidas en el
articulo anterior, deberan considerarse
los siguientes Programas:

lLaV...

SIN CORRELATIVO

Articulo 11.- Para la ejecucion de las
politicas y acciones contenidas en el
articulo anterior, deberan considerarse
los siguientes Programas:

lLaV...

V Bis. Desarrollo de mecanismos de
vinculacién entre las MIPYMES y las
cadenas regionales y globales de
suministro, incluyendo procesos de
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Vi.a Vil ...

SIN CORRELATIVO

trazabilidad, digitalizacién, asi como
fortalecimiento de capacidades
productivas para su integracién
comercial en el contexto de
relocalizaciéon productiva de
inversiones;

Vi.a VIl ...

IX. La identificacion, integracion y
fortalecimiento de proveedores
nacionales mediante esquemas que
faciliten a las micro, pequefias y
medianas empresas el acceso a
insumos, bienes intermedios o
servicios de origen nacional como
alternativa competitiva a la
importacion de dichos productos,
con énfasis en su vinculaciéon con
empresas establecidas en territorio
nacional en el marco de procesos de
relocalizacion productiva de
inversiones.

Articulo 12.- La Secretarfa tendra en
materia de coordinacién y desarrollo de
la competitividad de las MIPYMES, las
siguientes responsabilidades:

l.aVvl ..

VII. Realizar la funcién de coordinacion
a que se refiere la presente Ley, para el
desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES;

Articulo 12.- La Secretaria tendra en
materia de coordinacion y desarrollo de
la competitividad de las MIPYMES, las
siguientes responsabilidades:

lLaVvl ..

VIl. Desarrollar, administrar vy
mantener actualizado un sistema
general de informacién y consulta
que incluya un catalogo nacional de

Vill.aX. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

cadenas de suministro y
proveedores nacionales, organizado
por sectores, regiones o tipos de
insumos, con objeto de facilitar a las
micro, pequefias Yy medianas
empresas el acceso a bienes y
servicios de origen nacional en
condiciones competitivas, asi como
su vinculacién con empresas
tractoras en el contexto de procesos
de relocalizacion productiva de
inversiones;

Vill.a X. ...

XI. Disefiar e implementar programas
de desarrollo de proveedores que
promuevan la incorporacion de las
micro, pequefias y medianas
empresas a cadenas regionales y
globales de suministro, en
coordinacion con dependencias
federales, gobiernos de las
entidades federativas, asi como
organismos empresariales e
internacionales.

El catalogo a que se refiere la
fraccion VIII del presente articulo
debera servir como herramienta para
fortalecer el encadenamiento
productivo, reducir la dependencia

de insumos importados, disminuir
los costos de transaccion para las

MIPYMES, fomentar el valor
agregado nacional y potenciar su
incorporaciéon a los beneficios
derivados de la relocalizacién
productiva de inversiones.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa,
en materia de integracion de las Mipymes a cadenas
regionales y globales de suministro y relocalizacion
productiva.

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 12 y se
adicionan un inciso j) a la fraccion II del articulo 4;
las fracciones V Bis y IX al articulo 11; una fraccion
X1, asi como un péarrafo ultimo al articulo 12, todos de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

I
a)ai) ...

j) La incorporacion de las micro, pequeias y
medianas empresas a cadenas regionales y
globales de suministro, mediante mecanismos
de vinculacion con empresas tractoras, asi co-
mo acciones de trazabilidad, digitalizaciéon y
fortalecimiento de capacidades para su parti-
cipacion en procesos de relocalizacion pro-
ductiva de inversiones.

Articulo 11. Para la ejecucion de las politicas y accio-
nes contenidas en el articulo anterior, deberan consi-
derarse los siguientes programas:

LalV...

V. Bis Desarrollo de mecanismos de vinculaciéon
entre las MIPYMES vy las cadenas regionales y
globales de suministro, incluyendo procesos de
trazabilidad, digitalizacion, asi como fortaleci-
miento de capacidades productivas para su inte-
gracion comercial en el contexto de la relocaliza-
cion productiva de inversiones;
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VI.a VIIL ...

IX. La identificacion, integracion y fortaleci-
miento de proveedores nacionales mediante es-
quemas que faciliten a las micro, pequeiias y me-
dianas empresas el acceso a insumos, bienes
intermedios o servicios de origen nacional como
alternativa competitiva a la importacion de di-
chos productos, con énfasis en su vinculacion con
empresas establecidas en territorio nacional en
el marco de procesos de relocalizacion producti-
va de inversiones.

Articulo 12.- La Secretaria tendrd en materia de coor-
dinacion y desarrollo de la competitividad de las
Mipymes, las siguientes responsabilidades:

LLaVIL ...

VII. Desarrollar, administrar y mantener actua-
lizado un sistema general de informacion y con-
sulta que incluya un catalogo nacional de cade-
nas de suministro y proveedores nacionales,
organizado por sectores, regiones o tipos de in-
sumos, con el objeto de facilitar a las micro, pe-
queiias y medianas empresas el acceso a bienes o
servicios de origen nacional en condiciones com-
petitivas, asi como su vinculacion con empresas
tractoras en el contexto de procesos de relocali-
zacion productiva de inversiones;

VIIL. a X. ...

XI. Disefiar e implementar programas de des-
arrollo de proveedores que promuevan la incor-
poracion de las micro, pequeiias y medianas em-
presas a cadenas regionales y globales de
suministro, en coordinacion con dependencias
federales, gobiernos de las entidades federativas,
asi como organismos empresariales e internacio-
nales.

El catdlogo a que se refiere la fraccion VIII del pre-
sente articulo debera servir como herramienta pa-
ra fortalecer el encadenamiento productivo, redu-
cir la dependencia de insumos importados,

disminuir los costos de transaccién para las Mipy-
mes, fomentar el valor agregado nacional y poten-
ciar su incorporacion a los beneficios derivados de
la relocalizacion productiva de inversiones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Economia, en el ambito de
sus atribuciones, realizara las acciones necesarias para
la implementacién de las disposiciones contenidas en
este ordenamiento.

Notas

1 El nearshoring: ventajas y desventajas para México...disponible
en https://www.gaceta.unam.mx/el-nearshoring-ventajas-y-des-
ventajas-para-mexico/

2 El nearshoring: ventajas y desventajas para México... disponi-
ble en https://www.gaceta.unam.mx/el-nearshoring-ventajas-y-
desventajas-para-mexico/

3 Banco Interamericano de Desarrollo. Potencial exportador de
América Latina y el Caribe en el contexto de relocalizacion de ca-
denas de valor, disponible en https://publications.iadb.org/es

4 Estadisticas a proposito del Dia de las Micro, Pequeiias y Me-

dianas Empresas (Mipymes), disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-

t0/2025/EAP_MIPYMES 25 pdf

5 Estudios Econdmicos de la OCDE: México 2022, disponible en
https://www.oecd.org/es/publications/2022/02/oecd-economic-
surveys-mexico-2022 a2937d37.html

6 (Qué es la Relocalizacion?, disponible en https://www.proyec-
tosmexico.gob.mx/banco_del conocimiento/nearshoring-relocali-

zacion/

7 Politica industrial para un nuevo sexenio, Investigacion, dispo-
nible en https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2024/09/Politi-
calndustrial Documento 20240910.pdf

8 La CEPAL, la UNCTAD vy la Secretaria de Economia de Méxi-
co llaman a construir una agenda regional comun para un desarro-

llo productivo sostenible e inclusivo, disponible en
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https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-la-unctad-la-secretaria-
economia-mexico-llaman-construir-agenda-regional-comun-un

9 Ley para el Desarrollo de la Competitividad de 1a Micro, Peque-
fia y Mediana Empresa, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDCMPME.pdf

Dado en la sede de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rabrica)

(Turnada a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.
Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CENTRO DE DA-
TOS SUSTENTABLES, RECIBIDA DEL DIPUTADO JUAN IGNA-
CI0 ZAVALA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA Co-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE
2026

Quien suscribe, Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion II1, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General; y 55, fraccion II, y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El uso de inteligencia artificial (IA) ha tenido un
crecimiento acelerado en los ultimos afios. Se prevé
que su expansion continie hasta consolidarse como
una herramienta cotidiana en multiples sectores de la
vida econdmica, social y productiva.

La IA ha logrado abrirse paso en diversos ambitos, co-
mo la medicina, la industria automotriz, el analisis de
datos, el entorno educativo e incluso en la creacion de
contenido de entretenimiento. Ademas, su uso se ha
vuelto cada vez mas accesible para las personas a tra-
vés de dispositivos electrénicos, que van desde com-
putadoras, celulares y tabletas, hasta electrodomésti-
cos de uso cotidiano.1

Si bien la IA ha facilitado diversas actividades huma-
nas y ha impulsado nuevas formas de innovacion, su
operacion también genera impactos ambientales rele-
vantes. El procesamiento masivo de informacion re-
quiere infraestructura tecnologica de alta capacidad, lo
que implica un consumo significativo de energia eléc-
trica, agua para sistemas de enfriamiento y una cre-
ciente generacion de residuos electronicos.?

Para tratar de asemejar la forma en que el ser humano
realiza razonamientos, generalizaciones, deducciones
logicas, aprendizaje, adaptacion, generacion de ideas o
resolucion de problemas, por mencionar algunas, di-
versos programas de inteligencia artificial requieren
ser alimentadas de grandes cantidades de informacion
como imagenes, videos, escritura del lenguaje natural
o datos médicos para el diagndstico de enfermedades.

Ese proceso se conoce como machine learning. El
concepto refiere a una de las ramas de la inteligencia
artificial que se encarga de entrenar y perfeccionar los
algoritmos para que estos logren imitar el aprendizaje
humano para realizar diversas tareas de forma auténo-
ma por medio de la experiencia y la alimentacion ma-
siva de datos.3

Debido al procesamiento de grandes cantidades de da-
tos, los servidores de inteligencia artificial tienden a
producir grandes cantidades de desechos electronicos
y el consumo de grandes cantidades de agua para man-
tener en una temperatura adecuada a toda la infraes-
tructura de la IA. Esto, aunado a las grandes cantida-
des de energia que suelen requerir los equipos de
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computo para analizar toda la informacion en el pro-
ceso de machine learning.4

I1. De acuerdo con un estudio publicado en la revista
Nature Computational Science, el desarrollo de la in-
teligencia artificial generativa, en particular los mode-
los de gran escala como Chat GPT, contribuira al au-
mento en la generacion de desechos electronicos. Tan
solo entre 2023 y 2030, se estima la produccion de
aproximadamente 5 millones de toneladas de basura
electronica por el uso de esta tecnologia. En el peor es-
cenario, si no se implementan medidas efectivas para
su reciclaje o reutilizacion, la cantidad de residuos po-
dria incrementarse de manera exponencial .3

Si esto se divide por tipo de componente, los desechos
electronicos producidos incluirian 1.5 millones de to-
neladas de placas de circuitos impresos y media tone-
lada de baterias, mismas que llegan a contener mate-
riales que son peligrosos para la salud como el plomo
y el cromo.

Por otra parte, en el estudio en comento, se menciona
que el usar la inteligencia artificial de manera respon-
sable requiere un plan proactivo de gestion de residuos
electronicos para disminuir el impacto ambiental que
estos van a ocasionar. Si se llegara a implementar una
estrategia de economia circular donde se logre ampliar
la vida util de los sistemas electronicos y reutilizar los
desechos generados se podria reducir la basura elec-
tronica hasta 86 por ciento.

Lo anterior se vuelve vital dentro de un pais como M¢é-
xico, que es una de las naciones que mas residuos elec-
tronicos produce, colocandose en el décimo lugar con
1.7 millones de toneladas anuales, aproximadamente
12 kilogramos por cada mexicano. En el pais solo se
recicla el 3.15 por ciento de basura electrénica.

I11. Una de las principales preocupaciones del uso de
inteligencia artificial es el consumo de agua de los ser-
vidores para mantener una temperatura Optima para su
correcto funcionamiento. En una instancia, para man-
tener una temperatura adecuada de los servidores, el
agua se utiliza en sistemas de refrigeracion que ayudan
a disipar el calor de la infraestructura. Otro de los mé-
todos para enfriar los sistemas electrénicos es el uso
de aires acondicionados que requieren una gran canti-
dad de energia.s

De acuerdo con un estudio realizado por el Washing-
ton Post en colaboracion con la Universidad de Cali-
fornia en Riverside en Estados Unidos, cada peticion
que se le hace al Chatbot de Chat GPT utiliza un algo-
ritmo que realiza miles de calculos para dar la res-
puesta mas idonea, lo cual provoca que los servidores
generen calor para llevar a cabo el analisis, requirien-
do en promedio, un litro de agua por cada 100 palabras
escritas por la IA para regular la temperatura de los sis-
temas computacionales.6

Por ejemplo, segin documentos compartidos por el
periodico Oregonian, los centros de datos de Meta ubi-
cados en la ciudad de The Dalles, en el estado de Ore-
g6n, Estados Unidos, gastaron unos 22 millones de li-
tros de agua solo para entrenar a su modelo de IA
Llama 3.1.7

IV. Conforme a informacién de la Asociacion Mexica-
na de Centros de Datos, México cuenta con 166 cen-
tros de datos operando en todo el territorio nacional
con un requerimiento promedio de energia de 305 me-
gavatios por hora(Mw/h) para su funcionamiento.”

Se estima que, en los proximos 5 afios, el incremento
de dicha demanda de energia crezca un 400 por cien-
to. Se espera que durante este lapso se construyan al-
rededor de 73 centros de datos para atender las necesi-
dades digitales del pais, lo cuales requeriran, en
conjunto con los proyectos existentes, 1 mil 492 Me-
gavatios por hora para cubrir sus necesidades energé-
ticas.8

En el proximo lustro se espera que se estén asentando
en el pais empresas como Ascenty, DCD, Equinix, La-
yer9 Data Centers, Odata, Scala Data Centers y KIO.
Las entidades que encabezan la atraccion de estas in-
versiones son Querétaro con el 51 por ciento de los
centros de datos, Ciudad de México con 23 por ciento,
igual que el Estado de México; el 26 por ciento que so-
bra se divide entre Nuevo Ledn, Aguascalientes y
Guanajuato.?

De acuerdo con Ciena, empresa especializada en redes
y conectividad, cerca del 43 por ciento de los proyec-
tos de centros de datos que se van a desarrollar en el
pais van a soportar cargas de trabajo de IA, requirien-
do un aumento en la capacidad de interconexion entre
centros de datos y un aumento del ancho de banda.10
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V. Si bien los centros de datos constituyen infraestruc-
tura estratégica para el desarrollo econdémico, tecnolo-
gico y digital del pais, también es necesario reconocer
que su instalacion y operaciéon generan impactos am-
bientales relevantes relacionados con el consumo
energético, la utilizacidon de recursos hidricos y la ge-
neracion de residuos electronicos. En consecuencia,
resulta necesario establecer mecanismos regulatorios
que permitan compatibilizar el crecimiento de la eco-
nomia digital con los principios de sustentabilidad,
prevencion ambiental y uso eficiente de los recursos
naturales.

La presente iniciativa busca establecer dentro de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente que, para el desarrollo de centros de datos
con una demanda eléctrica instalada igual o superior a
0.5 megavatios, incluyan en la manifestacion de im-
pacto ambiental correspondiente por lo menos lo si-
guiente:

* Reducir la cantidad de residuos producidos me-
diante la reutilizacion de estos y la implementacion
de mecanismos para extender el ciclo de vida de los
equipos informaticos utilizados, asi como las demas
disposiciones aplicables de acuerdo con la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

* Incorporar mecanismos de eficiencia energética,
monitoreo de consumo eléctrico, aprovechamiento
de energias renovables y recuperacion de calor resi-
dual derivado de la operacion de los centros de datos.

* Eficientizar el consumo de agua, asi como el des-
arrollo de proyectos que permitan la disminuciéon en
el uso y la reutilizacion de recursos hidricos para su
operacion.

Con ello se propone que el Estado adecue su sistema
normativo en materia ambiental, con objeto de promo-
ver el desarrollo sostenible del mercado de la IA en
México. Ademas, se reafirma a la Manifestacion de
Impacto ambiental como un mecanismo preventivo
ante los riesgos medioambientales que pueden conlle-
var la creciente infraestructura de centros de datos en
México.

Por lo expuesto someto a su consideracion la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII del arti-
culo 28; y se adicionan la fraccion VI, con lo que se
recorre el orden de las subsecuentes, al articulo 3, y
X1V al articulo 28, asi como el articulo 33 Bis a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por
I.aV Bis. ...

VI. Centro de datos: instalacion fisica donde se
encuentra infraestructura tecnologica especiali-
zada, con la finalidad de proveer servicios digi-
tales por medio de la ejecucion de aplicaciones o
programas, asi como al almacenamiento, proce-
samiento y gestion de datos de dichos progra-
mas;

VI Bis. a XXXIX. ...
Articulo 28. ...
I.aXIL. ...

XII. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecua-
rias que puedan poner en peligro la preservacion de
una o mas especies o causar dafios a los ecosiste-
mas;

XIII. Obras o actividades que correspondan a asun-
tos de competencia federal, que puedan causar des-
equilibrios ecologicos graves e irreparables, dafios a
la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los li-
mites y condiciones establecidos en las disposicio-
nes juridicas relativas a la preservacion del equili-
brio ecologico y la proteccion del ambiente; y

XIV. El desarrollo e instalacién de centros de da-
tos cuyo consumo energético sea igual o mayor a
0.5 megawatt-hora, asi como aquellas instalacio-
nes cuyos sistemas de enfriamiento requieran la
utilizacion de recursos hidricos.

Articulo 33 Bis. Tratandose del desarrollo e insta-
lacion de centros de datos estos deberan contar,
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dentro de la manifestacion de impacto ambiental,
con programas para

IV. Reducir la cantidad de residuos producidos
mediante la reutilizacion de estos y la implemen-
tacion de mecanismos para extender el ciclo de
vida de los equipos informaticos utilizados, asi
como las demas disposiciones aplicables de
acuerdo con la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos;

V. Incorporar mecanismos de eficiencia energéti-
ca, monitoreo de consumo eléctrico, aprovecha-
miento de energias renovables y recuperacion de
calor residual derivado de la operacion de los
centros de datos; y

V1. Eficientizar el consumo de agua, asi como el
desarrollo de proyectos que permitan la dismi-
nucion en el uso y la reutilizacién de recursos hi-
dricos para su operacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales contara con un plazo de 180 dias natura-
les a la entrada en vigor para emitir la normativa téc-
nica en materia del presente decreto.
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Sede de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 17 de 2026.)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE NO-
TIFICACION, RECIBIDA DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE, GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO, RECIBIDA EN LA SESION DE LA Co-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE
2026

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General, y 55, fracciéon 11, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta Comision Permanente la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, en materia de notificacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del Problema

En México, la ejecucion de obras de construccion en
zonas urbanas continia generando incertidumbre entre
las personas que habitan en su entorno inmediato; a
pesar de los avances en materia de transparencia, no
existe en la legislacion federal un marco minimo que
garantice el acceso vecinal a la documentacion de obra
ni la notificacion previa en desarrollos urbanos de alto
impacto, lo que provoca opacidad, conflictos comuni-
tarios y dificultades para ejercer acciones legales opor-
tunas.

La ausencia de bases generales provoca que cada mu-
nicipio adopte criterios dispares, lo que genera des-
igualdad territorial, vacios de informacién y practicas
discrecionales. En muchos casos, las personas vecinas
desconocen si los proyectos cuentan con las autoriza-
ciones correspondientes, si cumplen con los instru-
mentos de planeacion o si representan riesgos ambien-
tales, estructurales o de movilidad.

Este vacio informativo no se resuelve unicamente con
el derecho general de acceso a la informacion, pues és-
te opera de manera reactiva y no garantiza mecanis-
mos especificos para acceder a documentacion técnica
de obra durante su ejecucion, ni obliga a prever esque-
mas de notificacion previa en proyectos de fracciona-
mientos, condominios o conjuntos urbanos.

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a
la informacién bajo el principio de méaxima publici-
dad,1* sin embargo, la falta de disposiciones especifi-
cas en la Ley General de Asentamientos Humanos, Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano? impide
que este derecho se materialice en el ambito urbano,
donde la informacién técnica es indispensable para
prevenir dafios y garantizar la participacion ciudadana.

Por ello, es necesario establecer bases normativas fe-
derales minimas, respetuosas de la autonomia munici-
pal, que permitan armonizar criterios y asegurar que
todas las personas, sin importar su lugar de residencia,
cuenten con mecanismos claros, accesibles y oportu-
nos para conocer los alcances de los proyectos que
transforman su entorno.

La publicidad documental de las obras autorizadas y la
notificacién a las comunidades vecinas constituyen
instrumentos basicos para democratizar la gestion del
territorio y reducir zonas de opacidad institucional.

La presente iniciativa tiene por objeto sentar las bases
normativas mediante la adiciéon de ordenamientos a la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, a fin de avan-
zar hacia una gobernanza urbana mas abierta, partici-
pativa y alineada con los principios constitucionales
de transparencia y equidad territorial.

I1. Marco internacional: principios de gobernanza
democratica, transparencia y derecho a la ciudad

Esta iniciativa se alinea con los compromisos interna-
cionales asumidos por el Estado mexicano en materia
de gobernanza democratica, transparencia institucio-
nal y reconocimiento progresivo del derecho a la ciu-
dad.

Estos principios han sido ampliamente desarrollados
en foros multilaterales y documentos normativos de
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referencia que orientan las politicas publicas urbanas
contemporéneas y refuerzan la obligacion de los Esta-
dos para garantizar entornos urbanos mas participati-
vos, inclusivos y equitativos., los cuales han orientado
las politicas urbanas contemporaneas a nivel global.

Uno de los referentes fundamentales es la Nueva
Agenda Urbana, adoptada durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Ur-
bano Sostenible (Habitat III), celebrada en Quito,
Ecuador, en 2016.

En este instrumento, los Estados Parte,3 incluido Mé-
xico, se comprometieron a fortalecer una gobernanza
urbana participativa, integrada y sostenible, mediante
procesos abiertos, transparentes y responsables que
garanticen la participacion significativa de la pobla-
cién, asi como el establecimiento de mecanismos de
consulta efectivos y el uso de datos accesibles y veri-
ficables por parte de los habitantes.4

El derecho a la ciudad, reconocido por ONU-Habitat
como un principio emergente sustentado en derechos
humanos, postula que todas las personas tienen dere-
cho a habitar, utilizar, ocupar, producir, gobernar y dis-
frutar ciudades justas sostenibles e inclusivas.

Este principio implica garantizar, entre otros elemen-
tos, el acceso a la informacidn sobre los proyectos que
afectan el tejido social, ambiental y territorial de las
comunidades, en particular los relacionados con el uso
del suelo, la densificacion urbana y las modificaciones
a la infraestructura.’

En esta logica los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especificamente el objetivo 11: Ciudades y co-
munidades sostenibles, establecen que los Estados de-
ben asegurar que los asentamientos humanos sean in-
clusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

La meta 11.3, en particular, exhorta a mejorar la plani-
ficacion y gestion urbana mediante la participacion
ciudadana inclusiva y sostenida, lo cual requiere es-
quemas normativos que fortalezcan la transparencia en
los procesos de desarrollo urbano y faciliten la notifi-
cacion previa a las comunidades potencialmente afec-
tadas.6

Asimismo, la Agenda 2030 incorpora el principio
transversal de “no dejar a nadie atras”,” lo que implica

facilitar que todas las personas, independientemente
de su nivel organizativo formal, puedan participar en
la toma de decisiones que transformen su entorno in-
mediato.

En este orden de ideas, promover la transparencia do-
cumental y la participacion vecinal efectiva contribu-
ye a reducir las desigualdades socioespaciales y a
construir ciudades mas democraticas y cohesionadas,
tal como se establece en los ODS y en la Nueva Agen-
da Urbana.

Por todo lo anterior, la iniciativa que se propone sien-
ta las bases normativas para el acceso vecinal a docu-
mentos de obra y para la notificacion previa en des-
arrollos urbanos mayores y responde de manera
puntual a las exigencias del marco internacional que
México ha suscrito; asimismo, contribuye a consolidar
un modelo de gobernanza urbana mas abierto, legiti-
mo y centrado en las personas.

I11. Fundamento constitucional y legal

La presente iniciativa con proyecto de decreto se sus-
tenta en cinco articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen el dere-
cho de las personas a participar en la vida publica, ac-
ceder a la informacidn y habitar entornos urbanos se-
guros, ordenados y democraticos.

Como sefialamos previamente, el articulo 60. garanti-
za el derecho de toda persona al acceso a la informa-
cion publica, bajo el principio de maxima publicidad,
sin necesidad de acreditar interés alguno, esta disposi-
cion obliga a todas las autoridades, incluidos los mu-
nicipios, a transparentar los actos administrativos que
incidan en el interés colectivo, como lo son las autori-
zaciones de construccion y desarrollo urbano.8

Por su parte, el articulo 26 establece que el Estado or-
ganizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, que debe incluir la participacion
activa de la sociedad en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas; en el ambito ur-
bano se traduce en la necesidad de generar mecanis-
mos normativos que permitan a las personas vecinas
conocer y participar en decisiones sobre la transfor-
macion de su entorno inmediato, como lo son los pro-
yectos de desarrollo urbano.?
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El articulo 27 establece que la propiedad de las tierras
y aguas corresponde a la Nacion, por tanto el Estado
debe dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer provisiones, usos
y destinos de tierras, a fin de lograr un desarrollo equi-
librado y mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion; asi, la planeacién y regulacion de los asenta-
mientos humanos es una atribucion constitucional que
debe ejercerse en coordinacion entre los tres ordenes
de gobierno, respetando las competencias de cada
uno.10

Asimismo, el 115 reconoce la autonomia municipal y
la facultad de los ayuntamientos para regular el uso del
suelo, otorgar licencias de construcciéon y plantear el
desarrollo urbano en su jurisdiccion, sin embargo, no
se excluye al Congreso de la Unidn para emitir leyes
generales que establezcan principios orientadores y
bases minimas para la coordinacion de los tres 6rdenes
de gobierno como se establece en el articulo 73 frac-
cién XXIX-C, en materia de asentamientos humanos
y ordenamiento territorial. 1l

De la misma forma, hacemos énfasis en los principios
establecidos en la fraccion V del articulo 4 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el que se establece
la participacién democratica y la transparencia en la
planeacioén, regulacion y gestion de los asentamientos
humanos.12

Por otro lado, estan las Normas Oficiales Mexicanas
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), que establecen los criterios para
que los municipios estructuren instrumentos de plane-
acion con transparencia y participacion ciudadana, en-
tre las que destaca la NOM-005 SEDATU-2024, que
determina los contenidos generales para el desarrollo
urbano e incluye mecanismos de consulta publica y
acceso a la informacion.13

Esta propuesta se alinea con el principio de progresivi-
dad de los derechos humanos, previsto en el articulo
lo. constitucional, al ampliar las condiciones normati-
vas para el ejercicio efectivo del derecho a la informa-
cion, la participacion ciudadana y la vigilancia del en-
torno urbano, que mas alla de imponer cargas indebidas
a los municipios, fortalece su legitimidad institucional
y promueve una cultura de corresponsabilidad entre au-
toridades y ciudadania en la gestion del territorio.

IV. Objeto y descripcion

Esta iniciativa con proyecto de decreto adiciona los ar-
ticulos 95 Bis y 95 Ter a la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des-
arrollo Urbano, a fin de:

1. Reconocer expresamente el derecho de los veci-
nos a solicitar, durante la ejecucion de cualquier
obra autorizada por los municipios, la documenta-
cion relacionada con los permisos otorgados, para
que puedan identificar posibles irregularidades y
ejercer las acciones legales que consideren perti-
nentes.

2. Establecer que las entidades federativas y muni-
cipios, en el &mbito de su legislacion local, puedan
definir mecanismos para notificar previamente a las
asociaciones de colonos o a vecinos colindantes so-
bre los proyectos de construccion de fracciona-
mientos, condominios o conjuntos urbanos, utili-
zando medios fehacientes que garanticen la
informacién oportuna y efectiva.

Estas disposiciones buscan fortalecer la transparencia,
la participacion ciudadana y la corresponsabilidad en-
tre autoridades, desarrolladores y comunidades, sin
afectar la autonomia de las entidades federativas y mu-
nicipios para regular los procedimientos especificos
conforme a sus realidades locales.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como fi-
nalidad promover un marco juridico que impulse un
desarrollo urbano mas democratico, ordenado, resi-
liente y sustentable, en beneficio de la calidad de vida
de la poblacion y la proteccion del entorno urbano.

V. Impacto normativo e institucional

Esta propuesta legislativa se formula con apego a los
principios de coordinacion y subsidiariedad, por lo
que no modifica competencias ni impone obligaciones
de ejecucion directa a los gobiernos estatales o muni-
cipales; las disposiciones que se proponen facultan a
que los ordenamientos locales desarrollen mecanismos
de transparencia documental y notificacion vecinal
acorde a sus realidades administrativas, técnicas y te-
rritoriales.
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En materia normativa, esta propuesta no genera con-
tradiccion con el régimen federal, sino que se integra
armoénicamente al sistema de concurrencia legislativa
en materia de asentamientos humanos y desarrollo ur-
bano, previsto en la fraccion XXIX-C del articulo 73
constitucional.

El fortalecimiento de una cultura de acceso a la infor-
macion y vigilancia ciudadana en la planeacién urba-
na no requiere de reformas presupuestarias ni modifi-
caciones en leyes reglamentarias, basta con la
adopcion progresiva de buenas practicas normativas y
administrativas a nivel local.

Desde el enfoque institucional, se prevé que la Sedatu
y los institutos locales de planeacion puedan desempe-
fiar un papel clave en la emisién de lineamientos téc-
nicos para coadyuvar en la orientacion, difusion de
metodologias y formatos para facilitar el acceso veci-
nal a la documentacion de obras autorizadas; asimis-
mo, los portales de transparencia municipal y las ven-
tanillas digitales de tramites podrian adaptarse para
incluir médulos que respondan a lo dispuesto en los
articulos que se proponen.

Por su naturaleza, la iniciativa no afecta estructuras
organizativas existentes ni supone cargas financieras
inmediatas para los gobiernos municipales o estatales
y refuerza la legitimidad de las autoridades locales,
ademas de contribuir a consolidar entornos urbanos
mas transparentes, participativos y eficaces en conso-
nancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los
instrumentos internacionales en materia de gobernan-
za urbana y derecho a la ciudad.

Finalmente, se estima que su aprobacion tendria un
impacto juridico positivo en la armonizacion normati-
va de los tres o6rdenes de gobierno, lo cual favorece la
evolucion de marcos legales que promuevan la corres-
ponsabilidad ciudadana en la supervision del desarro-
llo urbano, sin vulnerar el régimen federal no obstacu-
lizar las atribuciones constitucionales de los
municipios.

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su me-
jor comprension presentamos graficamente la iniciati-
va en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CORRELATIVO Articulo 96 Bis. Conforme a los
principios de transparencia,
participacion ciudadana y acceso a
la informacién, las entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias y de acuerdo con su
legislacién local, podran establecer
mecanismos que permitan a las
personas residentes colindantes
acceder a la documentacion
administrativa no reservada relativa
a las obras de construccion que

hayan sido formalmente autorizadas,
tanto en su etapa inicial como
durante su ejecucion.

Para efectos de este articulo, se
entendera  por  documentacion
administrativa no reservada aquella

que:
a) Acredite la existencia de Ila
autorizacién o licencia

correspondiente;

b) Permita verificar la compatibilidad
del proyecto con los instrumentos de
planeacion urbana aplicables, y

c) No se encuentre sujeta a reserva
conforme a la legislacion en materia
de transparencia y protecciéon de
datos personales.

Los mecanismos que, en su caso,
definan las entidades federativas y
los municipios deberan respetar
plenamente la autonomia municipal,
no generar cargas administrativas
adicionales y garantizar que la
informacién  proporcionada sea
verificable, oportuna y suficiente
para facilitar la identificacion de

posibl irregularidad el
ejercicio de los derechos que
correspondan conforme a la

normatividad aplicable.

SIN CORRELATIVO Articulo 96 Ter. Las entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de su legislaciéon local y
respetando plenamente su
autonomia, podran establecer
mecanismos de notificacion previa
dirigidos a las asociaciones de
colonos o, en su caso, alas personas
residentes colindantes, respecto de
los proyectos de construccion de
fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o desarrollos
que, por su magnitud, puedan
generar impactos relevantes en el
entorno inmediato.

La notificaciéon previa tendra por
objeto informar sobre los alcances
generales del proyecto, facilitar la
participacion ciudadana informada,
prevenir conflictos vecinales y
promover la transparencia en el
desarrollo urbano.

Los mecanismos de notificacién
que, en su caso, definan las
entidades federativas y los
municipios deberan:

a) Realizarse a través de medios que
permitan acreditar la recepcion de la
informacién;

b) Ser determinados por Ia
legislacién local, sin imponer
procedimientos especificos ni
generar cargas administrativas o
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presupuestarias adicionales paralos
municipios;

¢) Ser proporcionales a la naturaleza
y magnitud del proyecto; y

d) Respetar los plazos y
procedimientos previstos en las
leyes estatales aplicables.

La ausencia de una asociacién de
colonos no impedira la aplicacién de
estas medidas, pudiendo la
legislacion local prever mecanismos
alternativos de notificacién dirigidos
a un numero representativo de
residentes, conforme a criterios
objetivos y razonables.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de notificacién

Unico. Se adicionan los articulos 95 Bis y 95 Ter a la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue:

Articulo 95 Bis. Conforme a los principios de trans-
parencia, participacion ciudadana y acceso a la in-
formacion, las entidades federativas y los munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias
y de acuerdo con su legislacion local, podran esta-
blecer mecanismos que permitan a las personas re-
sidentes colindantes acceder a la documentaciéon
administrativa no reservada relativa a las obras de
construccion que hayan sido formalmente autori-
zadas, tanto en su etapa inicial como durante su
ejecucion.

Para efectos de este articulo, se entendera por do-
cumentacion administrativa no reservada aquella
que:

a) Acredite la existencia de la autorizacion o li-
cencia correspondiente;

b) Permita verificar la compatibilidad del pro-
yecto con los instrumentos de planeacion urbana
aplicables, y

¢) No se encuentre sujeta a reserva conforme a la
legislacion en materia de transparencia y protec-
cion de datos personales.

Los mecanismos que, en su caso, definan las entida-
des federativas y los municipios deberan respetar
plenamente la autonomia municipal, no generar car-
gas administrativas adicionales y garantizar que la
informacion proporcionada sea verificable, oportuna
y suficiente para facilitar la identificacién de posibles
irregularidades y el ejercicio de los derechos que co-
rrespondan conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 95 Ter. Las entidades federativas y los
municipios, en el Ambito de su legislacion local y
respetando plenamente su autonomia, podran esta-
blecer mecanismos de notificacion previa dirigidos
a las asociaciones de colonos o, en su caso, a las per-
sonas residentes colindantes, respecto de los pro-
yectos de construccion de fraccionamientos, condo-
minios, conjuntos urbanos o desarrollos que, por su
magnitud, puedan generar impactos relevantes en
el entorno inmediato.

La notificacion previa tendra por objeto informar
sobre los alcances generales del proyecto, facilitar
la participacion ciudadana informada, prevenir
conflictos vecinales y promover la transparencia en
el desarrollo urbano.

Los mecanismos de notificacion que, en su caso, de-
finan las entidades federativas y los municipios de-
beran:

a) Realizarse a través de medios que permitan
acreditar la recepcion de la informacion;

b) Ser determinados por la legislacion local, sin
imponer procedimientos especificos ni generar
cargas administrativas o presupuestarias adicio-
nales para los municipios;

¢) Ser proporcionales a la naturaleza y magnitud
del proyecto;

d) Respetar los plazos y procedimientos previs-
tos en las leyes estatales aplicables.

La ausencia de una asociacion de colonos no impe-
dira la aplicacion de estas medidas, pudiendo la le-
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gislacion local prever mecanismos alternativos de
notificacion dirigidos a un nimero representativo
de residentes, conforme a criterios objetivos y ra-
zonables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes consideraran
lo dispuesto en los articulos 95 Bis y 95 Ter al emitir
los lineamientos de coordinacién y colaboraciéon con
las entidades federativas y los municipios en materia
de desarrollo urbano.
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QUE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, EN
MATERIA DE NO DISCRIMINACION HACIA HIJAS E HIJOS
ADOPTIVOS, RECIBIDA DE LOS DIPUTADOS IVONNE ARA-
CELLY ORTEGA PACHECO, ANAYELI MUNOZ MORENO Y
GIBRAN RAMIREZ REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA Co-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE
2026

Quienes suscriben, diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, diputada Anayeli Muiioz Moreno y dipu-
tado Gibran Ramirez Reyes, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion 111, de la Cons-
titucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccion I y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguien-
te Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas en materia de no discri-
minacion hacia hijas e hijos adoptivos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El 22 de abril del presente afio, durante reunion ordi-
naria de la Comision de Defensa Nacional, fue des-
echado el dictamen relativo a dos iniciativas presenta-
das por las diputadas Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
y Anayeli Muioz Moreno del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, las cuales tenian como pro-
posito fortalecer los derechos del personal militar y de
sus familias mediante la eliminacién de disposiciones
discriminatorias hacia hijas e hijos adoptivos, asi co-
mo incorporar medidas que promovieran la correspon-
sabilidad familiar dentro del régimen de seguridad so-
cial de las Fuerzas Armadas.

Para justificar el sentido negativo del dictamen, la co-
misién argumenté que no existia una problematica
acreditada que ameritara una reforma legislativa, sefia-
lando que no se tenian registros de quejas, reclamacio-
nes o procedimientos jurisdiccionales relacionados

con la aplicacién del articulo 47 de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me-
xicanas. Asimismo, sostuvo que la disposicioén vigen-
te no generaba discriminacion, pues la diferencia
establecida para las hijas e hijos adoptivos constituia
unicamente una condicion para acceder a determina-
dos beneficios y no una restriccion de derechos.

Sin embargo, el hecho de que no existan registros de
inconformidades no constituye prueba de que una dis-
posicion legal sea justa, constitucional o acorde con
los estandares actuales de derechos humanos. Bajo esa
logica, ninguna norma podria ser revisada o perfeccio-
nada por el Poder Legislativo hasta que existiera una
controversia formal. La obligacion de las y los legisla-
dores no es esperar a que una disposicidon produzca li-
tigios o afectaciones generalizadas, sino identificar y
corregir aquellas normas que generan diferencias de
trato injustificadas o que han quedado rezagadas fren-
te a la evolucién constitucional del pais.

Resulta igualmente contradictorio afirmar que no exis-
te discriminacién y, al mismo tiempo, defender la per-
manencia de una disposicidon que establece un trato
distinto para las hijas e hijos adoptivos. Actualmente,
el articulo 47 condiciona el acceso a los beneficios
previstos en la Ley a que la adopcién se haya realiza-
do antes de que el personal militar cumpla cuarenta y
cinco afos de edad, requisito que no existe para las hi-
jas e hijos bioldgicos. La existencia misma de esta res-
triccion demuestra que el trato juridico no es equiva-
lente y que subsiste una diferencia basada
exclusivamente en la forma en que se constituyd el
vinculo familiar.

De igual forma, la Comision sostuvo que la limitacién
encuentra sustento en la necesidad de preservar la via-
bilidad financiera del sistema de seguridad social mi-
litar y evitar posibles adopciones realizadas con el pro-
posito de incorporar beneficiarios antes del retiro. No
obstante, el dictamen no presenta estudios, proyeccio-
nes presupuestarias, estadisticas o evidencia objetiva
que permitan concluir que la derogacion de dicha dis-
posicion comprometeria la sostenibilidad financiera
del Instituto. En consecuencia, se pretende justificar
una restriccion vigente sobre la base de riesgos hipo-
téticos y no de afectaciones reales y comprobadas.

Maés preocupante atn es que la defensa de la norma
descanse en la presuncion de que podrian existir adop-
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ciones realizadas con fines distintos al interés familiar.
Tal razonamiento parte de una desconfianza generali-
zada hacia el personal militar y sus familias, pues asu-
me la posibilidad de conductas abusivas sin aportar
evidencia que demuestre su existencia. El Estado no
puede restringir derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes adoptados legitimamente con base en supuestos
que no han sido acreditados ni documentados por au-
toridad alguna.

Aun cuando la Comisién argumento6 que el régimen de
seguridad social de las Fuerzas Armadas posee carac-
teristicas especiales que justifican reglas distintas a las
del ambito civil, ello no exime a las y los legisladores
de observar los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacion. La naturaleza especial de una ins-
titucidon no puede servir como fundamento para man-
tener diferencias de trato que afectan directamente a
integrantes de una misma familia.

Aunado a ello, durante reuniones de trabajo celebradas
con representantes de la Secretaria de la Defensa Na-
cional y de la Secretaria de Marina, ambas institucio-
nes manifestaron que uno de sus objetivos permanen-
tes consiste en procurar las mejores condiciones para
el personal militar y sus familias. Sin embargo, la de-
fensa de una disposicion que limita el acceso a dere-
chos y prestaciones para hijas e hijos adoptivos del
personal militar, resulta dificil de conciliar con dicho
compromiso institucional. Lejos de ampliar la protec-
cion social de las familias militares, la permanencia
del articulo 47 conserva una diferencia de trato que ca-
rece de una justificacion objetiva, razonable y propor-
cional.

I1. Argumentacion

El objetivo fundamental del presente proyecto de de-
creto es erradicar cualquier forma de discriminacion
contra los hombres y mujeres que sirven a la naciéon en
las Fuerzas Armadas Mexicanas. Asimismo, se busca
garantizar el respeto al interés superior de las hijas e
hijos de dichas personas servidoras publicas, evitando
que una norma obsoleta y desactualizada afecte sus
derechos y bienestar. La existencia de disposiciones
legales que vulneran, restringen o suspenden las ga-
rantias constitucionales consagradas en la Carta Mag-
na resulta incompatible con los principios de igualdad
y de proteccion de derechos que deben prevalecer en
nuestro pais. Por tanto, es imprescindible adecuar la

normativa vigente para asegurar que ninguna persona
integrante de las Fuerzas Armadas ni sus hijos e hijas
sean objeto de exclusion o limitacion en el goce de sus
derechos fundamentales.

El marco juridico mexicano sustenta los derechos de
las personas en cuatro principios esenciales: universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. Estos principios garantizan que todas las personas
cuenten con derechos que les protegen de manera in-
tegral y que éstos se mantengan y se amplien confor-
me avanza la sociedad. Ademas, el respaldo de los tra-
tados internacionales firmados y ratificados por
México refuerza los mismos, asegurando que, en todo
momento, se favorezca la proteccion mas amplia posi-
ble a las personas.

El ejercicio de la funcion legislativa busca dar res-
puestas a las problematicas que enfrenta la sociedad,
constituyendo una de las tareas fundamentales del
Congreso de la Union. Esta labor no solo responde a
las necesidades sociales, sino que también representa,
en el contexto de la presente iniciativa, una deuda pen-
diente con las Fuerzas Armadas en materia de recono-
cimiento y defensa de sus derechos. Por ello, la ade-
cuacién y actualizacion de la legislacion resultan
imprescindibles para garantizar que los derechos de
las Fuerzas Armadas sean respetados y protegidos de
manera efectiva.

En este sentido, la discriminacion, entendida de acuerdo
a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es
“cualquier distincidn, exclusion, restriccion o preferen-
cia u otro trato diferencial que se base directa o indirec-
tamente por motivos prohibidos de discriminacion y que
tenga la intencién o el efecto de anular o perjudicar el re-
conocimiento, el disfrute o el ejercicio, en igualdad de
condiciones, de derechos humanos y libertades funda-
mentales en el ambito politico, econdmico, social, cultu-
ral o de cualquier otro campo de la vida ptblica”,! se ha
formado a lo largo de la historia por diversos factores
que terminaron por construir jerarquias entre los seres
humanos, ademas quienes se enfrentan a la discrimina-
cion terminan siendo victimas de la violencia, la intole-
rancia, la exclusion y la marginacion, representando un
obstaculo para el disfrute de los derechos humanos.2

Para erradicar la discriminacion, se han creado diver-
sos instrumentos juridicos a nivel internacional, sien-
do los mas destacados los siguientes:
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Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos3

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derecho y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion al-
guna raza, color, sexo, idioma, region, opinién poli-
tica o de cualquier otra indole, origen nacional o so-
cial, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion. Ademas, no se hara distincion algu-
na fundada en la condicion politica, juridica o inter-
nacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais in-
dependiente, como de un territorio bajo administra-
cion fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin-
cion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda dis-
criminacidon que infrinja esta declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos4

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Parte en el presente pac-
to se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos recono-
cidos en el presente pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Articulo 3

Los Estados Parte en el presente pacto se compro-
meten a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente pacto.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la
ley. A este respecto, la ley prohibira toda discrimi-
nacion y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
niones politicas o de cualquier indole, origen nacio-
nal, social, posicion econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicién social.

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.5

Articulo 2

2. Los Estados Parte en el presente pacto se com-
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politicos o de otra indole, origen nacional o so-
cial, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Parte en el presente pacto se compro-
meten a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econémi-
cos, sociales culturales enunciados en el presente
Pacto.

La discriminacion no solo afecta a las personas ma-
yores de edad, por ello también existen marcos ju-
ridicos para salvaguardar el interés superior de la
nifiez, siendo el mas importante el siguiente:

Convencion sobre los Derechos del Nifio%

Articulo 1
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2. Los Estados Parte tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea prote-
gido contra toda forma de discriminacién o castigo
por causa de la condicion, las actividades, las opi-
niones expresadas o las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares.

Derivado de los compromisos internacionales asu-
midos por México, es que se han realizado diversas
modificaciones en nuestro marco juridico a fin de
encaminar las politicas publicas para erradicar las
conductas discriminatorias, destacan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos’

Articulo 1. ...

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion$

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de or-
den publico y de interés social. El objeto de la mis-
ma es prevenir y eliminar todas las formas de dis-
criminacidn que se ejerzan contra cualquier persona
en los términos del Articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 que ela-
bora el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI) “a nivel nacional, 23.7% de la
poblacion de 18 afios y mas manifestd haber sido

discriminada entre julio de 2021 y septiembre de
2022”9 siendo las entidades federativas con mayor
porcentaje de discriminacion Yucatan, Puebla, Que-
rétaro, Ciudad de México y Jalisco.10

La Enadis 2022 también revela que las y los nifios
son mayoritariamente discriminados por su forma
de vestir, por su nombre, por expresarse, por su to-
no de piel y por ser nifias o nifios. Ademas, el 17.7
por ciento de las nifias y nifios de 9 a 11 afios creen
que su opinion se valora pocas veces o nunca.ll

Particularmente la nifiez es discriminada porque las
personas adultas los ven con indiferencia, colocando-
los en situaciones de desventaja y desproteccion. Las-
timosamente, mucho de este desconocimiento se tras-
lada a las normas juridicas que deberian ser el
andamiaje para su proteccion.

Tal es el caso de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas donde se ha-
ce una distincion para el derecho de beneficios de hi-
jas e hijos bioldgicos e hijas e hijos adoptivos, tal y
como se muestra a continuacion:

Articulo 47. Los hijos adoptivos solo tendran dere-
cho a los beneficios que establece esta Ley cuando
la adopcidn se haya hecho por el militar antes de ha-
ber cumplido 45 afios de edad.

Lo anterior, resulta contrario a lo que establece la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tra-
tados internacionales antes descritos, pues, en lugar de
promover la integracion plena y el bienestar de la in-
fancia adoptada, impone limites que afectan negativa-
mente tanto a los menores como a las familias adopti-
vas, en este caso, integradas por personal de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. Resulta imprescindible, por tanto,
revisar y modificar dicha disposicion para alinearla con
el principio del interés superior de las infancias y ga-
rantizar una proteccion integral y sin discriminacion.

Ademas, el Cdodigo Civil Federal sefiala la equipara-
cion juridica entre hijas e hijos bioldgicos con hijas e
hijos adoptivos, lo que significa que bajo cualquier cir-
cunstancia, gozan de los mismos derechos:12

Articulo 396. El adoptado tendra para con la perso-
na o personas que lo adopten los mismos derechos
y obligaciones que tiene un hijo.
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Asimismo, en el citado Codigo también se puntualiza
que, en la adopcidn plena, las y los hijos adoptivos
comparten la igualdad absoluta con las hijas e hijos
consanguineos, lo que significa que a partir de que se
decreta la adopcion de un menor, éste adquiere en la
familia los mismos derechos y obligaciones que tienen
las hijas e hijos biologicos, abarcando incluso aquellos
derechos sucesorios. Ademas, se elimina la filiacion
previa con los progenitores biolégicos —a excepcion
de aquella en materia de impedimentos de matrimo-
nio—, reforzando la idea de que el vinculo juridico pa-
sa a ser con la familia adoptival3

Articulo 410-A. El adoptado bajo la forma de adop-
cion plena se equipara al hijo consanguineo para todos
los efectos legales, incluyendo los impedimentos de
matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligacio-
nes del hijo consanguineo y debe llevar los apellidos
del adoptante o adoptantes.

La adopcidn plena extingue la filiacién preexistente
entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco
con las familias de éstos, salvo para los impedimentos
de matrimonio. En el supuesto de que el adoptante es-
té casado con alguno de los progenitores del adoptado
no se extinguiran los derechos, obligaciones y demas
consecuencias juridicas que resultan de la filiacion
consanguinea.

La adopcion plena es irrevocable.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) ha sostenido en diversas ocasiones que los de-
rechos de las infancias y adolescencias deben garanti-
zarse bajos los principios de igualdad y no discrimina-
cion, sin imponer requisitos arbitrarios que limiten su
acceso.

Asi, el maximo Tribunal también ha referido que las
hijas e hijos adoptivos forman parte del nicleo fami-
liar, y por tanto, gozan de los mismos derechos que las
hijas e hijos biologicos, por lo que cualquier restric-
cion contraviene el principio de igualdad como lo es el
interés superior de la nifiez.

Es innegable que la conformacion de la familia en la
sociedad actual ha experimentado importantes trans-
formaciones. Ante esta realidad, resulta indispensable
que el marco legislativo evolucione y se adapte para

reflejar las dinamicas y los retos del dia a dia. La per-
manencia de disposiciones que no se ajustan a la di-
versidad familiar contemporanea genera problemati-
cas que afectan directamente a los sectores mas
vulnerables, como nifias, nifios y adolescentes inte-
grantes de familias adoptivas.

Y es que el interés superior de la nifiez ademas de ser
un derecho que tiene todas las nifias, nifios y adoles-
centes, también es una obligacidon que todas las autori-
dades deben tomar en cuenta para acciones o medidas
que adopten y que pueden llevar a impactar a este sec-
tor.14

Este se encuentra protegido en el onceavo parrafo del
articulo cuarto de nuestra Carta Magna:15

Articulo 4.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio debera guiar el dise-
fio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Bajo esta narrativa es que la Corte ha emitido diver-
sos criterios judiciales en la materia, afirmando que
“la adopcidn debe ser concebida siempre en beneficio
de la nifiez, a fin de lograr identificar la familia ade-
cuada que permita el desarrollo integral de los nifios,
ademds de materializar el deseo de formar familia de
los adoptantes”16 y, en el caso especifico que nos ocu-
pa sefiala que “no existe distincion alguna entre am-
bas figuras —refiriéndose a hijas e hijos biologicos e
hijas e hijos adoptivos—, pues tanto los efectos juri-
dicos como los derechos y obligaciones entre adop-
tante y adoptado y entre padre e hijo consanguineo,
son los mismos”.17

La adopcion debe ser entendida como un “instrumen-
to orientado siempre hacia el Interés Superior de la Ni-
fiez. Este principio implica la satisfaccion integral de
las necesidades de nifias, nifios y adolescentes, asi co-
mo el pleno ejercicio de todos sus derechos, en el con-
texto social y temporal que les corresponde”.18
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Asi lo establece el Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (SNDIF), subrayando que la
finalidad ultima de la adopcioén es garantizar el bien-
estar y la proteccidon de los menores, asi como un en-
torno familiar adecuado para su desarrollo.

En nuestro pais, los procesos de adopcion cumplen
con una normativa estricta, lo cual conlleva tiempo pa-
ra que se concluya con la misma, ya que su objetivo es
garantizar el interés superior del niflo, nifia o adoles-
cente, y velar que éste se cumpla después de la adop-
cion, por lo que, considerando la redaccion vigente, en
el caso que nos ocupa, su redaccion es limitativa y
afecta negativamente a los padres militares para cum-
plir con este fin.

Asimismo, la idoneidad de quienes buscan adoptar de-
be centrarse exclusivamente en su capacidad para
brindar proteccion y cuidado al menor, permitiendo asi
su plena integracion en el nicleo familiar. De esta ma-
nera, la reforma se alinea con el principio de garanti-
zar el bienestar integral de los menores adoptados,
priorizando su derecho a crecer en un entorno familiar
estable y seguro.

Por tanto, la redaccion del articulo 47 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas conlleva la restriccion no solo por la fi-
gura de la adopcion, sino por el limite de edad que el
personal militar debe cumplir para que se activen los
beneficios, esto resulta violatorio al principio de igual-
dad filial previsto en los citados articulos 396 y 410-A
del Cédigo Civil Federal, pues introduce una diferen-
cia de trato basada en circunstancias ajenas a la volun-
tad de quien es adoptado.

En razon de lo expuesto, la iniciativa propone derogar
el articulo 47 de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas a fin de ga-
rantizar que ninguna nifia, nifia o adolescente adopta-
do por el personal militar, vean limitados sus derechos
por un criterio arbitrario.

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar que
los derechos de los menores sean plenamente ejercidos
mediante la proteccion de los derechos de sus padres y
madres adoptantes, sin restricciones injustas. La falta
de accién ante esta situacion constituye una vulnera-
cion de los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucidn, lo que sittia a las y los menores adoptados en

una posicion de desventaja y afecta su acceso a pres-
taciones y condiciones esenciales para su bienestar.

Por lo tanto, resulta fundamental que la reforma pro-
puesta se implemente con caracter de urgencia. En el
contexto actual, la permanencia de la normativa vi-
gente implica que las nifias y los nifios adoptados por
integrantes de las Fuerzas Armadas Mexicanas puedan
ver restringido su acceso a los derechos y prestaciones
que legalmente les corresponden.

Esta situacion, lejos de garantizar el bienestar y el des-
arrollo integral de las y los menores, contribuye a pro-
fundizar una brecha de desigualdad en su entorno fa-
miliar y social. Asi, la necesidad de modificar el marco
legal se sustenta en la obligacion de garantizar que to-
dos los menores, sin distincidon por el origen de su fi-
liacion, accedan a condiciones equitativas para el ple-
no ejercicio de sus derechos, evitando cualquier forma
de discriminacion que afecte su futuro y su calidad de
vida

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra
el siguiente cuadro comparativo de la propuesta:

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas

PROPUE

Articulo 47. Se deroga

\ TEXTO VIGENTE

Articulo 47. Los—hijos—adoptives—séle

tandian A

STA DE MODIFICACION |

ho-a—los-b fi m

o
&}

establece-esta-l vando-la-ad

"
habercumplide-45-afios-de-edad-

En tal virtud, someto a la consideracion de esta la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que se deroga el articulo 47 de l1a Ley Del Ins-
tituto De Seguridad Social Para Las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, en materia de no discriminacion
hacia hijas e hijos adoptivos

Unico. Se deroga el articulo 47 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, para quedar como sigue:
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Articulo 47. Se deroga

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional, la Se-
cretaria de Marina y demas autoridades competentes,
contaran con un plazo de 60 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del Decreto para llevar a cabo los
ajustes administrativos que deriven de la reforma.

Notas

1 ONU,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIn-
dicators/SDG_Indicator 16b1 10 3 1 Metadata SP.pdf#:~:text=
La%20discriminaci%C3%B3n%20es%20cualquier%?20distin-
ci%C3%B31n%2C%20exclusi%C3%B3n%2C%20restricci%C3%
B3n,el%20ejercicio%2C%20en%20igualdad%20de%20condicio-
nes%2C%20de

Conceptos y definiciones, disponible en

2 ONU,
https://www.oacnudh.org/areas-de-trabajo/discriminacion/

Discriminacion, disponible en

3 ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articu-
los 1, 2 y 7, disponible en https://www.un.org/es/about-us/univer-
sal-declaration-of-human-rights

4 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arti-
culos 2, 3 y 26, disponible en https://www.ohchr.org/es/instru-
ments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights

5 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Articulo 2 y 3,
https://www.ohchr.org/es/instruments -

Culturales, disponible en
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights

6 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 1, disponible
en https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
1, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articu-
lo 1, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf

9 INEGI, Comunicado de Prensa 275/23, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENADIS/ENADIS Nal22.pdf

10 Ibidem.
11 Ibidem.

12 Coédigo Civil Federal, articulo 396, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

13 Ibidem, Articulo 410-A.

14 Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, 5 claves para entender qué es el #InterésSuperior de la nifiez,
disponible en https://www.gob.mx/sipinna/articulos/5-claves-pa-
ra-entender-que-es-el-interessuperior-de-la-ninez-108474

15 Op. Cit., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 4.

16 SCIN, Cuadernos de Jurisprudencia 3, Adopcion, disponible en
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publica-
tion/documents/2023-07/CUADERNO%20DF_03_ADOP-
CIO%CC%81N_ELECTRO%CC%81NICO.pdf?utm_source=cha
tgpt.com

17 Ibidem.

18 Gobierno de México; Sistema Nacional DIF/ “Adopciones” /
06/0472020/ México/ Disponible en https://www.gob.mx/difna-
cional/acciones-y-programas/adopciones

Comision Permanente, a 17 de mayo de 2026.

Diputados: Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Anayeli Muiioz Mo-
reno, Gibran Ramirez Reyes (rtibricas).

(Turnada a la Comision de Defensa Nacional. Junio 17 de 2026.)
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QUE ADICIONA LA FRACCION XVII BIS AL ARTiCULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE PRE-
VENCION Y DETECCION OPORTUNA DE ENFERMEDADES,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del
Congreso General, y 55, fraccion II, y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que adiciona la fraccion XVII Bis al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
prevencion y deteccion oportuna de enfermedades,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La salud es uno de los bienes juridicos de mayor rele-
vancia para el desarrollo de las personas y de las so-
ciedades.1

Su proteccion no s6lo impacta en la calidad de vida in-
dividual, sino también en la productividad econémica
nacional.

Ademas, representa una condicion indispensable para
que las personas puedan desarrollar plenamente sus
capacidades, participar activamente en la vida social,
educativa y laboral, y alcanzar un adecuado nivel de
desarrollo personal.

Sin ella, resulta dificil ejercer plenamente otros dere-
chos, desarrollarse profesionalmente, sostener una fa-
milia o participar activamente en la vida social y eco-
nomica del pais. Por ello, la proteccion de la salud ha
sido reconocida como un derecho humano fundamen-
tal tanto en instrumentos internacionales como en la
legislacion mexicana.2

En nuestro pais, el articulo 4o0. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que

toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.3

Articulo 40.- ...Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley defini-
r4 un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social .4

Este reconocimiento constitucional no s6lo implica la
obligacion de brindar atencién médica cuando una
persona enferma, sino también la responsabilidad de
promover acciones que permitan prevenir enfermeda-
des y detectar oportunamente aquellos padecimientos
que puedan afectar la calidad de vida de la poblacion.

A lo largo de los afios, la salud publica ha evoluciona-
do de manera importante. Durante gran parte del siglo
pasado, los esfuerzos de los gobiernos estuvieron en-
focados principalmente en combatir enfermedades in-
fecciosas y atender a las personas una vez que ya pre-
sentaban sintomas.®

Sin embargo, la experiencia nacional e internacional
ha demostrado que la prevencion es una de las herra-
mientas mas eficaces para proteger la salud de la po-
blacion.

En este sentido, las politicas publicas comenzaron a
incorporar gradualmente una vision mas amplia de la
salud.

A medida que avanzé el conocimiento cientifico, se
comprendio que las enfermedades no dependian ni-
camente de agentes biologicos, sino también de facto-
res relacionados con las condiciones de vida, la ali-
mentacion, el acceso al agua potable, el saneamiento,
la vivienda y la educacion de la poblacion.®

Actualmente existe un amplio consenso respecto a que
resulta mas efectivo prevenir una enfermedad que tra-
tarla cuando ya ha avanzado. Las campafias de vacu-
nacion, los chequeos médicos periddicos y las accio-
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nes de deteccidon oportuna permiten identificar facto-
res de riesgo, iniciar tratamientos a tiempo y evitar
complicaciones que pueden poner en riesgo la vida de
las personas.

La prevencion también representa beneficios para las
familias, para los sistemas de salud y para los centros
de trabajo.

Cuando una enfermedad se detecta de manera tempra-
na, las posibilidades de tratamiento suelen ser mayo-
res, los costos médicos pueden reducirse y las perso-
nas tienen mayores oportunidades de mantener una
vida productiva y saludable.

México enfrenta importantes desafios en materia de
salud. De acuerdo con informaciéon difundida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
las enfermedades del corazon contintian siendo la
principal causa de muerte en nuestro pais. Asimismo,
la diabetes mellitus y los tumores malignos se encuen-
tran entre las primeras causas de defuncion a nivel na-
cional.”

Las cifras disponibles muestran la magnitud de este re-
to. Durante 2024 se registraron mas de 192 mil defun-
ciones asociadas a enfermedades del corazén, mas de
112 mil por diabetes mellitus y mas de 95 mil por tu-
mores malignos.

Estas tres causas concentraron una parte significativa
de las muertes registradas en México.8

Muchas de estas enfermedades pueden controlarse de
mejor manera cuando son detectadas oportunamente.

La hipertension arterial, la diabetes, diversos tipos de
cancer y otros padecimientos cronicos suelen desarro-
llarse de manera gradual y, en numerosos casos, no
presentan sintomas evidentes durante sus primeras eta-
pas. Por esta razon, los examenes preventivos y las re-
visiones periodicas son fundamentales para proteger la
salud de las personas.?

La prevencion de enfermedades ha sido, a lo largo de
la historia, una de las principales preocupaciones de
las sociedades y de los sistemas de salud. La busque-
da de mecanismos que permitan evitar la aparicion y
propagacion de padecimientos infecciosos ha impulsa-
do importantes avances cientificos y médicos, entre

los cuales destaca el desarrollo de las vacunas, consi-
deradas una de las medidas preventivas mas eficaces
para la proteccion de la poblacion.

Por méas de 200 afnos las vacunas han formado parte de
la lucha de la humanidad en contra de las enfermeda-
des y son consideradas como una herramienta que fa-
vorece la salud de la poblacion, en este sentido, las
campafias de vacunacion contintian siendo una de las
estrategias mas exitosas de salud publica. Gracias a
ellas ha sido posible prevenir enfermedades, reducir
complicaciones y proteger a millones de personas.10
La vacunacion no solo beneficia a quien recibe una
dosis, sino que también contribuye a proteger a las
personas en general.

Sin embargo, para muchas personas trabajadoras acu-
dir a una revisiéon médica preventiva o participar en
una campafa de vacunaciéon no siempre resulta senci-
llo. En numerosas ocasiones, estas actividades se rea-
lizan durante horarios laborales, lo que obliga a las
personas a solicitar permisos, descontar tiempo de tra-
bajo o incluso posponer su atencion médica.

Esta situacion puede provocar que revisiones impor-
tantes sean aplazadas durante meses o incluso afios.

Como consecuencia, enfermedades que pudieron ha-
ber sido identificadas en etapas tempranas terminan
detectandose cuando ya presentan complicaciones ma-
yores.

La Ley Federal del Trabajo reconoce actualmente di-
versas obligaciones de las personas empleadoras rela-
cionadas con la seguridad y la salud en los centros de
trabajo. El articulo 132 establece deberes vinculados
con la prevencion de riesgos laborales, el cumplimien-
to de normas de seguridad y salud, la disponibilidad de
medicamentos para primeros auxilios y otras medidas
destinadas a proteger la integridad de las personas tra-
bajadoras.11

No obstante, la legislacion laboral federal actual no
contempla expresamente la obligacion de conceder
permiso para que las personas trabajadoras puedan
acudir a exdmenes médicos preventivos, campaias de
vacunacion o acciones de deteccion oportuna de en-
fermedades.

La iniciativa busca atender esta situacion mediante la
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adicion de una fraccion XVII Bis al articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, a fin de establecer como obli-
gacion de las personas empleadoras conceder permiso
con goce de sueldo para que las personas trabajadoras
puedan acudir a exdmenes médicos preventivos, cam-
panas de vacunacién y acciones de deteccion oportuna
de enfermedades, acreditando posteriormente su asis-
tencia.

Esta propuesta parte de una premisa fundamental, que
es facilitar que las personas trabajadoras puedan acce-
der a acciones preventivas de salud sin que ello impli-
que una afectacion a sus ingresos ni al ejercicio de sus
derechos laborales.

La reforma planteada privilegia la prevencion como
una herramienta esencial para la proteccion de la sa-
lud.

Lejos de imponer cargas desproporcionadas a las per-
sonas empleadoras o de generar procedimientos admi-
nistrativos complejos, la medida busca fortalecer una
cultura de prevencion que beneficie tanto a las perso-
nas trabajadoras como a los centros de trabajo.

El acceso oportuno a servicios preventivos de salud
permite identificar factores de riesgo, detectar enfer-
medades en etapas tempranas e iniciar tratamientos
adecuados antes de que se presenten complicaciones
mayores. En consecuencia, la prevencion contribuye
no so6lo a mejorar las condiciones de salud de la po-
blacion, sino también a reducir incapacidades prolon-
gadas, favorecer la continuidad de las actividades pro-
ductivas y disminuir los costos asociados a la atencion
de enfermedades avanzadas.

Asimismo, la iniciativa es congruente con el mandato
contenido en el articulo 4o0. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el de-
recho de toda persona a la proteccion de la salud, asi
como con los principios previstos en la Ley General de
Salud, que promueven la prevencion de enfermedades
y la deteccidon oportuna de padecimientos como ele-
mentos fundamentales de la politica sanitaria nacional.

En un contexto en el que las enfermedades cardiovas-
culares, la diabetes mellitus y diversos tipos de cancer
contimian ubicandose entre las principales causas de
mortalidad en el pais, resulta indispensable impulsar
medidas que favorezcan el acceso efectivo de la po-

blacion trabajadora a examenes médicos preventivos,
campafias de vacunacion y acciones de deteccion
oportuna de enfermedades, eliminando barreras que
dificultan su realizacion.

La prevencion constituye una de las estrategias mas
eficaces para proteger la salud de la poblacion.

Un diagnoéstico oportuno puede incrementar significa-
tivamente las posibilidades de tratamiento y control de
numerosas enfermedades; de igual manera, la vacuna-
cion y otras acciones preventivas representan meca-
nismos ampliamente reconocidos para reducir riesgos
y evitar complicaciones futuras.

Por ello, se considera necesario fortalecer el marco ju-
ridico laboral mediante la incorporaciéon de una dispo-
sicidon que garantice a las personas trabajadoras la po-
sibilidad de acudir a acciones preventivas de salud,
contribuyendo con ello a la proteccion efectiva de uno
de los derechos humanos fundamentales reconocidos
por nuestro orden constitucional: el derecho a la pro-
teccion de la salud.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento en
el siguiente cuadro comparativo la reforma propuesta:

TEXTO ACTUAL
Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

L.aXvil. ... laXvil. ...

SON CORRELATIVO XVII Bis. Conceder permiso con goce
de sueldo a las personas trabajadoras
para acudir a examenes médicos
preventivos, campafas de vacunacion
y acciones de deteccion oportuna de
enfermedades, debiendo acreditar el
uso del permiso para cualquiera de las
actividades previstas en esta fraccion;
XVIII. a XXXIV. ...
XVIII. a XXXIV. ...

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto
Por el que adiciona la fraccion XVII Bis al articulo

132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
prevencion y deteccion oportuna de enfermedades



Miércoles 24 de junio de 2026

147

Gaceta Parlamentaria

Unico. Se adiciona la fraccién XVII Bis al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I. a XVIL ...

XVII Bis. Conceder permiso con goce de sueldo a
las personas trabajadoras para acudir a examenes
médicos preventivos, campaias de vacunacion y
acciones de deteccion oportuna de enfermedades,
debiendo acreditar el uso del permiso para cual-
quiera de las actividades previstas en esta fraccion;

XVIII. a XXXIV. ...
Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Las personas empleadoras deberan realizar
las adecuaciones administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto
dentro de los noventa dias naturales siguientes a su en-
trada en vigor.

Notas

1 UNAM, La salud como un derecho, informacion disponible en:
https://repositoriouapa.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/plu-
ginfile.php/3151/mod_resource/contnt/1/UAPA-Salud-
Derecho/index.html

2 Ibidem.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, infor-
macion disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

4 Tbem. Articulo 4.

5 OMS, Logros para la salud publica a lo largo de los afios, infor-
macion disponible en: https://www.who.int/es/campaigns/75-ye-

ars-of-improving-public-health/milestones#year-1945

6 Ibidem.

7 INEGI, Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), infor-
macion disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/sala-
deprensa/boletines/2025/edr/EDR2024 CP_ene-dic.pdf

8 Ibidem.

9 IMSS, Prevencion y control de enfermedades, informacion dis-
ponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/salud/guias_salud/hom-
bres/Guia_hombres_deteccion.pdf

10 Gobierno de
https://www.gob.mx/inapam/articulos/la-importancia-de-la-vacu-

México, informaciéon disponible en:
nacion-como-medida-para-la-prevencion-de-
enfermedades?idiom=es

11 Ley Federal del Trabajo, informacion disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Comision Permanente, a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social. Junio 17 de
2026.)

QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PA-
TRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, EN MATERIA DE MEDICI-
NA TRADICIONAL INDIGENA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, Coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo
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segundo, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion Il y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley Federal de Pro-
teccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas, en materia de
medicina tradicional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es una nacidn pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas,! cuyos conocimientos, practicas, ex-
presiones culturales y formas de organizacion consti-
tuyen una parte esencial del patrimonio cultural y bio-
cultural del pais.

Dentro de este vasto universo de saberes ancestrales,
la medicina tradicional representa uno de los sistemas
de conocimiento mds antiguos y complejos desarrolla-
dos por las comunidades originarias, al integrar practi-
cas terapéuticas, conocimientos herbolarios, métodos
preventivos, técnicas de sanacion y formas de com-
prension integral de la salud y la enfermedad que han
sido transmitidos de generacion en generacion, consti-
tuye ademads una expresion viva de la identidad cultu-
ral de los pueblos indigenas y afromexicanos, profun-
damente vinculada con la biodiversidad, el territorio,
las lenguas originarias, la espiritualidad y la memoria
historica colectiva.

Al ser considerado uno de los paises megadiversos del
mundo y contar con una enorme riqueza biologica, es
facil asociar conocimientos tradicionales sobre el uso
medicinal de plantas y recursos naturales. Esta rela-
cion entre biodiversidad y medicina tradicional ha per-
mitido que las comunidades indigenas desarrollen co-
nocimientos especializados sobre las propiedades
terapéuticas de especies endémicas, conocimientos
que contintan transmitiendo principalmente mediante
tradicion oral y practicas comunitarias.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha defi-
nido la medicina tradicional como “los sistemas codi-
ficados o no codificados para la atencién de la salud y
el bienestar, que comprende practicas, competencias,

conocimientos y filosofias cuyo origen se hallan en
contextos historicos y culturales diferentes, que son
distintos de la biomedicina y anteriores a esta, y que,
con un origen que se basa en la experiencia, evolucio-
nan con la ciencia para utilizarlos en la actualidad.”?

Asimismo, dicho organismo internacional ha sefialado
que una gran parte de la poblacion mundial contintia
recurriendo a sistemas de medicina tradicional y com-
plementaria como parte de su atencion médica cotidia-
na, especialmente en comunidades rurales e indigenas
donde el acceso a servicios convencionales de salud
resulta limitado.3

Ademas, sostiene que la medicina tradicional puede
contribuir significativamente al fortalecimiento de la
cobertura universal de salud, siempre que existan mar-
cos regulatorios adecuados que permitan garantizar la
seguridad, calidad y preservacion de estos conoci-
mientos ancestrales.4

En nuestro pais, la medicina tradicional es entendida
por la propia Secretaria de Salud como el “conjunto de
sistemas de atencion a la salud que tiene sus raices en
conocimientos profundos sobre la salud y la enferme-
dad que los diferentes pueblos indigenas y rurales de
nuestro pais han acumulado a través de su historia.”5

Desde tiempos prehispanicos, los pueblos originarios
que habitaron nuestro territorio, desarrollaron comple-
jos sistemas de salud sustentados en la observacion de
la naturaleza y el conocimiento acumulado sobre las
propiedades curativas de plantas, minerales y anima-
les. Civilizaciones como la mexica, maya, zapoteca,
mixteca, purépecha, totonaca y otomi contaban con
personas especializadas en el tratamiento de enferme-
dades, el acompanamiento de partos, el manejo de le-
siones, el uso terapéutico del temazcal y la preparacion
de remedios herbolarios.® Diversos codices y docu-
mentos histéricos evidencian el alto grado de sofisti-
cacion alcanzado por la medicina tradicional mesoa-
mericana, destacando particularmente el Codice de la
Cruz-Badiano, considerado el texto mas antiguo de
medicina herbolaria escrito en América.”

La importancia de estos conocimientos ancestrales no
se limita al ambito cultural o comunitario, sino que
también ha tenido un impacto determinante en el des-
arrollo de la farmacologia moderna. Numerosos medi-
camentos utilizados actualmente derivan de principios
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activos identificados originalmente en plantas medici-
nales empleadas ancestralmente por pueblos indigenas
y comunidades tradicionales.

Por ejemplo, la aspirina deriva del acido salicilico pre-
sente en la corteza del sauce8; la quinina utilizada pa-
ra el tratamiento de la malaria proviene del arbol de la
quina¥; diversos tratamientos oncoldgicos se han des-
arrollado a partir de plantas medicinales;10 y el bar-
basco mexicano resultdé fundamental para el desarrollo
de hormonas sintéticas y anticonceptivos.!1

Lo anterior demuestra que buena parte de los avances
farmacologicos contemporaneos tienen raices directas
en conocimientos colectivos desarrollados y preserva-
dos histoéricamente por pueblos originarios.

No obstante, pese a la enorme relevancia cultural e
historica de la medicina tradicional, durante décadas
prevalecieron visiones institucionales y sociales que
invisibilizan o desacreditaban estos conocimientos an-
cestrales bajo parametros exclusivamente de valida-
cion cientifica. A lo largo del siglo XX, numerosos sis-
temas indigenas de salud fueron relegados o
considerados practicas carentes de reconocimiento ofi-
cial, situacion que contribuyo a la discriminacion es-
tructural de las personas dedicadas a la medicina tra-
dicional, particularmente parteras, curanderas,
hierberos y médicos tradicionales indigenas.12 A pesar
de ello, los pueblos indigenas y afromexicanos preser-
varon y transmitieron estos conocimientos mediante
mecanismos comunitarios propios, permitiendo su
permanencia hasta la actualidad.

En anos recientes, las autoridades sanitarias han im-
pulsado una visién mas amplia sobre la importancia de
la medicina tradicional y la necesidad de construir mo-
delos de salud interculturales. La Organizacién Pan-
americana de la Salud y la Secretaria de Salud han re-
conocido el valor de los saberes ancestrales y la
necesidad de integrar las practicas particularmente de
la medicina tradicional y parteria dentro de los siste-
mas de salud.13

La relevancia de la medicina tradicional también que-
d6 evidenciada durante la emergencia sanitaria ocasio-
nada por la pandemia de COVID-19, pues en distintas
regiones del pais, las redes comunitarias de atencioén
desempefiaron un papel importante para garantizar la
continuidad de servicios basicos de salud a través de la

medicina tradicional, en especifico en comunidades
alejadas o con acceso limitado a infraestructura médi-
ca.

A nivel internacional, diversos instrumentos han reco-
nocido la obligacion de los Estados de proteger los co-
nocimientos tradicionales y los derechos colectivos de
los pueblos indigenas. El Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales!4 reconoce el derecho de los pueblos in-
digenas a conservar sus instituciones, costumbres y
formas de vida, asi como a participar en la utilizacién,
administracion y conservacion de los recursos natura-
les existentes en sus territorios. De igual manera, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas15 establece que los pue-
blos indigenas tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus co-
nocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales.

Por otra parte, el Convenio sobre la Diversidad Biold-
gicalé y el Protocolo Nagoyal? sefialan la importancia
de respetar, preservar y mantener los conocimientos
tradicionales asociados a la biodiversidad y establecen
principios relacionados con la participacion justa y
equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion
de recursos genéticos y conocimientos ancestrales.

Todos los instrumentos juridicos anteriores, reflejan
una creciente preocupacion respecto de la apropiacion
indebida de recursos bioldgicos y saberes colectivos
pertenecientes a pueblos originarios. Uno de los prin-
cipales riesgos que enfrentan actualmente los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas es precisa-
mente la biopirateria, entendida como la “apropiacion
tanto de los recursos genéticos como plantas medici-
nales y comestibles, animales, asi como de los conoci-
mientos tradicionales, que son privatizados por con-
sorcios multinacionales para generar riqueza
econdmica, sin que la poblacion reciba algiin benefi-
cio o proteccion.”18

Esta situacion resulta grave en un pais como el nues-
tro donde convergen una enorme riqueza biologica y
una vasta diversidad cultural. La apropiacion indebida
de conocimientos tradicionales no solamente represen-
ta una afectacion econémica para las comunidades, si-
no también una vulneracion a su identidad cultural,
dignidad y derechos colectivos.
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Los conocimientos relacionados con medicina tradi-
cional no constituyen recursos aislados susceptibles de
libre explotacidon comercial, sino expresiones colecti-
vas construidas histéricamente mediante la experien-
cia comunitaria, la relacion espiritual con el territorio
y la transmision intergeneracional de saberes.

La proteccion de la medicina tradicional trasciende el
ambito estrictamente sanitario, pues los conocimientos
asociados al uso medicinal de plantas, métodos tera-
péuticos, practicas de parteria o sistemas de sanacioén
constituyen expresiones culturales colectivas que for-
man parte de la identidad de los pueblos y comunida-
des que los han preservado durante generaciones. En
consecuencia, su tutela juridica no debe limitarse a re-
conocer su utilidad médica, sino también garantizar su
conservacion como patrimonio cultural vivo, evitando
que dichos conocimientos sean desvinculados de las
comunidades que les dieron origen o que sean objeto
de apropiacion por terceros ajenos a ellas.

Aunado a lo anterior, diversos especialistas han adver-
tido que numerosos conocimientos asociados a la me-
dicina tradicional se encuentran en riesgo de desapare-
cer debido a factores como la migracion, la pérdida de
lenguas indigenas, la reduccién de espacios de trans-
misién comunitaria y la falta de reconocimiento insti-
tucional de quienes ejercen estas practicas.19

Como se mencion6 anteriormente, el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos20 identifica el caracter pluricultural de la Nacion y
garantiza el derecho de los pueblos indigenas a preser-
var y enriquecer sus conocimientos y todos los ele-
mentos que constituyan su cultura e identidad. Asimis-
mo, la Ley General de Salud?! reconoce la medicina
tradicional indigena y contempla acciones encamina-
das a promover el respeto, preservacion y fortaleci-
miento de estas practicas dentro del Sistema Nacional
de Salud.

Sin embargo, el reconocimiento de la medicina tradi-
cional dentro de la politica sanitaria nacional no im-
plica, por si mismo, la proteccién de los derechos co-
lectivos sobre los conocimientos que la integran. La
Ley General de Salud regula aspectos relacionados
con la prestacion de servicios de salud, la atenciéon mé-
dica y la coordinacién institucional; no obstante, no
establece mecanismos especificos para reconocer la ti-
tularidad colectiva de los pueblos y comunidades indi-

genas y afromexicanas sobre los conocimientos ances-
trales que sustentan la medicina tradicional, ni prevé
instrumentos dirigidos a prevenir su apropiacion inde-
bida, explotacion comercial o utilizacidon sin consenti-
miento.

Por eso, resulta necesario complementar el marco juri-
dico existente mediante su incorporacion expresa den-
tro del régimen de proteccidon del patrimonio cultural
colectivo.

La Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexi-
canas constituye actualmente el principal instrumento
juridico destinado a reconocer, proteger y salvaguar-
dar el patrimonio cultural colectivo de los pueblos in-
digenas y afromexicanos. No obstante, el texto vigen-
te no incorpora de manera expresa la medicina
tradicional, los conocimientos herbolarios, la parteria
tradicional y los sistemas ancestrales de sanacion co-
mo elementos especificos integrantes de dicho patri-
monio cultural, situacién que limita la claridad y al-
cance de su proteccion juridica frente a fenomenos
contempordneos de explotacion comercial, apropia-
cion indebida y biopirateria.

La iniciativa que se presenta responde a la necesidad
de fortalecer la proteccion del patrimonio biocultural
de la Nacion.

La medicina tradicional no puede entenderse de mane-
ra aislada respecto del territorio, la biodiversidad y los
conocimientos acumulados por generaciones de pue-
blos indigenas y afromexicanos. Cada practica tera-
péutica, cada remedio herbolario y cada sistema de sa-
nacion representa el resultado de procesos histdricos
de observacion, experimentacion y transmision colec-
tiva que forman parte de la memoria cultural de Méxi-
co. Su pérdida o apropiacion indebida implicaria no
solo la desaparicion de conocimientos valiosos para la
salud publica, sino también un menoscabo a la diver-
sidad cultural que la Constitucidon reconoce y protege.

Por ello se propone la reforma al articulo 3 con el ob-
jeto de incorporar una definicion clara y juridicamen-
te precisa de la medicina tradicional. Dicha adicién
busca dotar de certeza normativa al concepto, recono-
ciéndolo como el conjunto de conocimientos, practi-
cas, métodos terapéuticos y saberes propios de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
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los cuales forman parte de sus sistemas culturales y de
salud, y se transmiten de generacion en generacion co-
mo parte de su identidad colectiva.

Asimismo, se adiciona un articulo 13 Bis que recono-
ce de manera expresa que los conocimientos, practi-
cas, métodos terapéuticos, saberes herbolarios, siste-
mas de sanacidn, parteria tradicional y demas
manifestaciones de la medicina tradicional constituyen
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas, y se configuran como objeto
de propiedad intelectual colectiva. En este sentido, se
establece que la titularidad de dichos conocimientos
corresponde exclusivamente a los pueblos y comuni-
dades que los preservan, enriquecen y transmiten, con
lo cual se fortalece el reconocimiento de sus derechos
colectivos sobre su patrimonio biocultural.

De igual forma, se dispone que cualquier acto de utili-
zacion, aprovechamiento, investigacion, reproduc-
cion, divulgacion, industrializacion o comercializa-
cion de dichos conocimientos por parte de terceros
debera contar con el consentimiento libre, previo e in-
formado de los pueblos y comunidades titulares, de
conformidad con sus sistemas normativos internos.

Con ello, se busca garantizar el respeto a su autono-
mia, evitar la apropiacion indebida de sus saberes y
asegurar condiciones justas en cualquier relacion de
uso externo.

Finalmente, se reforma el articulo 35 a efecto de esta-
blecer que el Sistema Nacional de Proteccion del Pa-
trimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas y Afromexicanas tenga como objetivos la
promocién de acciones orientadas a la preservacion,
documentacion, fortalecimiento y transmision interge-
neracional de los conocimientos asociados a la medi-
cina tradicional indigena. Con ello, se robustece el pa-
pel del Estado en la salvaguarda de estos saberes,
reconociéndolos como un componente esencial del pa-
trimonio cultural y de la salud de los pueblos origina-
rios y afromexicanos.

Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra
el siguiente cuadro comparativo de la propuesta:

TE) i=

PROPUEST ErEETET

Articulo 3. Para efectos de la presente
Ley, se entendera por:

lLaXI ..

Sin correlativo

Articulo 3. Para efectos de la presente
Ley, se entendera por:

laXI..

XI  Bis. Medicina tradicional
indigena: El conjunto de
conocimientos, practicas, métodos
terapéuticos, saberes herbolarios,
sistemas de sanacién, técnicas de
parteria, recursos terapéuticos y
demas  expresiones  culturales
relacionadas con la  salud,
desarrollados, preservados y
transmitidos de generacién en
generacién por los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas, que forman parte de
su patrimonio cultural y se
encuentran vinculados con su

agregs

XIl. a XVIII. ...

cosmovisién, territorio,
biodiversidad y formas propias de
organizacién social.

Xll.a XVIII. ...

Sin correlativo

Articulo 13 bis. Los conocimientos,
practicas, métodos terapéuticos,
saberes herbolarios, sistemas de
sanacién, parteria tradicional y
demas manifestaciones de
medicina tradicional de los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas, forman parte de su
patrimonio cultural y constituyen
objeto de propiedad intelectual
colectiva, cuya titularidad
corresponde a los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas que los preservan,
enriquecen y transmiten de
generacién en generacién.

acto de utilizacién,
aprovechamiento, investigacién,
reproduccioén, divulgacioén,
industrializacién o comercializacién
realizado por terceros requerira el
consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos y
comunidades titulares, conforme a
sus sistemas normativos internos.

Cualquier

Articulo 35. El Sistema de Proteccion
tendra como objetivos:

Articulo 35. El Sistema de Proteccion
tendra como objetivos:

lL.aXl. ..

XIl. Establecer  programas de
capacitaciéon e investigacion relativos
al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanasyy

Xlll.  Establecer mecanismos de
cooperacion internacional para evitar
la apropiacién indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacién o
industrializacion de elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, sin que medie su
consentimiento libre, previo e
informado-

Sin correlativo

lL.aXl ..

Xll.  Establecer programas de
capacitacién e investigacion relativos
al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas;

XIll.  Establecer mecanismos de
cooperacion internacional para evitar
la apropiaciéon indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacién o
industrializaciéon de elementos del
patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, sin que medie su
consentimiento libre, previo e

informado, y

XIV. Promover acciones para la
preservacion, documentacion,
fortalecimiento y transmisién
intergeneracional de los
conocimientos asociados a la
medicina tradicional indigena.
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En tal virtud, someto a la consideracion de esta la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y Afromexicanas, en materia de
medicina tradicional indigena

Unico. Se reforman las fracciones XII y XIII del arti-
culo 35; se adiciona la fraccion XI Bis al articulo 3, el
articulo 13 Bis y una fraccion XIV al articulo 35, to-
dos de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se enten-
dera por:

IaXL...

XI Bis. Medicina tradicional indigena: El conjun-
to de conocimientos, practicas, métodos terapéuti-
cos, saberes herbolarios, sistemas de sanacion, téc-
nicas de parteria, recursos terapéuticos y demas
expresiones culturales relacionadas con la salud,
desarrollados, preservados y transmitidos de gene-
racion en generacion por los pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, que forman parte de
su patrimonio cultural y se encuentran vinculados
con su cosmovision, territorio, biodiversidad y for-
mas propias de organizacion social.

XII. a XVIIL ...

Articulo 13 Bis. Los conocimientos, practicas, méto-
dos terapéuticos, saberes herbolarios, sistemas de sa-
nacion, parteria tradicional y demdas manifestaciones
de medicina tradicional de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, forman parte de su patri-
monio cultural y constituyen objeto de propiedad inte-
lectual colectiva, cuya titularidad corresponde a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
que los preservan, enriquecen y transmiten de genera-
cion en generacion.

Cualquier acto de utilizacion, aprovechamiento, inves-
tigacion, reproduccion, divulgacion, industrializacion
o comercializacion realizado por terceros requerira el
consentimiento libre, previo e informado de los pue-

blos y comunidades titulares, conforme a sus sistemas
normativos internos.

Articulo 35. El Sistema de Proteccion tendra como
objetivos:

I.aXIL ...

XII. Establecer programas de capacitacion e inves-
tigacion relativos al patrimonio cultural de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas;

XIII. Establecer mecanismos de cooperacion inter-
nacional para evitar la apropiaciéon indebida y el
uso, aprovechamiento, comercializacion o indus-
trializacidon de elementos del patrimonio cultural de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas, sin que medie su consentimiento libre, previo e
informado, y

XIV. Promover acciones para la preservacion, do-
cumentacion, fortalecimiento y transmision interge-
neracional de los conocimientos asociados a la me-
dicina tradicional indigena.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu-
lo 2, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 OMS, Medicina
https://www.who.int/es/news-room/questions-and-

tradicional, disponible en:
answers/item/traditional-medicine

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Secretaria de Salud, Medicina Tradicional Indigena, disponible
https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/medicina-tradi-

cional

6 Arqueologia Mexicana, Plantas medicinales del México Prehis-
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panico, disponible en: https://arqueologiamexicana.mx/mexico-
antiguo/plantas-medicinales-del-mexico-prehispanico

7 INAH, Codice
https://repositorio.inah.gob.mx/0-53581

Badiano, disponible en:

8 Bayer, ;Qué es la Salicina? El origen de la Aspirina, disponible
en:

https://www.aspirina.com.mx/para-que-sirve-aspirina/salicina-ori-
gen-aspirina

9 Mapfre, ;Qué es y para qué sirve la quinina?, disponible en:
https://www.salud.mapfre.es/enfermedades/reportajes-enfermeda-
des/quinina-usos/

10 National Library of Medicine, disponible en:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5871268/

11 Revista Ciencias UNAM, El barbasco, disponible en:
https://www.revistacienciasunam.com/en/197-revistas/revista-
ciencias-48/1884-el-barbasco.html

12 Revista ESPM, Principales barreras de acceso a la salud para
las poblaciones indigenas de México, disponible en:nas-de-mexi-
co-1

13 OPS, México reconoce y celebra la medicina y parteria tradi-
cional, disponible en: https://www.paho.org/es/noticias/23-10-
2025-mexico-reconoce-celebra-medicina-parteria-tradicional

14 OIT, Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Conve-

nio169.pdf

15 ONU, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Pueblos
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

de los Indigenas, disponible en:

16 ONU, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, disponible en:
https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention

17 Semarnat, Entra en vigor Protocolo de Nagoya, disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/entra-en-vigor-protocolo-
de-nagoya

18 UNAM, Biopiratas: el saqueo de recursos biologicos indigenas,
disponible en: https://blog.enesmerida.unam.mx/biopiratas-el-sa-
queo-de-recursos-biologicos-indigenas%EF%BF%BC/

19 UNICEN, El cocimiento medicina indigena se extingue sin de-
jar rastro, disponible en: https://www.soc.unicen.edu.ar/observato-
rio/index.php/22-articulos/244-el-conocimiento-medicinal-indi
gena-se-extingue-sin-dejar-rastro

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Arti-
culo 2, Op. Cit.

21 Ley General de Salud, Arts. 6 y 93, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos.
Junio 17 de 2026.)

QUE REFORMA LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
EN MATERIA DE DEDUCCION DE GASTOS EN GUARDERIAS
Y ESTANCIAS INFANTILES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE VERIFICADA EL
MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccién 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion Il y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos, somete la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fracciéon VII Bis al articulo 151 de la
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Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de deduc-
cion de gastos en guarderias y estancias infantiles, con
base a la siguiente

Exposicion de Motivos

La primera infancia es la etapa mas importante en el
desarrollo de cualquier persona. Durante los primeros
anos de vida se forman las bases del aprendizaje, el
lenguaje, las emociones y la salud. Lo que una nifia o
nifio vive, aprende y experimenta en este periodo no
desaparece, define en buena medida como sera su des-
empefio escolar, su salud futura, asi como su capaci-
dad para integrarse a la vida productiva y social. Por
ello, garantizar que las nifias y los nifios reciban cui-
dados de calidad desde temprana edad no es solo una
obligacion moral del Estado, sino una decision de po-
litica ptblica con beneficios comprobados para toda la
sociedad. Estudios internacionales han mostrado con-
sistentemente que cada peso invertido en atencion a la
primera infancia genera multiples pesos de retorno en
educacion, salud y productividad. México tiene la res-
ponsabilidad de actuar en consecuencia.

Actualmente en el pais se presenta una crisis en mate-
ria de cuidado infantil. De los 14 millones de nifias y
niflos de entre 0 y 6 afios, apenas 4 por ciento accede a
servicios de atencion infantil profesional, como ejem-
plo las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios ocial y Segu-
ridad de los Trabajadores del Estado, Petroleos Mexi-
canos o en centros privados, mientras que 96 por cien-
to restante queda al cuidado de familiares como las
abuelas, madres u otros que, si bien acttian desde la dis-
posicion y el carifio, no siempre cuentan con las herra-
mientas pedagogicas ni los medios para realizar estos
cuidados en la primera infancia. Esta brecha impone
costos sociales, econdémicos y de desarrollo humano.

En México la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de nifias y ni-
fios a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacioén y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.! Este mandato constitucional im-
pone a los poderes publicos la obligacion de adoptar
medidas que favorezcan el desarrollo de la primera in-
fancia.

De igual manera en el articulo 3 de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

(ONU) ratificada por México, obliga al Estado a adop-
tar medidas para garantizar a los nifios la proteccion y
el cuidado necesarios para su bienestar.2 Lo que impli-
ca no soélo la proteccion frente a situaciones de riesgo,
sino también la generacion de condiciones que favo-
rezcan su desarrollo integral durante la primera infan-
cia, mediante el acceso a servicios de atencion, cuida-
do y educacion temprana de calidad.

En este sentido, las guarderias y estancias infantiles
constituyen una herramienta fundamental para hacer
efectivo dicho derecho, al proporcionar entornos segu-
ros y especializados que contribuyen al desarrollo fisi-
co, cognitivo, emocional y social de las nifas y los ni-
fios. Asimismo, estos servicios permiten a madres
incorporarse y permanecer en el mercado laboral, con-
ciliando sus responsabilidades familiares con sus acti-
vidades productivas.

En la legislacion fiscal actualmente, por un decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 15 de febrero de 2011,3 permite deducir co-
legiaturas de preescolar privado hasta por 14 mil 200
pesos anuales, pero no contempla ningtin incentivo pa-
ra el pago de guarderias, servicio esencial que precede
al nivel preescolar y que cubre jornadas de 8 a 10 ho-
ras diarias, coincidentes con la jornada laboral de los
padres.

Para miles de familias mexicanas el acceso a servicios
de guarderia y estancias infantiles representa una carga
economica significativa. En un contexto en el que cada
vez mas hogares dependen del ingreso de ambos padres
los gastos asociados al cuidado infantil constituyen una
erogacion indispensable para que madres puedan in-
corporarse, mantenerse y desarrollarse en el mercado
laboral. En consecuencia, dichos gastos no deben con-
siderarse un consumo discrecional, sino una inversion
directamente vinculada con la generacion de ingresos y
con la proteccion del interés superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con cifras del Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), las guarderias publicas atienden
apenas a 3 por ciento de los menores de 0 a 6 afos y
las privadas, a 1 por ciento adicional.4 Esta cobertura
minima no responde a la demanda real, de acuerdo con
estudios recientes, mas de 70 por ciento de las madres
y padres trabajadores en México requieren servicios
de guarderia durante su jornada laboral.
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El costo promedio mensual de una guarderia privada
oscila entre los mil 200 y hasta los 12 mil pesos apro-
ximadamente, esto de acuerdo con investigaciones de
LiveKid y el precio dependera de la ubicacion, hora-
rios y servicios extras, segun sea el caso en cada ins-
tancia infantil.5

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2025, el costo men-
sual por servicios de cuidado infantil fluctia comun-
mente entre mil 572 y mil 993 pesos, dependiendo de
la modalidad de atencion.

Ello representa para las familias mexicanas un gasto
anual aproximado de entre 18 mil 864 y 23 mil 916 pe-
sos por cada menor, monto que constituye una carga
econdmica significativa, particularmente para los ho-
gares de ingresos medios y bajos, que puede conver-
tirse en una barrera para el acceso a servicios de cui-
dado infantil de calidad.

La cancelacion del Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras en 2019 agudiz6
la situacion, ya que mas de 80 por ciento de las unida-
des infantiles cerraron o redujeron capacidad por la
pérdida del subsidio federal, dejando sin atencion a
muchas nifas y nifios.® El Sistema Nacional de Cuida-
dos sigue siendo una promesa pendiente del gobierno
y la cobertura publica no es suficiente, los centros de
educacion y cuidado infantil (CECI) anunciados como
parte de los compromisos del gobierno federal atin no
constituyen un sistema consolidado de alcance nacio-
nal.

La insuficiencia de servicios de cuidado infantil cons-
tituye también una barrera para el acceso de las muje-
res al empleo formal y al desarrollo econémico del pais.
De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdémicos (OCDE), las mujeres mexi-
canas destinan cerca de 40 horas semanales al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, aproximada-
mente el doble que los hombres, situacion que las
obliga con frecuencia a incorporarse a empleos infor-
males, reducir sus jornadas laborales o abandonar tem-
poralmente el mercado de trabajo. El organismo inter-
nacional ha advertido que inicamente 5% de las nifias
y niflos menores de tres afios tiene acceso a servicios
de educacién y cuidado temprano, porcentaje conside-
rablemente inferior al promedio de los paises miem-
bros de la Organizacion para la Cooperacion y el Des-

arrollo Econdmicos,” Ante este panorama, la amplia-
cion del acceso a servicios de cuidado infantil consti-
tuye una medida indispensable para fortalecer la parti-
cipacion laboral de las mujeres, reducir la
informalidad y promover la igualdad de oportunida-
des. En este contexto, permitir la deduccion de los gas-
tos efectuados en guarderias y estancias infantiles re-
presenta un incentivo fiscal que contribuye a disminuir
la carga econdmica que enfrentan las familias trabaja-
doras, facilitando el acceso a servicios formales de
cuidado infantil.

Es por lo anterior que resulta necesario que la ley re-
conozca la importancia social y econéomica de estos
servicios, eliminando barreras que dificultan su acce-
so. Permitir la deducibilidad de los gastos realizados
por concepto de guarderias y estancias infantiles re-
presenta una medida congruente con las obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado mexica-
no, al tiempo que fortalece la economia familiar, fo-
menta la formalidad y promueve el interés superior de
la nifiez.

En el contexto internacional diversos paises han adop-
tado mecanismos fiscales para apoyar el gasto en
guarderias.

En Francia, las familias trabajadoras pueden solicitar
un crédito fiscal equivalente a 50 por ciento de los
gastos de cuidado infantil. En Estados Unidos, el
Child and Dependent Care Credit permite deducir
hasta 35 por ciento del gasto en guarderia, con un li-
mite de 3 mil délares por un menor y 6 mil por dos o
mas. En Brasil y Espaifia, los pagos por concepto de
guarderia que el empleador retribuye a los trabajado-
res estan exentos del impuesto sobre la renta. En Chi-
le, las madres trabajadoras tienen derecho a sala cu-
na gratuita cuando la empresa cuenta con 20 o mas
trabajadoras.8 Estas experiencias demuestran que el
incentivo fiscal es un instrumento eficaz, probado y
fiscalmente responsable para apoyar a las familias
trabajadoras.

La presente iniciativa propone reconocer expresamen-
te la deducibilidad de los gastos efectuados por con-
cepto de servicios de guarderias y estancias infantiles
debidamente autorizadas, como una medida orientada
a fortalecer la economia familiar, ampliar el acceso a
servicios de atencion infantil de calidad.
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La deduccion propuesta traeria consigo beneficios so-
ciales y econdmicos multiples. Por una parte, favorece
la permanencia de madres en el mercado laboral, in-
crementa el ingreso disponible de los hogares, contri-
buye a reducir una de las principales barreras para la
participacion laboral, particularmente de las mujeres.
Por otra, fomenta la utilizacion de servicios regulados
que cumplen estandares de calidad, seguridad y des-
arrollo infantil, fortaleciendo asi el bienestar y la for-
macion integral de nifias y nifios durante los primeros
afios de vida.

Asimismo, la medida se encuentra disefiada bajo crite-
rios de responsabilidad fiscal. Unicamente seran dedu-
cibles los gastos realizados en establecimientos debi-
damente autorizados por las autoridades competentes
y amparados mediante Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), lo que fortalece los mecanismos de
control, garantiza la trazabilidad de las operaciones e
incentiva la formalizacion de un sector que desempe-
fia una funcion esencial para el desarrollo social. De
igual manera, la obligacion de emitir comprobantes
fiscales contribuye a ampliar la base tributaria y favo-
rece una mayor recaudacion por concepto de impues-
tos vinculados a la actividad econdmica del sector.

El monto maximo deducible propuesto asciende a 25
mil pesos anuales por cada menor de hasta cuatro afos,
limite que resulta razonable y proporcional en atencion
a los costos que actualmente enfrentan las familias por
concepto de cuidado infantil y que guarda congruencia
con otros conceptos de deducciones personales previs-
tos en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,

podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les

correspondan, las
deducciones personales:

siguientes

l.aVil. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

l.aVil. ...

VIl Bis. Los pagos por servicios de
guarderias o cuidado infantil

VIIIL ... realizados por el contribuyente en
beneficio de sus descendientes en
linea recta, o de los descendientes
de la persona con quien viva en
concubinato, siempre que dichos
servicios sean prestados por
personas fisicas o morales
debidamente registradas ante las
autoridades fiscales y que cuenten
con la autorizacion o reconocimiento
oficial emitido por la autoridad
educativa o sanitaria competente, y
que se proporcionen a menores
desde 43 dias de nacidos y hasta que
cumplan 4 aios de edad.

El monto anual deducible no podra
exceder $25,000.00 por cada menor.
Para que proceda esta deduccion, el
comprobante fiscal digital por
internet debera ser emitido por la
institucion prestadora del servicio.

VIIL ...

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que por el que se adiciona la fraccion
VII Bis al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en materia de deduccion de gastos en
guarderias y estancias infantiles

Unico. Se adiciona una fraccién VII Bis al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefalados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I.a VIL ...

VII Bis. Los pagos por servicios de guarderias o
cuidado infantil realizados por el contribuyente en
beneficio de sus descendientes en linea recta, o de
los descendientes de la persona con quien viva en
concubinato, siempre que dichos servicios sean
prestados por personas fisicas o morales debida-
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mente registradas ante las autoridades fiscales y que
cuenten con la autorizacién o reconocimiento ofi-
cial emitido por la autoridad educativa o sanitaria
competente, y que se proporcionen a menores des-
de 43 dias de nacidos y hasta que cumplan 4 afios
de edad.

El monto anual deducible no podra exceder 25 mil
pesos por cada menor. Para que proceda esta de-
duccidn, el comprobante fiscal digital por internet
deberd ser emitido por la institucidon prestadora del
servicio.

VIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispo-
nible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, disponible en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fi-
sicas en relacion con los pagos por servicios educativos, disponi-
ble en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codi-
go=5178131

4 Guarderias publicas atienden solo al 3% de los menores, del res-
to se encargan las mamas y abuelas, disponible en https://www.ele-
conomista.com.mx/arteseideas/Guarderias-publicas-atienden-so-
lo-al-3-de-los-menores-del-resto-se-encargan-las-mamas-y-abuela
$-20221207- 0072.html

5 (Cuanto gastan los papas por un servicio de guarderia privada al
mes en México?, disponible en https://www.milenio.com/nego-
cios/finanzas-personales/guarderia-esto-es-lo-que-gasta-una-fami-

lia-al-mes-en-mexico

6 Corte de caja: las estancias infantiles, las mujeres, las infancias
y los cuidados en México, disponible en https://www.eleconomis-
ta.com.mx/arteseideas/Corte-de-caja-las-estancias-infantiles-las-
mujeres-las-infancias-y-los-cuidados-en-Mexico-20230307-
0039.html

7 Falta de sistema de cuidados limita acceso de mujeres a emple-
os formales en Meéxico, alerta la OCDE, disponible en
https://www.infobae.com/mexico/2026/02/28/falta-de-sistema-de-
cuidados-

8 Padres europeos: ;qué pais les ayuda mas a sufragar los gastos

de guarderia y cuidado de nifios?, disponible en
https://yoopies.es/c/guia-definitiva-cuidado-ninos/ayudas-para-

cuidado-de-ninos-en-europa/

Sesion de sesiones de la Comision Permanente,
a 17 de junio de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Junio 17
de 2026.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERE-
CHOS CULTURALES, EN MATERIA DE MUSEOS INCLUYEN-
TES PARA INFANCIAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO
EL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2026

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
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Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71 fraccion I y 78, parrafo segundo,
fraccion III de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y
122 numeral 1, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral, y 55, fraccion II y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, en materia de museos
incluyentes para infancias, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura constituye un derecho humano fundamental
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por diversos instrumentos inter-
nacionales en materia de derechos humanos. El acceso
a la vida cultural, artistica y cientifica no so6lo repre-
senta una posibilidad de recreacion, sino también una
herramienta indispensable para el desarrollo integral
de las personas, la construccion de ciudadania y el for-
talecimiento del tejido social.l

En México, las nifias, nifios y adolescentes son titula-
res plenos de derechos, conforme al principio del inte-
rés superior de la nifiez previsto en el articulo 4o.
constitucional y en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.2 Entre dichos derechos se encuentra el acce-
s0 y participacion en la vida cultural, asi como el dis-
frute de espacios que favorezcan su desarrollo cogniti-
vo, emocional y social.3

No obstante, aunque los museos y espacios culturales
publicos son formalmente accesibles para toda la po-
blacion, en la practica muchos de ellos continuan dise-
fiandose desde una perspectiva predominantemente
adulta, lo que genera barreras de comprension, inter-
accion y participacion para las infancias. La ausencia
de lenguaje accesible, herramientas didacticas, activi-
dades de mediacion cultural y mecanismos de inclu-
sion adecuados limita el ejercicio efectivo de los dere-
chos culturales de nifias, nifios y adolescentes.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
la inclusién de las infancias en los espacios museisti-
cos no debe entenderse exclusivamente como la crea-
cion de museos infantiles o actividades aisladas dirigi-
das a menores de edad, sino como la obligacion del

Estado de garantizar que todos los espacios culturales
publicos sean accesibles, comprensibles e incluyentes
para este sector de la poblacion.

En México existen antecedentes importantes en mate-
ria de inclusion cultural para nifas, nifios y adolescen-
tes.

Destaca el programa “Alas y Raices”, desarrollado por
la Secretaria de Cultura, cuyo objetivo consiste en ga-
rantizar el ejercicio de los derechos culturales de las
infancias mediante actividades artisticas y culturales
accesibles.4

Sin embargo, gran parte de estas acciones continian
concentrandose en programas especificos o actividades
temporales, sin que exista una obligacion legal general
para que los museos y espacios culturales incorporen
de manera permanente mecanismos de accesibilidad y
mediacion cultural dirigidos a las infancias.

Asimismo, de acuerdo con informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la participacion
cultural de nifias y nifios en espacios museisticos con-
tina viéndose condicionada por factores de accesibi-
lidad, educacién y condiciones socioecondmicas, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer las politicas
publicas culturales desde una perspectiva de inclusion
y formacion de publicos infantiles.5

A nivel internacional, diversos museos han implemen-
tado estrategias exitosas para garantizar la inclusién de
niflas y nifios dentro de espacios tradicionalmente
concebidos para personas adultas. El Museo del Lou-
vre cuenta con estrategias de visita familiar y recursos
orientados a facilitar la experiencia de nifias, nifios y
familias dentro del museo.® Por su parte, el Museo del
Prado ha desarrollado programas educativos y herra-
mientas de mediacion cultural adaptadas a distintas
edades, promoviendo una experiencia museistica ac-
cesible e incluyente.”

De igual manera, la UNESCO ha sostenido que el ac-
ceso de nifas y nifios a la cultura y al patrimonio for-
talece el desarrollo cognitivo, emocional y social, ade-
mas de contribuir a la construccion de sociedades mas
democraticas, participativas e igualitarias.8

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, particular-
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mente sus articulos 11, 12 y 13, a fin de incorporar el
reconocimiento expreso del derecho de nifias, nifios y
adolescentes a acceder y participar en espacios cultu-
rales y museisticos en condiciones adecuadas de in-
clusion y accesibilidad; establecer obligaciones espe-
cificas para que los museos y espacios culturales
publicos implementen medidas de mediacion cultural
dirigidas a las infancias; e incorporar la perspectiva de
infancia como principio rector de la politica cultural
del Estado.

Con esta reforma se busca avanzar hacia una politica
cultural verdaderamente incluyente, que reconozca a
las nifias, nifios y adolescentes no s6lo como especta-
dores, sino como sujetos activos de derechos cultura-
les, garantizando que los espacios museisticos y cultu-
rales sean entornos accesibles, participativos y
formativos para todas las personas, sin distincion de
edad.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la si-

guiente reforma a la Ley General de Cultura y Dere-
chos Culturales:

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen
los siguientes derechos culturales:

l.aVil ...

SIN CORRELATIVO

Xy X. ...

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de
los derechos culturales, la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, en el
ambito de su competencia, deberdn
establecer acciones que fomenten y
promuevan los siguientes aspectos:

l.axl ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 13.- Las acciones sefialadas en el
articulo anterior tendran el propésito de
conferir a la politica plblica,
sustentabilidad, inclusién, cohesién social y
perspectiva de género, con base en

Articulo 11.- ...

l.avil ...

VIl Bis.- Las nifias, nifios y adolescentes
tendran derecho a acceder y participar en
espacios culturales y museisticos en
condiciones de accesibilidad, inclusién y
comprensién adecuadas a su desarrollo
cognitiva, emocional y social.

Xy X. ...

Articulo 12.- ...

laXl..

XIl. Implementar en museos y espacios
culturales publicos medidas de
accesibilidad y mediacién cultural dirigidas
a nifas, nifios y adolescentes, incluyendo
materiales didacticos, lenguaje accesible,
herramientas interactivas y mecanismos de
participacién adecuados para las infancias.

Articulo 13- Las acciones sefialadas en el
articulo anterior tendran el propdsito de
conferir a la politica publica, sustentabilidad,
inclusién, cohesion social, perspectiva de
infancia y perspectiva de género, con base

criterios de pertinencia,
calidad y disponibilidad.

oportunidad,

en criterios de pertinencia, oportunidad,
calidad y disponibilidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales

Unico. Se adicionan una fraccion VIII Bis al articulo
II y una fraccion XII al articulo 12; y se reforma el ar-
ticulo 13, todos de la Ley General de Cultura y Dere-
chos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
I.a VIIL. ...

VIII Bis. Las nifas, nifios y adolescentes tendran
derecho a acceder y participar en espacios cultura-
les y museisticos en condiciones de accesibilidad,
inclusion y comprension adecuadas a su desarrollo
cognitivo, emocional y social.

IX.yX....
Articulo 12. ...
I. a XI. ...

XII. Implementar en museos y espacios culturales
publicos medidas de accesibilidad y mediacion cul-
tural dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, inclu-
yendo materiales didacticos, lenguaje accesible, he-
rramientas interactivas 'y mecanismos de
participacién adecuados para las infancias.

Articulo 13. Las acciones sefialadas en el articulo an-
terior tendran el proposito de conferir a la politica pu-
blica, sustentabilidad, inclusion, cohesidn social, pers-
pectiva de infancia y perspectiva de género, con base
en criterios de pertinencia, oportunidad, calidad y dis-
ponibilidad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Cultura, en coordinacion
con las autoridades competentes, debera emitir los li-



Gaceta Parlamentaria

160

Miércoles 24 de junio de 2026

neamientos necesarios para la implementacién de me-
didas de accesibilidad y mediacion cultural dirigidas a
nifas, nifios y adolescentes en museos y espacios cul-
turales publicos, dentro de los ciento ochenta dias na-
turales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
40. Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. (s.
f.). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf; Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, articulos I y II. Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union. (2026). Ley
General de Cultura y Derechos Culturales. https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
40. Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. (sin
fecha). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf;
Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 2 y 3. UNICEF.
(sin fecha). Texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-con-

vencion

3 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 31. UNICEF.
(sin fecha). Texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-con-

vencion

4 Alas y Raices. (sin fecha). Formadores. Secretaria de Cultura,
Gobierno de México. https://alasyraices.gob.mx/formadores.html

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Médulo
sobre Eventos Culturales Seleccionados (Modecult) 2025.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/modecult/doc/re-
sultados_modecult_jun2025.pdf

6 Musée du Louvre. (sin fecha). Visit as a family. https://www.lou-
vre.fr/en/visit/visit-as-a-family

7 Museo Nacional del Prado. (sin fecha). Prado Educacion.
https://www.museodelprado.es/aprende/pradoeducacion

8 UNESCO. (2024). UNESCO framework for culture and arts
education. https://unesdoc.unesco.org/ark/48223/pf0000395719

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
17 de junio de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rabrica)

(Turnada a la Comision de Cultura y Cinematografia. Junio 17 de
2026.)
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