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QUE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 2448 F
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO
THEODOROS KALIONCHIZ DE LA FUENTE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Theodoros Kalionchiz de la Fuente, y
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién V del articulo 2448 F del Codi-
go Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la vivienda constituye uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo integral de las perso-
nas, al ser el espacio donde se construyen proyectos de
vida, se fortalece el tejido social y se generan condi-
ciones minimas de bienestar. En México, el arrenda-
miento de inmuebles destinados a la habitacion se ha
consolidado como una de las principales vias para que
millones de personas puedan ejercer este derecho, es-
pecialmente en contextos urbanos donde la adquisi-
cion de una vivienda propia resulta cada vez mas com-
pleja. En este sentido, resulta relevante destacar que
alrededor del 31 por ciento de las viviendas en Méxi-
co se encuentran bajo esquemas de renta o préstamo,
lo que equivale a mas de 5.8 millones de viviendas,! lo
cual evidencia la creciente importancia del arrenda-
miento como mecanismo de acceso a la vivienda. Sin
embargo, pese a su relevancia, el marco juridico vi-
gente no ha evolucionado al mismo ritmo que las di-
namicas sociales, econémicas y demograficas del pa-
is. Esta situacidon ha propiciado que, en la practica, se
generen condiciones desiguales entre arrendadores y
arrendatarios, particularmente en lo relativo a los re-
quisitos exigidos para acceder a un contrato de arren-
damiento.

Uno de los elementos que ha cobrado mayor relevan-
cia en la celebracion de contratos de arrendamiento es

la exigencia de garantias para asegurar el cumplimien-
to de las obligaciones contractuales. Si bien dichas ga-
rantias son legitimas y necesarias para brindar certeza
juridica a las partes, en la practica se ha generalizado
la imposicidn del aval propietario de un bien inmueble
como requisito indispensable y excluyente. Esta exi-
gencia, lejos de representar un mecanismo equitativo
de proteccion, se ha convertido en una barrera de ac-
ceso que limita de manera significativa la posibilidad
de que amplios sectores de la poblacion puedan acce-
der a una vivienda en condiciones formales. Lo ante-
rior se agrava si se considera que cuatro de cada cinco
arrendadores solicitan aval, mientras que unicamente
alrededor de 30 por ciento de los potenciales arrenda-
tarios pueden cumplir dicho requisito.2

La falta de regulacion especifica en torno a este as-
pecto ha permitido que dicha practica se normalice,
aun cuando no necesariamente responde a criterios de
proporcionalidad o razonabilidad.

Es importante destacar que el derecho civil mexicano
se sustenta en el principio de autonomia de la voluntad
de las partes; sin embargo, este principio no es absolu-
to, especialmente cuando se trata de materias de orden
publico e interés social, como lo es el arrendamiento
de fincas urbanas destinadas a la habitacion. El propio
Coédigo Civil Federal reconoce la necesidad de esta-
blecer limites a la libertad contractual cuando ésta
puede derivar en condiciones inequitativas o afectar
derechos fundamentales. Por ello resulta indispensable
que el legislador intervenga para actualizar las dispo-
siciones vigentes, garantizando un equilibrio adecuado
entre las partes y evitando practicas que, en los he-
chos, restringen el acceso a la vivienda.

El contexto econdmico actual exige una vision mas in-
cluyente y moderna del arrendamiento habitacional.
Las nuevas generaciones enfrentan condiciones distin-
tas a las de décadas anteriores, caracterizadas por una
menor capacidad de acceso a la propiedad inmobilia-
ria, cambios en las dindmicas laborales y una crecien-
te movilidad geografica. En este escenario, el arrenda-
miento no solo representa una alternativa temporal,
sino una forma de vida para millones de personas. De
hecho, méas del 51.4 por ciento de las personas que
rentan lo hacen por falta de recursos o acceso a crédi-
to, lo que demuestra que la renta es una necesidad es-
tructural .3
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Por ello resulta necesario adaptar el marco normativo
a estas realidades, promoviendo esquemas mas flexi-
bles, accesibles y acordes con las necesidades contem-
poraneas de la poblacion.

Uno de los sectores mas afectados por la exigencia del
aval propietario de un bien inmueble es el de las y los
jovenes, quienes en su mayoria no cuentan con redes
familiares que les permitan cumplir con este requisito.
Al iniciar su vida laboral o al buscar independizarse,
se enfrentan a un mercado de arrendamiento que les
impone condiciones que resultan, en muchos casos,
imposibles de satisfacer. Esta situacion no solo retrasa
su proceso de emancipacidn, sino que también limita
su desarrollo personal y profesional, al obligarlos a
permanecer en entornos que no siempre son adecuados
para sus necesidades.

De igual forma, los jovenes emprendedores enfrentan
obstaculos adicionales al intentar acceder a un espacio
habitacional que les permita desarrollar sus activida-
des de manera estable. En muchos casos, iniciar un
proyecto productivo implica trasladarse a otra ciudad
0 asumir riesgos econdmicos que dificultan cumplir
con requisitos tradicionales como la presentacion de
un aval con propiedad. Esta barrera no solo afecta su
acceso a la vivienda, sino que también incide directa-
mente en la posibilidad de generar nuevas fuentes de
empleo, innovacidén y crecimiento econdmico. Asi,
una practica que aparentemente busca brindar certeza
juridica termina por inhibir el desarrollo econémico y
la movilidad social.

La exigencia de este tipo de garantias también fomen-
ta la informalidad en el mercado de arrendamiento, ya
que muchas personas optan por celebrar acuerdos ver-
bales o contratos sin respaldo legal con tal de evitar re-
quisitos que no pueden cumplir. Esto genera un entor-
no de mayor vulnerabilidad tanto para arrendadores
como para arrendatarios, al carecer de mecanismos
claros para la resolucion de conflictos y la proteccion
de sus derechos. En consecuencia, se debilita el estado
de derecho y se propicia un mercado menos transpa-
rente y menos eficiente.

Es necesario reconocer que el mercado ha desarrolla-
do alternativas modernas y eficaces para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, tales
como las fianzas, las polizas juridicas de arrendamien-
to, los seguros de renta y los depdsitos en garantia. Es-

tos mecanismos, en muchos casos, ofrecen incluso
mayores niveles de proteccion que el aval tradicional,
al contar con respaldo institucional y procesos defini-
dos para la recuperacion de adeudos. No obstante, su
utilizacion se ve limitada por la persistencia de practi-
cas tradicionales que privilegian el uso exclusivo del
aval con propiedad.

La falta de reconocimiento normativo expreso de estas
alternativas contribuye a perpetuar una practica que
resulta excluyente y desactualizada. Pese a que dichas
figuras son legalmente validas, su aceptacion queda
sujeta a la discrecionalidad del arrendador, lo que ge-
nera incertidumbre y desigualdad en las condiciones
de acceso al arrendamiento. Esta situacion evidencia la
necesidad de establecer criterios claros que permitan
equilibrar la relacidon contractual y garantizar que las
nuevas formas de garantia sean consideradas en con-
diciones de igualdad.

Frente a esta problematica, la presente iniciativa pro-
pone reformar la fraccion V del articulo 2448 F del
Cddigo Civil Federal, con el objetivo de establecer de
manera expresa que la garantia en los contratos de
arrendamiento podra consistir en cualquier mecanismo
legalmente valido para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones. Asimismo, se plantea que no podra
exigirse como condicién exclusiva la presentacion de
un aval propietario de un bien inmueble, reconociendo
asi el derecho del arrendatario a proponer alternativas
equivalentes.

Con esta modificacion se busca dotar de certeza juri-
dica tanto a arrendadores como a arrendatarios, al es-
tablecer un marco claro que permita la utilizacion de
diversos mecanismos de garantia sin imponer cargas
desproporcionadas a una de las partes. La reforma no
elimina la posibilidad de solicitar garantias, sino que
amplia las opciones disponibles, promoviendo un en-
torno mas flexible y acorde con las necesidades actua-
les del mercado de arrendamiento.

La propuesta fortalece el caracter de orden publico e
interés social del arrendamiento habitacional, al garan-
tizar que las condiciones de acceso a la vivienda no de-
pendan de factores ajenos a la capacidad real de cum-
plimiento del arrendatario. Al permitir la utilizacién de
mecanismos alternativos, se fomenta un mercado mas
incluyente, competitivo y transparente, en beneficio de
toda la sociedad.
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Finalmente, la reforma contribuye a impulsar la movi-
lidad social, el desarrollo econémico y el fortaleci-
miento del emprendimiento, al eliminar una barrera
que afecta de manera directa a jévenes que buscan in-
dependizarse o iniciar un negocio. Al facilitar el acce-
so a la vivienda, se generan condiciones mas favora-
bles para que las y los emprendedores puedan asumir
riesgos, invertir en sus proyectos y consolidar iniciati-
vas productivas. La iniciativa no sélo atiende una ne-
cesidad juridica sino que promueve activamente un
entorno mas propicio para la innovacion, la genera-
cion de empleo y el crecimiento econdmico del pais.

En suma, la presente propuesta representa un paso ha-
cia la modernizacion del marco juridico en materia de
arrendamiento, alineandolo con las realidades actuales
y promoviendo un equilibrio justo entre las partes. Se
trata de una medida que busca garantizar el acceso a la
vivienda en condiciones mas equitativas, sin menosca-
bo de la seguridad juridica de los arrendadores. Por to-
do lo anterior, resulta necesario que el Poder Legisla-
tivo adopte medidas que permitan actualizar la
legislacion civil, eliminando practicas que, si bien han
sido comunes, ya no responden a las necesidades de la
sociedad contemporanea.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 2448 F del Cédigo Civil Federal

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 2448 F
del Cdodigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2448 F. Para los efectos de este capitulo el
contrato de arrendamiento debe otorgarse por escrito,
la falta de esta formalidad se imputard al arrendador.

LalVv....

V. La garantia que podra consistir en cualquiera
de los mecanismos legalmente validos para ase-
gurar el cumplimiento de las obligaciones, sin
que pueda imponerse de manera exclusiva algu-
no de ellos, debiendo admitirse alternativas ra-
zonables conforme al acuerdo de las partes.

VL. a VIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Inegi / El Economista, https://www.eleconomista.com.mx/eco-
nohabitat/Encontrar-un-aval-el-obstaculo-de-los-mexicanos-para-
rentar-una-casa-20230220-0083.html

2 https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Encontrar-un-
aval-el-obstaculo-de-los-mexicanos-para-rentar-una-casa-
20230220-0083.html

3 https://www.informador.mx/mexico/Mexico-Pese-a-mayor-ofer-
ta-de-venta-de-vivienda-la-demanda-es-de-renta-segun-encuesta-
del-Inegi-20250123-0114.html

Sede de la Comision Permanente,
a 10 de junio de 2026.

Diputado Theodoros Kalionchiz de la Fuente (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 74 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE REGULACION
DEL USO DE DISPOSITIVOS DIGITALES DURANTE LA JORNA-
DA ESCOLAR, RECIBIDA DEL DIPUTADO HECTOR ALFONSO
DE LA GARZA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA Co-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE
2026

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso De la Garza
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXVI Legisla-
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tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II; y 78, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 74 de la Ley General de Educacion, en mate-
ria de regulacion del uso de dispositivos digitales du-
rante la jornada escolar, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos reconoce en su articulo 3 el derecho de toda
persona a la educacion y establece que ésta se basard
en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos e igualdad sus-
tantiva. Asimismo, dispone que la educacion imparti-
da por el Estado contribuira al desarrollo integral del
educando.

2. El articulo 4 constitucional reconoce el interés su-
perior de la nifiez como principio rector de la actua-
cion del Estado, imponiendo a todas las autoridades la
obligacion de velar y cumplir con dicho principio en el
disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publi-
cas que involucren a nifias, nifios y adolescentes.

3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio esta-
blece en sus articulos 3, 17, 19 y 28 la obligaciéon de
los Estados Parte de adoptar las medidas necesarias
para garantizar el interés superior de la nifiez, proteger
a nifas, nifios y adolescentes frente a toda forma de
violencia y asegurar condiciones adecuadas para el
ejercicio efectivo de su derecho a la educacion.

4. la Observacion General No. 25 del Comité de los
Derechos del Niio, relativa a los derechos de la nifez
en relacion con el entorno digital, reconoce la facultad
de los Estados para adoptar medidas legislativas, ad-
ministrativas y educativas orientadas a proteger a ni-
fias, nifios y adolescentes frente a riesgos asociados al
uso de tecnologias digitales, garantizando al mismo
tiempo el acceso seguro y adecuado a dichas herra-
mientas.

5. La Ley General de Educacion establece las bases
para garantizar una educacion integral y prevé la

adopcion de acciones orientadas a promover ambien-
tes escolares seguros, inclusivos y libres de violencia.

6. El articulo 74 regula las acciones que deben imple-
mentar las autoridades educativas para promover la
cultura de la paz, la convivencia democratica y la pre-
vencion de la violencia en el entorno escolar, median-
te estrategias de sensibilizacion, informacion y forma-
cion dirigidas a la comunidad educativa.

7. En los ultimos afios se ha incrementado el uso de
dispositivos digitales personales por parte de estudian-
tes durante la jornada escolar. No obstante, la Ley Ge-
neral de Educaciéon no contempla expresamente la
emision de lineamientos y protocolos para regular su
utilizacidon cuando éstos no formen parte de los mate-
riales o herramientas educativas, por lo que la presen-
te iniciativa se enfoca en incorporar dicha prevision
dentro de las acciones orientadas a la promocion de
ambientes escolares seguros y de una convivencia li-
bre de violencia.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone adicio-
nar una fraccidn al articulo 74 de la Ley General de
Educacion de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Como ha senalado la publicacion de la UNAM, Celu-
lares en las aulas: ;herramienta educativa o distrac-
cion?, algunas investigaciones sugieren que prohibir el
uso de celulares en las aulas puede mejorar la concen-
tracion, aumentar el rendimiento académico, fomentar
la interaccidon entre compafieros y promover un uso
mas responsable de la tecnologia.l

Es innegable aceptar que las tecnologias digitales for-
man parte de la vida cotidiana de nifias, nifios y ado-
lescentes. Su presencia en los entornos educativos ha
generado nuevas oportunidades para el acceso a la in-
formacion, la comunicacion y el aprendizaje, incluso
en la pandemia fungieron como el Ginico mecanismo
para garantizar la educacion; sin embargo, dichas tec-
nologias también han planteado retos que requieren la
atencion de las autoridades educativas para garantizar
que su utilizacion contribuya efectivamente al des-
arrollo integral de las personas estudiantes.

La Observacion General nimero 25 (2021) del Comi-
té de los Derechos del Nifio reconoce que el entorno
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digital reviste una creciente importancia para casi to-
dos los aspectos de la vida de las nifias y los nifios? y
que ofrece nuevas oportunidades para el ejercicio de
sus derechos, aunque también puede generar riesgos
que deben ser atendidos por los Estados. Asimismo,
sefiala que corresponde a las autoridades adoptar me-
didas legislativas y normativas para garantizar un en-
torno digital compatible con los derechos de la nifiez.

En el ambito educativo, las herramientas tecnoloégicas
constituyen recursos valiosos cuando forman parte de
los procesos de ensefianza y aprendizaje. No obstante,
el uso irrestricto de dispositivos digitales personales
durante la jornada escolar puede generar distracciones,
afectar la atencidn de las y los estudiantes e incidir en
las dindmicas de convivencia dentro de los planteles
educativos.

El propio Comité de los Derechos del Nifio ha sefiala-
do que el uso de dispositivos digitales no debe ser per-
judicial, ni sustituir las interacciones personales entre
los nifios o entre estos y sus padres o cuidadores,3 des-
tacando la importancia de preservar espacios de inter-
accion directa que favorezcan el desarrollo cognitivo,
emocional y social de nifias, nifios y adolescentes.

De igual forma, la Observacion General nimero 25 re-
conoce que los Estados deben adoptar medidas para
proteger a las personas menores de edad frente a ries-
gos presentes en el entorno digital, entre ellos aquellos
relacionados con contenidos nocivos, ciberagresiones,
acoso y otras formas de violencia que pueden verse fa-
cilitadas por el uso inadecuado de las tecnologias.

Diversos organismos internacionales han advertido
también sobre los efectos que puede generar una ex-
posicion excesiva a las pantallas. UNICEF ha sefiala-
do que el exceso de tiempo frente a dispositivos digi-
tales puede tener consecuencias negativas en el
desarrollo infantil, incluyendo afectaciones en la aten-
cion, la interaccidon social y la empatia. Asimismo,
destaca que mientras nifias y nifios permanecen frente
a una pantalla dejan de realizar actividades fundamen-
tales para su desarrollo, como la convivencia con otras
personas, el juego, la exploracion y el aprendizaje me-
diante experiencias directas.

Por ello, resulta pertinente que las autoridades educa-
tivas cuenten con herramientas normativas que les per-
mitan establecer criterios homogéneos para regular el

uso de dispositivos digitales personales durante la jor-
nada escolar, distinguiendo aquellos que forman parte
de los procesos pedagodgicos de aquellos cuyo uso no
tiene una finalidad educativa.

La presente iniciativa propone adicionar una fraccion
al articulo 74 de la Ley General de Educacion para fa-
cultar a las autoridades educativas a emitir lineamien-
tos y protocolos que regulen, durante la jornada esco-
lar, el uso de dispositivos digitales que no formen
parte de los materiales, recursos o herramientas educa-
tivas, fortaleciendo con ello las acciones orientadas a
promover una convivencia escolar adecuada y entor-
nos educativos propicios para el aprendizaje.

A través del siguiente cuadro comparativo se podran
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-

te:

Ley General de Educacion

Articulo  74. Las  autoridades
educativas, en el &ambito de su
competencia, promoverdn la cultura de
la paz y el derecho a una vida libre de
viclencias, para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas,
con perspectiva de género y de
derechos humanes. Realizardn
acciones gue favorezcan el sentide de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asl como el perscnal de apoyc y
asistencia a la educacién, y con
funciones directivas o de supervisién
para preveniry atender la violencia que

se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con o establecido en este
articulo, se llevardn a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:

LaVil ..

Articulo  74. Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoverdn la cultura de
la paz y el derecho a una vida libre de
violencias, para generar una
convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas,
con perspectiva de géneto y de
derechos humanos. Realizardn
accicnes que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se
involucren los educandes, los docentes,
madres y padres de familia o tutores,
asl como el personal de apoyo y
asistencia a la educacién, y con
funciones directivas o de supervisidén
para preveniry atender la violencia que

se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con o establecido en este
articulo, se llevaran a cabo, entre otras,
las siguientes acciones:

LaVil ..
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VIIl. Realizar campafas, mediante el
uso de las tecnologias de [a
informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que
concienticen sobre la importancia de
una convivencia libre de violencias o
maltrate, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, en los dmbitos familiar,

comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales
educativos para la prevencion y
atencién delos tipos y modalidades de
maltrato escolar, asi como coordinar
campafias de informacién scbre las

mismas.

VIl Realizar campafas, mediante el
usc de las tecnclogias de [a
informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, que
concienticen sobre la importancia de
una convivencia libre de viclencias o
maltrato, ya sea psicolégico, fisico o
cibarnético, en los dmbitos familiar,

comunitario, escolar y social;

IX. Elaborar y difundir materiales
educativos para la prevencion y
atencién de los tipos y modalidades de
maltrato escolar, asi como coordinar
campafias de informacién scbre las

mismas, y

X. Emitir lineamientos y protocolos
para regular, durante la jornada
escolar, el uso de dispositivos
digitales que no formen parte de los
materiales, recursos o herramientas
educativas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 74 de la Ley General de Educacion, en materia
de regulacion del uso de dispositivos digitales du-
rante la jornada escolar

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIII y IX,
y se adiciona una fraccién X, al articulo 74 de la Ley
General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

I.a VIL ...

VIII. Realizar campanas, mediante el uso de las
tecnologias de la informacion, comunicacion, cono-
cimiento y aprendizaje digital, que concienticen so-
bre la importancia de una convivencia libre de vio-
lencias o maltrato, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, en los ambitos familiar, comunitario,
escolar y social;

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para
la prevencion y atencidn de los tipos y modalidades
de maltrato escolar, asi como coordinar campafias
de informacidn sobre las mismas, y

X. Emitir lineamientos y protocolos para regu-
lar, durante la jornada escolar, el uso de disposi-
tivos digitales que no formen parte de los mate-
riales, recursos o herramientas educativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas competentes
emitiran los lineamientos y protocolos previstos en la
fraccion X del articulo 74 dentro de los ciento ochen-
ta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Notas

1 Pepe Herrera, Celulares en las aulas: jherramienta educativa o
distraccion?, UNAM Global Revista, 04 de febrero de 2025, [en li-
nea], https://unamglobal.unam.mx/global revista/celulares-en-las-
aulas-herramienta-educativa-o-distraccion/ [consulta: 30 de mayo
de 2026].

2 Naciones Unidas, Observacion general niim. 25 (2021) relativa
a los derechos de los nifios en relacion con el entorno digital, Co-
mité de los Derechos del Nifio, Convencion de los Derechos del
Nifio, Distr. General 02 de marzo de 2021, [en linea],
https://docs.un.org/es/CRC/C/GC/25 [consulta: 30 de mayo de
2026].

3 Ibidem.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision
Permanente, a los 10 dias del mes de junio de 2026.

Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal
(rabrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 10 de 2026.)
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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1390
BI1s 4 pDEL CODIGO DE COMERCIO, EN MATERIA DE NULI-
DAD DE TRANSFERENCIAS BANCARIAS NO RECONOCIDAS,
RECIBIDA DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VAL-
DEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 10 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, dipu-
tado federal e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion 111, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 116 y 122 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 56, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
31 de las Reglas Basicas para el Funcionamiento de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Uniodn, someto a consideracion de esta asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Durante las tltimas dos décadas, México ha experi-
mentado una profunda transformacion en la manera en
que las personas administran sus recursos financieros.
Las operaciones bancarias han migrado progresiva-
mente de las sucursales fisicas hacia plataformas digi-
tales, aplicaciones moviles, sistemas de banca por in-
ternet y mecanismos de transferencias electronicas
inmediatas.

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores!, durante el primer semestre de 2024
se registraron alrededor de 61 millones de usuarios de
banca movil en México, cifra que representa un creci-
miento anual del 11 por ciento. Asimismo, la banca
por internet alcanzé mas de 23 millones de usuarios.

Dentro de las operaciones realizadas mediante estos
canales, las transferencias electronicas constituyeron
la actividad mas frecuente, representando cerca del 48
por ciento del total de operaciones efectuadas por me-
dios digitales.

La CNBV informé que el medio que més usan los mexicanos es el cajero automatico, seguido de la banca mévil.

7760

acional Bancaria y de Valores (CNBV)

Lo anterior demuestra que las transferencias electréni-
cas han dejado de ser operaciones excepcionales para
convertirse en uno de los principales mecanismos de
circulacion de recursos en la economia nacional.

Esta realidad tecnologica ha generado enormes benefi-
cios en materia de inclusion financiera, eficiencia eco-
nomica y reduccion de costos transaccionales. Sin em-
bargo, también ha provocado el surgimiento de nuevas
controversias juridicas derivadas de operaciones elec-
tronicas no reconocidas, errores en la dispersion de re-
cursos, fraudes informaticos, robo de identidad, su-
plantacion de credenciales digitales y vulneraciones a
los sistemas de autenticacion bancaria.

La creciente dependencia de los medios electronicos
de pago exige que el marco juridico procesal evolu-
cione paralelamente para ofrecer mecanismos eficaces
de solucion de controversias que contemplen la parti-
cipacion de todos los sujetos cuya esfera juridica pue-
da verse afectada por una resolucion judicial.

Sin embargo, esta expansion de la banca digital ha ve-
nido acompafiada de un aumento significativo en las
reclamaciones relacionadas con operaciones electroni-
cas controvertidas.

Datos de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
muestran que Unicamente durante los primeros cinco
meses de 2024 se registraron 66,939 reclamaciones en
contra de instituciones bancarias. Entre las principales
causas de reclamacion se encontraron los consumos no
reconocidos, las transferencias electronicas y los car-
gos no reconocidos, que en conjunto acumularon mas
de 29 mil reclamaciones.2
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Asimismo, la propia CONDUSEF revela que durante
2024 las instituciones bancarias recibieron mas de 150
mil reclamaciones de usuarios del sistema financiero,
destacando un incremento superior al 40 por ciento en
las quejas relacionadas con operaciones electronicas
no reconocidas realizadas por internet.

Esta institucion reconoce que los cargos y operaciones
no reconocidas constituyen uno de los problemas mas
frecuentes que enfrentan los usuarios de servicios fi-
nancieros en México. El organismo engloba diversas
causas y productos sobre los que los usuarios pueden
levantar quejas y por los consumos via internet no re-
conocidos hubo 8 mil 666 reportes, lo que implicd un
alza de 40.5 por ciento respecto a los 6 mil 169 de
20233

Estas cifras evidencian que las controversias relacio-
nadas con transferencias electronicas no constituyen
casos aislados, sino una problematica recurrente que
afecta a miles de usuarios cada afio y que genera un
creciente numero de juicios por la via oral mercantil.

En consecuencia, las reglas procesales aplicables a es-
te tipo de controversias deben responder a la comple-
jidad de las relaciones juridicas que se generan en tor-
no a una transferencia electronica, especialmente
cuando existen personas que resultaron beneficiadas
por la recepcion de los recursos cuya validez se cues-
tiona judicialmente.

Uno de los principios fundamentales de todo proceso
jurisdiccional consiste en que ninguna persona cuyos
derechos o intereses juridicos puedan verse afectados
por una resolucion judicial, debe quedar excluida de la
posibilidad de comparecer ante el 6rgano jurisdiccio-
nal.

En las controversias derivadas de transferencias elec-
tronicas bancarias presuntamente erroneas, inexisten-
tes 0 no reconocidas, el titular de la cuenta receptora
de los recursos mantiene una vinculacién material in-
mediata con el objeto mismo del litigio.

Aunque formalmente la accién se dirija contra la ins-
titucidon bancaria, la realidad nos dice que la declara-
cion judicial sobre la validez o invalidez de la transfe-
rencia constituye un antecedente indispensable para
determinar el destino final de los recursos transferidos
y para sustentar eventuales acciones de recuperacion,

restitucion o repeticion respecto de los fondos deposi-
tados en la cuenta beneficiaria.

Por ello, resulta juridicamente inexacto considerar que
el titular de la cuenta receptora es completamente aje-
no a la controversia.

La sentencia que eventualmente declare la nulidad de
una transferencia electrénica puede generar conse-
cuencias patrimoniales directas o indirectas sobre
quien recibi6 los recursos, razon por la cual resulta
compatible con los principios constitucionales del de-
bido proceso y de la tutela judicial efectiva, consagra-
dos en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales, que
dicho sujeto tenga la oportunidad de intervenir dentro
del procedimiento oral mercantil.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser
privado de sus propiedades, posesiones o derechos, si-
no mediante juicio seguido ante tribunales previamen-
te establecidos4.

La Suprema Corte ha sostenido en diversos criterios,
que las formalidades esenciales del procedimiento
comprende la posibilidad real de defensa de toda per-
sona cuya esfera juridica pueda verse afectada por una
determinacion jurisdiccional5.

Bajo esta logica, la comparecencia del beneficiario de
una transferencia electronica controvertida constituye
una garantia de audiencia previa y efectiva.

La reforma no pretende convertir automaticamente al
beneficiario en demandado principal ni modificar la
naturaleza de la accién ejercitada por el cuentahabien-
te frente a la institucién financiera.

Lo que se busca es garantizar que el 6érgano jurisdic-
cional pueda escuchar a todas las personas que tienen
una relacion material con el acto juridico controverti-
do.

De esta manera se fortalece el principio constitucional
de garantia de audiencia y se asegura que la sentencia
se dicte con pleno conocimiento de las circunstancias
que rodearon la operacion bancaria.

Resulta particularmente 1til el siguiente criterio judi-
cial del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
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Primer Circuito con el registro 1.30.C.235 C (10a.) del
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo 1V, pagina 3019,
que establece lo siguiente®:

“Tercero llamado a juicio. El alcance y las conse-
cuencias que genera la sentencia en la esfera ju-
ridica de aquel, son directamente proporcionales
al grado y naturaleza del interés que tiene el in-
terviniente.

Con el emplazamiento formal y material el tercero
queda vinculado a los efectos del proceso y con los
derechos, deberes, obligaciones y cargas inherentes.
Su participacion en el proceso puede ser para cola-
borar con alguna de las partes en el juicio en la de-
fensa del derecho hecho valer por alguno de ellos,
incluso, para aportar elementos que se encuentren
en su poder y que sirvan para dilucidar la contro-
versia, por los perjuicios que pudiera reportarle el
dictado de la sentencia. A esa calidad que deriva de
esa situacion se le denomina tercero coadyuvante.
Este, si bien esta interesado en la contienda y la
eventual sentencia puede generarle un perjuicio, no
puede deducir pretensiones contradictorias durante
el juicio, ni ejercer acciones o defensas distintas de
las surgidas en el procedimiento. Por otro lado, tam-
bién puede acudir al juicio cuando tiene un interés
juridico propio o diferente al de las partes, para ex-
cluir un derecho que es materia del juicio o para que
se le pague un crédito en forma preferente. En ese
sentido, con el acto del emplazamiento a juicio, los
terceros estan en aptitud de actuar y obrar con la
mayor libertad en los procedimientos, presentar
promociones, pruebas, alegatos, recursos, etcétera;
intervenir en las audiencias y demads actos procesa-
les de su incumbencia, con la Ginica medida racional
de que su intervencion se dirija a la defensa de su
interés. El alcance y consecuencias que el proceso
va a producir o generar la sentencia para el tercero,
en su esfera juridica, seran directamente proporcio-
nales al grado y naturaleza del interés que tiene el
interviniente y, de ningin modo, podra desbordarlo,
aunque sea llamado y se abstenga de comparecer al
procedimiento. Para determinar los efectos de la
sentencia respecto al tercero es necesario acudir, en
cada caso, al interés que tiene al respecto (simple,
legitimo o juridico). Por tanto, la finalidad de lla-
mar o admitir en juicio a terceras personas, consis-
te en integrarlas a la suerte de éste en la medida de
su interés respecto a la materia litigiosa, para que

sobre estos aspectos les depare perjuicio o pueda
obtenerse una sentencia ejecutoria que evite la ne-
cesidad del surgimiento posterior de nuevos proce-
sos en defensa de tales intereses, y con el propdsito
de brindar mayor seguridad juridica a las partes,
con el fortalecimiento de la cosa juzgada. En ese
sentido, teniendo en cuenta esa finalidad de la ley
que concreta el derecho, no debe interpretarse de
manera restrictiva la legislacién adjetiva civil, en
cuanto a la intervencion de terceros a un catalogo
cerrado, sino que es una intervencion integrada por
la realidad que surge en cada época y cambia por el
desarrollo social y toda la dinamica del tiempo.”

Este criterio reconoce que la presencia de terceros
dentro de un procedimiento judicial tiene precisamen-
te la finalidad de permitir que aporten elementos rele-
vantes para la resolucion de la controversia cuando la
sentencia pueda generarles consecuencias juridicas.
Ademas senala que la intervencion del tercero puede
servir para aportar elementos probatorios que se en-
cuentren en su poder y que resulten utiles para diluci-
dar la controversia.

Este razonamiento encuadra perfectamente en los ca-
sos de transferencias electronicas bancarias.

En numerosos asuntos, el beneficiario de la transfe-
rencia es la unica persona capaz de aportar informa-
cion relevante respecto del origen de los recursos, la
causa que motivé el depdsito, la existencia o inexis-
tencia de una relacion juridica previa con el actor, el
destino dado a los fondos recibidos, la eventual buena
o mala fe en la recepcion de los recursos, entre otros
elementos para deliberar con la verdad.

Excluir a dicho sujeto del proceso implica privar al
juzgador de informacién potencialmente indispensa-
ble para reconstruir correctamente los hechos.

El juicio oral mercantil fue concebido para privilegiar
la concentracion, inmediacion, contradiccion y depu-
racion de las controversias.

Asimismo, el propio Codigo de Comercio sostiene que
la oralidad mercantil busca una imparticion de justicia
pronta, eficaz y completa.

La intervencion del beneficiario de la transferencia es
congruente con dichos principios porque permite que
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la controversia sea analizada integralmente desde el
inicio del procedimiento.

Lejos de generar dilaciones innecesarias, su participa-
cion evita que posteriormente deban promoverse nue-
vos juicios para determinar circunstancias que pudie-
ron ser esclarecidas dentro del procedimiento original.

Otro aspecto fundamental de esta Iniciativa consiste
en imponer a la institucion bancaria demandada la
obligacion de colaborar con el 6rgano jurisdiccional
para identificar al beneficiario de la transferencia.

Esta medida encuentra justificaciéon en una realidad
objetiva. La institucidon financiera es el nico partici-
pante del sistema de pagos que posee acceso inmedia-
to a la informacidn relativa a la titularidad de la cuen-
ta receptora, los datos de identificacion del
beneficiario, su domicilio registrado, asi como la tra-
zabilidad de la operacion.

El actor generalmente carece de acceso a estos datos
debido al secreto bancario y a la proteccion de datos
personales. Por ello, imponer al usuario afectado la
carga de identificar al beneficiario equivaldria, en mu-
chos casos, a hacer imposible el cumplimiento de la
obligacion procesal.

En cambio, el banco cuenta con la infraestructura tec-
noldgica, documental y operativa necesaria para pro-
porcionar dicha informacién al érgano jurisdiccional.
La reforma unicamente traslada la carga procesal a
quien materialmente se encuentra en mejores condi-
ciones para cumplirla, siguiendo el principio procesal
de facilidad probatoria y disponibilidad de la informa-
cion.

En la actualidad, las controversias derivadas de trans-
ferencias electronicas bancarias involucran una rela-
cion juridica mas compleja que la existente entre el
usuario y la institucion financiera. El destinatario de
los recursos constituye un sujeto directamente vincu-
lado con el acto cuya validez se controvierte.

En consecuencia, un modelo procesal que excluya sis-
tematicamente su participacion resulta incompatible
con los principios de audiencia, contradiccién, ex-
haustividad, economia procesal y tutela judicial efecti-
va que rigen el sistema juridico mexicano.

Por estas razones, presento esta iniciativa la cual bus-
ca que los conflictos derivados de transferencias elec-
tronicas sean resueltos con la participacion de todos
los sujetos involucrados y con pleno respeto a las ga-
rantias constitucionales de acceso a una justicia com-
pleta.

Por ello, propongo adicionar un segundo parrafo al ar-
ticulo 1390 Bis 4 con el objeto de que en los juicios
orales mercantiles donde se reclame la nulidad de
transferencias electronicas bancarias, serd requisito
llamar a juicio como tercero, al o los titulares de las
cuentas receptoras beneficiarias de los recursos objeto
de la litis. La institucion de crédito demandada, a peti-
cion y requerimiento de la autoridad judicial, debera
auxiliar al juez a conocer la identidad y localizacion
del o los titulares de las cuentas receptoras beneficia-
rias de los recursos, para efectos de que pueda orde-
narse la notificacién correspondiente.

La transformacion digital de los servicios financieros
ha generado nuevas oportunidades para millones de
mexicanos, pero también ha creado nuevos riesgos y
nuevas formas de vulneracién patrimonial que el le-
gislador no puede ignorar.

Frente a esta realidad, el Estado mexicano tiene la
obligacion de garantizar que los mecanismos de im-
particion de justicia evolucionen al mismo ritmo que
las transformaciones tecnoldgicas de la sociedad.

La presente iniciativa parte de una conviccioén funda-
mental, la tecnologia debe estar al servicio de las per-
sonas y no convertirse en un obstaculo para el acceso
a la justicia. Por ello, propone que quienes resultaron
beneficiarios de los recursos cuya transferencia se
controvierte tengan la oportunidad de comparecer al
procedimiento y aportar los elementos necesarios para
que el juzgador pueda resolver con pleno conocimien-
to de los hechos.

Las y los legisladores del Partido Revolucionario Ins-
titucional sostenemos que la modernizacion del pais
no puede limitarse a la digitalizacion de los servicios
financieros; debe comprender también la moderniza-
cion de las instituciones encargadas de proteger los de-
rechos de las personas. La innovacion tecnologica de-
be ir acompafiada de mayores garantias juridicas, de
mayor certeza procesal y de una tutela judicial verda-
deramente efectiva.
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A continuacién, presento un cuadro comparativo de

los cambios propuestos:

CODIGO DE COMERCIO

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 1390 Bis 4.- El juez tendra las
mds amplias facultades de direccicn
procesal para decidir en forma pronta y
expedita lo que en derecho convenga.

Sin correlative

Articulo 1390 Bis 4.- El juez tendrd las
mds amplias facultades de direccion
procesal para decidir en forma pronta y
expedita lo que en derecho convenga.

En los juicios orales mercantiles
donde se reclame la nulidad de
transferencias electronicas
bancarias, para una  mejor
apreciacion de los hechos y
resolucion, se debera llamar a juicio
al o los titulares de las cuentas
receptoras beneficiarias de los
recursos objeto de la litis. La
institucion de crédito demandada, al
ser requerida, debera auxiliar al juez
para conocer la identidad y
localizacion del o los titulares de las
cuentas receptoras beneficiarias de
los recursos, para efectos de que

Para hacer cumplir sus
determinaciones el juez puede hacer
uso de las medidas de apremio que se
mencionan en el articulo 1067 Bis, en

puedan ser llamados a juicio y

aleguen lo que a derecho
corresponda.
Para hacer cumplir sus

determinaciones el juez puede hacer
uso de las medidas de apremio que se
mencionan en el articulo 1067 Bis, en

los términos que ahi se especifican. los terminos que ahi se especifican.

Sin correlativo TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Esta iniciativa constituye una medida legislativa eficaz
ante el crecimiento acelerado de la banca electronica,
las transferencias inmediatas y los sistemas digitales
de pago ha superado, en muchos aspectos, la capaci-
dad de adaptacién de las normas procesales que regu-
lan Ia resolucion de los conflictos derivados de estas
operaciones.

Hoy, miles de usuarios realizan diariamente movi-
mientos electronicos por montos que representan una
parte sustancial de su patrimonio, de sus ahorros fami-
liares, de sus actividades productivas o de sus fuentes
de ingreso.

Por ello, esta iniciativa representa una respuesta res-
ponsable, equilibrada y acorde con las exigencias del
México contemporaneo. Su aprobacion permitira for-
talecer la proteccion del patrimonio de los usuarios del

sistema financiero, robustecer el derecho de audiencia
de quienes puedan verse afectados por una resolucion
judicial y consolidar un modelo de justicia mercantil
mas completo, mas eficiente y mas cercano a las nece-
sidades reales de la sociedad mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta hono-
rable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 1390 bis 4 del Cédigo de Comercio

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 1390 Bis 4, recorriéndose el subsecuente, del
Cddigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1390 Bis 4.- El juez tendra las mas amplias
facultades de direccidn procesal para decidir en forma
pronta y expedita lo que en derecho convenga.

En los juicios orales mercantiles donde se reclame
la nulidad de transferencias electronicas bancarias,
para una mejor apreciacion de los hechos y resolu-
cion, se debera llamar a juicio al o los titulares de
las cuentas receptoras beneficiarias de los recursos
objeto de la litis. La institucion de crédito deman-
dada, al ser requerida, debera auxiliar al juez para
conocer la identidad y localizacién del o los titula-
res de las cuentas receptoras beneficiarias de los re-
cursos, para efectos de que puedan ser llamados a
juicio y aleguen lo que a derecho corresponda.

Para hacer cumplir sus determinaciones el juez puede
hacer uso de las medidas de apremio que se mencio-
nan en el articulo 1067 Bis, en los términos que ahi se
especifican.

Transitorios
Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas:

1 https://expansion.mx/economia/2024/09/06/usuarios-banca-
movil-en-mexico-2024-cnbv
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2 https://www.informador.mx/economia/Condusef-revela-que-
han-bajado-reclamaciones-contra- bancos-en-2024-20240712-
0107.html

3 https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/01/14/economia/re-
puntaron-40-las-quejas-por-compras- en-internet-no-reconocidas-
en-2024-indica-la-condusef-9408

4 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005716
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
6 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012656

Dado en el Salon de Sesiones de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.
Junio 10 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION SOBRE
EL CUIDADO ANIMAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO FIDEL DA-
NIEL CHIMAL GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chi-
mal Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, conforme a lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion 1, 78 y 79, fraccion II; 80, 82, punto 2, frac-
cion I, del Reglamento de la Camara de Diputados del

honorable Congreso de la Unidén, someto a considera-
cion de esta honorable soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Educa-
cion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El abandono de animales de compaiiia como pro-
blematica estructural y la necesidad de una inter-
vencion preventiva desde la educacion

En México los animales de compaiia han dejado de
ser concebidos nicamente como mascotas para con-
vertirse en integrantes de la familia, estableciendo vin-
culos afectivos profundos y cotidianos con las perso-
nas.

Sin embargo, esta realidad convive con una contradic-
cion estructural: millones de estos animales que algu-
na vez formaron parte de un hogar terminan en situa-
cion de abandono. De acuerdo con la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), en nuestro
pais existen al menos 29.7 millones de perros y gatos
en situacion de calle, y cada afio se abandonan alrede-
dor de 500 mil mas, lo que evidencia una problemati-
ca persistente que no se origina en la vida callejera, si-
no en procesos fallidos de adopcidon y posterior
desvinculacion familiar.1

La sobrepoblacion de animales en entornos urbanos y
sin hogar es una problematica real alrededor de todo el
vasto territorio mexicano y forma parte de una reali-
dad que representa una ruptura en la responsabilidad
social asociada al cuidado de los seres sintientes.

La mayoria de los animales en situacion de calle no
nacieron en ella, sino que fueron previamente integra-
dos a un nucleo familiar del cual fueron posteriormen-
te desechados, lo que pone de relieve que el problema
central no es nicamente la existencia de animales ca-
llejeros, sino la falta de conciencia sobre lo que impli-
ca adoptar y cuidar a un animal de compaiia.

En este contexto, especialistas de la UNAM han sefia-
lado que una parte sustancial del problema radica en
decisiones de adopcion impulsivas y en la ausencia de
informacién sobre las responsabilidades reales que
conlleva la tenencia de un animal, lo que deriva en
abandono cuando cambian las condiciones de vida de



Gaceta Parlamentaria

16

Jueves 18 de junio de 2026

las personas. pone de relieve que el problema central
no es unicamente la existencia de animales callejeros,
sino la falta de conciencia sobre lo que implica adop-
tar y cuidar a un animal de compaiiia.

El abandono no es solo de quienes sueltan a un animal
en una carretera, involucra a toda la sociedad: las fa-
milias que adoptan sin preparacion, a quienes permi-
ten la reproduccion sin control, a quienes regalan ani-
males como si fueran objetos, al mercado que
promueve el consumo de animales sin comprometerse
con su bienestar animal, a escuelas que no educan en
el vinculo interespecie y a gobiernos que no asignan
recursos ni articulan soluciones de largo plazo. 2

En México, miles de familias han recurrido a la adop-
cion como el primer paso para integrar a un perro o un
gato a su nucleo familiar; no obstante, este acto impli-
ca una responsabilidad que requiere una reflexion pre-
via informada.

Antes de adoptar un animal de compaiiia, resulta in-
dispensable valorar si se cuenta con las condiciones
necesarias —econdmicas, de espacio y de tiempo—
para garantizar una vida digna.

Asimismo, es fundamental comprender que la adopcion
conlleva obligaciones permanentes, como la atencidén
médica, los esquemas de vacunaciéon y los cuidados
continuos a lo largo de toda su vida, en el entendido de
que se trata de seres sintientes cuyo bienestar depende
directamente de quienes asumen su tutela.

Lo anterior tiene como resultado una cifra preocupan-
te ya que se estima que unicamente 1 de cada 10 pro-
cesos de adopcidn resulta exitoso, lo que revela que
una proporcion significativa de animales regresa a
condiciones de abandono.

En este contexto, la UNAM han sefialado que una par-
te sustantiva del problema radica en decisiones de
adopcion impulsivas y en la ausencia de informacion
sobre las responsabilidades reales que conlleva la te-
nencia de un animal, lo que deriva en abandono cuan-
do cambian las condiciones de vida de las personas.3

En este mismo sentido, cabe sefalar que México es el
pais donde mas de 1 mil 300 animales son abandona-
dos cada dia, una cifra que preocupa ya que supera los
500 mil animales al afio. Lo anterior da muestra de un

problema estructural de educacién y conciencia colec-
tiva sobre el valor que le damos a aquellos que no pue-
den alzar la voz y sobre todo desde aquello que se ha
dejado de hacer para que esto no suceda.4

Esta situacion, también genera efectos a nivel local
que trascienden el bienestar animal, al incidir en la sa-
lud publica y en la convivencia social, particularmen-
te en contextos urbanos donde el incremento de ani-
males en situacion de calle puede representar riesgos
sanitarios y tensiones comunitarias.

A nivel local, la problematica del abandono animal ad-
quiere una dimension particularmente visible en la
Ciudad de México, donde se estima la existencia de
mas de 1.2 millones de perros en situacion de calle,
con cifras de abandono que pueden alcanzar hasta 500
mil animales al afio.

Esta situacion ha generado una presion significativa
sobre los refugios, las organizaciones de la sociedad
civil y los servicios publicos encargados del control y
bienestar animal. La magnitud del fenémeno en la ca-
pital del pais evidencia que el abandono no es un even-
to aislado, sino una préactica recurrente asociada a de-
cisiones de adopcion sin la informacion ni la
preparacion necesarias.S

En la zona metropolitana de Guadalajara, la problema-
tica presenta caracteristicas similares, con un incre-
mento sostenido en la poblacién de perros y gatos en
situacion de calle, particularmente en areas urbanas
con alta densidad poblacional.

Diversos reportes sefialan que los centros de control
animal y refugios enfrentan condiciones de saturacion,
lo que refleja una capacidad limitada para atender el
flujo constante de animales abandonados. Este escena-
rio pone de manifiesto que el abandono no solo es con-
secuencia de factores econdomicos o urbanos, sino tam-
bién de la ausencia de una cultura de tenencia
responsable, lo que refuerza la necesidad de intervenir
desde el ambito educativo.6

En el caso de Nuevo Ledn, particularmente en la zona
metropolitana de Monterrey, el crecimiento de la po-
blacién de animales en situacion de calle ha sido iden-
tificado como un problema en expansién, asociado al
desarrollo urbano acelerado y a la falta de mecanismos
preventivos eficaces.
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Autoridades locales y organizaciones civiles han ad-
vertido sobre el aumento de reportes relacionados con
abandono y maltrato animal, asi como sobre la presion
que esto genera en los servicios municipales.

Esta tendencia confirma que, mas alla de las particula-
ridades regionales, el abandono animal responde a pa-
trones estructurales vinculados a la falta de informa-
cion y conciencia sobre la responsabilidad que implica
la adopcion de un animal de compaiiia.’

A nivel internacional, el bienestar animal ha sido con-
ceptualizado a través de estdndares ampliamente reco-
nocidos como las denominadas “Cinco Libertades”,
las cuales establecen que todo animal bajo cuidado
humano debe estar libre de hambre y sed, de inco-
modidad, de dolor, lesion o enfermedad, de miedo y
angustia, asi como contar con la posibilidad de ex-
presar su comportamiento natural. Estas libertades
constituyen el umbral minimo para garantizar condi-
ciones dignas a los animales de compaifiia y han sido
adoptadas como referencia en politicas publicas y
marcos normativos a nivel internacional. Sin embargo,
su cumplimiento depende, en gran medida, del grado
de conocimiento y conciencia de quienes asumen la
responsabilidad de su cuidado.8

En este sentido, la persistencia del abandono animal
evidencia no solo una falla en los mecanismos de con-
trol, sino una brecha formativa en la sociedad respec-
to a estos principios basicos, lo que refuerza la necesi-
dad de incorporar, desde la educacion basica,
contenidos especificos que permitan comprender y
materializar dichas condiciones en la vida cotidiana.

La evidencia muestra que su origen no se encuentra
unicamente en factores econémicos o de infraestructu-
ra, sino en la falta de informacidn, conciencia y for-
macion sobre las responsabilidades que implica la
adopcion de un ser sintiente.

Por ello, resulta insuficiente continuar abordando el
problema exclusivamente mediante medidas correcti-
vas o de control poblacional, por lo que se vuelve ne-
cesario transitar hacia un enfoque preventivo que
atienda sus causas de origen. Bajo esta logica, la edu-
cacion basica se posiciona como un instrumento fun-
damental para formar, desde edades tempranas, una
cultura de tenencia responsable, empatia y respeto ha-
cia los animales de compaiia, lo que justifica la nece-

sidad de fortalecer el marco normativo educativo en
esta materia.

2. Fortalecimiento de la educaciéon basica como he-
rramienta para la promocion de la tenencia res-
ponsable y el bienestar animal

El modelo educativo vigente en México, en el marco
de la Nueva Escuela Mexicana, se caracteriza, entre
muchos elementos, por una estructura curricular flexi-
ble basada en programas sintéticos organizados por fa-
ses de aprendizaje, los cuales constituyen un punto de
partida para la practica docente. De acuerdo con di-
chos programas, las maestras y los maestros, en ejer-
cicio de su autonomia profesional, determinan los con-
tenidos y procesos de desarrollo de aprendizaje a partir
de la contextualizacion de la realidad de sus comuni-
dades, lo que permite adaptar la ensefianza a las nece-
sidades especificas de nifas y nifios.?

Este enfoque representa un avance significativo en la
construccion de una educacion contextualizada y per-
tinente; sin embargo, también implica que ciertos te-
mas de relevancia social pueden no ser abordados de
manera sistematica o uniforme en todos los entornos
escolares. En particular, contenidos relacionados con
la tenencia responsable de animales de compaiiia y la
prevencion del abandono animal dependen, en gran
medida, de la decisioén pedagdgica de cada docente, lo
que limita su alcance como herramienta preventiva a
nivel nacional.

En este sentido, si bien los programas educativos con-
templan valores generales como el respeto a los seres
vivos, la empatia y la responsabilidad comunitaria, es-
tos no se traducen necesariamente en aprendizajes es-
pecificos sobre las implicaciones reales de la adopcion
y cuidado de animales de compafiia. La ausencia de
una orientacion clara en esta materia genera una bre-
cha entre los principios formativos y su aplicacion
practica en la vida cotidiana

Por otro lado, el catalogo oficial de libros de texto gra-
tuitos de educacion primaria permite identificar que
los materiales educativos vigentes se estructuran bajo
un modelo pedagoégico basado en proyectos y campos
formativos, tales como “Proyectos de aula”, “Proyec-
tos comunitarios” y “Nuestros saberes”, los cuales
buscan articular el aprendizaje a partir de la realidad
social de las y los estudiantes.10
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Este enfoque, si bien fortalece la contextualizacion de
la ensefianza, implica que los contenidos especificos
dependen en gran medida del disefio pedagogico que
realice cada docente, lo que puede generar variaciones
en la incorporacidn de tematicas relevantes. En conse-
cuencia, problematicas como la tenencia responsable
de animales de compafia y la prevencion del abando-
no animal no cuentan con una garantia de abordaje sis-
tematico dentro del proceso educativo, pese a su rele-
vancia social.

Ademas, en el analisis académico de los materiales
educativos vigentes, se ha sefalado que los libros de
texto gratuitos constituyen tinicamente uno de los ele-
mentos dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje,
el cual involucra a docentes, familias y comunidades
en un entorno educativo mas amplio. En este sentido,
diversos estudios han identificado la necesidad de for-
talecer la articulacion entre los contenidos educativos
y los programas de aprendizaje, a fin de garantizar una
formacion integral y pertinente.1

Adicionalmente, diversas iniciativas a nivel local han
comenzado a vincular el &mbito educativo con la aten-
cién al abandono animal, mediante el desarrollo de
materiales pedagodgicos y proyectos comunitarios
orientados a la concientizacion y el cuidado de anima-
les de compaiiia. Estas experiencias evidencian que la
educacion puede constituirse como una herramienta
eficaz para incidir en la prevencion del abandono, al
generar conocimiento y sensibilidad social desde eda-
des tempranas.12

En este orden de ideas, la Ley General de Educacion
establece que la educacion debe orientarse al desarro-
llo integral de las personas y al fortalecimiento de va-
lores que permitan la convivencia armoénica en socie-
dad, asi como el respeto al entorno y a los seres vivos.

Bajo este marco, la incorporacion de contenidos espe-
cificos en materia de bienestar animal y tenencia res-
ponsable no constituye una ampliacioén ajena al siste-
ma educativo, sino una evolucion coherente con sus
propios fines y principios.

En consecuencia, la presente iniciativa busca fortale-
cer los instrumentos educativos existentes, dotandolos
de una orientacion clara que permita atender de mane-
ra preventiva una problematica social relevante, ga-
rantizando que la formacién de nifias, nifios y adoles-

centes incluya elementos que fomenten la responsabi-
lidad, la empatia y el cuidado de los animales de com-
pania.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracidon de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion XXV y se adiciona la
fraccion XXVI al articulo 30 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

Ia XXIV...

XXYV. El fomento del bienestar animal, el reco-
nocimiento de los animales como seres sintientes
y la promocion de la tenencia responsable de ani-
males de compaiiia, asi como la prevencion del
abandono animal, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimien-
to de los fines y criterios de la educacion estable-
cidos en los articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, en el
ambito de sus atribuciones, realizara las adecuaciones
necesarias a los planes y programas de estudio de edu-
cacion bésica para incorporar los contenidos previstos
en el presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las acciones que, en su caso, se deriven del
presente Decreto se realizaran en el ambito de las atri-
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buciones y conforme a la disponibilidad presupuesta-
ria de las dependencias competentes.

Notas

1 Pepe Herrera & Diana Rojas. “UNAM: soluciones al abandono
de perros y gatos en México”. Revista UNAM Global. 5 de sep-
tiembre de 2024. Ver en:https://unamglobal.unam.mx/global re-
vista/unam-soluciones-al-abandono-de-perros-y-gatos-en-mexico/

2 Trinidad Ferreiro. “29.7 millones de perros y gatos viven en las
calles de México”. Question Mark. 26 de enero de 2026. Ver en:

https://questionmark.com.mx/29-7-millones-de-perros-y-gatos-vi-
ven-en- las-calles-de-mexico/

3 Op Cit.Pepe Herrera & Diana Rojas, Pp 1

4 Carmela Rivero. “El hogar roto: qué dice el abandono animal so-
bre México”. Forbes. 6 de agosto de 2025. Ver en: https:/for-

bes.com.mx/el-hogar-roto-que-dice-el-abandono-animal-sobre-
mexico/

5 Edrei Duron. “Crisis en México: 30 millones de animales calle-
jeros en 2026”. A tiempo. 27 de enero de 2026. Ver en:

https://atiempo.tv/medio-ambiente/animales-callejeros-en-mexi-
co/

6 Op. Cit
7 Op. Cit.

8 Animal Human Society. “The Five Freedoms for Animals”. S.f.

Ver en: https://www.animalhumanesociety.org/health/five-free-
doms-animals

9 Secretaria de Educacion Publica (SEP). Programas Sintéticos pa-
ra la S.f.Ver en:
https://educacionbasica.sep.gob.mx/programas-de-estudio-para-

la-educacion-preescolar- primaria-y-secundaria-programas-sinte-
ticos-de-las-fases-1-a-6/

Educacion Primaria.

10 Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg).
S.f. Ver en: https://libros.conaliteg.gob.mx/primaria.html

11 Patricia Rosas Chavez & Brenda Gonzalez Pérez. “Analisis de
los nuevos libros de texto gratuitos Volumen I. Preceptos normati-
vos y temas especificos”. Universidad Autonoma de Guadalajara.
2023. Pp 9. Ver en:

https://itralicuaad.udg.mx/sites/default/files/docs/01.pdf

12 Jessica Santiago. “Libros que rescatan™: iniciativa impulsa edu-
cacioén y apoyo a animales abandonados. Debate Sinaloa. 26 de
abril de 2026. Ver en: https://www.debate.com.mx/sinaloa/losmo-

chis/libros-que-rescatan-iniciativa-impulsa-educacion-y- apoyo-a-
animales-abandonados-20260426-0021.html

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 10 de junio de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A FIN DE FORTALECER LOS MECANISMOS DE
CONSULTA Y COORDINACION CON LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS EN EL DISENO Y ACTUALIZACION DE LOS PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
HiLDA MAGDALENA LICERIO VALDES, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unioén, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 23 de la Ley General de
Educacion, a fin de fortalecer los mecanismos de con-
sulta y coordinacion con las entidades federativas en el
disefio y actualizacidon de los planes y programas de
estudio, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

1. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
toda persona a recibir educacion y establece la rec-
toria del Estado en la materia, correspondiendo a la
federacion, las entidades federativas y los munici-
pios concurrir al cumplimiento de los fines educati-
vos en el ambito de sus respectivas competencias.

2. La Ley General de Educacion reconoce que los
planes y programas de estudio deben responder a la
diversidad de saberes, asi como a las condiciones
personales, sociales, culturales, econémicas y terri-
toriales de las comunidades educativas, con el pro-
posito de garantizar la pertinencia de los procesos
de ensefianza y aprendizaje en las distintas regiones
del pais.

3. El articulo 23 de la Ley General de Educacion
prevé que la Secretaria de Educacion Publica consi-
dere la opinion de los gobiernos de las entidades fe-
derativas para la elaboracion de los planes y pro-
gramas de estudio; sin embargo, la legislacion
vigente no establece mecanismos especificos para
la recepcion, analisis, valoracion y seguimiento de
dichas opiniones, lo que limita la participacion ins-
titucional de las autoridades educativas locales.

4. Fortalecer los mecanismos de consulta y coordi-
nacion entre la federacion y las entidades federati-
vas permite consolidar un federalismo educativo
cooperativo, sin menoscabo de la facultad de la Se-
cretaria de Educacion Publica para determinar los
planes y programas de estudio, favoreciendo la in-
corporacidn de propuestas relacionadas con las rea-
lidades culturales, regionales y locales, a fin de for-
talecer la pertinencia y contextualizacion de los
procesos educativos.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 23 de
la Ley General de Educacién, de acuerdo con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Al abordar el disefio de politicas publicas de alcance
nacional, especialmente hablando de la educacion, re-
sulta indispensable reconocer la complejidad y diver-
sidad que caracteriza al Estado mexicano. Sobre este

punto, el jurista Juan Ferrando Badia sefiala que una
nacion se integra a partir de elementos compartidos
como el territorio, la cultura, la economia, el sistema
politico e incluso ciertas manifestaciones religiosas
asumidas colectivamente por sus habitantes.1 Si bien
México constituye juridicamente un Estado nacional,
la realidad social del pais se distingue por una extraor-
dinaria pluralidad de identidades, culturas, tradiciones
y formas de organizacién que conviven dentro de un
mismo marco constitucional.

Esta diversidad encuentra reflejo en las dimensiones
del territorio nacional. México cuenta con una superfi-
cie de un millon 960 mil 647 kildmetros cuadrados,
extension que lo ubica entre los paises mas grandes del
mundo y en la que podrian caber aproximadamente
veinticuatro paises europeos.2 A lo largo de este vasto
territorio se desarrollan condiciones geograficas suma-
mente distintas, que incluyen montafias, valles, llanu-
ras, selvas, desiertos, lagos, rios y lagunas. Del mismo
modo, existe una amplia variedad climatica, con re-
giones de clima calido hiimedo, calido subhtimedo, se-
co, semiseco, muy seco, templado hiumedo, templado
subhtimedo, semifrio y frio.3

La pluralidad mexicana también se expresa en el am-
bito cultural y social. De acuerdo con informacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
en el pais convergen diversas expresiones religiosas
agrupadas en multiples credos y denominaciones, se-
gun datos del Inegi en México hay cuatro tipos de cre-
dos religiosos, divididos entre catorce grupos religio-
sos y mas de 50 denominaciones religiosas.4
Asimismo, México posee una de las mayores riquezas
lingiiisticas del mundo, al reconocer 69 lenguas nacio-
nales: el espafiol y 68 lenguas indigenas con sus res-
pectivas variantes lingiiisticas.5 A ello se suman las
particularidades histdricas, econdmicas, productivas,
sociales y culturales que distinguen a cada entidad fe-
derativa y que configuran realidades profundamente
distintas entre si.

En consecuencia, resulta dificil sostener que las nece-
sidades educativas de una comunidad indigena en la
sierra Tarahumara, de una localidad pesquera en la pe-
ninsula de Yucatan, de una zona agricola del Bajio o de
una gran metropoli como la Ciudad de México sean
idénticas. Si bien los planes y programas de estudio
deben preservar una vision nacional comun que garan-
tice la igualdad de oportunidades educativas, también
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€s necesario que existan mecanismos institucionales
que permitan incorporar las particularidades regiona-
les y locales que enriquecen el proceso educativo.

Por otro lado, los planes y programas de estudio cons-
tituyen los instrumentos fundamentales que orientan
los contenidos, métodos, objetivos y procesos de ense-
fianza dentro del Sistema Educativo Nacional. A través
de ellos se define qué conocimientos, habilidades, va-
lores y competencias deberan adquirir las y los edu-
candos en cada nivel educativo.

Por lo anterior, su disefio debe partir del reconoci-
miento de que las nifias, nifios, adolescentes y jévenes
se desarrollan en contextos distintos y enfrentan reali-
dades sociales, culturales, econdmicas y territoriales
diversas. Cuando los contenidos educativos toman en
consideracion las caracteristicas y necesidades de los
educandos y de las comunidades en las que viven, el
aprendizaje adquiere mayor significado, favorece la
inclusion, fortalece la identidad cultural y contribuye
al desarrollo integral de las personas, permitiendo que
la educacion responda de manera mas efectiva a los
desafios de cada region del pais.

Por ello, fortalecer la participacion de las entidades fe-
derativas en los procesos de consulta y coordinacion
para la elaboracion y actualizacion de los planes y pro-
gramas de estudio no sélo es congruente con la diver-
sidad que caracteriza al pais, sino que constituye una
herramienta para lograr una educacién mas pertinente,
contextualizada y cercana a las realidades que viven
las comunidades educativas en las distintas regiones
de México.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-
te:

Ley General de Educacion

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacién normal y demas aplicables
para la formacién de maestras y
maestros de educacién basica, de
conformidad a los fines y criterios
establecidos en los articulos 15 y 16 de

esta Ley.

Para tales efectos, la Secretaria
considerara la opinién de los gobiernos
de los Estados, de la Ciudad de México
y de diversos actores sociales
involucrados en la educacién, asl como
el contenido de los proyectos y
programas educativos que
contemplen las realidades y contextos,
regionales y locales. De igual forma,
tomara en cuenta aquello que, en su
caso, formule la Comisién Nacional
Continua de la

para la Mejora

Educacion.

Las autoridades educativas de los
gobiernos de las entidades federativas
Y municipios podran solicitar a la
Secretaria actualizaciones Yy
modificaciones de los planes y
programas de estudio, para atender el
caracter regional, local, contextual y
situacional del proceso de ensefianza

aprendizaje.

En la elaboracién de los planes y
programas de estudio a los que se
refiere este articulo, se podran
fomentar acciones para que emitan su
opinién las maestras y los maestros, asi
como las nifias, nifios, adolescentes y
seran

jovenes. De igual forma,

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacién normal y demds aplicables
para la formacién de maestras y
maestros de educacién basica, de
conformidad a los fines y criterios
establecidos en los articulos 15 y 16 de

esta Ley.

Para tales efectos, la Secretaria
considerara la opinién de los gobiernos
de los Estados, de la Ciudad de México
y de diversos actores sociales
involucrados en la educacién, asi como
el contenido de los proyectos y
programas educativos que
contemplen las realidades y contextos,
regionales y locales. La Secretaria
establecerd mecanismos periédicos
de consulta y coordinacion para su

recepcion, andlisis y valoracién. De

igual forma, tomard en cuenta aquello
que, en su caso, formule la Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la

Educacién.

Las autoridades educativas de los
gobiernos de las entidades federativas
Yy municipios podrdn solicitar a la
Secretaria actualizaciones v
modificaciones de los planes vy
programas de estudio, para atender el
caracter cultural, regional, local,
contextual, situacional del proceso de
ensefianza aprendizaje, asi como otros

contenidos que contribuyan a

fortalecer la pertinencia y
cor lizacion de los pr
educativos, siempre que sean

compatibles con los fines, principios y

criterios previstos en la presente Ley.

En la elaboracién de los planes y
programas de estudio a los que se
refiere este articulo, se podran
fomentar acciones para que emitan su
opinién las maestras y los maestros, asi
como las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes. De igual forma, seran
consideradas las propuestas que se

formulen de acuerdo con el contexto
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consideradas las propuestas que se
formulen de acuerdo con el contexto
de la prestacion del servicio educativoy
respondan a los enfoques humanista,

social, critico, comunitario e integral de

de la prestacion del servicio educativoy
respondan a los enfoques humanista,
social, critico, comunitario e integral de
la educacién, entre otros, para la

recuperacion de los saberes locales.

la educacién, entre otros, para la

recuperacion de los saberes locales

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la
Ley General de Educacion, a fin de fortalecer los
mecanismos de consulta y coordinacion con las en-
tidades federativas en el disefio y actualizacion de
los planes y programas de estudio

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo y
tercero del articulo 23 de la Ley General de Educacion
para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Para tales efectos, la Secretaria considerara la opinién
de los gobiernos de los estados, de la Ciudad de Méxi-
co y de diversos actores sociales involucrados en la
educacion, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y
contextos, regionales y locales. La Secretaria esta-
blecera mecanismos periodicos de consulta y coor-
dinaciéon para su recepcion, analisis y valoracion.
De igual forma, tomara en cuenta aquello que, en su
caso, formule la Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion.

Las autoridades educativas de los gobiernos de las en-
tidades federativas y municipios podran solicitar a la
Secretaria actualizaciones y modificaciones de los pla-
nes y programas de estudio, para atender el caracter
cultural, regional, local, contextual, situacional del
proceso de ensefianza aprendizaje, asi como otros
contenidos que contribuyan a fortalecer la perti-
nencia y contextualizacion de los procesos educati-
vos, siempre que sean compatibles con los fines,
principios y criterios previstos en la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 FERRANDO BADIA, Juan, La Nacioén, Dialnet, 1975, pp.20,
[consulta: 30 de mayo de 2026].

2 INEGI, Usa la estadistica y la geografia para descubrir México:
Extension territorial de México, [Base de datos] https://cuenta-
me.inegi.org.mx/descubre/geografia/extension_territorial/ [con-
sulta: 30 de mayo de 2026].

3 INEGI, Usa la estadistica y la geografia para descubrir México:
México, la riqueza de sus climas, [Base de datos] https://cuenta-
me.inegi.org.mx/descubre/geografia/climas/ [consulta: 30 de ma-
yo de 2026].

4 INEGI, Clasificacion de religiones 2020, [Base de datos]
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197261.pdf
[consulta: 30 de mayo de 2026].

5 Secretaria de Cultura, ;Sabias que en México hay 68 lenguas in-
digenas, ademas del espafiol? Gobierno de México, 21 de febrero
de 2018, México. [en linea], https://www.gob.mx/cultura/articu-

los/lenguas-indigenas?idiom=es [consulta: 30 de mayo de 2026].

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rubrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 10 de 2026.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 6, FRACCION XXIX, DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y EL ARTICULO
CUADRAGESIMO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EL 31 DE MARZO DE 2007, EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS
POR HONORARIOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO MANUEL DE
JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, diputado inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 55, fraccion 11, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién del pleno iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 6, fraccion
XXIX, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y el articulo
cuadragésimo tercero transitorio del decreto por el que
se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de
2007, en materia de seguridad social para las personas
trabajadoras por honorarios, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la seguridad social es reconocido en nu-
merosos instrumentos de derechos humanos, entre
ellos la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, considerado como un derecho fun-
damental para garantizar una vida digna.l

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) senala
que la garantizar la seguridad social para todas las per-
sonas trabajadoras, constituye un derecho humano ba-
sico indispensable para alcanzar el bienestar fisico,
mental y social de la poblacién a nivel global.

La importancia de este derecho se centra en los si-
guientes ejes clave:

* Acceso universal a la salud: asegura que todas las
personas reciban servicios sanitarios integrales y de
calidad sin sufrir dificultades financieras.

* Reduccion de desigualdades: protege a los indivi-
duos mas vulnerables frente a las crisis econdmicas,
la enfermedad y la exclusion social.

* Proteccion del bienestar integral: garantiza medios
de subsistencia ante contingencias como accidentes
laborales, enfermedades profesionales, maternidad
o0 vejez.2

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (CDESC) en su observacion general numero 19
establece las siguientes caracteristicas esenciales del
derecho a la seguridad social:

* Disponibilidad: Los estados deben garantizar un sis-
tema de seguridad social establecido por ley, financia-
do colectivamente y administrado de manera transpa-
rente para cubrir las principales contingencias sociales
(desempleo, enfermedad, vejez, discapacidad).

* Accesibilidad: los regimenes deben ser accesibles
para todos sin discriminacion. Esto incluye la acce-
sibilidad fisica a las instalaciones, la asequibilidad
econdmica de las cotizaciones o prestaciones, y el
acceso a la informacion sobre los derechos.

» Adecuacion y suficiencia: las prestaciones, ya se-
an en efectivo o en especie, deben ser de un impor-
te y duracion suficientes para garantizar a cada per-
sona y a su familia un nivel de vida digno y
protegerlos contra la pobreza.

* No discriminacion e igualdad: el acceso a la segu-
ridad social debe estar garantizado sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen social o
cualquier otra condicion.

* Participacion: los beneficiarios y la sociedad civil
deben tener derecho a participar en la administra-
cion y el disefio de los sistemas de seguridad social.

* Respeto, proteccion y garantia: son las tres obli-
gaciones principales de los estados para implemen-
tar politicas que protejan a los individuos frente a
contingencias que mermen sus ingresos o aumenten
sus gastos médicos.3
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En México, el derecho humano a la seguridad social
constituye una prerrogativa reconocida por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al se-
fialar en el articulo 123 constitucional la obligacion del
Estado de garantizar condiciones laborales dignas y
protecciodn social para las personas trabajadoras al ser-
vicio de los poderes publicos.

La relacion juridica de trabajo entre el Estado y sus
servidores publicos se deriva de un nombramiento for-
mal emitido por el titular de la dependencia o por fi-
gurar en las listas de raya, es decir existe una relacion
laboral derivada de dicho nombramiento, asegurando
que el servidor publico actie bajo los principios de le-
galidad y lealtad.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (LISSSTE), en su arti-
culo 6, fracciéon XXIX, reconoce como persona traba-
jadora a aquellas que perciben emolumentos exclusi-
vamente con cargo a la partida de honorarios, al
sefialar lo siguiente:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se enten-
dera por:

I. a XXVIIL. ...

XXIX. Trabajador o persona trabajadora, aquella a
la que se refiere el articulo 1o. de esta Ley que pres-
te sus servicios en las dependencias o entidades,
mediante designacion legal o nombramiento, o por
estar incluida en las listas de raya de las personas
trabajadoras temporales, incluidas aquéllas que
presten sus servicios mediante contrato personal su-
jeto a la legislacion comun, que perciban sus emo-
lumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidas en las
listas de raya, siempre y cuando hayan laborado una
jornada completa de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo y el contrato sea por un perio-
do minimo de un aio;

XXX.a XXXI. ...”4

Sin embargo, en la practica administrativa federal por
lo que se refiere a la contratacion de personal bajo el
régimen de honorarios, mediante las cuales miles de
personas desarrollan funciones permanentes, subordi-
nadas y continuas para dependencias y entidades pua-

blicas, no cuentan un con un acceso pleno a servicios
médicos, seguros, pensiones, riesgos de trabajo y de-
mas prestaciones derivadas del régimen de seguridad
social previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por
condicionar la prestacién del derecho a la seguridad
social al cumplimiento de un afio de trabajo.

En ese sentido, resulta indispensable adecuar la LISS-
STE para incorporar expresamente a las personas con-
tratadas por honorarios cuando exista prestacion per-
sonal, subordinada o continua de servicios para
instituciones publicas federales, sin que exista de por
medio el limitante de la temporalidad que se sefiala, la
cual equivale a un afo ininterrumpido, otorgado el de-
recho de seguridad social desde el inicio de la presta-
cion de sus servicios, lo que permitira reconocerlos co-
mo sujetos de aseguramiento obligatorio,
fortaleciendo el principio de igualdad y no discrimina-
cion entre personas trabajadoras del sector publico.

A continuacion, se presenta cuadro comparativo para
visibilizar la propuesta de modificaciones:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 6. Para los efectos de esta | Articulo 6. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
l.a XXVIII. ... 1. a XXVIIL. ...

XXIX. Trabajador o persona | XXIX. Trabajador o persona

trabajadora, aquella a la que se refiere
el articulo 10. de esta Ley que preste

sus servicios en las Dependencias o
Entidades, mediante designacién legal
o hombramiento, o por estar incluida en
las listas de raya de las personas
trabajadoras temporales, incluidas
aquéllas que presten sus servicios
mediante contrato personal sujeto a la
legislacién comun, que perciban sus
emolumentos  exclusivamente  con
cargo a la partida de honorarios por
contrato, o que estén incluidas en las

listas de raya-siermpre-y-cuando-hayan
lak d . i | lat: P2
T i
verd: -l Jind, 1
k=
Ao Apab f ot 5 A
¢ J
- o o
XXX. a XXXI. ...

trabajadora, aquella a la que se refiere
el articulo 1o0. de esta Ley que preste

sus servicios en las Dependencias o
Entidades, mediante designacién legal
o nombramiento, o por estar incluida en
las listas de raya de las personas
trabajadoras  temporales, incluidas
aquéllas que presten sus servicios
mediante contrato personal sujeto a la
legislacién comuln, que perciban sus
emolumentos  exclusivamente  con
cargo a la partida de honorarios por
contrato, o que estén incluidas en las
listas de raya; y tendran derecho a su
incorporacién obligatoria al régimen
de seguridad social previsto en esta
Ley, desde el inicio de la prestacion
de sus servicios.

XXX. a XXXI. ...

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 31 DE MARZO DE 2007

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

CUADRAGESIMO TERCERO. A las
personas que presten sus servicios a
las Dependencias o Entidades
mediante contrato personal sujeto a la
legislacién comun, que perciban sus
emolumentos  exclusivamente  con
cargo a la partida de honorarios por
contrato, o que estén incluidos en las
listas de raya, siempre-y-cuando-hayan
s et . g o
3 P
Jordk -l {ini, 1

)
y

minimo—de—un—af

=
P , se les
incorporara integralmente al régimen de
seguridad social con la entrada en vigor
de esta Ley.

CUADRAGESIMO TERCERO. A las
personas que presten sus servicios a
las Dependencias o Entidades
mediante contrato personal sujeto a la
legislacién comun, que perciban sus
emolumentos  exclusivamente  con
cargo a la partida de honorarios por
contrato, o que estén incluidos en las
listas de raya, se les incorporara
integralmente al régimen de seguridad
social, desde el inicio de la prestacion
de sus servicios.
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Como es de observarse, resulta necesario continuar
salvaguardando los derechos laborales de las personas
trabajadoras acorde a los principios de justicia y equi-
dad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a consideracion de este pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6, fraccion
XXIX, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el
articulo cuadragésimo tercero transitorio del de-
creto por el que se expide la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 31 de marzo de 2007, en materia de se-
guridad social para las personas trabajadoras por
honorarios

Articulo Primero. Se reforma el articulo 6, fraccion
XXIX, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para quedar
como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. a XXVIIL. ...

XXIX. Trabajador o persona trabajadora, aquella a
la que se refiere el articulo 10. de esta Ley que pres-
te sus servicios en las dependencias o entidades,
mediante designacion legal o nombramiento, o por
estar incluida en las listas de raya de las personas
trabajadoras temporales, incluidas aquéllas que
presten sus servicios mediante contrato personal su-
jeto a la legislacion comun, que perciban sus emo-
lumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidas en las
listas de raya; y tendran derecho a su incorpora-
cion obligatoria al régimen de seguridad social
previsto en esta Ley, desde el inicio de la presta-
cién de sus servicios.

XXX. a XXXL. ...
Articulo Segundo. Se reforma el articulo cuadragési-

mo tercero transitorio del decreto por el que se expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, para
quedar como sigue:

Cuadragésimo Tercero. A las personas que presten
sus servicios a las dependencias o entidades mediante
contrato personal sujeto a la legislacion comun, que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a
la partida de honorarios por contrato, o que estén in-
cluidos en las listas de raya, se les incorporard inte-
gralmente al régimen de seguridad social, desde el ini-
cio de la prestacion de sus servicios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de su entrada en vigor, las depen-
dencias y entidades contaran con un plazo de ciento
ochenta dias naturales para regularizar la inscripcion
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de las personas contrata-
das bajo el régimen de honorarios.

Notas
1 Para consulta en: https://www.ohchr.org/es/social-security

2 Para consulta en: https://acnudh.org/wp-content/uplo-
ads/2022/02/13-El-derecho-humano-a-la- seguridad-social.pdf

3 Para
https://www.ohchr.org/sites/default/files/key points_social pro-

consulta en:
tection.docx
4 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

Estado.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

bajadores del Disponible en

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.
Diputado Manuel de Jestus Baldenebro Arredondo

(rabrica)

(Turnada a la Comision de Seguridad Social. Junio 10 de 2026.)
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QUE REFORMA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO Eco-
LOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, PARA ESTABLE-
CER UN SISTEMA DE INCENTIVOS E INSTRUMENTOS SOBRE
DESARROLLO SUSTENTABLE, RECIBIDA DEL DIPUTADO MI-
GUEL ANGEL GUEVARA RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 10 DE JUNIO
DE 2026

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 21 Bis a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico enfrenta desafios ambientales cada vez mas
complejos relacionados con el cambio climatico, la
contaminacion atmosférica, la sobreexplotacion de re-
cursos naturales, la gestion de residuos, el estrés hidri-
co, la pérdida de biodiversidad y el crecimiento urba-
no desordenado. Estos fenomenos afectan
directamente la calidad de vida de millones de perso-
nas y representan una presion creciente sobre los eco-
sistemas y las capacidades institucionales de los go-
biernos locales.! El deterioro ambiental ya no
constituye Unicamente una preocupacioén ecoldgica;
actualmente representa un problema econémico, sani-
tario, territorial y social de gran magnitud. Las afecta-
ciones derivadas de contaminacion del aire, escasez de
agua, inundaciones, incendios forestales, degradacion
de suelos, deficiente manejo de residuos solidos y ex-
pansion urbana sin planeacidon generan costos crecien-
tes para las finanzas publicas, reducen la competitivi-
dad territorial y afectan directamente el bienestar de la
poblacion.2

Los municipios desempefian un papel estratégico en la
proteccidon ambiental debido a que son el nivel de go-
bierno mas cercano a la ciudadania y concentran atri-
buciones fundamentales relacionadas con el ordena-
miento territorial, el manejo de residuos solidos
urbanos, la regulacion del desarrollo urbano, la presta-

cion de servicios publicos, la movilidad, el manteni-
miento de areas verdes, la proteccion de ecosistemas
locales y la aplicacién de diversas disposiciones am-
bientales. Desde el ambito municipal se toman deci-
siones que inciden directamente en la calidad del en-
torno: la planeacion del crecimiento urbano, la
autorizacion de usos de suelo, la gestion de parques y
jardines, la recoleccion y disposicion de residuos, la
conservacion de espacios publicos, la atencion a de-
nuncias ciudadanas y la regulacion de actividades que
pueden generar impactos ambientales. Ademas, la ac-
cion municipal resulta determinante porque muchos de
los problemas ambientales se manifiestan primero en
el territorio local. La acumulacion de residuos en ca-
lles, barrancas o cuerpos de agua; la pérdida de areas
verdes por expansion urbana; la falta de infraestructu-
ra para movilidad sustentable; la presion sobre los ser-
vicios publicos; la contaminacidn por actividades eco-
nomicas; y la vulnerabilidad frente a inundaciones,
sequias o altas temperaturas son fendmenos que afec-
tan de manera inmediata la vida cotidiana de las per-
sonas. Por ello, los municipios no solo deben ser vis-
tos como ejecutores administrativos, sino como
actores clave para prevenir riesgos, ordenar el territo-
rio y construir comunidades mas sostenibles y resi-
lientes.

Sin embargo, las capacidades institucionales munici-
pales en materia ambiental presentan profundas des-
igualdades. Mientras algunos municipios han impulsa-
do politicas innovadoras relacionadas con reciclaje,
movilidad sustentable, eficiencia energética, digitali-
zacion ambiental, proteccién de areas naturales, ges-
tion hidrica, infraestructura verde, reforestacion urba-
na o reducciéon de emisiones contaminantes, otros
continian enfrentando rezagos importantes derivados
de limitaciones presupuestarias, técnicas y administra-
tivas. En muchos casos, las areas ambientales munici-
pales operan con personal insuficiente, baja capacidad
de inspeccion, escasa informacion territorial actualiza-
da, limitada coordinacidn interinstitucional y pocos re-
cursos para dar continuidad a programas ambientales
de largo plazo. Esta desigualdad institucional provoca
que la proteccidon ambiental dependa, en buena medi-
da, de la capacidad administrativa, financiera y técni-
ca de cada municipio. Como resultado, existen territo-
rios que logran avanzar en practicas de sostenibilidad,
conservacion ecoldgica y mejora urbana, mientras
otros enfrentan mayores dificultades para cumplir in-
cluso con funciones basicas de prevencion, vigilancia,
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planeacion y atencidén ambiental. Por ello, resulta ne-
cesario fortalecer las capacidades municipales y gene-
rar mecanismos que reconozcan, incentiven y acompa-
fien a los gobiernos locales que implementen mejores
practicas ambientales en beneficio de sus comunida-
des.

Actualmente, el disefio de los mecanismos de coordi-
nacion y asignacion de recursos publicos no incorpora
de manera suficiente incentivos vinculados con resul-
tados ambientales verificables. En la practica, esto sig-
nifica que municipios que realizan esfuerzos relevan-
tes para mejorar su desempefio ambiental reciben
condiciones similares a aquellos que mantienen reza-
gos importantes en materia de sostenibilidad, protec-
cidn ecologica o gestion ambiental.3 Lo anterior gene-
ra un problema de incentivos publicos. El sistema
actual no reconoce suficientemente a los municipios
que implementan mejores practicas ambientales, forta-
lecen capacidades institucionales o desarrollan politi-
cas locales sostenibles. La presente iniciativa parte de
una premisa fundamental: la proteccion ambiental
también debe construirse desde el fortalecimiento ins-
titucional de los gobiernos locales.

Las politicas ambientales mas exitosas a nivel interna-
cional han demostrado que los incentivos positivos
pueden generar mejores resultados que los esquemas
exclusivamente sancionatorios. Diversos organismos
internacionales, como la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economicos (OCDE), el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA) y la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, han sefialado la importancia de fortalecer me-
canismos de gobernanza ambiental multinivel, recono-
ciendo el papel estratégico de ciudades y municipios
en el cumplimiento de metas climéaticas y de sosteni-
bilidad.4 El objetivo del Desarrollo Sostenible estable-
ce la necesidad de construir ciudades y comunidades
sostenibles, resilientes e incluyentes, al mismo tiempo
que se reconoce la urgencia de adoptar medidas inme-
diatas para combatir el cambio climdtico y mitigar sus
efectos sobre la poblacion y los ecosistemas. Bajo es-
ta perspectiva, los gobiernos municipales han adquiri-
do un papel cada vez mas relevante dentro de la agen-
da ambiental, debido a que son el nivel de gobierno
mas apegado a la ciudadania y el primero en enfrentar
muchas de las consecuencias derivadas del deterioro
ambiental, el crecimiento urbano desordenado y la
presion sobre los recursos naturales.

En México, diversos municipios han comenzado a im-
plementar politicas publicas orientadas a fortalecer la
sostenibilidad urbana y la proteccion ambiental, parti-
cularmente mediante acciones relacionadas con la se-
paracioén y reciclaje de residuos, la reduccion de emi-
siones contaminantes, la promocion de movilidad
sustentable, el impulso a infraestructura verde, la efi-
ciencia energética, la recuperacion de espacios publi-
cos, la proteccion de areas naturales, la gestion inte-
gral del agua y la digitalizacion de tramites
ambientales. Asimismo, algunas administraciones lo-
cales han comenzado a desarrollar estrategias de adap-
tacion climatica, programas de reforestacion urbana,
sistemas de captacion de agua pluvial y mecanismos
de monitoreo ambiental, buscando reducir impactos
ecologicos y mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion. Sin embargo, estos esfuerzos contintian siendo
aislados y muchas veces carecen de incentivos institu-
cionales, instrumentos econémicos 0 mecanismos de
reconocimiento que permitan fortalecerlos y replicar-
los en otras regiones del pais.5

La presente iniciativa tiene como objetivo crear un
Sistema de Incentivos e Instrumentos sobre Desarrollo
Sustentable dirigido a reconocer, promover y fortale-
cer a los municipios que acrediten avances verificables
en desempefio ambiental, sostenibilidad, proteccion
ecologica, gestion integral de residuos, manejo susten-
table del agua, reduccion de emisiones contaminantes,
proteccion de areas verdes, movilidad sustentable y
demas acciones orientadas a la preservacion del equi-
librio ecologico y la proteccion al ambiente. El objeti-
VO no consiste en generar cargas burocraticas adicio-
nales ni establecer mecanismos discrecionales de
asignacion de recursos, sino promover un modelo de
mejora continua basado en resultados medibles, crite-
rios objetivos, indicadores técnicos y mecanismos
transparentes de evaluacién ambiental.

El Sistema de Incentivos e Instrumentos sobre Des-
arrollo Sustentable permitira impulsar una cultura ins-
titucional orientada al fortalecimiento de politicas pu-
blicas sostenibles y de mejora continua en los
gobiernos municipales, promoviendo el desarrollo de
capacidades técnicas y administrativas que permitan
atender de manera mas eficiente los desafios ambien-
tales que enfrentan las ciudades y comunidades del pa-
is. Asimismo, contribuird a mejorar indicadores am-
bientales locales mediante el fortalecimiento de
estrategias relacionadas con sostenibilidad urbana,
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proteccidon ecoldgica, resiliencia climatica y gestion
responsable de recursos naturales.

De igual forma, el sistema incentivara la innovacion
publica ambiental, el disefio de politicas sostenibles de
largo plazo, la transparencia en la gestion ambiental y
la coordinacion entre los distintos érdenes de gobier-
no, permitiendo generar mecanismos de cooperacion
institucional orientados a fortalecer modelos locales
de desarrollo sustentable. Ademads, favorecera la gene-
racion de una competencia positiva entre municipios,
incentivando la implementacion de mejores practicas
ambientales, el intercambio de experiencias y la con-
solidacién de modelos de gobernanza ambiental mas
eficientes y modernos. Entre los criterios que podran
considerarse para la evaluacion del desempefio am-
biental municipal destacan aquellos relacionados con
el manejo integral de residuos sélidos, el tratamiento y
reuso de agua, la proteccidon y recuperacion de areas
verdes, la eficiencia energética, la movilidad sustenta-
ble, la reduccion de emisiones contaminantes, las ac-
ciones de mitigacion y adaptacion frente al cambio cli-
matico, la preservacion de biodiversidad, la
digitalizacion de tramites ambientales y el cumpli-
miento de metas e indicadores ambientales verifica-
bles.

Estos elementos permitiran construir mecanismos de
evaluacidon mas objetivos, transparentes y orientados a
resultados medibles en materia de sostenibilidad y
proteccion ambiental. La implementacion de incenti-
vos e instrumentos sobre desarrollo sustentable tam-
bién representa una herramienta estratégica para forta-
lecer la resiliencia territorial frente al cambio
climatico, particularmente en un contexto donde las
ciudades mexicanas enfrentan crecientes riesgos rela-
cionados con sequias, inundaciones, contaminacion at-
mosférica y estrés hidrico.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente ya reconoce la relevancia de los in-
centivos y de los instrumentos econdémicos como he-
rramientas para orientar la politica ambiental. En
particular, el articulo 21 establece que la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, disefiaran, des-
arrollaran y aplicaran instrumentos econdmicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la poli-
tica ambiental. Asimismo, el articulo 22 distingue los
instrumentos econdmicos de caracter fiscal, financiero

y de mercado, por lo que resulta necesario que cual-
quier propuesta legislativa en esta materia sea con-
gruente con dicha estructura normativa y evite dupli-
cidades.

Por ello, la presente iniciativa no busca crear una atri-
bucidn aislada dentro del articulo So., relativo a las fa-
cultades de la Federacion, sino incorporar un articulo
21 Bis dentro del capitulo correspondiente a los ins-
trumentos de politica ambiental, a fin de establecer un
sistema especifico que articule incentivos, mecanis-
mos de asistencia técnica, reconocimiento institucio-
nal y, en su caso, instrumentos econémicos conforme
a la propia ley. Con ello, se fortalece la técnica legis-
lativa de la propuesta y se garantiza su congruencia
con el disefio normativo vigente de la LGEEPA.

La presente iniciativa encuentra sustento juridico y
constitucional en diversos preceptos que reconocen el
derecho a un medio ambiente sano y las obligaciones
del Estado mexicano en materia de proteccion am-
biental. El articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
toda persona a un medio ambiente sano para su des-
arrollo y bienestar. Del mismo modo, el articulo 115
constitucional reconoce las atribuciones municipales
relacionadas con servicios publicos, desarrollo urbano
y administracion territorial.

Con base en estos preceptos, se propone adicionar un
articulo 21 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecold-
gico y la Proteccion al Ambiente, para establecer un
Sistema de Incentivos e Instrumentos sobre Desarrollo
Sustentable dirigido a reconocer, promover y fortale-
cer a los municipios que acrediten avances verificables
en desempefio ambiental.

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 21 Bis a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 21. La Federacion y las entidades federati-
vas, en el &mbito de sus respectivas competencias, di-
seflaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econo-
micos que incentiven el cumplimiento de los objetivos
de la politica ambiental, y mediante los cuales se bus-
caré:
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Articulo 21 Bis. La federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios, en el Aambito de sus res-
pectivas competencias y de conformidad con lo dis-
puesto en esta ley, podran establecer un Sistema de
Incentivos e Instrumentos sobre Desarrollo Susten-
table dirigido a reconocer, promover Yy fortalecer a
los municipios que acrediten avances verificables
en desempeiio ambiental, sostenibilidad, proteccion
ecolégica, gestion integral de residuos, manejo sus-
tentable del agua, reduccion de emisiones contami-
nantes, proteccion de areas verdes, movilidad sus-
tentable y demads acciones orientadas a la
preservacion del equilibrio ecolégico y la protec-
cién al ambiente.

Los lineamientos, criterios de evaluacion, indicado-
res y mecanismos de operacion del Sistema debe-
ran observar principios de objetividad, transparen-
cia, sostenibilidad, mejora continua y evaluacion
técnica verificable, considerando el caracter am-
biental, econémico y social del desarrollo sustenta-
ble previsto en esta Ley.

Los incentivos y, en su caso, los instrumentos eco-
némicos previstos en el Sistema podran consistir,
conforme a la disponibilidad presupuestaria, en ac-
ceso preferente a programas de fortalecimiento ins-
titucional, asistencia técnica, fondos concursables,
mecanismos de coinversion, capacitacion, innova-
cion publica ambiental y demas mecanismos orien-
tados a fortalecer las capacidades municipales en
materia de desarrollo sustentable, sin perjuicio de
los instrumentos econémicos previstos en el articu-
lo 22 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales contara con un plazo no mayor a 180 di-
as naturales para emitir los lineamientos generales pa-
ra la implementacion y operacion del Sistema de
Incentivos e Instrumentos sobre Desarrollo Sustenta-
ble previsto en el articulo 21 Bis de esta ley.

Tercero. Los lineamientos generales deberan estable-
cer los criterios de evaluacidn, indicadores, mecanis-
mos de operacion y parametros técnicos verificables
del sistema, considerando aspectos relacionados con
gestion ambiental, sostenibilidad, proteccion ecolédgi-
ca, resiliencia climatica y fortalecimiento institucional
municipal.

Cuarto. La implementacion del sistema debera reali-
zarse de manera progresiva y conforme a la disponibi-
lidad presupuestaria correspondiente.

Notas

1 https://www.gob.mx/inecc/articulos/estudios-e-inves-
tigaciones-281965

2 https://Www.gob.mx/inecc
3 https://Www.gob.mx/sedatu

4 https://agenda2030lac.org/es/ods/11-ciudades-y-comunidades-
sostenibles

5 https://cambioclimatico.gob.mx/reunen-semarnat-e-inecc-a-re-
presentantes-de-municipios-mas- vulnerables-para-implementar-
acciones-de-adaptacion-al-cambio-
climatico/?utm_source=chatgpt.com

Sede de la Comision Permanente,
10 de junio de 2026.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 10 de 2026.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, RE-
CIBIDA DE LA DIPUTADA PAOLA MILAGROS ESPINOSA
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMSION PERMANENTE LLEVADA A CABO
EL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada Paola Milagros Espinosa San-
chez, en nombre propio y de las diputadas y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion y garantia de los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes constituye una de las responsabili-
dades centrales del Estado mexicano, en tanto que de
su ejercicio efectivo depende el desarrollo individual
de este grupo poblacional y el bienestar general de la
sociedad. La infancia y la adolescencia representan
etapas decisivas en la formacion fisica, emocional,
cognitiva y social de las personas, por lo que la actua-
cion publica durante estos periodos tiene efectos di-
rectos y duraderos a lo largo de la vida.

El orden juridico nacional ha reconocido de manera
progresiva a nifias, nifios y adolescentes como titulares
plenos de derechos, esta concepcion ha transformado
el papel del Estado, que hoy se encuentra obligado a
disefiar normas, politicas publicas y acciones institu-
cionales orientadas a garantizar condiciones reales pa-
ra el ejercicio de tales derechos, bajo el principio del
interés superior de la nifiez.

Dentro de este marco, el derecho a la salud ocupa una
posicion central debido a su estrecha vinculacion con
derechos como la alimentacion adecuada, la educa-
cion, el desarrollo integral y la vida digna. La protec-
cion de la salud durante la infancia y la adolescencia
exige una aproximacion preventiva e integral, susten-
tada en evidencia cientifica y en la identificacion de

los factores que inciden de manera directa en el bien-
estar fisico y mental de este grupo.

En México, la situacion de salud de nifias, nifios y ado-
lescentes se encuentra marcada, entre otras, por trans-
formaciones sociales, econdmicas y culturales que han
modificado los patrones de alimentacion, de actividad
fisica y de organizacién del tiempo cotidiano. Dichos
cambios han generado nuevas formas de riesgo que re-
quieren ser atendidas desde el ambito legislativo, con
el propdsito de asegurar que el marco normativo res-
ponda a la realidad y desafios actuales que enfrenta la
infancia.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes constituye el eje rector de la politica pa-
blica en la materia y expresa el compromiso de todas
las autoridades con la proteccion integral de este sec-
tor de la poblacidn, sin embargo, como todo ordena-
miento juridico, requiere de procesos de actualizacion
que permitan fortalecer la eficacia de los derechos re-
conocidos y adecuar su contenido a problematicas en
evolucion.

En este contexto, resulta pertinente analizar el derecho
a la salud y las obligaciones especificas de las autori-
dades en materia nutricion, actividad fisica y estilos de
vida saludables. La evidencia cientifica y los datos ofi-
ciales muestran que la desnutricion, el sobrepeso, la
obesidad, los trastornos de la conducta alimentaria y el
sedentarismo, se han consolidado como problemas es-
tructurales que afectan de manera directa el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién (Ensanut 2020-2024), 14.1 por cien-
to de las nifias y nifios menores de cinco afios presen-
ta talla baja por desnutricién croénica, mientras que el
4.1 por ciento registra bajo peso y el 1.3 por ciento
desnutricion aguda, problematica que se intensifica en
contextos de pobreza, marginacion y poblacion indi-
gena.l

Paralelamente, el sobrepeso y la obesidad infantil con-
tinian siendo uno de los principales problemas de sa-
lud publica ya que se estima que 36.6 por ciento de la
poblacion escolar entre 5 y 11 afios presenta sobrepe-
so u obesidad, mientras que en la poblacidon adoles-
cente de 12 a 19 afos la prevalencia asciende a 40.1
por ciento, lo que significa que mas de 12 millones de
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nifas, nifios y adolescentes viven con esta condicioén
en el pais.2

A lo anterior se suma el sedentarismo, reconocido a ni-
vel internacional como uno de los principales factores
de riesgo para el desarrollo de enfermedades no trans-
misibles.3 La Organizacion Mundial de la Salud ha ad-
vertido que la inactividad fisica es responsable de un
porcentaje significativo de la carga mundial de morbi-
lidad y que mas de 80 por ciento de los adolescentes
no cumple con la recomendacion minima de 60 minu-
tos diarios de actividad fisica.

En México, tinicamente 32.6 por ciento de la pobla-
cion escolar de entre 10 y 14 afios realiza en promedio
una hora de actividad fisica de intensidad moderada a
vigorosa al menos cuatro dias a la semana.4 Asimismo,
35.9 por ciento de los adolescentes entre 15 y 19 afios
presenta inactividad fisica y 25 por ciento de este gru-
po etario mantiene tiempos elevados de comporta-
miento sedentario.

La persistencia del sedentarismo en nifias, nifios y
adolescentes representa un factor de riesgo relevan-
te para su salud fisica y mental ya que se ha docu-
mentado que las conductas sedentarias, especial-
mente aquellas asociadas con el uso prolongado de
pantallas como televisidon, videojuegos y dispositi-
vos moviles se relacionan directamente con el incre-
mento del sobrepeso y la obesidad, asi como con la
presencia temprana de enfermedades cardiovascula-
res y metabdlicas.

De manera adicional, los periodos prolongados de in-
actividad fisica se vinculan con alteraciones en la con-
dicion fisica general, asi como con afectaciones en el
desarrollo muscular y 6seo. Estas condiciones adquie-
ren especial relevancia durante la infancia y la adoles-
cencia, al tratarse de etapas determinantes para el des-
arrollo integral.

En el ambito cognitivo y emocional, el sedentarismo
se asocia con menores niveles de atencion, memoria y
funciones ejecutivas, asi como con una mayor preva-
lencia de ansiedad, depresion, baja autoestima y difi-
cultades en la interaccion social, lo que incide negati-
vamente en el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes.s

En este sentido, la practica regular del deporte consti-

tuye una herramienta fundamental para la promocion
de la salud, no solo por sus beneficios fisicos, sino
también por su contribucion al desarrollo de las habi-
lidades sociales, valores como la disciplina, el trabajo
en equipo, la inclusion y la convivencia pacifica. El
deporte, entendido como una actividad formativa, re-
creativa y accesible, debe ser promovido por el Estado
como parte integral de las acciones dirigidas a garan-
tizar el desarrollo pleno de la infancia y la adolescen-
cia.

Es por lo anterior que surge la necesidad de fortalecer
acciones orientadas a promover la activacion fisica, la
practica del deporte y en general, los habitos saluda-
bles desde edades tempranas, como medidas funda-
mentales para prevenir enfermedades y mejorar la ca-
lidad de vida de las infancias.

El articulo 50, fraccion VIII, de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes establece
actualmente la coordinacion que debe existir entre las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para com-
batir la desnutricidn, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria mediante la pro-
mocién de una alimentacion equilibrada, el consumo
de agua potable y el fomento del ejercicio fisico.

Si bien, esta disposicion contempla elementos rele-
vantes de la politica preventiva, su redaccidon no incor-
pora de manera expresa al sedentarismo como un fac-
tor de riesgo ni destaca la practica regular del deporte
como componente estructural de la proteccion del de-
recho a la salud.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto fortale-
cer el contenido normativo de dicha fraccion, incorpo-
rando de manera explicita el combate al sedentarismo
y la promocioén de la practica regular del deporte, con
el fin de dotar a las autoridades de un mandato mas
preciso y acorde con la evidencia cientifica y los es-
tandares internacionales en materia de salud infantil y
adolescente.

Adicionalmente, se precisa que la propuesta se susten-
ta en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho a
la proteccion de la salud y establece el interés superior
de la nifiez como principio rector de la actuacion del
Estado.
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El articulo lo. constitucional establece, ademas, el
principio de progresividad de los derechos humanos,
que obliga a las autoridades a ampliar y fortalecer su
contenido cuando las condiciones sociales y la infor-
macion disponible asi lo demanden. La incorporacién
expresa del sedentarismo y de la practica regular del
deporte se inscribe en esta loégica de fortalecimiento
normativo.

De igual forma, la propuesta de reforma guarda con-
gruencia con la Ley General de Salud, que privilegia
la prevencion como eje de la politica sanitaria, asi co-
mo con diversas estrategias implementadas tanto en
administraciones pasadas como en la actual. Entre
ellas destaca de la estrategia “Mundial social 2026,
impulsada por el gobierno federal a través de la Secre-
taria de Salud, cuyo objetivo es promover en escuelas
y comunidades la prevencion de enfermedades créni-
cas no transmisibles mendiente acciones orientadas a
fomentar la activacion fisica, el autocuidado y la re-
duccioén del sedentarismo.®

Si bien se reconoce que en los tltimos afios distintos
gobiernos han colocado en la agenda publica la im-
portancia de combatir el sedentarismo y promover es-
tilos de vida saludables, estas acciones, aunque positi-
vas, no pueden depender Uinicamente de programas
temporales o estrategias administrativas sujetas a cam-
bios de gobierno. Es necesario dar un paso adicional y
establecer en la ley bases claras y permanentes que ga-
ranticen la implementacion de politicas publicas de
prevencion, con enfoque integral y continuidad insti-
tucional.

Finalmente, en el plano internacional, esta propuesta
se alinea con la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo, particularmente con su articulo 24, que recono-
ce el derecho al disfrute de mas alto nivel posible de
salud y obliga a los Estados parte a adoptar medidas
orientadas a la prevencion de la malnutriciéon y las en-
fermedades mediante acciones preventivas.” El Comi-
té de los Derechos del Nifio, en su Observacion Gene-
ral No. 15, ha sefialado que la promocion de estilos de
vida saludables, incluida la actividad fisica regular y el
deporte, forman parte esencial del contenido del dere-
cho a la salud.

En suma, el fortalecimiento del marco juridico en ma-
teria de salud infantil y adolescente resulta indispensa-
ble para enfrentar los desafios actuales que inciden en

el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
Atender de manera preventiva factores de riesgo como
el sedentarismo, asi como promover condiciones que
favorezcan estilos de vida activos y saludables, consti-
tuye una responsabilidad ineludible del Estado, orien-
tada a garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
salud y el interés superior de la nifiez.

Para mayor claridad, a continuacion, se compara el
texto vigente de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, con la respectiva propues-

ta de reforma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a
fin de:

l.aVvil. ...

VIII. Combatir la desnutricién cronica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la
promocion de una alimentacion equilibrada, el
consumo de agua potable, el fomento del
ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencion e informacion sobre estos temas;

IX.aXVIIL. ..

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a
fin de:

l.aVvil. ...

VIII. Combatir la desnutricion crénica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria y el
sedentarismo mediante la promocién de una
alimentacion equilibrada, el consumo de agua
potable, el fomento del ejercicio fisico, la
practica deportiva regular, e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre
estos temas;

IX.aXVIII. ...

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-

berania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de las Niiias, Nifios y

Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

ILaVIL ...

Combeatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepe-
so y obesidad, asi como otros trastornos de conduc-
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ta alimentaria y el sedentarismo mediante la pro-
mocién de una alimentacidon equilibrada, el consu-
mo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico,
la practica deportiva regular, e impulsar progra-
mas de prevencion e informacion sobre estos temas;

IX. a XVIIL ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Desnutricion y sobrepeso en menores de cinco afios en localida-
des urbanas y rurales de México. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (Ensanut 2020-2024). Disponible en: https://saludpubli-
ca.mx/index.php/spm/article/view/17050/12749

2 Prevalencia nacional y estatal de sobrepeso y obesidad en esco-
lares y adolescentes en México y factores asociados. Ensanut
2020-2024 Disponible en: https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensa-
nutcontinua2024/doctos/analiticos/17311-
Text0%20del%20art%C3%ADculo-92189-1-10-20251118.pdf

3 ;Cémo afecta el sedentarismo a la salud? La UNAM lo analiza.
UNAM Global
https://unamglobal.unam.mx/global _revista/como-afecta-el-se-

Revista. Disponible en:
dentarismo-a-la-salud-la-unam-lo- analiza/4 La actividad fisica en
México. Una perspectiva Actual. Instituto Belisario Dominguez.
Disponible en: http://www.bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstre-
am/handle/123456789/6585/Mirada%20Legislativa%20La%20act
ividad%20f%C3%ADsica%20en%20M%C3%A9xico.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

5 Can physical activity counteract the negative ecects of sedentary
behavior on the physical and mental health of children and adoles-
cents? A narrative review. National Library of Medicine. Disponi-
ble en: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/39157520/

6 Secretearia de Salud fortalece la prevencion y atencion tempra-

na del sobrepeso y la obesidad. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/articulos/secretaria-de-salud-fortalece-
la-prevencion-y-atencion-temprana-del-sobrepeso-y-la-obesidad

7 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Ciudad de México, sede de la Comision Permanente,
a 10 de junio de 2026.

Diputada Paola Milagros Espinosa Sanchez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Derechos de la Niflez y Adolescencia.
Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRA-
TIVAS, EN MATERIA DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL
EN EL SERVICIO PUBLICO, RECIBIDA DEL DIPUTADO JAVIER
TAJA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Javier Taja Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en ma-
teria de acoso y hostigamiento sexual en el servicio
publico, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El ejercicio del servicio publico exige algo mas que el
cumplimiento formal de la ley, implica actuar con la
congruencia del cargo, la integridad y respeto hacia to-
das las personas. Sin embargo, dentro de las institu-
ciones aun se presentan conductas que vulneran estos
principios, particularmente aquellas relacionadas con
el acoso y el hostigamiento sexual.

“El 2023 cerr6 con mil 380 denuncias y la mayoria
de mujeres que sefialaron sufrir hostigamiento se-
xual en escuelas, hospitales y dependencias guber-
namentales”.!

Este tipo de practicas no sdlo afectan a quienes las
padecen, son actos que también deterioran el am-
biente laboral, inhiben la participacidon en condicio-
nes de igualdad y debilitan la confianza en las auto-
ridades. La presencia de estas conductas refleja el
uso indebido de posiciones de poder y pone en evi-
dencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control y sancion.

Una situacion que pareciera ser normalizada dentro de
diversos lugares de trabajo, sin embargo, son un flage-
lo que debe ser erradicado, pues tan s6lo como ejem-
plo, uno de los casos mas recientes se dio en el estado
de Guanajuato:

“Guanajuato. La Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato (Prodheg) in-
vestiga 23 denuncias por acoso sexual presentadas
por mujeres que trabajan en cuatro dependencias
estatales y ocho gobiernos municipales, informo la
titular del organismo, Karla Alcaraz Olvera.2

Y aunque el marco juridico ha avanzado en materia de
responsabilidades administrativas, no siempre ofrece
herramientas claras para enfrentar estas situaciones
con la contundencia que ameritan. El acoso y hostiga-
miento sexual siguen siendo los grandes retos con el
que, particularmente, las mujeres tienen que lidiar a
diario y soportar dichas conductas en sus lugares de
trabajo, pues de lo contrario pueden verse afectadas en
lo que representa el sustento econdémico de ellas y de
sus familias.

Al respecto, nuestra Constitucion, los tratados interna-
cionales e incluso las leyes generales como el Codigo

Penal Federal y la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencias sancionan este ti-
po de ilicitos, no obstante la falta de una regulacion es-
pecifica dentro de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas genera espacios de
ambigiiedad que puede traducirse en respuestas insufi-
cientes frente a hechos de especial gravedad, sobre to-
do cuando un servidor publico, en su calidad de perso-
na que ostenta un cargo u comision de alto rango,
abusa de su autoridad para cometer estos ilicitos en
perjuicio de sus subordinadas.

“Las cinco instituciones publicas con el mayor ni-
mero de denuncias fueran Petroleos Mexicanos (Pe-
mex), con 155; Universidad Nacional Autéonoma de
México (UNAM), con 128; la Universidad Auténo-
ma Metropolitana (UAM) con 40; el Colegio de Ba-
chilleres, con 38; el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los trabajadores del Estado
(ISSSTE), con 28, mientras que el Servicio de Pro-
teccion Federal (SPF) sum¢ 27.

También destaca que la mayoria de las quejas ter-
minaron archivadas o con sanciones leves a los res-
ponsables, como toma de cursos de sensibilizacion,
suspension de dias de trabajo o amonestaciones es-
critas o verbales”.2

Ante este panorama, la propuesta busca incorporar de
manera expresa dichas conductas como faltas admi-
nistrativas graves, estableciendo consecuencias acor-
des con el dafio que provocan. Con ello, se pretende
cerrar vacios normativos y dotar de mayor certeza a
las autoridades encargadas de su investigacion y reso-
lucion.

De igual forma, en la presente propuesta se plantea re-
forzar las directrices que orientan el actuar de las per-
sonas servidoras publicas, incorporando la obligacion
de conducirse bajo criterios de igualdad sustantiva.

Este elemento no se concibe tnicamente como un
principio declarativo, sino como una pauta concreta de
comportamiento en el desempefio cotidiano.

El endurecimiento de las sanciones responde a la ne-
cesidad de generar un efecto preventivo real. La fina-
lidad no se limita a castigar, sino a desincentivar cual-
quier conducta que atente contra la dignidad y la
integridad de las personas dentro del ambito institu-
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cional. Refuércese con la siguiente jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion.

tra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), es

“Registro digital: 2029094

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materia(s): Laboral, Constitucional

Tesis: 1 20.T.18 L (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 39, Julio de 2024, Tomol, Volumen 2,
pagina 1850

Tipo: Tesis Aislada

Acoso sexual en los centros de trabajo. Los pro-
cesos jurisdiccionales que involucren esa con-
ducta deben juzgarse con perspectiva de género
y garantizar la participacion efectiva de la pre-
sunta victima, aun cuando no sea parte procesal.

Hechos: Una persona trabajadora demandé de la
universidad patronal su reinstalacion con motivo
del despido injustificado del que adujo fue objeto.
La demandada argumentd que la rescision de su
contrato individual de trabajo se debio a la falta de
probidad y honradez, en virtud de los actos de aco-
so sexual en que incurrid contra una docente.

La Junta conden¢ a la reinstalacion y demas presta-
ciones reclamadas. Criterio juridico: Este Tribunal,
Colegiado de Circuito determina que los procesos
jurisdiccionales que involucren acoso sexual en los
centros de trabajo deben juzgarse con perspectiva
de género y garantizar la participacion efectiva de la
presunta victima, aun cuando no sea parte procesal.

Justificacion: De conformidad con el parametro de
regularidad constitucional del derecho, de las muje-
res a una vida libre de violencia y a la erradicacion
del acoso en los centros de trabajo, establecido en
los articulos 10. y 4o0., primer parrafo, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2
y 7 de, la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar Erradicar
la Violencia contra la Mujer, “Convenciéon de Be-
1ém do Para”, 4 y 10 del Convenio 190 sobre la Eli-
minacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo
del Trabajo, de la Organizacién internacional del
Trabajo (OIT) y 1 en la Convencién sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion con-

obligacion de los Estados establecer procedimien-
tos justos y eficaces en los que, se garantice a la vic-
tima la correcta, investigacion de los actos de acoso
sexual y su acceso efectivo a los mismos; para ello
es necesario dotarla de los elementos que le permi-
tan estar al tanto, no sélo del resultado de aquéllos,
sino también de su: desarrollo, lo cual se cristaliza
cuando se respeta su derecho de acceso a la infor-
macion, se garantiza su participacion efectiva y la
no re victimizacion. Por tanto la autoridad laboral
debe garantizar la participacion efectiva de la pre-
sunta victima en el procedimiento, en aras de evitar
su re victimizacion, aun cuando no sea parte proce-
sal en el juicio laboral, pues no debe obviarse su si-
tuacion, toda vez que ello equivaldria a invisibili-
zar, normalizar y perpetuar las desigualdades de un
grupo histéricamente desventajado, lo cual trata de
erradicar la perspectiva de género”.4

Por lo anteriormente expuesto, la iniciativa busca con-
tribuir a la construccioén de espacios laborales mas se-
guros, asi como a consolidar una administracioén pu-
blica congruente con los valores que la legitiman.

Para una perspectiva mas clara de esta iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 6. Todos los entes publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en
su conjunto, y la actuacion ética y
responsable de cada Persona Servidora

Publica, en el marco del respeto a los

| derechos humanos, la buena

Articulo 6. Todos los entes publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en
su conjunto, y la actuacién ética y
responsable de cada Persona Servidora
Publica, en el marco del respeto a los

derechos humanos reconocidos en la
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administracion publica y la perspectiva de

género.

Constitucion Federal, incluyendo la

buena administracion publica y la

perspectiva de género.

Articulo 7. Las Personas Servidoras
Publicas observaran en el desemperio de
| su empleo, cargo ©o comisién, los

principios de austeridad, disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia,
eficiencia y racionalidad en el uso de los
recursos publicos, mismos que rigen el
servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, las
| Personas Servidoras Publicas observaran

las siguientes directrices:

l.aVil ...

Sin correlativo vigente.

Vil a Xl ..

Articulo 7. Las Personas Servidoras
Publicas observaran en el desempefio de
o comision, los

su empleo, cargo

principios de austeridad, disciplina,

legalidad, objetividad, profesionalismo,

honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia,
eficiencia y racionalidad en el uso de los
recursos publicos, mismos que rigen el
servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, las
Personas Servidoras Publicas observaran

las siguientes directrices:

l.aVil ...

VIl Bis. Promover, respetar, proteger y
garantizar el respeto irrestricto en el

marco de la igualdad sustantiva.

Vil a XIIl. ..

Sin correlativo vigente.

Articulo 64 Quinquies. Son faltas
administrativas graves todos los actos
de acoso u hostigamiento sexual
realizado por parte de los servidores

publicos.

Articulo 78. Las

administrativas que imponga el Tribunal a

sanciones

los Servidores Publicos, derivado de los
procedimientos por la comisién de faltas

administrativas graves, consistiran en:

LaW eu

La suspension del empleo, cargo o
comisién que se imponga podra ser de

treinta a noventa dias naturales.

Articulo 78. Las

administrativas que imponga el Tribunal a

sanciones

los Servidores Publicos, derivado de los
procedimientos por la comisién de faltas

administrativas graves, consistiran en:

LalVv. ...

La suspension del empleo, cargo o
comisién que se imponga podra ser de
treinta a noventa dias naturales. En casos
de acoso u hostigamiento sexual las
sanciones se aumentaran al doble de la
que corresponda cuando el autor
tuviere alguna relacién laboral que
implique una subordinacién de la

victima.

Sin correlativo vigente.

La inhabilitacion en los casos de acoso
u hostigamiento sexual sera de seis a

doce aiios.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccién I, de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lo dispuesto por los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6o., 70. y
78,y se adiciona un articulo 64 Quinquies a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a
crear y mantener condiciones estructurales y normati-
vas que permitan el adecuado funcionamiento del Es-
tado en su conjunto, y la actuacidn ética y responsable
de cada Persona Servidora Publica, en el marco del
respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion federal, incluyendo la buena adminis-
tracion publica y la perspectiva de género.

Articulo 7. Las Personas Servidoras Publicas obser-
varan en el desempefio de su empleo, cargo o comi-
sion, los principios de austeridad, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad impar-
cialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, efi-
ciencia y racionalidad en el uso de los recursos publi-
cos, mismos que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, las
Personas Servidoras Publicas observaran las siguien-
tes directrices:

L. aVIL ...

VII Bis. Promover, respetar, proteger y garantizar
el respeto irrestricto en el marco de la igualdad sus-
tantiva.

VIII a XIIL. ...
Articulo 64 Quinquies. Son faltas administrativas
graves todos los actos de acoso u hostigamiento sexual

realizado por parte de los servidores publicos.

Articulo 78. Las sanciones administrativas que im-
ponga el Tribunal a los Servidores Publicos, derivado
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de los procedimientos por la comision de faltas admi-
nistrativas graves, consistiran en:

LalV....

La suspension del empleo, cargo o comision que se
imponga podra ser de treinta a noventa dias natura-
les.

En casos de acoso u hostigamiento sexual, las
sanciones se aumentaran al doble de la que co-
rresponda cuando el autor tuviere alguna rela-
cion laboral que implique una subordinacion de
la victima.

La inhabilitacion en los casos de acoso u hostiga-
miento sexual sera de seis a doce aiios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://politica.expansion.mx/mexico/2024/11/28/denuncias-
acoso-sexual-aumentan-dependencias-de-gobierno

2 https://www.elimparcial.com/mexico/2025/11/28/denuncian-ser-
vidoras-publicas-violencia-laboral-y-sexual-la-procuraduria-de-
los-derechos-humanos-del-estado-de-guanajuato-investiga-23-de-
nuncias-que-involucran-a-funsionarias-de-12-dependencias-de-go
bierno/

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/crecen-acoso-y-agre-
sion-en-el-sector-publico/

4 https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/2029094

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputado Javier Taja Ramirez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion. Junio
10 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, EN MATERIA DE CULTURA
DE PAZ, RECIBIDA DEL DIPUTADO ROBERTO MEJiA MEN-
DEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Roberto Mejia Méndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidén, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, en materia de cultura
de paz.

Exposicion de Motivos

En México existe un mandato en materia penal a par-
tir de la reforma constitucional de 2008, con lo que se
crearon los organos especializados en mecanismos al-
ternativos de solucion de controversias (MASC) en los
poderes judiciales estatales, que en su conjunto reci-
bieron 247,183 asuntos, de los cuales 234,804 se con-
cluyeron, segun datos del Censo Nacional de Imparti-
cion de Justicia Estatal 2024 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), con datos correspon-
dientes al ejercicio 2023, esta extraordinaria eficiencia
resolutiva demuestra que los mecanismos alternativos
no son un complemento opcional del sistema de justi-
cia, sino uno de sus pilares mas productivos y con ma-
yor potencial de crecimiento.

Los datos del Inegi del mismo censo indican que algu-
nas entidades pueden lograr mejores resultados que
otras, como en Jalisco, con su Instituto de Justicia Al-
ternativa, que cuenta con 29 oficinas de atencion dis-
tribuidas en todo el estado, donde abrieron 18,240 ex-
pedientes en 2024, mientras que en otras entidades
muestran una infraestructura minima y tasas de uso
muy bajas, por lo que ese desequilibrio no se resuelve
con mas infraestructura fisica, sino que se requiere que
la ley establezca mandatos precisos de difusion, vin-
culacion de la comunidad y cultura de la paz que mo-
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tiven a la ciudadania a preferir la via alternativa sobre
la contenciosa.

La Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), en su estrategia Cultura de Paz: un Semille-
ro Universitario, menciona que la violencia se ha nor-
malizado como forma de vida y que las instituciones
del Estado tienen la responsabilidad de construir me-
canismos pacificos para resolver conflictos, sefialando
que esta transformacion debe llegar a todos los ambi-
tos de la vida, incluyendo el sistema de justicia y sus
mecanismos alternativos.

Héctor Fix-Fierro investigador del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, ha senalado que el
acceso a la justicia en México es un derecho incom-
pleto, porque la cultura juridica dominante privilegia
la confrontacion adversaria! sobre el acuerdo y el dia-
logo, por lo que incorporar la cultura de la paz como
principio rector autonomo de la Ley General de Meca-
nismos Alternativos de Solucion de Controversias
(LGMASC) aportara una base tedrica y empirica soli-
da que incrementa el alcance transformador del siste-
ma de justicia alternativa.

En el campo internacional, William Ury, codisefiador
del método de negociacion de Harvard y autor de Ob-
tenga el Si (1981, con Roger Fisher) y El camino del si
(2000), ha demostrado con sus investigaciones que la
resolucion de conflictos basada en intereses produce
acuerdos mas estables y satisfactorios para ambas par-
tes, que evitan la violencia directa de un conflicto sin
resolver y que construyen condiciones de una convi-
vencia no violenta, por lo que la cultura de paz no es un
ideal, sino que se convierte en una herramienta practi-
cay comprobada para solucionar conflictos de manera
efectiva, sostenible y orientada al bienestar comun.

La Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidad a través de su resolucidon y programa de
Accidn sobre una Cultura de Paz identifica el compro-
miso con el arreglo pacifico de los conflictos como
uno de los valores constitutivos de la Cultura de la
Paz, asi mismo, los Principios basicos sobre la utiliza-
cion de programas de justicia restaurativa adoptados
por el Consejo Econdémico y Social de la ONU en
2002 establecen que los programas pueden usarse en
cualquier etapa del proceso penal y que sus resultados
deben asegurar la reparacion integral del dafio a las
victimas.

Nuestra Carta Magna en el articulo 1o. consagra el
principio pro persona y la obligacion de todas las au-
toridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, asi mismo, el articulo 17°, reconoce el de-
recho de toda persona a que sus controversias sean re-
sueltas mediante mecanismos alternativos de solucion
de controversias en los términos que establezca la ley
y dispone que las leyes preveran mecanismos alterna-
tivos de solucidon de controversias con el fin de “pro-
piciar que los particulares puedan resolver sus diferen-
cias sin necesidad de que intervenga el Estado”.

El sistema de justicia mexicano puede elegir entre la
de la confrontacion, que convierte el conflicto en un
proceso de averiguacion y sancion con un ganador y
un perdedor, y la de la restauracidon, que convierte el
conflicto en una oportunidad de reparacion, didlogo y
reconstruccion de relaciones, y que segun los princi-
pios basicos de la ONU sobre justicia restaurativa es la
respuesta que produce mejores resultados tanto para
las victimas como para la seguridad comunitaria a lar-
go plazo.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-
2030 que esta implementando el gobierno de México,
reconoce que el acceso a la justicia y la reducciéon de
la impunidad son parte del eje de atencidn a las causas
estructurales de la violencia, la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo en el informe de Gobierno 2024-
2025 documenta que los mecanismos de mediacion
comunitaria implementados en el marco de los Terri-
torios de Paz fueron uno de los componentes de mayor
aceptacion ciudadana, lo que confirma que los conflic-
tos resueltos por la via del didlogo producen paz mas
duradera que los resueltos por la via del castigo.

La justicia alternativa en México lleva décadas siendo
un recurso para los conflictos menores, cuando las par-
tes que no tienen abogado o para los casos que el sis-
tema formal no tiene tiempo de atender, por lo que se
debe de dotar a los mecanismos alternativos de princi-
pios que se conectan con la Cultura de Paz, para otor-
gar garantias que protejan a las victimas, la paz en Mé-
xico no se construye solo en los salones de audiencias
ni en los operativos de seguridad, sino también en los
espacios donde las personas aprenden a resolver sus
conflictos sin violencia.
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En atencion a lo anteriormente expuesto, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 6, fracciones V a XIV, y se adiciona la
fraccion XV, se reforma el articulo 18, fracciones VIy
VII, y se adiciona la fraccion VIII, se reforma el arti-
culo 19, fraccion VI, se reforma el articulo 21, se re-
forma el articulo 29, fraccion XI, de Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controver-

sias, en materia de cultura de paz.

\ TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Son Principios rectores de esta Ley,
los siguientes:

lalV. ...

V. Equidad. Las personas facilitadoras
propiciaran la igualdad y equilibrio entre las
partes que intervienen en el procedimiento a fin
de que los acuerdos alcanzados respeten

Articulo 6. Son PrINCIpIos rectores ae esta Ley,

los siguientes:

lalVis:

V. Cultura de la paz. Los mecanismos

alternativos de solucion de controversias
i una expresi de la

cultura de la paz. Su aplicacion debera

derechos humanos, sean leales, | orientarse a transformar los conflictos en
proporcionales y equitativos; oportunidades de dialogo, comprensién
VI. Flexibil Los mos mutua y i ia no vi

de solucién de controversias se desarrollaran

VI. Equidad. Las personas facilitadoras

sin formalidades y tramites rigidos o

propici la y equilibrio entre las

para las partes;

VII. Gratuidad. La tramitacion de los
mecanismos alternativos de solucion de
controversias en el ambito publico y los que se
realicen por los Tribunales de Justicia
Administrativa, ~ Organos  Constitucionales
Auténomos, la  Administracion  Publica
Centrali o Descer i en sus
respectivos niveles de gobierno y ambitos de
competencia, deberan ser gratuitos, a fin de
garantizar el acceso a la justicia alternativa
efectiva;

VIIl.  Honestidad. Las partes, personas
facilitadoras, abogadas colaborativas y terceros
deberan conducir su participacion durante el
mecanismo  alternativo de solucién  de
controversia con apego a la verdad y
profesionalismo;

IX. Imparcialidad. Las personas facilitadoras o
las abogadas colaborativas que conduzcan los
mecanismos  alternativos de solucion de
controversias deberan mantenerse libres de
favoritismos, o preferencias personales, que
impliquen la concesion de ventajas indebidas a
alguna de las partes;

X. Interés superior de nifias, nifos vy
adolescentes. Criterio de interpretacion que
implica que el ejercicio pleno de sus derechos
debe ser considerado como rector en los
procedimientos de mecanismos alternativos de
solucién de controversias;

partes que intervienen en el procedimiento a fin
de que los acuerdos alcanzados respeten
derechos humanos, sean leales,
proporcionales y equitativos;

VII. Flexibilidad. Los mecanismos alternativos
de solucién de controversias se desarrollaran
sin formalidades y tramites rigidos o excesivos
para las partes;

VIIl.  Gratuidad. La tramitacion de los
mecanismos  alternativos de solucién de
controversias en el ambito publico y los que se
realicen por los Tribunales de Justicia
Administrativa, ~ Organos  Constitucionales
Auténomos, la  Administracion  Publica
C izada o Descentralizada, en sus
respectivos niveles de gobierno y @mbitos de
competencia, deberan ser gratuitos, a fin de
garantizar el acceso a la justicia alternativa
efectiva;

IX. Honestidad. Las partes, personas
facilitadoras, abogadas colaborativas y terceros
deberan conducir su participacién durante el
mecanismo  alternativo de  solucién  de
controversia con apego a la verdad vy
profesionalismo;

X. Imparcialidad. Las personas facilitadoras o
las abogadas colaborativas que conduzcan los
mecanismos alternativos de solucién de
controversias deberan mantenerse libres de
favoritismos, o preferencias personales, que
impliquen la concesion de ventajas indebidas a
alguna de las partes;

XI. Legalidad. Los mecanismos alternativos de
solucién de controversias tendran como limite
la Ley, el irrestricto respeto a los derechos
humanos, orden publico y la voluntad de las
partes;

XIl. Neutralidad. Las personas facilitadoras
deberan tratar los asuntos con objetividad y
evitar juicios de valor, opiniones o prejuicios
que puedan influir en la toma de decisiones de
las partes;

XIll. Voluntariedad. La participacion de las
partes en los mecanismos alternativos de
solucién de controversias se realiza por
decision propia y libre, y

XIV. Los demas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Sin correlativos.

XI. Interés superior de nifias, nifios y
adolescentes. Criterio de interpretacion que
implica que el ejercicio pleno de sus derechos
debe ser considerado como rector en los
procedimientos de mecanismos alternativos de
solucién de controversias;

XIl. Legalidad. Los mecanismos alternativos de
solucion de controversias tendran como limite
la Ley, el irrestricto respeto a los derechos
humanos, orden publico y la voluntad de las
partes;

XIlI. Neutralidad. Las personas facilitadoras
deberan tratar los asuntos con objetividad y
evitar juicios de valor, opiniones o prejuicios
que puedan influir en la toma de decisiones de
las partes;

XIV. Voluntariedad. La participacion de las
partes en los mecanismos alternativos de
solucion de controversias se realiza por
decision propia y libre, y

XV. Los demas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 18. Corresponde al Consejo, en el
ambito de sus facultades, lo siguiente:

la¥i .

VI. Elaborar y aprobar su reglamento interno, y
VII. Las demas que resulten necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Sin correlativos.

Articulo 18. Corresponde al Consejo, en el
ambito de sus facultades, lo siguiente:
laV.:.
VI. Elaborar y aprobar su reglamento interno, y
VIl. Establecer una agenda nacional de
cultura de paz articulada con los
i i de ién de
controversias, que incluya metas,
indicadores de paz social y mecanismos de
evaluacion periédicos para todos los
Centros Publicos del pais, y

VIII. Las demas que resulten necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 19. De conformidad con los
Lineamientos que al efecto expida el Consejo,
corresponde a los Poderes Judiciales Federal o

Articulo  19. De conformidad con los
Lineamientos que al efecto expida el Consejo,
corresponde a los Poderes Judiciales Federal o

de las entidades federati en sus respectivo:
ambitos de competencia lo siguiente:

18V, o

VI. Impulsar, fomentar y difundir el uso de los
mecanismos alternativos de solucion de
controversias como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para garantizar el
acceso efectivo a la justicia, y generar una
cultura de paz;

VitalX. ..

de Ias enti ivas, en sus respectivos
ambitos de competencia lo siguiente:
[7-" 2

V1. Impulsar, fomentar y difundir el uso de los
mecanismos  alternativos de solucién de
controversias como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para garantizar el
acceso efectivo a la justicia, y generar una
cultura de paz, la no violencia y la solucién
pacifica de conflictos como objetivos
superiores del sistema de justicia.

VilalX. ...

Articulo 21. La capacitacién de las personas
que aspiren a obtener la certificacion como
facilitadoras publicas o privadas, en ningun
caso podra ser menor a ciento veinte horas, de
conformidad con los Lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo.

En caso de que la persona facilitadora pretenda
implementar, dirigir o participar en procesos de
Justicia  Restaurativa, ademas de |la
capacitacion sefialada en el parrafo que
antecede, debera contar con sesenta horas
mas de capacitacién especializada en
Procesos Restaurativos

Articulo 21. La capacitacion de las personas
que aspiren a obtener la certificacion como
facilitadoras publicas o privadas, en ningin
caso podra ser menor a ciento veinte horas, de
conformidad con los Lineamientos que para tal
efecto emita el Consejo.

En caso de que la persona facilitadora pretenda
implementar, dirigir o participar en procesos de
Justicia  Restaurativa, ademas de la
capacitacién sefialada en el parrafo que
antecede, debera contar con sesenta horas
més de capacitacién especializada en
Procesos Restaurativos, que incorporaran
contenidos de cultura de la paz y educacién
para la no vi ia como ejes sales
de la intervencion restaurativa.

Articulo 29. Corresponde a la persona Titular
del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias, al menos, lo
siguiente:

laX. ..

XI. Instrumentar politicas publicas, planes y
programas de desarrollo, difusion vy
establecimiento de mecanismos de solucién

Articulo 29. Corresponde a la persona Titular
del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias, al menos, lo
siguiente:

laX. ...

XI. Instrumentar politicas publicas, planes y
programas de desarrollo, difusion y
establecimiento de mecanismos de solucion
pacifica de controversias y de cultura de la
paz, en los contextos sociales que se requiera

pacifica de controversias, en los contextos
sociales que se requiera y sea necesario;

Xila Xl ...

y sea necesario, incluyendo actividades de
i i itaria  ori a
los i en opor
de dialogo y convivencia no violenta;

XilaXil. ...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6, fraccio-
nes V a XIV, y se adiciona la fraccion XYV, se refor-
ma el articulo 18, fracciones VI 'y VII, y se adiciona
la fraccion VIII; se reforma el articulo 19 fraccion
VI; se reforma el articulo 21; y se reforma el arti-
culo 29, fraccion XI, de Ley General de Mecanis-
mos Alternativos de Solucion de Controversias, en
materia de cultura de paz

Unico. Se reforma el articulo 6, fracciones V a XIV, y
se adiciona la fraccion XV, se reforma el articulo 18,
fracciones VI y VII, y se adiciona la fracciéon VIII; se
reforma el articulo 19 fraccidon VI; se reforma el arti-
culo 21; y se reforma el articulo 29, fraccion XI, de
Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, en materia de cultura de paz, para
quedar como sigue:

Articulo 6. Son Principios rectores de esta Ley, los si-
guientes:

TalV....

V. Cultura de la paz. Los mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias constituyen una
expresion concreta de la cultura de la paz. Su
aplicacion debera orientarse a transformar los
conflictos en oportunidades de diadlogo, com-
prension mutua y convivencia no violenta.

VI. Equidad. Las personas facilitadoras propiciaran
la igualdad y equilibrio entre las partes que inter-
vienen en el procedimiento a fin de que los acuer-
dos alcanzados respeten derechos humanos, sean
leales, proporcionales y equitativos;

VII. Flexibilidad. Los mecanismos alternativos de
solucion de controversias se desarrollaran sin for-
malidades y tramites rigidos o excesivos para las
partes;

VIII. Gratuidad. La tramitacion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en el am-
bito publico y los que se realicen por los Tribunales
de Justicia Administrativa, Organos Constituciona-
les Autonomos, la Administracion Publica Centrali-

zada o Descentralizada, en sus respectivos niveles
de gobierno y ambitos de competencia, deberan ser
gratuitos, a fin de garantizar el acceso a la justicia
alternativa efectiva;

IX. Honestidad. Las partes, personas facilitadoras,
abogadas colaborativas y terceros deberan conducir
su participacién durante el mecanismo alternativo
de solucion de controversia con apego a la verdad y
profesionalismo;

X. Imparcialidad. Las personas facilitadoras o las
abogadas colaborativas que conduzcan los mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias debe-
ran mantenerse libres de favoritismos, o preferen-
cias personales, que impliquen la concesion de
ventajas indebidas a alguna de las partes;

XI. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes.
Criterio de interpretacion que implica que el ejerci-
cio pleno de sus derechos debe ser considerado co-
mo rector en los procedimientos de mecanismos al-
ternativos de solucion de controversias;

XI1I. Legalidad. Los mecanismos alternativos de so-
luciéon de controversias tendran como limite la Ley,
el irrestricto respeto a los derechos humanos, orden
publico y la voluntad de las partes;

XIII. Neutralidad. Las personas facilitadoras debe-
rén tratar los asuntos con objetividad y evitar jui-
cios de valor, opiniones o prejuicios que puedan in-
fluir en la toma de decisiones de las partes;

XIV. Voluntariedad. La participacion de las partes
en los mecanismos alternativos de solucion de con-
troversias se realiza por decision propia y libre, y

XV. Los demas establecidos en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y los Trata-
dos Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte.

Articulo 18. Corresponde al Consejo, en el &mbito de
sus facultades, lo siguiente:

I.aVv....

V1. Elaborar y aprobar su reglamento interno, y
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VII. Establecer una agenda nacional de cultura
de paz articulada con los mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias, que incluya me-
tas, indicadores de paz social y mecanismos de
evaluacion periodicos para todos los Centros Pu-
blicos del pais, y

VIII. Las demés que resulten necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 19. De conformidad con los Lineamientos
que al efecto expida el Consejo, corresponde a los Po-
deres Judiciales Federal o de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia lo siguien-
te:

I.LaV....

VI. Impulsar, fomentar y difundir el uso de los me-
canismos alternativos de solucidén de controversias
como un derecho fundamental reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para garantizar el acceso efectivo a la justicia,
y generar una cultura de paz, la no violencia y la
solucion pacifica de conflictos como objetivos su-
periores del sistema de justicia.

VIIaIX ...

Articulo 21. La capacitacion de las personas que aspi-
ren a obtener la certificacion como facilitadoras publi-
cas o privadas, en ningin caso podra ser menor a cien-
to veinte horas, de conformidad con los Lineamientos
que para tal efecto emita el Consejo.

En caso de que la persona facilitadora pretenda imple-
mentar, dirigir o participar en procesos de Justicia
Restaurativa, ademas de la capacitacion sefialada en el
parrafo que antecede, debera contar con sesenta horas
mas de capacitacion especializada en Procesos Res-
taurativos, que incorporaran contenidos de cultura
de la paz y educacion para la no violencia como ejes
transversales de la intervencion restaurativa.

Articulo 29. Corresponde a la persona Titular del Cen-
tro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién

de Controversias, al menos, lo siguiente:

I. aX. ...

XI. Instrumentar politicas publicas, planes y pro-
gramas de desarrollo, difusion y establecimiento de
mecanismos de solucidn pacifica de controversias y
de cultura de la paz, en los contextos sociales que
se requiera y sea necesario, incluyendo actividades
de vinculacion comunitaria orientadas a trans-
formar los conflictos en oportunidades de diialo-
go y convivencia no violenta;

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes, en el ambito
de sus atribuciones, emitiran las disposiciones admi-
nistrativas necesarias para la adecuada aplicacion del
presente decreto.

Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputado Roberto Mejia Méndez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA LOS INCISOS B) Y C), ADICIONANDO UN IN-
CISO D), AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 80 DE LA
LEY AGRARIA, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS CON-
CUBINAS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA ROSETE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO
DE 2026

Quien suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
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71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, fraccion II1, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como el articulo 55, fraccion II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los incisos b) y ¢),
adicionando un inciso d), al primer parrafo del articu-
lo 80 de la Ley Agraria, en materia de derechos de las
concubinas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La tierra ejidal no es inicamente un bien productivo;
en miles de comunidades rurales constituye patrimo-
nio familiar, medio de subsistencia, arraigo comunita-
rio y garantia material de vida digna. Por ello, el régi-
men sucesorio agrario debe responder a la realidad
social del campo mexicano, en donde muchas mujeres
han trabajado, cuidado, administrado y sostenido la
parcela familiar durante afios, pero al fallecer su espo-
so ejidatario enfrentan obstaculos juridicos, sociales y
administrativos para ser reconocidas plenamente como
titulares de derechos agrarios.

En México, las mujeres rurales representan un sector
histéricamente colocado en condiciones de desigual-
dad.

De acuerdo con informacion de Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres), poco mas de 13 millones de
mujeres viven en entornos rurales, lo que equivale a
20.5 por ciento del total de mujeres mexicanas.1

Ademas, datos oficiales sefialan que la participacion
econdmica de las mujeres rurales sigue siendo limita-
da y marcada por brechas de acceso al trabajo remu-
nerado, prestaciones, propiedad y toma de decisiones
comunitarias, limitando el acceso para que las mujeres
sean titulares de sus tierras, creando asi obstaculos pa-
ra gozar las tierras trabajadas por la no actualizacién
de las leyes que se quedaron el por el simple.

La desigualdad también se refleja en la tenencia de la
tierra. El Registro Agrario Nacional ha sefialado que
las mujeres representan 34.79 por ciento de los sujetos
agrarios que reciben documentos agrarios, lo que evi-
dencia que, aunque existe avance en su participacion,
la titularidad agraria continia concentrada mayorita-
riamente en hombres.2 Esta realidad obliga al Estado

mexicano a fortalecer los mecanismos legales que ga-
ranticen a las esposas, concubinas o concubinarios del
ejidatario fallecido el acceso efectivo a los derechos
parcelarios cuando la tierra fue parte de la vida fami-
liar, productiva y econdémica del hogar.

La Ley Agraria vigente reconoce la posibilidad de
transmitir derechos agrarios por sucesion; sin embar-
go, en la practica muchas mujeres quedan en estado
de indefension cuando no existe lista de sucesion,
cuando existen conflictos familiares, cuando se des-
conoce su participacion en la explotacion de la parce-
la o cuando, pese a haber contribuido durante afios al
sostenimiento del nucleo familiar, no se les reconoce
juridicamente esa aportacion. La Procuraduria Agra-
ria ha explicado que en materia agraria existen reglas
especificas para la sucesion de derechos y que, en au-
sencia de lista sucesoria, debe atenderse el orden pre-
visto por la ley, incluyendo al conyuge, concubina o
concubinario.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
sostenido criterios relevantes en la materia. En la tesis
de rubro “Sucesion legitima en materia agraria. El de-
recho preferente en favor del conyuge supérstite, pre-
visto en el articulo 18, fraccion I, de la Ley Agrarias”,
se reconoce que el conyuge sobreviviente tiene un de-
recho preferente en la sucesion legitima de derechos
agrarios.

Asimismo, existen precedentes que analizan si el con-
yuge supérstite debe acreditar vida en comun con el ti-
tular de los derechos agrarios para poder heredar, lo
que confirma que la sucesion agraria no puede anali-
zarse de manera aislada, sino atendiendo la realidad
familiar, social y comunitaria del caso concreto.

En este sentido es importante sefialar que el 30 de abril
de 2026, el pleno de la SCIN determin6 que las perso-
nas en concubinato tienen derecho a ejercer el derecho
preferente de adquisicion sobre tierras ejidales. Al re-
solver el amparo directo en revision 6598/2025, el ma-
ximo tribunal declar6 inconstitucional la exclusion le-
gal de las concubinas del llamado “derecho del tanto”.

El litigio comenz6 cuando dos mujeres, quienes ase-
guraron ser la esposa y la hija del vendedor de una par-
cela agraria, demandaron la nulidad de un contrato de
enajenacion que databa del afio 2001. Su principal re-
clamo fue que no se les notificé para poder ejercer el
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derecho del tanto, una preferencia que otorga la ley pa-
ra adquirir los derechos de la tierra.3

La presente reforma busca cerrar una brecha de des-
igualdad estructural: que las esposas de los ejidatarios,
después del fallecimiento de sus conyuges, puedan re-
clamar la tierra o los derechos parcelarios cuando
acrediten su vinculo familiar y su relacidon con la par-
cela como fuente de sustento, trabajo y patrimonio fa-
miliar. No se trata de desconocer la naturaleza social
del ejido ni de alterar indebidamente su régimen juri-
dico, sino de armonizarlo con los principios constitu-
cionales de igualdad, seguridad juridica, proteccion a
la familia, acceso a la justicia y perspectiva de género.

Esta modificacion también responde al mandato cons-
titucional de proteger a las mujeres frente a formas in-
directas de discriminacion. En muchas comunidades
rurales, las mujeres participan de manera cotidiana en
las labores productivas, en la administracion del hogar,
en el cuidado de hijas, hijos, personas mayores y en la
continuidad de la vida comunitaria; sin embargo, esa
aportacion no siempre se traduce en reconocimiento
patrimonial. Por ello, negarles la posibilidad efectiva
de reclamar derechos agrarios tras la muerte del espo-
so ejidatario reproduce una desigualdad historica que
las coloca en riesgo de despojo, pobreza y dependen-
cia econdmica.

La reforma propuesta fortalece la certeza juridica en
los nticleos agrarios, previene conflictos familiares y
comunitarios, y permite que los tribunales unitarios
agrarios cuenten con una base normativa clara para va-
lorar la situaciéon de las esposas sobrevivientes. Con
ello, se protege a quienes han hecho de la parcela su
hogar, su trabajo y su medio de vida, evitando que la
muerte del titular formal se convierta en causa de des-
pojo o abandono para las mujeres rurales.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo para su mayor entendimiento:

LEY AGRARIA

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 80. Los ejidatarios podrdn
enajenar sus derechos parcelarios a
otfros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacion.

Para la validez de la enajenacién se
requiere:

a) La manifestacion de
conformidad por escrito de las
partes ante dos testigos, ratificada
ante fedatario publico;

b) La notificaciéon por escrito al
cényuge, concubina o
concubinario y los hijos del
endjenante, quienes, en ese orden,
gozardn del derecho del tanto, el
cual deberdn ejercer denfro del
término de freinta dias naturales
contados a partir de la noftificacién
a cuyo vencimiento caducard tal
derecho. Serd aceptable para este

Articulo 80. Los ejidatarios podrdn
enajenar sus derechos parcelarios a
otfros ejidatarios o avecindados del
mismo nUcleo de poblacion.

Parala validez de la enajenacioén se
requiere:

a) La manifestacién de
conformidad por escrito de las
partes ante dos testigos, ratificada
ante fedatario publico;

b) La nofificacion por escrito al
cényuge, concubina o
concubinario y los hijos del
enajenante, quienes, en ese orden,
gozardn del derecho del tanto, el
cual deberdn ejercer dentro del
término de ftreinta dias naturales
contados a partir de la noftificaciéon
a cuyo vencimiento caducard tal
derecho. Serd aceptable para este

efecto la renuncia expresada por
escrito ante dos testigos e inscritaen
el Registro Agrario Nacional. En caso
de que se desconozca el domicilio
o ubicacién de las personas que
gozan del derecho del tanto, se
procederd en téminos de lo
dispuesto por el parrafo tercero del
articulo 84 de esta Ley, y

Sin correlativo.

efecto la renuncia expresada por
escrito ante dos testigos e inscritaen
el Registro Agrario Nacional. En caso
de que se desconozca el domicilio
o ubicacién de las personas que
gozan del derecho del tanto, se
procederd en téminos de lo
dispuesto por el parrafo tercero del
arficulo 84 de esta Ley.

c) Cuando el cényuge, concubina o
concubinario del enajenante
acredite ante el Tribunal Unitario
Agrario  correspondiente  haber
participado de manera directa y
permanente en el trabajo vy
explotacién productiva de la
parcela por un periodo minimo de
dos afos, y que dicha parcela
constituya fuente principal de
sustento familiar, podrd solicitar una
compensacion econémica

equitativa derivada de la
engjenacién de los derechos
parcelarios.

Para determinar la procedencia y
monto de la compensacién, el
Tribunal deberd  valorar las
circunstancias econdémicas y
sociales de las partes, la
participacién productiva
acreditada y el principio de
protecciéon familiar en el dmbito
rural.

En caso de no tener hijo en comun,
la concubina o concubinario, podrd
exhibir como prueba de constancia

c) Dar aviso por escrito dl

comisariado ejidal.

Redlizada la enagjenacién, el
Registro Agrario Nacional,
procederd a inscribirla y expedird
los nuevos certificados parcelarios,
cancelando los anteriores. Por su
parte, el comisariado ejidal deberd
realizar la inscripcion
correspondiente en el libro
respectivo.

de concubinato, emitida por el
Registro Civil, y

d) Dar aviso por escrito dl
comisariado ejidal.

Redlizada la engjenacién, el
Registro Agrario Nacional,
procederd a inscribirla y expedird
los nuevos certificados parcelarios,
cancelando los anteriores. Por su
parte, el comisariado ejidal deberd
redlizar la inscripcion
correspondiente en el libro
respectivo.
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Por lo anterior, resulta necesario reformar la Ley Agra-
ria para reconocer expresamente el derecho de las es-
posas de los ejidatarios a reclamar los derechos sobre
la tierra o la parcela después del fallecimiento de sus
conyuges, cuando acrediten los supuestos legales co-
rrespondientes. Esta reforma es un acto de justicia so-
cial, de igualdad sustantiva y de reconocimiento al tra-
bajo silencioso de miles de mujeres rurales que han
sostenido al campo mexicano sin que la ley les haya
dado el lugar que merecen.

Por lo anteriormente expuesto, y reafirmando mi com-
promiso con el derecho de las mujeres concubinas a
ser tomadas en cuenta al momento de vender una par-
cela, es que propongo la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los incisos b) y ¢),
adicionando un inciso d) al primer parrafo del ar-
ticulo 80 de la Ley Agraria

Unico. Se reforman los incisos b) y ¢), adicionando un
inciso d), al primer parrafo del articulo 80 de la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus dere-
chos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacion se requiere:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de
las partes ante dos testigos, ratificada ante fedatario
publico;

b) La notificacion por escrito al conyuge, concubina
o concubinario y los hijos del enajenante, quienes,
en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual
deberan ejercer dentro del término de treinta dias na-
turales contados a partir de la notificaciéon a cuyo
vencimiento caducard tal derecho. Sera aceptable
para este efecto la renuncia expresada por escrito an-
te dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Na-
cional. En caso de que se desconozca el domicilio o
ubicacion de las personas que gozan del derecho del
tanto, se procedera en términos de lo dispuesto por
el parrafo tercero del articulo 84 de esta Ley;

¢) Cuando el conyuge, concubina o concubinario
del enajenante acredite ante el Tribunal Unitario

Agrario correspondiente haber participado de
manera directa y permanente en el trabajo y ex-
plotacion productiva de la parcela por un perio-
do minimo de dos afios, y que dicha parcela
constituya fuente principal de sustento familiar,
podra solicitar una compensacion econémica
equitativa derivada de la enajenacion de los de-
rechos parcelarios.

Para determinar la procedencia y monto de la
compensacion, el Tribunal debera valorar las
circunstancias econémicas y sociales de las par-
tes, la participacion productiva acreditada y el
principio de proteccion familiar en el ambito ru-
ral.

En caso de no tener hijo en comiin, se tomara co-
mo prueba la constancia de concubinato, emiti-
da por el Registro Civil, y

d) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.

Realizada la enajenacion, el Registro Agrario Nacio-
nal, procedera a inscribirla y expedird los nuevos cer-
tificados parcelarios, cancelando los anteriores. Por su
parte, el comisariado ejidal debera realizar la inscrip-
cion correspondiente en el libro respectivo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Registro Agrario Nacional y los tribuna-
les agrarios deberan emitir, dentro de los ciento ochen-
ta dias siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto, los lineamientos y criterios administrativos
necesarios para su correcta aplicacion.

Notas

1 https://www.gob.mx /historico-instituto/es/articulos/las-mujeres-
al-centro- de-la-economia-rural?idiom=es

2 https://www.gob.mx/ran/articulos/las-mujeres-avanzan-en-la-
participacion-y-fortaleza-de-los-nucleos-agrarios-ran

3 https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Publi-
co/Proyecto/2026/04/ADR6598 2025.pdf
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Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputada Maria Rosete (rubrica)

(Turnada a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agri-
cola y Autosuficiencia Alimentaria. Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CULTURA
DE PAZ, RECIBIDA DEL DIPUTADO ROBERTO MEJiA MEN-
DEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Roberto Mejia Méndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, en materia de cultura de
paz.

Exposicion de Motivos

En México existen dos realidades: por un lado, el es-
fuerzo de las instituciones de los tres niveles de go-
bierno que intentan reducir la violencia y, por otro, la
opini6on de millones de familias que conviven con la
inseguridad.

Para cerrar esta brecha, se necesita aplicar un modelo
de politicas publicas de prevencion del delito centra-
das en la cultura de paz, para fortalecer el Estado de
derecho y reconstruir el tejido social a través del dia-
logo y la resolucién no violenta de conflictos, para po-
der transformar la percepcion de inseguridad en la po-
blacion.

Las Estadisticas sobre Personas Adolescentes en Con-
flicto con la Ley (Epacol), publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en julio de 2025,
revelan que del periodo 2017-2023, un total de 32 mil
852 personas adolescentes fueron registradas como
imputadas en carpetas de investigacion y tan solo del
2021 al 2023 se dio un salto de 22 mil 654 a 32 mil
852 personas, dando una senal de que el sistema de
justicia juvenil requiere herramientas formativas
orientadas a transformar los patrones de conducta de
las personas adolescentes desde la raiz.

Los mismos datos del Inegi nos indican que los tres
delitos mas frecuentes en materia de justicia adoles-
cente durante 2023 fueron lesiones (24.8 por ciento),
robo (15.2 por ciento), amenazas (9.4 por ciento), lo
que significa que los casos involucran violencia direc-
ta.

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema
de Justicia Penal (Enasjup 2022, Inegi) muestra que el
71.7 por ciento contaba tinicamente con educacion ba-
sica y uno de cada cinco no tuvo acompanamiento de
padres, familiares o tutores durante su primera audien-
cia, datos que revelan perfiles de abandono en los jo-
venes y que el sistema puede ser reforzado normativa-
mente para atender de manera integral estos casos.

La Constitucion Politica de nuestro pais muestra que
el articulo 1o. obliga a todas las autoridades a promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos conforme a los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad, e
impone la obligacion de interpretar toda norma en la
forma que mejor proteja a la persona.

Asi mismo, el articulo 40., en su décimo parrafo, con-
sagra el principio del interés superior de la nifiez como
criterio rector de todas las decisiones y actuaciones del
Estado, y garantiza el derecho de las personas adoles-
centes a un desarrollo integral que incluye la educa-
cion, la salud y el sano esparcimiento.
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Ademas, el articulo 18, en su parrafo cuarto, establece
que el sistema integral de justicia para adolescentes
tiene una naturaleza integral que va mas alla del pro-
cesamiento judicial, sino que exige intervenciones que
atiendan la totalidad de la persona adolescente, inclu-
yendo su formacion ética y social.

La Convencién sobre los Derechos del Nino indica
que la educacion de la nifiez debe tender a la prepara-
cion para asumir una vida responsable con espiritu de
comprension, paz y tolerancia, ademas de que debe
prevalecer el derecho de las personas adolescentes in-
fractoras a ser tratadas de manera que fomente su rein-
tegracion constructiva en la sociedad.

Asimismo, las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para la Administracién de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing, 1985) exigen que el personal de
los sistemas de justicia juvenil reciba capacitacion es-
pecializada con contenidos pedagogicos. Y las Direc-
trices de Riad (1990) establecen que la prevencion de
la delincuencia juvenil es parte esencial de la preven-
cion del delito y que las politicas publicas deben favo-
recer la socializacion e integracion efectivas de los jo-
venes.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes reconoce que la justicia restaurativa
“construye comprension y promueve armonia social”.
Sin embargo, ese principio carece de un anclaje expli-
cito con la cultura de paz que es el conjunto de valo-
res, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos
de vida basados en el respeto a la vida, el fin de la vio-
lencia y la promocion de la no violencia por medio de
la educacion, el dialogo y la cooperacion, y establece
que la educacion debe orientarse a la solucion pacifica
de los conflictos, como marco conceptual, de estrate-
gia de prevencion del delito y de la formacion del per-
sonal.

El socidlogo noruego Johan Galtung, fundador del
campo académico de la Investigacion para la Paz, nos
habla de que existen tres formas de violencia interde-
pendientes: la directa, la estructural y la cultural. Y en
su teoria de las tres R (Reconstruccion, Reconciliacion
y Resolucién), el autor demuestra que la superacion
duradera de la violencia no puede lograrse unicamen-
te mediante sanciones, sino que requiere programas
activos que transformen los patrones culturales que la
originan.

La Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), a través de su Programa Universitario de
Derechos Humanos, ha sefialado que los sistemas de
justicia juvenil deben tener como proposito principal
la rehabilitacion, la formacién integral y la reintegra-
cion social de las personas adolescentes, en congruen-
cia con los estandares de la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos, por lo que la institucion ha
puesto en marcha la estrategia Cultura de Paz: un Se-
millero Universitario, que reconoce que la violencia se
ha normalizado como forma de vida y que correspon-
de a las instituciones del Estado construir mecanismos
pacificos para resolverla.

La Cultura de Paz en el sistema de justicia para ado-
lescentes es una apuesta por la eficacia real del siste-
ma, porque un adolescente que sale del sistema de jus-
ticia habiendo aprendido a mediar conflictos, a reparar
dafios, a construir un proyecto de vida y a relacionar-
se de manera no violenta es un adolescente que tiene
significativamente mas probabilidades de no volver a
entrar y crear un adulto que contribuird en a la cons-
truccion de la paz en su comunidad.

En atencién a lo anteriormente expuesto, la presente
iniciativa con proyecto de decreto reforma el articulo
2, fraccion VIII, adiciona la fraccion IX; y reforma los
articulos 21, 23, 28 y 30 de la Ley Nacional del Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en
materia de cultura de paz.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Objeto de la Ley Esta Ley tiene como
objeto:

laVil. ...

Articulo 2. Objeto de la Ley Esta Ley tiene
como objeto:
laVil. ..
VIl Determinar los mecanismos de | VIl Determinar los mecanismos de
cumplimiento, sustitucién y terminacion de las | cumplimiento, sustitucion y terminacién de las
medidas de sanciéon medidas de sancion, y

|
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"['Sin correlativos.

IX. Promover la cultura de la paz, la no
violencia y la solucién pacifica de
conflictos como principios orientadores de
todas las intervenciones del Sistema, con
especial énfasis en los procesos de
reintegraciéon social y familiar de las
personas adolescentes.

Articulo 21. Justicia Restaurativa

El principio de justicia restaurativa es una
respuesta a la conducta que la ley sefiala como
delito, que respeta la dignidad de cada persona,
que construye comprension y promueve
armonia social a través de la restauracion de la
victima u ofendido, la persona adolescente y la
comunidad. Este principio puede desarrollarse
de manera individual para las personas
mencionadas y sus respectivos entornos y, en
la medida de lo posible, entre ellos mismos, a
fin de reparar el dafio, comprender el origen del
conflicto, sus causas y consecuencias.

Articulo 21. Justicia Restaurativa

El principio de justicia restaurativa es una
respuesta a la conducta que la ley sefiala
como delito, que respeta la dignidad de cada
persona, que construye comprension vy
promueve armonia social a través de la
restauracion de la victima u ofendido, la
persona adolescente y la comunidad, en el
marco de una cultura de la paz que
privilegie el didlogo, la no violencia y la
reparacion del tejido social. Este principio
puede desarrollarse de manera individual para
las personas mencionadas y sus respectivos
entornos y, en la medida de lo posible, entre
ellos mismos, a fin de reparar el dafio,
comprender el origen del conflicto, sus causas
y consecuencias.

La justicia debera arti

con programas de educacion para la paz
que permitan a la persona adolescente, a la
victima u ofi y ala i
construir acuerdos de convivencia pacifica
sostenibles en el tiempo.

Articulo 23. Especializacion

Todas las autoridades del Sistema deberan
estar formadas, capacitadas y especializadas

en materia de justicia para adolescentes en el |

ambito de sus atribuciones.

Las instituciones u 6rganos que intervengan en
la operacién del Sistema, deberan proveer la
formacién, capacitacion y  actualizacion
especifica a sus servidores publicos, de
acuerdo a su grado de intervencién en las

Articulo 23. Especializacion

Todas las autoridades del Sistema deberan
estar formadas, capacitadas y especializadas
en materia de justicia para adolescentes en el
ambito de sus atribuciones.

Las instituciones u 6rganos que intervengan
en la operacion del Sistema, deberan proveer
la formacion, capacitacién y actualizacién
especifica a sus servidores publicos, de
acuerdo a su grado de intervencion en las

diferentes fases o etapas de dicho Sistema, por
lo que incluiran lo anterior en sus programas de
capacitacion, actualizacion y/o de formacion
correspondientes.

Asimismo, deberan conocer los fines del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, la importancia de sus fases,
particularmente de las condiciones que motivan
que las personas sujetas a esta Ley cometan o
participen en hechos sefialados como delitos
por las leyes penales y las circunstancias de la
etapa correspondiente a la adolescencia.
Desde el inicio del procedimiento, todas las
actuaciones y diligencias estaran a cargo de
organos especializados en el Sistema, en los
términos de esta Ley.

diferentes fases o etapas de dicho Sistema,
por lo que incluiran lo anterior en sus
programas de capacitacion, actualizacion y/o
de formacion correspondientes,
incorporando de manera obligatoria
contenidos de cultura de la paz, mediacion,
[{ ion pacifica de i y q
restaurativo.

Asimismo, deberan conocer los fines del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, la importancia de sus fases,
particularmente de las condiciones que
motivan que las personas sujetas a esta Ley
cometan o participen en hechos sefialados
como delitos por las leyes penales y las
circunstancias de la etapa correspondiente a
la adolescencia, asi como los principios de
la cultura de la paz aplicables a la
inter ién con p

en conflicto con la ley.

Desde el inicio del procedimiento, todas las
actuaciones y diligencias estaran a cargo de
organos especializados en el Sistema, en los
términos de esta Ley.

Articulo 28. Reintegracion social y familiar de la
persona adolescente

La reintegracion social y familiar es un proceso
integral que se debe desarrollar durante la
ejecucion de la medida de sancion, cuyo objeto
es garantizar el ejercicio de los derechos de la
persona adolescente encontrada responsable
de la comision de un delito.

La reintegracion se llevara a través de diversos
programas socioeducativos de intervencién
destinados a incidir en los factores internos y
externos, en los ambitos familiar, escolar,
laboral y comunitario de la persona adolescente
para que genere capacidades y competencias
que le permitan reducir la posibilidad de
reincidencia y adquirir una funcion constructiva
en la sociedad.

Articulo 28. Reintegracion social y familiar de
la persona adolescente

La reintegracion social y familiar es un proceso
integral que se debe desarrollar durante la
ejecucion de la medida de sancién, cuyo
objeto es garantizar el ejercicio de los
derechos de la persona adolescente
encontrada responsable de la comisién de un
delito.

La reintegracién se llevara a través de
diversos programas socioeducativos  de
intervencion destinados a incidir en los
factores internos y externos, en los ambitos
familiar, escolar, laboral y comunitario de la
persona adolescente para que genere
capacidades y competencias que le permitan
reducir la posibilidad de reincidencia y adquirir
una funcién constructiva en la sociedad

Dichos programas incorporaran de manera

transversal la cultura de la paz, la no

violencia, la empatia y la resolucién

pacifica de conflictos como competencias
para la reintegracién plena

de la en su

familiar y comunitario.

Articulo 30. Caracter socioeducativo de las
medidas de sancion

Las medidas de sancion tendran un caracter
socioeducativo, promoveran la formacion de la
persona adolescente, el respeto por los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, el fomento de vinculos
socialmente positivos y el pleno desarrollo de
su personalidad y de sus capacidades.

En la ejecucién de las medidas de sancion se
debera procurar que la persona adolescente se
inserte en su familia y en la sociedad, mediante
el pleno desarrollo de sus capacidades y su
sentido de la responsabilidad

Articulo 30. Caracter socioeducativo de las
medidas de sancion

Las medidas de sancion tendran un caracter
socioeducativo, promoveran la formacion de la
persona adolescente, el respeto por los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, el fomento de vinculos
socialmente positivos, la cultura de la paz, la
convi ia no viol y la io
pacifica de conflictos y el pleno desarrollo de
su personalidad y de sus capacidades.

En la ejecucion de las medidas de sancion se
debera procurar que la persona adolescente
se inserte en su familia y en la sociedad,

mediante el pleno desarrollo de sus
capacidades y su sentdo de la
respc ili i porando progi
especificos de educacion para la paz,
manejo cor i de i y
habilidades de convivencia pacifica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 2, fraccion
VIII; se adiciona la fraccion IX, y se reforman los
articulos 21, 23, 28 y 30 de la Ley Nacional del Sis-
tema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
en materia de cultura de paz

Unico. Se reforma el articulo 2, fracciéon VIIL; se adi-
ciona la fraccion IX, y se reforman los articulos 21, 23,
28 y 30 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Jus-
ticia Penal para Adolescentes, en materia de cultura de
paz, para quedar como sigue:

Articulo 2. Objeto de la Ley Esta Ley tiene como ob-
jeto:

IaVIL..

VIII. Determinar los mecanismos de cumplimiento,
sustitucion y terminacion de las medidas de san-
cion, y

IX. Promover la cultura de la paz, la no violen-
cia y la solucién pacifica de conflictos como prin-
cipios orientadores de todas las intervenciones
del Sistema, con especial énfasis en los procesos
de reintegracion social y familia r de las perso-
nas adolescentes.
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Articulo 21. Justicia Restaurativa

El principio de justicia restaurativa es una respuesta a
la conducta que la ley sefiala como delito, que respeta
la dignidad de cada persona, que construye compren-
sidon y promueve armonia social a través de la restau-
racion de la victima u ofendido, la persona adolescen-
te y la comunidad, en el marco de una cultura de la
paz que privilegie el didlogo, la no violencia y la re-
paracion del tejido social. Este principio puede des-
arrollarse de manera individual para las personas men-
cionadas y sus respectivos entornos y, en la medida de
lo posible, entre ellos mismos, a fin de reparar el dafio,
comprender el origen del conflicto, sus causas y con-
secuencias.

La justicia restaurativa debera articularse con pro-
gramas de educacion para la paz que permitan a la
persona adolescente, a la victima u ofendido y a la
comunidad construir acuerdos de convivencia paci-
fica sostenibles en el tiempo.

Articulo 23. Especializacion

Todas las autoridades del Sistema deberan estar for-
madas, capacitadas y especializadas en materia de jus-
ticia para adolescentes en el &mbito de sus atribucio-
nes.

Las instituciones u 6rganos que intervengan en la ope-
racion del Sistema, deberan proveer la formacion, ca-
pacitacion y actualizacidon especifica a sus servidores
publicos, de acuerdo a su grado de intervencion en las
diferentes fases o etapas de dicho sistema, por lo que
incluiran lo anterior en sus programas de capacitacion,
actualizacion y/o de formacion correspondientes, in-
corporando de manera obligatoria contenidos de
cultura de la paz, mediacion, resolucion pacifica de
conflictos y enfoque restaurativo.

Asimismo, deberan conocer los fines del Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes, la importan-
cia de sus fases, particularmente de las condiciones
que motivan que las personas sujetas a esta Ley come-
tan o participen en hechos sefialados como delitos por
las leyes penales y las circunstancias de la etapa co-
rrespondiente a la adolescencia, asi como los princi-
pios de la cultura de la paz aplicables a la interven-
cion con personas adolescentes en conflicto con la
ley.

Desde el inicio del procedimiento, todas las actuacio-
nes y diligencias estaran a cargo de 6rganos especiali-
zados en el Sistema, en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Reintegracion social y familiar de la
persona adolescente.

La reintegracién social y familiar es un proceso inte-
gral que se debe desarrollar durante la ejecucion de la
medida de sancidn, cuyo objeto es garantizar el ejerci-
cio de los derechos de la persona adolescente encon-
trada responsable de la comisioén de un delito.

La reintegracion se llevara a través de diversos pro-
gramas socioeducativos de intervencion destinados a
incidir en los factores internos y externos, en los am-
bitos familiar, escolar, laboral y comunitario de la per-
sona adolescente para que genere capacidades y com-
petencias que le permitan reducir la posibilidad de
reincidencia y adquirir una funcion constructiva en la
sociedad.

Dichos programas incorporaran de manera trans-
versal la cultura de la paz, l1a no violencia, la empa-
tia y la resolucion pacifica de conflictos como com-
petencias fundamentales para la reintegracion
plena de la persona adolescente en su entorno fa-
miliar y comunitario.

Articulo 30. Caracter socioeducativo de las medi-
das de sancion.

Las medidas de sancion tendran un caracter socioedu-
cativo, promoveran la formacién de la persona adoles-
cente, el respeto por los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, el fomento de vinculos
socialmente positivos, la cultura de la paz, la convi-
vencia no violenta y la solucion pacifica de conflic-
tos y el pleno desarrollo de su personalidad y de sus
capacidades.

En la ejecucion de las medidas de sancion se debera
procurar que la persona adolescente se inserte en su
familia y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo
de sus capacidades y su sentido de la responsabilidad,
incorporando programas especificos de educacion
para la paz, manejo constructivo de emociones y
habilidades de convivencia pacifica.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes, en el ambito
de sus atribuciones, emitirdn las disposiciones admi-
nistrativas necesarias para la adecuada aplicacion del
presente Decreto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 10 de junio del 2026.

Diputado Roberto Mejia Méndez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10, 97 Y 99 DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE GES-
TION MENSTRUAL DIGNA Y SEGURA, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA CLARA CARDENAS GALVAN, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan, diputada
federal de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos: 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union la siguiente iniciativa con proyecto de decre-

to por el que se reforman y adicionan diversos arti-
culos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La situacion de las mujeres privadas de la libertad en
México constituye un tema complejo que refleja des-
igualdades estructurales, violencia de género y defi-
ciencias en el sistema de justicia. Aunque representan
un porcentaje menor de la poblacidén penitenciaria to-
tal, las mujeres enfrentan condiciones particulares que
suelen ser invisibilizadas.

En México, de acuerdo con los Censos Nacionales de
Sistemas Penitenciarios en los ambitos estatal y fede-
ral (Cnsipee-f) 2024. Al cierre del afio 2023, en los
ambitos estatal y federal, la poblacion privada de la li-
bertad internada se conformoé por 233 mil 277 perso-
nas: 94.3 por ciento correspondi6é a hombres y 5.7 por
ciento, a mujeres. Con respecto a 2022, se registrd un
aumento de 3.2 por ciento.l

En el caso particular de las mujeres privadas de la li-
bertad en México representan aproximadamente el 5.6
por ciento de la poblacion penitenciaria total, sin em-
bargo, la situacion que viven es muy critica y frecuen-
temente ignorada, ademaés de considerar que el sistema
carcelario fue disefiado principalmente para hombres,
exacerbando la violencia de género, el abandono fami-
liar y las fallas estructurales del Estado, de tal manera
que las condiciones que enfrentan las mujeres privadas
de la libertad, se pueden resumir en los siguientes ejes:

I. Infraestructura y Centros Mixtos

Falta de instalaciones exclusivas: La mayoria de
las mujeres no se encuentra en centros femeniles es-
pecializados, sino en “anexos” de prisiones varoni-
les.

Deficiencias estructurales: Esto se traduce en una
grave desigualdad en el acceso a espacios adecua-
dos, talleres, areas deportivas y seguridad, en com-
paracion con la poblacion masculina.

I1. Abandono y Vinculos Familiares

Ruptura del tejido social: Mientras que los hom-
bres suelen mantener el apoyo de sus familias y pa-
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rejas sentimentales, las mujeres sufren un abandono
paulatino.

Estigma social: Son sefialadas con mayor fuerza
por el estigma de transgredir tanto el sistema penal
como el rol tradicional de cuidadoras y madres que
la sociedad les impone.

II1. Maternidad en Prision

Derechos de la nifiez: La ley permite que las mu-
jeres mantengan consigo a sus hijos menores de
edad dentro de los centros penitenciarios (usual-
mente hasta los 3 afios).

Escasez de recursos: Los penales rara vez cuentan
con la infraestructura pediatrica, alimentaria, edu-
cativa o médica adecuada para garantizar un des-
arrollo infantil saludable.

IV. Violencia de Género y Acceso a la Justicia

Historia de violencia previa: Muchas de estas mu-
jeres tienen historial es de violencia de género, abu-
$0 0 pobreza extrema desde la infancia, condiciones
que a menudo las orillaron a cometer delitos.

Fallas del sistema: Una alta proporcion se encuen-
tra en prision preventiva o ha sido presionada a
aceptar procedimientos abreviados, evidenciando
una imparticion de justicia que carece de perspecti-
va de género e interseccionalidad.

Por otro lado, es importante recalcar que, al ingresar a
un penal, la mayoria de las internas tiene un deficien-
te y pobre nivel escolar. El nivel de escolaridad de las
mujeres internas en México en su mayoria es analfa-
beto o tienen estudios incompletos de educacion pri-
maria, secundaria y preparatoria, y en un pequefio por-
centaje iniciaron alguna carrera que solo pocas
lograron terminar y la reinsercion no les proporciona
muchas herramientas para su instruccion.

Un dato importante para considerar es que la mayoria
de las mujeres privadas de la libertad en México estan
relacionadas con delitos de bajo impacto, como narco-
menudeo, robo o delitos contra la salud, y estos delitos
suelen estar vinculados a contextos de:

1. Infraestructura y Centros Mixtos

-Fa]m de instals es exclusivas: La m a\mu de las mujeres no se encuentra en

entros feme: wcializados, sino en "anexos” de prisiones varoniles.
Def’c;anms estructurales: Esto se traduce en un e desigualdad en el acceso a
espacios adecuados, talleres, dreas deportivas y seg i en comparacion con la
poblacién masculina

Sl 2. Abandono y Vinculos Familiares —

«Ruptura del tejido social: Mientras que los hombres suelen mantener el apoyo de
sus familias y parejas sentiment s sufren un abandono paulatino.
«Estigma social: Son sefaladas con m \3 or fuera por el estigma de transgredir tanto

el sistema penal como el rol tradicional de cuidadoras v madres que la sociedad les
impong

el 3- Maternidad en Prision

«*Derechos de la n : La ley permite que las mujeres mantengan consigo a sus
hijos menores de edad u\.:mu de los centros penitenciarios (usualmente hasta los 3

ez (1(- recursos: Los penales rara vex cuentan con la infraestructura
arfa, educativa o médica adecuada para garantizar un desarrollo

eres tienen historiales de
0, _w' Uso o nub rera \.\[ILI na [1(\&' I1 infancia, condiciones que a
on a cometer delitos.,

n se encuentra en prision preventiva o ha
S hl’L‘\‘]ﬂ(llJ!‘ ev ando una imparticion
nalidad

Cabe resaltar que, de acuerdo con las investigaciones
antropoldgicas, realizadas por Marcela Lagarde se ex-
plica que la mayoria de las mujeres presas llegan a la
carcel no como delincuentes autébnomas, sino por his-
torias de amor romantico y la complicidad o subordi-
nacion hacia sus parejas masculinas, es lo que en mu-
chas ocasiones las lleva a involucrarse en delitos como
el narcotrafico o encubrimiento a través de la depen-
dencia afectiva. Es decir, las reclusas encarnan asi la
prision genérica de todas las mujeres: vivir atadas a los
mandatos del amor patriarcal, este enfoque sostiene
que el encierro fisico se suma al condicionamiento
cultural, donde las dindmicas de control social y los
mandatos tradicionales afectan de manera despropor-
cionada a las mujeres.

Adicionalmente en el &mbito de la criminologia femi-
nista, autoras como Elena Larrauri han analizado c6-
mo el sistema penal suele castigar no solo el delito, si-
no también la desviacion de las mujeres respecto a los
roles de género tradicionales, como la maternidad y el
cuidado.

En muchos casos, las mujeres no ocupan posiciones de
poder dentro de las estructuras criminales, sino que
participan en actividades de menor jerarquia, lo que
evidencia un patron de criminalizacion de la pobreza y
la vulnerabilidad.

Lo cual se evidencia al hablar de sus derechos huma-
nos.
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Es importante reconocer que las mujeres como perso-
nas menstruantes tienen el derecho a una gestion
menstrual digna en México, de tal manera que garan-
tizar el acceso a toallas femeninas, tampones y copas
menstruales, asi como también el derecho a condicio-
nes de salud sin discriminacion. Ya que hablar del de-
recho a la gestion menstrual en el pais esta respaldado
por los siguientes puntos clave:

Educacion y distribucion gratuita: Ya que la Ley
General de Educacién mandata a las autoridades fa-
cilitar de manera progresiva y gratuita el acceso a
productos de higiene menstrual (toallas, tampones y
copas) en planteles de educacion basica y media su-
perior.

Reconocimiento constitucional: Entidades como
la Ciudad de México han elevado a rango constitu-
cional el derecho a desarrollar la menstruacion de
forma digna, segura, higiénica y libre de violencia o
discriminacion.

Tasa Cero de IVA: Gracias al Paquete Econémico
federal, la venta de toallas sanitarias, tampones y
copas menstruales tiene una tasa del 0 por ciento de
IVA, lo que reduce su costo final y evita que sean
considerados articulos de Iujo.

Sin embargo, a pesar de que en los centros penitencia-
rios se han promovido reformas e iniciativas para ga-
rantizar el suministro gratuito e higiénico de estos
productos a mujeres en reclusion, como parte de sus
derechos humanos fundamentales. Hoy en dia hay una
falta de acceso gratuito a toallas femeninas en las car-
celes, lo cual es una grave violacidon a los derechos hu-
manos y a la dignidad menstrual.

Es por ello por lo que, en los centros penitenciarios de
México, la carencia institucional obliga a las mujeres
a improvisar con trapos, ropa vieja o fragmentos de
colchoneta, ademéas de exponerlas a cobros excesivos
por insumos basicos.

Si bien, las normativas actuales exigen un enfoque de
género e interseccional para garantizar una vida libre
de violencia en reclusion. Actualmente hay rubros que
requieren atencidn prioritaria como, por ejemplo:

Salud sexual y reproductiva: Ya que se tiene dere-
cho a recibir la atencidn ginecologica especializada,

prevencion, y el ejercicio de una maternidad digna
y crianza para quienes tienen a sus hijos en prision.

Gestion menstrual digna: Pues se debe garantizar
el suministro gratuito de suficientes productos de
higiene menstrual para evitar practicas insalubres

Atencidon psicoldgica: Es necesario contar con pro-
gramas enfocados en tratar el trauma derivado de
episodios previos de violencia y abuso, asi como el
consumo de sustancias.

Alimentacion adecuada: Las dietas deben ser sufi-
cientes y nutritivas, evitando que la comida se con-
vierta en una moneda de cambio o herramienta de
castigo.

La realidad que se viven en las prisiones al no contar
con un presupuesto adecuado hace imposible que pue-
dan contar con estos recursos, los cuales suelen cu-
brirse por las donaciones de la sociedad civil o de las
tiendas internas, donde llegan a costar hasta un 50 por
ciento mas que en el exterior.

Como es el caso del Centro de Reinsercion Social (Ce-
reso) de Tlaxcala, donde las mujeres privadas de su li-
bertad elaboran sus propias toallas sanitarias, esto de-
rivado de un proyecto el cual fue impulsado mediante
la entrega de maquinas de coser y equipo, el cual tenia
el objetivo de proveer a las internas de articulos de hi-
giene menstrual seguros, dignos y de calidad. Adicio-
nalmente, este proyecto buscaba también la indepen-
dencia econdmica, pues se les capacita a las mujeres y
se les permite generar ingresos para sus familias. En
este caso particular, se ha genera una marca, la cual ha
dado paso a iniciativas apoyadas por colectivos, como
las toallas ecoldgicas de tela de la marca Cihuatlam-
pa.2

Si bien la Ley Nacional de Ejecucion Penal contempla
el derecho a la salud e higiene, la operacion de los pe-
nales suele invisibilizar estas necesidades basicas, vul-
nerando la integridad fisica de las internas.

Por lo anterior, es importante realizar adecuaciones a
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para garantizar
una gestion menstrual digna y segura, como se ilustran
en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY NACIONAL DE

Capitulo Il
Derechos y Obligaciones de las personas

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el

articulo anterior, las mujeres privadas de la |

| libertad tendran derecho a
Lall
lll. Contar con las instalaciones adecuadas
y los articulos necesarios para una estancia
digna y segura, siendo prioritarios los
articulos para satisfacer las necesidades
de higiene propias de su género;

V.a X

Xl. Los demas previstos en las
disposiciones legales aplicables

‘ XIl. SIN CORRELATIVO

EJECUCION PENAL
| Capitulo Il
Derechos y Obligaciones de las personas

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
| Penitenciario B N
| Ademas de los derechos establecidos en el
articulo anterior, las mujeres privadas de la
| libertad tendran derecho a

‘ lLall

|
Ill. Contar con las instalaciones adecuadas
y los articulos necesarios para garantizar
una gestion menstrual dignay segura, lo
cual incluye el acceso productos o
articulos para satisfacer las necesidades

| de higiene propias de su género;

V. aX

Xl. Recibir la atencion psicolégica
especializada, la cual debera brindarse
en hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro Penitenciario
para garantizar el bienestar emocional y
la reinsercién social.

Xli. Recibir capacitacion laboral, talleres

de oficios y proyectos de economia

circular dentro del centro penitenciario,

procurando los que se enfocan en la
| elaboracion de sus propios articulos de
| gestién menstrual, garantizando con
ello las medidas de salubridad e higiene
requeridas.

| Xlll. Los demas previstos en las

Xlll. SIN CORRELATIVO p iones legales
Capitulo VI ~ Capitulo VI
Trabajo Trabajo

| Articulo 97. Autoempleo

El autoempleo es la modalidad a través de
la cual las personas privadas de |a libertad
realizan una actividad productiva licita
desarrollada por ellas mismas.

Para el desarrollo de esta modalidad, la
Autoridad Penitenciaria podra autorizar la
proveeduria de los insumos necesarios
desde el exterior, siempre gue no se
contravenga ninguna dispesicién ni se
ponga en riesgo la seguridad de las
personas o del Centro Penitenciario.

Capitulo VI
Trabajo

| Articulo 87. Autoempleo

El autoempleo es la modalidad a través de
la cual las personas privadas de la libertad
realizan una actividad productiva licita
desarrollada per ellas mismas.

Para el desarrollo de esta modalidad, la
Autoridad Penitenciaria podra autorizar la
proveeduria de los insumos necesarios
desde el exterior, siempre que no se
contravenga ninguna dispesicion ni se
ponga en riesgo la seguridad de las
personas o del Centro Penitenciario,
procurando el bienestar emocional de

| las mujeres.
Capitulo VI
Trabajo
Articulo  99. Actividades productivas

Articulo 98. Actividades
realizadas a cuenta de terceros

productivas

Las actividades productivas realizadas a
cuenta de terceros son la modalidad a
través de la cual las personas privadas de
la livertad realizan actividades productivas
licitas, en el marco de los convenios que
para tal efecto suscriba la Autoridad
Penitenciaria con las instituciones del
Estado y las personas fisicas o juridicas
correspondientes

En virtud de lo aqui expuesto y fundamentado, se so-
mete a consideracion de esta Comision Permanente el
siguiente proyecto de iniciativa por el que se reforman
las fracciones III, XI, XII y XIII del articulo 10, y los
articulos 97 y 99 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Pe-
nal, en materia de gestion menstrual digna y segura.

realizadas a cuenta de terceros

Las actividades productivas realizadas a
cuenta de terceros son la modalidad a
través de la cual las personas privadas de
la libertad realizan actividades productivas
licitas, en el marco de los convenios que
para tal efecto suscriba la Autoridad
Penitenciaria con las instituciones del
Estado y las personas fsicas o juridicas
correspondientes, procurando el
bienestar emocional de las mujeres

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones III, XI, XII y XIII
del articulo 10, y los articulos 97 y 99 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, para quedar de la siguiente
manera:

Capitulo 11
Derechos y Obligaciones de las personas

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo an-
terior, las mujeres privadas de la libertad tendran dere-
cho a:

Lall

III. Contar con las instalaciones adecuadas y los ar-
ticulos necesarios para garantizar una gestion
menstrual digna y segura, lo cual incluye el ac-
ceso productos o articulos para satisfacer las ne-
cesidades de higiene propias de su género;

IV.a X

XI. Recibir la atencion psicoldgica especializada,
la cual debera brindarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro Penitencia-
rio para garantizar el bienestar emocional y la
reinsercion social.

XII. Recibir capacitacion laboral, talleres de ofi-
cios y proyectos de economia circular dentro del
centro penitenciario, procurando los que se en-
focan en la elaboracion de sus propios articulos
de gestion menstrual, garantizando con ello las
medidas de salubridad e higiene requeridas.

XIII. Los demas previstos en las disposiciones le-
gales aplicables.
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Capitulo VI Trabajo
Articulo 97. Autoempleo

El autoempleo es la modalidad a través de la cual las
personas privadas de la libertad realizan una actividad
productiva licita desarrollada por ellas mismas.

Para el desarrollo de esta modalidad, la Autoridad Pe-
nitenciaria podra autorizar la proveeduria de los insu-
mos necesarios desde el exterior, siempre que no se
contravenga ninguna disposicion ni se ponga en riesgo
la seguridad de las personas o del Centro Penitenciario,
procurando el bienestar emocional de las mujeres.

Capitulo VI Trabajo

Articulo 99. Actividades productivas realizadas a
cuenta de terceros

Las actividades productivas realizadas a cuenta de ter-
ceros son la modalidad a través de la cual las personas
privadas de la libertad realizan actividades productivas
licitas, en el marco de los convenios que para tal efec-
to suscriba la Autoridad Penitenciaria con las institu-
ciones del Estado y las personas fisicas o juridicas co-
rrespondientes, procurando el bienestar emocional
de las mujeres.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Secretarias del Ramo tendran un plazo
de 120 dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias sobre los nuevos objetivos del presente De-
creto.

Notas

1 Censos Nacionales de Sistemas Penitenciarios en los Ambitos
Estatal y Federal (CNSIPEE- F) 2024 1,2,

2 Mujeres encarceladas en Puebla y Tlaxcala sufren para obtener
toallas sanitarias: CNDH.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 10 de junio del 2026.

Diputada Clara Cardenas Galvan (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, RECI-
BIDA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO
DEL 2026

El suscrito, diputado Julio Cesar Moreno Rivera, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos:
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interno del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta y de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a fin de
establecer mecanismos de reconocimiento civico y
deduccion fiscal para las personas que faciliten in-
muebles destinados a la instalacion de casillas elec-
torales, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del Problema y Argumentos de la
Iniciativa
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La organizacion de los procesos electorales federales
en México depende, en gran medida, de la disponibili-
dad de espacios fisicos adecuados para la instalacion y
funcionamiento de casillas electorales.

La funcién electoral requiere que dichos inmuebles re-
unan condiciones de accesibilidad, seguridad, neutra-
lidad, viabilidad técnica y suficiencia operativa que
permitan garantizar el ejercicio libre y secreto del su-
fragio.

De conformidad con el articulo 41, fraccién V, Aparta-
do B, inciso a), numeral 4, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacio-
nal Electoral tiene la obligacidon de localizar, verificar
y aprobar inmuebles que cumplan con los requisitos
legales necesarios para la instalacion de casillas elec-
torales, debiendo garantizar, entre otros aspectos:

-Féacil y libre acceso para el electorado;

-Condiciones materiales adecuadas para preservar
el secreto del voto;

-Neutralidad politica del inmueble;

-Inexistencia de vinculos con partidos politicos,
candidaturas o servidores publicos; y

-Condiciones geograficas y operativas que permitan
el adecuado desarrollo de la jornada electoral.

Asimismo, el articulo 253 de la citada Ley establece
que, en toda seccion electoral, debera instalarse al me-
nos una casilla por cada setecientos cincuenta electo-
res o fraccidon, pudiendo instalarse multiples casillas
contiguas o extraordinarias cuando las condiciones de-
mograficas, geograficas o socioculturales asi lo re-
quieran.

De igual forma, el articulo 255 dispone que las casillas
deberadn ubicarse preferentemente en escuelas y ofici-
nas publicas, siempre que dichos inmuebles retunan
condiciones de accesibilidad, neutralidad y funcionali-
dad para el desarrollo de la jornada electoral.

Para cumplir con dichas obligaciones constitucionales
y legales, el Instituto Nacional Electoral desarrolla
complejos procedimientos técnicos y operativos de lo-
calizacion, revision y aprobacion de inmuebles en to-

do el territorio nacional. Conforme al articulo 256 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las trescientas juntas distritales ejecutivas
deben recorrer las secciones electorales de todo el pa-
is para identificar inmuebles que cumplan con los re-
quisitos previstos por la ley, mientras que los consejos
distritales verifican y aprueban definitivamente la ubi-
cacion de las casillas.

La magnitud territorial y operativa de esta funcion
quedo6 acreditada durante el Proceso Electoral Concu-
rrente 2023-2024. La Comision de Capacitacion y Or-
ganizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral el
9 de mayo de 2024, inform6 que los Consejos Distri-
tales aprobaron la instalacion de 170 mil 320 casillas
electorales en todo el pais!, distribuidas en:

-70 mil 555 casillas basicas;

-90 mil 307 casillas contiguas;

-8 mil 281 casillas extraordinarias; y
-1 mil 177 casillas especiales.2

Para ello, fue necesario utilizar 81 mil 561 inmuebles
en todo el territorio nacional, Asimismo, el Instituto
Nacional Electoral realizé 7 mil 398 recorridos por
parte de las juntas distritales ejecutivas y 3 mil 085 vi-
sitas de examinacion por parte de los consejos distrita-
les, con el propdsito de verificar la ubicacion geogra-
fica, condiciones fisicas, accesibilidad y viabilidad
técnica de los inmuebles susceptibles de ser utilizados
para la instalacion de casillas electorales.

En dichas actividades participaron ademas consejeros
electorales, representantes de partidos politicos, candi-
daturas independientes y personas integrantes de los
organismos publicos locales electorales, lo que de-
muestra la complejidad logistica, territorial y adminis-
trativa que implica la ubicacion e instalacion de casi-
llas electorales en México.

De los inmuebles utilizados:

-44 mil 677 correspondieron a escuelas, equivalen-
tes al 54.8 por ciento;

-20 mil 092 fueron domicilios particulares, equiva-
lentes al 24.6 por ciento;
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-12 mil 809 correspondieron a lugares publicos,
equivalentes al 15.7 por ciento; y

-3 mil 983 fueron oficinas publicas, equivalentes al
4.9 por ciento.3

Tal y como se aprecia en la siguiente grafica del infor-
me sobre las actividades de ubicacidn, equipamiento,
acondicionamiento y publicacion de casillas del Pro-
ceso Electoral Concurrente 2023-2024 del Instituto
Nacional Electoral, emitida en el mes de mayo del afio
dos mil veinticuatro.

El C rente 2023-2024

Distribucion de domicilios con casilla aprobada por los consejos
distritales, por Entidad Federativa y Distrito Federal, segun tipo

Tipo de domicilio

Distrito Federal Total i Lugar & "
Escuela Poblico articular

Total General 81,561 44,677 3,983 12,800 20,092

100.0 548 49 15.7 246
Aguascolientes 839 405 24 68 342
Baja California 2.268 890 52 406 920
Baja Califomia Sur 575 293 27 114 141
Campeche 585 445 28 76 a6
Coahuila 2.020 1,261 85 51 623
Colima 485 334 31 30 0
Chiapas 3.327 1.956 671 587 13
Chihuahua 3,614 1,853 82 162 1.517
Ciudad de México 7.019 1.815 252 819 4,333
Durango 1.497 1,205 45 79 168
Guanajuato 3.684 2.344 124 1186 1.100
Guerrero 2,997 921 242 1.773 61
Hidalgo 2,002 1,265 a“ 629 67
Jalisco 4.513 2,583 187 283 1,460
Mexico 7.567 4,060 375 1,043 2,089
Michoacan 2,954 2110 197 170 a7
Morelos 1,014 430 86 430 68
Nayarit 1101 812 4z 69 178
Nuevo Leon 3.364 1.646 205 387 1.126
Oaxaca 3.404 502 163 2,660 79
Puebla 3.309 2.310 7 538 390
Querétaro 1172 803 12 205 152
Quintana Roo 1251 527 58 152 514
San Luis Potos! 1.994 1,511 53 237 193
Sinaloa 3.920 2,080 81 364 1,395
Sonora 1.672 1.120 3 181 340
Tabasco 133 1.076 77 82 96
Tamaulipas. 2.457 1.529 63 164 701
Tiaxcala 646 340 176 m 19
Veracruz 5.853 3.983 141 910 819
Yucatan 1.296 914 78 67 237
Zacatecas 1.831 1354 183 46 248

Fuonte: Elaborado hmiﬂndsmmaw e la Dreccion Ejecutiva de

zlecu; ation del Sistems 06 ucaul-np-'odﬂimih:nd ndanlms
2024, :on:nn- .w? y corte Padron Electoral al
2 do abrit de 2024. consuRado el u-m.-,m-zoa

Las cifras anteriores evidencian que practicamente una
cuarta parte de las casillas electorales instaladas en Mé-
xico dependen directamente de la colaboracion volunta-
ria de personas particulares que facilitan gratuitamente
sus inmuebles para el desarrollo de la jornada electoral.

De igual manera, la experiencia institucional demues-
tra que entidades federativas con alta densidad pobla-
cional y elevado nimero de secciones electorales, co-
mo el estado de México y Ciudad de México, presentan
una mayor dependencia operativa de domicilios parti-

culares para garantizar la instalacién oportuna y fun-
cional de casillas electorales, particularmente en zonas
urbanas densamente pobladas, comunidades rurales y
regiones con infraestructura publica insuficiente.

Uno de los principales retos operativos que enfrenta el
Instituto Nacional Electoral durante la organizacion de
los procesos electorales consiste en la localizacion y
disponibilidad de inmuebles adecuados para la instala-
cion de casillas electorales, particularmente cuando se
trata de domicilios particulares utilizados histérica-
mente como centros de votacion.

En la practica, un numero importante de ciudadanas y
ciudadanos que previamente habian facilitado volunta-
riamente sus inmuebles para la instalacion de casillas
electorales han decidido dejar de hacerlo en procesos
posteriores, derivado de diversas afectaciones materia-
les, sanitarias, operativas y de privacidad generadas
durante el desarrollo de la jornada electoral.

Entre las principales causas de negativa ciudadana
destacan:

-Acumulacion de basura y desechos al término de la
jornada electoral;

-Uso inadecuado y falta de limpieza de sanitarios;

-Afectaciones a la privacidad y tranquilidad fami-
liar durante el desarrollo de la votacion;

-Ocupacion prolongada del inmueble desde horas
previas hasta después del cierre de casillas;

-Permanencia temporal de mobiliario, materiales
electorales o documentacion en el domicilio;

-Dafos menores o desgaste en instalaciones;

-Concentracion excesiva de personas en espacios
habitacionales; y

-Ausencia de mecanismos institucionales de apoyo,
limpieza o reconocimiento posterior a la colabora-
cion ciudadana.

-Consumo de energia eléctrica durante el escrutinio
y cdmputo, asi como en el armado del paquete elec-
toral.
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Estas circunstancias generan desincentivas sociales
para continuar facilitando inmuebles particulares, aun
tratandose de casillas histdricas que previamente habi-
an permitido garantizar cobertura territorial y cercania
del electorado con los centros de votacion.

En muchos casos, la negativa posterior de las personas
propietarias u ocupantes obliga a las juntas distritales
ejecutivas a reiniciar procedimientos de buisqueda, ve-
rificacion y aprobacion de nuevos espacios, incremen-
tando costos operativos, complejidad logistica y ries-
gos de insuficiencia de inmuebles adecuados para la
instalacion de casillas.

Asimismo, en zonas urbanas densamente pobladas o
comunidades con limitada infraestructura publica, la
pérdida de domicilios histéricamente utilizados para la
funcion electoral puede dificultar el cumplimiento de
los principios de accesibilidad, cercania y funcionali-
dad previstos en la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

Pese a lo anterior, la importancia de esta colaboracioén
ciudadana para el funcionamiento del sistema electo-
ral, el marco juridico vigente no contempla mecanis-
mos institucionales suficientes de reconocimiento,
apoyo operativo, coordinacion administrativa o incen-
tivos civicos que permitan compensar las afectaciones
materiales y personales que implica facilitar gratuita-
mente un inmueble para la instalacion de casillas elec-
torales.

La ausencia de instrumentos juridicos de reconoci-
miento genera diversos problemas operativos y admi-
nistrativos, entre ellos:

-Insuficiencia de espacios disponibles para instalar
casillas electorales;

-Incremento en costos operativos y logisticos para
la autoridad electoral;

-Resistencia ciudadana a facilitar inmuebles parti-
culares;

-Dificultades de instalacion en zonas urbanas y ru-
rales;

-Incertidumbre respecto del uso temporal de inmue-
bles privados; y

-Ausencia de incentivos institucionales que forta-
lezcan la corresponsabilidad ciudadana en la orga-
nizacion de elecciones.

Asimismo, el marco juridico vigente no establece me-
canismos claros de coordinacion entre autoridades ha-
cendarias, y autoridades electorales para implementar
instrumentos administrativos o fiscales que reconoz-
can la colaboracion ciudadana en la funcidn electoral.

Por otra parte, cualquier medida de reconocimiento
vinculada con procesos electorales debe disefiarse ba-
jo estrictos principios de neutralidad, imparcialidad y
legalidad, evitando que los beneficios derivados de la
instalacion de casillas puedan utilizarse como meca-
nismos de promocién personalizada, propaganda gu-
bernamental o beneficio partidista.

Por ello, se considera pertinente establecer una de-
duccion fiscal dentro del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta toda vez que se formula en
observancia de los principios de responsabilidad ha-
cendaria, sostenibilidad de las finanzas publicas y
evaluacién del impacto presupuestario previstos en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. En particular, el articulo 18 de dicho or-
denamiento reconoce la necesidad de valorar los
efectos presupuestarios de las iniciativas legislativas
que puedan incidir en los ingresos publicos, mien-
tras que los articulos 40, fraccion I, inciso d), y 40,
fraccidn 11, inciso d), contemplan a los estimulos y
gastos fiscales como instrumentos legitimos de poli-
tica publica sujetos a evaluacidn y control institucio-
nal.

En ese sentido, el estimulo fiscal propuesto no consti-
tuye una exencion generalizada ni un privilegio inde-
bido, sino un mecanismo especifico de reconocimien-
to civico vinculado al cumplimiento de una actividad
de utilidad publica que contribuye directamente a la
organizacion de los procesos electorales y al fortaleci-
miento del sistema democratico.

Asimismo, su aplicacion se encuentra sujeta a requisi-
tos objetivos de acreditacion, verificacion y fiscaliza-
cion por parte de las autoridades competentes, lo que
permite garantizar su compatibilidad con los princi-
pios de legalidad, eficiencia recaudatoria, transparen-
cia y responsabilidad hacendaria, para las personas
propietarias poseedoras o legitimas ocupantes que



Jueves 18 de junio de 2026

57

Gaceta Parlamentaria

presten gratuitamente sus inmuebles para la instala-
ci6n de casillas electorales, a efecto de:

-Reconocer su aportacion al fortalecimiento demo-
cratico;

-Incentivar la disponibilidad futura de espacios;

-Reducir presiones operativas en la organizacion
electoral; y

-Promover una mayor cultura de cumplimiento de
las obligaciones fiscales federales mediante esque-
mas de corresponsabilidad entre ciudadania y esta-
do.

Impacto Presupuestario, Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas

La iniciativa se formula en observancia de los princi-
pios de responsabilidad hacendaria, transparencia y
rendicion de cuentas previstos en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion.

De acuerdo con el Informe General Ejecutivo de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024, la
Auditoria Superior de la Federacion destacéd la impor-
tancia de fortalecer los mecanismos de control, verifi-
cacion y seguimiento de los recursos publicos y bene-
ficios fiscales, a fin de garantizar su adecuada
aplicacion, transparencia y rendicion de cuentas.

En ese contexto, la deduccion fiscal prevista en la pre-
sente iniciativa debera sujetarse a mecanismos de
acreditacion, comprobacion y fiscalizacion que permi-
tan verificar el uso efectivo de los inmuebles destina-
dos a la instalacion de casillas electorales, mediante la
coordinacion institucional entre el Instituto Nacional
Electoral, el Servicio de Administracion Tributaria y
las demas autoridades competentes.

Asimismo, la implementacion de este estimulo debera
ser objeto de evaluacion periddica respecto de su im-
pacto recaudatorio, eficiencia administrativa y contri-
bucién al fortalecimiento de la participacion ciudada-
na en la organizacion de los procesos electorales.

Argumentos de la Iniciativa

La iniciativa tiene como finalidad fortalecer la organi-
zacion de los procesos electorales federales mediante
mejores condiciones para la instalacion de casillas en
inmuebles particulares que la ciudadania facilita vo-
luntariamente a la autoridad electoral. De esta manera,
se busca contribuir al adecuado desarrollo de la jorna-
da electoral y garantizar que la autoridad cuente con
los espacios necesarios para el ejercicio efectivo del
derecho al voto.

La experiencia del Instituto Nacional Electoral ha de-
mostrado que una proporcion significativa de casillas
electorales depende directamente de la colaboracion
ciudadana, especialmente en zonas urbanas densamen-
te pobladas, comunidades rurales y regiones con in-
fraestructura publica insuficiente.

Resulta juridicamente procedente establecer mecanis-
mos normativos que permitan reconocer institucional-
mente la colaboracion ciudadana, fortaleciendo simul-
taneamente la corresponsabilidad social en la
organizacion de elecciones y garantizando el cumpli-
miento de los principios constitucionales de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y maxima publi-
cidad que rigen la funcion electoral.

Asimismo, la iniciativa resulta compatible con los
principios de neutralidad e imparcialidad electoral,
toda vez que las deducciones y mecanismos de reco-
nocimiento previstos no constituyen remuneraclon,
contraprestacion economlca, beneficio partidista ni
instrumento de promocién personalizada, sino medi-
das estrictamente administrativas y de reconocimien-
to civico sujetas a control institucional y fiscaliza-
cion.

De igual manera, la propuesta fortalece la coordina-
cion interinstitucional entre autoridades electorales y
hacendarias, permitiendo generar mecanismos trans-
parentes de validacion respecto del uso efectivo de in-
muebles particulares destinados a la instalacion de ca-
sillas electorales.

La deduccion fiscal cumple con criterios de propor-
cionalidad y razonabilidad, la propuesta no constituye
un privilegio indebido ni una exenciéon generalizada,

ya que:
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-Se encuentra vinculada a una actividad concreta de
utilidad publica;

-El beneficio dependeria de la acreditacién formal
emitida por la autoridad electoral competente;

-Y puede establecer limites objetivos respecto del
monto deducible.

Asimismo, el universo potencial de beneficiarios es
plenamente identificable y verificable mediante las
constancias expedidas por el Instituto Nacional Elec-
toral.

Objetivos Generales de la Iniciativa

Fortalecer los mecanismos de colaboracion ciudadana
en la organizacion de los procesos electorales federa-
les mediante el reconocimiento juridico, administrati-
vo y fiscal a las personas que faciliten gratuitamente
inmuebles destinados a la instalacién y funcionamien-
to de casillas electorales asi como establecer una de-
ducciodn fiscal en el articulo 151 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta para las personas propietarias o
poseedoras o legitimas ocupantes que presten gratuita-
mente sus inmuebles para la instalacién de casillas
electorales durante los procesos electorales federales,
locales y concurrentes, con la finalidad de reconocer
su aportacion civica al fortalecimiento democratico,
incentivar la participacion ciudadana y promover una
mayor cultura de cumplimiento de obligaciones fisca-
les.

En observancia de los principios de responsabilidad
hacendaria, sostenibilidad de las finanzas publicas y
evaluacién del impacto presupuestario previstos en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

De conformidad con el articulo 18 de dicho ordena-
miento, las iniciativas que puedan generar efectos so-
bre los ingresos publicos deben sujetarse a una valora-
cién de su impacto presupuestario, a efecto de
garantizar que las medidas legislativas sean compati-
bles con el equilibrio de las finanzas publicas y con los
objetivos de disciplina fiscal del Estado mexicano.

Asimismo, los articulos 40, fraccién I, inciso d), y 40,
fraccion 11, inciso d), de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria reconocen a los esti-

mulos y gastos fiscales como instrumentos legitimos
de politica publica susceptibles de ser utilizados para
promover conductas socialmente ttiles, siempre que
se encuentren debidamente justificados, evaluados y
sujetos a mecanismos de control y fiscalizacion.

En ese sentido, la deduccion fiscal prevista en la pre-
sente iniciativa tiene como finalidad reconocer una ac-
tividad ciudadana de utilidad ptblica que contribuye
de manera directa al adecuado desarrollo de los proce-
sos electorales y al fortalecimiento del sistema demo-
cratico nacional, mediante la facilitacion voluntaria y
gratuita de inmuebles destinados a la instalacion de ca-
sillas electorales.

La medida propuesta no constituye una exencion ge-
neralizada ni un privilegio fiscal injustificado, toda
vez que su procedencia dependera de la acreditacion
formal expedida por el Instituto Nacional Electoral
respecto del uso efectivo del inmueble para fines elec-
torales, asi como del cumplimiento de los requisitos y
mecanismos de verificacion que establezcan las auto-
ridades hacendarias competentes.

Asimismo, la implementacion de los estimulos previs-
tos debera realizarse con estricto apego a los princi-
pios de legalidad, transparencia, eficiencia recaudato-
ria y responsabilidad hacendaria, procurando en todo
momento que su aplicacion resulte compatible con la
disponibilidad presupuestaria y con los objetivos de
estabilidad financiera del Estado mexicano.

Objetivos Especificos

1. De igual forma, la iniciativa pretende evitar cual-
quier uso politico, clientelar o propagandistico de
los beneficios previstos, al tiempo que incorpora en
la legislacion tributaria federal mecanismos que re-
conozcan actividades ciudadanas de utilidad publi-
ca que contribuyen al fortalecimiento institucional
y democratico del Estado mexicano.

2. Incorporar en la legislacion tributaria federal me-
canismos que reconozcan actividades ciudadanas
de utilidad publica que contribuyan al fortaleci-
miento institucional y democratico del Estado me-
xicano.

3. Fortalecer la participacion ciudadana y la corres-
ponsabilidad social en la funcién electoral median-
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te el establecimiento de mecanismos de reconoci-
miento institucional y fiscal para las personas pro-
pietarias, poseedoras o legitimas ocupantes de in-
muebles que, de manera voluntaria y gratuita,
faciliten sus domicilios para la instalacion de casi-
llas electorales. Asimismo, busca contribuir a la dis-
ponibilidad de espacios adecuados para el desarro-
llo de los procesos electorales, mejorar la eficiencia
logistica y operativa del Instituto Nacional Electo-
ral, fortalecer la coordinacidon entre las autoridades
electorales y fiscales, y garantizar que las deduccio-
nes que se otorguen se rijan por los principios de le-
galidad, transparencia, neutralidad e imparcialidad
electoral.

La iniciativa no modifica la estructura constitucional
del sistema electoral mexicano ni altera los principios
rectores de la funcion electoral previstos en los articu-
los 41 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que los mecanismos de
reconocimiento previstos tienen naturaleza estricta-
mente administrativa y civica, sin constituir remunera-
cion, financiamiento electoral, beneficio partidista o
instrumento de promocion gubernamental.

Asimismo, las deducciones previstas en la iniciativa se
encuentran sujetos a principios de legalidad, neutrali-
dad, imparcialidad, transparencia y fiscalizacion, evi-
tando cualquier uso clientelar, propagandistico o elec-
toral de los beneficios derivados de la colaboracion
ciudadana en la instalacion de casillas electorales.

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto que presento an-
te esta soberania incluye modificaciones que actuali-
zan el marco juridico electoral en materia de reconoci-
miento civico y deducciones administrativas o fiscales
a personas propietarias poseedoras o legitimas ocu-
pantes que faciliten inmuebles para la instalacion de
casillas electorales.

Argumentado lo anterior, a continuacidn, se presenta
un cuadro comparativo con las adiciones propuestas a
los articulos 151, fraccion IX, de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta, 255, parrafo 4, 256, inciso g), 449, in-
ciso h), de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Articulo 15:

Articulo 151.

l.aVill. ... L.aVil. ...
Sin correlativo IX. Las propi ias, doras o
iti de i que
faciliten gratuitamente su uso para la
i de casillas durante

procesos electorales federales, locales o
concurrentes, podran deducir el valor
fiscalmente correspondiente a dicho uso
temporal, determinado conforme a las reglas
de carécter general que emita el Servicio de
Administracién Tributaria, siempre que esta
cir ia se acredite medi i
dida por el { Nacional El

DICE: DEBE DE DECIR:
Articulo 255. Articulo 255.
1.las casillas deberdn ubicarse en lugares que |1.Las casillas deberan ubicarse en lugares que
rednan los requisitos siguientes: redinan los requisitos siguientes:

T i

< 7 o
4, Las personas propietarias poseedoras o
o de i oo

para la instalacion de casillas electorales

Sin correlativo podrén  acceder a mecanismos de
re imi civico y deduccion previ en
otras di i juridicas

Articulo 256. Articulo 256.

1. El procedimiento para determinar la | 1. El procedimiento para determinar la
ubicacion de las casillas serd el siguiente: ubicacién de las casillas serd el siguiente:

a).af). .. a).af)...

g) El presidente del Consejo Distrital expedira
Sin correlativo las constancias oficiales respecto del uso

efectivo de inmuebles particulares utilizados
para la instalacion y funcionamiento de
casillas electorales.

Articulo 449. Articulo 449,

s P 1w

a).ag). .. a).ag ..
h) Utilizar las i or

derivados de la instalacion de casillas
electorales para fines de promocion
per lizada, p! guber ]
beneficio partidista o electoral.

Sin correlativo

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. -

Segundo. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera emitir, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos
generales para la expedicion de constancias de validacion relativas al uso temporal de inmuebles
destinados a la instalacion de casillas electorales, asi como los mecanismos de coordinacién
administrativa previstos en el presente Decreto.

Tercero. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria
deberan realizar las adecuaciones administrativas, tecnoldgicas y normativas necesarias para la
impl ion de los mecani de control, validacién y aplicacion de las deducciones fiscales
previstas en el presente Decreto.
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Cuarto. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria
podrén celebrar convenios de coordinacién con el Instituto Nacional Electoral para implementar
mecanismos de reconocimiento civico, beneficios administrativos o deduccion fiscal relacionados
con la facilitacién de inmuebles para la instalacién de casillas electorales, conforme a su
disponibilidad presupuestaria y autonomia hacendaria.

Quinto. Los beneficios, deducciones o mecanismos de reconocimiento previstos en el presente
Decreto tendran caracter estrictamente civico, administrativo e institucional, por lo que en
ningun caso constituirdn remuneracién, contraprestacion contractual, financiamiento electoral,
beneficio partidista © mecanismo de promocion per izad

Sexto. Queda prohibide utilizar las deducciones, reconocimientos o beneficios derivados de la
instalacién de casillas electorales con fines de propaganda gubernamental, promocion |
personalizada, condicionamiento politico, clientelismo electoral o beneficio partidista, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables. R ———|
| Séptimo. El Instituto Nacional Electoral y el Servicio de Administracién Tributaria estableceran

| mecanismos de intercambio de informacion y verificacién institucional para prevenir

| simulaciones, duplicidades, falsedad documental o uso indebido de las deducciones previstos en

| el presente Decreto. R

| Octavo. La implementacién de los mecanismos administrativos y operativos derivados del

presente Decreto se realizard con cargo a los presupuestos aprobados de las autoridades

competentes, sin generar ampliaciones automaticas al gasto publico federal.

Novenao. Los mecanismos de reconocimiento y deducciones previstos en el presente Decreto

podrdn implementarse de manera gradual y progresiva conforme a la disponibilidad

presupuestaria y capacidad operativa de las autoridades competentes.

Décimo. El Consejo General del Instituto MNacional Electoral, el Servicio de Administracion

Tributaria y las autoridades hacendarias competentes emitiran, en el ambito de sus respectivas

atribuciones, los lineamientos, reglas administrativas y criterios operativos necesarios para la

debida i idn y cl > del presente Decreto. o

Décime Primero. La deduccion fiscal prevista en el presente Decreto estard sujeta a la valoracion

de impacto presupuestario correspondiente y deberd observar los principios de responsabilidad

hacendaria establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y nsabilidad Hacendaria

Décimo Segundo. El Servicio de Administracion Tributaria emitird, dentro de los ciento ochenta

dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las reglas de carécter general

para determinar el valor fiscalmente deducible previsto en la fraccion IX del articulo 151 de la Ley

l Décimo Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico deberd incluir anualmente en el
Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, informacion
relativa al nimero de contribuyentes beneficiados, el monto de las deducciones aplicadas y la

| estimacion del impacto recaudatorio derivado de la presente reforma.

Por lo expuesto, me permito presentar ante el pleno de
esta soberania el siguiente:

Decreto por el que adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a fin de establecer mecanismos de reconoci-
miento civico y deduccion fiscal para las personas
que faciliten inmuebles destinados a la instalacion
de casillas electorales

Primero. Se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 151. ...
I.a VIIL ...

IX. Las personas propietarias, poseedoras o legi-
timas ocupantes de inmuebles que faciliten gra-
tuitamente su uso para la instalacion de casillas
electorales durante procesos electorales federa-
les, locales o concurrentes, podran deducir el va-
lor fiscalmente correspondiente a dicho uso tem-
poral, determinado conforme a las reglas de
caracter general que emita el Servicio de Admi-

nistracion Tributaria, siempre que esta circuns-
tancia se acredite mediante constancia expedida
por el Instituto Nacional Electoral.

Segundo. Se adicionan los articulos 255, parrafo 4,
256, inciso g), 449, inciso h), de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 255.

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que reu-
nan los requisitos siguientes:

2. ...

4. Las personas propietarias poseedoras o legiti-
mas ocupantes de inmuebles utilizados para la
instalacion de casillas electorales podran acceder
a mecanismos de reconocimiento civico y deduc-
ciones previstas en otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 256.

1. El procedimiento para determinar la ubicacién de
las casillas sera el siguiente:

a).af) ...

g) El presidente del Consejo Distrital expedi-
ra las constancias oficiales respecto del uso
efectivo de inmuebles particulares utilizados
para la instalacion y funcionamiento de casi-
llas electorales.

Articulo 449.

a). ag)...

h) Utilizar las deducciones o reconocimientos
derivados de la instalacion de casillas electo-
rales para fines de promocion personalizada,
propaganda gubernamental o beneficio parti-
dista o electoral.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral debera emitir, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, los lineamientos generales para la ex-
pedicion de constancias de validacion relativas al uso
temporal de inmuebles destinados a la instalacion de
casillas electorales, asi como los mecanismos de coor-
dinacion administrativa previstos en el presente De-
creto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Servicio de Administracién Tributaria deberan re-
alizar las adecuaciones administrativas, tecnoldgicas y
normativas necesarias para la implementacion de los
mecanismos de control, validacion y aplicacién de las
deducciones fiscales previsto en el presente Decreto.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Servicio de Administracion Tributaria podran ce-
lebrar convenios de coordinacion con el Instituto Na-
cional Electoral para implementar mecanismos de re-
conocimiento civico, beneficios administrativos o
deducciones fiscales relacionados con la facilitacion
de inmuebles para la instalacion de casillas electora-
les, conforme a su disponibilidad presupuestaria y au-
tonomia hacendaria.

Quinto. Los beneficios, deducciones o mecanismos de
reconocimiento previstos en el presente Decreto ten-
dran caracter estrictamente civico, administrativo e
institucional, por lo que en ningin caso constituiran
remuneracion, contraprestacion contractual, financia-
miento electoral, beneficio partidista o0 mecanismo de
promocién personalizada.

Sexto. Queda prohibido utilizar las deducciones, reco-
nocimientos o beneficios derivados de la instalacion
de casillas electorales con fines de propaganda guber-
namental, promocidn personalizada, condicionamien-
to politico, clientelismo electoral o beneficio partidis-
ta, en términos de lo dispuesto por los articulos 41 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Séptimo. El Instituto Nacional Electoral y el Servicio
de Administracion Tributaria establecerdn mecanis-
mos de intercambio de informacién y verificacion ins-
titucional para prevenir simulaciones, duplicidades,
falsedad documental o uso indebido de las deduccio-
nes previstas en el presente Decreto.

Octavo. La implementacion de los mecanismos admi-
nistrativos y operativos derivados del presente Decre-
to se realizara con cargo a los presupuestos aprobados
de las autoridades competentes, sin generar ampliacio-
nes automaticas al gasto publico federal.

Noveno. Los mecanismos de reconocimiento y deduc-
ciones previstos en el presente Decreto podran imple-
mentarse de manera gradual y progresiva conforme a
la disponibilidad presupuestaria y capacidad operativa
de las autoridades competentes.

Décimo. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el Servicio de Administracion Tributaria y
las autoridades hacendarias competentes emitiran, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, los linea-
mientos, reglas administrativas y criterios operativos
necesarios para la debida implementacion y cumpli-
miento del presente Decreto.

Décimo primero. La deduccién fiscal prevista en el
presente Decreto estara sujeta a la valoracion de im-
pacto presupuestario correspondiente y deberd obser-
var los principios de responsabilidad hacendaria esta-
blecidos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Décimo Segundo. El Servicio de Administracion Tributa-
ria emitira las reglas de caracter general necesarias para
determinar el monto deducible previsto en la fraccion IX
del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Décimo Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera incluir anualmente en el Informe sobre
la Situacién Econoémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, informacion relativa al numero de
contribuyentes beneficiados, el monto de las deduc-
ciones aplicadas y la estimacion del impacto recauda-
torio derivado de la presente reforma.

Notas

1 ccoe-250-20-05-2024-p12.pdf pag.65
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2 Prevé INE instalar la mayoria de las casillas en escuelas y domi-
cilios particulares - Central Electoral, *ccoe-2s0-20-05-2024-
p12.pdf pag. 41

3 ccoe-250-20-05-2024-pl2.pdf pag.65

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, miércoles 10 de junio del 2026.

Diputado Julio César Moreno Rivera (rabrica)

(Turnada a la Comision de Reforma Politica-Electoral, con opi-
nion de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico. Junio 10 de
2026.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE POBLACION, EN MA-
TERIA DE DERECHO A LA IDENTIDAD E INTERCULTURALI-
DAD PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFRO-
MEXICANAS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA CLAUDIA
ALEJANDRA HERNANDEZ SAENZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 10 DE JU-
NIO DE 2026

Quien suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Saenz,
diputada de la LXVI Legislatura e integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 55, fraccion II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a la considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los articulos
91 Septies y 91 Octies de la Ley General de Poblacion,
en materia de derecho a la identidad e interculturalidad
para pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho humano a la identidad constituye un presu-
puesto indispensable para el ejercicio efectivo de los
demas derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos. El registro de nacimiento y defuncion
permite acreditar la personalidad juridica, nacionali-
dad, filiacién, asi como garantizar el acceso a servicios
publicos, salud, educacién, seguridad social, el acceso
a los programas sociales y la tutela jurisdiccional efec-
tiva.

Sin embargo, en México persisten barreras estructura-
les que dificultan el acceso al registro civil para miles
de personas integrantes de pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas, particularmente en regiones
rurales, aisladas y de alta marginacion. La ausencia de
oficialias cercanas, las barreras lingiiisticas, la insufi-
ciencia institucional y la imposicién de requisitos ad-
ministrativos incompatibles con las condiciones terri-
toriales y culturales de dichas comunidades generan
fendmenos de invisibilidad juridica, exclusién institu-
cional y obstaculos desproporcionados para el ejerci-
cio efectivo de derechos fundamentales!

Diversas fuentes han documentado que las personas
indigenas y afromexicanas continuan enfrentando con-
diciones estructurales de discriminacion y desigualdad
en el acceso a servicios publicos e instituciones del Es-
tado?

Lo anterior ha provocado que miles de personas indi-
genas y habitantes de zonas rurales enfrenten obstacu-
los para acceder a apoyos gubernamentales debido a la
ausencia de acta de nacimiento o CURP certificada.
En 2026, medios nacionales reportaron que inconsis-
tencias o inexistencia de CURP certificada podian im-
pedir el acceso a programas sociales y becas federa-
les3.

Asimismo, autoridades del Registro Civil del estado
de Chiapas sefalaron publicamente que nifias, nifios y
adolescentes sin acta de nacimiento permanecen en
una condicion de invisibilidad juridica que limita el
acceso a salud, educacion y programas sociales?

De igual forma, investigaciones periodisticas han evi-
denciado que en comunidades indigenas de la Sierra
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Tarahumara existen personas adultas mayores que
nunca fueron registradas oficialmente y que solo bus-
can obtener actas de nacimiento cuando requieren ac-
ceder a programas de apoyo gubernamentals

Ante esta problematica estructural, destaca el caso
de integrantes de la comunidad raramuri de Tehueri-
chi, en el estado de Chihuahua, quienes durante afios
enfrentaron obstaculos para obtener actas de naci-
miento y defuncion debido a condiciones de aisla-
miento territorial, pobreza, barreras lingliisticas y
ausencia de mecanismos registrales culturalmente
adecuados.

Estas circunstancias dieron origen al Amparo en Revi-
sion 423/2025, resuelto por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion el 5 de marzo de 20266 en el cual el
Alto Tribunal analiz6 las barreras estructurales que en-
frentan las comunidades indigenas para acceder al de-
recho humano a la identidad y al reconocimiento de su
personalidad juridica.

De acuerdo con lo documentado en la sentencia, des-
de 2012 integrantes de dicha comunidad solicitaron en
diversas ocasiones la intervencion de autoridades esta-
tales para obtener el registro y expedicion de constan-
cias del estado civil; sin embargo, las solicitudes fue-
ron rechazadas o ignoradas bajo el argumento de no
cumplir con requisitos administrativos ordinarios, co-
mo certificados médicos o constancias oficiales expe-
didas por instituciones estatales’

La situacion resultaba particularmente grave porque la
comunidad se rige conforme a su propio sistema nor-
mativo interno y cuenta con autoridades tradicionales
reconocidas comunitariamente, entre ellas el Goberna-
dor o Siriame, autoridad civil elegida en asamblea que
histéricamente ha llevado registros comunitarios rela-
cionados con nacimientos y defunciones.

No obstante, las autoridades registrales siempre han
desconocido la validez de dichas constancias comuni-
tarias, sin considerar las condiciones geograficas, te-
rritoriales y culturales de la comunidad ni practicas
tradicionales como la inhumacion de personas falleci-
das junto con sus documentos personales, circunstan-
cia que hacia materialmente imposible cumplir con di-
versos requisitos burocraticos exigidos por el sistema
registral ordinario8.

La falta de actas de nacimiento y defuncidon generd
consecuencias directas sobre el ejercicio de otros de-
rechos fundamentales, pues integrantes de la comuni-
dad enfrentaron obstaculos para acceder a programas
sociales, acreditar parentesco, tramitar procedimientos
sucesorios, acceder a servicios publicos y ejercer ple-
namente su personalidad juridica frente al Estado.

En dicha resolucion, la Suprema Corte determind que
las autoridades registrales no pueden rechazar las
constancias expedidas por autoridades tradicionales
cuando dichas constancias permitan acreditar razona-
blemente hechos vinculados con nacimiento, defun-
cion o identidad comunitaria.

La Suprema Corte sostuvo que la exigencia de certifi-
cados médicos hospitalarios u otros requisitos mate-
rialmente inaccesibles para comunidades indigenas ru-
rales constituye una medida desproporcionada y
discriminatoria, incompatible con:

* El derecho humano a la identidad;

* La igualdad sustantiva;

* La libre determinacion;

* El principio de no discriminacién; y

* El reconocimiento constitucional de los sistemas
normativos internos.

De igual forma, la Suprema Corte reconocié que las
autoridades tradicionales cuentan con legitimidad
constitucional derivada del derecho a la libre determi-
nacion y autonomia de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas, por lo que las constancias
emitidas conforme a sus sistemas normativos internos
pueden constituir medios suficientes de acreditacion
respecto de hechos vinculados con actos del estado ci-
vil.

Incluso, la resolucion ordend implementar medidas es-
tructurales de coordinacidn institucional e intercultu-
ralidad administrativa para garantizar el acceso efecti-
vo de las comunidades indigenas al sistema nacional
de identidad, reconociendo la necesidad de adoptar
mecanismos diferenciados compatibles con la realidad
territorial, lingliistica y cultural de dichas comunida-
des.
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Si bien el caso concreto se referia a una comunidad ra-
ramuri, los principios constitucionales desarrollados
por la Suprema Corte resultan igualmente aplicables a
pueblos y comunidades afromexicanas, en virtud del
reconocimiento previsto en el articulo 20. de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual reconoce que la Nacién mexicana tiene una com-
posicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas y afromexicanos’.

Asimismo, la reforma constitucional en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de septiembre de 2024, fortalecié su reconocimiento
como sujetos de derecho publico con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, asi como el ejercicio de su
libre determinacién y autonomia.

De igual forma, reconoci6 expresamente la validez de
sus sistemas normativos internos y la obligacion de las
autoridades de garantizar sus derechos desde una pers-
pectiva intercultural. En este contexto, resulta indis-
pensable que las instituciones del Estado adecuen sus
procedimientos administrativos para asegurar el ejer-
cicio pleno del derecho a la identidad, respetando las
formas propias de organizacién y acreditacion comu-
nitaria de los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas!9,

El pluralismo juridico supone aceptar la coexistencia
legitima de diversos sistemas normativos compatibles
con el orden constitucional, lo que permite que autori-
dades tradicionales comunitarias participen en la acre-
ditacion de hechos relacionados con nacimiento, de-
funcion e identidad colectivall.

No obstante, el modelo registral vigente continta sus-
tentado en parametros centralizados y burocraticos
que frecuentemente desconocen las condiciones mate-
riales, territoriales, lingiiisticas y culturales de las co-
munidades indigenas y afromexicanas.

La presente iniciativa busca armonizar el marco juri-
dico nacional con los criterios emitidos por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion y con los estandares
constitucionales e internacionales en materia de dere-
chos humanos.

Asimismo, la reforma encuentra sustento en diversos
instrumentos internacionales vinculantes para el Esta-

do mexicano. El Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo establece la obligacién de los
Estados de respetar las instituciones, sistemas norma-
tivos y formas de organizacion social de los pueblos
indigenas12.

De igual forma, la Organizacion de las Naciones Uni-
das reconoce, en la Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, el derecho de los pueblos origi-
narios a conservar, fortalecer y desarrollar sus institu-
ciones juridicas, politicas, econdmicas, sociales y cul-
turales13.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha sostenido que el derecho a la personalidad
juridica y a la identidad constituye un presupuesto
esencial para el ejercicio efectivo de otros derechos
fundamentales, particularmente respecto de grupos
historicamente discriminados!4.

En consecuencia, conforme al articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
marco juridico nacional debe interpretarse y aplicarse
bajo los principios de interpretacion conforme, pro
persona, interculturalidad y no discriminacion.

La presente iniciativa busca garantizar el acceso efec-
tivo al derecho humano a la identidad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas mediante la
eliminacion de barreras estructurales historicamente
normalizadas dentro del sistema registral mexicano.

El reconocimiento juridico de las constancias emitidas
por autoridades tradicionales fortalece:

* La libre determinacion;
* El pluralismo juridico;
La igualdad sustantiva;

» El acceso efectivo a los derechos fundamentales;
y

» La construccidén de un modelo de estado intercul-
tural compatible con la composicion pluricultural
de la nacién mexicana.

Asimismo, la presente reforma armoniza el marco ju-
ridico nacional con:
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e La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

* Los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos;

* Los estandares interamericanos; y

* Los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Para mayor claridad sobre el alcance de la presente
iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo:

Ley General de Poblacién Ley General de Poblaciéon
(Texto vig: ) (Texto prop )

SIN CORRELATIVO Articulo 91 Septies. - Las autoridades del
Registro Civil de las entidades
federativas reconoceran como medios
suficientes de acreditacion, salvo prueba
en contrario, las constancias expedidas
por autoridades tradicionales de
puebl y comunidad indig
afromexicanas respecto de hechos
vinculados con el nacimiento, la
defuncién y los demas actos del estado
civil, conforme a sus sistemas
normativos internos, practicas culturales
y formas tradici de organizacién
comunitaria.

El Registro Nacional de Poblacién, en
coordinacion con las autoridades
competentes de las  entidades
federativas, emitira los lineamientos y
mecanismos de coordinacion
administrativa que permitan la
incorporacion de dichos registros al
sistema nacional de identidad y la
expedicion de la Clave Unica de Registro
de Poblacién, a fin de garantizar el
acceso efectivo al derecho a la identidad
de las personas integrantes de pueblos y
. o indig v

afromexicanas.
Las autoridades competentes deberan
privilegiar en todo mc

I. La interpretacion conforme;
I1. El principio pro persona;
Ill. La interculturalidad;

IV. El pluralismo juridico;

V. La igualdad sustantiva; y
VI. La no discriminacién.

SIN CORRELATIVO Articulo 91 Octies. Para efectos de la
presente Ley, se entendera por
autoridad tradicional aquella persona,
organo, asamblea, sistema de cargos o
institucién comunitaria reconocida por
los pueblos y las idades indig

y afromexicanas, en ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, conforme a
sus sistemas normativos internos, usos,
costumbres, practicas culturales o
formas propias de organizacion social,
politica o comunitaria.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 91
Septies y 91 Octies a la Ley General de Poblacion,
en materia de derecho a la identidad e intercultu-
ralidad para pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas

Unico. Se adicionan los articulos 91 Septies y 91 Oc-
ties a la Ley General de Poblacion, para quedar como
sigue:

Articulo 91 Septies. Las autoridades del Registro
Civil de las entidades federativas reconoceran co-
mo medios suficientes de acreditacion, salvo prue-
ba en contrario, las constancias expedidas por au-
toridades tradicionales de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas respecto de hechos vin-
culados con el nacimiento, la defuncion y los demas
actos del estado civil, conforme a sus sistemas nor-
mativos internos, practicas culturales y formas tra-
dicionales de organizacion comunitaria.

El Registro Nacional de Poblacion, en coordinacion
con las autoridades competentes de las entidades
federativas, emitira los lineamientos y mecanismos
de coordinacion administrativa que permitan la in-
corporacion de dichos registros al sistema nacional
de identidad y la expedicién de la Clave Unica de
Registro de Poblacion, a fin de garantizar el acceso
efectivo al derecho a la identidad de las personas
integrantes de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Las autoridades competentes deberan privilegiar
en todo momento:

I. La interpretacion conforme;
I1. El principio pro persona;
II1. La interculturalidad;

IV. El pluralismo juridico;

V. La igualdad sustantiva; y

VI. La no discriminacion.
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Articulo 91 Octies. Para efectos de la presente Ley,
se entendera por autoridad tradicional aquella per-
sona, érgano, asamblea, sistema de cargos o insti-
tucion comunitaria reconocida por los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas, en ejerci-
cio de su libre determinacion y autonomia, confor-
me a sus sistemas normativos internos, usos, cos-
tumbres, practicas culturales o formas propias de
organizacion social, politica o comunitaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Registro Nacional de Poblacion, en coor-
dinacion con el Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas y las autoridades competentes de las entidades
federativas, emitira, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, los lineamientos y mecanismos de coordina-
cion administrativa necesarios para la implementacion
del presente decreto.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente,
10 de junio de 2026.

Diputada Claudia Alejandra Hernandez Saenz (rabrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 10 de
2026.)

QUE REFORMA EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIEN-
TOS CIVILES Y FAMILIARES, RECIBIDA DEL DIPUTADO FI-
DEL DANIEL CHIMAL GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIA DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE VERIFICADA EL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE
2026

El que suscribe, diputado Fidel Daniel Chimal Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacio-
nal en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 6° fraccion I, 78 y 79
fraccion II; articulo 80, 82 punto 2 fraccion I del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la presente Iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones al Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La importancia de fortalecer los mecanismos de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos familiares

La proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes
constituye una de las obligaciones prioritarias del Es-
tado mexicano. La complejidad de los conflictos fami-
liares contemporaneos, asi como el incremento de di-

versas formas de violencia que impactan a la nifiez y
adolescencia, evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales y procesales que permitan
a las autoridades jurisdiccionales adoptar decisiones
informadas, oportunas y orientadas a garantizar entor-
nos seguros para el desarrollo integral de las personas
menores de edad.

En esta direccidn, la proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes constituye una obligacion prioritaria del Es-
tado mexicano y un compromiso asumido por nuestro
pais en diversos instrumentos internacionales en mate-
ria de derechos humanos. La Convencién sobre los
Derechos del Niiio reconoce que toda persona menor
de dieciocho afios debe gozar de proteccion especial
para garantizar su desarrollo fisico, mental, emocional
y social en condiciones de dignidad, seguridad y bien-
estar. Asimismo, dicho instrumento internacional esta-
blece que las autoridades deben adoptar todas las me-
didas necesarias para asegurar el interés superior de la
nifiez en cualquier decision o procedimiento que les
involucrel.

Actualmente la violencia dentro de los entornos fami-
liares y de crianza representa uno de los principales
factores de riesgo para el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes. Organismos internacionales co-
mo UNICEF han advertido que las agresiones fisicas,
psicologicas y emocionales ejercidas dentro del hogar
generan consecuencias profundas y duraderas en la sa-
lud mental, autoestima y estabilidad emocional de las
personas menores de edad. Incluso, el organismo in-
ternacional ha sefialado que la violencia durante la
crianza no so6lo produce afectaciones emocionales in-
mediatas, sino que también puede normalizar patrones
violentos de relaciéon y reproduccion de conductas
agresivas en distintos ambitos de la vida social y fa-
miliar.2

A nivel nacional y de acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares (Endireh) 2021, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la vio-
lencia psicologica continua representando una de las
formas mas recurrentes de violencia dentro de los en-
tornos familiares en México. Dicho instrumento reco-
noce que conductas como el abandono, descuido reite-
rado, amenazas, humillaciones, restricciones y
agresiones emocionales generan afectaciones directas
en la estabilidad psicoldgica y emocional de las perso-
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nas, particularmente dentro de contextos familiares
conflictivos. Asimismo, la ENDIREH identifica que
las dinamicas de violencia intrafamiliar y los antece-
dentes de violencia fisica o psicoldgica constituyen
factores relevantes para comprender los riesgos y con-
diciones de vulnerabilidad que pueden impactar el
bienestar y desarrollo integral de infancias y adoles-
cencias3

Sin embargo, la violencia contra nifias, nifios y ado-
lescentes contintia representando una problematica de
dimensiones alarmantes que exige el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de proteccion y pre-
vencion. De acuerdo con informacion de la Red por
los Derechos de la Infancia en México (REDIM),
entre enero y noviembre de 2025 se registraron 694
victimas de homicidio doloso de entre 0 y 17 afios a ni-
vel nacional, ademas de un incremento en diversos de-
litos cometidos contra personas menores de edad, par-
ticularmente aquellos relacionados con lesiones,
violencia familiar y corrupcion de menores?.

Asimismo, la violencia homicida contra personas me-
nores de edad continta representando una de las ex-
presiones mas graves de afectacion a la nifiez en Mé-
xico. Informacion especializada sobre homicidio de
infancia y adolescencia sefialada por la misma RE-
DIM apunta a que, de enero a noviembre de 2025, se
registraron 752 asesinatos de nifias, nifios y adolescen-
tes en el pais, lo que equivale a un promedio aproxi-
mado de 2.3 homicidios diarios de personas de entre 0
y 17 afios. La misma fuente advierte que esta violen-
cia no solo vulnera de manera irreversible el derecho a
la vida y al desarrollo integral, sino que refleja la per-
sistencia de entornos de riesgo, violencia y desprotec-
cion que afectan directamente a la poblacion infantil y
adolescente en el territorio nacional5.

La necesidad de fortalecer los mecanismos de protec-
cion de nifias, niflos y adolescentes en los procedi-
mientos familiares también encuentra sustento en di-
versos estudios especializados que han advertido la
estrecha relacion existente entre el entorno familiar y
el desarrollo emocional, psicoldgico y social de la in-
fancia. Investigaciones académicas han sefialado que
los conflictos intrafamiliares, la violencia en el hogar,
la negligencia y las dindmicas familiares inadecuadas
pueden generar afectaciones profundas en la estabili-
dad emocional de nifias, nifios y adolescentes, reper-
cutiendo directamente en su desarrollo integral, su sa-

lud mental y su capacidad de construir relaciones se-
guras durante la infancia y adolescencia.6

En ese sentido, estudios sobre desarrollo infantil y di-
namica familiar sostienen que el entorno familiar
constituye uno de los factores més determinantes para
el bienestar emocional de nifias, nifios y adolescentes,
particularmente en contextos de separacidon parental,
disputas de guarda y custodia o conflictos familiares
judicializados. De igual manera, se ha advertido que la
exposicion prolongada a contextos de violencia intra-
familiar o confrontacién severa puede generar conse-
cuencias psicolédgicas de largo plazo, incluyendo an-
siedad, estrés, depresion, afectaciones conductuales y
dificultades en los procesos de socializacion?

Diversos estudios especializados en materia de dere-
chos de la infancia y violencia familiar realizados por
la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), han advertido que las nifias, nifios y adoles-
centes constituyen un grupo particularmente vulnera-
ble frente a contextos de violencia intrafamiliar, mal-
trato y dinamicas familiares que afectan su integridad
fisica, psiquica y emocional. Investigaciones académi-
cas desarrolladas desde el ambito juridico y conven-
cional sostienen que el Estado tiene la obligacion de
adoptar medidas legislativas, jurisdiccionales y admi-
nistrativas orientadas a garantizar una vida libre de
violencia para las personas menores de edad, asi como
mecanismos eficaces de proteccion frente a contextos
familiares que puedan comprometer su bienestar y
desarrollo integral .8

En consecuencia, el contexto actual de violencia, vul-
nerabilidad y conflictividad familiar que afecta a ni-
fias, nifios y adolescentes en México evidencia la ne-
cesidad de fortalecer las herramientas institucionales
con las que cuentan las autoridades jurisdiccionales
para proteger efectivamente el interés superior de la
nifiez. La complejidad de los procedimientos relacio-
nados con guarda y custodia, convivencias y demas
controversias familiares exige que las decisiones judi-
ciales se sustenten en elementos técnicos, especializa-
dos e interdisciplinarios que permitan identificar opor-
tunamente posibles factores de riesgo que puedan
comprometer el bienestar fisico, emocional y psicold-
gico de las personas menores de edad.

Bajo esa ldgica, resulta indispensable consolidar me-
canismos procesales que permitan a las autoridades ju-
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risdiccionales contar con mayores elementos de valo-
racion para adoptar decisiones orientadas a garantizar
entornos familiares seguros, libres de violencia y ade-
cuados para el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

2. El interés superior de la nifiez como eje rector de
la justicia familiar

El principio del interés superior de la nifiez constitu-
ye uno de los ejes rectores del sistema juridico mexi-
cano en materia de proteccién de derechos de nifas,
nifos y adolescentes. La incorporacion de este princi-
pio al texto constitucional mexicano representd un
cambio sustancial en el paradigma de proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, al estable-
cer la obligacion de todas las autoridades de priorizar
su bienestar, dignidad, integridad fisica y emocional,
asi como su desarrollo integral en cualquier decisiéon o
actuacion que les involucre. A partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de
2011, dicho principio adquirié una dimension re-
forzada como parametro obligatorio para la actua-
cion estatal y para la interpretacion de las normas
relacionadas con la proteccion de la infancia y ado-
lescencia.

Derivado de ello, el Estado mexicano consoliddé un
marco normativo especializado mediante la expedi-
cion de la Ley General de los Derechos de Niias, Ni-
fios y Adolescentes, ordenamiento que reconoce prin-
cipios fundamentales como el interés superior de la
nifiez, la igualdad sustantiva, la participacion infantil,
la no discriminacioén y el derecho a una vida libre de
violencia. Asimismo, dicho ordenamiento establece
obligaciones especificas para las autoridades de los
distintos ordenes de gobierno orientadas a garantizar
mecanismos efectivos de proteccion integral para ni-
fias, nifios y adolescentes.

En esta direccion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) ha sostenido que el interés superior
de la nifiez constituye una consideracién primor-
dial en cualquier decision que afecte a nifias, nifios
y adolescentes, lo que obliga a las autoridades juris-
diccionales a evaluar de manera integral las circuns-
tancias particulares de cada caso, especialmente en
controversias relacionadas con guarda y custodia, con-
vivencias y responsabilidad parental. Asimismo, los
criterios emitidos por el Méximo Tribunal del pais han

reconocido que las decisiones judiciales en materia fa-
miliar deben orientarse a garantizar el bienestar fisico,
emocional y psicoldgico de las personas menores de
edad mediante mecanismos efectivos de proteccion y
analisis contextual de los entornos familiares.?

Asimismo, la corte mexicana ha sostenido que las de-
terminaciones relacionadas con guarda y custodia no
pueden sustentarse en presunciones automaticas o pre-
ferencias preconcebidas respecto de alguno de los pro-
genitores, sino en la obligacion de garantizar de mane-
ra efectiva el bienestar y desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes. En el Amparo Directo en Revi-
sion 745/2009, el Maximo Tribunal del pais determin6
que el articulo 4° constitucional no consagra un princi-
pio fundamental que privilegie la permanencia de las
personas menores de edad con la madre, sino que re-
conoce la igualdad juridica entre hombres y mujeres y
la responsabilidad compartida de ambos progenitores
en el cuidado, proteccion y desarrollo integral de sus
hijas e hijos.

De igual manera, la Suprema Corte establecid que la
obligacion constitucional del Estado en materia de ni-
fiez implica generar mecanismos que permitan a las
autoridades jurisdiccionales adoptar decisiones orien-
tadas a salvaguardar efectivamente el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes, mediante el analisis
particular de las circunstancias de cada caso concreto.
En ese sentido, el criterio constitucional vigente reco-
noce que las controversias familiares relacionadas con
guarda y custodia requieren una valoracion contextual
e individualizada del entorno familiar, priorizando en
todo momento la proteccion integral, estabilidad emo-
cional y desarrollo adecuado de las personas menores
de edad, por encima de cualquier criterio abstracto o
generalizado.

La doctrina especializada en materia de derechos de la
infancia ha sostenido que el interés superior de la ni-
fiez constituye no sélo un principio interpretativo, sino
también una auténtica norma de procedimiento que
obliga a las autoridades jurisdiccionales a realizar eva-
luaciones individualizadas de las circunstancias parti-
culares de cada caso en el que se encuentren involu-
cradas nifias, nifios y adolescentes.10

En ese sentido, estudios desarrollados desde el ambito
juridico y convencional advierten que la determina-
cion del interés superior requiere analizar factores es-
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pecificos como el entorno familiar, la seguridad, la es-
tabilidad emocional y las relaciones de cuidado, me-
diante mecanismos de valoraciéon contextual y multi-
disciplinaria que permitan garantizar de manera
efectiva el bienestar integral de las personas menores
de edad.

En concordancia con lo anterior, la Observacion Ge-
neral nimero 14 del Comité de los Derechos del Ni-
iio de las Naciones Unidas ha establecido que el inte-
rés superior de la nifiez constituye no sélo un principio
sustantivo, sino también una norma de procedimiento
que obliga a las autoridades jurisdiccionales y legisla-
tivas a evaluar de manera individualizada las circuns-
tancias particulares de cada nifia, nifio o adolescente
involucrado en una decision judicial o administrativa.

Dicho instrumento internacional sefiala que la deter-
minacion del interés superior debe realizarse atendien-
do al contexto especifico de cada caso, considerando
factores como el entorno familiar, las relaciones afec-
tivas, la seguridad, la estabilidad emocional y las ne-
cesidades particulares de la persona menor de edad,
mediante procedimientos adecuados y con participa-
cion de personal especializado y multidisciplinario.1!

En consecuencia, el interés superior de la nifiez exige
que las autoridades jurisdiccionales en materia fami-
liar adopten decisiones sustentadas en analisis integra-
les, individualizados y contextualizados que permitan
identificar de manera efectiva las condiciones particu-
lares en las que se desarrollan nifias, nifios y adoles-
centes. La proteccion reforzada reconocida por la
Constitucion, los tratados internacionales, la legisla-
cion nacional y los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion implica que los procedimientos
relacionados con guarda y custodia, convivencias y
responsabilidad parental deben contar con herramien-
tas procesales suficientes que permitan evaluar ade-
cuadamente posibles factores de riesgo, violencia o
afectaciones emocionales que puedan comprometer el
bienestar integral de las personas menores de edad.

3. La necesidad de fortalecer los mecanismos pro-
cesales de valoracion integral en procedimientos de
guarda y custodia

Los procedimientos familiares relacionados con guar-
da y custodia, régimen de convivencias y medidas de
proteccidn constituyen una de las materias mas sensi-

bles dentro del sistema de imparticion de justicia, de-
bido a que las decisiones adoptadas en dichos asuntos
impactan directamente en el entorno cotidiano, estabi-
lidad emocional y desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes. A diferencia de otros procedimientos ju-
risdiccionales, las controversias familiares involucran
dinamicas emocionales, psicologicas y sociales com-
plejas que requieren mecanismos especializados de
analisis y valoracion por parte de las autoridades juris-
diccionales.

En ese sentido, la evolucion del marco constitucional
y convencional en materia de derechos de la infancia
ha generado la necesidad de fortalecer progresivamen-
te las herramientas procesales con las que cuentan las
autoridades jurisdiccionales para garantizar una tutela
judicial efectiva del interés superior de la niiez. Ello
implica que las decisiones relacionadas con guarda y
custodia, convivencias y responsabilidad parental no
solo deben sustentarse en los argumentos formulados
por las partes, sino también en elementos técnicos y
especializados que permitan identificar posibles con-
textos de riesgo, violencia, negligencia o afectaciones
emocionales que puedan comprometer el bienestar in-
tegral de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, la doctrina especializada y los criterios ju-
risdiccionales nacionales e internacionales previamen-
te mostrados han sostenido que las controversias fami-
liares requieren analisis individualizados vy
contextualizados de las circunstancias particulares de
cada nucleo familiar, privilegiando en todo momento
el bienestar fisico, emocional y psicoldgico de las per-
sonas menores de edad. Bajo esa logica, la interven-
cion de personal especializado en areas psicologicas y
sociofamiliares constituye una herramienta fundamen-
tal para que las autoridades jurisdiccionales puedan
contar con mayores elementos objetivos al momento
de resolver asuntos relacionados con guarda y custodia
o régimen de convivencias.

En fechas recientes, diversos casos de alto impacto
social relacionados con controversias familiares y
guarda y custodia han evidenciado la importancia
de fortalecer los mecanismos institucionales de va-
loracion integral en procedimientos que involucren
a nifias, nifos y adolescentes. Particularmente, he-
chos recientes ocurridos en Baja California genera-
ron un amplio debate publico respecto de la necesi-
dad de que las autoridades jurisdiccionales cuenten
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con mayores herramientas técnicas y especializa-
das para identificar oportunamente posibles facto-
res de riesgo dentro de los entornos familiares so-
metidos a consideracion judicial.

Lo anterior ha puesto de manifiesto la relevancia de
fortalecer los procedimientos jurisdiccionales en mate-
ria familiar mediante mecanismos que permitan a las 'y
los juzgadores contar con valoraciones mas integrales
respecto de las dinamicas familiares, condiciones
emocionales y posibles contextos de vulnerabilidad
que puedan afectar a nifias, nifios y adolescentes. Ello
resulta particularmente importante considerando que
las determinaciones relacionadas con guarda y custo-
dia o convivencias pueden producir consecuencias
profundas y, en algunos casos, irreversibles sobre el
desarrollo emocional y bienestar integral de las perso-
nas menores de edad.

En consecuencia, la presente iniciativa busca con-
tribuir al fortalecimiento de la tutela judicial efec-
tiva de niias, nifios y adolescentes mediante meca-
nismos procesales que permitan mejorar la
capacidad institucional de analisis y proteccion
dentro de los procedimientos familiares, garanti-
zando que las decisiones relacionadas con guarday
custodia, convivencias y responsabilidad parental
se encuentren sustentadas en valoraciones integra-
les, especializadas y orientadas prioritariamente al
bienestar y desarrollo integral de las personas me-
nores de edad.

Por lo expuesto y fundamentado, someto a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 557, se
adiciona el articulo 557 Bis y se adiciona un parra-
fo al articulo 675 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Civiles y Familiares.

Articulo 557. Tratandose de tramites en los que se en-
cuentren involucrados los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la autoridad jurisdiccional, proveera al
efecto y de manera inmediata los ajustes razonables
que se requiera en debida observancia del principio de

interés superior de las nifias, niflos y adolescentes, de
conformidad con lo siguiente:

II. Priorizar el derecho a la proteccidn especial, con-
tra toda forma de sufrimiento, abuso o descuido, in-
cluidos el fisico, psicoldgico, mental y emocional;
asi como priorizar el desarrollo integral en un am-
biente sano y libre de violencia, mediante una va-
loracion integral e interdisciplinaria del entorno
familiar de la nifa, nifo o adolescente;

IT. a VIL. ...

Articulo 557 Bis. En los procedimientos contencio-
sos en los que se controvierta la guarda y custodia,
régimen de convivencias o cualquier medida rela-
cionada con el cuidado de nifas, nifios y adolescen-
tes, la autoridad jurisdiccional debera ordenar, de
oficio o a peticion de parte, la practica de valoracio-
nes psicologicas y sociofamiliares cuando existan
elementos que permitan advertir posibles afectacio-
nes a la integridad fisica, emocional, psicolégica o al
desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente.

Las valoraciones a que se refiere el parrafo ante-
rior deberan realizarse por personal especializado,
atendiendo al principio de minima intervencion y
evitando practicas que puedan generar revictimi-
zacion o afectacion emocional a nifias, nifios y ado-
lescentes.

La autoridad jurisdiccional debera valorar dichas
pruebas de manera integral al momento de resol-
ver sobre guarda y custodia, régimen de conviven-
cias o cualquier otra medida vinculada con el inte-
rés superior de la nifiez.

Lo anterior no impedira que la autoridad jurisdic-
cional dicte medidas urgentes de proteccién cuando
exista riesgo inminente para la integridad de nifas,
niiios o adolescentes, las cuales deberan emitirse en
estricta observancia del principio del interés supe-
rior de la nifiez y demas principios previstos en la
Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 675. En la Audiencia Preliminar, la autoridad
jurisdiccional se pronunciara respecto de la admision
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de las pruebas, asi como la forma en que deberan pre-
pararse para su desahogo en la audiencia de juicio,
quedando a cargo de las partes su oportuna prepara-
cion, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se de-
clararan desiertas de oficio las mismas por causas im-
putables al oferente.

Durante la etapa de admision de pruebas, las partes po-
dran igualmente objetar las pruebas que consideren
pertinentes.

De estimarlo necesario, la autoridad jurisdiccional, en
auxilio del oferente, expedira los oficios o citaciones y
realizard el nombramiento de las personas peritas para
su aceptacion en la misma audiencia, en el entendido
de que los oficios seran puestos a disposicion de la
parte oferente, a efecto de que preparen sus pruebas y
éstas se desahoguen en la audiencia de juicio.

Tratandose de procedimientos relacionados con
guarda y custodia, régimen de convivencias o me-
didas de proteccion respecto de niiias, nifios y ado-
lescentes, la autoridad jurisdiccional privilegiara el
desahogo oportuno de pruebas psicolégicas, socio-
familiares e interdisciplinarias necesarias para sal-
vaguardar el interés superior de la nifiez.

En su caso, la autoridad jurisdiccional sefialara fe-
cha para la entrevista de la nifia, nifio o adolescen-
te en comparecencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Poderes Judiciales de las entidades fe-
derativas y de la federacion, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, deberdn realizar las acciones
necesarias para fortalecer la capacitacion y especiali-
zacion del personal jurisdiccional y pericial en materia
de valoracion psicologica, socio familiar e interdisci-
plinaria relacionada con nifias, nifios y adolescentes.
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Sede de la Comisioén Permanente,
10 de junio de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA LAS LEYES DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, Y GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIAS, CON EL OBJETIVO DE GENERAR UNA ENCUESTA
SOBRE MASCULINIDADES Y CONDUCTAS ASOCIADAS A LA
IDENTIDAD DE LOS HOMBRES, RECIBIDA DE LAS DIPUTA-
DAS MIRIAM DE LOS ANGELES VAzQUEZ Ruiz Y KARINA
MARGARITA DEL Ri0 ZENTENO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE VERIFICADA EL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE
2026

Quienes suscriben, Miriam de los Angeles Vazquez
Ruiz y Karina Margarita del Rio Zenteno, diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de
conformidad con lo dispuesto en el 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a

consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma fraccion I del
articulo 78 de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, asi como la adicién
de un parrafo a la fraccion IX del articulo 38 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, para generar una encuesta sobre masculi-
nidades y conductas asociadas a la identidad de los
hombres en México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género es un problema de desigualdad
agravada que representa una crisis para el Estado me-
xicano debido a su crecimiento en las ultimas décadas.
La consecuencia de lo anterior ha generado una mayor
intervencion del Estado, sin embargo, los resultados
han sido heterogéneos y ello no permite referir a una
estrategia consolidada para atender un patrén sistema-
tico de violaciones a la dignidad, salud y vida de las
mujeres y nifias.

Parte de esta limitada actuacidn tiene relacion con el
arraigo de la violencia a distintos patrones sociocultu-
rales como factores causales, mismos que se descono-
cen y que son necesarios identificar y erradicar con el
fin de inhibir estas practicas violentas que se mani-
fiestan de distintas formas hacia las mujeres.

Derivado de esta conducta agravada por parte del
hombre, la iniciativa que se presenta busca crear una
encuesta sobre masculinidades para generar informa-
cion sobre valores, comportamientos y conductas del
hombre y complementar a la informacion ya existente
sobre violencia como la producida por la Encuesta Na-
cional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares, ENDIREH. Aunado a lo anterior, el objetivo
también se vincula a la necesidad de dar cabida en el
disefio de politicas a un enfoque preventivo en la vio-
lencia de género.

El enfoque de masculinidades encuentra su relevancia
y pertinencia porque al conocer las distintas formas
que existen de ser un hombre, se puede conocer las
tendencias de estas en nuestro pais y dar respuestas so-
bre cémo estas creencias y distintos tipos de identida-
des del hombre pueden influir en las relaciones, com-
portamiento e interaccion con el género opuesto y
ofrecer esquemas preventivos de violencia y reeduca-
cion.
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En México en 2021, a nivel nacional, del total de cin-
cuenta punto y cinco de millones de mujeres de 15
afios y mas, 70.1 % experiment6 al menos un inciden-
te de violencia, del tipo psicoldgica, econdémica, patri-
monial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un
ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo
largo de su vida. La cifra anterior muestra un incre-
mento de 4 puntos porcentuales en la violencia total
respecto a la tltima medicién realizada en 2016 (En-
cuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares, ENDIREH, 2021).

En los tltimos afios, acorde al Indice de Paz México
2023, elaborado por el Instituto para la Economia y la
Paz, ha habido una creciente conciencia social sobre la
violencia de género debido al aumento continuo en las
tasas de violencia familiar y violencia sexual en el pa-
is- mismas que se han mas que duplicado desde 2015-
asi como a la creciente prevalencia del delito de femi-
nicidio.

Acorde a estas cifras, la violencia en las ultimas déca-
das no solo va en aumento sino ademas existen casos
representativos que dan muestra de las necesidades in-
mediatas que requiere el redisefio de las politicas pa-
blicas con las que se busca inhibir este tipo de accio-
nes. En este sentido, mientras una asociacion civil
identifica a la violencia familiar y violencia sexual, el
Inegi (2021) a través de la ENDIREH coloca a la vio-
lencia psicoldgica y sexual como las de mayor fre-
cuencia, seflalando que es en el ambito comunitario
donde mas se violenta a las mujeres.

Parte de esta informacion sobre la violencia hacia la
mujer en México es generada por la ENDIREH, con el
objetivo de obtener informacion sobre la magnitud de
la violencia contra las mujeres mexicanas de 15 afios y
mas asi como sobre la dindmica de las relaciones de
pareja y de otras personas agresoras, las acciones que
llevan a cabo las mujeres que experimentan violencia,
y las consecuencias de estas vivencias (ENDIREH,
2022).

En sus informes, esta encuesta ademas senala que ge-
nera informacion sobre cinco tipos de violencia contra
las mujeres reconocidos en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV): psicolégica, fisica, sexual, economica
y patrimonial, ademdas de indagar sobre la violencia
que se ejerce en los &mbitos de pareja, familiar, labo-

ral, escolar y en la comunidad en distintos periodos de
referencia.

Sin embargo, a pesar de la trascendencia de la ENDI-
REH al proporcionar informacién para sustentar las
medidas de politica publica para mejorar las relaciones
de pareja en los hogares, asi como disminuir experien-
cias de violencia en distintos ambitos, también se de-
be reconocer que la ausencia de la medicion sobre al-
guna de las causas de la violencia de género es parte
de un mismo problema que requiere, por lo menos en
su andlisis y diagnostico, de una logica que permita
explicar las dindmicas de este fendmeno que estamos
viviendo en esta €poca, y ello puede ser mediante una
encuesta de masculinidades.

Asi, al acercarse a la experiencia sobre la violencia y
en un contexto donde el gobierno tiene una interven-
cion mas destacada en los ultimos afios pero sin consi-
derar una referencia del funcionamiento integral de es-
te fendémeno debido a la ausencia de instrumentos que
midan factores causales, es necesario incluir otro tipo
de enfoques para terminar con una actuacion limitada
del Estado en cuanto a resultados y &mbitos de inter-
vencion.

Acorde a la CNDH (2022) la masculinidad se define
como el conjunto de atributos, valores, y conductas
que son caracteristicos del hombre en una sociedad de-
terminada. Actualmente se cuestiona la presencia de
un hombre universal, ya que actuar como hombre va-
ria de acuerdo con el contexto historico, social, cultu-
ral, etcétera.

Hablar de masculinidades plantea la existencia de di-
versas maneras posibles de ser hombre asi como ac-
tuar desde la autocritica, la reflexién y la evaluacion
de como los varones al ser socializados en un mundo
patriarcal se benefician de este sistema. A partir de esa
aceptacion, es posible ser conscientes de las desigual-
dades de género y socializar de un modo diferente al
que reproduce los roles, prejuicios y estereotipos que
colocan a los varones al frente del poder social, politi-
co, cultural y econémico (Fundar, sin fecha).

Sin embargo, este tema a pesar de su relevancia para el
entendimiento y actuacion en contextos de violencia
de género no ha sido integrado a la agenda de gobier-
no, sobre todo para su medicion. El esquema preventi-
vo y de reeducacion que ofrece este enfoque sobre la
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violencia de género, debe estar a la par del esquema
reactivo y de acceso a la justicia, debido a que se trata
no solo de una estrategia complementaria sino de en-
tendimiento para ampliar el conocimiento sobre una
de las variables clave en el fendmeno de la violencia.

Parte de las causalidades de la violencia de género,
misma que se presenta de multiples formas de abuso y
en distintos ambitos, esta ligado al comportamiento y
percepciones de los agresores como el origen de la
violencia. Por ello, cuestionar el machismo tan arrai-
gado en México a través de una radiografia o diagnos-
tico de las emociones y experiencias de los hombres
asi como el grado de normalizacion de distintos tipos
de violencia significa una oportunidad para el Estado
de transformar la cultura y estructura en la que se ori-
gina y desarrolla, y de esta forma avanzar hacia rela-
ciones mas equitativas entre géneros, mediante diag-
nosticos mas puntuales. Acorde al PNUD (2025) para
lograr la igualdad de género, es crucial involucrar a
hombres y nifios. Esto implica analizar los roles que
desempefian en sus comunidades, culturas, economias
y politicas, y comprender la manera en que dichos ro-
les repercuten en las vidas de las mujeres y las nifias.

Bajo esta idea, la masculinidad se traza como un con-
tinum, donde de un lado de los extremos, existe la
masculinidad toxica la cual hace referencia a practicas
que promueven la dominacion, la agresion y la miso-
ginia devaluando las relaciones y emociones de las
mujeres. Y del otro extremo, la masculinidad positiva,
el ideal hacia donde transitar; referida a la promocion
de formas constructivas, no violentas y justas, des-
afiando las normas tradicionales que sostienen el se-
xismo, la dominacién y la agresion.

Asi, al atender las causales de la violencia de género
generada desde esta vision hegemonica de quien, en la
mayoria de los casos, produce la violencia, permite
una intervencion preventiva orientada a reeducar me-
diante la clarificacion del rol bajo el cual deberia pro-
curarse el hombre para transitar hacia una vida armé-
nica y sin violencia hacia la mujer. En este sentido, la
ENDIREH como instrumento que mide la violencia de
género dentro del hogar o en pareja, asi como en dis-
tintos entornos, requiere de la informacion comple-
mentaria que se pueda generar en una encuesta sobre
masculinidades y asi atender los factores intervinien-
tes en el origen de la violencia de género.

Sin embargo, esta informacién, a pesar de ser parte
fundamental del rompecabezas que representa el feno-
meno de la violencia de género, no existe de forma sis-
tematizada o si existen registros son: parciales, limita-
dos y desvinculados de las politicas que combaten la
violencia de género. Como ejemplo de este tipo de re-
gistros de comportamientos de generadores de violen-
cia de género, se puede senalar:

La creacién desde el 2010 del Banco Nacional de Da-
tos e Informacion de Casos de Violencia contra las
Mujeres (Banavim) con el objetivo de concentrar toda
la informacién de los bancos estatales en las entidades
federativas, para facilitar su analisis y desarrollar poli-
ticas publicas que atendieran el grave problema de las
violencias contra las mujeres (Banavim, 2023).

El programa para la reeducacion a victimas y agreso-
res en casos de violencia de pareja para poblacion me-
xicana. Este programa funciona mediante un manual
dirigido a las y los profesionales que tendran a su car-
go la conduccién de grupos de mujeres y de hombres
que han vivido relaciones de violencia, se facilitan
procesos reeducativos (Instituto Nacional de Salud
Publica, INSP, 2010).

Estudios sobre masculinidades elaborados por distin-
tas dependencias gubernamentales donde se atiende
una diversidad de dimensiones de este enfoque.

Sin embargo, esta informacion no es suficiente, ni pre-
cisa ni completa ya sea por las fallas en su registro co-
mo lo ha destacado Banavim (2023) o por la limita-
cion en el alcance nacional de los otros instrumentos
que funcionan mas sobre casos puntuales o focaliza-
dos y que por esta caracteristica no podrian tener re-
presentacion nacional.

Antes estas condiciones, se plantea la necesidad de
institucionalizar un instrumento de medicion orientado
especificamente a las masculinidades como eje rector
de la generacion de violencia de género. En este senti-
do, se debe de resaltar que la estrategia de elaborar po-
liticas feministas para hombres hasta el momento, co-
mo ya se habia sefialado, ha presentado una variacién
de resultados, motivo por el cual requiere de la inclu-
sion de la voz del hombre, desde su identidad en el
contexto nacional, para comprender estos comporta-
mientos violentos.
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Aunado a lo anterior, la justificacion para complemen-
tar la informacion generada por la ENDIREH también
encuentra fundamento en la crisis del modelo de mas-
culinidad. Actualmente se afirma que las formas en
que se estructuro la vida entre hombres y mujeres du-
rante gran parte del siglo XX, ha entrado en una deba-
cle de las relaciones de género. Asi, la vida familiar
como la organizacion del trabajo, la politica sobre los
cuerpos, y la subjetividad e identidad de hombres y
mujeres son objeto de disputa por parte de actores so-
ciales que pugnan entre si, afectando la permanencia
del modelo de masculinidad dominante que produce
tensiones y frustraciones porque no corresponde a la
realidad cotidiana ni inquietudes e intereses de distin-
tos hombres (Olavarria, 2003).

Acorde a esta idea, el sentido de la adopcidn del enfo-
que de masculinidades como un marco complementa-
rio e interpretativo de la violencia de género, apuesta
por atender y generar informacion sobre como los
hombres construyen su masculinidad y cdmo se asocia
ésta con la sexualidad, la reproduccion, la paternidad,
el trabajo y la violencia, en un contexto de crisis. Asi
como con las identidades masculinas, los procesos
subjetivos, los modelos de masculinidad dominantes y
las contradicciones y conflictos que enfrentan los
hombres en la vida cotidiana y en la relacién con las
mujeres y otros hombres (Olavarria, 2003).

Con la actual administracion, a cargo de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, se firmé el decreto por el
cual se garantiza la igualdad sustantiva para las muje-
res dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, con ello, avanzar en el acceso a
sus derechos. Por ello, resulta tan relevante entender y
cuestionar masculinidades hegemonicas porque de es-
ta forma se traza la ruta para fomentar nuevas formas
donde la no violencia y el cuidado sean las constantes
de esta relacion que busca inhibir y erradicar al mismo
tiempo los valores atn vigentes de un sistema patriar-
cal.

Bajo estas consideraciones, los cambios en el marco
juridico para la prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia de género, mas alla de los avances que ha
logrado, atin presentan retos para lograr la igualdad
sustantiva. Una parte de estos obstaculos, se relacio-
nan con la forma en la que se interpreta la informacién
que se genera para la toma de decisiones.

Desde un enfoque sistémico por ejemplo, el rol del
hombre seria parte clave del entendimiento en las re-
laciones entre mujeres y hombres; sin embargo, el en-
foque de masculinidades no ha sido integrado por lo
menos en el disefio de las politicas en esta materia. En
cambio, lo que ha priorizado es la visibilizacion de las
desigualdades que sufren las mujeres, sus efectos so-
bre todo en materia de acceso a derechos y las formas
en las que se pueden subsanar, colocando en un se-
gundo apartado todo lo relacionado al comportamien-
to del hombre y sus causas. Desde luego, la violencia
de género al ser un fendémeno complejo y reciente en
su atencion institucionalizada por parte de los distintos
niveles de gobierno, es en cierto sentido normal esta
priorizacion hacia las condiciones de maltrato hacia la
mujer. Sin embargo, limitar la intervencioén sin consi-
derar las demas dimensiones que la rodean puede ge-
nerar esfuerzos estériles. Es un hecho que en la cons-
truccion de la igualdad sustantiva no se puede abstraer
de este proceso al hombre y su reeducacion, y para lo-
grar lo anterior, se requiere del conocimiento de su
identidad e influencia de esta en su relacion con el gé-
nero opuesto.

En México, en las ultimas décadas los avances legisla-
tivos y acciones en contra de la violencia de género se-
fialan que han ido en aumento por lo menos desde el
2008. Gracias a esos esfuerzos, hoy se cuenta con la
mayoria de las entidades federativas con leyes armo-
nizadas en la materia, asi como un mayor avance en
programas presupuestarios que promueven la reduc-
cion de brechas de desigualdad de género (Instituto
Nacional de las Mujeres, Inmujeres 2024).

Coémo parte de estas consecuencias de interpretar una
realidad de forma parcial, Alonso Pesado (2020) sefia-
la que al no considerar una mirada sistémica en Siste-
ma Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erra-
dicacion de la Violencia contra las Mujeres,
SNPASEVM, que incluya a las masculinidades, se im-
pide que el sistema identifique a los hombres como su-
jetos de intervencidn, generando un modelo fragmen-
tado con acciones e intervenciones limitadas que
impide una estrategia de accion de transformacion
transversal en todos los contextos donde se genera la
violencia.

Un sistema que solo visibiliza los efectos de la violen-
cia sobre la victima pero invisibiliza el comportamien-
to del generador de la violencia y por tanto no particu-
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lariza ni interviene de forma efectiva sobre las distin-
tas violencias que se ejercen contra la mujer en distin-
tos entornos, es un sistema limitado, ambiguo y en
cierto sentido contradictorio al avanzar sobre metas
sobre la sancion pero sin el involucramiento de los
factores que inciden en el origen de la violencia.

Bajo esta idea, no solo se debe de interpretar que la ac-
tuacion del Estado es limitada por los fallos y retos es-
tructurales que estan presentes en el funcionamiento
del SNPASEVM, sino también por la ausencia de una
mirada integral donde las masculinidades y otras va-
riables deben ser parte de las causas con las que se
combate la violencia en contra de las mujeres.

De esta forma, a través de lo expuesto, se presenta un
cuadro comparativo para establecer los alcances del

proyecto de la iniciativa:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 78.- Ademds de los temas
seiialados en las fracciones 1 a III del
articulo 59 del presente ordenamiento, s6lo
podrd considerarse Informacion de Interés
Nacional para efectos de esta Ley, la que
satisfaga los cuatro criterios siguientes:

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de
datos o indicadores: poblacion y dindmica
demografica; salud; educacién; empleo;
distribucion de ingreso y pobreza; de
gobierno, seguridad piblica e imparticion
de justicia; vivienda: sistema de cuentas
nacionales; informacion financiera; precios;
trabajo; ciencia y tecnologia;
telecomunicaciones y radiodifusion;
atmosfera; biodiversidad; agua; suelo; flora;
fauna; residuos peligrosos y residuos
solidos; marco de referencia geodésico;
limites costeros, internacionales, estatales y
municipales; datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales,
topograficos, de recursos naturales y clima,
y nombres geograficos, o bien se trate de
temas que sean aprobados por unanimidad
por el Consejo Consultivo Nacional,
incluyendo aquéllos que deban conocer los
Subsistemas a que se refiere el ultimo
parrafo del articulo 17 de este
ordenamiento;

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 78.- Ademis de los temas
seiialados en las fracciones 1 a IIT del
articulo 59 del presente ordenamiento, s6lo
podrd considerarse Informacién de Interés
Nacional para efectos de esta Ley, la que
satisfaga los cuatro criterios siguientes:

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de
datos o indicadores: poblacion y dinamica
demografica; masculinidades, salud;
educacion; empleo; distribucion de ingreso
y pobreza; de gobierno, seguridad publica e
imparticion de justicia; vivienda; sistema de
cuentas nacionales; informacién financiera;
precios; trabajo; ciencia y tecnologia;
telecomunicaciones y radiodifusion;
atmdsfera; biodiversidad; agua; suelo; flora;
fauna; residuos peligrosos y residuos
solidos; marco de referencia geodésico;
limites costeros, internacionales, estatales y
municipales; datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales,
topogréficos, de recursos naturales y clima,
y nombres geogréficos, o bien se trate de
temas que sean aprobados por unanimidad
por elConsejo Consultivo Nacional,
incluyendo aquéllos que deban conocer los
Subsistemas a que se refiere el ultimo
parrafo del articulo 17 de este
ordenamiento;

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 38.- El Programa contendr las
acciones con perspectiva de género para:

IX. Garantizar la investigacién y la
elaboracion de diagndsticos estadisticos, con
enfoque diferenciado, sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X.aXVIL ...

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 38.- El Programa contendri las
acciones con perspectiva de género para:

IX. Garantizar la investigacion y la
elaboracion de diagnosticos estadisticos, con
enfoque diferenciado, sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

Asimismo, dicha informacion estadistica
debera incorporar de manera permanente
los resultados de las encuestas nacionales
que abordan el tema de las
linidades, como instr para
identificar y analizar las percepciones,
roles, conductas y mandatos de género
vinculados con la reproduccién y
normalizacion de las conductas viol
a fin de disenar politicas piblicas de
prevencion.

£

X.aXVL...

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion de esa Soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma fraccion I del articu-
lo 78 de la Ley del Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geografica, asi como la adicion
de un parrafo a la fraccion IX del articulo 38 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias

Articulo Primero. Se reforma fraccion I del articulo
78 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Es-
tadistica y Geografica, para quedar como sigue;

Articulo 78. Ademas de los temas sefalados en las
fracciones I a III del articulo 59 del presente ordena-
miento, s6lo podra considerarse Informacion de Inte-
rés Nacional para efectos de esta Ley, la que satisfaga
los cuatro criterios siguientes:

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos
o indicadores: poblacion y dindmica demografica;
masculinidades, salud; educacién; empleo; distri-
bucién de ingreso y pobreza; de gobierno, seguri-
dad publica e imparticion de justicia; vivienda; sis-
tema de cuentas nacionales; informacion financiera;
precios; trabajo; ciencia y tecnologia; telecomuni-
caciones y radiodifusion; atmdsfera; biodiversidad;
agua; suelo; flora; fauna; residuos peligrosos y resi-
duos solidos; marco de referencia geodésico; limi-
tes costeros, internacionales, estatales y municipa-
les; datos de relieve continental, insular y
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submarino; datos catastrales, topograficos, de re-
cursos naturales y clima, y nombres geograficos, o
bien se trate de temas que sean aprobados por una-
nimidad por el Consejo Consultivo Nacional, inclu-
yendo aquéllos que deban conocer los Subsistemas
a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 17 de
este ordenamiento;

II. a IV. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo a
la fraccion IX del articulo 38 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
para quedar como sigue;

Articulo 38. El Programa contendra las acciones con
perspectiva de género para:

I. a VIIL. ...

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de
diagnosticos estadisticos, con enfoque diferenciado,
sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias
de la violencia contra las mujeres, con el fin de eva-
luar la eficacia de las medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia;

Asimismo, dicha informacion estadistica debera
incorporar de manera permanente los resultados
de las encuestas nacionales que abordan el tema
de las masculinidades, como instrumento para
identificar y analizar las percepciones, roles,
conductas y mandatos de género vinculados con
la reproduccion y normalizacion de las conduc-
tas violentas, a fin de disefiar politicas publicas
de prevencion.

X.a XVL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Inegi tendra un plazo de 240 dias para

publicar la metodologia base en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. El primer levantamiento de la encuesta sobre
masculinidades debera realizarse en el ejercicio fiscal
inmediato posterior a la aprobacion de este decreto, a
partir de entonces, su periodicidad debera alinearse y
empatar de manera concurrente con los ciclos de le-
vantamiento de la Encuesta Nacional sobre la Dindmi-
ca de las Relaciones en los Hogares, garantizando la
comparabilidad temporal de ambos instrumentos.

Cuarto. El impacto presupuestario derivado del dise-
fio, levantamiento y procesamiento de la Encuesta Na-
cional de Masculinidades a que se refiere el presente
decreto, debera ser considerado y programado en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2027.

Para tal efecto, el Inegi) incluird en su respectivo ante-
proyecto de presupuesto las previsiones e impactos fi-
nancieros necesarios para su ejecucion, remitiéndolo a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los tér-
minos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, a fin de asegurar la suficiencia
presupuestaria para el cumplimiento de la presente
disposicion.

Sede de la Comision Permanente,
a 10 de junio de 2026.

Diputadas: Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz y Karina Mar-
garita del Rio Zenteno (rabricas)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion, con opinion
de la Comision de Igualdad de Género. Junio 10 de 2026.)
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QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FIDEL DANIEL
CHIMAL GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLE-
VADA A CABO EL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Fidel Daniel Chimal Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacio-
nal en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, conforme a lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, fraccion I, 78 y 79
fraccion II; articulo 80, 82, punto 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta
honorable soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos , al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La necesidad de fortalecer la prevencion de ries-
gos en actividades relacionadas con artificios piro-
técnicos

La fabricacion, almacenamiento y manejo de artificios
pirotécnicos constituye una actividad que, por su pro-
pia naturaleza, implica riesgos relevantes para la inte-
gridad fisica de las personas, la seguridad publica y la
proteccion del patrimonio de las comunidades donde
se desarrolla. En México, la actividad pirotécnica po-
see ademas una dimension cultural, artesanal y econo-
mica profundamente arraigada en diversas regiones
del pais; sin embargo, ello no exime al Estado mexi-
cano de su obligacion de establecer mecanismos juri-
dicos eficaces para prevenir accidentes y reducir los
riesgos derivados del manejo de materiales explosi-
VOs.

La preservacion de las expresiones culturales vincula-
das a la pirotecnia debe ir acompanada de medidas
preventivas orientadas a reducir accidentes, proteger
la integridad fisica de las personas y evitar que activi-
dades de alto riesgo se desarrollen en condiciones que
pongan en peligro a comunidades enteras. Precisa-
mente bajo esa logica, diversas autoridades nacionales
y estatales en materia de proteccion civil, prevencion
de desastres y salud publica han advertido durante los
ultimos afios la necesidad de fortalecer los mecanis-

mos de supervision, ubicacion territorial y seguridad
aplicables a talleres y establecimientos dedicados al
manejo de artificios pirotécnicos.

Actualmente, la actividad pirotécnica en México re-
presenta una practica productiva presente en al menos
28 entidades federativas del pais. El estado de México
destaca como la principal entidad productora de artifi-
cios pirotécnicos a nivel nacional, concentrandose es-
ta actividad principalmente en municipios como Tulte-
pec, Zumpango, Almoloya de Juarez, Ozumba,
Texcoco, Chimalhuacédn y Axapusco. Asimismo, en
dicha entidad se encuentra el Instituto Mexiquense de
la Pirotecnia, considerado el tnico organismo publico
especializado en materia pirotécnica en el pais.!

La necesidad de regular disposiciones relacionadas a la
pirotecnia no es algo nuevo. Desde afios anteriores di-
versos programas, estrategias y datos nacionales reve-
lan la urgencia de observar el tema pirotécnico como
parte de los programas estatales de proteccion civil.
Desde 2022 el Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres (CENAPRED) demostr6 que una parte impor-
tante de los accidentes con pirotecnia ocurria en talle-
res clandestinos y en casas habitacion utilizadas para
almacenamiento o elaboracidon de artificios pirotécni-
cos. De acuerdo con la estrategia nacional en la mate-
ria de aquel afo, los talleres clandestinos representan el
40.8 por ciento de los accidentes registrados entre
2003 y 2021, mientras que las casas habitacién con-
centran el 13.1 por ciento de dichos incidentes.2

Actualmente y de acuerdo con informacioén de la Co-
ordinacion General de Proteccion Civil y Gestion
Integral del Riesgo del Estado de México, en los ul-
timos quince meses los accidentes relacionados con
el manejo de pirotecnia han dejado al menos 17
personas fallecidas y 34 lesionadas, particularmente
en municipios con alta concentracion de esta activi-
dad, como Tultepec y Almoloya de Juarez3.

Por otro lado, el “Programa Preventivo: Artificios
Pirotécnicos 2025” del Gobierno del Estado de Mé-
xico, apunta que el crecimiento urbano desordenado y
la cercania de talleres pirotécnicos a zonas habitadas
han incrementado el nivel de riesgo para la poblacion.
Asimismo, dicho documento sefala que durante la pri-
mera mitad de 2025 se registrd al menos una explosion
grave por mes relacionada con actividades pirotécni-
cas en la entidad4.
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El propio programa reconoce la necesidad de imple-
mentar medidas preventivas, distancias de seguridad y
mecanismos técnicos de control para disminuir riesgos
derivados de la fabricacion, almacenamiento y manejo
de artificios pirotécnicos.

Al mismo tiempo la “Guia para el almacenamiento
temporal, uso en exteriores y talleres de artificios
pirotécnicos”, elaborada por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapred), reconoce ex-
presamente que los talleres pirotécnicos deben ubicar-
se fuera de centros poblacionales y alejados de sitios
de concentracion humana, tales como escuelas, hospi-
tales, estadios, lineas de alta tension, ductos de sustan-
cias inflamables y carreterasS.

Los talleres pirotécnicos deberan cumplir las siguien-
tes medidas minimas de seguridad:

Los talleres pirotécnicos deben ubicarse fuera de cen-
tros poblacionales alejados de cualquier sitio de con-
centracion de personas como son escuelas, hospitales,
estadios, lineas de alta tension, ductos de sustancias
inflamables, instalaciones, asi como, de almacena-
miento de gas LP, vias férreas y carreteras.

Lo anterior evidencia que las propias autoridades na-
cionales en materia de proteccion civil y prevencion
de riesgos identifican la ubicacién territorial de talle-
res pirotécnicos como un elemento fundamental para
disminuir riesgos a la poblacion.

Asimismo, el citado documento sefiala que la activi-
dad pirotécnica implica el manejo de sustancias qui-
micas y materiales peligrosos con caracteristicas ex-
plosivas, inflamables y toxicas, destacando ademas
que gran parte de la produccion se realiza de manera
artesanal, sin procesos estandarizados ni mecanismos
suficientes de control de calidad, salud ocupacional y
seguridad®.

Como consecuencia de ello, se han registrado acciden-
tes en los que predominan explosiones, pérdidas hu-
manas, personas lesionadas y dafos estructurales en
instalaciones y viviendas donde se almacenaban o ela-
boraban artificios pirotécnicos. Evidencia de lo ante-
rior son los datos proporcionados por el Consejo Na-
cional para la Prevencién de Accidentes, mismos
que sefialan que durante la temporada decembrina, el
uso de artificios pirotécnicos representa una de las

principales causas de lesiones por quemaduras en Mé-
xico.

Dicha instituciéon sefiala que, entre los meses de no-
viembre, diciembre y enero, aproximadamente el 73
por ciento de las lesiones por quemaduras registra-
das en el pais estan relacionadas con el manejo de
pirotecnia. Asimismo, las autoridades sanitarias han
advertido que este tipo de accidentes afecta principal-
mente a nifias, nifios y jovenes, y puede ocasionar da-
fios irreversibles, incluyendo amputaciones y lesiones
permanentes’.

De igual forma, datos oficiales sefialan que el 82 por
ciento de las lesiones derivadas del uso de pirotec-
nia se presentan en manos, seguidas de afectaciones
en rostro y ojos, evidenciando el alto nivel de riesgo
asociado a la manipulacion y cercania con estos mate-
riales explosivos. Incluso, se han documentado casos
de lesiones en menores de edad que no participaron di-
rectamente en el manejo de artificios pirotécnicos, lo
que demuestra que el peligro trasciende a quienes los
utilizan y puede impactar a la poblacién en general
cuando no existen condiciones adecuadas de seguridad
y prevencion.

En consecuencia, los datos estadisticos, diagndsticos
técnicos y recomendaciones emitidas por autoridades
especializadas en materia de proteccion civil y pre-
vencién de desastres evidencian que el principal reto
no radica en prohibir la actividad pirotécnica, sino en
fortalecer su regulacion bajo criterios preventivos y de
seguridad publica.

Particularmente, resulta indispensable establecer me-
canismos claros sobre la ubicacion territorial de talle-
res y establecimientos dedicados a la fabricacion, al-
macenamiento y manejo de artificios pirotécnicos, a
fin de disminuir los riesgos derivados de su cercania
con zonas habitacionales y espacios de concentracion
humana. Bajo esa premisa, resulta necesario analizar
la insuficiencia del marco juridico vigente en materia
de localizacion y distancias de seguridad aplicables a
este tipo de instalaciones.

2. La importancia de establecer criterios territoria-
les y de ubicacion para talleres de pirotecnia

La regulacion vigente en materia de artificios pirotéc-
nicos reconoce la necesidad de que las actividades re-
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lacionadas con la fabricacion, almacenamiento y ma-
nejo de materiales explosivos se desarrollen bajo con-
diciones de seguridad; sin embargo, la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos no establece de manera
expresa criterios especificos respecto de la ubicacion
territorial de talleres y establecimientos dedicados a la
actividad pirotécnica en relacion con centros de pobla-
cion.

Si bien el articulo 39 del citado ordenamiento dispone
que debera existir conformidad de las autoridades lo-
cales y municipales respecto a la seguridad y ubica-
cion de los establecimientos correspondientes, la le-
gislacion federal vigente no contempla parametros
minimos homogéneos relacionados con distancias de
seguridad, densidad poblacional o cercania respecto
de escuelas, hospitales, mercados, carreteras o espa-
cios de concentracion humana. Esta ausencia normati-
va ha provocado que, en la practica, numerosos talle-
res y centros de almacenamiento operen en zonas
urbanas o en inmediaciones de viviendas, incremen-
tando considerablemente los riesgos para la poblacion
civil8.

La problematica se agrava debido al crecimiento urba-
no desordenado registrado en diversas regiones del pa-
is, particularmente en municipios con alta concentra-
cion de actividad pirotécnica. En muchos casos,
instalaciones que originalmente se encontraban aleja-
das de zonas pobladas quedaron incorporadas al entor-
no urbano derivado de la expansion territorial de las
ciudades, generando escenarios de riesgo permanente
para miles de personas.

Ejemplo de ello fue la explosion registrada en un taller
clandestino de pirotecnia el 2 de febrero de 2026, una
explosion sacudio el Barrio Santa Isabel en Tultepec,
estado de México, donde autoridades de emergencia y
proteccidn civil realizaron labores de atencidén y miti-
gacion ante el peligro que representaba la cercania del
inmueble con zonas habitacionales?.

En este contexto, las propias autoridades nacionales
especializadas en materia de proteccion civil han reco-
nocido la necesidad de establecer medidas mas estric-
tas sobre ubicacion territorial y distancias de seguri-
dad. La “Guia para el almacenamiento temporal, uso
en exteriores y talleres de artificios pirotécnicos”, ela-
borada por el Centro Nacional de Prevencién de De-
sastres, sefiala expresamente que los talleres pirotécni-

cos deben ubicarse fuera de centros poblacionales y
alejados de sitios de concentracion humana como es-
cuelas, hospitales, ductos de sustancias inflamables,
carreteras y lineas de alta tension.

Asimismo, la “Estrategia para la Prevencion de Acci-
dentes en las Actividades con Pirotecnia” elaborada
por el Cenapred reconoce la necesidad de actualizar la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y forta-
lecer la regulacién relacionada con produccion, alma-
cenamiento y comercializacion de artificios pirotécni-
cos. El mismo documento advierte que una parte
importante de los accidentes ocurre en talleres clan-
destinos y casas habitacion utilizadas para almacenar o
fabricar pirotecnia, evidenciando los riesgos derivados
de la cercania entre estas actividades y las zonas habi-
tacionales.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar
dentro de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos disposiciones expresas que permitan esta-
blecer criterios técnicos de ubicacion territorial pa-
ra talleres, fabricas, almacenes y establecimientos
relacionados con artificios pirotécnicos, priorizan-
do en todo momento la proteccion de la vida, la in-
tegridad fisica y la seguridad de la poblaciéon. Lo
anterior no implica restringir o prohibir la activi-
dad pirotécnica, sino fortalecer su regulaciéon me-
diante mecanismos preventivos acordes con los
riesgos inherentes al manejo de materiales explosi-
vos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracidon de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 39, se adi-
ciona un parrafo al articulo 45 y se adiciona un ar-
ticulo 45 Ter a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos

Articulo 39. En los casos a que se refieren los articu-
los 37 y 38 de esta Ley, se requerira la conformidad de
las autoridades locales y municipales del lugar respec-
to a la seguridad y ubicacion de los establecimientos
correspondientes.
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Tratandose de fabricas, talleres, almacenes o esta-
blecimientos dedicados a la fabricacion, manejo o
almacenamiento de artificios pirotécnicos, éstos de-
beran ubicarse en zonas alejadas de centros de po-
blacion, conforme a las distancias minimas, crite-
rios técnicos y condiciones de seguridad que
determine la Secretaria en coordinacion con las au-
toridades competentes en materia de proteccion ci-
vil.

Articulo 45. Las fabricas, plantas industriales, talle-
res, comercios y demas establecimientos que se dedi-
quen a las actividades reguladas en este Titulo deben
reunir las condiciones de seguridad y de ubicacién, y
contar con la conformidad de la autoridad correspon-
diente en materia de Proteccion Civil; ademas, deben
reunir las condiciones de funcionamiento técnico y
produccién que determine el Reglamento de esta ley.

En el caso de establecimientos relacionados con ar-
tificios pirotécnicos, la Secretaria verificara que su
ubicacion reduzca al minimo los riesgos para la po-
blacion civil, tomando en consideracion la densidad
poblacional, cercania con zonas habitacionales, es-
cuelas, hospitales, mercados y demas espacios de
concentracion humana.

Articulo 45 Ter. Para efectos de esta Ley, se enten-
dera por zonas alejadas de centros de poblacion
aquellas areas que, conforme a los lineamientos téc-
nicos emitidos por la Secretaria y las autoridades
competentes en materia de proteccion civil, permi-
tan disminuir significativamente el riesgo de afec-
tacion a personas, viviendas o infraestructura es-
tratégica derivado de accidentes relacionados con
artificios pirotécnicos.

La Secretaria emitira las disposiciones administra-
tivas necesarias para establecer:

I. Distancias minimas entre talleres de pirotecnia
y zonas habitacionales;

II. Criterios técnicos de ubicacion territorial;

I11. Medidas especiales de seguridad segun el ti-
po de artificio pirotécnico;

IV. Mecanismos de supervision y verificacion pe-
riodica;

V. Condiciones para la regularizacion gradual de
establecimientos previamente existentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional, en
coordinacidn con las autoridades competentes en ma-
teria de proteccion civil, deberd emitir las disposicio-
nes administrativas, lineamientos y criterios técnicos
a que se refiere el presente decreto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada
en vigor.

Tercero. Las personas fisicas o morales que, a la en-
trada en vigor del presente decreto, cuenten con per-
misos vigentes para la operacion de talleres, fabricas,
almacenes o establecimientos relacionados con artifi-
cios pirotécnicos, deberan adecuarse gradualmente a
las disposiciones previstas en el presente decreto y a
los lineamientos que deriven de este, conforme a los
plazos y condiciones que determine la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Cuarto. La Secretaria de la Defensa Nacional podra
establecer programas de regularizacion, reubicacion
progresiva y verificacion para los establecimientos de-
dicados al manejo de artificios pirotécnicos que se en-
cuentren ubicados en zonas de riesgo o cercanas a cen-
tros de poblacion.

Notas

1 Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred).” Guia
para el almacenamiento temporal, uso en exteriores y talleres de
artificios pirotécnicos” (sin fecha) Ver en: https://www.cena-
pred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/377-GUAPIROTCNI-
COS.pdf

2 Cenapred. “Estrategia para la prevencion de accidentes en las ac-
tividades con pirotecnia”. 2022. Ver en:
https://www1.cenapred.unam.mx/COORDINACION ADMINIS-
TRATIVA/SANI/C1/2023/2d0.%20Trimestre/32/COMPLEMEN-
TO%201ER%20Trim/AUDITOR%C3%8DA/4/4%20DAGR/02
%20Riesg0s%20Qu%C3%ADmicos-Tecnol%C3%B3gicos/Estra-
tegia%?20prevenci%C3%B3n%20pirotecnia%202022.pdf
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3 Melisa Lopez. “Percances pirotécnicos han dejado 17 muertos en
15 meses, sefiala PC”. Milenio. 17 de abril de 2026. Ver en:
https://www.milenio.com/estados/percances-pirotecnicos-dejado-
17-muertes-15-meses-senala-pc

4 Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgo. “ Programa Preventivo Artificios Pirotécnicos 2025” Go-
bierno del Estado de México. 31 de julio de 2025. Ver en: .
https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/sites/cgproteccioncivil.e
domex.gob.mx/files/files/Que%200frecemos%202025/A_PIRO-
TE%CC%81CNICOS%202025.pdf

5 Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred). “Guia
para el almacenamiento temporal, uso en exteriores y talleres de
artificios pirotécnicos” s.f Ver en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/377-

GUAPIROTCNICOS.pdf
6 Obra citada pagina 5.

7 La Jornada. “El 73 por ciento de lesiones por quemaduras en es-
ta temporada, son por uso de pirotecnia”. 25 de diciembre de 2025.
Ver en: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/12/25/socie-
dad/el-73-de-lesiones-por-quemaduras-en-esta-temporada-son-
por-uso-de-pirotecnia

8 Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgo. “Programa Preventivo Artificios Pirotécnicos 2025” Go-
bierno del Estado de México. 31 de julio de 2025. Ver en:
https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/sites/cgproteccioncivil.e
domex.gob.mx/files/files/Que%200frecemos%202025/A_PIRO-
TE%CC%81CNICOS%202025.pdf

9 Consultores CMC. “Explosion en taller clandestino de pirotecnia
Tultepec: lecciones criticas”. 11 de febrero de 2026. Ver en:
https://consultorescme.com/explosion-taller-clandestino-pirotec-

nia-tultepec/

Sede de la Comision Permanente,
10 de junio de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Defensa Nacional. Junio 10 de 2026.)

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 50 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO LuUIiS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El suscrito, diputado Luis Humberto Fernandez Fuen-
tes, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, y con las facultades
conferidas por lo dispuesto en los articulos 71, frac-
ci6n 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 55 y 56 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un parrafo al articulo 50 de
la Ley Federal del Trabajo, misma que tiene sustento
en el desarrollo de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transformacién tecnoldgica impulsada por el des-
arrollo de la inteligencia artificial (IA) esta redefinien-
do de manera profunda la organizacién del trabajo, los
procesos productivos y las competencias laborales en
todo el mundo.

México no es ajeno a esta realidad. La adopcion de sis-
temas automatizados, algoritmos y herramientas de in-
teligencia artificial ha incrementado la productividad
en diversos sectores, pero también ha generado nuevos
desafios en materia de estabilidad laboral y proteccion
de los derechos de las personas trabajadoras.

La innovacion tecnologica es un motor fundamental
para el crecimiento econdmico y la competitividad del
pais.

Sin embargo, el progreso debe construirse bajo princi-
pios de inclusion y justicia social. La incorporacion de
inteligencia artificial en los procesos productivos puede
derivar en la sustitucion de funciones laborales que an-
teriormente eran desempefiadas por personas, generando
escenarios de vulnerabilidad para quienes ven afectada
su fuente de empleo por causas ajenas a su desempefio.

Diversos organismos internacionales han advertido so-
bre el impacto de la inteligencia artificial en el empleo.
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El Fondo Monetario Internacional ha sefialado que
cerca de 40 por ciento del empleo global se encuentra
expuesto a los efectos de esta tecnologia, mientras que
el World Economic Forum estima que millones de em-
pleos podrian transformarse o desaparecer como resul-
tado de la automatizacion en los proximos afios. Estos
datos reflejan que el fendmeno no implica necesaria-
mente la desaparicion del trabajo, pero si una profun-
da reconfiguracion de las habilidades requeridas y de
la estructura del mercado laboral.l

En México, el avance de la inteligencia artificial tam-
bién estda modificando el perfil de las ocupaciones y
las competencias demandadas. Estudios recientes se-
fialan que el uso de estas tecnologias esta asociado con
incrementos en la productividad y en la generacion de
valor por trabajador, al tiempo que acelera la necesi-
dad de actualizar habilidades de manera constante. En
este contexto, la capacitacion continua y la reconver-
sion laboral se convierten en elementos esenciales pa-
ra garantizar la empleabilidad de las personas trabaja-
doras.

La Ley Federal del Trabajo establece mecanismos de
proteccion frente al despido injustificado; sin embar-
go, no contempla de manera especifica los supuestos
en los que la terminacion de la relacion laboral deriva
de decisiones tecnologicas que transforman los proce-
sos productivos. En estos casos, la pérdida del empleo
no obedece a una causa imputable al trabajador, sino a
una decision empresarial orientada a la adopcién de
nuevas tecnologias que incrementan la eficiencia.

Ante esta realidad, resulta necesario actualizar el mar-
co juridico laboral para incorporar un enfoque de tran-
sicidn justa frente al cambio tecnologico. La presente
iniciativa no busca obstaculizar la innovacion ni gene-
rar cargas desproporcionadas para las empresas, sino
establecer un equilibrio entre el desarrollo tecnologico
y la proteccion de las personas trabajadoras.

Por ello, se propone la adiciéon de un parrafo al articu-
lo 50 de la Ley Federal del Trabajo, mediante el cual
se establece una indemnizacién a la persona trabaja-
dora cuya relacion laboral sea terminada por una sus-
titucion de inteligencia artificial, automatizacion o tec-
nologias equivalentes.

La propuesta se alinea con las tendencias internacio-
nales en materia de futuro del trabajo, que colocan la

capacitacion, la empleabilidad y la transiciéon laboral
como ejes centrales frente a los efectos de la automa-
tizacion.

Al mismo tiempo, fortalece el principio de justicia so-
cial que inspira el derecho laboral mexicano, adaptan-
dolo a los desafios del siglo XXI.

En suma, esta iniciativa reconoce que la inteligencia
artificial es una herramienta clave para el desarrollo
econdmico, pero también que el Estado tiene la res-
ponsabilidad de garantizar que su implementacién no
genere exclusion ni precarizacion laboral. Se trata de
asegurar que el avance tecnolédgico y la dignidad de las
personas trabajadoras avancen de manera conjunta.

Para una mejor comprension, se presenta el siguiente
cuadro comparativo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
VIGENTE PROPUESTA
Articulo 50; - Las | Articulo 50. - Lasindemnizaciones aidue se

indemnizaciones a que se | refiere el articulo anterior consistiran:
refiere el articulo anterior
consistiran: lalll...

Cuando la terminacién de la relacion
laboral tenga como causa directa la
sustitucion de las funciones de la
persona trabajadora por sistemas de
inteligencia artificial, automatizaciéon o
tecnologias equivalentes, la persona
empleadora debera cubrir,
adicionalmente a las indemnizaciones
‘ previstas en este articulo, una
compensacion especial equivalente a
dos meses de salario integrado.

lalll...

Por lo aqui expuesto fundado y motivado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 50
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 50. Las indemnizaciones a que se refiere el
articulo anterior consistiran:

L alll. ...

Cuando la terminacion de la relacion laboral tenga co-
mo causa directa la sustitucion de las funciones de la
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persona trabajadora por sistemas de inteligencia artifi-
cial, automatizacion o tecnologias equivalentes, la per-
sona empleadora deberd cubrir, adicionalmente a las
indemnizaciones previstas en este articulo, una com-
pensacion especial equivalente a dos meses de salario
integrado.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Fondo (2024)
https://www.imf.org/en/publications/staff-discussion-

Monetario Internacional
notes/issues/2024/01/14/gen-ai-artificial-intelligence-and-the-fu-
ture-of-work-542379

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social. Junio 10 de
2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDE-
RAL DE JUEGOS Y SORTEOS, EN MATERIA DE RESPONSABI-
LIDAD PUBLICITARIA Y PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, RECIBIDA DEL DIPUTADO FIDEL DANIEL
CHIMAL GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Fidel Daniel Chimal Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-

greso de la Union, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion I; 78
y 79, fraccion 1II; articulos 80; 82 punto 2, fraccion 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, somete a consideracion de
esta honorable soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

1. La creciente exposicion de nifias, nifios y adoles-
centes a contenidos promocionales de apuestas en
entornos digitales y deportivos

La transformacion digital de las ultimas dos décadas ha
modificado profundamente la forma en que nifas, ni-
fios y adolescentes consumen informacion, entreteni-
miento y contenidos audiovisuales. El acceso cada vez
mas extendido a internet, dispositivos moviles, redes
sociales y plataformas digitales ha generado nuevas
oportunidades para el ejercicio de derechos relaciona-
dos con la educacion, la comunicacion y el acceso a la
informacion; sin embargo, también ha propiciado la
aparicion de riesgos emergentes asociados a la exposi-
cion temprana a determinados contenidos comerciales.

La acelerada transformacion digital registrada durante
las ultimas décadas ha modificado significativamente
los habitos de comunicacion, informacion y entreteni-
miento de nifias, nifios y adolescentes. El acceso cada
vez mas extendido a internet, dispositivos moviles y
plataformas digitales ha convertido a los entornos di-
gitales en espacios centrales para la interaccion social,
el consumo de contenidos audiovisuales y la construc-
cion de experiencias cotidianas de las personas meno-
res de edad. Este proceso ha generado importantes
oportunidades para el ejercicio de diversos derechos,
pero también ha dado lugar a nuevos desafios relacio-
nados con la exposicion temprana a contenidos co-
merciales y estrategias de mercadotecnia cada vez mas
sofisticadas.!

En México, la presencia de nifias, nifios y adolescen-
tes en entornos digitales es cada vez mas significativa.

De acuerdo con informacién difundida por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), el
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uso de internet se ha convertido en una actividad coti-
diana para este sector de la poblacion, permitiéndoles
acceder a informacion, desarrollar actividades educati-
vas y mantener vinculos sociales. En particular, se es-
tima que 50 por ciento de las nifias y nifios de entre 6
y 11 afos utilizan internet o una computadora, mien-
tras que entre las personas adolescentes de 12 a 17
anos dicha proporcion oscila entre 80 y 94 por ciento.
Esta realidad confirma que los espacios digitales cons-
tituyen hoy uno de los principales entornos de interac-
cion y consumo de contenidos para las personas me-
nores de edad.2

Sin embargo, el propio organismo internacional ha ad-
vertido que el incremento en el tiempo de conexion
también implica una mayor exposicion a diversos ries-
gos presentes en el entorno digital. Unicef ha sefialado
que nifas, nifios y adolescentes pueden encontrarse
expuestos a contenidos nocivos, estrategias de capta-
cion comercial y otras dindmicas que pueden afectar
su desarrollo, salud mental e integridad personal, lo
que ha llevado a insistir en la necesidad de construir
entornos digitales mas seguros y adecuados para su
edad.

Paralelamente, el mercado de las apuestas deportivas
ha experimentado un crecimiento acelerado a nivel in-
ternacional como resultado de la expansion de plata-
formas digitales y aplicaciones moviles especializa-
das. Diversos estudios de mercado estiman que la
industria global de las apuestas deportivas continuara
registrando incrementos sostenidos durante la proxima
década, impulsada principalmente por el uso de teléfo-
nos inteligentes, el acceso permanente a internet y la
creciente preferencia de los usuarios por servicios di-
gitales. Asimismo, se ha identificado que las modali-
dades en linea representan actualmente el segmento de
mayor crecimiento dentro de esta industria, lo que
confirma la estrecha relacion existente entre la expan-
sion de las apuestas y el desarrollo de los ecosistemas
digitales contemporaneos.3

Por otro lado, diversas investigaciones han advertido
que las nuevas estrategias de mercadotecnia digital
han modificado profundamente la forma en que se di-
funden mensajes comerciales a las audiencias mas jo-
venes. A diferencia de la publicidad tradicional, ac-
tualmente una parte importante de las promociones se
realiza mediante contenidos patrocinados, colabora-
ciones con personas influenciadoras digitales, publica-

ciones en redes sociales y otras modalidades que pue-
den dificultar la identificacién inmediata de su carac-
ter publicitario. Esta situacién ha generado preocupa-
cion entre especialistas y organizaciones dedicadas a
la proteccion de los derechos de la nifiez, debido a la
capacidad de estos mecanismos para influir en las de-
cisiones y comportamientos de las personas menores
de edad.4

“Ninas y nifios menores de 13 afios estan presentes
en redes sociales, navegan y consumen publicidad
que genera en ellas y ellos una aspiracion y un de-
seo; frente a esta exposicion, ;como estamos dando
herramientas a nifias, nifios y adolescentes para
identificar la publicidad en redes sociales? Y, por
otro lado, ;como exigimos que las redes sociales no
usen los datos de nifias, nifios y adolescentes para
mostrarles publicidad?”.

Un informe elaborado por Cultivando Género, AC
y El Poder del Consumidor, documenté mas de mil
contenidos publicitarios durante un mes de observa-
cion de perfiles simulados de personas menores de
edad en plataformas digitales, encontrando que las
adolescencias fueron quienes registraron los mayo-
res niveles de exposicion. Asimismo, el estudio
identific6 que aproximadamente cuatro de cada
diez contenidos publicitarios recurrian a perso-
nas influenciadoras o creadoras de contenido co-
mo intermediarias para promover productos y
servicios, aprovechando la confianza y cercania
que estas figuras generan entre las audiencias ju-
veniles.>

En resumen, el informe de Cultivando Género, AC y
El Poder del Consumidor tiene cuatro hallazgos clave
sobre este tema:

* Las y los adolescentes son quienes mas publici-
dad reciben: el informe sefala que las personas
adolescentes de entre 14 y 16 afios concentraron los
niveles mas altos de exposicion publicitaria durante
las navegaciones realizadas.

* Los controles parentales no reducen significati-
vamente la publicidad: el estudio encontrd que,
incluso utilizando controles parentales, la exposi-
cion a anuncios fue practicamente la misma que en
los perfiles sin restricciones.
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* Los influencers son un mecanismo central de
publicidad: el informe encontré que aproximada-
mente 40 por ciento de la publicidad observada re-
curria a figuras publicas o creadores de contenido
como intermediarios para conectar con audiencias
infantiles y juveniles. Ademas, sefiala que las reco-
mendaciones y opiniones de influencers influyen
significativamente en las decisiones de consumo de
quienes los siguen.

* La publicidad ya no vende productos, vende ex-
periencias: el estudio concluye que las tendencias
actuales de mercadotecnia buscan menos mostrar
marcas y mas generar experiencias, emociones € in-
centivos al consumo mediante contenidos aparente-
mente orgdnicos. Asimismo, identifica practicas co-
mo recomendaciones, retos virales, unboxing e
integracion de productos dentro del entretenimiento
digital.

El problema contemporaneo ya no es unicamente la
publicidad visible y claramente identificable, sino la
incorporacion de mensajes comerciales dentro de con-
tenidos que las personas menores de edad perciben co-
mo entretenimiento, informacidn o interaccion social.

Estas estrategias no son exclusivas de productos de
consumo cotidiano. Diversos estudios han advertido
que el marketing digital contemporaneo recurre cada
vez con mayor frecuencia a mecanismos como el con-
tenido patrocinado, el marketing de influencia, las
interacciones personalizadas y la integracion comer-
cial dentro de los contenidos consumidos por nifias, ni-
fios y adolescentes. Unicef ha sefialado que estas téc-
nicas permiten una comunicacién continua y
altamente persuasiva en redes sociales y plataformas
digitales, aprovechando la participacion de influencia-
dores, celebridades y otros formatos disefiados para
captar la atencion de las audiencias mas jovenes.6

Los efectos de esta creciente presencia de contenidos
promocionales relacionados con apuestas deportivas
pueden observarse en experiencias documentadas re-
cientemente por diversos medios de comunicacion. Un
reportaje publicado por la revista Proceso recogio tes-
timonios de jovenes que describieron haber iniciado su
participacién en plataformas de apuestas a partir de
promociones digitales, bonos de bienvenida y la cons-
tante presencia de mensajes publicitarios vinculados a
eventos deportivos. Los entrevistados sefialaron que

las apuestas se encontraban presentes de manera recu-
rrente en transmisiones deportivas, redes sociales y
conversaciones cotidianas entre sus grupos de amigos,
generando una percepcion de normalidad respecto de
una actividad legalmente reservada para personas ma-
yores de edad.”

Particularmente relevante resulta el hecho de que va-
rios de los testimonios refieren que la publicidad aso-
ciada a las apuestas no era percibida como anuncios
tradicionales, sino como parte del propio contenido
deportivo consumido diariamente.

Esta circunstancia evidencia coémo la integracion co-
mercial de mensajes promocionales dentro de transmi-
siones, analisis deportivos, recomendaciones de in-
fluencers y contenidos digitales puede dificultar la
identificacion clara de su naturaleza publicitaria, espe-
cialmente entre audiencias jévenes.

En suma, la convergencia entre el crecimiento de las
plataformas digitales de apuestas, la expansion de las
redes sociales y la incorporacion de nuevas estrategias
de mercadotecnia basadas en contenido patrocinado,
influencers e integracion comercial dentro de transmi-
siones deportivas ha transformado profundamente la
forma en que se difunden los mensajes promocionales
relacionados con juegos y apuestas.

Esta realidad ha incrementado la exposicion de nifas,
nifos y adolescentes a contenidos que, en muchos ca-
$0s, se presentan como entretenimiento o informacion
deportiva, dificultando la identificacion de su natura-
leza publicitaria.

Frente a este escenario, resulta necesario analizar si el
marco juridico vigente cuenta con herramientas sufi-
cientes para garantizar una proteccion efectiva de las
personas menores de edad frente a estas nuevas moda-
lidades de promocién comercial, particularmente en
un contexto digital que evoluciona con mayor rapidez
que las disposiciones legales actualmente aplicables.

2. La necesidad de fortalecer la responsabilidad
publicitaria de los permisionarios de juegos con
apuestas y sorteos para la proteccion de nifias, ni-
fios y adolescentes

La proteccién de nifias, nifios y adolescentes frente a
riesgos presentes en los entornos digitales constituye
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una obligacidén que deriva directamente del principio
del interés superior de la nifiez reconocido en el arti-
culo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de diversos instru-
mentos internacionales suscritos por el Estado me-
xicano, entre ellos la Convencion sobre los Dere-
chos del Niiio.

Dicho principio exige que las autoridades adopten me-
didas preventivas y de proteccidén cuando existan con-
diciones que puedan afectar el desarrollo integral, la
salud o el bienestar de las personas menores de edad,
particularmente en aquellos ambitos que han experi-
mentado profundas transformaciones derivadas del
avance tecnoldgico.

No obstante, el marco juridico vigente en materia de
juegos con apuestas y sorteos presenta importantes li-
mitaciones para responder a los desafios que plantea el
ecosistema digital contemporaneo. La Ley Federal de
Juegos y Sorteos fue publicada en 1947, en un contex-
to historico, tecnologico y social radicalmente distinto
al actual. Su disefio normativo estuvo orientado prin-
cipalmente al control administrativo de establecimien-
tos fisicos, permisos, sorteos y actividades presencia-
les relacionadas con juegos de azar, sin prever
fendmenos que hoy constituyen una realidad cotidia-
na, tales como las plataformas digitales, las redes so-
ciales, los creadores de contenido, el marketing de in-
fluencia o la integracion comercial de publicidad
dentro de contenidos deportivos y de entretenimiento.

Como resultado de ello, la legislacion federal carece
de disposiciones especificas que regulen la difusion de
contenidos patrocinados relacionados con apuestas en
entornos digitales accesibles a personas menores de
edad. Tampoco establece obligaciones claras respecto
de la identificacidon de publicidad integrada en conte-
nidos de entretenimiento, la utilizacion de personas in-
fluenciadoras digitales para la promocién de platafor-
mas de apuestas o la responsabilidad de los
permisionarios respecto de terceros contratados para la
difusién de mensajes comerciales.

Esta ausencia regulatoria genera espacios de incerti-
dumbre que dificultan la adopcién de medidas preven-
tivas orientadas a proteger a nifias, nifios y adolescen-
tes frente a nuevas modalidades de promocion
comercial.

Es importante sefialar que la presente propuesta no tie-
ne por objeto prohibir la actividad de juegos con
apuestas y sorteos, restringir de manera desproporcio-
nada la libertad econdémica de los permisionarios ni li-
mitar el acceso de las personas adultas a actividades
legalmente autorizadas. De igual forma, no pretende
establecer mecanismos de censura sobre contenidos
digitales ni imponer restricciones generales a internet
o a las plataformas tecnoldgicas. Por el contrario, la
iniciativa parte del reconocimiento de que los juegos
con apuestas constituyen una actividad licita regulada
por el Estado mexicano y que, en consecuencia, pue-
den ser objeto de promocién comercial dentro de los
limites establecidos por la ley.

Bajo esta logica, la reforma propone incorporar crite-
rios minimos de responsabilidad publicitaria aplica-
bles a los permisionarios de juegos con apuestas y sor-
teos cuando difundan contenidos promocionales en
entornos digitales y deportivos accesibles a personas
menores de edad.

Entre dichos criterios destacan la identificacion clara
de contenidos patrocinados, la prohibicién de meca-
nismos de promocidn encubierta, la incorporacion de
mensajes preventivos y la responsabilidad de los ope-
radores respecto de terceros contratados para la difu-
sidén de campafias comerciales. Se trata de medidas
orientadas a fortalecer la transparencia de los
mensajes publicitarios y a garantizar que las au-
diencias mas jovenes puedan distinguir con clari-
dad entre entretenimiento, informacién y publici-
dad.

En consecuencia, resulta necesario actualizar la Ley
Federal de Juegos y Sorteos para incorporar herra-
mientas regulatorias acordes con las dinamicas de co-
municacion propias del siglo XXI. Fortalecer la res-
ponsabilidad publicitaria de los permisionarios no
implica restringir una actividad econémica licita, sino
establecer condiciones minimas de transparencia y
proteccidon que permitan salvaguardar el interés supe-
rior de la nifiez frente a mecanismos de promocion co-
mercial cada vez mas sofisticados.

La presente iniciativa busca precisamente atender ese
vacio normativo mediante una regulacion proporcio-
nal, moderna y compatible con los derechos y liberta-
des reconocidos por nuestro orden constitucional.
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Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracidén de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley Federal de Juegos y Sorteos

Unico. Se adiciona un articulo 3 Bis y se reforma el
primer parrafo del articulo 17 de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

Articulo 3 Bis. Los permisionarios, operadores,
concesionarios, promotores o cualquier persona fi-
sica 0 moral vinculada con juegos con apuestas y
sorteos deberan sujetarse a criterios de responsabi-
lidad publicitaria y proteccion reforzada de niias,
nifios y adolescentes en la difusion de contenidos
promocionales, contenidos patrocinados, integra-
cion comercial o publicidad relacionada con apues-
tas en medios digitales, plataformas electronicas,
redes sociales, transmisiones deportivas o cual-
quier entorno audiovisual accesible mediante tec-
nologias digitales.

Para efectos del presente articulo, se entendera
por integracién comercial o contenido patrocinado
toda referencia, mencion, insercion visual, reco-
mendacién, promocion, dinimica, enlace, codigo
promocional, colaboracién comercial o estrategia
de difusion mediante la cual se promuevan plata-
formas, servicios o actividades relacionadas con
juegos con apuestas y sorteos dentro de contenidos
audiovisuales, deportivos, digitales o de entreteni-
miento.

En la difusion de contenidos a que se refiere el pre-
sente articulo, se observaran las siguientes disposi-
ciones:

I. Queda prohibida la utilizacién de mecanismos
de promocion encubierta o estrategias publicita-
rias que oculten el caracter comercial o patroci-
nado de contenidos relacionados con juegos con
apuestas y sorteos;

I1. Toda publicidad, integracion comercial o con-
tenido patrocinado debera identificarse de ma-
nera clara, visible y comprensible como conteni-
do publicitario o patrocinado;

I11. No podran emplearse elementos, narrativas,
lenguaje, dinamicas, imagenes, personajes, in-
fluencers, personas creadoras de contenido, de-
portistas, simbolos o referencias que, por su na-
turaleza, contexto o audiencia predominante,
resulten particularmente atractivos para niiias,
nifos y adolescentes;

IV. Los permisionarios deberan abstenerse de
promover o integrar contenidos relacionados
con apuestas en transmisiones, contenidos o
eventos cuya audiencia sea predominantemente
infantil o adolescente;

V. Toda difusion comercial relacionada con jue-
gos con apuestas y sorteos debera incluir mensa-
jes visibles de prevencion sobre los riesgos aso-
ciados a conductas compulsivas o adictivas, asi
como la prohibicion legal de participacion de
personas menores de edad;

VI. Los permisionarios seran responsables del
contenido promocional difundido directa o indi-
rectamente por terceros contratados, patrocina-
dos o vinculados comercialmente para la promo-
cion de juegos con apuestas y sorteos, incluyendo
personas influenciadoras digitales, creadores de
contenido, comentaristas, analistas deportivos o
cualquier figura de difusion digital, y

VII. La Secretaria de Gobernacion podra emitir
disposiciones de caracter general para establecer
criterios técnicos, medidas preventivas y linea-
mientos aplicables a la difusion responsable de
contenidos relacionados con juegos con apuestas
y sorteos en entornos digitales y deportivos acce-
sibles a nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 17. Las infracciones a la presente Ley que no
constituyan delitos, a sus reglamentos o a las disposi-
ciones que dicte la Secretaria de Gobernacion, asi co-
mo el incumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo 3 Bis de esta Ley por parte de permi-
sionarios, operadores o personas autorizadas para
la explotacion de juegos con apuestas y sorteos, se-
rén sancionadas por la misma Secretaria con multa de
cien a diez mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, pudiendo revocarse, en su ca-
s0, el permiso correspondiente cuando las infracciones
sean graves o reiteradas.
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Cuando la infraccidn sea cometida por los jugadores,
arbitros, corredores de apuestas o por cualquiera otra
persona que desempefie funciones en el espectaculo,
juego, establecimiento o sorteo de que se trate; podra
sancionarse, ademas, con suspension hasta por un ano
o inhabilitacion definitiva para desempefar la activi-
dad o funcion respectiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro del plazo previsto en el articulo an-
terior, las personas fisicas y morales que cuenten con
permisos vigentes para la explotacion de juegos con
apuestas y sorteos deberdn realizar las adecuaciones
necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
previstas en el articulo 3 Bis de la presente Ley.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion, en el ambito
de sus atribuciones, podra emitir las disposiciones de
caracter general que resulten necesarias para la ade-
cuada aplicacion del presente decreto.

Notas

1 Rubio Garcia. “Apuestas Deportivas Online: Percepcion Adoles-
cente Y regulacion Publicitaria”. methaodos. Revista de Ciencias
Sociales 6 (1). 5 de abril de 2018. Ver en:
https://www.redalyc.org/journal/4415/441556240009/html/

2 UNICEF México. “Mantener seguros a nifias, nifios y adoles-
centes en internet ;Como protegerse mientras navegan en inter-
net?”. S.f. Ver en: https://www.unicef.org/mexico/mantener-segu-
ros- ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-internet

3 Precedence Research. “Sports Betting Market Size, Share and
Trends 2026 to 2035”.S.f. Ver en: https://www.precedencerese-
arch.com/sports-betting-market
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27 de abril de 2026. Ver en: https://www.eluniversal.com.mx/na-
cion/publicidad-encubierta-bombardea-a-menores-detectan-alta-
promocion-de-productos-no-saludables/

5 Cultivando Género, A.C. y El Poder del Consumidor, La publi-
cidad que ven y consumen las infancias y adolescencias en redes

sociales y las implicaciones de su consumo. Ciudad de México:
abril de 2026. Ver en: https://cultivandogeneroac.org/wp-con-
tent/uploads/2026/04/La-publicidad-que- ven-y-consumen-las-in-
fancias-y-adolescencias-en-redes-sociales-y-las-implicaciones-de-
su-consumo.pdf

6 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Mar-
keting digital de alimentos y bebidas no saludables dirigido a ni-
flos, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe (Ciudad
de Panama: UNICEF Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, 2022), 1-34. Ver en: https://www.unicef.org/lac/me-
dia/42141/file/Reporte-marketing-digital-esp.pdf

7 Proceso. “Ludopatia en jovenes: Estudiantes revelan el infierno
de las apuestas deportivas”. 19 de mayo de 2026. Ver en;
https://www.proceso.com.mx/nacional/2026/5/19/ludopatia-en-jo-
venes- estudiantes-revelan-el-infierno-de-las-apuestas-deportivas-
video-374284.html

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 10 de
2026.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
PROTECCION DE MENORES FRENTE A PLATAFORMAS DIGI-
TALES DE APUESTAS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FIDEL DA-
NIEL CHIMAL GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLE-
VADA A CABO EL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Fidel Daniel Chimal Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de Accidén Nacio-
nal en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 71,
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fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 60., fraccion I, 78 y 79
fraccion II; articulo 80, 82, punto 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta
honorable soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan diversas disposi-
ciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El crecimiento de las plataformas digitales de
apuestas y su impacto en nifas, nifios y adolescen-
tes

La expansion de las tecnologias digitales y el acceso
masivo a dispositivos moviles han transformado pro-
fundamente los habitos de consumo y entretenimiento
de la poblacion mexicana, particularmente entre nifas,
nifos y adolescentes.

Actualmente, las plataformas digitales permiten el ac-
ceso inmediato y permanente a contenidos, aplicacio-
nes y servicios en linea, incluyendo aquellos relacio-
nados con apuestas deportivas y juegos de azar, los
cuales han incrementado significativamente su presen-
cia en redes sociales, transmisiones deportivas, plata-
formas de streaming y espacios digitales frecuente-
mente utilizados por menores de edad.

De acuerdo con informacion de UNICEF México, en
México el 50 por ciento de las nifias y nifios de entre 6
y 11 afios son usuarios de internet o de una computa-
dora, mientras que, entre las y los adolescentes de 12
a 17 afios, entre el 80 y 94 por ciento utiliza internet o
una computadora.l

Estas cifras reflejan el profundo nivel de digitalizacion
que actualmente forma parte de la vida cotidiana de ni-
fias, nifios y adolescentes en el pais, quienes acceden
de manera permanente a redes sociales, plataformas de
entretenimiento, transmisiones deportivas y aplicacio-
nes moviles mediante teléfonos inteligentes y otros
dispositivos electrénicos.

La creciente conectividad digital ha generado impor-
tantes oportunidades educativas y de comunicacion;
sin embargo, también ha incrementado la exposicion
de menores de edad a contenidos y dindmicas digitales

potencialmente nocivas, entre ellas aquellas relaciona-
das con plataformas digitales de apuestas y juegos de
azar.

El crecimiento acelerado de las plataformas digitales
de apuestas en México refleja la expansion de un mer-
cado que ha encontrado en internet y los dispositivos
moviles uno de sus principales mecanismos de difu-
sion y captacion de usuarios.

De acuerdo con informacién publicada por el diario £/
Economista, el mercado mexicano de juegos de azar
en linea mantiene una tendencia sostenida de creci-
miento y se perfila como uno de los sectores de mayor
expansion en América Latina durante los proximos
anos. Las proyecciones estiman que el mercado de
apuestas online en México podria acercarse a los
mil millones de délares hacia 2031, impulsado prin-
cipalmente por el incremento en el uso de teléfonos in-
teligentes, plataformas méviles y sistemas de pago di-
gitales.2

El mismo andlisis sefiala que las apuestas deportivas
representan actualmente el segmento mas importante
del mercado digital de apuestas en México, concen-
trando mas de la mitad de los ingresos generados por
la industria y registrando las tasas de crecimiento mas
aceleradas dentro del sector. Asimismo, los dispositi-
vos moviles y tabletas concentran la mayor parte de la
actividad de los usuarios, situacion que evidencia co-
mo las plataformas digitales de apuestas forman parte
de dindmicas de consumo inmediatas, permanentes y
altamente accesibles desde distintos tipos de dispositi-
VOs.

Este crecimiento adquiere especial relevancia debido a
que las nuevas dinamicas digitales han permitido que
las plataformas de apuestas deportivas se integren de
manera cotidiana en redes sociales, transmisiones de-
portivas, contenido digital y publicidad dirigida a au-
diencias jovenes. La constante exposicion a este tipo
de contenidos, sumada a mecanismos digitales disefia-
dos para incentivar la permanencia y participacion
continua de los usuarios, ha contribuido a normalizar
las apuestas en linea entre sectores cada vez mas jove-
nes de la poblacion mexicana.

Hoy en dia las apuestas digitales dejaron de ser un fe-
némeno exclusivo de adultos. De acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
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Tabaco (Encodat) 2025, 6.9 por ciento de las y los
adolescentes mexicanos de entre 12 y 17 afios parti-
cipo en juegos de apuestas durante el altimo afio, lo
que equivale aproximadamente a 904 mil menores
de edad a nivel nacional. Asimismo, el 7 por ciento
de quienes participaron en estas actividades presenta
indicadores de juego problematico, reflejando la exis-
tencia de conductas compulsivas y riesgos asociados a
plataformas y dindmicas de apuestas accesibles desde
entornos digitales.3

La magnitud del fenémeno resulta particularmente
preocupante si se considera que, de acuerdo con infor-
macion retomada de la Encodat 2025 por El Econo-
mista, alrededor de cuatro millones de personas en
México participan en juegos con apuestas, de las cua-
les mas de 249 mil presentan problemas asociados con
juego problematico. Asimismo, la encuesta sefala
que 4.3 por ciento de la poblacion entre 12 y 65
afios participé en juegos de apuestas durante 2025,
mientras que entre adolescentes se identificaron ni-
veles de malestar psicologico superiores a los regis-
trados en poblacion adulta.4

Especialistas en salud mental y adicciones han sefiala-
do que las dindmicas digitales vinculadas con apuestas
comparten caracteristicas similares a otros trastornos
conductuales y adicciones, incluyendo mecanismos
asociados con la ansiedad, el miedo a perderse de al-
go, la necesidad de interaccion constante y conductas
compulsivas derivadas de sistemas digitales disefiados
para maximizar la permanencia de los usuarios. Diver-
sos estudios han advertido que nifias, nifios y adoles-
centes constituyen un sector particularmente vulnera-
ble frente a este tipo de dinamicas digitales debido a
factores relacionados con impulsividad, busqueda de
recompensa inmediata y desarrollo emocional atn en
formacion.5

La gravedad del fendémeno también ha sido advertida
por especialistas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), quienes han sefialado que
la ludopatia constituye una adiccion psicoldgica carac-
terizada por la pérdida de control frente a los juegos de
apuesta y por la persistencia de conductas compulsivas
aun cuando generan consecuencias negativas en la vi-
da personal, familiar y econémica de las personas.
Asimismo, especialistas de dicha institucion esti-
man que entre el uno y el tres por ciento de la po-
blacion mexicana podria presentar problemas aso-

ciados con ludopatia, lo que equivaldria aproxima-
damente a 3.9 millones de personas en el pais.6

Este escenario adquiere especial relevancia frente al
crecimiento de las plataformas digitales de apuestas,
las cuales permiten acceso permanente e inmediato a
dinamicas de juego desde teléfonos inteligentes, redes
sociales y aplicaciones moviles frecuentemente utili-
zadas por nifias, nifios y adolescentes.

El impacto de esta problemdtica puede observarse en
diversos casos documentados recientemente en Méxi-
co.

Un reportaje publicado por la revista Proceso expone
testimonios de jovenes estudiantes que desarrollaron
conductas compulsivas relacionadas con apuestas de-
portivas en linea, derivando en afectaciones econémi-
cas, emocionales y psicoldgicas severas. El reportaje
documenta como la facilidad de acceso mediante apli-
caciones moviles, la constante publicidad durante
transmisiones deportivas y la normalizacion de las
apuestas en redes sociales han contribuido a que ado-
lescentes y jovenes incorporen las apuestas digitales
como parte cotidiana de su entorno de entretenimien-
to.7

La mayor cantidad que Fernando ha perdido en una
sola apuesta fueron 44 mil pesos, para entonces los
montos minimos que arriesgaba ascendian a 15 mil.
“Ya estaba muy hundido en ese punto. Me endeudé a
niveles que no imaginaba”, recuerda.

A Fernando le duele y avergilienza hablar de cuando
plane6 auto secuestrarse. Un amigo le ofrecio la casa
de una tia en el Ajusco donde nadie lo buscaria. La
idea era pedirle mas de 100 mil pesos a sus papas por
el rescate.

“Sentia desesperacion y ansiedad, ya no era cons-
ciente de lo que hacia. Queria pagar mis deudas y
quedarme con un dinero para seguir apostando...
“Ahorita estoy un poco mas tranquilo, pero siento la
necesidad de estar apostando.

Los comerciales en los partidos terminan engan-
chandote, aunque ya no quieras. Los comentaristas
siempre terminaban jalandome a apostar. Llegd un
punto en el que ya no tenia autocontrol y me dejaba
llevar por el minimo anuncié que veia.”
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Asimismo, especialistas consultados en dicho reporta-
je advirtieron que las plataformas digitales de apuestas
operan mediante dinamicas disefiadas para incentivar
la permanencia e interaccion constante de los usuarios,
a través de recompensas inmediatas, estadisticas en
tiempo real y sistemas de estimulacion continua.

Por otro lado, el diario E/ Pais ha documentado testi-
monios que demuestran cémo jovenes apostadores
desarrollaron ansiedad, pérdida de control financiero,
afectaciones en su entorno social y estados depresivos
derivados de pérdidas econdmicas recurrentes. Incluso
especialistas de la UNAM senalaron que la principal
diferencia entre la ludopatia tradicional y las apuestas
deportivas actuales radica en el componente tecnold-
gico, ya que actualmente el acceso es inmediato, per-
manente y completamente digital.8

“Empezar a apostar requiere apenas unos momen-
tos desde un celular. Incluso asi lo promocionan.
“Es gratis y solo toma 15 segundos...”

“A Martin P., quien prefiere no compartir su apelli-
do, le atrajo una oferta de Caliente que ponia los
primeros 1.000 pesos para invertir. “Me registré, me
los dieron y los aposté. Fue tan sencillo y el rush
(subidon) fue tan grande que me enganché de in-
mediato...”

“Al revisar cuanto dinero habia gastado, vio que ha-
bia perdido 8.000 pesos en un afo, mientras su suel-
do rondaba los 12 mil mensuales. “Llegué al punto
de apostar en partidos que no tenian sentido como
la segunda division de Francia o tercera de Turquia.
Me di cuenta de que me habia gastado lo de mi ren-
ta en apuestas y decidi parar”

“...el gancho estd muchas veces en el bombardeo
de publicidad con las promociones de “dinero gra-
tis” ... el objetivo real de estas promociones no es
regalar dinero, sino lograr que el usuario entre a la
plataforma y aprenda a usarla.

“Una vez dentro, es mucho mas probable que deci-
da apostar su propio dinero tras la primera pérdi-
da...”

Los jovenes mexicanos son particularmente vulnera-
bles ya que en una etapa de temprano crecimiento y
consolidacion de sistema de valores comienzan a in-

dependizarse econdmicamente, pero no siempre emo-
cionalmente, y buscan la pertenencia a un grupo, que
no siempre aporta a su desarrollo integral.

Asimismo, algunos de los jévenes entrevistados sefia-
laron que las apuestas deportivas modificaron su rela-
cion cotidiana con el deporte y el entretenimiento,
convirtiendo actividades recreativas en fuentes perma-
nentes de ansiedad y presion emocional.

En consecuencia, no se busca restringir una actividad
econdmica legal ni limitar de manera desproporciona-
da el desarrollo de plataformas digitales relacionadas
con apuestas y juegos de azar. Por el contrario, busca
fortalecer el marco de proteccion integral de nifias, ni-
fios y adolescentes frente a riesgos emergentes deriva-
dos de entornos digitales cada vez mas accesibles, in-
mediatos y presentes en la vida cotidiana de las
personas menores de edad.

La proteccion del desarrollo integral, la salud mental y
el bienestar emocional de nifias, nifios y adolescentes
constituye una obligacion constitucional y convencio-
nal del Estado mexicano. En ese sentido, resulta nece-
sario fortalecer las herramientas juridicas que permi-
tan implementar acciones preventivas, de orientacion
y proteccion frente a plataformas digitales de apuestas
que puedan generar conductas compulsivas y adictivas
en personas menores de edad.

2. La necesidad de fortalecer la proteccion de nifias,
nifos y adolescentes frente a plataformas digitales
de apuestas

El acelerado desarrollo de las tecnologias digitales ha
transformado profundamente la manera en que nifas,
nifos y adolescentes interactian con el entreteni-
miento, la informacidon y los contenidos disponibles
en internet. Actualmente, las plataformas digitales
forman parte cotidiana de la vida de millones de me-
nores de edad en México, quienes acceden de manera
permanente a redes sociales, aplicaciones moviles,
transmisiones deportivas y espacios digitales desde
teléfonos inteligentes y otros dispositivos electroni-
cos. Sin embargo, el crecimiento de estos entornos di-
gitales también ha generado nuevos riesgos que im-
pactan directamente en la salud mental, el bienestar
emocional y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.
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En particular, la expansion de plataformas digitales de
apuestas ha permitido que dindmicas relacionadas con
juegos de azar y apuestas deportivas se integren de
manera constante en espacios digitales frecuentemen-
te utilizados por menores de edad. A diferencia de los
modelos tradicionales de apuestas, las plataformas di-
gitales operan mediante sistemas de acceso inmediato,
disponibilidad permanente y mecanismos tecnoldgi-
cos disefiados para maximizar la interaccion y perma-
nencia de los usuarios dentro de las aplicaciones y si-
tios web.

Si bien las apuestas y juegos de azar constituyen acti-
vidades legales reguladas por el Estado mexicano, ello
no exime a las autoridades de su obligacion constitu-
cional de garantizar medidas reforzadas de proteccion
para nifas, nifios y adolescentes frente a riesgos aso-
ciados con entornos digitales potencialmente nocivos.
El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece el principio del
interés superior de la nifiez como eje rector de todas
las decisiones y actuaciones del Estado, imponiendo el
deber de garantizar de manera plena sus derechos hu-
manos, asi como su desarrollo integral.?

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fo, de la cual el Estado mexicano es parte, reconoce la
obligacion de adoptar medidas apropiadas para prote-
ger a nifias, nifios y adolescentes frente a contenidos,
practicas o dinamicas que puedan afectar su bienestar
fisico, mental y emocional.10

En este sentido, la evolucion de las plataformas digita-
les y el crecimiento de mecanismos tecnologicos vin-
culados con apuestas deportivas generan nuevos des-
afios regulatorios que requieren respuestas preventivas
acordes con las dinamicas digitales actuales.

Actualmente, la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes reconoce diversos meca-
nismos de proteccion relacionados con salud, integri-
dad y desarrollo integral; sin embargo, no contempla
de manera expresa los riesgos asociados con platafor-
mas digitales de apuestas y juegos de azar accesibles
mediante internet y dispositivos electronicos. Esta au-
sencia normativa limita la posibilidad de fortalecer po-
liticas preventivas, campanas de orientacion y accio-
nes institucionales especificas dirigidas a proteger a
menores de edad frente a dindmicas digitales que pue-
dan derivar en conductas compulsivas o adictivas.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar den-
tro de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes el reconocimiento expreso de las pla-
taformas digitales de apuestas como un entorno sus-
ceptible de generar riesgos para personas menores de
edad, asi como establecer obligaciones preventivas
orientadas a garantizar medidas de proteccion, orienta-
cion e informacidn frente a este tipo de contenidos y
dinamicas digitales.

La propuesta legislativa parte de una vision preventiva
y proporcional, que no busca restringir actividades
econdmicas legales ni imponer mecanismos despro-
porcionados de control digital, sino fortalecer las ca-
pacidades institucionales del Estado mexicano para
proteger el desarrollo integral de nifias, nifios y ado-
lescentes frente a riesgos emergentes derivados de en-
tornos digitales cada vez mas complejos y de acceso
inmediato.

Por lo expuesto y fundamentado, someto a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de los Derechos de Niias, Ni-
fios y Adolescentes

Unico. Se adiciona una fraccion XIX Bis al articulo 4,
se adiciona una fraccion IX al articulo 47 y se adicio-
na un segundo parrafo al articulo 101 Bis 3 a la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. a XVIIL ...

XIX. Organo Jurisdiccional: Los juzgados o tribu-
nales federales o de las entidades federativas;

XIX Bis. Plataformas digitales de apuestas: Sitios
web, aplicaciones, plataformas electronicas o cual-
quier entorno digital que permita la realizacion de
apuestas o juegos de azar mediante el uso de inter-
net, dispositivos electronicos o tecnologias digita-
les.

XX. a XXXIIL. ...
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Articulo 47. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y san-
cionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por:

I. a VIIL. ...

IX. La exposicion a plataformas digitales de apues-
tas que puedan generar conductas compulsivas o
adictivas y afectar el desarrollo integral de nifias,
nifos y adolescentes.

Articulo 101 Bis 3. El Estado garantizara el acceso y
uso seguro del Internet promoviendo politicas de pre-
vencion, proteccion, atencion y sancion del ciberacoso
y de todas las formas de violencia que causen dafio a
su intimidad, privacidad, seguridad y/o dignidad reali-
zada mediante el uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacidn, sin afectar los derechos previstos
en esta Ley.

Asimismo, promovera acciones de informacién, orien-
tacidon y proteccion dirigidas a prevenir la exposicion
de nifas, nifios y adolescentes a plataformas digitales
de apuestas que puedan generar conductas compulsi-
vas o adictivas y afectar su desarrollo integral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, deberan implementar
de manera progresiva acciones y politicas de preven-
cion y orientacion dirigidas a proteger a nifias, nifios y
adolescentes frente a riesgos asociados a plataformas
digitales de apuestas.
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2006. Ver en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/dere-
chos.pdf

Salon de sesiones, 10 de junio de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Niflez y Adolescencia.
Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA
PROMOVER EL USO RESPONSABLE, INFORMADO Y CONS-
CIENTE DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y REGULAR EL
USO DE TELEFONOS INTELIGENTES EN LAS ESCUELAS PRI-
MARIAS Y SECUNDARIAS, RECIBIDA DEL DIPUTADO SER-
GIO MAYER BRETON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

Sergio Mayer Breton, diputado de la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 55, 56 y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, para promover el uso
responsable, informado y consciente de las platafor-
mas digitales y regular el uso de teléfonos inteligentes
en las escuelas primarias y secundarias.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con diversas fuentes los primeros teléfo-
nos celulares empezaron a funcionar en nuestro pais a

finales de 1989, hace 17 anos. Evolucionando del telé-
fono fijo al movil.

A partir de 2008 empezo6 a extenderse de manera ex-
ponencial el uso de los llamados smartphones o telé-
fonos inteligentes, que incluyen entre muchas otras
funciones el acceso a internet.

Asi, actualmente referirse a un teléfono, en la mayoria
de los casos, es hablar de un dispositivo con amplios
alcances en materia de comunicacion y acceso a inter-
net, incluso en afios recientes se ha incorporado el uso
de la inteligencia artificial (IA). Al respecto, el anali-
sis de diversas iniciativas en la materia de IA se en-
cuentra en estudio en ambas Camaras del honorable
Congreso de la Union.

Los dispositivos méviles, como los teléfonos celulares
inteligentes y tabletas electronicas o “tablet” han
transformado de manera profunda la mayoria de las re-
laciones humanas, el acceso a la informacién y las co-
municaciones.

En su parte positiva, debemos reconocerlo como un
medio para acceder a informacion ilimitada de practi-
camente todos los rincones del mundo, en su lado ne-
gativo ha facilitado y dado lugar a nuevas figuras de-
lictivas y formas de agresion, estas tltimas de manera
mas recurrente entre niflas, nifios y adolescentes.

Asimismo, en el &mbito de salud mental miles de per-
sonas han desarrollado diferentes tipos de adiccion a
los dispositivos incluso incrementandose las enferme-
dades mentales, como la depresion, ansiedad, derivan-
do también en un aumento en los suicidios.

Podemos afirmar que los dispositivos han dejado de
ser un accesorio, para convertirse en un elemento pri-
mario o fundamental para muchas personas de practi-
camente todas las edades.

Las comunicaciones digitales también han impactado
en procesos sociales, creando percepciones distintas y
a veces poco realistas sobre el espacio y el tiempo, in-
cluso produciendo una sensacién de inmediatez y re-
configurando la manera en la que se produce y se con-
sume la informacion.

El desarrollo exponencial en la digitalizacion ha dado
lugar al surgimiento de un nuevo tipo de comunicador,
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que no siempre cuenta con estudios profesionales o
experiencia en la comunicacion, el influencer o crea-
dor de contenido, mediante el uso de distintos recursos
como el lenguaje, el texto, la fotografia, el audio y el
video, convirtiendo a muchas personas en consumido-
res de contenido.

De acuerdo con un estudio de Kantarl, un 23 por cien-
to de los niflos aspira a ser influencer cuando sea ma-
yor, mientras que 20 por ciento desea ser youtuber y
10 por ciento prefiere ser gamer o creador de video-
juegos, aspiraciones provocadas por la alta conectivi-
dad digital, la fama que pueda llegar a adquirirse y la
obtencion de ingresos via monetizacion: aproximada-
mente 70 por ciento de los nifios en esta generacion
accede a internet a través de smartphones, y platafor-
mas como YouTube (84 por ciento), TikTok (66 por
ciento) y WhatsApp (68 por ciento) son sus principa-
les medios digitales.

Informacién contenida en la pagina oficial de la em-
presa Katar,2 en mayo de 2026, indica que cada afio es-
ta recopilando millones de datos sobre como los con-
sumidores piensan y actuan.

Ricardo Trujillo Correa, académico de la Facultad de
Psicologia de la UNAM, sostiene que actualmente los
nifos ya no quieren ser bomberos, policias, profesores
o médicos, entrando en una forma de conflicto con sus
padres.

Asi, se afirma que los infantes de este tiempo “traen
otro chip” o que son “nifios 2.0.”

Si bien el internet ha traido diversos avances para
acortar distancias y potenciar la difusiéon de informa-
ci6n, convirtiéndose en una herramienta de comunica-
cion e intercambio de informacion a nivel global, de
manera relevante entre las nuevas generaciones, tam-
bién ha implicado riesgos por la accesibilidad a multi-
ples plataformas sin mecanismos de control o de veri-
ficacion de la edad de los usuarios, destacadamente las
nifas, nifios y adolescentes.

En periodos relativamente cortos se ha multiplicado el
uso de redes sociales para acceder y socializar infor-
macion, lo cual ha representado diversos retos y pro-
blematicas tanto para los usuarios como las instancias
responsables de regular las telecomunicaciones en
nuestro pais, entre otros, la desinformacion, el derecho

a la privacidad, incluso el impacto en la salud mental.

De acuerdo con diversos estudios muchos nifios y ado-
lescentes se han ubicado en situaciones de presion en
los entornos digitales y la exposicion temprana a redes
sociales puede agravar problemas de ansiedad, baja
autoestima o aislamiento social o escolar.

Cabe citar la alerta lanzada en un articulo publicado
recientemente por la periodista Allysia Finley: el uso
excesivo de dispositivos electroénicos y programas de
inteligencia artificial estan afectando el desarrollo de
actividades cognitivas fundamentales.

Esta afectacion, por supuesto, impacta en muchos am-
bitos, como la prevencién y la seguridad, la formacion
de un pensamiento critico entendida como la habilidad
de analizar, evaluar y reflexionar sobre la informacion
de manera objetiva.3

Diversas investigaciones sobre la dependencia de dis-
positivos inteligentes en jovenes revelan que, aquellos
con alta dependencia presentan una atencion mas frag-
mentada afectando negativamente su rendimiento cog-
nitivo, especialmente en areas criticas como la memo-
ria y el razonamiento logico. Los datos obtenidos
indican correlaciones negativas entre la dependencia
de dispositivos y el rendimiento cognitivo, lo que re-
salta la necesidad de abordar los efectos adversos de la
tecnologia en la salud mental de los jovenes.4

Lo anterior estd vinculado a la accesibilidad a dispositi-
vos moviles, entre los cuales se encuentran los denomi-
nados teléfonos inteligentes que permiten la accesibili-
dad inmediata al internet, plataformas digitales, redes
sociales y aplicaciones, en la mayoria de los casos sin
medidas de control para el acceso a menores de edad.

Al respecto, de acuerdo con la Procuraduria Federal
del Consumidor, en 2017, s6lo 8 por ciento de nifios y
nifias usaban juegos en teléfonos, en tanto para 2023,
esta cifra crecid a 40.7 por ciento, equivalente a 6.1
millones de menores, de los cuales 43.6 por ciento eras
nifias y 56.4 por ciento nifios.

La misma Procuraduria, sefiala que el acceso a plata-
formas digitales, redes sociales y juegos en dispositi-
vos moviles ha convertido esta actividad en un pasa-
tiempo habitual, que conlleva, entre otros, riesgos
como:



Gaceta Parlamentaria

98

Jueves 18 de junio de 2026

* Impacto en el rendimiento académico: La expo-
sicidon prolongada puede afectar la concentracion y
disminuir el desempefio escolar.

* Consumo inadecuado: Muchos juegos incluyen
compras dentro de la aplicacidon que pueden generar
gastos inesperados.

* Seguridad digital: Algunas plataformas permiten
la suplantacion de identidad y el contacto con des-
conocidos.

* Alteraciones del sueiio: La luz azul de las panta-
llas puede afectar el reloj bioldgico y dificultar el
descanso.

* Dependencia y ansiedad: La dificultad para al-
canzar metas en algunos juegos puede generar es-
trés y adiccion.

* Impacto ambiental: La demanda de dispositivos
electronicos contribuye a la generacion de desechos
tecnologicos.i

Por otra parte, de acuerdo con informacion de la Or-
ganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE), México ocupa el primer lugar de
bullying escolar en educacién basica a nivel interna-
cional. Los datos de la organizacion detallaron que
mas de 18 millones de estudiantes de nivel primaria y
secundaria sufren de violencia escolar:

* Siete de cada 10 nifios sufren algun tipo de vio-
lencia.

* Mas de 40 por ciento afirma ser victima de acoso.

* 25.35 por ciento confirmaron que recibieron in-
sultos y amenazas.

* 17 por ciento sefiald6 que fueron victimas de vio-
lencia fisica.

* Mas de 44 por ciento relataron recibir violencia
verbal, psicoldgica, fisica, incluyendo por medio
de redes sociales.li

El andlisis de la informacién, opiniones e investiga-
ciones referidas muestran la importancia de fomentar
una educacion soélida que permita a los nifios desarro-

llar habilidades criticas, creativas y éticas; indepen-
dientemente de sus metas futuras, que el Sistema Edu-
cativo Nacional a partir de diagndsticos especializados
se actualice para brindar herramientas a los educandos
para interactuar de manera responsable en el entorno
digital.

Los procesos referidos, exigen una participacion cada
vez mas responsable y cercana de los padres o tutores
legales.

En este contexto, de acuerdo a diversos medios de in-
formacion, el Reino de Suecia esta regresando a méto-
dos de ensefianza aprendizaje tradicionales, en tanto la
tecnologia pasa a ser una herramienta de apoyo y no el
elemento principal.

Lo anterior, derivado de estudios que demostraron que
el uso excesivo de dispositivos moviles puede afectar
negativamente la comprension lectora, la concentra-
cion y la capacidad de pensamiento critico. Los profe-
sores han observado un deterioro en la escritura a ma-
no y en la capacidad de los alumnos para trabajar con
textos mas largos.

Pero no s6lo Suecia, diversos paises de la Union Eu-
ropea se estan replanteando las interacciones con los
dispositivos moviles, asi como el acceso a plataformas
digitales, redes sociales y canales de contenido.

Al respecto, cabe sefialar lo dispuesto en la Ley de Se-
guridad en Linea de 2023 de Australia, que prohibe
el acceso a redes sociales a menores de 16 afios, a
efecto de proteger su salud mental.

Asimismo, la ley referida obliga a las plataformas di-
gitales a implementar mecanismos efectivos de verifi-
cacion de la edad, para evitar que los nifios accedan a
contenido de prioridad primaria que les sea perjudicial
y que el proveedor identifique en el servicio.

De acuerdo con la ley citada (articulo 7) La verifica-
cion de edad o la estimacién de edad para identificar
quién es o no un usuario menor de edad o en qué gru-
po de edad se encuentra un usuario son ejemplos de
medidas que (si no son requeridas por el inciso (4)
pueden tomarse o utilizarse (entre otras) con el fin de
cumplir con una obligacion establecida en el inciso (2)
0 (3). (Texto traducido)3
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Durante el Foro Nacional “Mas allad de las pantallas:
Impacto de las Tecnologias Digitales en la Educacion
y en la Salud Mental”, organizado por la Secretaria de
Educacion Publica en coordinacion con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), en marzo de 2026,
Alia Imtoual consejera de Educacion de la Embajada
de Australia en México, expuso que este pais combina
liderazgo nacional y estatal para priorizar calidad do-
cente, bienestar estudiantil y seguridad digital y que la
regulacion de redes sociales a menores de 16 afios y
la exigencia de verificacion de edad a plataformas
como TikTok, Instagram y Snapchat, ha reportado
mejoras en el clima escolar, menor acoso y mayor
interaccion social.

Las transformaciones de las nuevas tecnologias y el
internet requieren actualizar la Ley General de Educa-
cion a efecto de fomentar las habilidades en el uso de
tecnologias de la informaciéon y medios digitales,
orientando su uso responsable, consciente y promo-
viendo el desarrollo de habilidades criticas para anali-
zar y evaluar las comunicaciones e informaciéon me-
diatica.

Reconocemos las grandes posibilidades que nos abre
el internet, las plataformas digitales y redes sociales,
no obstante, su uso adecuado requiere de mecanismos
de supervision y verificacion.

Las dinamicas que conlleva el uso de las nuevas tec-
nologias incluso han rebasado la actualizacion de
nuestro marco juridico, lo que nos exige promover con
visidn su actualizacidn, de manera prioritaria para for-
talecer la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes,
nuestros recursos humanos en el futuro.

Reconocemos los esfuerzos de la Secretaria de Educa-
ci6n Publica, de la Secretaria de Economia a través de
la Procuraduria Federal del Consumidor y, reciente-
mente de la Agencia de Transformacion Digital y Te-
lecomunicaciones, y autoridades de las entidades fede-
rativas, pero las dinamicas que ha traido el internet y
el uso generalizado sin regulacion suficiente exige re-
doblar esfuerzos para enfrentar las nuevas formas de
comunicacion y acceso a la informacion, a través de
plataformas digitales y las redes sociales.

En razon de las problematicas descritas, la presente
iniciativa tiene como objetivo fortalecer el Sistema

Educativo Nacional a efecto de poder brindar las he-
rramientas a los educandos para enfrentar o relacio-
narse de manera mas sana en el entorno digital, asi co-
mo proteger la salud mental, para efecto de lo anterior
se contempla:

Fomentar las habilidades en el uso de tecnologias
de la informacidn y medios digitales, orientando su
uso responsable, consciente y promoviendo el pen-
samiento critico.

Incluir en la Agenda Digital Educativa que sera es-
tablecida de manera progresiva, el aprovechamien-
to de las tecnologias de la informacidn, asi como el
pensamiento critico y la educacion mediatica.

Precisar como una obligacion de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela, supervisar y regular el
uso responsable de teléfonos inteligentes, en cola-
boracién con las autoridades educativas.

Para efectos de lo anterior, se entenderd por pensa-
miento critico la actividad consciente para analizar,
evaluar y cuestionar la informacion que se recibe, a
efecto de tomar decisiones basadas en evidencias, da-
tos o razones soélidas, resolver problemas de forma 16-
gica y prevenir la manipulacion.

Asimismo, la educacién mediatica es el proceso de en-
sefiar a los educandos a acceder, analizar, evaluar, cre-
ar y actuar criticamente frente a los contenidos de los
medios de informacion y las plataformas digitales, que
tiene como uno de sus objetivos el consumo responsa-
ble de medios para cuidar la salud mental y el bienes-
tar personal.

De acuerdo con la UNESCO, la educacion alfabetiza-
cion mediatica e informacional proporciona un con-
junto de habilidades esenciales para hacer frente a los
desafios del siglo XXI, incluyendo la proliferacion de
la desinformacién y la incitacion al odio, la disminu-
cion de la confianza en los medios de comunicacion y
las innovaciones digitales, en particular la Inteligencia
Artificial .6

Para identificar con claridad las reformas y adiciones
propuestas, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo:
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Ley General de Educacian
Texto vigente

Fropuesta de modificacian

Articulo 9.

I alv. ...

Y. Dar a conacer y, en su caso, fomentar
diversas opcones educativas, como la

educacion ahierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas digitales,
la television educativa y las tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento vy
aprendizaje digital;

Articulo 9.

I alv....

V. Dar a conocer y, en su casa, fomentar
diversas opciones educativas, como la

educacion ahierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento responsable, informado y
consciente de las plataformas digitales, la
television educativa v las tecnologias de la
infarmacian, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital;

XXIV. Elfomento de los principios basicos de
seguridad y educacion vial, y

XXV. lLos demas necesarios para el
cumplimiento de los fines v criterios de la
educacion establecidos en los arficulos 15 v
16 de la presente Ley

¥l a Xl
VI a Xl .
Articulo 30. .. Articulo 30. ...
I a XXII. I a XXII. ...

XXIV. Elfomento de los principios basicos de
seguridad y educacian vial,

XXV.Fomentar las habilidades en el uso de
tecnologias de la informacién y medics
digitales, orientando su uso responsable,
consciente y premoviendo el pensamiento
critice, y

XXVI. Los demas necesarios para el
curnplimiento de los fines y criterios de la
educacion establecidos en los artfculos 15 y
16 de la presente Ley

Articule 52. ...

El desarrollo tecnoldgico y la innovacion,
asociados a la actualizacion, a la excelencia
educativa y a la expansion de las fronteras del
conocimiento se apoyara en las nuevas
tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, mediante
el uso de plataformas de acceso abierto

Articulo 52. ...

El desarrollo tecnolégico y la innovacion,
asociados a la actualizacian, a la excelencia
educativa v a la expansion delas fronteras del
conocimiento se apoyard en las nuevas
tecnologias de la informacion, comunicacian,
conocimiento y aprendizaje digital, mediante
el uso de plataformas de acceso ahierto,
orientandoe su use responsable y
premeoviendo el pensamiento critico.

Articulo 74

Lawvil. ...

WIll. Realizar campafias, mediante el uso de
las  tecnologias  de  la  informacion,
comunicacian, conocimiento v aprendizaje
digital, gue concienticen sobre la importancia
de una convivencia libre de wiolencias o
maltrato, ya sea psicologico, fisico o
ciberneético, en los  ambitos  familiar,
comunitario, escolar v social, v

Articulo 74

| avil. ..

VI, Realizar campafias, mediante el uso de
las  tecnologias  de la  informacion,
cormunicacion, conocimiento v aprendizaje
digital, gue concienticen sobre |a importancia
de una convivencia libre de violendias o
maltrato, ya sea psicologico, fisico o
cibernético, en los  ambitos  familiar,
comunitario, escolar y social,

IX. Blaborar y difundir materiales educativos
para la prevencion y atencion de los tipos y
modalidades de raltrato escolar, asl como
coordinar campafas de informacian sobre las
mismas

1. Elaharar y difundir materiales educativos
para la prevencion y atencion de los tipos y
modalidades de maltrato escolar, asi como
coordinar campanas de infarmacion sohre las
mismas, vy

X.Regular, en colaboracién con los padres
de familia o de quienes ejercen la patria
potestad, el uso de teléfonos inteligentes
por parte de los alumnes de educacién
primaria y secundaria, durante su estancia
en los planteles escolares.

Articulo 85. ..
I alv....
V. Creatividad e innowvacian practica para

la resolucion de problemas, y

V. Disefio y creacion de contenidas.

Articulo 85. .
I alv. ..
Y. Creatividad e innowvacian practica para

|a resolucian de problemas,

¥l. El pensamiente critico y la educacién
mediatica, y

VIl.  Disefioy creacion de contenidos.

Articule 86. Las autoridades educativas, en el
amhito de su competencia, promoveran [a
formacion y capacitacion de maestras y
maestros para desarrollar las habilidades
necesarias en el uso de |as tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento v
aprendizaje digital para favorecer el proceso
educativo

Articulo 86. Las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, promoveran la
formacion y capacitacion de maestras vy
maestros para desarrollar las habilidades
necesarias en el uso de las tecnologias de |a
informacién, comunicacion, pehsamiento
critico, conocimiento vy aprendizaje digital
para favarecer el proceso educativo

Articulo 129.
I alv. .

V. Acudir a los lamados de las autoridades
educativas y escolares, relacionados con la
revision del progreso, desemperio y conducta
de sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios, y

VI, Promaover |a participacion de sus hijas,
hijos o pupilos menores de dieciocho afios en
la practica de actividades fisicas, de
recreacion, deportivas vy de educacion fisica
dentro y fuera de los planteles educativos,

Articulo 129,
I alv. .

V. Acudir a los lamados de las autoridades
educativas y escolares, relacionados con la
revision del progreso, desempefio y conducta
de sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios,

VI, Promover la participacion de sus hijas,
hijos o pupilos menores de dieciocho afios en
la practica de actividades fisicas, de
recreacian, deportivas vy de educacion fisica
dentro y fuera de los planteles educativos,

como un medio de cohesidn familiar y|como un medio de cohesion familiar
comunitaria comunitaria, y

VIl Regular el uso deteléfonos inteligentes
por parte de los alumnos de educacién
primaria y secundaria durante su estancia
en los planteles escolares

La educaciéon como proceso de facilitacidon del apren-
dizaje, promueve la adquisiciéon de conocimientos, ha-
bilidades y valores, entre otros y permite comprender
el mundo en el que vivimos, nuestro entorno desde di-
ferentes visiones y perspectivas, es también el proceso
formador mas importante y eficaz para mejorar las
condiciones de vida de los mexicanos y para el des-
arrollo nacional, razon por la cual se plantea que des-
de este se asuma la vertiente especializada de educa-
cion mediatica que fomente el pensamiento critico, el
analisis de la informacion y contenidos en el entorno
digital.

Las reformas y adiciones propuestas en la presente ini-
ciativa son congruentes con el objetivo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley de Nifas, Nifios y Adolescentes
para que las leyes federales y de las entidades federa-
tivas garanticen el ejercicio, respeto, proteccion y pro-
mocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
asi como prever, primordialmente, las acciones y me-
canismos que les permitan un crecimiento y desarrollo
integral plenos.

En el Grupo Parlamentario de Morena, refrendamos
nuestro compromiso con la proteccion y el sano des-
arrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, seguiremos trabajando para consolidar la
Nueva Escuela Mexicana, proyecto educativo con en-
foque critico, humanista y comunitario para formar es-
tudiantes con una vision integral.

En el marco de este nuevo proyecto, la Secretaria de
Educacion Publica, ha sostenido que la cultura digital
es clave para formar ciudadanos capaces de desenvol-
verse en un mundo digitalizado, reconociendo su im-
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portancia en la educacion de nifias, nifios y adolescen-
tes, lo cual es congruente con las reformas y adiciones
propuestas en la presente Iniciativa.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto ue reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educacién

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 9, frac-
ciones XXIV y XXV del articulo 30; segundo parrafo
del articulo 52, fracciones VIII y IX del articulo 74;
fracciones V y VI del articulo 85, primer parrafo del
articulo 86, y fracciones V y VI del articulo 129; y adi-
ciona, una fraccion XXVI al articulo 30, una fraccidon
X al articulo 74; una fraccion VII al articulo 85, una
fraccion VII al articulo 129, de la Ley General de Edu-
cacion para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
I.alVv....

V. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas
opciones educativas, como la educacion abierta y a
distancia, mediante el aprovechamiento responsa-
ble, informado y consciente de las plataformas di-
gitales, la television educativa y las tecnologias de
la informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital;

VI. a XIII. ...
Articulo 30. ...
I. a XXIIL. ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de se-
guridad y educacion vial,

XXYV. Fomentar las habilidades en el uso de tecno-
logias de la informacion y medios digitales, orien-
tando su uso responsable, consciente y promovien-
do el pensamiento critico, y

XXVI. Los demads necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacion establecidos
en los articulos 15 y 16 de la presente ley.

Articulo 52. ...

El desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asociados a
la actualizacion, a la excelencia educativa y a la ex-
pansion de las fronteras del conocimiento se apoyara
en las nuevas tecnologias de la informacion, comuni-
cacion, conocimiento y aprendizaje digital, mediante
el uso de plataformas de acceso abierto, orientando su
uso responsable y promoviendo el pensamiento cri-
tico.

Articulo 74. ...

I.a VIL ...

VIII. Realizar campanas, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacidn, cono-
cimiento y aprendizaje digital, que concienticen so-
bre la importancia de una convivencia libre de vio-
lencias o maltrato, ya sea psicolégico, fisico o
cibernético, en los ambitos familiar, comunitario,
escolar y social,

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para
la prevencion y atencidn de los tipos y modalidades
de maltrato escolar, asi como coordinar campafias
de informacidn sobre las mismas, y

X. Regular, en colaboracion con los padres de fa-
milia o de quienes ejercen la patria potestad, el uso
de teléfonos inteligentes por parte de los alumnos

de educacion primaria y secundaria, durante su es-
tancia en los planteles escolares.

Articulo 85. ...
I.alVv....

V. Creatividad e innovacién practica para la resolu-
cion de problemas,

V1. El pensamiento critico y la educacion media-
tica, y

VII. Disefio y creacion de contenidos.
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Articulo 86. Las autoridades educativas, en el ambito
de su competencia, promoveran la formacidn y capa-
citacion de maestras y maestros para desarrollar las
habilidades necesarias en el uso de las tecnologias de
la informacioén, comunicacidén, pensamiento critico,
conocimiento y aprendizaje digital para favorecer el
proceso educativo.

Articulo 129. ...
I.alIVv....

V. Acudir a los llamados de las autoridades educati-
vas y escolares, relacionados con la revisién del
progreso, desempeiio y conducta de sus hijas, hijos
o pupilos menores de dieciocho afios,

V1. Promover la participacion de sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios en la practica de
actividades fisicas, de recreacion, deportivas y de
educacion fisica dentro y fuera de los planteles edu-
cativos, como un medio de cohesion familiar y co-
munitaria, y

VII. Regular el uso de teléfonos inteligentes por
parte de los alumnos de educacion primaria y se-

cundaria durante su estancia en los planteles es-
colares.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
i Profeco-578.pdf
ii https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-escolar-de-la-no-violen-
cia-y-la-paz-0#: ~:text =L0s%20datos%20de%201a%20organiza-
¢i%C3%B3n,que%20recibieron%20insultos%20y%20amenazas.

1 Empresa mundial de datos y consultoria.

2 https://www.kantar.com/latin-america/sobre-nosotros

3 AD’s Biggest Threat: Young People Who Can’t Think-WSJ

4 Dependencia de los Dispositivos Inteligentes: Efectos en la aten-
cion y la Capacidad Cognitiva Journal of Science and Research

5 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/pdfs/ukp-
ga 20230050 en.pdf

6 https://www.unesco.org/es/media-information-literacy

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
10 de junio de 2026.

Diputado Sergio Mayer Breton (rabrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 10 de 2026.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 211 BIs AL CODIGO NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE PRO-
TECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE
DELITO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA BLANCA ARACELI
NARRO PANAMENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panameiio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 211 Bis al
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, en mate-
ria de proteccidon de nifias, nifios y adolescentes victi-
mas de delito, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes constitu-
ye una de las obligaciones mas relevantes del Estado
mexicano. La especial condicion de desarrollo en la
que se encuentran las personas menores de edad exige
que todas las autoridades adopten medidas reforzadas
para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y
prevenir cualquier forma de violencia, abuso, explota-
cion o afectacion a su integridad fisica, psicoldgica o
sexual.

Dicha obligacion adquiere una relevancia aun mayor
cuando nifias, nifios y adolescentes son victimas de he-
chos probablemente constitutivos de delito. En estos
casos, la actuacién oportuna de las autoridades encar-
gadas de la procuracion de justicia resulta fundamen-
tal no sélo para garantizar su proteccion integral, sino
también para preservar los elementos de investigacion
indispensables para el esclarecimiento de los hechos y
evitar la revictimizacion de quienes han sufrido una
afectacion a sus derechos fundamentales.

La experiencia demuestra que, tratandose de delitos
que vulneren la vida, la integridad fisica, psicoldgica o
sexual, la libertad, la seguridad personal o el libre des-
arrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescen-
tes, el transcurso del tiempo puede ocasionar la pérdi-
da de informacion relevante, dificultar la obtencidn de
pruebas periciales, afectar la calidad de los testimo-
nios y agravar las consecuencias emocionales deriva-
das de los hechos investigados.

En este contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié el Amparo en Revi-
sién 667/2023,1 asunto que derivd de una investiga-
cion iniciada por una madre en representacion de sus
hijos menores de edad, quienes presuntamente habian
sido victimas de abuso sexual.

En dicho asunto, la denuncia fue presentada ante la
Fiscalia General de Justicia de Ciudad de México, pe-
se a que los hechos investigados ocurrieron en otra en-
tidad federativa. La autoridad ministerial recibi6 la de-
nuncia, recabo entrevistas, ordené la atencion médica
y psicoldgica de las victimas, obtuvo dictamenes peri-
ciales y posteriormente remitioé la investigacion a la
fiscalia territorialmente competente; sin embargo, du-
rante el desarrollo del procedimiento penal se cuestio-
no la validez de dichas actuaciones con el argumento

de que habian sido practicadas por una autoridad que
carecia de competencia territorial para conocer de los
hechos.

Al resolver el asunto, la Primera Sala sostuvo que la
actuacion de la autoridad ministerial debia examinarse
a partir de las obligaciones reforzadas que el orden
constitucional y convencional impone respecto de ni-
fias, nifios y adolescentes victimas de delito. En ese
sentido, destaco que

[...] la autoridad investigadora tiene la obliga-
cion constitucional y legal de recibir la denuncia
de manera inmediata, con independencia del lu-
gar de la comision del ilicito, y de recabar con la
debida diligencia y sin mayor requisito que la
noticia criminal los datos de prueba basicos y
urgentes para esclarecer los hechos delictivos.

Asimismo, precisod que

[..] lo cierto es que la autoridad ministerial tenia
la obligacion constitucional y legal de brindar
atencion integral urgente, investigarlos de mane-
ra inmediata, y posterior a ello, declararse in-
competente, una vez garantizada la obtencion de
datos de prueba y la seguridad de las partes.

Finalmente, la Primera Sala concluyo:

[...] los datos de prueba no se obtuvieron de for-
ma ilicita ni ilegal, ya que tenia la obligaciéon de
actuar con perspectiva de infancia, por lo que los
datos recopilados son validos y pueden ser inte-
grados a la carpeta de investigacion que radique
la autoridad ministerial competente.

La relevancia de estas consideraciones radica en que la
Suprema Corte reconocié expresamente que la protec-
cion efectiva de nifias, nifios y adolescentes exige que
las autoridades ministeriales actuen de manera inme-
diata para preservar elementos de investigacion, ga-
rantizar la atencidn especializada de las victimas y evi-
tar su revictimizacion, aun cuando posteriormente
corresponda remitir el asunto a la autoridad territorial-
mente competente.

A pesar de la relevancia del citado precedente, actual-
mente el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
no contiene una disposicion expresa que regule esta si-
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tuacion, lo cual redunda en perjuicio de las personas
menores de 18 afios.

Si bien el Codigo establece reglas sobre competencia
territorial y regula las facultades de investigacion del
Ministerio Publico, no prevé expresamente la posibili-
dad de que una autoridad ministerial territorialmente
incompetente practique actuaciones urgentes para la
proteccidn de nifias, nifios y adolescentes victimas de
delitos graves ni determina de manera expresa los
efectos juridicos de dichas actuaciones.

La ausencia de una disposicion especifica genera in-
certidumbre juridica para las victimas, las fiscalias y
los 6rganos jurisdiccionales, lo que puede propiciar in-
terpretaciones contradictorias y obstaculizar la protec-
cion efectiva de los derechos de la nifiez y las adoles-
cencias.

En virtud de lo anterior, es imperante la intervencion
del Poder Legislativo para subsanar la laguna norma-
tiva. De ahi que la presente Iniciativa tiene por objeto
adicionar un articulo 211 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales a fin de reconocer expresa-
mente la facultad del Ministerio Publico para realizar
actuaciones urgentes de proteccion e investigacion en
favor de nifias, nifios y adolescentes victimas de delito
cuando los hechos hubieren ocurrido fuera de su am-
bito territorial de competencia, garantizando con ello
la preservacion de los elementos necesarios para el es-
clarecimiento de los hechos y la proteccion integral de
las victimas, previo a la remision de la carpeta de in-
vestigacion a la autoridad territorialmente competente.

La resolucion emitida por la Primera Sala constituye
una oportunidad para fortalecer y dotar de mayor cer-
teza juridica al marco procesal penal vigente, incorpo-
rando expresamente al Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales un estdndar de actuacion orientado a
garantizar una proteccion mas efectiva de los derechos
y libertades de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de delito. Si bien los criterios jurisdiccionales orientan
la actuacién de las autoridades y 6rganos jurisdiccio-
nales, corresponde a las Camaras del Congreso de la
Unio6n incorporar al texto de la ley las reglas necesa-
rias que permitan brindar certeza juridica y uniformi-
dad en su aplicacion a nivel nacional.

Es de precisar que, esta propuesta toma como referen-
cia los derechos reconocidos por la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, particular-
mente aquellos relacionados con la vida, la integridad
personal, la libertad, la seguridad personal y el libre
desarrollo de la personalidad, cuya proteccion exige
una actuacién inmediata de las autoridades cuando
existan indicios de que han sido vulnerados mediante
la comision de un delito.

En este contexto, el marco juridico mexicano recono-
ce un régimen especial de proteccion para las personas
menores de edad, sustentado en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion na-
cional y los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado mexicano.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debe-
ré prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 4o0. constitucional sefiala ex-
presamente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimien-
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to para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La relevancia de este mandato radica en que el interés
superior de la nifiez no constituye unicamente un prin-
cipio orientador, sino un auténtico parametro constitu-
cional de actuacidon que obliga a todas las autoridades
a privilegiar la proteccion mas amplia posible de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 20, Apartado C, de la Constitucidon recono-
ce diversos derechos en favor de las victimas u ofen-
didos del delito, entre ellos el acceso a la justicia, la
protecciodn de su integridad fisica y psicologica, asi co-
mo la obligacion de las autoridades de brindarles aten-
cion y proteccion durante el procedimiento penal.

En concordancia con los mandatos previstos en los ar-
ticulos lo. y 4o0. constitucionales, la Ley General de
los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes estable-
ce en el articulo 2:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los
derechos de niiias, niiios y adolescentes, las auto-
ridades realizaran las acciones y tomaran medi-
das, de conformidad con los principios estableci-
dos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan

LalVv....

El interés superior de la nifiez debera ser consi-
derado de manera primordial en la toma de de-
cisiones sobre una cuestion debatida que involu-
cre ninas, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se atendera a
lo establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales de que México forma parte.

Amayor abundamiento, es de sefialar que dicho orde-
namiento reconoce el derecho de nifias, nifios y ado-
lescentes a una vida libre de violencia y establece la
obligacion a todas las autoridades de adoptar medidas
especiales de proteccion cuando sus derechos se en-
cuentren amenazados o vulnerados.

De manera particular, el articulo 47 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes esta-

blece que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México estan obligadas a to-
mar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados por diversas formas de violencia.

Dicho precepto refleja el deber reforzado del Estado
mexicano de adoptar medidas oportunas y eficaces pa-
ra garantizar la proteccion integral de las personas me-
nores de edad cuando existan indicios de que han sido
victimas de conductas que comprometan su integri-
dad, libertad, seguridad personal o adecuado desarro-
llo.

La proteccion reforzada de las personas menores de
edad también encuentra sustento en diversos instru-
mentos internacionales de los que el Estado mexicano
es Parte, tal es el caso de

La Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone
en su articulo 3, numeral 1:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracion primordial a que se atendera sera el in-
terés superior del nifo.

El articulo 19 de la misma Convencion establece:
Articulo 19

1. Los Estados parte adoptaran todas las medi-
das legislativas, administrativas, sociales y edu-
cativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explo-
tacion, incluido el abuso sexual [...]

2. Esas medidas de proteccion deberian com-
prender, segin corresponda, procedimientos efi-
caces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de ¢él, asi como para otras
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formas de prevencién y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investi-
gacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
seguin corresponda, la intervencion judicial.

De igual forma, el articulo 34 del referido Instrumen-
to prevé la obligacion de los Estados de proteger a ni-
fias, nifios y adolescentes contra todas las formas de
explotacion y abuso sexual.

Las disposiciones antes citadas evidencian que la pro-
teccion reforzada de las personas menores de edad
constituye una obligacion constitucional, legal y con-
vencional que debe reflejarse en todos los ambitos de
actuacion Estatal, incluyendo la investigacion de los
delitos.

La necesidad de fortalecer los mecanismos de protec-
cion durante la investigacion penal se vuelve especial-
mente relevante ante la persistencia de diversas formas
de violencia que afectan a nifas, nifios y adolescentes
en nuestro pais.

De acuerdo con informacion difundida por el Instituto
Nacional de las Mujeres, con base en la Encuesta Na-
cional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares de 2021, entre las adolescentes de 15 a 19 afios,
31.6 por ciento manifestd haber sufrido algtn tipo de
violencia durante la nifiez. De ellas, 20.4 por ciento re-
firid6 haber sido victima de violencia fisica, 11.6 de
violencia emocional y 10.2 de violencia sexual. Res-
pecto al abuso sexual durante la infancia, 7.7 por cien-
to sefiald que alguien toco sus partes intimas o la obli-
g6 a tocar las de otra persona sin su consentimiento,
3.6 por ciento reporté que intentaron forzarla a tener
relaciones sexuales y el 2.8 por ciento manifest6 haber
sido obligada a mantener relaciones sexuales median-
te amenazas o el uso de la fuerza2.3

La Direccion General de Epidemiologia de la Secreta-
ria de Salud report6 que en 2022, la tasa de incidencia
de violencia intrafamiliar alcanz6 31.5 casos por cada
cien mil nifas de entre 10 y 14 y 92.5 casos por cada
100 mil adolescentes de entre 15 y 19 afios. Asimismo,
las estadisticas de mortalidad del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia registraron durante ese mismo
ano 6 mil 188 muertes violentas de personas menores
de 18 afos.3

Estas cifras evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales orientados a la proteccion
de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia y
de garantizar que las autoridades competentes puedan
adoptar de manera inmediata las medidas necesarias
para su atencidn, proteccion y acceso a la justicia. Par-
ticularmente, la practica oportuna de entrevistas espe-
cializadas, valoraciones médicas, dictamenes psicolo-
gicos y demds actuaciones urgentes resulta
fundamental para evitar la revictimizacion y preservar
los elementos de investigacion indispensables para el
esclarecimiento de los hechos.

Lo expuesto permite advertir que el interés superior de
la nifiez exige que las autoridades encargadas de la
procuracién de justicia cuenten con herramientas juri-
dicas claras que les permitan actuar de manera inme-
diata cuando nifias, nifios y adolescentes sean victimas
de delitos que vulneren su vida, integridad fisica, psi-
colodgica o sexual, libertad, seguridad personal o libre
desarrollo de la personalidad.

Si bien la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion reconocié en el amparo en revision
667/2023 la validez constitucional de las actuaciones
urgentes realizadas por una autoridad ministerial dis-
tinta de aquella territorialmente competente, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales atin no incorpora
de manera expresa dicho estandar de proteccion refor-
zada.

Esta ausencia normativa genera incertidumbre respec-
to del alcance de las facultades de las autoridades in-
vestigadoras y de los efectos juridicos de las actuacio-
nes practicadas para salvaguardar los derechos de
nifas, nifios y adolescentes victimas de delito, situa-
cion que puede traducirse en obstaculos para el acceso
efectivo a la justicia y para la adecuada proteccion de
quienes se encuentran en una condicidon de especial
vulnerabilidad.

De ahi que, la presente Iniciativa busca otorgar certe-
za juridica a las victimas, a las instituciones de procu-
racion de justicia y a los organos jurisdiccionales, in-
corporando expresamente al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales una regla que permita actua-
ciones urgentes orientadas a proteger a nifas, nifios y
adolescentes y preservar los elementos de investiga-
cion indispensables para el esclarecimiento de los he-
chos.
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La propuesta fortalece la observancia del principio del
interés superior de la nifiez, armoniza la legislacion
procesal penal con los estandares constitucionales y
convencionales vigentes y recoge el criterio desarro-
llado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el propdsito de garantizar una proteccion mas
efectiva de los derechos de las personas menores de
edad victimas de delito.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 211 Bis al
Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se adiciona el articulo 211 Bis al Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 211 Bis. Cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de hechos probablemente constitutivos
de delito que vulneren la vida, la integridad fisica, psi-
cologica o sexual, la libertad, la seguridad personal o
el libre desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes, debera adoptar de manera inmediata
las medidas necesarias para garantizar su proteccion
integral, aun cuando los hechos hubieren ocurrido
fuera de su ambito territorial de competencia.

Para tal efecto, podra recibir denuncias y recabar
los datos de prueba que resulten necesarios para
preservar elementos de investigacion, proteger a las
victimas y evitar su revictimizacion, incluyendo en-
trevistas, valoraciones médicas, psicoldgicas, peri-
ciales y demas diligencias indispensables para la
atencion inmediata del caso.

Las actuaciones realizadas conforme al presente
articulo deberan integrarse a la carpeta de investi-
gacion correspondiente cuando ésta sea remitida a
la autoridad competente, siempre que se hayan
practicado con respeto a los derechos humanos, al
debido proceso, al interés superior de la nifiez y a
los principios que rigen la investigacion penal.

La falta de competencia territorial no afectara, por
si sola, la validez de las actuaciones practicadas
conforme al presente articulo cuando éstas tengan
por objeto la proteccion inmediata de nifias, nifios
y adolescentes victimas de delito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/318221

2 http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Maltra-
to_infantil.pdf

3 {dem.

Sede de la Comision Permanente,
a 10 de junio de 2026.

Diputada Blanca Araceli Narro Panamefio (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 47 BIS DE LA LEY DE AVIA-
CION CIVIL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA HAIDYD ARRECIA
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO
EL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, Haidyd Arrecia Lopez, diputada de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
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la fraccidn II del articulo 47 bis de la Ley de Aviacion
Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la movilidad de un gran niimero de
familias enteras se da por la necesidad de empleo o
factores de seguridad, siendo el servicio de vuelo el
mas seguro en trayectos de largas distancias, existien-
do supuestos en los que existen menores de muy corta
edad que bajo el resguardo y proteccion de su proge-
nitor (a) pueden viajar de forma segura sin que ello
implique un gasto en cuestién de tarifa por asiento
propio. Hoy este supuesto se encuentra reglamentado
en la fraccion Il del numeral 47 bis de la Ley de Avia-
cion Civill acotando este derecho hasta los dos afios
del infante, factor de la edad que no tiene una base de
clasificacién escolar o de salud.

En nuestra carta magna se establece la clasificacion de
educacion en México, en el articulo tercero? encontra-
mos que esta se divide desde educacidn inicial, prees-
colar, primaria, secundaria, etcétera.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), los
lactantes son los niflos menores de 12 meses, mientras
que la etapa de maternal abarca de los 12 meses hasta la
edad preescolar. En México, los lineamientos oficiales
y el sistema educativo dividen estas etapas en rangos de
edad muy especificos encontrando su base en la Ley
General de Educacion, especifica mente en el articulo
42, en donde se establece que, la edad minima para in-
gresar a la educacion basica en el nivel preescolar es de
tres aflos, y para nivel primaria seis anos, cumplidos al
31 de diciembre del afio de inicio del ciclo escolar.3

Por lo que el limite en la Ley de Aviacion Civil “me-
nor de dos afios” no tiene un sustento de rangos en
edades de la clasificacion de educacion o de salud en
nuestro pais.

El crecimiento y desarrollo del nifio implica un con-
junto de cambios somadticos y funcionales, como re-
sultado de la interaccion de factores genéticos y las
condiciones del medio ambiente en que vive la perso-
na. Cuando las condiciones de vida son favorables (fi-
sicas, biologicas, nutricionales y psicosociales), el po-
tencial genético puede expresarse de manera integral
y, por el contrario, si éstas son desfavorables, la ex-
presion se vera disminuida (NOM-008-SSA2-1993).4

Con la presente propuesta de modificacion se pretende
que la norma tenga una congruencia con la clasifica-
cion educativa que marca rangos de edad para cada
etapa, asi como, al ampliar este margen de edad en el
menor que puede viajar con la persona pasajera mayor
de edad puede, sin pago de ninguna tarifa demostra-
mos que estamos interesados en apoyar a la familia
quien es la institucion de la sociedad mexicana.

A continuacion, el siguiente cuadro comparativo
muestra la modificacion propuesta:

| LEY DE AVIACION CIVIL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 47 Bis. - La persona
concesionaria, asignataria [¢]
permisionaria  estdn  obligadas a
proporcionar un servicio eficiente y de
calidad a las personas pasajeras.

Para garantizar lo anterior, debe
respetar y cumplir con cuando menos
sus siguientes derechos:

L Sin correlativo.

II.  La persona pasajera mayor de
edad puede, sin pago de
ninguna tarifa, llevar a un
infante menor de dos afios a
su cuidado sin derecho a
asiento ni a franquicia de
equipaje, por lo que la
persona concesionaria,
asignataria o permisionaria
estd obligada a expedir sin
costo alguno a favor del
infante el boleto y pase de
abordar correspondiente.
Unicamente en este caso, la
persona  pasajera  puede
transportar sin cargo adicional
una carriola para infantes.

Articulo 47 Bis. - La persona
concesionaria, asignataria 0|
permisionaria  estan  obligadas a

proporcionar un servicio eficiente y de
calidad a las personas pasajeras.

Para garantizar lo anterior, debe
respetar y cumplir con cuando menos
sus siguientes derechos:

T Sin correlativo.

II.  La persona pasajera mayor de
edad puede, sin pago de
ninguna tarifa, llevar a un
infante menor de tres afios a
su cuidado sin derecho a
asiento ni a franquicia de
equipaje, por lo que la
persona concesionaria,
asignataria o permisionaria
estad obligada a expedir sin
costo alguno a favor del
infante el boleto y pase de
abordar correspondiente.
Unicamente en este caso, la
persona  pasajera  puede
transportar sin cargo adicional
una carriola para infantes.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 47
Bis de la Ley de Aviacién Civil

Unico. Se reforma la fraccion I1 del articulo 47 Bis de
la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. La persona concesionaria, asignataria
0 permisionaria estan obligadas a proporcionar un ser-
vicio eficiente y de calidad a las personas pasajeras.

Para garantizar lo anterior, debe respetar y cumplir con
cuando menos sus siguientes derechos:
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I. (Sin correlativo)

I1. La persona pasajera mayor de edad puede, sin
pago de ninguna tarifa, llevar a un infante menor de
tres afios a su cuidado sin derecho a asiento ni a
franquicia de equipaje, por lo que la persona conce-
sionaria, asignataria o permisionaria esta obligada a
expedir sin costo alguno a favor del infante el bole-
to y pase de abordar correspondiente. Unicamente
en este caso, la persona pasajera puede transportar
sin cargo adicional una carriola para infantes.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. (12
de mayo de 1995). Ley de Aviacion Civil. Ultima reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de
2025. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LAC.pdf

2 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. (5 de
febrero de 1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 2 de junio de 2026. https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. (30
de septiembre de 2019). Ley General de Educacién. Ultima refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero
de 2026. https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

4 Norma oficial mexicana NOM-008-SSA2-1993, Control de la
nutricion, crecimiento y desarrollo del nifio y del adolescente. Cri-
terios y procedimientos para la prestacion del servicio. https://sa-
lud.qob.mx/unidades/cdi/nom/008ssa23.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
10 de junio de 2026.

Diputada Haidyd Arreola Lopez (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Comunicaciones y Transportes. Junio
10 de 2026.)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
HAIDYD ARREOLA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, diputada Haidyd Arreola Lopez en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 55 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Aviacion
Civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, la aviacién comercial constituye uno
de los principales medios de transporte para millones
de personas, permitiendo el desarrollo de actividades
tanto de turismo, como laborales, académicas, fami-
liares, de negocios y de atencion a la salud. Por ello,
la prestacion del servicio de transporte aéreo debe re-
alizarse bajo condiciones de certeza juridica, seguri-
dad y respeto a los derechos de las personas pasaje-
ras.

La importancia de fortalecer la proteccion de los dere-
chos de las personas pasajeras resulta ain mas eviden-
te si se considera la relevancia que ha adquirido el
transporte aéreo en México; de acuerdo con informa-
cioén de la Secretaria de Turismo, durante 2025 se
transportaron mas de 63.5 millones de pasajeros en
vuelos nacionales, cifra que representd un crecimiento
de 3.3 por ciento respecto al afio anterior y de 18.7 por
ciento en comparacion con 2019.1

Asimismo, la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce la obligacion del Estado
de proteger los intereses de las personas consumidoras
y promover relaciones de consumo equitativas y trans-
parentes.2 De igual forma, la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor reconoce el derecho de las perso-
nas consumidoras a recibir informacion adecuada,
clara y veraz sobre los bienes y servicios ofrecidos en
el mercado; establece la obligacion de los proveedores
de respetar los términos y condiciones bajo los cuales
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ofrecen sus servicios; y prohibe que la informaciéon o
publicidad pueda inducir al error o confusion.3

Por su parte, la Ley de Aviacion Civil,4 en su articulo
49, establece que el contrato de transporte de pasajeros
se perfecciona con la compra del boleto de pasaje, ge-
nerando derechos y obligaciones para ambas partes.
En consecuencia, cuando una persona adquiere un bo-
leto de avion surge una expectativa legitima de recibir
el servicio contratado en las condiciones ofrecidas por
la transportista aérea.

No obstante, en los articulos 52 y 52 Bis de la legisla-
cion vigente,5 se contempla la expedicion de boletos
en exceso a la capacidad disponible de la aeronave, si-
tuacion que puede dar lugar a la denegacion de em-
barque de personas pasajeras. Asimismo, establece
procedimientos especificos para atender las conse-
cuencias derivadas de dicha practica.

Si bien el marco juridico actual prevé medidas para
atender los casos en que una persona resulte afectada
por la denegacion de embarque derivada de la expedi-
cion de boletos en exceso (sobreventa) a la capacidad
disponible de la aeronave, dichas medidas no eliminan
las afectaciones que pueden producirse cuando el pa-
sajero ve frustrado el proposito mismo de su viaje.

La imposibilidad de abordar un vuelo puede ocasionar
la pérdida de oportunidades laborales, compromisos
académicos, citas médicas, procedimientos judiciales,
reuniones de negocios, conexiones aéreas o aconteci-
mientos familiares de especial relevancia, situaciones
que dificilmente pueden ser reparadas mediante una
compensacion econdmica posterior.

La presente iniciativa considera que la proteccion de
los derechos de las personas pasajeras no debe limitar-
se a compensar los dafios ocasionados por la expedi-
cion de boletos en exceso (sobreventa) a la capacidad
disponible de la aeronave, sino prevenir que €stos ocu-
rran. Por ello, se propone sustituir un modelo basado
en atender las consecuencias de dicha practica por uno
orientado a evitar que éstas produzca.

La relevancia de esta problematica también se refleja en
la informacién publica disponible en el Burdé Comercial
de la Procuraduria Federal del Consumidor. De acuerdo
con las consultas realizadas respecto del periodo com-
prendido del 1 de enero de 2019 al 30 de abril de 2026,

diversas aerolineas comerciales acumulan miles de recla-
maciones por parte de las personas consumidoras, desta-
cando entre los principales motivos la negativa en la pres-
tacion del servicio, la cancelacion de vuelos, los cambios
de itinerario, el incumplimiento en la entrega del servicio
contratado y las negativas de devolucién o reembolso.6

Lo anterior evidencia que las controversias relaciona-
das con la prestacion del servicio de transporte aéreo
continian representando una preocupacion relevante
para las personas usuarias, por lo que resulta necesario
fortalecer los mecanismos legales orientados a garan-
tizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones asu-
midas por las empresas transportistas.

La presente iniciativa parte del principio de que los
riesgos derivados de las decisiones comerciales adop-
tadas por las empresas transportistas no deben recaer
sobre las personas consumidoras. Si una persona ha
adquirido un boleto y ha cumplido con los requisitos
establecidos para abordar, debe tener la certeza de que
podra acceder al servicio contratado.

La expedicion de boletos en exceso a la capacidad dis-
ponible de la aeronave resulta incompatible con los
principios de certeza juridica, buena fe contractual y
proteccion al consumidor, ya que permite comprome-
ter la prestacion de un servicio por encima de la capa-
cidad real disponible para proporcionarlo.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer ex-
presamente en la Ley de Aviacion Civil la prohibicion
de expedir boletos en exceso a la capacidad disponible
de la aeronave, garantizando que toda persona que ad-
quiera un boleto de transporte aéreo pueda acceder
efectivamente al servicio contratado.

De manera congruente con dicha prohibicién, se propo-
ne derogar las disposiciones que actualmente regulan
los supuestos de denegacion de embarque derivados de
la expedicion de boletos en exceso a la capacidad dis-
ponible de la aeronave, toda vez que la eliminacion de
dicha practica vuelve innecesaria la existencia de meca-
nismos destinados a atender sus consecuencias.

La reforma fortalece la proteccion de los derechos de
las personas pasajeras, brinda mayor certeza juridica en
la contratacion del servicio de transporte aéreo y contri-
buye a establecer relaciones mas equilibradas entre las
empresas transportistas y las personas consumidoras.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con pro-

yecto de decreto.

A continuacion, el siguiente cuadro comparativo

muestra la modificacion propuesta:

LEY DE AVIACION CIVIL

Texto vigente

| Texto propuesto

Articulo 49. El contrato de transporte
de las personas pasajeras es el
acuerdo entre una persona
concesionaria, asignataria o
permisionaria y una persona pasajera,
por el cual el primero se obliga a
trasladar al segundo de un punto de
origen a uno de destino, contra el pago
de un precio.

El contrato se perfecciona con la
compra del boleto de pasaje, el cual
puede ser emitido a través de medios
fisicos o electrdnicos. Su formato se
sujetard a lo especificado en las
disposiciones técnico-administrativas
correspondientes.

Articulo 49. El contrato de transporte
de las personas pasajeras es el
acuerdo entre una persona
concesionaria, asignataria o
permisionaria y una persona pasajera,
por el cual el primero se obliga a
trasladar al segundo de un punto de
origen a uno de destino, contra el pago
de un precio.

El contrato se perfecciona con la

| compra del boleto de pasaje, el cual

| puede ser emitido a través de medios
| fisicos o electrénicos. Su formato se
sujetara a lo especificado en las
disposiciones técnico-administrativas
correspondientes. Queda prohibido
expedir boletos en exceso a la
capacidad disponible de la
aeronave,

Articulo 52. Cuando se hayan
| expedido boletos en exceso a la
| capacidad disponible de la aeronave y
se tenga por consecuencia la
denegacidn del embarque, el propio
concesionario o permisionario, a
eleccién del pasajero, debera:

1. Reintegrarle el precio del boleto o
billete de pasaje o la proporcién que
corresponda a la parte no realizada del
viaje;

alcance, transporte sustituto en el
primer vuelo disponible y
proporcionarle, como minimo y sin
cargo, los servicios de comunicacion
telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con
el tiempo de espera que medie hasta el
embarque en otro vuelo; alojamiento
en hotel del aeropuerto o de la ciudad
cuando se requiera pernocta y, en este
(ltimo caso, transporte terrestre desde
y hacia el aeropuerto, o

| I11. Transportarle en la fecha posterior
que convenga al mismo pasajero hacia

el embarque.
En los casos de las fracciones I y III

anteriores, el concesionario o
permisionario debera cubrir, ademas,

que no serd inferior al veinticinco por

II. Ofrecerle, con todos los medios a su

el destino respecto del cual se denegd |

una indemnizacion al pasajero afectado

Articulo 52, Se deroga.

ciento del precio del boleto o billete de |
pasaje o de la parte no realizada del
viaje.

Articulo 52 Bis. En el caso de la
denegacién de embarque por
expedicién de boletos en exceso a la
capacidad disponible de la aeronave, el
concesionario 0 permisionario debera
solicitar voluntarios que renuncien al
embargue a cambio de beneficios que
acuerde directamente con el pasajero,
los cuales no podrdn ser inferiores a
las opciones establecidas en el articulo
anterior.

Articulo 52 Bis. Se deroga.

Tendrén prioridad para abordar en
sustitucion de los voluntarios a que
refiere el presente articulo, las
personas con alguna discapacidad, las
personas adultas mayores, los menores
no acompaniados y las

mujeres embarazadas.

Articulo 53. Los pasajeros no tendran
los derechos a que se refiere el articulo
anterior cuando el transporte lo hagan
| a titulo gratuito, con tarifas reducidas

| que no estén disponibles al pliblico, o
cuando no se presenten o lo hicieren
fuera del tiempo fijado para
documentar el embarque.

Articulo 53. Se deroga.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Aviacion Civil

Unico. Se reforma el articulo 49, segundo pérrafo; y,
se derogan los articulos 52, 52 Bis y 53, de la Ley de
Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 49. El contrato de transporte de las personas
pasajeras es el acuerdo entre una persona concesiona-
ria, asignataria o permisionaria y una persona pasaje-
ra, por el cual el primero se obliga a trasladar al se-
gundo de un punto de origen a uno de destino, contra
el pago de un precio.

El contrato se perfecciona con la compra del boleto de
pasaje, el cual puede ser emitido a través de medios fi-
sicos o electronicos. Su formato se sujetara a lo espe-
cificado en las disposiciones técnico-administrativas
correspondientes. Queda prohibido expedir boletos en
exceso a la capacidad disponible de la aeronave.
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Articulo 52. Se deroga.
Articulo 52 Bis. Se deroga.
Articulo 53. Se deroga.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sectur: Mas de 122 millones de pasajeros fueron movilizados en
vuelos nacionalles e internacionales en 2025. (2026, 29 enero).
Gobierno de México. https://www.gob.mx/sectur/articulos/sectur-
mas-de-122-millones-de-pasajeros-fueron-movilizados-en-vuelos-
nacionales-e-internacionales-en-2025?idiom=es

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidln. (5 de fe-
brero de 1917). Constitucion Politica de Los Estados Unidos Me-
xicanos. Articulo 28. Ultima reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 2 de junio de 2026.
https://www.dip11tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf /CPEUM.pdf

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (24 de di-
ciembre de 1992). Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Arti-
culos 1, 7 y 32. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de diciembre de 2025. https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (12 de ma-
yo de 1995). Ley de Aviacion Civil. Ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 2025.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LAC.pdf

5 Ibidem
6 Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO). Buré Co-
mercial. Gobierno de México.

https://burocomercial.profeco.gob.mx/

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputada Haidyd Arreola Lopez (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Comunicaciones y Transportes. Junio
10 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE PROHIBICION DE DISCURSOS DE ODIO, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JU-
NIO DE 2026

La suscrita, diputada Giselle Yunueen Arellano Avi-
la, en la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II; 56
y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto en materia de pro-
hibicion de discursos de odio de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el pri-
mer parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a fin de incorporar
expresamente la prohibicion del discurso de odio co-
mo limite legitimo a la manifestacion de las ideas. Con
ello se busca colmar el vacio normativo que existe en
el texto constitucional vigente, armonizar el ordena-
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miento supremo con las obligaciones internacionales
que el Estado mexicano ha contraido en materia de de-
rechos humanos y dotar de un fundamento constitu-
cional explicito a la legislacion secundaria que regule
y sancione dichas conductas.

En la actualidad, el articulo 60. constitucional permite
la limitacién de la manifestacion de las ideas unica-
mente cuando ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito o perturbe
el orden publico, sin embargo, ninguna de estas hipd-
tesis recoge con suficiente especificidad el fendmeno
del discurso de odio, que por su naturaleza produce
efectos de marginacion, intimidacion y violencia es-
tructural sobre grupos en situacion de vulnerabilidad,
sin necesariamente encuadrar en los tipos penales vi-
gentes. La omision constitucional ha generado crite-
rios dispares en su aplicacion y una practica de impu-
nidad que resulta incompatible con el bloque de
constitucionalidad derivado del articulo 1o. del mismo
ordenamiento.

I1. Concepto y elementos constitutivos del discurso
de odio

El discurso de odio carece atin de una definicioén uni-
versalmente aceptada en el derecho internacional, aun-
que existe un amplio consenso en torno a sus elemen-
tos esenciales. El Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en su observa-
cion general namero 34 sobre el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 2011,
precis6 que la prohibicion de la apologia del odio
abarca toda expresion que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia en razén de
los motivos enumerados en el articulo 20, parrafo 2,
del propio Pacto.!

Por su parte, el Plan de Accion de Rabat? refiere sobre
la prohibicion de la apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituya incitacion a la discrimina-
cion, la hostilidad o la violencia, adoptado en 2012 ba-
jo los auspicios del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, establecié un um-
bral de gravedad de seis factores para determinar si
una expresion alcanza el nivel de discurso de odio pro-
hibido: el contexto, el orador, la intencidn, el conteni-
do o forma del discurso, el alcance del discurso inclu-
yendo su naturaleza y extension, y la probabilidad de
que produzca dafio, incluida la inminencia. Esta meto-

dologia ha sido adoptada como criterio orientador por
multiples 6rganos de tratados.

A los efectos de la presente iniciativa, y sin prejuzgar
la definicion que debera establecer el legislador ordi-
nario en la ley reglamentaria, se entiende por discurso
de odio toda expresion, oral, escrita, simbdlica, visual
o difundida por cualquier medio, que tenga por objeto
o efecto incitar, promover, justificar o hacer apologia
de la hostilidad, la discriminacién o la violencia en
contra de una persona o grupo de personas en razén de
caracteristicas protegidas, tales como el origen étnico
o nacional, el género, la orientacion sexual, la identi-
dad o expresion de género, la condicion de salud, la
discapacidad, la religion, las opiniones politicas u
otras condiciones anélogas.

I11. Obligaciones internacionales del Estado mexi-
cano

México es parte de los principales instrumentos inter-
nacionales que establecen la obligacidon de prohibir y
sancionar el discurso de odio, los cuales forman parte
del bloque de constitucionalidad conforme al articulo
lo., parrafo segundo, de la Constitucion federal, que
incorpora los tratados internacionales como parametro
de regularidad del ordenamiento juridico nacional.

En un dmbito de mayor alcance, se encuentra el arti-
culo 20, parrafo 2, del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos,3 ratificado por México el 23
de marzo de 1981, el cual dispone expresamente que
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad
o la violencia estara prohibida por la ley. Esta disposi-
cion impone una obligacion positiva de legislar, no
meramente de abstenerse, lo que distingue a este man-
dato de los que unicamente generan obligaciones de
resultado.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (ICERD),4
ratificada por México el 20 de febrero de 1975, obliga
en su articulo 4 a los estados parte a declarar punibles,
conforme a la ley, toda difusion de ideas basadas en la
superioridad o el odio raciales, asi como toda incita-
cion a la discriminacion racial. El Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacidon Racial, en su recomen-
dacion general namero 35, de 2013, amplié el alcance
de esta prohibicidon a formas contemporaneas de dis-
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curso de odio difundidas a través de medios digitales y
redes sociales.

Ahora bien, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH),5 en su articulo 13, parrafo 5, pro-
hibe toda propaganda en favor de la guerra y toda apo-
logia del odio nacional, racial o religioso que constitu-
yan incitaciones a la violencia o a cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza,
color, religion, idioma u origen nacional.

Esta prohibicion fue ratificada por México y es parte de
su ordenamiento juridico desde el 24 de marzo de 1981.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en su Informe sobre Violencia contra Personas LGBTI
en América (2015),6 estableci6 que el discurso de odio
proveniente de funcionarios publicos genera un efecto
de legitimacion social de la violencia contra las perso-
nas pertenecientes a grupos vulnerados, lo que agrava
la responsabilidad del Estado de adoptar medidas pre-
ventivas, entre ellas las legislativas.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha sostenido que las autoridades publi-
cas tienen un deber reforzado de cuidado en el ejerci-
cio de su libertad de expresidén, dado el efecto de
irradiacidon que sus declaraciones producen sobre la
conducta de terceros.

Si bien el Estado mexicano no esta sujeto a la juris-
diccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), la jurisprudencia de dicho 6rgano constituye
un criterio interpretativo de alta relevancia en tanto
que desarrolla el estandar internacional de equilibrio
entre libertad de expresion y prohibicidon del discurso
de odio.

El TEDH ha sostenido de manera reiterada que el arti-
culo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
no protege expresiones que propaguen, inciten, pro-
muevan o justifiquen el odio fundado en la intoleran-
cia, y que las restricciones estatales a dichas expresio-
nes son compatibles con las exigencias del principio
de proporcionalidad cuando buscan la proteccion de
los derechos de otros.”

La recomendacion de politica general nimero 15 de la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia

(ECRI),8 adoptada en 2015, sistematiza los elementos
que deben concurrir para que una expresion sea cons-
titutiva de discurso de odio, y resulta especialmente
util como referente metodologico para la futura legis-
lacion reglamentaria que se deberd expedir en térmi-
nos del articulo transitorio segundo del presente de-
creto.

IV. La prohibicion del discurso de odio como limite
legitimo a la libertad de expresion

El principal cuestionamiento que puede formularse a
la reforma propuesta consiste en si la incorporacion
del discurso de odio como limite a la manifestacion de
las ideas resulta compatible con el derecho a la liber-
tad de expresion consagrado en el propio articulo 60.
y con los estandares interamericanos derivados del ar-
ticulo 13 de la CADH. El analisis de este cuestiona-
miento conduce a una respuesta afirmativa, por las ra-
zones que a continuacion se exponen.

a) La libertad de expresion no es un derecho absoluto

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
sostenido que la libertad de expresion ocupa una posi-
cion preferente en el sistema constitucional por su vin-
culo con la democracia deliberativa y la autonomia de
la persona, pero que esa posicion preferente no la con-
vierte en un derecho absoluto ni inmune a restriccio-
nes cuando éstas sean necesarias para proteger dere-
chos de igual jerarquia constitucional, como la
dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion.?

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha precisado en su opinion consultiva
OC-5/8510 que el articulo 13 de la CADH admite res-
tricciones unicamente cuando éstas estén fijadas por
ley, respondan a objetivos sefialados en la Conven-
cion, sean necesarias en una sociedad democratica y
guarden proporcionalidad con el fin que persiguen.

La reforma que se propone cumple con todos estos re-
quisitos: se incorpora a nivel constitucional y se remi-
te a la ley para su reglamentacion; tiene como finali-
dad la proteccion de los derechos a la igualdad, a la no
discriminacion y a la dignidad humana, reconocidos
tanto en la CADH como en el articulo 1o. constitucio-
nal; es necesaria ante el vacio normativo existente y la
incapacidad de las figuras juridicas vigentes para cap-
turar adecuadamente el fenémeno; y es proporcional



Jueves 18 de junio de 2026

115

Gaceta Parlamentaria

en tanto que no prohibe cualquier expresion critica,
polémica o incluso ofensiva, sino unicamente aquella
que incite o promueva activamente la hostilidad o la
violencia.

b) El principio de no discriminacién como parametro
de escrutinio

El articulo 1o. constitucional consagra el principio de
igualdad y no discriminacion como eje transversal del
ordenamiento juridico mexicano, e impone a todas las
autoridades la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

Este mandato obliga al legislador a adoptar medidas
positivas, entre ellas, las normativas, para remover los
obstaculos que impiden el goce igualitario de los dere-
chos.

El discurso de odio constituye precisamente uno de
esos obstaculos, al normalizar la estigmatizacion de
grupos histéricamente discriminados, produce un
efecto silenciador sobre sus integrantes, lo que la doc-
trina denomina el chilling effectl! sobre el discurso de
las minorias, y contribuye a la reproduccion de estruc-
turas de violencia y exclusion. Abstenerse de prohibir-
lo equivale, en términos del principio de progresivi-
dad, a tolerar un retroceso en las condiciones de
ejercicio efectivo de los derechos de esos grupos.

¢) La distincion entre discurso de odio y expresion le-
gitimamente controvertida

La reforma propuesta no tiene por efecto prohibir la
expresion de opiniones criticas, la satira politica, el de-
bate académico sobre temas sensibles ni la denuncia
de injusticias sociales. El limite que se incorpora al
texto constitucional opera unicamente respecto de ex-
presiones que, en términos de la legislacion reglamen-
taria que debera expedir el Congreso de la Unidn, al-
cancen el umbral de gravedad del discurso de odio
conforme a los criterios internacionales, esto es, que
tengan por objeto o efecto incitar o promover activa-
mente la hostilidad o la violencia en contra de perso-
nas por razén de caracteristicas protegidas. La remi-
sion a la ley para la definicion de dichos términos
constituye, ademas, una garantia de legalidad que pre-
serva la previsibilidad y la certeza juridica.

V. Justificacion de la reforma

La incorporacion expresa del discurso de odio como
limite constitucional a la manifestacion de las ideas re-
sulta necesaria por tres razones fundamentales. En pri-
mer lugar, los limites actualmente previstos en el arti-
culo 60. constitucional ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provocacion de un
delito o perturbacion del orden publico son insuficien-
tes para capturar la especificidad del discurso de odio,
cuya lesividad es de naturaleza estructural y se mani-
fiesta en el mediano y largo plazo a través de la nor-
malizacion de la discriminacion y la violencia, sin que
necesariamente encuadre en ninguna de esas hipodtesis.

En segundo lugar, la ausencia de una disposicion cons-
titucional expresa ha generado inseguridad juridica
tanto para las personas afectadas por el discurso de
odio, que carecen de un fundamento constitucional
claro para exigir su sanciéon, como para las autoridades
que deben aplicar las normas de igualdad y no discri-
minacion. La reforma dotara de base constitucional in-
equivoca a la legislacion reglamentaria y orientara la
interpretacion de los 6rganos jurisdiccionales.

En tercer lugar, la omisién legislativa en esta materia
compromete la responsabilidad internacional del Esta-
do mexicano frente a los 6rganos de supervision de los
tratados de los que forma parte, que han instado reite-
radamente a los estados a adoptar medidas legales pa-
ra combatir el discurso de odio. Incorporar esta prohi-
bicion al texto constitucional representa el
cumplimiento del deber de armonizacién normativa
que impone el articulo 1o. constitucional.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro
comparativo del texto vigente y propuesta de reforma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 60, La manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sinc en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden puablico; el
derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, constituya un
discurso de odie en los términos que
determine la ley, provoque algin delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prohibicion de
discursos que tengan como propésito generar odio
ante un grupo en situacion de vulnerabilidad e his-
toricamente oprimido

Articulo Unico. Se reforma el articulo 60. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priva-
da o los derechos de terceros, constituya un discurso
de odio en los términos que determine la ley, provoque
algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn contara con un pla-
zo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para expe-
dir o adecuar la legislacion reglamentaria en la que se
defina el discurso de odio, se establezcan sus elemen-
tos constitutivos y se determinen las sanciones aplica-
bles, conforme a los estandares internacionales de de-
rechos humanos vinculantes para el Estado mexicano.

Notas

1
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8507.pd
f

2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, Plan de Accioén de Rabat sobre la prohibicion de la apolo-
gia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia, Rabat, 2012.

3 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civiland-politi-
cal-rights

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-
forms-racial

5 https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/con-
vencion-americana-derechos-humanos.pdf

6 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonas-
1gbti.pdf

7 https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Dere-
chos-Humanos-CEDH/articulol0CEDH.htm

8 https://www.icagi.net/archivos/archivoszonapublica/noticias/fi-
cher os/ 2016 1 2 21 -
Recomendacion ECR1 NO _IS Discurso_odio-ES.pdf

9 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publica-
tion/documents/2023-

07/CI%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20Y %20ME-
DIOS_LIBR0%20ELECTRONICO_O.pdf

10 http://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_OS_esp.pdf

11 https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2023-
12/40295redc12910urias.html

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila (rabrica)

(Turnada a la Comisioén de Puntos Constitucionales. Junio 10 de
2026.)



Jueves 18 de junio de 2026

117

Gaceta Parlamentaria

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS DEL 107 Bis 1 AL 107 Bis
5 DE LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE PROTEC-
CION CIVIL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA GISELLE YU-
NUEEN ARELLANO AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Giselle Yunueen Arellano
Avila, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos del 107
Bis 1 al 107 Bis 5 de la Ley de Migracion, con base a
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedente

El 27 de marzo de 2023, en las instalaciones de la es-
tacion migratoria de Ciudad Juarez, Chihuahua, opera-
da por el Instituto Nacional de Migracion, un incendio
de consecuencias devastadoras cobr6 la vida de 40
personas migrantes, originarias de Guatemala, Hondu-
ras, El Salvador, Venezuela y Colombia e hirid grave-
mente a otras 28.

Las victimas eran hombres jovenes que habian sido
privados de su libertad ambulatoria por autoridades
migratorias y que al momento del siniestro se encon-
traban encerradas en celdas que carecian de sistemas
eficaces de evacuacion.

Las investigaciones realizadas por organismos de de-
rechos humanos, incluida la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (ACNUDH) asi como los informes del
Congreso de la Unidn, revelaron con crudeza una re-
alidad institucional inaceptable: las instalaciones ca-
recian de programas internos de proteccion civil ac-
tualizados; no existian rutas de evacuacion
debidamente sefializadas; los sistemas de deteccion y
combate de incendios eran inexistentes o inoperantes;
el personal no habia recibido capacitacion para situa-
ciones de emergencia; y lo mas grave, las celdas don-
de se encontraban las personas migrantes estaban ase-

guradas con candado y cerraduras externas que impo-
sibilitaron su escape.

Esta tragedia no constituye un hecho aislado. Es el re-
sultado previsible y evitable de décadas de omision
normativa: la Ley de Migracion vigente, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de
2011, no contiene disposicion alguna que obligue a las
estaciones migratorias y centro de asistencia al cum-
plir con los mas elementales estdndares de proteccion
civil. El vacio legal ha derivado en una situacién es-
tructura de riesgo para la vida y la integridad fisica de
las personas migrantes bajo resguardo del Estado me-
xicano.

I1. Marco constitucional

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia Constituciéon y en los tratados internaciona-
les de los que México sea parte, y que las autoridades
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar tales derechos. Igualmente prohibe, de ma-
nera expresa, la discriminacion por origen nacional o
estatus migratorio.

El articulo 29 constitucional establece que los dere-
chos a la vida, a la integridad personal y a la protec-
cion a la familia no podran restringirse ni suspenderse
en ningun caso El articulo 40. consagra el derecho a la
proteccion de la salud y reconoce el interés superior de
la nifiez como principio rector de las politicas publicas
que involucren a personas menores de edad.

En el plano convencional, el articulo 40. de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos protege
el derecho a la vida de toda persona, el articulo 5o0. ga-
rantiza el derecho a la integridad personal y prohibe
los trato crueles, inhumanos o degradantes, y el articu-
lo 70. tutela el derecho a la libertad y seguridad perso-
nal. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido, en reiterada jurisprudencia, que cuan-
do el Estado priva de libertad a una persona asume una
posicion especial de garante de su derecho fundamen-
tal, incluido, el derecho a la vida en condiciones dig-
nas.

Los Principios del Alto Comisionado de la ONU sobre
la Detencion de Migrantes, los Principios Rectores so-



Gaceta Parlamentaria

118

Jueves 18 de junio de 2026

bre las Empresas y los Derechos Humanos, y los es-
tandares del Comité de Derechos del nifio refuerzan la
obligacion del Estado de garantizar condiciones segu-
ras, dignas y protegidas para las personas que se en-
cuentran bajo su custodia por razones migratorias

I11. Marco legal aplicable

La Ley General de Proteccion Civil, publicada el 6 de
junio de 2012 y reformada en diversas ocasiones, esta-
blece el Sistema Nacional de Proteccion Civil y fija las
obligaciones generales de las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal en materia de
prevencion de riesgos y atencidon de emergencias. Sin
embargo, dicho ordenamiento no contempla disposi-
ciones especificas aplicables a las instalaciones desti-
nadas al alojamiento de personas migrantes.

La Ley de Migracion, por su parte, regula la entrada,
salida, transito, estancia y retorno de personas extran-
jeras al territorio nacional, y establece las condiciones
generales de operacion de las estaciones migratorias.
No obstante, como se sefiald, guarda silencio absoluto
respeto a las obligaciones de proteccion civil que de-
ben observar dichas instalaciones y los centros de asis-
tencia social que alojan a personas en contexto de mi-
gracion.

La presente iniciativa viene a colmar este vacio nor-
mativo, creando un puente expreso entre la Ley de Mi-
gracidon y la Ley General de Proteccion Civil, estable-
ciendo obligaciones concretas, sanciones por
incumplimiento y mecanismos de supervision y rendi-
cion de cuentas, con pleno respeto al principio por per-
sona y al enfoque de derechos humanos.

IV. Objetivo
La presente iniciativa tiene por objeto adicionar a la
Ley de Migracion los articulos 107 Bis 1 al 107 Bis 5,

con el objetivo de establecer:

a) La obligacion de contar con programas internos
de proteccion civil.

b) La instalacidon permanente de rutas de evacua-
cion senalizadas y funcionales;

¢) La realizacion de simulacros periédicos con par-
ticipacion de las personas alojadas;

d) La capacitacion obligatoria y continua del perso-
nal;

e) La coordinacion institucional con las autoridades
de proteccion civil federales, estatales y municipa-
les;

f) La realizacion de inspecciones periddicas por la
autoridad competente;

g) La prohibicion expresa de usar candados, cade-
nas, cerrojos o cualquier mecanismo que impida la
evacuacion inmediata de las personas alojadas; y

h) Las responsabilidades administrativas por in-
cumplimiento y los mecanismos de supervision y
rendicion de cuentas.

Con esta reforma, México cumple con sus obligacio-
nes internacionales en materia de derechos humanos,
honra la memoria de las cuarenta personas que perdie-
ron la vida en Ciudad Juarez y coloca la proteccion de
la vida como el valor supremo que debe guiar la ac-
tuacion de todas las autoridades migratorias.

V. Impacto presupuestal

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se hace
constar que la presente iniciativa no implica creacion
de nuevos organismos ni estructuras administrativas,
sino el fortalecimiento de obligaciones ya previstas en
la Ley General de Proteccion Civil que el Ejecutivo fe-
deral debera atender en el marco del presupuesto ordi-
nario del Instituto Nacional de Migracion y de las de-
pendencias responsables.

Para mejor comprension de la iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Redaccion Actual

Propuesta

SIN CORRELATIVO

Articulo 107 Bis 1. Obligacién general de proteccién
civil.

Las i laci i rias deberan contar en todo
tiempo con medidas Inhegralas de proteccién civil que
garanticen la seguridad, la vida y la integridad fisica de

las p g y del p | que en
ellas labore.
Para tal efecto, el Instituto Nacional de Migracién debera:

I. Identificar, evaluar y reducir los riesgos internos y
externos de cada instalacién conforme a la Ley General
de Pr ion Civil, su y las Normas
o Mexi i i

Il. Mantener en condiciones optimas los sistemas de
deteccién de humo, alarmas contra incendio, equipos de
extincién, sefalizacion de emergencia y rutas de
evacuacion, y

. el per te y de los
cuerpos de emergencia a todas las éreas de la
instalacion.

Estas obligaciones son de orden publico, no admiten
suspensién y constituyen un criterio obligatorio en el
disefio, construccién, adaptacién o habilitacion de

o] ia.

SIN CORRELATIVO

Articulo 107 Bis 2. Prohibicion de candados vy
dispositivos de cierre en areas de alojamiento.

Queda estrictamente prnhlbldo el uso de candados
cerrojos, o cual

il o o de i naturaleza que
impida o dlﬂcu!!ie la apertura inmediata desde el interior
de las celdas, dormitorios y demas espacios donde se
alojen personas migrantes.

Los sistemas de control de acceso deberan garantizar la
apaﬂura automatica e inmediata de todas las puertas de
ante 1 emer falla i

activacion de alarma.

El incu de lo p en este articulo
constituye Infracclén grave, con independencia de las
p ilidades admir , civiles y penales que

procedan. El personal de vlgilancm debera recibir

capacitacién anual sobre los procedimientos de apertura
de emergencia.

SIN CORRELATIVO

Articulo 107 Bis 3. Programas internos de proteccion
eivil,

Cada instalacién migratoria debera contar con un
Programa Internc de Proteccién Civil elaborado,
validado y actualizado conforme a Ia Ley General de
Proteccion Civil, su Regl y las N Oficial
Mexicanas aplicables, que contendrd al menos:

l. La identificacién y evaluacién de los riesgos a los que
estd expuesta la instalacién, incluyendo incendio,
sismo, inundacién y demas agentes perturbadores
previsibles;

Il. Las rutas de evacuacién, salidas de emergencia,
zonas de seguridad y puntos de reunién, debidamente
sefalizados;

lil, Los p dimientos de ién difs jades
para personas adultas, nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y personas con barreras
idiomaticas;

IV. Los roles del personal en emergencias y la
designacion de una Unidad Interna de Proteccion Civil;

V. El calendario de i del equipami de
seguridad, y

V1, El calendario de simulacros con periodicidad minima
semestral, con participacion del personal y de las
personas migrantes alojadas.

El Programa debera actualizarse ante modificaciones
relevantes en la infr: tura o en el de
riesgo, y en todo caso con periodicidad minima anual.
Deberd contar con una versién simplificada en espaiiol
y en los idiomas mds frecuentes entre la poblacién
alojada.

SIN CORRELATIVO

Articulo 107 Bis 4. Responsabilidades institucionales y
coordinacién,

El Inamum Macional de Migracién es la au!orldad
del limiento de las il de

pmnecclﬁn civil, tanto en que

dir como en ag das por terceros.

Dicha responsabilidad es indelegable e i ble.

El Instituto debera:

|. Celebrar convenios con las autoridades federales,
les y municipales de pr ion civil para la
supervision técnica y la respuesta de emergencia;

Il. Designar al responsable de la Unidad Interna de
Proteccién Civil en cada instalaciéon y garantizar su
capacitacion;

lll. Realizar verificaciones periddicas, con frecuencia
minima semestral, y levantar acta de cada visita;

IV. Mantener un registro nacional actuailzado con el
estado de iento de las g de
proteccion civil de cada instalacion, e

V. Informar anualmante al Congreso de la Unién sobre el
tado de cumplimiento de las di iones del
presente Capitulo.

SIN CORRELATIVO | Articulo 107 Bis 5. Consecuencias del incumplimiento y
derechos de las personas migrantes.

El incumplimiento de las obligaci previstas en los
articulos 107 Bis 1 al 107 Bis 4 generara:

. Responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

Il. Responsabilidad patrimonial del Estado cuando el
incumplimiento cause dafos a personas migrantes o a
terceros, en términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado;

lll. Responsabilidad penal de servidores publicos o
particulares cuya accién u omision cause lesiones o la
muerte de personas migrantes, y

IV. Cierre temporal o definitivo de la instalacién cuando
las condiciones representen un riesgo inminente para la
vida de las personas alojadas, hasta la subsanacién de
las deficiencias.

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expre-
sados para sustentar ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 107 Bis 1,
107 Bis 2, 107 Bis 3, 107 Bis 4 y 107 Bis 5 a la Ley
de Migracion, en materia de proteccion civil:

Articulo 107 Bis 1. Obligacion general de protec-
cion civil.

Las instalaciones migratorias deberan contar en to-
do tiempo con medidas integrales de proteccion ci-
vil que garanticen la seguridad, la vida y la integri-
dad fisica de las personas migrantes alojadas y del
personal que en ellas labore.

Para tal efecto, el Instituto Nacional de Migracion
debera:

1. Identificar, evaluar y reducir los riesgos inter-
nos y externos de cada instalacion conforme a la
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Ley General de Proteccion Civil, su Reglamento
y las Normas Oficiales Mexicanas aplica cables;

I1. Mantener en condiciones dptimas los sistemas
de deteccion de humo, alarmas contra incendio,
equipos de extincion, sefializacion de emergencia
y rutas de evacuacion, y

I11. Garantizar el acceso permanente y expedito
de los cuerpos de emergencia a todas las areas de
la instalacién.

Estas obligaciones son de orden publico, no admi-
ten suspension y constituyen un criterio, obligato-
rio en el disefio, construccion, adaptacion o habili-
tacion de cualquier instalacion migratoria.

Articulo 107 Bis 2. Prohibicién de candados y dis-
positivo de cierre en areas de alojamiento.

Queda estrictamente prohibido el uso de candados,
cerrojos, chapas, cadenas o cualquier dispositivo
mecanico, electréonico o de cualquier naturaleza
que impida o dificulte la apertura inmediata desde
el interior de las celdas, dormitorios y demas espa-
cios donde se alojen personas migrantes.

Los sistemas de control de acceso deberan garanti-
zar la apertura automatica e inmediata de toda la
puerta de alojamiento ante cualquier emergencia,
falla eléctrica o activacion de alarma.

El incumplimiento de lo previsto en este articulo
constituye infraccion grave, con independencia de
las responsabilidades administrativas, civiles y pe-
nales que procedan. El personal de vigilancia debe-
ra recibir capacitacion anual sobre los procedi-
mientos de apertura de emergencia.

Articulo 107 Bis 3. Programas internos de protec-
cion civil.

Cada instalacion migratoria debera contar con un
programa Interno de Proteccion Civil laborado,
validado y actualizado conforme a la Ley General
de Proteccion Civil, su Reglamento y la Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, que contendra al
menos:

I. La identificacion y evaluacion de los riesgos a
los que esta expuesta la instalacion, incluyendo
incendio, sismo, inundaciéon y demas agentes
perturbadores previsibles;

I1. Las rutas de evacuacion, salidas de emergen-
cia, zonas de seguridad y puntos de reunion, de-
bidamente seializados;

III. Los procedimientos de evacuacion diferen-
ciados para personas adultas, nifias, nifios y ado-
lescentes, personas con discapacidad y personas
con barreras idiomaticas;

IV. Los roles del personal en emergencias y la de-
signacion de una Unidad Interna de Protecciéon
Civil;

V. El calendario de mantenimiento del equipa-
miento de seguridad, y

V1. El calendario de simulacros con periodicidad
minima semestral, con participacion del perso-
nal y de las personas migrantes alojadas.

El Programa debera actualizarse ante modificacio-
nes relevantes en la infraestructura o en el contex-
to de riesgo, y, en todo caso, con periodicidad mini-
ma anual. Debera contar con una version
simplificada en espaiiol y en los idiomas mas fre-
cuentes entre la poblacion alojada.

Articulo 107 Bis 4. Responsabilidades instituciona-
les y coordinacion.

El Instituto Nacional de Migracion es la autoridad
responsable del cumplimiento de las obligaciones
de proteccion civil, tanto en instalaciones que ad-
ministre directamente como en aquellas operadas
por terceros. Dicha responsabilidad es indelegable
e inexcusable.

El Instituto debera:

I. Celebrar convenios con las autoridades fede-
rales, estatales y municipales de proteccion civil
para la supervision técnica y la respuesta de
emergencia;
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I1. Designar al responsable de la Unidad Interna
de Proteccion Civil en cada instalacién y garan-
tizar su capacitacion;

II1. Realizar verificaciones periddicas, con fre-
cuencia minima semestral, y levantar acta de ca-
da visita;

IV. Mantener un registro nacional actualizado
con el estado de cumplimiento de las obligacio-
nes de proteccion civil de cada instalacion, e

V. Informar anualmente al Congreso de la Union
sobre el estado de cumplimiento de las disposi-
ciones del presente Capitulo.

Articulo 107 Bis 5. Consecuencias del incumpli-
miento y derechos de las personas migrantes.

El incumplimiento de las Obligaciones previstas en
los articulos, 107 Bis 1 al 107 Bis 4 generara:

I. Responsabilidad administrativa de los servi-
dores publicos, conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

II. Responsabilidad patrimonial del Estado
cuando el incumplimiento cause dafios a perso-
nas migrantes o a terceros, en términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Es-
tado;

I11. Responsabilidad penal de servidores publi-
cos o particulares cuya accion u omision cause
lesiones o la muerte de personas migrantes, yIV.
Cierre temporal o definitivo de la Instalacién
cuando las condiciones representen un riesgo in-
minente para la vida de las personas alojadas,
hasta la subsanacién de la deficiencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instalaciones migratorias en operacion
al momento de la entrada en vigor del presente decre-
to contaran con un plazo de ciento ochenta dias natu-
rales para adoptar las medidas fisicas, técnicas y orga-

nizacionales necesarias para cumplir con las obliga-
ciones previstas en el articulo 107 Bis 2. Las instala-
ciones que no cumplan con dicho plazo deberan sus-
pender sus operaciones hasta en tanto acrediten el
cumplimiento de los estandares establecidos.

Tercero. El Instituto Nacional de Migracion contara
con un plazo de ciento ochenta dias naturales para dar-
le cumplimiento a las demas obligaciones establecidas
en los articulos adicionados, asi como para emitir los
lineamientos técnicos complementarios en coordina-
cion con la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana.

Cuarto. El Ejecutivo federal debera prever en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio si-
guiente a la entrada en vigor del presente decreto las
partidas necesarias para su implementacion.

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila (rabrica)

(Turnada a la Comision de Asuntos Migratorios. Junio 10 de
2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE PLANEA-
CION, EN MATERIA DE DESARROLLO AMBIENTAL, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL
MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

Giselle Yunueen Arellano Avila, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la presente Iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el parrafo 2 de
la Ley de Planeacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

La proteccion del medio ambiente ha dejado de ser
una preocupacion marginal para convertirse en el eje
de la sobrevivencia de las sociedades contemporaneas.
A partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972, la
comunidad internacional ha construido un andamiaje
normativo progresivo que reconoce el vinculo indiso-
luble entre los derechos humanos y la integridad de los
ecosistemas.

A partir de este acontecimiento surgieron instituciones
internacionales fundamentales como el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, asi co-
mo una serie de instrumentos multilaterales que con-
solidaron la proteccion ambiental como una responsa-
bilidad compartida de la comunidad internacional.

Posteriormente, la Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro en 1992 fortalecié este proceso me-
diante la adopcion de la Declaracion de Rio sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, la Agenda 21 y la creacion
de mecanismos internacionales para combatir la pérdi-
da de biodiversidad y el cambio climatico. Décadas
mas tarde, el Acuerdo de Paris de 2015 reafirmo el
consenso global respecto de la urgencia de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y acelerar la
transicion hacia modelos de desarrollo sostenibles.

En 2022, el Consejo de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas aprobd la resoluciéon
A/HRC/RES/48/13, reconociendo el derecho a un me-
dio ambiente limpio, saludable y sostenible como un
derecho humano universal.! Este hito historico confir-
ma que la tutela ambiental ya no es una aspiracion pro-
gramatica, sino una obligacién juridica vinculante de
los Estados.

México ha construido un marco constitucional robus-
to en esta materia, en esa construccion, el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, e

impone al Estado la obligacion de garantizarlo, el ar-
ticulo 25 constitucional establece que el desarrollo
nacional debe ser integral y sustentable, y el articulo
26 funda el Sistema Nacional de Planeaciéon Demo-
cratica como instrumento rector de esa aspiracion co-
lectiva.

Sin embargo, la Ley de Planeacion vigente no refleja
con suficiente claridad y contundencia los mandatos
constitucionales e internacionales, es por ello que esta
iniciativa busca cerrar esa brecha, incorporando de
manera expresa los principios de proteccion ambien-
tal, resiliencia ecoldgica y accion climatica dentro de
los ejes rectores de la planeacidén nacional.

En la actualidad, el planeta enfrenta desafios ambien-
tales sin precedentes. El incremento de la temperatura
global, la frecuencia e intensidad de fendmenos mete-
orologicos extremos, la escasez de agua, la degrada-
cion de los suelos y la pérdida acelerada de biodiver-
sidad constituyen amenazas directas para la seguridad
alimentaria, la salud publica y la estabilidad econémi-
ca de las naciones. La crisis ambiental ha dejado de ser
una preocupacion exclusiva de especialistas para con-
vertirse en una realidad que afecta la vida cotidiana de
millones de personas.

Los Estados tienen la responsabilidad de fortalecer sus
marcos normativos e institucionales para garantizar
que las decisiones de desarrollo incorporen criterios de
sostenibilidad ambiental. La planeacion publica cons-
tituye una de las herramientas mas importantes para
lograr este objetivo, pues permite orientar las politicas
gubernamentales hacia un modelo de crecimiento que
preserve los recursos naturales y garantice el bienestar
de las generaciones presentes y futuras.

I1. La Crisis ambiental en México

La urgencia de esta reforma se sustenta en evidencia
cientifica que no admite demora, México enfrenta una
triple crisis ambiental2: degradacion de la calidad del
aire, pérdida acelerada de biodiversidad y vulnerabili-
dad creciente frente al cambio climdtico.

En materia de calidad del aire, segun el Informe Na-
cional de Calidad del Aire 20223 del Instituto Nacio-
nal de Ecologia y Cambio Climatico, en ese mismo
afio, 77 dias tuvieron concentraciones de dos contami-
nantes por arriba de los limites normados vigentes de
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cualquier contaminante. Este fendmeno afecta de ma-
nera desproporcionada a las comunidades de menores
ingresos, quienes carecen de mecanismos de protec-
cion individual.

En materia de biodiversidad, el Informe Nacional de
Biodiversidad 20204 de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad registra 27
mil especies en riesgo de desaparecer, equivalente a 42
por ciento de la biodiversidad total del pais.5 La trans-
formacion de ecosistemas para uso agropecuario, la
sobreexplotacion de recursos y el cambio climatico
son las causas primarias identificadas.

En cuanto a gestion de residuos, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) reporta que en 2020
se generaron 106 mil toneladas diarias de residuos so-
lidos urbanos, de las cuales tnicamente se reciclo 5.2
por ciento del total.6 La diferencia se depositd en re-
llenos sanitarios o tiraderos a cielo abierto, con graves
consecuencias para la salud publica y los ecosistemas
locales.

El sexto informe de evaluacion del Panel Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico?
(IPCC, 2022) coloca a México entre los paises mas
vulnerables al cambio climatico, sefialando que la
temperatura media anual en el territorio nacional au-
ment6 0.85 grados Celsius entre 1986 y 2016. Los sec-
tores agricola y pesquero, que sostienen a millones de
familias, son los mas expuestos a estas perturbaciones.

Frente a estos desafios, el Estado mexicano ha impul-
sado durante los ultimos afos una serie de acciones
orientadas a fortalecer la proteccion ambiental y la res-
tauracion de los ecosistemas estratégicos del pais. Du-
rante la administracion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador se promovid el programa Sembrando
Vida, considerado uno de los proyectos de reforesta-
cion y bienestar rural mas importantes del mundo, con
el proposito de recuperar superficies degradadas, ge-
nerar empleos en comunidades rurales y contribuir a la
captura de carbono mediante sistemas agroforestales
sostenibles.

Asimismo, se fortalecieron diversas acciones encami-
nadas a la recuperacion de areas naturales, la protec-
cion de recursos hidricos y la atencidn de regiones his-
téricamente afectadas por procesos de degradacion
ambiental. Estas medidas reflejan una vision de des-

arrollo que reconoce la estrecha relacion existente en-
tre justicia social, combate a la pobreza y conservacion
de los recursos naturales como elementos indispensa-
bles para alcanzar un crecimiento sustentable.

Bajo el liderazgo de la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, quien cuenta con una reconocida trayectoria
académica y cientifica en materia ambiental y cambio
climatico, México ha reiterado su compromiso con la
transicion energética, la reduccion de emisiones conta-
minantes y el fortalecimiento de las politicas de soste-
nibilidad. La presente iniciativa se inscribe dentro de
esa vision de Estado que busca consolidar la protec-
cion ambiental como un componente transversal de la
planeacién nacional, garantizando que el desarrollo
econdmico y social se construya en armonia con la
preservacion de los ecosistemas y el bienestar de las
futuras generaciones.

III. Compromisos internacionales asumidos por
México

Como parte firmante del Acuerdo de Paris, México
asumi6é compromisos concretos y verificables para
contribuir a limitar el aumento de la temperatura glo-
bal a no mas de grados Celsius sobre los niveles prein-
dustriales. Estos compromisos incluyen:

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en 22 por ciento para 2030, con un escenario condi-
cionado de reduccion de 40 por ciento sujeto a la ob-
tencion de financiamiento y transferencia tecnoldgica
internacional.

Incrementar la participacion de energias renovables en
la matriz energética nacional a 35 por ciento para 2024
y 50 por ciento para 2050, reduciendo paralelamente la
intensidad de carbono de la economia en 40 por cien-
to para 2030.

Disminuir las emisiones derivadas del cambio de uso
de suelo y la deforestacion en 25 por ciento para 2030,
mediante la implementacion de sistemas de monitoreo
y verificacion forestal.

Adoptar medidas de adaptacion al cambio climéatico
que reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades y
los ecosistemas, incluido un sistema de alerta tempra-
na para fenémenos climaticos extremos.
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Movilizar recursos financieros y tecnoloégicos para
cumplir con los compromisos climaticos nacionales,
aprovechando mecanismos de financiamiento verde en
el marco del Fondo Verde del Clima.

Asimismo, como signatario del Convenio sobre la Di-
versidad Biolégica y del Marco Global de Biodiversi-
dad Kunming-Montreal (2022), México se comprome-
ti6 a conservar 30 por ciento de su territorio
continental y marino para 2030, lo que exige una pla-
neacion nacional capaz de integrar el valor de los ser-
vicios eco sistémicos en las decisiones de desarrollo.

El cumplimiento de estos compromisos requiere que el
andamiaje de la planeacion democratica nacional in-
corpore de manera expresa la dimension ambiental no
como un elemento accesorio, sino como un principio
estructural del desarrollo.

De lo contrario, la desarticulaciéon normativa seguird
generando politicas sectoriales contradictorias que fre-
nan el avance hacia la sostenibilidad.

IV. Justificacion

La Ley de Planeacion, en el articulo 2, establece los
principios sobre los que debe descansar la planea-
cion del desarrollo nacional. Actualmente, la frac-
cion II hace referencia al mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo en un medio ambiente
sano, pero lo enmarca en el contexto del sistema de-
mocratico de vida, sin dotarlo de autonomia como
principio rector.

Esta iniciativa propone tres modificaciones sustanti-
vas:

1. Elevar la dimensién ambiental al rango de prin-
cipio auténomo e independiente dentro del articulo
20., reconociendo que la proteccion del medio am-
biente no es derivada del desarrollo economico, si-
no condicidn previa e indispensable para su viabili-
dad.

2. Incorporar de manera expresa la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico como obligaciones
de la planeacioén nacional, en congruencia con la
Ley General de Cambio Climatico y los compromi-
sos internacionales de México.

3. Reconocer que el derecho a un medio ambiente
sano, consagrado en el articulo 40. constitucional,
debe ser garantizado mediante instrumentos de pla-
neacion vinculantes y no tnicamente a través de le-
gislacion ambiental especifica.

La articulacion de estos tres ejes en un nuevo principio
rector de la planeacion permitira que los Planes Na-
cionales de Desarrollo, los programas sectoriales, ins-
titucionales, regionales y especiales que se deriven de
ellos incorporen sistematicamente la variable ambien-
tal en su formulacion, implementacion y evaluacion.

La reforma propuesta permitira fortalecer la coheren-
cia institucional de las politicas publicas federales, al
establecer que la proteccion ambiental y la accion cli-
matica constituyen principios rectores obligatorios pa-
ra la formulacién, ejecucion y evaluacion de los ins-
trumentos de planeacion del desarrollo nacional. Ello
favorecera una mayor coordinacion entre dependen-
cias y una mejor alineacion de los programas guberna-
mentales con los objetivos de sostenibilidad previstos
en la Constitucion y en los tratados internacionales
suscritos por México.

Asimismo, la incorporacion expresa de estos princi-
pios contribuira a generar mayor certidumbre juridica
para las inversiones publicas y privadas orientadas a la
transicion ecologica, la innovacién tecnologica, la efi-
ciencia energética y la proteccion de los recursos na-
turales. Un marco de planeacion ambientalmente res-
ponsable permite anticipar riesgos, optimizar recursos
y promover un crecimiento econémico compatible con
la conservacion del patrimonio natural del pais.

Esta reforma fortalecera la proteccion efectiva del de-
recho humano a un medio ambiente sano, benefician-
do de manera directa a las actuales y futuras genera-
ciones. La incorporacién de criterios ambientales en la
planeacién nacional permitira construir comunidades
mas resilientes frente al cambio climéatico, mejorar la
calidad de vida de la poblacion, preservar la biodiver-
sidad y garantizar que el desarrollo nacional se susten-
te en principios de justicia ambiental, sostenibilidad y
responsabilidad intergeneracional.

Para mejor comprension de la iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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Redaccion Actual

Propuesta

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais,
con perspectiva de interculturalidad y de
género, y deberé tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdémicos
contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

L Ll

I La preservacion ¥ el
perfeccionamiento del régimen
representativo, democrético,
laico y federal que la Constitucion
establece; y la consolidacion de
la democracia como sistema de
vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo en un medio
ambiente sano;

. L]

V. L]

V. [...]

VL[]

Vil.  La perspectiva de género, para
garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las
mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos
y beneficios del desarrollo, y

Vill. La factibilidad cultural de las

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse
a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible
del pais, con perspectiva de interculturalidad
y de género, y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales, ambientales y
econdmicos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estara basada en los siguientes
principios:

1. P |

. La preservacion y el
perfeccionamiento del régimen
representativo, democratico,
laico y federal que Ia
Constitucién establece; y la
consolidacion de la democracia
como sistema de vida, fundado
en el constante mejoramiento
econdmico, social, cultural y
ambiental del pueblo;

mo [

N [
V. L.
VI [.]
VIl.  La perspectiva de género, para

garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las
mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos
y beneficios del desarrollo;

politicas publicas nacionales. VIIl. La factibilidad cultural de las
politicas piblicas nacionales, y

SIN CORRELATIVO X La proteccion del medio
ambiente, la preservacién

ecolégica, la mitigacién y la
adaptacion al cambio
climatico, como condicién
necesaria para garantizar el
derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.

Sirvan los razonamientos y argumentos expresados
para sustentar ante esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Que reforma y adiciona el articulo 2
de la Ley de Planeacion, en materia de proteccion al
ambiente:

Articulo 2. La planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, in-
tegral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva
de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ello, estara basada en los siguientes principios:

II. La preservacion y el perfeccionamiento del régi-
men representativo, democratico, laico y federal

que la Constitucion establece; y la consolidacion de
la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social, cultural
y ambiental del pueblo;

III. ...
Iv. ...
V...

VI ...

V1. 1. La perspectiva de género, para garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y pro-
mover el adelanto de las mujeres mediante el acce-
so equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo;

VI. II. La factibilidad cultural de las politicas pua-
blicas nacionales, y

IX. La proteccion del medio ambiente, la preserva-
cion ecolodgica, la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico, como condicién necesaria para
garantizar el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La persona titular del Ejecutivo federal de-
bera adecuar el Plan Nacional de Desarrollo y los pro-
gramas derivados de ¢l para incorporar los principios
establecidos en la fraccion IX del articulo 2o. de la
Ley de Planeacion en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Notas

1 https://digitallibrary.un.org/record/3945636/files/A_HRC RES
_48 13-ES.pdf

2 https://www.wwf.org.mx/?399791/Urge-WWF-Mexico-a-multi-
plicar-esfuerzos-para-frenar-la-triple-crisis-ambiental
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3 https://sinaica.inecc.gob.mx/archivo/informes/Informe2022.pdf

4 Informe Nacional de Biodiversidad 2020. CONABIO.
https://www.gob.mx/conabio/documentos/informe-nacional-de-
biodiversidad-2020

5 https://cemda.org.mx/mexico-segundo-lugar-del-mundo-en-can-
tidad-de-especies-en-peligro/

6 https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeialinforme18/tema/
cap7.htm

7 https://aida-americas.org/es/blog/el-sexto-informe-del-ipcc-la-
cruda-realidad-que-debemos-enfrentar-con-agencia-y-
esperanza?gad_source=1&gad campaignid=16739613578&gbrai
d=0AAAAAD2Tv2TbqgPSsfRrXffqk9VpjDLOK &gclid=EAlal-
QobChMls_2f-OWS1AMVkIR_ABOulBSJEAAYASAAEg-
KOr D _BwE

Sede de la Comision Permanente,
10 de junio de 2026.

Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 282 DE CODIGO PENAL FE-
DERAL, EN MATERIA DE AMENAZAS, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA GISELLE YUNUEEN ARELLANO AVILA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE EFECTUADA EL MIERCOLES 10
DE JUNIO DE 2026

Giselle Yunueen Arellano Avila, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Morena ante la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior de Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de Cdodigo Civil Federal en ma-
teria de divorcio, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

El articulo 282 del Cédigo Penal Federal tipifica el de-
lito de amenazas, figura juridico penal de larga data en
el ordenamiento mexicano, cuya funcion es proteger la
libertad psiquica y la sensacion de seguridad del indi-
viduo frente a intimidaciones que, aunque no se con-
creten en actos violentos, producen un dafio real en la
autonomia y tranquilidad de las personas.

La redaccién vigente de dicho precepto data de una
época en que los medios de comunicacion se reducian
fundamentalmente al contacto directo y a la escritura
postal. La irrupcion masiva de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, en particular las redes
sociales, las aplicaciones de mensajeria instantanea, el
correo electronico y otros entornos digitales, ha gene-
rado nuevas modalidades de amenaza que, si bien téc-
nicamente podrian quedar comprendidas en la formu-
la genérica vigente, su regulacion expresa dota de
mayor certeza juridica tanto a victimas como a opera-
dores del sistema penal.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el ti-
po penal, actualizar su contenido a la realidad crimi-
noldgica contemporanea y armonizarlo con los estan-
dares constitucionales y convencionales en materia de
derechos humanos que vinculan al Estado mexicano.

I1. Planteamiento

La norma actualmente vigente adolece de cuatro defi-
ciencias principales que esta iniciativa busca subsanar:

a) Imprecision en la descripcion del medio comisi-
vo

La expresion “de cualquier modo” contenida en el tex-
to original, si bien es una clausula abierta funcional,
omite hacer referencia explicita a los medios electrd-
nicos, digitales y telematicos. Esta ausencia genera in-
certidumbre interpretativa en sede judicial y puede tra-
ducirse en criterios divergentes al momento de
integrar el tipo, particularmente cuando la amenazas,
se formula a través de plataformas digitales.

b) Catalogo incompleto de bienes juridicos protegi-
dos
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La enumeracién original: persona, bienes, honor y de-
rechos, no contempla de manera explicita la integridad
fisica psicolédgica ni sexual como bienes juridicos au-
tdnomos, esta omision resulta especialmente proble-
matica a la luz de la reforma constitucional de 2011 en
materia de derechos humanos y de los compromisos
internacionales derivados de la Convencion de Belém
do Par4, que reconocen la integridad psicoldgica y se-
xual como derechos fundamentales distinguibles del
concepto genérico de “persona.”

¢) Redundancia e imprecision en la descripcion del
vinculo

La locucion “con quien esté ligado con algun vinculo”
presenta una redundancia gramatical, pues “ligado” y
“vinculo”

Connotan lo mismo, lo que debilita la claridad norma-
tiva, adicionalmente, la expresion o especifica la natu-
raleza de los vinculos protegidos, lo que puede gene-
rar exclusiones interpretativas en perjuicio, de las
victimas.

d) Ausencia de vinculos pasados como agravante de
contexto

Estudios criminoldgicos y la experiencia comparada
demuestran que un porcentaje significativo de amena-
zas se producen en el contexto de relaciones interper-
sonales concluidas!, parejas sentimentales, ex socios,
ex empleadores o ex convivientes. La redaccion vi-
gente no contempla expresamente los vinculos pretéri-
tos, lo que puede propiciar interpretaciones restrictivas
del tipo.

En el contexto actual, la evolucion tecnologica de los
ultimos afios ha transformado profundamente las for-
mas en que se producen las conductas intimidatorias.

Actualmente, las amenazas ya no se limitan a interac-
ciones presenciales o comunicaciones tradicionales,
sino que se manifiestan a través de redes sociales, apli-
caciones de mensajeria instantanea, correos electroni-
cos, plataformas, digitales e incluso mediante perfiles
andnimos o cuentas automatizadas. Esta realidad exi-
ge que la legislacion penal refleje expresamente los
medios contemporaneos mediante los cuales se genera
afectacion a la seguridad y tranquilidad de las perso-
nas.

La creciente digitalizacion de las relaciones sociales
ha incrementado la capacidad de difusién, permanen-
ciay alcance de las amenazas. Un mensaje intimidato-
rio puede ser replicado de forma masiva, permanecer
almacenado indefinidamente y llegar simultaneamen-
te a familiares, amistades o centros de trabajo de la
victima, generando afectaciones psicoldgicas que tras-
cienden ampliamente el acto comunicativo original.

Particular preocupacién merece el incremento de ame-
nazas dirigidas contra mujeres, periodistas, personas
defensoras de derechos humanos, personas servidoras
publicas y grupos historicamente vulnerables. Diver-
$0s organismos nacionales e internacionales han ad-
vertido que las amenazas constituyen frecuentemente
la antesala de conductas mas graves de violencia fisi-
ca, psicologica o sexual, por lo que su atencion opor-
tuna resulta indispensable para prevenir la escalada de
riesgos contra la integridad de las victimas.

I11. Marco juridico

La presente iniciativa se sustenta en el siguiente mar-
co normativo:

* Articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que consagra el principio
pro persona y la obligacion de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos.

* Articulos 14 y 16 constitucionales, que establecen
los principios de legalidad y tipicidad en materia
penal, exigiendo que los tipos penales sean claros,
precisos y no dejen margen a la arbitrariedad.

* Articulo 20, Apartado C, constitucional, que reco-
noce los derechos de las victimas del delito, inclu-
yendo el derecho a la proteccion efectiva y a la re-
paracion del dafio.

* Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), articulos 5 (integridad perso-
nal) y 7 (libertad personal) que vinculan al Estado
mexicano a garantizar la proteccion frente actos que
menoscaben dichos bienes juridicos.

 Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
articulos 3 y 12, que establecen el derecho de toda
persona a la vida, la libertad y la seguridad, asi co-
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mo a la proteccion frente a ataques contra su honra,
reputacion y vida privada, bienes juridicos que pue-
den verse afectados mediante conductas intimidato-
rias.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, particularmente sus articulos 9 y 17, que reco-
nocen el derecho de toda persona a la libertad y se-
guridad personal, asi como a la proteccidon con la
Injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada.
Las amenazas constituyen conductas que afectan
directamente la sensacion de seguridad y el ejerci-
cio libre de los derechos fundamentales.

» Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém do Pard), que obliga al Estado a
tipificar conductas que atenten contra la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de las mujeres, inclu-
yendo las amenazas.

* Criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de taxatividad pe-
nal conforme a los cuales los tipos penales
deben ser suficientemente precisos para permitir a
los ciudadano conoce con anticipacidon qué conduc-
tas son punibles.

El tipo colombiano distingue entre “amenazar” y
“constrefiir” y expresamente sefiala como modali-
dades agravadas las cometidas mediante comunica-
ciones electronicas o sistemas de informacion, lo
que dota de mayor certeza al operador juridico.4

V. Objeto

La presente iniciativa propone reformar la fraccion
inicial del articulo 282 del Cddigo Penal Federal con
el objeto de:

* Precisar que el delito puede cometerse por cual-
quier medio o modo, incluyen o expresamente los
canales verbales, escritos, simbolicos, electronicos
y telematicos, dotando de certeza juridica a la nor-
ma frente a las nuevas tecnologias.

* Ampliar el catalogo de bienes juridicos, protegi-
dos para incorporar expresamente la integridad fisi-
ca, psicoldgica y sexual del sujeto pasivo, en armo-
nia con los estdndares constitucionales y
convencionales vigente

* Eliminar la redundancia gramatical de la expre-
sion “ligado con algun vinculo”, sustituyendo a por
una locucidn técnica que especifica los tipos de vin-
culo relevantes, familiar, afectivo, laboral, de con-

IV. Marco comparado vivencia o analogo.

La experiencia legislativa de otros ordenamientos juridi-
cos ofrece referentes valiosos para la presente reforma:

» Extender la proteccién a los vinculos pasados, in-
corporando, la formula “mantenga o haya manteni-

- Espana Coédigo Penal, articulo 169

El Cédigo Penal espafiol describe el delito de ame-
nazas contempla los vinculos afectivos actuales y
pasados como circunstancias que modulan a penali-
dad. La lreforma de 2015 incorpord ademas la mo-
dalidad de amenazas a través de medios tecnologi-
cos.2

- Argentina Cédigo Penal, articulo 149 Bis
La legislacion argentina hace referencia a la amena-
za andnima sin necesidad de disposicion adicional,

precisamente por la redaccion amplia del tipo.3

- Colombia, Cédigo Penal, articulo 347

do”, con lo que se cierran las lagunas derivadas de
relaciones interpersonales concluidas.

* Reforzar la proteccion d la dignidad humana como
valor supremo del orden constitucional: mexicano,
reconociendo que la amenaza constituye una forma
de afectacion, a la libertad personal, la, tranquilidad
y el desarrollo pleno de las personas.

* Garantizar que la legislacion penal brinde, una tu-
tela efectiva tren e a conductas intimidatorias que
menoscaban la autonomia individual y generen
condiciones de miedo, incertidumbre o someti-
miento incompatible con el respeto a los derechos
humanos.

* Fortalecer la proteccion de las victimas mediante
una interpretacion del tiempo penal acorde con el
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principio pro persona y con los estindares naciona-
les e internacionales en materia de integridad fisica,
psicologica y emocional.

* Consolidar un marco juridico que prevenga la nor-
malizacion de practicas de intimidacion y violencia,
promoviendo una cultura de respeto a la dignidad,
la seguridad y la convivencia pacifica dentro y fue-
ra de los entornos digitales.

Para mejor comprension de la iniciativa se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Redaccion Actual

Propuesta

Articulo 282 - Se aplicara sancion de tres
dias a un afio de prisién o de 180 a 360
dias multa:

I.- Al que de cualquier modo amenace a
otro con causarle un mal en su persona,
en sus bienes, en su honor o en sus
derechos, o en la persona, honor, bienes
o derechos de alguien con quien esté

Articulo 282 - Se aplicara sancion de tres |
dias a un afio de prisién o de 180 a 360
dias multa:

1.- A quien, por cualquier medio o modo,
ya sea de forma directa, indirecta,
verbal, escrita, simbélica, digital o a
través de medios electrénicos o
telematicos, amenace a otra persona

ligado con algun vinculo, y con causarle un mal en su persona,
integridad fisica, psicolégica o
sexual, bienes, honor o derechos; o
en la persona, integridad, honor, bienes
o derechos de alguien con quien el
sujeto pasivo mantenga o haya
mantenido un vinculo familiar,
afectivo, laboral, de convivencia o de
cualquier otra naturaleza analoga, y

I-1...] =

i)

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expre-
sados para sustentar, ante esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fracciéon I del Codigo
Penal Federal, en materia de amenazas, para quedar
como sigue:

Articulo 282. Se aplicara sancion de tres dias a un afio
de prisioén o de 180 a 360 dias multa:

I. A quien, por cualquier medio o modo, ya sea de
forma directa, indirecta, verbal, escrita, simbolica,
digital o a través de medios electronicos o telemati-
cos, amenace a otra persona con causarle un mal en
su persona, integridad fisica, psicologica o sexual,
bienes, honor o derechos; o en la persona, integri-
dad, honor, bienes o derechos de alguien con quien
el sujeto pasivo mantenga o haya mantenido un vin-

culo familiar y afectivo, laboral, de convivencia, o
en cualquier otra naturaleza analoga, y

IL ...
Transitorio
Unico El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S2007-78582015000200083

2 https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-con-
solidado.pdf

3 https://servicios.infoleg.gobar/infoleglnternetlanexos/15000-
19999/16546/texact.htm

4 https:/www.unodc.org/cld/es/legislation/col/codigo_penal/li-
bro_segundo - titulo iii - capitulo_v/articulo_182- 185/articu-

los-182-185.html

Sede de la Comision Permanente,
10 de junio de 2026.

Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila (rabrica

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD, EN MATERIA DE COMBATE A LA USURPACION DE PRO-
FESION Y PROTECCION DE LAS PERSONAS USUARIAS DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE SALUD, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO FAviO CASTELLANOS POLANCO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA Co-
MISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE
2026

Quien suscribe, diputado Favio Castellanos Polanco,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, frac-
cion II; 56 y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de este honorable
pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codi-
go Penal Federal y de la Ley General de Salud, en ma-
teria de combate a la usurpacién de profesion y pro-
tecciéon de las personas usuarias de servicios
profesionales y de salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

La confianza publica en las profesiones reguladas
constituye uno de los pilares fundamentales del estado
de derecho. Las profesiones cuya practica requieren
conocimientos especializados existen para proteger
bienes juridicos de alta relevancia social, como la vi-
da, la salud, la integridad fisica, el patrimonio y la se-
guridad de las personas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce en su articulo 5o. la libertad de profe-
sion, trabajo e industria; sin embargo, también faculta
al Estado para establecer requisitos y condiciones para
el ejercicio de aquellas actividades cuya practica exige
conocimientos técnicos o cientificos acreditados.

El propésito de esta regulacion es garantizar que quie-
nes prestan servicios profesionales cuenten con la pre-
paracion académica, las competencias técnicas y las
autorizaciones legales necesarias para desempefiar sus
funciones de manera responsable y segura.

No obstante, durante los ultimos afios se ha observado
un incremento en los casos de personas que se osten-
tan falsamente como profesionistas, especialistas o ex-
pertos sin contar con la formacion requerida, aprove-
chando vacios normativos, la facilidad de difusion
mediante redes sociales y la limitada verificacion por
parte de las personas usuarias.

La usurpacién de profesidon no constituye inicamen-
te una conducta engafiosa. En multiples ocasiones re-
presenta un riesgo directo para la vida, la salud y la
integridad de quienes depositan su confianza en per-
sonas que aparentan una preparacion profesional in-
existente.

La evolucion de la usurpacion de profesion
Historicamente, la usurpacion profesional se asociaba
al ejercicio de actividades reservadas a profesionistas
sin contar con titulo o autorizacion legal.
Sin embargo, los mecanismos de fraude han evolucio-
nado significativamente. Actualmente existen perso-
nas que:

» Utilizan titulos apécrifos o alterados.

* Falsifican cédulas profesionales.

« Simulan certificaciones médicas inexistentes.

* Se anuncian en redes sociales como especialistas
sin serlo.

» Contratan campafias publicitarias para aparentar
experiencia profesional.

* Difunden informacioén engafiosa sobre supuestos
estudios académicos.

* Promueven procedimientos médicos o estéticos
para los cuales carecen de autorizacion.

El desarrollo de plataformas digitales ha ampliado
considerablemente la capacidad de estas personas pa-
ra llegar a potenciales victimas, generando escenarios
que no fueron previstos por la legislacion vigente.

Afectaciones a la salud puablica
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La problematica adquiere especial gravedad cuando se
presenta en el ambito sanitario.

El articulo 40. constitucional reconoce el derecho
humano a la proteccion de la salud, el cual implica
no solamente el acceso a servicios médicos, sino
también la garantia de que dichos servicios sean
prestados por personal capacitado y legalmente au-
torizado.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefia-
lado que la seguridad del paciente constituye un com-
ponente esencial de cualquier sistema sanitario moder-
no y que los estados deben adoptar mecanismos
eficaces para garantizar la competencia profesional de
quienes brindan atenciéon médica.

La atencion prestada por personas sin preparacion pro-
fesional incrementa los riesgos de:

* Diagnosticos incorrectos.

* Tratamientos inadecuados.

* Procedimientos inseguros.

* Lesiones permanentes.

* Discapacidades evitables.

* Fallecimientos.
En México han sido documentados diversos casos re-
lacionados con falsos médicos, falsos especialistas y
personas que realizan procedimientos quirurgicos o
estéticos sin contar con la formacidn necesaria.
La existencia de estos casos demuestra la necesidad de
fortalecer los mecanismos legales de prevencion, su-
pervision y sancion.
Proteccion de las personas usuarias
Toda persona tiene derecho a recibir informacién cla-
ra, veraz y verificable respecto de los servicios profe-
sionales que contrata.
Cuando una persona acude a una consulta médica,

contrata servicios psicoldgicos, odontoldgicos o se so-
mete a un procedimiento quirdrgico, deposita legiti-

mamente su confianza en que quien la atiende posee la
preparacion profesional requerida.

La publicidad engafiosa en materia de servicios profe-
sionales genera una grave asimetria de informacion
que coloca a las personas usuarias en una condicion de
vulnerabilidad.

Por ello, resulta indispensable establecer obligaciones
mas estrictas de transparencia respecto de las creden-
ciales profesionales utilizadas en la promocioén y pu-
blicidad de servicios especializados.

Necesidad de fortalecer el marco juridico

Si bien el Codigo Penal Federal contempla actualmen-
te conductas relacionadas con la usurpacion de profe-
sion, las disposiciones vigentes resultan insuficientes
para atender las modalidades contemporaneas median-
te las cuales se desarrolla este fendmeno.

La presente iniciativa propone:

a) Incorporar expresamente la promocion, difusion
y ostentacion indebida de profesiones mediante me-
dios fisicos o digitales.

b) Sancionar el uso de documentos, titulos, diplo-
mas, cédulas o certificaciones falsas.

c¢) Establecer agravantes cuando las conductas pro-
duzcan dafios fisicos o psicologicos, lesiones, inca-
pacidad o la muerte.

d) Fortalecer las obligaciones de acreditacioén pro-
fesional para quienes ofrezcan servicios relaciona-
dos con la salud.

e) Garantizar que la publicidad de servicios espe-
cializados contenga informacién verificable sobre
las credenciales profesionales correspondientes.

Conclusion
La usurpacién de profesion representa una amenaza
creciente para la salud publica, la seguridad juridica y

la confianza social.

La evolucion tecnoldgica, la expansion de las redes so-
ciales y la sofisticacion de los mecanismos de fraude
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exigen una respuesta legislativa acorde con la realidad
contemporanea.

Fortalecer el marco juridico en esta materia constituye
una medida necesaria para proteger la vida, la salud, la
integridad y el patrimonio de las personas, garantizan-
do que quienes ejerzan profesiones reguladas lo hagan
con la preparacion, acreditacion y responsabilidad que
la sociedad mexicana exige.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud, en materia de combate a la
usurpacion de profesion y proteccion de las perso-
nas usuarias de servicios profesionales y de salud

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones V, VI,
VII y VIII, asi como dos parrafos, al articulo 250 del
Cdédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 250. Se sancionara con prision de uno a seis
anos y multa de cien a trescientos dias:

LalV....

V. A quien se ostente, anuncie, promueva o ejer-
za actos propios de una profesion para cuyo des-
empeiio la ley exija titulo profesional, cédula
profesional, autorizacion, certificacion o registro
legalmente expedidos, sin contar con éstos.

A quien utilice, exhiba, altere, falsifique o haga uso
de documentos, titulos, diplomas, cédulas, certifi-
cados o constancias que acrediten estudios, especia-
lidades, subespecialidades o competencias profesio-
nales que no posea legitimamente.

A quien mediante cualquier medio fisico, electroni-
co, digital, publicitario o de comunicacién publica
se atribuya una profesion, especialidad, subespe-
cialidad, certificacion o grado académico que ca-
rezca de manera legitima.

A quien realice procedimientos, tratamientos, in-
tervenciones o servicios especializados en materia
de salud sin contar con la formacion académica, ti-

tulo profesional, cédula profesional, cédula de espe-
cialidad o certificacion vigente exigidas por la le-
gislacion aplicable.

Cuando las conductas previstas en las fracciones V,
VI, VII y VIII ocasionen daiio fisico o psicologico,
incapacidad temporal o permanente, lesiones, pér-
dida de funciones organicas o la muerte de una per-
sona, la pena se incrementara hasta en una mitad.

Asimismo, se impondra la suspension o inhabilita-
cion para ejercer la profesion correspondiente por
un periodo igual al de la pena privativa de libertad
impuesta.

Articulo Segundo. Se adicionan un tercer parrafo al
articulo 79; un parrafo sexto al articulo 81, y un cuar-
to parrafo al articulo 272 Bis, todos de la Ley General
de Salud para quedar como sigue:

Articulo 79. ...

Toda persona fisica o0 moral que ofrezca servicios
relacionados con la atencion médica, odontolégica,
psicoldgica, de enfermeria o cualquier otra profe-
sion regulada en materia de salud debera acreditar
ante las autoridades competentes la formacion pro-
fesional y certificaciones correspondientes en los
términos establecidos por esta Ley y demas dispo-
siciones aplicables.

Articulo 81. ...

La publicidad, promocion y difusion de servicios
especializados de salud debera contener de manera
visible y verificable el nombre del profesionista res-
ponsable, nimero de cédula profesional, nimero de
cédula de especialidad, en su caso, y certificacion
vigente expedida por el consejo de especialidad co-
rrespondiente.
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Articulo 272 Bis. ...

Lall ...

La realizacion de procedimientos quirdrgicos,
estéticos, reconstructivos o invasivos por perso-
nas que carezcan de titulo profesional, cédula
profesional, cédula de especialidad o certifica-
cion correspondiente dara lugar a las responsa-
bilidades administrativas, civiles y penales pre-
vistas por la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinaciéon con
las autoridades educativas competentes, emitira las
disposiciones necesarias para la implementacién de
los mecanismos de verificacion de credenciales profe-
sionales dentro de los ciento ochenta dias posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan armonizar
su legislacion correspondiente dentro de los doce me-
ses siguientes a la entrada en vigor del presente decre-
to.

Fuentes

- Burgoa Orihuela, Ignacio. Las garantias individuales. Editorial
Porrtia. Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en Méxi-
co. Editorial Porrua.

- Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Codigo Pe-
nal Federal. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
Ley General de Salud.

- Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley Regla-
mentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México.

- Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador. Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado. Editorial Porraa.

- Organizacion Mundial de la Salud. Global Patient Safety Action
Plan 2021-2030. Organizaciéon Mundial de la Salud. Global Pa-
tient Safety Report.

- Organizacion Panamericana de la Salud. Seguridad del Paciente
y Calidad de la Atencion en Salud.

- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos
(OCDE). Health at a Glance.

- Secretaria de Educacion Publica. Direccion General de Profesio-
nes. Sistema Nacional de Consulta de Cédulas Profesionales.

- Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la
Federacion. Jurisprudencia relacionada con el ejercicio profesional

y proteccion de la salud.

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputado Favio Castellanos Polanco (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia, con opinién de la Comision de
Salud. Junio 10 de 2026.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 1281 Y SE ADICIONAN LOS
ARTicULOS 1281 Bis, 1392 Bis, 1392 TERr, 1392 QuUA-
TER Y 1681 Bis AL CODIGO CIVIL FEDERAL, A FIN DE RE-
CONOCER Y REGULAR LA TRANSMISION HEREDITARIA DEL
PATRIMONIO DIGITAL DE LAS PERSONAS, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2026

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 1281 y se adicionan los
articulos 1281 Bis, 1392 Bis, 1392 Ter, 1392 Quater y
1681 Bis al Cédigo Civil Federal, a fin de reconocer y
regular la transmision hereditaria del patrimonio digi-
tal de las personas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La revolucion tecnologica que ha caracterizado las pri-
meras décadas del siglo XXI ha transformado profun-
damente la forma en que las personas viven, trabajan,
se comunican, generan riqueza y construyen patrimo-
nio. Durante siglos, el derecho sucesorio fue disefiado
para regular la transmision de bienes tangibles como
inmuebles, vehiculos, dinero en efectivo, acciones, jo-
yas o cualquier otro activo susceptible de valoracion
econdmica. Sin embargo, la acelerada digitalizacion
de la economia y de la vida cotidiana ha dado origen a
una nueva categoria patrimonial integrada por bienes,
derechos y activos que existen exclusivamente en en-
tornos digitales y que, en muchos casos, representan
una parte significativa del patrimonio de millones de
personas.

México no es ajeno a esta transformacién. De acuerdo
con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacién en los Hogares, du-
rante 2024 més de 100.2 millones de personas utiliza-
ron internet en nuestro pais, lo que representa 83.1 por
ciento de la poblacion nacional (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [Inegi] 2025).

Esta realidad demuestra que la vida digital ha dejado
de ser un fenomeno complementario para convertirse
en un componente esencial de la vida social, econdémi-
ca y patrimonial de las personas. Actualmente, millo-
nes de mexicanos poseen cuentas de correo electroni-
co, perfiles en redes sociales, servicios de
almacenamiento en la nube, dominios de internet, tien-
das electronicas, canales de contenido monetizado,
aplicaciones digitales, activos virtuales, criptomone-
das y una amplia variedad de bienes intangibles que
poseen valor econdmico real y que forman parte de su
patrimonio.

El avance de la economia digital ha provocado que
una cantidad creciente de personas obtengan ingresos
exclusivamente mediante plataformas tecnoldgicas.
Hoy existen creadores de contenido, desarrolladores
de software, comerciantes electronicos, disenadores
digitales, inversionistas en activos virtuales y empren-
dedores cuya principal fuente de riqueza se encuentra
alojada en espacios digitales. A diferencia de los bien-
es tradicionales, estos activos pueden quedar inaccesi-
bles tras el fallecimiento de su titular debido a la in-
existencia de reglas claras que permitan su
identificacidon, administracién y transmision a los he-
rederos.

La ausencia de regulacion especifica genera incerti-
dumbre juridica para las familias mexicanas. Cuando
una persona fallece, es relativamente sencillo identifi-
car una casa, una cuenta bancaria o un vehiculo. Sin
embargo, resulta considerablemente mas complejo de-
terminar la existencia de una cartera digital de cripto-
monedas, un canal monetizado en plataformas de vi-
deo, una tienda electrénica o una cuenta que genera
ingresos por publicidad.

En muchos casos, estos activos permanecen ocultos,
bloqueados o inaccesibles, ocasionando pérdidas pa-
trimoniales irreparables para los herederos legitimos.

Esta problematica adquiere una relevancia especial si
se considera el crecimiento mundial de los activos di-
gitales. Diversos estudios internacionales estiman que
durante 2025 existian aproximadamente 741 millones
de personas propietarias de criptomonedas a nivel glo-
bal, cifra que representa un crecimiento anual superior
a 12 por ciento respecto al afio anterior (Crypto.com
Research, 2025). Asimismo, la adopcion global de
criptoactivos continia expandiéndose tanto entre in-
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versionistas individuales como entre instituciones fi-
nancieras y fondos de inversion, consolidando a los
activos digitales como una nueva clase patrimonial
con relevancia econdmica internacional (Chainalysis,
2025).

Frente a esta nueva realidad, el derecho tiene la obliga-
cion de evolucionar. La legislacion mexicana no puede
permanecer anclada a una concepcion patrimonial pro-
pia del siglo pasado mientras la economia y la sociedad
avanzan hacia entornos cada vez mas digitalizados. El
patrimonio de las personas ya no se encuentra unica-
mente en bienes fisicos; también existe en servidores,
plataformas digitales, redes informaticas y tecnologias
descentralizadas que generan valor econdémico y cons-
tituyen una fuente legitima de riqueza.

La presente iniciativa tiene como propdsito reconocer
expresamente la existencia del patrimonio digital den-
tro del sistema sucesorio mexicano, garantizando que
los bienes y derechos digitales formen parte de la he-
rencia cuando su titular fallezca.

Se trata de una propuesta que busca armonizar la
innovacion tecnoldgica con la proteccion de los de-
rechos patrimoniales de las personas y sus familias.

La finalidad de esta reforma no es unicamente incor-
porar nuevos conceptos juridicos. Su verdadero objeti-
vo consiste en brindar certeza juridica a millones de
mexicanas y mexicanos cuyos activos digitales care-
cen actualmente de mecanismos claros de proteccion
sucesoria. La innovacion legislativa debe estar siem-
pre al servicio de las personas. Por ello, esta propues-
ta parte de una premisa fundamental: el avance tecno-
légico no debe significar la pérdida del legado
construido por una persona a lo largo de su vida.

El patrimonio representa el resultado del esfuerzo, tra-
bajo, creatividad, emprendimiento y dedicacion de las
personas. Cuando alguien fallece, el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar que dicho patrimonio
pueda transmitirse a quienes legalmente correspondan.
Esta proteccion no debe limitarse inicamente a bienes
materiales. Resulta indispensable reconocer que los
activos digitales también constituyen expresiones legi-
timas de riqueza y que, por tanto, merecen la misma
tutela juridica que cualquier otro bien susceptible de
transmision hereditaria.

La experiencia internacional demuestra que esta ten-
dencia ya ha comenzado a consolidarse en diversos
paises. En Estados Unidos de América (EUA), mas de
cuarenta entidades federativas han adoptado disposi-
ciones derivadas de la denominada Revised Uniform
Fiduciary Access to Digital Assets Act (RUFADAA),
legislacidon que establece mecanismos para que repre-
sentantes legales, albaceas y fiduciarios puedan acce-
der y administrar activos digitales tras el fallecimiento
de una persona (Uniform Law Commission, 2026).

Asimismo, Alemania se convirtié en uno de los paises
pioneros en el reconocimiento de la herencia digital
mediante una histérica resolucidon emitida por el Tri-
bunal Federal de Justicia en 2018. En dicho preceden-
te se determind que los contratos digitales celebrados
por una persona deben formar parte de la masa heredi-
taria y ser susceptibles de transmision a los herederos,
bajo principios equivalentes a los aplicables a la co-
rrespondencia y documentos fisicos. Esta decision
marcd un precedente relevante al reconocer que los
derechos digitales no desaparecen automaticamente
con la muerte de su titular.

Espana también ha desarrollado mecanismos normati-
vos relacionados con la gestion de la identidad digital
post mortem, reconociendo la posibilidad de que de-
terminadas personas administren o soliciten la cance-
lacion de perfiles y contenidos digitales pertenecientes
a personas fallecidas. De igual forma, paises como
Francia, Italia y Canad4d han impulsado reformas
orientadas a garantizar que la digitalizacion de la vida
cotidiana no implique una pérdida de derechos para
los herederos.

Estos antecedentes internacionales evidencian una ten-
dencia clara: los sistemas juridicos contemporaneos
estan adaptandose para reconocer que el patrimonio
digital constituye una realidad que debe ser regulada.
México no puede permanecer rezagado frente a una
transformacion que ya impacta directamente a millo-
nes de ciudadanos.

La necesidad de esta reforma se vuelve atin més evi-
dente al observar la creciente relevancia econémica de
los activos digitales. Actualmente existen personas
que poseen criptomonedas con valores equivalentes a
viviendas, negocios o patrimonios familiares comple-
tos. También existen canales digitales que generan in-
gresos mensuales permanentes, tiendas virtuales con
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miles de clientes, dominios de internet valuados en
cantidades significativas y contenidos digitales prote-
gidos por derechos patrimoniales de autor. Todos estos
activos pueden perderse o quedar inutilizados si la le-
gislacidon no establece mecanismos adecuados para su
transmision.

De igual manera, la falta de regulacién puede favore-
cer escenarios de incertidumbre, conflictos familiares
e incluso pérdidas econdmicas significativas. Diversos
reportes internacionales han documentado casos en los
que millones de dolares en activos digitales se han
vuelto irrecuperables debido a la pérdida de claves de
acceso o al fallecimiento de sus titulares sin instruc-
ciones sucesorias claras. La creciente sofisticacion de
los activos digitales exige que el derecho sucesorio in-
corpore herramientas modernas para garantizar su ade-
cuada administracion y transmision.

Por ello, la iniciativa propone incorporar al Cédigo Ci-
vil Federal el reconocimiento expreso de los bienes y
derechos digitales como parte integrante del patrimo-
nio hereditario. Asimismo, establece una definicién ju-
ridica de patrimonio digital y regula su transmisioén
mediante sucesion testamentaria o legitima.

De manera innovadora, se propone la creacion de la fi-
gura del Albacea Digital. Esta institucion permitira
que una persona designada por el testador tenga facul-
tades especificas para administrar, recuperar, conser-
var, transferir o eliminar los bienes digitales que inte-
gren una herencia. La incorporacion de esta figura
responde a las caracteristicas particulares de los acti-
vos digitales, cuya gestion requiere conocimientos téc-
nicos y procedimientos distintos a los utilizados para
bienes tradicionales.

La figura del Albacea Digital representa una evolucion
natural del derecho sucesorio mexicano. No sustituye
al albacea tradicional ni modifica las bases fundamen-
tales de la sucesion; por el contrario, complementa sus
funciones para atender una realidad patrimonial emer-
gente que demanda soluciones juridicas especializadas.

La presente propuesta legislativa busca posicionar a
México a la vanguardia de la proteccién juridica del
patrimonio en la era digital. Su objetivo no consiste
unicamente en reconocer nuevas tecnologias, sino en
proteger a las familias mexicanas frente a los desafios
derivados de la transformacion digital de la economia.

Legislar en esta materia significa reconocer que el le-
gado de una persona puede encontrarse hoy tanto en
una vivienda como en una cartera digital; tanto en una
cuenta bancaria como en una plataforma tecnoldgica;
tanto en un negocio fisico como en una empresa ope-
rada completamente en linea. La esencia del derecho
sucesorio consiste en preservar la continuidad patri-
monial y respetar la voluntad de las personas. Esa mi-
sidon permanece inalterada aun cuando los bienes cam-
bien de forma y evolucionen junto con la tecnologia.

Por todo lo anterior, resulta indispensable actualizar el
marco juridico federal para garantizar que el patrimo-
nio digital de las personas reciba una proteccion ade-
cuada y pueda transmitirse con certeza juridica a sus
herederos. La innovacion legislativa y la proteccion del
legado familiar no son objetivos incompatibles; por el
contrario, constituyen dos dimensiones complementa-
rias de una misma responsabilidad publica: asegurar
que los derechos patrimoniales de las personas sean
respetados, protegidos y preservados, incluso después
de su fallecimiento. Esta iniciativa responde precisa-
mente a ese propodsito. Porque el patrimonio de las fa-
milias mexicanas merece proteccion, sin importar si se
encuentra en el mundo fisico o en el mundo digital.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
reforma el articulo 1281 y se adicionan los articulos
1281 Bis, 1392 Bis, 1392 Ter, 1392 Quater y 1681 Bis
al Codigo Civil Federal:

CODIGO CIVIL FEDERAL.
PROPUESTA DE MODIFICACION.

TEXTO VIGENTE.

Articulo 1281.- Herencia es la sucesion en todos los bienes | Articulo 1281.- Herencia es la sucesion en todos los bienes
del difunto y en todos sus derechos y obligaciones que no se | del difunto y en todos sus derechos y obligaciones que no se
extinguen por la muerte. extinguen por la muerte, incluidos los bienes, activos y
derechos digitales que formen parte de su patrimonio.

Articulo 1281 BIS.- Para efectos del presente Cédigo, se
entendera por bienes o derechos digitales cualquier
activo, contenido, informacion, cuenta, registro, archivo,
dominio, criptovalor, criptoactivo, token digital, contenido
monetizable o cualquier otro elemento susceptible de

o que exista, se
almacene, administre o transfiera mediante medios
electronicos, plataformas digitales, redes informaticas o
tecnologias equivalentes.

Los bienes y derechos digitales formaran parte del
patrimonio de las personas y podrén transmitirse
mediante sucesién testamentaria o legitima, salvo
disposicion legal en contrario.
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Articulo 1392.- El legado puede consistir en la prestacion de | Articulo 1392.- El legado puede consistir en la prestacion de
la cosa o en la de algin hecho o servicio. la cosa o en la de algin hecho o servicio.

Articulo 1392 BIS.- Los bienes o derechos digitales
il isi itari podran

comprender:
1. Cuentas de correo electronico;

1I. Archivos digitales almacenados en la nube;

1ll. Perfiles y cuentas en redes sociales;

IV. Dominios de internet;

V. Sitios web, aplicaciones y plataformas digitales;

VI. Canales o contenidos digitales susceptibles de generar
ingresos;

VII. Criptoactivos, criptomonedas, monedas virtuales y
tokens digitales;

VIIL. Tokens no fungibles (NFT);

IX. Derechos patrimoniales derivados de contenidos
digitales;

X. Cédigos de acceso, contraseiias y llaves criptograficas
vinculadas a bienes digitales; y

XI. Cualquier otro activo digital susceptible de valoracion
econémica.

Articulo 1392 TER.- Los bienes o derechos digitales
podran ser objeto de herencia o legado.

A falta de disposicién testamentaria expresa, formaran
parte de la masa hereditaria y se transmitiran conforme a
las reglas de la sucesion legitima.

Articulo 1392 QUATER.- La transmision de bienes o
derechos digitales podra restringirse cuando:

1. Existan derechos de terceros cuya proteccion resulte
incompatible con la transmision;

Il. Una di ion legal federal
su intransmisibilidad;

1. Se idos datos de

terceros  cuya
fundamentales;

divulgacién  vulnere  derechos

IV. Existan razones de seguridad nacional o interés
publico debidamente fundadas; o

V. La naturaleza juridica del bien o derecho impida su
transmision.

En todo caso deberé privilegiarse la voluntad del autor de
la sucesion y la proteccion de los derechos
fundamentales de terceros.

Articulo 1681.- El testador puede nombrar uno o mas
albaceas.
Articulo 1681.- El lestador puede nombrar uno o mas
albaceas.

Articulo 1681 BIS.- El testador podra designar un Albacea
Digital, de la ini

. acceso, °
eliminacion de los bienes y derechos digitales que
integren la herencia.

El Albacea Digital tendra las facultades necesarias para
ejecutar la voluntad del testador respecto de dichos
bienes, solicitar informacion a proveedores de servicios
digitales y realizar los actos necesarios para su

i o legat en los términos

a los
establecidos por la ley.

Cuando no exista designacion expresa de Albacea Digital,
dichas funciones corresponderan al albacea de la
sucesién.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 1281 y se adicionan
los articulos 1281 Bis, 1392 Bis, 1392 Ter, 1392
Quater y 1681 Bis al Codigo Civil Federal, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 1281. Herencia es la sucesion en todos los
bienes del difunto y en todos sus derechos y obliga-
ciones que no se extinguen por la muerte, incluidos
los bienes, activos y derechos digitales que formen
parte de su patrimonio.

Articulo 1281 Bis. Para efectos del presente Codi-
go, se entendera por bienes o derechos digitales
cualquier activo, contenido, informacién, cuenta,

registro, archivo, dominio, criptovalor, criptoacti-
vo, token digital, contenido monetizable o cual-
quier otro elemento susceptible de valoracién eco-
némica o patrimonial que exista, se almacene,
administre o transfiera mediante medios electroéni-
cos, plataformas digitales, redes informaticas o tec-
nologias equivalentes.

Los bienes y derechos digitales formaran parte del
patrimonio de las personas y podran transmitirse
mediante sucesion testamentaria o legitima, salvo
disposicion legal en contrario.
Articulo 1392 Bis. Los bienes o derechos digitales
susceptibles de transmision hereditaria podran
comprender:

I. Cuentas de correo electronico;

I1. Archivos digitales almacenados en la nube;

I11. Perfiles y cuentas en redes sociales;

IV. Dominios de internet;

V. Sitios web, aplicaciones y plataformas digitales;

VI. Canales o contenidos digitales susceptibles
de generar ingresos;

VII. Criptoactivos, criptomonedas, monedas vir-
tuales y tokens digitales;

VIII. Tokens no fungibles (NFT);

IX. Derechos patrimoniales derivados de conte-
nidos digitales;

X. Codigos de acceso, contraseiias y llaves crip-
tograficas vinculadas a bienes digitales; y

XI. Cualquier otro activo digital susceptible de
valoracion econémica.

Articulo 1392 Ter. Los bienes o derechos digitales
podran ser objeto de herencia o legado.

A falta de disposicion testamentaria expresa, for-
maran parte de la masa hereditaria y se transmiti-
ran conforme a las reglas de la sucesion legitima.
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Articulo 1392 Quater. La transmision de bienes o
derechos digitales podra restringirse cuando:

I. Existan derechos de terceros cuya proteccion
resulte incompatible con la transmision;

II. Una disposicion legal federal establezca ex-
presamente su intransmisibilidad;

II1. Se encuentren comprometidos datos perso-
nales de terceros cuya divulgacion vulnere dere-
chos fundamentales;

IV. Existan razones de seguridad nacional o inte-
rés publico debidamente fundadas; o

La naturaleza juridica del bien o derecho impi-
da su transmision.

V. En todo caso debera privilegiarse la voluntad
del autor de la sucesion y la proteccion de los de-
rechos fundamentales de terceros.

Articulo 1681 Bis. El testador podra designar un
Albacea Digital, encargado exclusivamente de la
administracion, conservacion, acceso, recupera-
cion, transferencia o eliminacion de los bienes y de-
rechos digitales que integren la herencia.

El Albacea Digital tendra las facultades necesarias
para ejecutar la voluntad del testador respecto de
dichos bienes, solicitar informacion a proveedores
de servicios digitales y realizar los actos necesarios
para su transmision a los herederos o legatarios, en
los términos establecidos por la ley.

Cuando no exista designacion expresa de Albacea
Digital, dichas funciones corresponderan al alba-
cea de la sucesion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las disposiciones relativas al patrimonio di-
gital, activos digitales y albacea digital seran aplica-
bles a las sucesiones que se inicien con posterioridad a
la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los testamentos otorgados con anterioridad a
la entrada en vigor del presente decreto conservaran su
validez. Las personas podran modificar o complemen-
tar sus disposiciones testamentarias para incorporar
instrucciones relativas a su patrimonio digital o desig-
nar un Albacea Digital, conforme a las disposiciones
previstas en este decreto.

Cuarto. Las autoridades competentes, en el ambito de sus
atribuciones, promoveran acciones de difusion y orienta-
cién juridica sobre los derechos sucesorios relacionados
con el patrimonio digital y la figura del Albacea Digital.

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 10 de junio de 2026.

Diputado Armando Corona Arvizu (rubrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 10 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LEY REGLA-
MENTARIA DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHI-
MAL GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 10 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Fidel Daniel Chimal Garcia, diputado
del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, conforme
a lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, fraccion I, 78 y 79, fraccion II; y 80, 82, punto
2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
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adicionan diversas disposiciones a la Ley Reglamenta-
ria de la Fraccion V del Articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La evolucion del fendmeno de la delincuencia or-
ganizada y su efecto en las instituciones del Estado
mexicano

En las ultimas décadas, el fendmeno de la delincuen-
cia organizada ha experimentado una transformacion
sustantiva, pasando de estructuras delictivas focaliza-
das a redes complejas con capacidad de influencia te-
rritorial, econdmica e institucional. Este proceso ha
implicado no s6lo un desafio en materia de seguridad
publica, sino una afectacion directa a la integridad de
las instituciones del Estado.

Hoy, los grupos criminales en América Latina han pe-
netrado diversas esferas de la vida publica. Hoy la de-
lincuencia no funciona de manera aislada de la socie-
dad, sino que ha logrado inmiscuirse en ella como
actor politico y social que ha logrado infiltrarse en ins-
tituciones estatales, para controlar y alterar procesos
democraticos. Asi ha sido sefialado desde la academia
latinoamericana: “el crimen organizado ha superado
su papel tradicional de operar en la clandestinidad, in-
filtrandose profundamente en las estructuras politicas
y debilitando los pilares de la gobernabilidad demo-
cratica”.1

En este mismo sentido, diversos andlisis periodisticos
internacionales han advertido que el crimen organiza-
do en América Latina ha evolucionado hacia formas
de incidencia directa en la vida publica, al penetrar es-
tructuras institucionales y alterar procesos electorales,
lo que evidencia su capacidad para ejercer poder mas
alla del ambito estrictamente delictivo. Esta realidad
refuerza la necesidad de comprender dicho fendmeno
como un problema sistémico que incide en la gober-
nabilidad y en la vigencia del orden constitucional.2

Este cambio cualitativo implica que la delincuencia
organizada ya no puede ser entendida tinicamente des-
de una perspectiva de seguridad publica o persecucion
penal, sino como un fenémeno que incide directamen-
te en la estabilidad del Estado y en la vigencia del or-
den constitucional.

En este contexto, las organizaciones criminales han di-
versificado sus mecanismos de operacion, incorporan-
do practicas orientadas a influir en la toma de decisio-
nes publicas mediante esquemas de corrupcion,
financiamiento ilicito y captura de espacios institucio-
nales.

Particularmente relevante resulta el concepto de “cap-
tura y cooptacion del Estado”, entendido como las
situaciones en que actores criminales logran incidir de
manera determinante en el funcionamiento institucio-
nal, integrandose con ¢lites politicas y condicionando
el ejercicio del poder publico. La “gobernanza crimi-
nal” permite que organizaciones delictivas lleguen a
sustituir funciones propias del Estado, tales como la
provision de seguridad o la regulacion de la vida social
en determinados territorios.

Organismos internacionales como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo han advertido
que el crimen organizado en América Latina ha evolu-
cionado ya que actividades como la mineria ilegal, la
trata de personas y la extorsion (...) les han permitido
ampliar su control sobre instituciones, territorios y co-
munidades enteras.” Esta realidad ha sido identificada
como una amenaza directa no solo a la seguridad pu-
blica, sino al desarrollo humano y a la consolidacién
democratica, amenazado la vida de millones de perso-
nas alrededor del mundo mientras se pone en riesgo
décadas de progreso y consolidacion democratica na-
cional y regional.3

En el caso mexicano, instrumentos como el Indice de
Paz México evidencian la persistencia de un contexto
estructural de violencia asociado de manera directa
con la actividad de la delincuencia organizada, identi-
ficada como el principal factor impulsor de los niveles
extremos de violencia en el pais. A pesar de mejoras
marginales en afios recientes, México presenta un de-
terioro acumulado en sus niveles de paz en la ultima
década, acompaifiado de incrementos significativos en
homicidios vinculados a organizaciones criminales y
en diversas formas de violencia. La evidencia de esto
fue 2024, afo letal para las figuras politicas en nuestro
pais con 201 asesinatos con motivacion politica.4

El mismo indice sefiala que, no solo se pierden vidas
enteras y patrimonios construidos por los mexicanos
con el actuar de las organizaciones criminales, sino
que econdmicamente el impacto econémico de la vio-
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lencia fue de 4.5 billones de pesos, equivalente al 18
por ciento del PIB en México: “En términos per ca-
pita, el impacto fue de 33,905 pesos, mas que el sa-
lario mensual promedio de un trabajador mexica-
no”.5

El Atlas de Homicidios 2024, publicado por México
Unido contra la Delincuencia, cuenta con datos con-
cretos y humanos sobre la violencia en nuestro pais
derivada de problemas como el narcotrafico; en el in-
forme se apunta a que en 2024 se registraron mas de
32 mil victimas de homicidio en un solo afio, con un
promedio cercano a 88 asesinatos diarios, concentra-
dos en determinadas regiones del pais. Particularmen-
te, la mayoria de las victimas corresponde a personas
jovenes en edad productiva, lo que refleja un impacto
estructural en el tejido social y econdémico.6

Aunado a lo anterior, el mismo indice sefala un dato
preocupante, y es que la principal modalidad violencia
en México es ejercida por medio de armas de fuego en
la via publica; es decir, existe una violencia sistemati-
ca que la ciudadania vive dia con dia.?

Lo anterior no puede analizarse como un hecho aisla-
do, sino que debe atenderse como una problematica
con distintos puntos de partida para encontrar solucio-
nes. Una de ellas implica reconocer que los riesgos
asociados a la infiltracion criminal en estructuras de
poder requieren respuestas normativas adecuadas, que
permitan a las autoridades actuar de manera oportuna,
fundada y con pleno respeto al Estado de derecho.

La persistencia de estas dinamicas de violencia se en-
cuentra estrechamente vinculada con la forma en que
operan las organizaciones de la delincuencia organiza-
da en el territorio nacional. En el mismo sentido, estu-
dios académicos recientes han advertido que dicha di-
namica se caracteriza por la disputa y expansion
territorial de grupos criminales, los cuales buscan con-
solidar su presencia en regiones estratégicas mediante
alianzas locales y el control de rutas ilicitas.

Esta logica territorial implica que el fenémeno delicti-
vo no se limita a la comision de conductas ilicitas, si-
no que conlleva la ocupacidn efectiva de espacios en
los que la autoridad estatal enfrenta limitaciones para
ejercer plenamente sus funciones. En tales contextos,
el control territorial por parte de organizaciones crimi-
nales puede derivar en formas de gobernanza de facto

que afectan el funcionamiento institucional y compro-
meten la vigencia del orden constitucional.8

De igual forma, indicadores internacionales como el
indice de Percepcion de la Corrupcion han advertido
que, en contextos de debilidad institucional, la corrup-
cion constituye un factor determinante que facilita la
infiltracion del crimen organizado en las estructuras
politicas. En el caso de México, quien mantiene una
posicion estancada (27 de 100) se ha sefalado que, du-
rante afos, estas dindmicas han permitido que organi-
zaciones criminales inciden en la toma de decisiones
publicas mediante mecanismos como el financiamien-
to ilicito de campafias y la corrupcion de funcionarios.?

En suma, la evidencia empirica, los analisis académi-
cos y los indicadores internacionales coinciden en se-
fialar que la delincuencia organizada en M¢éxico ha
evolucionado hacia formas de operacidon que trascien-
den el ambito estrictamente delictivo, incidiendo de
manera directa en el funcionamiento de las institucio-
nes publicas, en la gobernabilidad y en la vigencia del
orden constitucional. La persistencia de altos niveles
de violencia, la expansion territorial de grupos crimi-
nales, los riesgos de infiltracion en estructuras de po-
der y los efectos de la corrupcion institucional confi-
guran un escenario complejo que no puede ser
abordado unicamente desde una perspectiva de seguri-
dad publica o persecucién penal.

Por el contrario, se trata de un fendmeno de caracter
estructural que exige respuestas integrales por parte
del Estado, orientadas a fortalecer sus capacidades ins-
titucionales y a garantizar el ejercicio efectivo de sus
funciones en todo el territorio nacional. En este senti-
do, resulta indispensable contar con herramientas nor-
mativas adecuadas que permitan a los 6rganos del Es-
tado actuar con oportunidad, certeza juridica y apego a
los principios constitucionales, frente a situaciones en
las que el funcionamiento de los poderes publicos pu-
diera verse comprometido por intereses ilicitos.

En esta logica, la actualizacion del marco juridico apli-
cable a la declaratoria de desapariciéon de poderes no
constituye una medida extraordinaria, sino una res-
puesta necesaria para preservar la integridad institu-
cional, proteger el interés publico y salvaguardar el
Estado de derecho frente a los desafios que plantea la
evolucion contemporanea de la delincuencia organiza-
da.
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2. Insuficiencias del marco juridico vigente y nece-
sidad de actualizacion de la Ley Reglamentaria de
la Fraccién V del Articulo 76 Constitucional

El marco juridico que regula la declaratoria de des-
aparicion de poderes en las entidades federativas en-
cuentra su fundamento en el articulo 76, fraccion V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en su respectiva ley reglamentaria.
Este instrumento tiene como finalidad dotar al Senado
de la Republica de una facultad excepcional para res-
tablecer el orden constitucional en aquellas entidades
en las que se haya producido una alteracién grave en
el funcionamiento de los poderes publicos.

No obstante, la Ley Reglamentaria de la Fraccion V
del Articulo 76 fue expedida en un contexto histori-
co sustancialmente distinto al actual, en el que los
riesgos asociados a la infiltracion de la delincuencia
organizada en las estructuras del poder publico no
presentaban la complejidad ni la dimension que
hoy se observa. En consecuencia, sus disposiciones
responden a supuestos tradicionales de ruptura institu-
cional, tales como conflictos politicos internos, aban-
dono del cargo o alteraciones formales del régimen
constitucional, sin prever de manera expresa escena-
rios contemporaneos caracterizados por la incidencia
de actores ilicitos en el ejercicio del poder publico.

Uno de los principales vacios del marco normativo vi-
gente radica en la ausencia de una causal especifica
que permita atender situaciones en las que existan vin-
culos, colaboracién o influencia indebida entre autori-
dades estatales y organizaciones de la delincuencia or-
ganizada. Si bien algunas de las hipotesis actualmente
previstas en la ley podrian interpretarse de manera ex-
tensiva para abarcar estos supuestos, dicha interpreta-
cion carece de la precision necesaria para garantizar
certeza juridica y evitar discrecionalidad en la toma de
decisiones.

La legislacion vigente no establece criterios normati-
vos claros para la valoracion de los elementos proba-
torios en contextos de alta complejidad, como aquellos
relacionados con redes de delincuencia organizada,
donde la informacion suele provenir de investigacio-
nes especializadas, inteligencia financiera o mecanis-
mos de cooperacion internacional. Esta ausencia de
parametros especificos limita la capacidad del Senado
de la Republica para ejercer sus facultades con base en

estandares objetivos, verificables y juridicamente sos-
tenibles.

El disefio actual de la ley no contempla mecanismos
que permitan articular de manera efectiva la participa-
cion de autoridades competentes, tales como las ins-
tancias encargadas de la procuracion de justicia o del
analisis financiero, ni regula de manera expresa el uso
de informacién derivada de esquemas de cooperacion
internacional, lo que resulta particularmente relevante
en un contexto en el que los fendémenos delictivos pre-
sentan una dimensién transnacional.

Estas insuficiencias normativas generan un escenario
en el que el Estado carece de herramientas juridicas
plenamente adecuadas para responder a situaciones en
las que, sin haberse producido una ruptura formal del
orden constitucional, existen elementos que podrian
indicar una afectacion sustantiva al funcionamiento de
las instituciones derivada de la influencia de actores
ilicitos.

En consecuencia, resulta necesario actualizar la Ley
Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo 76 con
objeto de incorporar supuestos que respondan a las di-
namicas contemporaneas de la delincuencia organiza-
da, asi como de establecer criterios claros y objetivos
para la valoracion de la informacién relevante en este
tipo de contextos. La presente iniciativa propone, en
este sentido, la adicion de una nueva causal que atien-
da de manera especifica los riesgos asociados a la in-
filtracion criminal en los poderes publicos, asi como la
incorporacion de disposiciones que permitan al Sena-
do allegarse de informacion proveniente de autorida-
des nacionales y mecanismos de cooperacion interna-
cional, bajo principios de legalidad, objetividad,
debido proceso y respeto a la soberania nacional.

Con ello se busca fortalecer el marco juridico aplica-
ble a la declaratoria de desaparicion de poderes, do-
tando al Estado mexicano de herramientas normativas
acordes con la realidad contemporanea, que permitan
garantizar la integridad institucional, preservar el or-
den constitucional y proteger el interés publico frente
a los desafios que plantea la evolucién del fenomeno
de la delincuencia organizada.

Por lo expuesto y fundamentado someto a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley Reglamentaria de la Fraccion V del Ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 20. de la
Ley Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo 76 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Se configura la desaparicion de los pode-
res de un Estado inicamente en los casos de que los ti-
tulares de los poderes constitucionales

I.aVw....

VI. Cuando se acredite, mediante elementos ob-
jetivos, verificables y suficientes, la existencia de
vinculos, colaboracion, proteccion o beneficio in-
debido entre los titulares de los poderes constitu-
cionales del Estado y organizaciones de la delin-
cuencia organizada, en términos de la legislacion
penal aplicable, que generen una afectacion gra-
ve, sistematica y comprobable al funcionamiento
efectivo de las instituciones, al orden publico o a
la vigencia del orden constitucional en la entidad
federativa.

Para efectos de esta fraccion, el Senado de la Repu-
blica podra allegarse de informaciéon proveniente de
autoridades nacionales competentes. Tratandose de
informacion derivada de mecanismos de cooperacion
internacional, ésta debera encontrarse sustentada y
permitida por las disposiciones legales aplicables, ser
susceptible de verificacion y observar los principios
de legalidad, objetividad y debido proceso.

Para efectos de la presente fraccion, se entendera
por elementos objetivos, verificables y suficientes
aquellos contenidos en resoluciones judiciales fir-
mes, actos de investigacion legalmente obtenidos,
informes de autoridades competentes, auditorias
oficiales o cualquier otra documentacion legalmen-
te obtenida y susceptible de corroboracion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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