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Iniciativas recibidas en la sesion de la Comision Permanente del
lunes 1 de junio

2 Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General Para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a fin de promover la plena in-
clusion de las personas de talla baja, recibida de la diputada Moénica Herrera
Villavicencio, del Grupo Parlamentario de Morena

21 Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
armonizacion legislativa con perspectiva de derechos humanos de nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad, recibida de la diputada Rosa Gua-
dalupe Ortega Tiburcio, del Grupo Parlamentario de Morena

51 Que adiciona la fraccion X al articulo 51 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en materia de creacion de unidades especializadas
de policia con perspectiva de género en las entidades federativas, recibida de
la diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

77 Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Defensoria Publica,
en materia de acceso a la defensa publica y asesoria juridica gratuita para me-
xicanas y mexicanos en el exterior, recibida de la diputada Nadia Yadira Se-
pulveda Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

La que suscribe, Diputada Federal Monica Herrera Villavicencio integrante de la
LXVI Legislatura miembro del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55 fraccion |l y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion de
este Honorable congreso la siguiente iniciativa al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa pretende mandatar las politicas pubicas de inclusion que
necesitan las personas de talla baja; asi como revisa integramente la Ley respecto
a este sector poblacional.

Unas fuentes sefalan que el 80 % de la variacion de la talla adulta que se encuentra
en la poblacion depende de factores genéticos y el 20 % restante se explicaria por
factores ambientales que son responsables de la diferencia de talla entre
poblaciones’.

Establece la norma que estamos examinando que “discriminacion por motivos de
discapacidad. Se entendera cualquier distincion, exclusién o restriccion por motivos
de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables”. Sin embargo, la
Ley no contempla particularidades de las Personas de Talla Baja.

Asimismo, esta Ley define con precision que es lo que se debe entender como
diseno universal, expresando lo siguiente: “Se entendera (por disefio universal) el
disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las
personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado”. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten, pero no se
contemplan disefios a la altura de las personas de talla baja.

! https://www.pediatriaintegral.es/publicacion-2025-06/talla-baja/
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Por otra parte, se define el término “Educacién inclusiva como “la educacion que
propicia la integracién de personas con discapacidad a los planteles de educacion
basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y materiales
especificos” sin que se tomen en cuenta los requerimientos de las personas con
acondroplasia, nombre cientifico que se le da a la talla baja.

Actualmente, la Ley para la Inclusién de Personas con Discapacidad, sélo en su
articulo 4 menciona a las personas de talla baja: “Articulo 4. Las personas con
discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno
de talla...”

Segun la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)? mas de 11,000
personas de talla baja enfrentan cotidianamente barreras que les impone su entorno
social para lograr su inclusion. La CNDH expresa que no solo es el ambito fisico lo
gque marca constantemente la discapacidad de las personas de talla baja, sino el
ambito social, relacionado con la discriminacion y la falta de informacion que hay
sobre este tema.

Asimismo, sefal6 que la falta de estadisticas oficiales en México relacionadas con
el numero de personas en condicidon de talla baja es inexacta, los datos existentes
indican que la incidencia de esa alteracion varia entre una de cada 25 mil a una de
cada 40 mil personas que nacen con alteraciones genéticas que producen la
acondroplasia. Al respecto, el INEGI no cuenta con un padron de ese grupo
poblacional.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS 2017), el 20.2% del total de la
poblacion mayor de 18 afos declard haber sido discriminada; entre los principales
motivos de discriminacion sefald la estatura. Una de las mayores causas que dan
lugar a la condicién de talla baja es la acondroplasia, de origen congénito, que
produce la alteracion en el tamano, forma o resistencia del hueso en la columna
vertebral y las extremidades.

Asimismo, la CNDH sefialo que “existen mas de 300 tipos diferentes de Displasias
Oseas. Seguln datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se considera
persona de talla baja toda aquella persona mayor de 25 afios cuya estatura es
inferior a los 1.30 metros de altura.”

2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2018/Com_2018_328.pdf
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Por otra parte, esta iniciativa propone adicionar a las alcaldias de la Ciudad de
México a esta reforma al reformar la Ley sefalando Entidades Federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Lo anterior
en base a los cambios que se dieron en las finales de 2015. Al establecer en el
articulo 40, que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental’.

Se propone en esta iniciativa que el Sector Salud expida a las personas con
discapacidad y acondroplasia un certificado de reconocimiento y calificacién de
discapacidad con validez nacional. Vale la pena que la autoridad otorgue un
certificado con base en criterios cientificos a las personas con acondroplasia, mas
alla de lo que resulta evidente.

La iniciativa que nos ocupa reforma la Ley para actualizar las secretarias de
Bienestar* y la de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. La primera en
virtud de reforma del 30 de noviembre de 2018 y la segunda, en virtud de la reforma
del 20 de octubre de 2021°. Asi actualizar Anticorrupcion y Buen Gobierno en lugar
de la Secretaria de la Funcion Publica que dejé de funcionar el 28 de noviembre de
20245,

Asimismo, se actualiza la Ley General de Responsabilidades Administrativas que
esta Ley sefiala en el capitulo de las sanciones.

Otra innovacién a la Ley, es la propuesta que el director del Conadis sea una
persona con discapacidad, que como en un inicio era la Secretaria de Salud. Hoy,
los planes y programas son dirigidos por personas sin discapacidad.

Con relacion a la Asamblea Consultiva es de reconocer que el proyecto que se
plasmé en 2011 para que participe en la Junta Directiva no ha tenido la eficiencia
que esta deberia de tener como lo plasmo el Legislador en su origen.

Se plantea la creacion de un érgano de asesoria y consulta para el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad,

3 https://www.dof.gob.mx/avisos/2480/SG_290116_vesp/SG_290116_vesp.html

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref61_30nov18.pdf
5> https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref68_ 20oct21.pdf
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref75_28nov24.pdf
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de participacion ciudadana, conformacion plural y caracter honorifico, que tendria
por objeto analizar y proponer programas y acciones que inciden en el cumplimiento
del Programa’.

Sin embargo, los amparos dejaron sin efecto el Estatuto Organico de la CONADIS
desde 2016. Los recursos numeros 1322/77 y 2007/15 versaron “porque se ha
coartado la participacion de las personas con discapacidad, por conducto de los
cinco representantes de la Asamblea Consultiva, debido a que éste organo de
participacion ciudadana no se ha integrado por parte de las responsables, hechos
respecto de los cuales la asociacion tiene una obligacion especifica para cumplir
con el fin de la proteccion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad”.

Lo que habla de una notable inoperancia del esquema, en el que la participacion de
las organizaciones se convirti6 en redes de corrupcion, simulacién, trafico de
influencias por lo que participar en la Asamblea daba posibilidades de estar en esta
situacion. Hoy, la Asamblea debe proseguir en un esquema diferente en la que sea
el Estado en seleccionar a sus miembros. No ser parte de la Junta Directiva, ya que
estos no son funcionarios publicos.

Conservaran la mayoria de sus funciones sin ser parte de la Junta Directiva del
Consejo.

Es un retroceso, si. Pero debemos entender que para que las instituciones de
Estado prosigan sus actividades es necesario separarlas de las actividades e
intereses de las organizaciones de la sociedad civil.

La sentencia de los amparos es contundente: /a ilegal atribucion de facultades que
se concede al Director General hacia el interior de la Asamblea Consultiva mediante
el estatuto organico del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad sin que dicho acto fuera consultado, revisado,
consentido y mucho menos aprobado por la Asamblea Consultiva en lo condecente
en los articulos 21, 22, 24, 25, 26 y 27 del dicho estatuto®.

Finalmente, se adjunta el siguiente comparativo, para fines ilustrativos.

7 https://sdv.com.mx/compendio/ley-general-para-la-inclusion-de-las-personas-con-discapacidad/articulo-

51/

8 https://lineapolitica.com/conadis-a-operado-desde-hace-tres-anos-con-simulada-participacion-ciudadana/
4
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

DICE DEBE DECIR

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder | Articulo 6. ...
Ejecutivo Federal en materia de esta Ley, las
siguientes:

I. Establecer las politicas publicas para las personas | I.all. ...
con discapacidad, a fin de cumplir con las
obligaciones  derivadas  de los  tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por
el estado Mexicano, adoptando medidas legislativas,
administrativas y de otra indole, para hacer efectivos
los derechos de las personas con discapacidad;

Il. Instruir a las dependencias y entidades del
Gobierno Federal a que instrumenten acciones en
favor de la inclusién social y econdémica de las
personas con discapacidad en el marco de las
politicas publicas;

Il Bis. Desarrollar a través de las dependencias y
Sin correlativo entidades las politicas pubicas de inclusion
dirigidas a personas de talla baja;

[I. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos | Ill. a XIIlI. ...
de la Federacion los recursos para la implementacion
y ejecucion de la politica publica derivada de la
presente Ley, tomando en consideracion la
participacion de las entidades federativas en el
reparto de estos recursos, de conformidad con los
ordenamientos legales aplicables;

IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través
de las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, que garanticen la equidad e igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad;

V. Conceder, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, estimulos fiscales a personas
fisicas o morales que realicen acciones a favor de las
personas con discapacidad, adecuen sus
instalaciones en términos de accesibilidad, o de
cualquier otra forma se adhieran a las politicas
publicas en la materia, en términos de la legislacion
aplicable;

VI. Promover la consulta y participacién de las
personas con discapacidad, personas fisicas o
morales y las organizaciones de la sociedad civil en
la elaboracion y aplicacion de politicas, legislacion y
programas, con base en la presente Ley;

VII. Ultima Reforma DOF 14-06-2024 Asegurar la
participacion de las personas con discapacidad y las
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion
de los informes que el Gobierno Mexicano presentara
a la Organizacion de las Naciones Unidas en
cumplimiento a la Convencidon y ante otros
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organismos internacionales, relacionados con la
materia de discapacidad y los derechos humanos.

VIIl. Garantizar el desarrollo integral de las personas
con discapacidad, de manera plena y auténoma, en
los términos de la presente Ley;

IX. Fomentar la integracion social de las personas
con discapacidad, a través del ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

X. Promover el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad en
condiciones equitativas;

XIl. Impulsar la adopcidon de acciones afirmativas
orientadas a evitar y compensar las desventajas de
una persona con discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y
cultural,

XI. Impulsar la participacion solidaria de la sociedad
y la familia en la preservacion, y restauracion de la
salud, asi como la prolongacion y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas con discapacidad, y

XIll. Las demas que otros ordenamientos le confieran.

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el
derecho de las personas con discapacidad a gozar
del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y
habilitacion sin discriminacion por motivos de
discapacidad, mediante programas y servicios que
seran disefiados y proporcionados, considerando
criterios de calidad, especializacién, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto,
realizard las siguientes acciones:

I. Disefar, ejecutar y evaluar programas de salud
publica para la orientacion, prevencion, deteccion,
estimulacion  temprana, atencién integral o
especializada, rehabilitacion y habilitacion, para las
diferentes discapacidades;

Il. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permitan ejecutar los
programas sefialados en la fraccion anterior, los
cuales se extenderan a las regiones rurales, las
comunidades indigenas y afromexicanas,
considerando los derechos humanos, dignidad,
autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad;

lll. Elaborar e implementar en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, en lo que
corresponda, programas de educacion, capacitacion,
formacion y especializacion para la salud en materia
de discapacidad, a fin de que los profesionales de la
salud proporcionen a las personas con discapacidad

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el
derecho de las personas con discapacidad, asi
como aquellas de talla baja, a gozar del mas alto
nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin
discriminacion por motivos de discapacidad,
mediante programas y servicios que seran disefiados
y proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacion, género, gratuidad o precio
asequible. Para tal efecto, realizara las siguientes
acciones:

l.aV. ...




CAMARA DE
DIPUTADOS

= LXVI LEGISLATURA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

putada Faderal DIto. VI

" GRUPO PARLAMENTARIO
\duca {~ymorena

LXVI LEGISLATURA

“Siempre cerca de ja gente™

una atencién digna y de calidad, sobre la base de un
consentimiento libre e informado;

IV. Crear bancos de protesis, ortesis, ayudas
técnicas y medicinas de uso restringido, que sean
accesibles a la poblacion con discapacidad;

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales,
temporales o permanentes, para personas con
discapacidad en desamparo, donde sean atendidas
en condiciones que respeten su dignidad y sus
derechos, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley;

VI. Celebrar convenios con instituciones educativas
publicas y privadas, para impulsar la investigacion y
conocimiento sobre la materia de discapacidad;

VIl. Implementar programas de sensibilizacion,
capacitacion y actualizacién, dirigidos al personal
médico y administrativo, para la atenciéon de la
poblacion con discapacidad;

VIII. Establecer servicios de informacion, orientacion,
atencion y tratamiento psicoldgico para las personas
con discapacidad, sus familias o personas que se
encarguen de su cuidado y atencion;

IX. Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta
la prestacion de los servicios de salud y asistencia
social para las personas con discapacidad por parte
del sector publico, social y privado;

X. Crear programas de orientacion, educacion, y
rehabilitacion sexual y reproductiva para las
personas con discapacidad y sus familias;

XI. Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a

VI. Celebrar convenios con instituciones educativas
publicas y privadas, para impulsar la investigacion y
conocimiento sobre la discapacidad y la
acondroplasia;

Vil.aX. ...

XI: Incorporar de forma gratuita a los servicios de

la poblacién con discapacidad, y salud gubernamental a Ila poblacion con
discapacidad y a las personas de talla baja, y

XIl. Las demas que dispongan otros ordenamientos. | XII...

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de las | Articulo 8. EI Consejo, los Gobiernos de las

Entidades Federativas y de los Municipios podran
celebrar convenios con los sectores privado y social,
afin de:

I. Promover los servicios de asistencia social para las
personas con discapacidad en todo el pais;

II. Promover la aportacion de recursos materiales,
humanos y financieros;

Entidades Federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México podran celebrar convenios con los sectores
privado y social, a fin de:

Il. Promover la aportaciéon de recursos materiales
con disefos universales, humanos capacitados
en perspectiva de discapacidad y financieros;

M.aVv...
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Ill. Procurar la integracién y el fortalecimiento de la
asistencia publica y privada en la prestacion de los
servicios de asistencia social dirigidos a las personas
con discapacidad,

IV. Establecer mecanismos para atender la demanda
de servicios de asistencia social de las personas con
discapacidad, y

V. Los deméas que tengan por objeto garantizar la
prestaciéon de servicios de asistencia social para las
personas con discapacidad.

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacién
con el Consejo, emitira la Clasificaciéon Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos
establecidos por la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, la
cual estard disponible al publico y debera ser
utilizada en el disefio de politicas publicas.

El Sector Salud expedira a las personas con
discapacidad un certificado de reconocimiento y
calificacion de discapacidad con validez nacional.

Articulo 10. ...

El Sector Salud expedird a las personas con
discapacidad y acondroplasia un certificado de
reconocimiento y calificacion de discapacidad con
validez nacional.

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social promovera el derecho de las personas con
discapacidad al trabajo digno y al empleo, en
igualdad de oportunidades y equidad, de manera que
se les otorgue certeza en su desarrollo personal,
social y laboral. Para tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminaciéon por motivo

de discapacidad en la seleccion, contratacion,
remuneracion, tipo de empleo, reinsercion,
continuidad, capacitacion, liquidacion laboral y

promocion profesional; asegurando condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables;

Il. Disefar, ejecutar, evaluar y promover politicas
publicas para la inclusion laboral de las

personas con discapacidad atendiendo a sus
competencias laborales, tanto en el sector publico
como en el privado, de modo que se proteja la
capacitacion, el empleo digno, la contratacion y los
derechos laborales, en su caso, de las personas con
discapacidad;

lll. Elaborar e instrumentar el programa nacional de
trabajo y empleo para las personas con
discapacidad, que comprenda la capacitacion,
creacion de agencias de inclusién laboral, acceso a
bolsas de trabajo publicas o privadas, centros de

Articulo 11. ...

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacién por motivo
de discapacidad o de talla baja en la seleccion,
contratacion, remuneracién, tipo de empleo,
reinsercion, continuidad, capacitacion, liquidacion
laboral y promocion profesional; asegurando
condiciones de trabajo accesibles, seguras y
saludables;

I1l. Elaborar e instrumentar el programa nacional de
trabajo y empleo para las personas con discapacidad
y para las personas de talla baja, que comprenda
la capacitacion, creacion de agencias de inclusion
laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o

8
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trabajo con infraestructura, talleres, asistencia
técnica, formacion vocacional o profesional, becas en
cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de
las personas con discapacidad en la administracion
publica de los tres érdenes de gobierno, a través de
convenios con los sectores publico, social y privado;

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal a los
sectores productivos que asi lo soliciten, tanto
sociales como privados, en materia de derechos e
inclusion laboral para personas con discapacidad;

V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto
de permitir el pleno acceso y goce de los derechos
en materia laboral establecidos por la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

VI. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al
personal que trabaje con personas con discapacidad
en el sector publico o privado;

VIl. Promover medidas a efecto de que las
obligaciones laborables no interrumpan el proceso de
rehabilitacion de las personas con discapacidad, y

VIIl. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

privadas, centros de trabajo con ajustes
razonables, talleres, asistencia técnica, formacion
vocacional o profesional, becas en cualquiera de sus
modalidades, insercion laboral de las personas con
discapacidad y de talla baja en la administracion
publica de los tres érdenes de gobierno, a través de
convenios con los sectores publico, social y privado;

IV.a VIl ...

Articulo 34. El Programa debera cumplir con los
siguientes lineamientos generales:

I. Se debera elaborar, revisar, modificar o ratificar y
publicar en el Diario Oficial de la Federacién en el
primer trimestre del afo y para su mayor difusion
sera publicado en las Gacetas o Periddicos Oficiales
de las Entidades Federativas;

II. Elaborar el Programa con base en los lineamientos
establecidos por la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y esta Ley;

Ill. Establecer con claridad la politica publica, metas
y objetivos en materia de discapacidad en los tres
niveles de gobierno;

IV. Cumplir con la normatividad vigente para la
elaboracion de programas, supervision, rendicion de
cuentas y mecanismos de transparencia, y Incluir
lineamientos e indicadores de las politicas publicas,
estadistica, presupuestos, impacto social y todos
aquellos que se estimen necesarios para una
correcta y eficiente aplicacion.

Articulo 34. El Programa deberd cumplir con los
siguientes lineamientos generales:

I. Se debera elaborar, revisar, modificar o ratificar en
términos de la Ley de Planeacion y publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion en el primer
trimestre del afio y para su mayor difusién sera
publicado en las Gacetas o Periddicos Oficiales de
las Entidades Federativas;

1. Elaborar el Programa con base en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lineamientos establecidos por la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y
legislacion nacional aplicable, esta Ley y demas
disposiciones que se expidan.

I1l. Establecer con claridad la politica publica, metas
estrategias y objetivos en materia de discapacidad
en los tres niveles de gobierno;

IV. Cumplir con la normatividad vigente para la
rendicion de cuentas 'y mecanismos de
transparencia, e Incluir lineamientos e indicadores de
las politicas publicas, estadistica, presupuestos,
impacto social y todos aquellos indicadores que se
estimen necesarios para una correcta y eficiente
aplicacion.

Articulo 37. EI
objetivos:

Sistema tendra los siguientes

Articulo 37. ...
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I. Difundir los derechos de las personas con
discapacidad;

. Promover convenios de colaboracién vy
coordinacion entre las instancias publicas y privadas
nacionales e internacionales para el cumplimiento de
la presente Ley;

. Fortalecer los mecanismos de
corresponsabilidad, solidaridad y subsidiariedad a
favor de las personas con discapacidad;

IV. Impulsar programas y acciones para generar
condiciones de igualdad y de equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad;

V. Promover entre los Poderes de la Unién y la
sociedad civil acciones dirigidas a mejorar la
condicién social de la poblacion con discapacidad;

VI. Promover que en las politicas, programas o
acciones, se impulse la toma de conciencia respecto
de las capacidades, habilidades, aptitudes, méritos y
aportaciones de las personas con discapacidad en
todos los ambitos, y

VII. Prestar servicios de atencién a las personas con
discapacidad con fundamento en los principios
establecidos en la presente Ley.

I. Difundir los derechos de las personas con
discapacidad y los de las personas de talla baja;

I.all. ...

IV. Impulsar programas y acciones para generar
condiciones de igualdad y de equiparacion de
oportunidades, de inclusién social para las
personas con discapacidad y de las personas de
talla baja.

V.aVll. ...

Articulo 40. El domicilio del Consejo sera la Ciudad
de México, Distrito-Federal y podra contar con las
unidades administrativas necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 40. El domicilio del Consejo sera la Ciudad
de Meéxico, y podra contar con las unidades
administrativas necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones.

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley,
el Consejo tendra las siguientes atribuciones:

l.aXV. ...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el
Estado Mexicano presentara ante los organismos
internacionales, sobre la aplicacion y cumplimiento
de los instrumentos internacionales en materia de
discapacidad, y

SIN CORRELATIVO

XVII. ...

Articulo 42. ..

l.aXV. ...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el
Estado Mexicano presentara ante los organismos
internacionales, sobre la aplicacion y cumplimiento
de los instrumentos internacionales en materia de
discapacidad;

XVI Bis. Promover, por medio de planes y
programas la plena inclusién de las personas de
talla baja, y

XVII. ...

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara
integrada por once representantes del Poder
Ejecutivo Federal, uno de la Comision Nacional de

Articulo 44. ...
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los Derechos Humanos y cinco representantes de la
Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal
seran los titulares de las siguientes dependencias y
entidades:

I. Secretaria de Salud,;

Il. Secretaria de Desarrollo Social;

I1l. Secretaria de Educacion Publica;

Il Bis. Secretaria de Cultura;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia;
Prevenir la

VIIl.  Consejo  Nacional

Discriminacion;

para

IX. Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y
X. Comisién Nacional de Vivienda.

Los integrantes designados por la Asamblea
Consultiva duraran en su encargo tres afios,
pudiendo ser ratificados por otro periodo igual. Este
cargo tendra el caracter de honorifico.

El Director General del Consejo participara con voz
pero sin derecho a voto.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes 6rganos
publicos: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

I ...
Il. Secretaria de Bienestar;

lN.aVv....

VI. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

Vil.aX. ...

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes 6rganos
publicos: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural e Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por
el Titular de la Secretaria de Salud. Los integrantes
propietarios contaran con suplentes, quienes
deberan tener un nivel minimo de Subsecretario o
Director General o su equivalente. Los integrantes
propietarios o suplentes, en el ejercicio de sus
funciones contaran con derecho a voz y voto.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por
el Titular de la Secretaria de Bienestar. Los
integrantes propietarios contaran con suplentes,
quienes deberan tener un nivel minimo de
Subsecretario o Director General o su equivalente.
Los integrantes propietarios o suplentes, en el
ejercicio de sus funciones contardn con derecho a
voz y voto.

Articulo 49. EIl Director General sera designado por
el Presidente de la Republica, debiendo recaer tal

Articulo 49. El Director General sera designado por
el Presidente de la Republica, debiendo recaer tal

11
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nombramiento en persona que reuna los siguientes
requisitos:

lLalll. ...

nombramiento en persona con discapacidad que
reuna los siguientes requisitos:

lLalll. ...

Articulo 51. La-Asamblea-Consultiva-es un 6rgano de
asesoria y consulta del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién Social de las Personas con
Discapacidad, de participacion ciudadana,
conformacion plural y caracter honorifico, que tendra
por objeto analizar y proponer programas y acciones
que inciden en el cumplimiento del Programa.

Articulo 51. A invitacidn de presidente de la Junta
se podra integrar un 6érgano de asesoria y consulta
del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
Social de las Personas con Discapacidad,
conformacion plural y caracter honorifico, que tendra
por objeto analizar y proponer programas y acciones
que inciden en el cumplimiento del Programa.

Articulo 52. La Asamblea Consultiva tendra las
siguientes atribuciones:

I. Atender las consultas y formular las opiniones que
les sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por el
Director General del Consejo.

II. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacién y orientacion de la Politica Publica para el
Desarrollo y la Inclusion de las personas con
discapacidad;

lll. Impulsar la participacién ciudadana y de las
organizaciones de y para personas con discapacidad
en el seguimiento, operacion y evaluacion del
Programa;

IV. Apoyar al Consejo en
cumplimiento del Programa;

la promocion y

V. Proponer al Consejo los temas que por su
importancia ameriten ser sometidos a consulta
publica;

VI. Promover vy propiciar la colaboracion de
organismos publicos y privados, nacionales y
extranjeros en el desarrollo e inclusion de las
personas con discapacidad;

VIl. Promover la realizacion de estudios e
investigaciones en la materia;

VIll. Recomendar la realizacion de auditorias a
programas prioritarios cuando existan causas que lo
ameriten;

IX. Promover la celebracion de convenios con
dependencias del Ejecutivo Federal, entidades
federativas, municipios y organizaciones, para la
instrumentacion de los programas relacionados con
el desarrollo y la inclusion social de las personas con
discapacidad;

X. Informar a la opinién publica sobre los aspectos de
interés general relativos al Programa;

Articulo 52. ...

l.aVll. ...

VIIl. Se deroga.

IX. Sugerir la celebraciéon de convenios para la
instrumentacién de los programas relacionados
con el desarrollo y la inclusiéon social de las
personas con discapacidad y de talla baja;

X.aXl ...

12
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XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que
sean necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;

XIl. Nombrar a cinco personas, propietarios y

suplentes, que formaran parte de la Junta de
Gobierno, y

XIll. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

XIl. Se deroga.

XMl ...

Articulo 53. Se deroga.

Articulo 58. Correspondera a la Secretaria de la
Funcién Publica el ejercicio de las atribuciones que
en materia de control, inspeccion, vigilancia y
evaluacion le confieren la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la Auditoria Superior
de la Federacion. El érgano de vigilancia del Consejo
estara integrado por un Comisario Publico propietario
y un suplente, designado por la Secretaria de la
Funcién Publica, quienes ejerceran sus funciones de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables

Articulo 58. Correspondera a la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno el ejercicio de las
atribuciones que en materia de control, inspeccion,
vigilancia y evaluacion le confieren la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de
las facultades que corresponden a la Auditoria
Superior de la Federacion. El 6rgano de vigilancia del
Consejo estara integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designado por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, quienes
ejerceran sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables

Articulo 60. El incumplimiento de los preceptos
establecidos por esta Ley sera sancionado conforme
lo prevé la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 60. EI incumplimiento de los preceptos
establecidos por esta Ley sera sancionado conforme
lo prevé la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y
demas ordenamientos aplicables

13
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO POR QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Unico. Se crean las fracciones |l bis del articulo 6 y la fraccién XVI Bis del articulo
42, Se modifica el parrafo primero del articulo 7, se modifican las fracciones VI y Xl
del articulo 7; El parrafo primero y la fraccién Il del articulo 8; El segundo parrafo del
articulo 10; La fraccion |y Il del articulo 11; La fraccion I, I, 11l y IV del articulo 34;
La fraccion | y IV del articulo 37; El parrafo primero del articulo 40; La fraccion I, VI,
y el parrafo quinto del articulo 44; El parrafo primero del articulo 45; El parrafo
primero del articulo 49; El parrafo primero del articulo 51; La fraccion 1X del articulo
52; El parrafo primero del articulo 58; El parrafo primero del articulo 60 y se derogan
las fracciones VIl y Xl del articulo 52 y el articulo 53 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
l.Lall ...

Il Bis. Desarrollar a través de las dependencias y entidades las politicas
pubicas de inclusion dirigidas a personas de talla baja;

. a XIll. ...

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho de las personas con
discapacidad, asi como aquellas de talla baja, a gozar del mas alto nivel posible
de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discriminacion por motivos de
discapacidad, mediante programas vy servicios que seran disefiados vy
proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacion, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

l.LaV....

VI. Celebrar convenios con instituciones educativas publicas y privadas, para
impulsar la investigacion y conocimiento sobre la discapacidad y la acondroplasia;

VIl. a X. ...
14
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Xl: Incorporar de forma gratuita a los servicios de salud gubernamental a la
poblacién con discapacidad y a las personas de talla baja, y

XIl...

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México podran
celebrar convenios con los sectores privado y social, a fin de:

IIl. Promover la aportacion de recursos materiales con disefios universales,
humanos capacitados en perspectiva de discapacidad y financieros;

NM.aV....
Articulo 10. ...

El Sector Salud expedira a las personas con discapacidad y acondroplasia un
certificado de reconocimiento y calificacién de discapacidad con validez nacional.

Articulo 11. ...

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad o de talla
baja en la seleccidn, contratacion, remuneracion, tipo de empleo, reinsercion,
continuidad, capacitacion, liquidacion laboral y promocién profesional; asegurando
condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables;

lll. Elaborar e instrumentar el programa nacional de trabajo y empleo para las
personas con discapacidad y para las personas de talla baja, que comprenda la
capacitacién, creacion de agencias de inclusion laboral, acceso a bolsas de trabajo
publicas o privadas, centros de trabajo con ajustes razonables, talleres, asistencia
técnica, formacién vocacional o profesional, becas en cualquiera de sus
modalidades, insercion laboral de las personas con discapacidad y de talla baja
en la administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno, a través de convenios
con los sectores publico, social y privado;

15
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IV.a VIl ...
Articulo 34. ElI Programa debera cumplir con los siguientes lineamientos generales:

I. Se debera elaborar, revisar, modificar o ratificar en términos de la Ley de
Planeacién y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en el primer trimestre
del afio y para su mayor difusion sera publicado en las Gacetas o Periddicos
Oficiales de las Entidades Federativas;

Il. Elaborar el Programa con base en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lineamientos establecidos por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y legislacion nacional aplicable, esta
Ley y demas disposiciones que se expidan.

lll. Establecer con claridad la politica publica, metas estrategias y objetivos en
materia de discapacidad en los tres niveles de gobierno;

IV. Cumplir con la normatividad vigente para la rendicion de cuentas y mecanismos
de transparencia, e Incluir lineamientos e indicadores de las politicas publicas,
estadistica, presupuestos, impacto social y todos aquellos indicadores que se
estimen necesarios para una correcta y eficiente aplicacion.

Articulo 37. ...

I. Difundir los derechos de las personas con discapacidad y los de las personas
de talla baja;

l.all. ...

IV. Impulsar programas y acciones para generar condiciones de igualdad y de
equiparacion de oportunidades, de inclusién social para las personas con
discapacidad y de las personas de talla baja.

V.a VIl ...

Articulo 40. EI domicilio del Consejo sera la Ciudad de México, y podra contar con
las unidades administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 42. ..
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l.a XV. ...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la elaboracion de los
informes que el Estado Mexicano presentara ante los organismos internacionales,
sobre la aplicacion y cumplimiento de los instrumentos internacionales en materia
de discapacidad;

XVI Bis. Promover, por medio de planes y programas la plena inclusién de las
personas de talla baja, y

XVII. ...

Articulo 44. ...

Il. Secretaria de Bienestar;
. aVv....
VI. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

VIl. a X. ...

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz,
pero no a voto, un representante de cada uno de los siguientes 6rganos publicos:
Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por el Titular de la Secretaria de
Bienestar. Los integrantes propietarios contaran con suplentes, quienes deberan
tener un nivel minimo de Subsecretario o Director General o su equivalente. Los
integrantes propietarios o suplentes, en el ejercicio de sus funciones contaran con
derecho a voz y voto.
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Articulo 49. El Director General sera designado por el Presidente de la Republica,
debiendo recaer tal nombramiento en persona con discapacidad que reuna los
siguientes requisitos:

l.alll. ...

Articulo 51. A invitacion de presidente de la Junta se podra integrar un 6rgano
de asesoria y consulta del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion Social
de las Personas con Discapacidad, conformacion plural y caracter honorifico, que
tendra por objeto analizar y proponer programas y acciones que inciden en el
cumplimiento del Programa.

Articulo 52. ...

l.a Vil ...

VIIl. Se deroga.

IX. Sugerir la celebracion de convenios para la instrumentaciéon de los

programas relacionados con el desarrollo y la inclusidn social de las personas
con discapacidad y de talla baja;

X.aXl. ...
XIl. Se deroga.
XII. ...

Articulo 53. Se deroga.

Articulo 58. Correspondera a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno el
ejercicio de las atribuciones que en materia de control, inspeccion, vigilancia y
evaluacion le confieren la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, sin
perjuicio de las facultades que corresponden a la Auditoria Superior de la
Federacion. El érgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un Comisario
Publico propietario 'y un suplente, designado por la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

18
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Articulo 60. El incumplimiento de los preceptos establecidos por esta Ley sera
sancionado conforme lo prevé la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
demas ordenamientos aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria contara con un plazo de 90 dias a partir de su publicacién
en el Diario Oficial de las Federacién para nombrar a los miembros de la Asamblea
Consultiva.

Tercero. El Consejo contara con un plazo de 120 dias a partir de su publicacion en
el Diario Oficial de las Federacion para realizar los ajustes reglamentarios
correspondiente.

Cuarto. Segundo. La secretaria contara con un plazo de 90 dias a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de las Federacion para expedir sus planes y
programas corregidos incluyendo a las personas de talla baja.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la H. Camara de
Diputados a 21 dias del mes de mayo de 2026

Monica Herrer£ <li||avicencio
Diputada Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
ARMONIZACION LEGISLATIVA CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS DE
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO
DE LA DIPUTADA ROSA GUADALUPE ORTEGA TIBURCIO.

La suscrita, Diputada Federal Rosa Guadalupe Ortega Tiburcio integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman diversas Disposiciones de la Ley
General de Salud, en Materia de Armonizacién Legislativa con Perspectiva
de Derechos Humanos de Niias, Nihos, Adolescentes y Personas con

Discapacidad, al tenor de la siguiente.
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar diversas disposiciones de la
Ley General de Salud con el marco constitucional y convencional vigente
en materia de derechos humanos, particularmente respecto de la
proteccidn integral de ninas, ninos y adolescentes, asi como de las personas

con discapacidad.

A raiz de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el

sistema juridico mexicano experimentd una transformacién sustancial al

ﬁ Dra Lupita Ortega } dralupitaortegaO4 | X DipLupitaOrtega
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autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

En ese sentido, el articulo 10. constitucional prohibe toda discriminaciéon
motivada por discapacidad, edad o cualquier ofra condicién gue tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Asimismo, el arficulo 4o0. constitucional reconoce el principio del interés
superior de la nifez, estableciendo que en tfodas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velard y cumplird con dicho principio,

garantizando de manera plena los derechos de nifias, nifos y adolescentes!.

Por ello, el lengudje legislativo constituye una herramienta fundamental para
garantizar el reconocimiento pleno de derechos y la adecuada proteccion
de los grupos histéricamente vulnerados. En consecuencia, resulta necesario
actualizar diversas referencias contenidas en la Ley General de Salud que
aun emplean conceptos superados o categorias incompatibles con el
enfoque de derechos humanos previsto en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos intfernacionales suscritos por

el Estado mexicano.

Entre estos instrumentos se encuentra la Convencién sobre de los Derechos

del Nifio, la cual en su articulo 1° expresa que:

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por niio todo

ser humano menor de dieciocho ainos de edad, salvo que, en virtud

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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nn= de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria '§e° « Micioacan
edad?.

Lo que es congruente con la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y

Adolescentes que se sustenta la viabilidad juridica de esta armonizacién:

Articulo 5. Son nifias y ninos los menores de doce aios, y adolescentes

las personas de entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la

mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad.

En este tenor el Poder Judicial de la Federacién en su conjunto han
establecido un manto juridico protector y progresivo de la nifiez y
adolescencias, reiterando que son sujetos y no objetos de derecho, con
capacidad de manifestar sus intereses y ser parte de la toma de decisiones

que a ellos les concierne.

Es fundamental citar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y
Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Por muchos anos, el lenguaje utilizado para nombrar a NNA ha sido
uno gue parece otorgarles una condicién de incapacidad. El
arraigado vocablo “menor” implica una situacién relacional en la que
siempre habrd un "mayor”, es decir, hace referencia a una
comparacion con algo que se considera jerdrquicamente superior.
Por tanto, frasmite un mensaje de inferioridad que en ciertas
situaciones puede resultar discriminatorio. En el dmbito juridico, la
utilizacion del termino "menor” como sustantivo revela una vision

tutelar hacia las personas que las limita en su autonomia.

% https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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wn= Esta idea de incapacidad difundida en el imaginario juridico afe@fdrgf « Michoacan

reconocimiento de los derechos otorgados a NNA. Al mismo tiempo,
refuerza una construccién social que les coloca en una situacion de
dependencia para tomar sus propias decisiones, incluida su
capacidad de didlogo en los asuntos legales que les afectan. Asi,
dicha construccion perpetia prdcticas negativas y discriminatorias
que, en diversas ocasiones, se traducen en la violacién de sus

derechos humanos.

De lo anterior se concluye que abandonar la expresién “menor” y
sustituirla por el término que corresponda en el caso concreto —nifias,
nifios y/o adolescentes— es fundamental para reconocerles como

fitulares de derechos. Ademds, en tanto que el derecho también tiene

alcances constitutivos, el que las personas juzgadoras les nombren en

sus_resoluciones como personas con autonomia propia ayuda a

comunicar a la sociedad en general la necesidad de un cambio en la

vision de las relaciones gque se establecen entre infanciq,

adolescencia y adultez3.

Refuércese con la jurisprudencia con registro digital 2026465:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO
"MENORES" PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO
DE SU INTERES SUPERIOR Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.

% https://www.scin.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas adultas/protocolo-para-juzgar-con-

perspectiva-de-infancia.pdf
' O ' dralupitaortegaO4 X DipLupitaOrtega
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Hechos: En |os eventos delictivos materia de revision, la sujeto pasivo’ “ 'cHoAcAl

era una nind, a guien la persona juzgadora se refirid como "menor

ofendidad".

Criterio _juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece aue

debe abandonarse el término "menores” para referirse a nifias, nifios v

adolescentes, a fin de respetar el principio de su interés superior v el

derecho a laigualdad y no discriminacion.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo implica una

situacion relacional de jerarquias, en la gue siempre habrd un mavyor,

es decir, hace referencia a una _comparacién con algo gue se

considera superior, como se sefiala en el Protocolo para Juzgar con

Perspectiva de Infancia y Adolescenciq, emitido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién; en el dmbito juridico, revela una visidon tutelar

hacia las personas que las limita _en su autonomia, por lo que

reconocerlas con el término nifias, nifios o adolescentes, sequn sea el

caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de derechos.

Ademds, que las personds juzgadoras les nombren en sus resoluciones

cComo personas con auvtonomia propia, ayuda a comunicar a la

sociedad la necesidad de un cambio en la visidn de las relaciones que

se establecen enftre infancia, adolescencia y adultez, lo que implica

respetar el principio del interés superior y el derecho a la igualdad vy

no discriminacién de nifas, nifios o adolescentes?,

De igual manera, se actualizan referencias relativas a personas con

discapacidad, ya que el término ‘“incapaces" asi como la figura de la

4 https://sifsemanal.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026465
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crtiprerdiccion” son incongruentes con el enfoque reconocido porg” ¢ MicHeACAN

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Refuércese con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad
del Alto Tribunal:

De lo anterior se desprende que las normas relativas al régimen de
interdiccién desconocen la capacidad juridica de las personas con

discapacidad debido al estereotipo de que son incapaces de tomar
decisiones sobre cualquier aspecto de su vida. Asimismo, tales

disposiciones parten de la concepcién errénea relativa a que las

personas con discapacidad sélo pueden ejercer sus derechos a fravés

de otras personas, entre ellos, el de acceso a la justicia, de modo que

no pueden participar directamente en un procedimiento judicials.

La interdicciéon fue declarada inconstitucional en el amparo en revisién
1368/2015¢ donde la extinta Primera Sala de la SCIN determind que esta
figura es incompatible con la Constitucion y con la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y se establecié que nadie

puede ser privado de su capacidad juridica para tomar decisiones.

Finalmente, se advierte que en algunos articulos también se incluye el
término “ancianos” que es despectivo y debe ser “personas adultas
mayores”, no obstante, la Comisidn de Salud del H. Cédmara de Diputados
ha dictaminado a favor una MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

5 https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf

& https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2020-01/AR%201368-2015%20publica.pdf

0 Dra Lupita Ortega ‘ 'O-' dralupitaortega04 X DipLupitaOrtega




LUPITA
i ORTEGA

A geE DIPUTADA FEDERAL

wEN_MATERIA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DEL SENADOQR" “ M'cHoncan
HOMERO DAVIS CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, a

principios de 2026, por lo que se reserva esta iniciativa a volver a proponer

CAMA
DIP

— LYV L

dicha adecuacién normativa, a expreso de lo que considere la Comisién

gue dictamine esta propuesta de su servidora.

Con estas reformas se fortalece la congruencia normativa de la Ley General
de Salud,

convencionadl vigente, y se contribuye a consolidar una legislacién mds

se armoniza su confenido con el marco constitucional vy

incluyente, precisa y respetuosa de los derechos humanos.

Para una perspectiva mas clara de esta iniciativa, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 60.- El Sistema Nacional de | Articulo éo.- El Sistema Nacional de

Salud fiene los siguientes objetivos: | Salud tiene los siguientes objetivos:

A | L.all...

lll. Colaborar al bienestar social de
la poblacién mediante servicios de
asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y personas
con discapacidad, para fomentar

su bienestar y propiciar su

lll. Colaborar al bienestar social de
la poblacién mediante servicios de
asistencia social, principalmente a
las nihas, ninos y adolescentes en
estado de abandono, ancianos
desamparados y

personas con

discapacidad, para fomentar su
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‘fiRcorporacion a una vida

equilibrada en lo econdmico vy

social;

IV Xl o

LJ‘SJSTJI

vida

bienestar y propiciar

incorporacion a una
equilibrada en lo econdmico vy

social:

V. aXIll. ...

Arficulo 63.- La proteccion de la
salud fisica y mental de les-menores
es una responsabilidad que
comparten los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad
sobre ellos, el Estado vy la sociedad

en general.

Arficulo 63.- La proteccion de la
salud fisica y mental de las nifias,
ninos y adolescentes es una
responsabilidad que comparten los
padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos, el

Estado y la sociedad en general.

Articulo 64.- En la organizacién y
operaciéon de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-
infantil, las autoridades sanitarias

competentes establecerdn:

l.all Bis. ...
lll. Acciones para confrolar las
enfermedades prevenibles por

vacunacion, los procesos diarreicos

Articulo é4.- En la organizaciéon y
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-
infantil, las autoridades sanitarias

competentes establecerdn:

l.all Bis. ...
lll. Acciones para controlar las
enfermedades prevenibles por

vacunacion, los procesos diarreicos

y las infecciones respiratorias

ﬂ Dra Lupita Ortega ’ 'O' dralupitaortega04 X DipLupitaOrtega
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Hyr=las infecciones respiratorias

agudas de los menores de 5 anos, y

Il Bis. Acciones de diagndstico y
atencién temprana de la displasia
en el desarrollo de cadera, durante
el crecimiento y desarrollo de les

menores-de 5 anos, y

agudas de las nifias y nifios merores’

de 5 anfos, y

Il Bis. Acciones de diagndstico vy
atencién temprana de la displasia
en el desarrollo de cadera, durante
el crecimiento y desarrollo de las

niflas y ninos menores de 5 afios, y

W s
V. ...
Articulo  65.- Las autoridades | Articulo  65.- Las  autoridades
sanitarias, educativas y laborales, | sanitarias, educativas vy laborales,
en sus respectivos dmbitos de |en sus respectivos dmbitos de
competencia, apoyardn y | competencia, apoyardn y
fomentardn: fomentardn:
L € s aes Lall ...

ocupacionales que puedan poner

La vigilancia de actividades

en peligro la salud fisica y mental de

los menores y de las mujeres

embarazadas, y

Vs s

ocupacionales que puedan poner

La vigilancia de actividades

en peligro la salud fisica y mental de
las nifias, ninos y adolescentes y de

las mujeres embarazadas, y

IV ons

)
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TURA e

Articulo 157 Bis 1.- ...

Las personas que ejerzan la patria

potestad, tutela, guarda o, en
términos generales, sean
responsables de menores o

incapaces, estardn obligados a
tomar todas las medidas necesarias
para que éstos reciban las vacunas
contenidas en el Programa de

Vacunacion Universal.

DISTRITE

Articulo 157 Bis 1.- ...

Las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela, guarda o, en

términos generales, sean
responsables de las nifas, nifios y
adolescentes o de personas con
discapacidad, estardn obligados a
tomar todas las medidas necesarias
para gue éstos reciban las vacunas
en el

contenidas Programa de

Vacunacion Universal.

168.- actividades

bdsicas de Asistencia Social:

Articulo Son

ll. La atencion en establecimientos
Y

ancianos en estado de abandono o

Y
discapacidad sin recursos;

especidlizados a menores

desamparo personas  con

168.-

bdsicas de Asistencia Social:

Articulo Son actividades

Il. La atencién en establecimientos
especializados a las nifas, nifos y
adolescentes y ancianos en estado
de abandono o desamparo vy
sin

personas con discapacidad

recursos;
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V.= El ejercicio de la tutela de les

menores, en los términos de las

disposiciones legales aplicables;

V. La prestacion de servicios de
asistencia juridica y de orientacioén
social, especialmente a meneres,

con

ancianos y personas

discapacidad sin recursos;

Vi & DK s

IV. El ejercicio de la tutela d&'ids’
nifias, ninos y adolescentes, en |os
términos de las disposiciones legales

aplicables;

V. La prestacién de servicios de
asistencia juridica y de orientacién
social, especialmente a las ninhas,
ninos y adolescentes, ancianos y
sin

personas con discapacidad

recursos;

VI.alX. ...

Articulo 170.- Les-menores en estado

de desproteccion social, tienen

derecho a recibir los servicios

asistenciales que necesiten en

cualquier establecimiento publico
al que sean remitidos para su
de

infervencién que cormresponda a

atencién, sin  perjuicio la

otras autoridades competentes.

Articulo 170.- Las nifas, nifos vy

adolescentes en estado de

desproteccioén social, tienen

derecho a recibir los servicios

asistenciales que necesiten en

cualquier establecimiento publico
al

que sean remitidos para su

atencion, sin  perjuicio de la

intervencién que corresponda a

ofras autoridades competentes.

171.- Los integrantes del
de Salud,

Artficulo

Sistema Nacional

Articulo 171.- Los integrantes del

Sistema Nacional de  Salud,

G Dra Lupita Ortega
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‘deberdn dar atencidén preferente e
inmediata a meneres y ancianos
sometidos a cualquier forma de
maltrato que ponga en peligro su
salud fisica y mental. Asimismo,
daradn esa atencibn a quienes
hayan sido sujetos pasivos de la
comision de delitos que atenten
conftra la integridad fisica o mental
normal desarrollo  psico-

o el

somatico de los individuos.

En estos casos, las instituciones de
salud podrdn tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias
para la proteccion de la salud de les

meneres Y ancianos, sin perjuicio de

TRIT

deberan dar atencion preferenté

inmediata a las nifas, nifos y
adolescentes y ancianos sometidos
a cualquier forma de maltrato que
ponga en peligro su salud fisica y
mental.  Asimismo, dardn esa
atencién a quienes hayan sido
sujetos pasivos de la comisidon de
la

delitos que atenten contra

integridad fisica o mental o el
normal desarrollo psico-somdatico de

los individuos.

En estos casos, las instituciones de
salud podrédn tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias
para la proteccion de la salud de

las nifias, nifos y adolescentes y

dar intervencion a las autoridades | ancianos, sin  perjuicio de dar

competentes. intervencion a las autoridades
competentes.

Articulo 185.- ... Arficulo 185.- ...

ll. La educaciéon sobre los efectos

del alcohol en la salud y en las

Il. La educacion sobre los efectos

del alcohol en la salud y en las

2 4 MICHOACAN
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sociales, dirigida

especiaimente a menores-de-edad
y grupes—vuinerables, a través de

métodos individuales, sociales o de

comunicaciéon masiva;

|11 [

relaciones sociales,
especialmente a las nifas, nifios y
la
de
vulnerabilidad, a través de métodos

de

adolescentes, asi como a

poblacién en  situacién

individuadles, sociales 0

comunicacion masiva:

. awv....

Articulo 185 Bis. - Para efectos de
esta Ley, se entenderd por uso

nocivo del alcohol:

. El  consumo de bebidas
alcohdlicas en cualquier cantidad
por-menores-de-edad,

Il & M. v

Articulo 185 Bis. - Para efectos de
esta Ley, se entenderd por uso
nocivo del alcohol:

l. El de bebidas

alcohdlicas en cualquier cantidad

consumo

por ninas, ninos y adolescentes;

Il.a VI. ...

Artficulo 185 Bis 1.- Las acciones que
se desarrollen en la ejecucion del
programa para la  prevencion,
reduccion y tratamiento del uso
nocivo del alcohol, la atencién del

alcoholismo y la prevencidn de

Articulo 185 Bis 1.- Las acciones que
se desarrollen en la ejecucion del
programa para la prevencion,
reduccion y tratamiento del uso
nocivo del alcohol, la atencidn del

alcoholismo y la prevenciéon de
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> -.-‘-mrmedades derivadas del mismo

tendran las siguientes finalidades:

Il. Promover medidas para evitar el
consumo de bebidas alcohdlicas
por rrenores—de—edad o por

personas incapaces, en términos
del Cdodigo Civil Federal;

. aVvi. ...

enfermedades derivadas del misma'[”

tendrdn las siguientes finalidades:

Il. Promover medidas para evitar el
consumo de bebidas alcohdlicas
por nifas, nihos y adolescentes o
por personas con discapacidad, en

términos del Cédigo Civil Federall;

M@ W 4.

Articulo 220.- En ningin caso y de
ninguna forma se podrdn expender
o suministrar bebidas alcohdlicas a
menores de edad.

Articulo 220.- En ningUn caso y de
ninguna forma se podrdn expender
o suministrar bebidas alcohdlicas a

nifias, ninos y adolescentes.

Articulo 254.- La Secretaria de Salud
y los gobiernos de las entidades
federativas respectivos

en SUS

dambitos de competencia, para
evitar y prevenir el consumo de
inhalantes

substancias que

produzcan efectos psicotropicos en

Artficulo 254.- La Secretaria de Salud
y los gobiernos de las entidades
federativas respectivos

en SuUs

dmbitos de competencia, para
evitar y prevenir el consumo de
inhalantes

substancias que

produzcan efectos psicotrépicos en
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f Ti@r personas, se aqjustardn a lo

siguiente:

I. Determinaran y ejercerdn medios

de control en el expendio de

substancias inhalantes, para

prevenir su consumo por parte de

menores-de-edad-eincapaces;

Ik & Vs a5

las personas, se ajustaran &6

siguiente:

|. Determinardn y ejercerdn medios

de control en el expendio de

substancias inhalantes, para
prevenir su consumo por parte de
ninas, niflos y adolescentes vy

personas con discapacidad;

I.alV. ...

Articulo 268 Bis-1.- Queda prohibido

realizar tatuajes, micro
pigmentaciones y perforaciones a
personas menores de 18 afos de
edad, asi como aguellas que no se
encuenfren en pleno goce de sus
facultades mentales. En el caso de
las acciones antes mencionadas,
sOlo podrd exceptuarse lo anterior
cuando les—menores—de—18—afes
estén acompanados de uno de sus
padres o tutor previa acreditacion
de tal cardcter, o cuenten con la

autorizacién por escrito.

Articulo 268 Bis-1.- Queda prohibido

realizar tatugjes, micro
pigmentaciones y perforaciones a
personas menores de 18 afios de
edad, asi como aquellas que no se
encuentren en pleno goce de sus
facultades mentales. En el caso de
las acciones antes mencionadas,
solo podrd exceptuarse lo anterior
cuando las nifias, nifos vy
adolescentes estén acompafados
de uno de sus padres o tutor previa
acreditacion de tal cardcter, o
cuenten con la autorizacion por

escrito.
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Articulo 326.- El

tendrd las siguientes restricciones

consentimiento

respecto de las personas que a

continuacién se indican:

|. El tacito o expreso otorgado por
menores-de edad, hcapacas 0 por

personas que por cudlquier
circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo

libremente, no serd valido, y

Arficulo 326.- El

tendrd las siguientes restricciones

consentimiento

respecto de las personas que a

continuacién se indican:

|. El tacito o expreso otorgado por
las nifas, nifos y adolescentes,

personas con discapacidad o por

personas que por cuadlquier
circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo

libremente, no serd vdlido, y

Articulo 332.- La seleccion del
donante y del receptor se hard
siempre por prescripcion y bajo
control meédico, en los términos que

fije la Secretaria de Salud.

No se podrdn tomar oérganos vy
tejidos para frasplantes de meneores

de-edad vivos, excepto cuando se

Arficulo 332.-

donante y del receptor se hard

La seleccion del
siempre por prescripcion y bajo
control medico, en los términos que

fije la Secretaria de Salud.

No se podrdn tomar érganos vy
tejidos para trasplantes de ninas,

ninos y adolescentes vivos, excepto
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%ﬁe de ftrasplantes de células
froncales o médula ésea, para lo
cual se requerird el consentimiento

expreso

legales-delmenor.

Tratdndose de menores que han
perdido la vida, sélo se podrdn
tomar sus oérganos y tejidos para
tfrasplantes con el consentimiento

expreso

legales-delmenor.

En el caso de incapaces y ohas

personas sujetas—a—interdiceion no
de

componentes, ni en vida ni después

podra disponerse SUS

de su muerte.

de los—representantes

de los—~representantes

cuando se trate de trasplantes' dé'l’ *

células troncales o médula 6seaq,

para lo cual se requerirgd el
consentimiento expreso de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela.

TratGndose de nifas, nifos y
adolescentes que han perdido |a
vida, sélo se podran tomar sus
organos y tejidos para trasplantes
con el consentimiento expreso de

quienes ejerzan la patria potestad o

futela.
En el caso de personas con
discapacidad y personas que

requieran sistemas de apoyo para
la toma de decisiones, no podrd
disponerse de sus componentes, ni

en vida ni después de su muerte.

Articulo 389 Bis 3.- El responsable de
de
discapacidad deberd notificarlo al

emitir el certificado

Sistema Nacional de Informacidén en
Salud para los fines del Registro
de con

Nacional Poblacion

Articulo 389 Bis 3.- El responsable de

emifir el certificado de

discapacidad deberd notificarlo al
Sistema Nacional de Informacidn en
Salud para los fines del Registro
de  Poblacién

Nacional con

G Dra Lupita Ortega

' O l dralupitaortega04 X DipLupitaOrtega




LUPITA
ORTEGA

DIPUTADA FEDERAL

o] fﬁscopocidcd y del articulo 104 de

esta Ley.

Lles menores—de—edad con
discapacidad ylesreonatos en los
que se identifique una
discapacidad congénita o}
genética, al momento  del

nacimiento o como resultado del

Tamiz  neonatal, deberdn ser
incluidos en el Registro de Menores
de Edad,

correspondiente certificacién de

incluyendo la

discapacidad para garantizar el

interés superior de la nifiez.

Discapacidad y del articulo 104" dé&’

esta Ley.

Las nifas, nifos y adolescentes con

discapacidad, asi como las
personas neonatas en los que se
identifique  una  discapacidad
congenita o genética, al momento
del nacimiento o como resultado
del Tamiz neonatal, deberdn ser
incluidos en el Registro de Menores
de Edad,

correspondiente certificacion de

incluyendo la

discapacidad para garantizar el

interés superior de la nifiez.

Articulo 465.- ...

Si la conducta se lleva a cabo con
menores, ancianos,
sujetes privades de libertad o, en

con personas que por

incapaces,

general,
cualquier circunstancia no pudieran
resistirse, la pena que fija el parrafo
anterior se aumentard hasta en un

tanto mds.

Articulo 465.- ...

Si la conducta se lleva a cabo con

ninas, nifos y adolescentes,
personas con discapacidad,
ancianos, personas privadas de

libertad o, en general, con personas
que por cualquier circunstancia no
pudieran resistirse, la pena que fija el
parrafo anterior se aumentard hasta

en un tanto mdas.

9 Dra Lupita Ortega
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Articulo 467.- Al que induzca o
propicie que menores—de—edad o
lrcapaces consuman, mediante
cualquier forma, substancias que
produzcan efectos psicotropicos, se
le aplicara de siete a quince afos

de prision.

DISTRIT

Al

propicie que las nifas, nifos vy

Articulo 467 .- qgue induzca o

adolescentes o personas con
discapacidad consuman, mediante
cualquier forma, substancias que
produzcan efectos psicotrépicos, se
le aplicard de siete a quince afnos

de prision.

Arficulo 467 Bis. Al que venda o
suministre a meneores—de—edad o

incapaces, cualquier
substancias

mediante

forma, que se
encuenfren comprendidas dentro
de los supuestos a que se refieren las
fracciones IV} vV del articulo 245
de esta Ley, se aplicard de 7 a 15

anos de prision.

Arficulo 467 Bis. Al que venda o

suministre a las nifas, nifos vy

adolescentes © personas con
discapacidad, mediante cualquier
forma, substancias que se
encuentren comprendidas dentro
de los supuestos a que se refieren la
fraccién V del articulo 245 de esta
Ley, se aplicard de 7 a 15 afos de

prision.

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de esta Comision

Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE SALUD.

0 Dra Lupita Ortega
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 6, 63, 64, 65, 157 Bis 1, 168, 170,
171, 185, 185 Bis, 185 Bis 1, 220, 254, 268 Bis-1, 326, 332, 389 Bis 3, 465, 467 y 467

Bis de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

lIl. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios de
asistencia social, principalmente a las nifias, nifios y adolescentes en estado
de abandono, ancianos desamparados y personas con discapacidad, para
fomentar su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en

lo econdmico y social;

V.aXIll. ...

Articulo 63.- La proteccion de la salud fisica y mental de las nifias, nifios y
adolescentes es una responsabilidad que comparten los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en

general.
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destinados a la atencidon materno-infantil, las autoridades sanitarias

competentes establecerdn:
l.all Bis. ...

lll. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion,
los procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de las nifias y

nihos menores de 5 anos, y

Il Bis. Acciones de diagnostico y atencidon temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante el crecimiento y desarrollo de las nifias y nifios

menores de 5 anos, y

Arficulo 65.- Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus

respectivos dmbitos de competencia, apoyardn y fomentaran:

b M s

lll. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de las nifias, nifios y adolescentes y de las mujeres

embarazadas, y
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Articulo 157 Bis 1.- ...

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o, en términos
generales, sean responsables de las nifas, ninos y adolescentes o de
personas con discapacidad, estaran obligados a tomar todas las medidas
necesarias para que éstos reciban las vacunas contenidas en el Programa

de Vacunacion Universal.

Arficulo 168.- Son actividades bdsicas de Asistencia Social:

II. La atencion en establecimientos especializados a las nifias, nifios y
adolescentes y ancianos en estado de abandono o desamparo y personas

con discapacidad sin recursos;

IV. El ejercicio de la tutela de las nifas, nifos y adolescentes, en los términos

de las disposiciones legales aplicables;
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=R prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacién socidl,

especialmente a las nifas, ninos y adolescentes, ancianos y personas con

discapacidad sin recursos;
VI.alX. ...

Articulo 170.- Las nifas, nifos y adolescentes en estado de desproteccion
social, tienen derecho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en
cualquier establecimiento publico al que sean remitidos para su atencién,
sin perjuicio de la intervencidbn que corresponda a otras autoridades

competentes.

Articulo 171.- Los intfegrantes del Sistema Nacional de Salud, deberdn dar
atenciéon preferente e inmediata a las nifias, nifios y adolescentes vy
ancianos sometidos a cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su
salud fisica y mental. Asimismo, dardn esa atencién a quienes hayan sido
sujetos pasivos de la comisidn de delitos que atenten contra la integridad

fisica o mental o el normal desarrollo psico-somatico de los individuos.

Articulo 185.- ...
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sociales, dirigida especialmente a las nifias, nifios y adolescentes, asi como
a la poblacién en situacion de vulnerabilidad, a fravés de métodos

individuales, sociales o de comunicacion masiva:;
.a V. ...

Articulo 185 Bis. - Para efectos de esta Ley, se entenderd por uso nocivo del

alcohol:

l. El consumo de bebidas alcohdlicas en cualquier cantidad por nifas, nifos

y adolescentes;
| e g -

Articulo 185 Bis 1.- Las acciones que se desarrollen en la ejecuciéon del
programa para la prevencion, reduccion y fratamiento del uso nocivo del
alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencidon de enfermedades

derivadas del mismo tendrdn las siguientes finalidades:
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nifias, ninos y adolescentes o por personas con discapacidad, en términos
del Codigo Civil Federal;

. a vl ..

Articulo 220.- En ningun caso y de ninguna forma se podrdn expender o

suministrar bebidas alcohdlicas a nifas, nifos y adolescentes.

Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas en sus respectivos dmbitos de competencia, para evitar y
prevenir el consumo de substancias inhalantes que produzcan efectos

psicotropicos en las personas, se ajustardn a lo siguiente:

I.  Determinardn y ejercerdn medios de control en el expendio de
substancias inhalantes, para prevenir su consumo por parte de nifias, nifios

y adolescentes y personas con discapacidad;

. alV. ...
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' O ' dralupitaortega04 X DipLupitaOrtega



LUPITA
CAMARA DE ORTEGA

DIPUTADA FEDERAL
DIPNTARTCUIO 268 Bis-1.- Queda prohibido realizar tatugjes, micro pigmentacionies” « M'cHoAcAr

y perforaciones a personas menores de 18 afios de edad, asi como aquellas
gue no se encuentren en pleno goce de sus facultades mentales. En el caso
de las acciones antes mencionadas, sélo podrd exceptuarse lo anterior
cuando las nifas, nifios y adolescentes estéen acompanados de uno de sus
padres o tutor previa acreditacion de tal cardcter, o cuenten con la

autorizacion por escrito.

Articulo 326.- El consentimiento tendrd las siguientes restricciones respecto

de las personas que a continuacion se indican:

. El tacito o expreso otorgado por las nifas, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad o por personas que por cualquier circunstancia se

encuentren impedidas para expresarlo libremente, no serd vdlido, y

Articulo 332.- La seleccidn del donante y del receptor se hard siempre por
prescripcion y bajo control médico, en los términos que fije la Secretaria de
Salud.

No se podrdn tomar érganos y tejidos para trasplantes de nifias, nifios y

adolescentes vivos, excepto cuando se frate de trasplantes de células
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de quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Tratdndose de niiias, nifios y adolescentes que han perdido la vida, sélo se
podrdn tomar sus érganos y tejidos para trasplantes con el consentimiento

expreso de quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

En el caso de personas con discapacidad y personas que requieran sistemas
de apoyo para la toma de decisiones, no podrd disponerse de sus

componentes, ni en vida ni después de su muerte,

Articulo 389 Bis 3.- El responsable de emitir el certificado de discapacidad
deberd notificarlo al Sistema Nacional de Informacién en Salud para los fines
del Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad y del articulo 104 de

esta Ley.

Las nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, asi como las personas
neonatas en los que se identifique una discapacidad congénita o genética,
al momento del nacimiento o como resultado del Tamiz neonatal, deberdn
ser incluidos en el Registro de Menores de Edad, incluyendo la
correspondiente certificacion de discapacidad para garantizar el interés

superior de la nifez.

Articulo 465.- ...
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con discapacidad, ancianos, personas privadas de libertad o, en general,
con personas que por cualquier circunstancia no pudieran resistirse, la pena

que fija el parrafo anterior se aumentard hasta en un tanto mds.

Articulo 467.- Al que induzca o propicie que las nifias, nifos y adolescentes
o personas con discapacidad consuman, mediante cualquier forma,
substancias que produzcan efectos psicotropicos, se le aplicard de siete @

quince anos de prision.

Articulo 467 Bis. Al que venda o suminisire a las nifias, ninos y adolescentes
o personas con discapacidad, mediante cualquier forma, substancias que
se encuentren comprendidas dentro de los supuestos a que se refieren la

fracciéon V del articulo 245 de esta Ley, se aplicard de 7 a 15 aios de prisién.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTA NTE

V

Dra. Rosa Guada rtegu Tiburcio

Diputada Federal
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Dip. Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION X
AL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN MATERIA DE CREACION DE UNIDADES ESPECIALIZADAS DE POLICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario MORENA, en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos 71,
fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de esta Asamblea, mediante la
Comision Permanente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccién X al articulo 51 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, en materia de creacién de Unidades Especializadas de Policia con

Perspectiva de Genero en las entidades federativas, al tenor de Ia siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones a derechos
humanos mds extendidas y persistentes en México. De acuerdo con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al corte de julio
de 2025 se documentaron 394 casos de feminicidio a nivel nacional, lo que
representa un promedio de 4.6 homicidios dolosos contra mujeres por dia. Esta cifra,

ademds de reflejar la gravedad del problema, evidencia la necesidad de contar
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con instituciones de seguridad puUblica capacitadas y especializadas para prevenir,

atender y sancionar estas conductas. !

La Alerta por Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), mecanismo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ha sido declarada en multiples entidades federativas ante la evidencia
de qgue las mujeres enfrentan riesgos especificos que requieren respuestas
institucionales diferenciadas. En la Ciudad de México, por ejemplo, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana recibe mensualmente un promedio de 6 mil solicitudes de
atencion para mujeres victimas de violencia de género, lo que demuestra la

magnitud de la demanda de servicios especializados. 2

La respuesta instifucional, sin embargo, ha sido insuficiente y fragmentada. Estudios
especializados en seguridad publica y género han documentado que, auin
cuando existen policias capacitados en perspectiva de género, su labor se ve
obstaculizada por la falta de estructura orgdnica que les otorgue facultades claras
y mandos especializados. Investigaciones periodisticas recientes han revelado que,
en la practica, los elementos capacitados son frecuentemente asignados a
funciones genéricas —como vigilancia de establecimientos comerciales— en lugar

de atender emergencias de violencia de género, debido a que sus superiores

1 CDMX tendra Policia de Género. Presentan plan de accién para fortalecer Alerta por Violencia de Genero, Wendy
Raydn Garay, https://cimacnoticias.com.mx/2025/08/26/cdmx-tendra-policia-de-genero-presentan-plan-de-accion-
para-fortalecer-alerta-por-violencia-de-genero/

2 CDMX tendré Policia de Género. Presentan plan de accion para fortalecer Alerta por Violencia de Género, Wendy
Raydn Garay, https://cimacnoticias.com.mx/2025/08/26/cdmx-tendra-policia-de-genero-presentan-plan-de-accion-
para-fortalecer-alerta-por-violencia-de-genero/

3 En la CDMYX, policias especializados en género advierten limitaciones: “Queremos hacer mas, pero el sistema esta
corrofdo”, Dalila Sarabia, https://es-us.noticias.yahoo.com/cdmx-polic%C3%ADas-especializados-g%C3%A9nero-
advierten-000054363.html
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jerarquicos carecen de formacion en la materia y no cuentan con directrices

institucionales que prioricen esta funcion. 2

La arquitectura internacional de proteccién de los derechos humanos de las
mujeres impone al Estado mexicano obligaciones precisas en materia de
prevencién, atencién, sancion y erradicacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres. México ha suscrito y ratificado los instrumentos mas relevantes
en esta materia, entre los que destacan la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard), los cuales constituyen la base normativa
internacional que justifica y exige la adopcién de medidas como la creacion de
unidades policiales especializadas con perspectiva de género en todas las

entidades federativas.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1979, fue ratificada por México el 17 de julio de 1980. Este tratado, considerado la
carta internacional de los derechos de las mujeres, establece en su articulo 2 la
obligacién de los Estados Parte de adoptar todas las medidas apropiadas, incluso

de cardcter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y

3 En la CDMX, policias especializados en género advierten limitaciones: “Queremos hacer mas, pero el sistema esta
corroido”, Dalila Sarabia, https://es-us.noticias.yahoo.com/cdmx-polichC3%ADas-especializados-g#%C3%AInero-
advierten-000054363.html
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practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.4 Asimismo, su articulo 5
obliga a los Estados a modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminaciéon de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias basadas en la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos. De manera particularmente relevante para esta iniciativa, el articulo
2 inciso d) de la CEDAW establece la obligacién de los Estados Parte de tomar
todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualquier persona, organizacion o empresa (Organizacién de las
Naciones Unidas, 1979). Esta disposicion es directamente aplicable a las
instituciones policiales, toda vez que la discriminaciéon y la violencia de género
perpefradas por agentes del Estado constituyen una violacién flagrante de las
obligaciones internacionales de México. El Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, érgano de supervision de la CEDAW, ha formulado
observaciones especificas para México, manifestando su preocupacién por las
denuncias de actos de violencia y extorsion policiales cometidos contra mujeres.s
Dicho Comité ha instado al Estado mexicano a que haga efectiva la igualdad de
geénero de iure y de facto, particularmente en la implementacién de politicas de
seguridad publica. El incumplimiento de estas obligaciones ha sido objeto de

senalamientos por parte de expertos de la ONU, quienes en 2020 instaron a las

* Organizacién de las Naciones Unidas. (1979). Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-ali-forms-
discrimination-against-women

® Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. (2025). Observaciones finales sobre el décimo
informe periddico de México (CEDAW/C/MEX/CO/10). Naciones Unidas. https://docs.un.org/es/CEDAW/C/MEX/CO/10
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autoridades mexicanas a luchar contra la cultura del machismo dentro de la

policia mediante el fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas.¢

En el dmbito interamericano, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de
Belém do Pard, fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos el 9 de junio de 1994 y entré en vigor el 5 de marzo de 1995.
México ratificéd este instrumento el 12 de noviembre de 1998, adquiriendo asi
obligaciones vinculantes en materia de prevencion, sancion y erradicaciéon de la
violencia contra las mujeres. Dicha Convencion establece en su articulo 3 que toda
muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
en el privado (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1994). Su articulo 7
resulta particularmente relevante para la presente iniciativa, al disponer que los
Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. Elinciso b del articulo 7 obliga a los
Estados a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer (OEA, 1994). Elinciso ¢, por su parte, les exige incluir en sus
legislaciones normas penales, civiles y administrativas, asi como las de ofra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer.” Finalmente, el inciso e del articulo 7 establece el deber de tomar

todas las medidas apropiadas, incluyendo de tfipo legislativo, para modificar o

§ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2020, noviembre 20). México:
Expertas y experto de la ONU instan a la policia mexicana a que proteja a las mujeres manifestantes.
https://hchr.org.mx/comunicados;’mexicowexpertas-v--experto’de—la—onu—instanAaAIawpu|icia-mexicana-auque--oroteiaav
las-mujeres-manifestantes/

7 Organizacién de los Estados Americanos. (1994). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard). https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.htm|

Pdgina 5|26




Dip. Maiella Martha Gabriela Gémez
Maldonado

abolir leyes vy reglamentos vigentes o modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer. El Mecanismo de Seguimiento de la Convencidon de Belém do Pard
(MESECVI), a través de sus informes hemisféricos, ha documentado la necesidad
de que los Estados parte fortalezcan las capacidades institucionales de las fuerzas
policiales para atender con perspectiva de género los casos de violencia contra
las mujeres, recomendando expresamente la creacion de comisarias de la mujer y
unidades de género en las delegaciones policiales como buenas prdacticas

regionales.8

Ademds de estos dos instrumentos troncales, México ha suscrito otros tratados
infernacionales que se pueden considerar, refuerzan la necesidad de contar con
cuerpos policiales especializados en la atencién de la violencia de género. La
Convencidn sobre los Derechos del Nino, ratificada por México el 21 de septiembre
de 1990, en su articulo 19 obliga a los Estados Parte a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los
ninos y ninas de toda forma de violencia, incluido el abuso sexual, mientras se
encuentren bajo la custodia de sus padres o de cualquier ofra persona encargada
de su cuidado.? Dado que la violencia contra las mujeres vy la violencia contra las
ninas son expresiones de un mismo fendmeno estructural, la obligacién de proteger
a las ninas de la violencia sexual y el maltrato exige igualmente la existencia de

instancias policiales especializadas que puedan brindar una atencioén diferenciada

# Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI). (2019). IV Informe Hemisférico:
Implementacion de la Convencidn de Belém do Pard. Organizacion de los Estados Americanos.
https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/Informe%20Hemisfe%CC%81rico%20-%20Capi%CC%81tulo%20LA.pdf

? Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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y sensible a la edad y al género. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, ratificado por México el 15 de junio de 2002,
complementa este marco al exigir a los Estados la adopciéon de medidas para
prevenir estos delitos y proteger a las victimas.!® De manera similar, la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada por la OEA en 2015 y ratificada por la Cdmara de Senadores
el 13 de diciembre del 2022, establece en su articulo 9 la obligaciéon de los Estados
de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia y maltrato contra
las personas mayores, con especial énfasis en las mujeres mayores, quienes

enfrentan formas interseccionales de discriminacion.!!

El conjunto de estos instrumentos internacionales impone al Estado mexicano una
obligacion de debida diligencia reforzada en materia de violencia de género. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su jurisprudencia constante, ha
precisado que la debida diligencia implica la obligacién de los Estados de prevenir,
investigar y sancionar toda violacién de los derechos humanos, asi como de
adoptar las medidas necesarias para garantizar que hechos como los analizados
no vuelvan a ocurrir. En el caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México,
sentencia de 2009, la Corte Interamericana determiné que el Estado mexicano

incurrié en responsabilidad internacional por la falta de debida diligencia en la

i¢ Organizacion de las Naciones Unidas. (2000). Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo @ la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/op‘tionaIAprotocol—convention~rights—child—sale-
children-child

11 Organizacién de los Estados Americanos. (2015). Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos a-
70 derechos_humanos personas_mavores.pdf
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prevencion, investigacion y sancion de los feminicidios ocurridos en Ciudad Judrez,
y por la inexistencia de politicas publicas efectivas y coordinadas para enfrentar la
violencia contra las mujeres. La Corte sefiald expresamente que los Estados deben
adoptar medidas integrales para responder a la violencia de género, lo que incluye
la capacitacion de funcionarios publicos, la creacién de protocolos de actuacién
y el establecimiento de estructuras institucionales especializadas. Esta sentenciaq,
cuyo cumplimiento continla bajo supervision internacional, constituye un

precedente vinculante que refuerza la necesidad de la presente iniciativa.

En el plano de las recomendaciones de érganos de tratados, el Comité de la
CEDAW ha formulado observaciones especificas para México en sus mds recientes
periodos de sesiones. El Comité ha expresado preocupacién por las denuncias de
actos de violencia y extorsion policiales cometidos contra mujeres, y ha instado al
Estado mexicano a fortalecer los mecanismos de rendiciéon de cuentas al interior
de las corporaciones policiales. Asimismo, ha sefalado la necesidad de que el
Estado parte garantice que las fuerzas de seguridad actlen con perspectiva de
género en todas sus intervenciones. Por su parte, expertos de Naciones Unidas han
instado a las autoridades mexicanas a luchar contra la cultura del machismo
dentro de la policia, enfatizando la urgencia de crear un entorno en el que las
mujeres puedan ejercer con seguridad sus derechos, sin miedo a represalias ni
violencia institucional (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos, 2020).

La presente iniciativa, al adicionar la fraccién X al articulo 51 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, constituye un acto de cumplimiento de
estas obligaciones internacionales. La creaciéon de una Unidad Especializada para

la Prevencion y Atencién de la Violencia de Género en todas las policias estatales
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no es una opcién discrecional de las entidades federativas, sino una exigencia
derivada del derecho internacional de los derechos humanos, que México ha
ratificado y que, en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, forma parte de la ley suprema de toda la Union. La
homologaciéon nacional de esta figura permitird al Estado mexicano cumplir con
los estandares de debida diligencia establecidos por la CEDAW, la Convencién de
Belém do Pard y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dando asi un paso decisivo hacia la erradicacion de la violencia
institucional y la garantia efectiva del derecho de todas las mujeres a una vida libre

de violencia.

En otro tenor, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
PUblica 2025, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ofrece
evidencia contundente sobre la asimetria de género en la experiencia delictiva'y
en la respuesta institucional. Dicho instrumento revela que el nimero de delitos
sexuales fue ocho veces mayor para las mujeres que para los hombres (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2025, p. 12), lo que evidencia no solo
una mayor exposicion femenina a formas particularmente lesivas de violencia, sino
también la necesidad de que los cuerpos policiales cuenten con capacitacion y
protocolos especializados para atender este tipo de ilicitos. Asimismo, la encuesta
muestra que, en los delitos en los que la victima estuvo presente, las mujeres
enfrentan una distribucion horaria distinta a la de los hombres: los delitos ocurridos
por la tarde afectan en mayor medida a las mujeres (INEGI, 2025, p. 16), lo que
implica que las labores de prevencion y atencion deben disenarse considerando
las rutinas y espacios de movilidad femenina, algo que dificilmente puede lograrse

con estructuras policiales genéricas.
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En materia de denuncia y acceso a la justicia, la ENVIPE 2025 aporta datos
particularmente alarmantes. De los 33.5 millones de delitos ocurridos en 2024, solo
el 0.8% tuvieron una resolucién favorable en el Ministerio PUblico (INEGI, 2025, p. 25),
lo que refleja una profunda ineficacia del sistema de procuracion de justicia. Entre
las causas de no denuncia atribuibles a la autoridad, la pérdida de tiempo vy la
desconfianza hacia las instituciones figuran como los principales motivos; sin
embargo, al desagregar por sexo, se advierte que las mujeres sehalan como
causas significativamente mayores el no tener pruebas y, de manera
especialmente relevante, el miedo a la persona agresora'?, Este temor, que opera
como un poderoso disuasivo para que las mujeres acudan a las instancias
policiales, solo puede ser mitigado mediante la existencia de unidades
especializadas que ofrezcan un trato empdtico, confidencial y con perspectiva de
género, asi como la posibilidad de ser atendidas por personal capacitado para
evitar la revictimizacion. La ausencia de dichas unidades en la mayoria de las
entidades federativas constituye, por fanto, una barrera estructural para el ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres y una violacion a los estdndares

internacionales en la materia.

De esta manera, los datos de la ENVIPE 2025 no solo confirman la magnitud de la
violencia contra las mujeres en el pais, sino que también identifican como causa
de la impunidad y la no denuncia factores directamente vinculados a la falta de

una respuesta policial especializada y confiable. La adicién de la fraccion X al

¥ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2025: presentacion nacional.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2025/doc/envipe2025 presentacion nacional.pdf
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articulo 51 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al hacer
obligatoria la creacién de una Unidad Especializada para la Prevencion y Atencion
de la Violencia de Género en todas las policias estatales, atiende precisamente
esta deficiencia estructural, homogeneizando un estédndar minimo de atencion
qgue ninguna enfidad federativa podria eludir y que constituye una condicién

necesaria para avanzar hacia una justicia efectiva y con perspectiva de género. 13

Lla experiencia comparada demuestra que la creacién de unidades
administrativas especializadas dentro de las estructuras policiales es un elemento
central para garantizar la efectividad de las politicas de prevencion y atencion de
la violencia de género. En la propia Ciudad de México, la Unidad Especializada en
Violencia de Género de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, adscrita al area
de Asuntos Internos, ha atendido denuncias de violencia contra mujeres policias y
ha logrado sanciones contra elementos de la corporaciéon, demostrando que la
existencia de una unidad formalmente reconocida en la estructura orgdnica

permite la continuidad y efectividad de las acciones. 14

La experiencia de la Ciudad de México constituye un paradigma empirico que
permite evaluar la efectividad de las unidades policiales especializadas en
violencia de género vy, por tanto, respalda la viabilidad de su replicabilidad en el
ambito nacional. La Unidad Especializada de Género de la Secrefaria de

Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, creada en el afo 2019 en el marco

13 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Piblica (ENVIPE) 2025: presentacion nacional.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2025/doc/envineZOZS presentacion _nacional.pdf

4 £n la CDMYX, policias especializados en género advierten limitaciones: “Queremos hacer més, pero el sistema esta
corroido”, Dalila Sarabia, https://es-us.noticias.yahoo.com/cdmx-polic%C3%ADas-especializados-g%C3%A9nero-
advierten-000054363.htmi
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de la Alerta por Violencia contra las Mujeres declarada en la capital, ha
demostrado, a fravés de resultados institucionales publicos, que la existencia de
una estructura administrativa con facultades claras y personal capacitado permite
no solo atender a las victimas, sino también sancionar a los agresores al interior de
la propia corporacion. De acuerdo con el comunicado oficial 1484 de |a Secretaria
de Seguridad Ciudadana, derivado de la presentaciéon del Informe Mensual de
Resultados de la Alerta por Violencia contra las Mujeres, la Unidad Especializada
de Género habia recibido un total de mil 321 quejas por violencia en razén de
género, lo que derivé en la sancién de 514 policias, de los cuales 189 fueron
destituidos de la corporacién's Estos datos evidencian que la unidad no solo ha
logrado generar un canal de denuncia confiable para las mujeres policias y
ciudadanas, sino que ha conseguido, mediante procesos administrativos internos,
depurar la corporacion de elementos que ejercen violencia de género, lo que
constituye un avance significativo en la construccion de instituciones de seguridad

publica libres de violencia contra las mujeres.

La consistencia de estos resultados se refuerza al observar series temporales que
permiten identificar una tendencia ascendente tanto en la recepcién de quejas
como en la aplicacién de sanciones, lo cual es indicativo de un fortalecimiento
progresivo de la unidad. Datos oficiales de la propia Secretaria de Seguridad
Ciudadana muestran que, en el afo 2022, la Unidad Especializada de Género
habia recibido 839 quejas de mujeres, principalmente policias, derivadas de actos

de violencia cometidos por personal de la institucién.'s Al cierre de 2023, la cifra

' Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2024, mayo 27). Comunicado 1484: En el marco de la
"Alerta por Violencia contra las Mujeres", la SSC ha formado a 39 mil 426 policias en materia de género.
https://www.ssc.cdmx.gob.mx

'® Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2022, octubre 25). Comunicado 2667: Durante 2022, la
55C ha formado a mds de 14 mil policias en perspectiva de género y derechos humanos. https://www.ssc.cdmx.gob.mx
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ascendid a mil 192 quejas por violencia confra mujeres policias o ciudadanas, lo
que representa un incremento del 42% en un ano.!” En mayo de 2024, el total de
quejas alcanzé mil 321, y las sanciones impuestas llegaron a 514, con 189
destituciones (Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, 2024).
Este comportamiento progresivo no debe interpretarse como un incremento de la
violencia al interior de la corporacién, sino como una evidencia del creciente nivel
de confianza de las mujeres policias y ciudadanas en la unidad, asi como de la
capacidad institucional para procesar y sancionar las denuncias. La tendencia
ascendente en la recepcién de quejas, acompanada de un incremento
proporcional en las sanciones y destituciones, demuestra que la existencia de una
unidad especializada formalmente reconocida en la estructura orgdnica genera
un circulo virtuoso: a mayor confianza, mayor denuncia; a mayor denuncia, mayor

sanciéon; a mayor sancién, mayor efecto disuasivo.

Mds alld de la funcién sancionadora interna, la Unidad Especializada de Género
ha desplegado una estrategia preventiva y de atencién a victimas que trasciende
el ambito administrativo y se proyecta hacia la poblacién general. En el marco del
informe de resultados de la Alerta por Violencia contra las Mujeres, se informé que
la Unidad Especializada de Género habia brindado atencién a un total de mil 277
mujeres victimas de violencia perpetrada por personal de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana.'8 Esta atencion integral, que incluye orientacion juridica,

17 secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2023, octubre 25). Comunicado 2711: Durante 2023, la
$SC ha formado a mds de 15 mil policias con perspectiva de género y derechos humanos.
https://www.ssc.cdmx.gob.mx

18 sacretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2024, mayo 27). Comunicado 1484: En el marco de la
“Alerta por Violencia contra las Mujeres”, la SSC ha formado a 39 mil 426 policias en materia de género.
https://www.ssc.cdmx.gob.mx
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asistencia psicoldégica y acompanamiento para la presentacion de denuncias, ha
sido posible gracias a que la unidad estd conformada por personal femenino
especializado, incluyendo abogadas, socidlogas y psicodlogas, lo que garantiza un
trato con perspectiva de género y evita la revictimizaciéon de las solicitantes.
Aunado a ello, en el ano 2025, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México puso
en marcha la Policia Especializada de Género, dotada de 73 patrullas distintivas y
438 elementos de proximidad, cuyo objetivo es realizar patrullajes preventivos en
zonas de alta incidencia de violencia familiar y atender de manera inmediata las
emergencias relacionadas con violencia de género.!? Esta evolucidn institucional,
que parte de una unidad administrativa de quejas internas y culmina en un cuerpo
policial especializado con presencia en el espacio publico, demuestra que el
andamiaje normativo propuesto en la presente iniciativa, esto es, la obligatoriedad
de crear una Unidad Especializada para la Prevencién y Atencion de la Violencia
de Género en todas las policias estatales, es no solo factible, sino también
necesario para garantizar la continuidad y profundizacion de estas politicas mds

alld de los cambios en las administraciones locales.

La eficacia de la Unidad Especializada de Género de la Ciudad de México
fambién se ha reflejado en indicadores agregados de procuracidn de justicia y
reduccion de la violencia feminicida. En el informe mensual de resultados de la
Alerta por Violencia contra las Mujeres presentado en junio de 2024, se informé que,
del 1 de enero de 2019 al 15 de febrero de 2024, se tenia un registro de 13 mil 813
agresores de mujeres vinculados a proceso, lo que significd un aumento del 63% en

dicho periodo, atribuible en parte al fortalecimiento de las instancias

'° Gobierno de la Ciudad de México. (2025). Presentamos el tltimo informe mensual de resultados por violencia contra
las mujeres. htips://gobierno.cdmx.gob.mx
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especializadas de atencién y denuncia (Secretfaria de Seguridad Civdadana de la
Ciudad de México, 2024). Asimismo, se reportd que, de julio de 2019 a julio de 2024,
las muertes violentas de mujeres en la Ciudad de México se redujeron en un 35%, lo
que hace evidente una correlacion positiva entre Ia implementacion de politicas
especializadas en violencia de género, incluyendo Ia creacién de la Unidad
Especializada de Género y la posterior Policia de Género, y la disminuciéon de las
manifestaciones mds exiremas de violencia contra las mujeres.20 Si bien no puede
atribuirse  causalidad exclusiva a la unidad policial, su contribucién  al
fortalecimiento de la cadena de denuncia, sancién y prevencién es innegable y
constituye un elemento central de la estrategia integral contra la violencia de

género en la capital.

En suma, los resultados obtenidos por la Unidad Especializada de Género de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México demuestran, con
base en evidencia empitica y datos oficiales, que la creacion de unidades
administrativas especializadas en violencia de género al interior de las policias
estatales es una estrategia efectiva para atender a las victimas, sancionar d los
agresores, depurar las corporaciones de elementos violentos y, en Ultima instancia,

reducir la incidencia de la violencia feminicida.

Esta problematica es una realidad tangible en la vida de las mujeres mexicanas y
ejemplos existen varios pero aqui ser presentan dos casos que suponen dos caras
de la misma realidad, pero con una atencion diferente a la problemdtica. La noche
del 24 de octubre, una joven de 18 anos identificada como Lau esperaba un taxi

de aplicacién en el paradero de Santa Marta, en la alcaldia Iztapalapa, cuando

20 Eiscalia General de Justicia de la Ciudad de México. (2024, agosto 26). Ulises Lara ve reduccion de 35% en muertes
violentas de mujeres en ultimos cinco afios. Diario de México. https://www.diariodemexico.com
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una patrulla de la policia capitalina se le acercd y un oficial le ordend subir al
vehiculo bajo el argumento de que estaba alterando el orden publico, tras lo cual
fue trasladada hacia los separos.?! Fue al interior de esa patrulla donde, segun su
testimonio, el uniformado la pated en multiples ocasiones, la obligd a ingerir una
sustancia que le generd recuerdos distorsionados y, bajo la amenaza de muerte si
no desbloqueaba su teléfono celular, procedic a abusar sexualmente de ella (TV
Azteca, 2025). Una vez cometido el abuso, el oficial abandond a la victima en
Nezahualcoyotl, Estado de México, una jurisdiccion distinta a aquella en la que

ocurrieron los hechos.

La respuesta de las corporaciones policiales ante esta situacion fue, cuando
menos, deficiente. Vecinos de Nezahualcdyotl escucharon los gritos de auxilio de
Lau y dieron aviso a la policia municipal; sin embargo, los elementos que acudieron
al lugar nunca activaron los protocolos establecidos para la atencién de victimas
de abuso sexual, no la trasladaron al Ministerio PUblico para presentar la denuncia
ni a un hospital para recibir atencion medica especializada, limitdndose a llevarla
al domicilio de una tia. Este caso es emblematico de las consecuencias que genera
la ausencia de unidades policiales especializadas en violencia de género: una
mujer victima de un delito cometido por un agente del Estado fue nuevamente
victimizada por la inaccion y negligencia de las propias autoridades encargadas
de protegerla. Como concluyd la propia Lau, "me dio mucho coraje que las
personas gue se supone que deben cuidar de nosotros son las que mds perjudican”
(TV Azteca, 2025, parr. 6). La falta de una estructura policial con perspectiva de

genero que hubiera podido recibir su denuncia, brindarle atencién inmediata y

LTV Azteca. (2025, noviembre 4). Joven de 18 afios acusa a policia de COMX de abusar de ella en su patrulla y
abandonarla en Neza. TV Azteca. https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/joven-acusa-a-policia-cdmx-abusar-ella-
en-su-patrulla-y-dejarla-en-neza
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canalizarla adecuadamente constituye una violacién a sus derechos humanos y
una manifestacién mds de la violencia institucional que enfrentan las mujeres en

México.

En contraste, la experiencia de una policia municipal de la Ciudad de México
demuestra la efectividad de contar con una unidad especializada. La oficial,
adscrita a la Policia Bancaria e Industrial, presenté una denuncia por acoso sexual
en contra de un compariero de la corporacion ante la Unidad Especializada de
Género de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, unidad conformada por
personal femenino especializado —abogadas, socidlogas y psicologas— que
atiende exclusivamente casos de violencia de género cometidos por personal
policial (Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, 2024).
Derivado de la denuncia, la Unidad Especializada de Género activé los protocolos
internos, solicitd la investigacion correspondiente a la Direccién de Asunfos Internos
y, una vez desahogadas las pruebas, la Comisién de Honor y Justicia determind la

sancion del agresor, que incluyd su destitucion de la corporacion.2?

Este caso es particularmente relevante porque evidencia que, cuando existe una
unidad especializada formalmente reconocida en la estructura orgdnica, las
mujeres policias —y por extension las mujeres ciudadanas— cuentan con un canal
confiable para denunciar la violencia de género que sufren alinterior de las propias
corporaciones, sin temor a represalias o a la revictimizacion. La existencia de la

Unidad Especializada de Género no solo permitié que la denuncia prosperara, sino

22 gacretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. (2024, mayo 26). Respecto a la denuncia presentada
por una mujer policia adscrita a la Policia Bancaria e Industrial (PBI), por posible acoso sexual.
https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/tar]eta—informativa-respectowladenuncia-pfesentada-poruuna—
muier—policia—adscrita-IampoIicia»bancariave{ndustrial-pb'bpor—posible~acaso—3exualmla—secretariamde—seguridad-
ciudadana-ssc-de-la-ciudad-de-mexico-informa
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que también generd un efecto disuasivo al interior de la policia capitaling,
demostrando que la comision de delitos de género por parte de elementos
uniformados tiene consecuencias efectivas. En palabras de la propia victima,
referidas en el comunicado institucional, la unidad le brindd “la confianza para
alzar la voz y denunciar a quienes debian protegerla, no agredirla” (Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, 2024, parr. 12).

La confraposicion entre ambos casos es didfana. En el primero, la ausencia de una
unidad especializada derivé en la revictimizacion de la joven, en la impunidad del
agresor —quien, por la falta de una denuncia oportuna y de una cadena de
custodia adecuada, no fue identificado ni sancionado—y en la perpetuacion de
una cultura institucional que normaliza la violencia contra las mujeres. En el
segundo, la existencia de una unidad con facultades claras, personal capacitado
y atfribuciones para investigar y sancionar permitié que la victima accediera a la
justicia y que el agresor fuera separado de la corporacién. Lo ocurrido en la Ciudad
de México demuestra que la creacion de unidades especializadas no solo es
factible, sino que es la Unica via para garantizar que las mujeres, tanto al interior de
las policias como en la poblacién general, tengan acceso a una atencidén pronta,

efectiva y con perspectiva de género.

La presente iniciativa, al adicionar la fraccién X al articulo 51 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, busca precisamente que ninguna mujer
en ferritorio nacional tenga que vivir una experiencia como la de Lau y que todas
puedan acceder a una atencién como la que recibié la policia municipal de Ia
Ciudad de Meéxico. De tal manera que la adicién propuesta a la fraccién X al
articulo 51 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, no hace

sino homologar a nivel nacional un modelo que ya ha demostrado su viabilidad %
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efectividad en la Ciudad de México, garantizando que las mujeres de todas las
entidades federativas tengan acceso a servicios policiales especializados,
confiables y con perspectiva de género. Lo que en la capital ha sido posible
gracias a decisiones administrativas locales, debe convertirse, mediante esta
reforma, en una obligacién legal para todas las entidades federativas, en
cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado mexicano y en

respuesta a las demandas histéricas de las mujeres por una vida libre de violencia.

No obstante, esta experiencia también revela limitaciones. La ausencia de un
mandato claro y de una jerarquia especializada para la atencion de mujeres
victimas de violencia de género entre la poblacién general ha generado que los
policias capacitados enfrenten obstdculos como la falta de patrullas asignadas, la
imposibilidad de atender emergencias fuera de su cuadrante asignado y la falta
de reconocimiento de su funcion especializada por parte de mandos intermedios.
Estas deficiencias no son atribuibles a la voluntad individual de los elementos, sino
a la ausencia de una definicion normativa que establezca, con rango de ley, la
obligacién de las entidades federativas de contar con unidades policiales
especializadas en violencia de género, con estructura, facultades y recursos

propios. 23

La presente iniciativa atiende directamente esta problemdtica. Actualmente, el
articulo 51 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece,
de forma enunciativa mds no limitativa, las unidades administrativas con que

deben contar las Instituciones Policiales de las entidades federativas. Dichas

23 £ la CDMX, policias especializados en género advierten limitaciones: “Queremos hacer mas, pero el sistema esta
corroido”, Dalila Sarabia, https://es—us.noticias.vahoo.corn/cdmx~poiic%C3%ADas~especiaIizadosvg%C3%A9nerov
advierten-000054363.html
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fracciones incluyen unidades operativas, de investigacion, andlisis criminal, asuntos
internos y consejos de honor vy justicia, entre otras. Sin embargo, no se contempla
una unidad especializada en la atencidn de la violencia de género y los
feminicidios, lo que constituye una omision normativa que impide que las entidades

federativas cuenten con esfructuras obligatorias dedicadas a esta funcién.

La adicién propuesta busca subsanar esta omision mediante la creacién de la
"Unidad Especializada para la Prevencion y Atenciéon de la Violencia de Género"
como und instancia administrativa obligatoria dentro de las Instituciones Policiales
de las entidades federativas. Esta unidad tendria como funcion central la
prevencion, atencién, investigacion y seguimiento de delitos cometidos por
razones de género, asi como la coordinaciéon interinstitucional con fiscalias

especializadas, secretarias de las mujeres y demds autoridades competentes.

La denominacion propuesta —'Unidad Especializada para la Prevencion vy
Atencion de la Violencia de Género'— busca reflejar el doble cardcter de sus
funciones: por un lado, la atencidon integral de todas las formas de violencia de
género (fisica, psicoldgica, econdmica, sexual) y, por otro, la investigacion
especializada de los feminicidios como la manifestacion mds extrema de esta
violencia. Esta dualidad funcional es consistente con lo sefialado por especialistas
en la materia, quienes han documentado que la atencién oportuna de la violencia

familiar y de genero es el principal mecanismo de prevencion de los feminicidios.24

Es importante precisar que, técnicamente, la adicidn propuesta debe realizarse

como una nueva fracciéon dentro del arficulo 51, y no como un parrafo

24 CDMX tendré Policia de Género. Presentan plan de accidn para fortalecer Alerta por Violencia de Género, Wendy
Rayén Garay, https://cimacnoticias.com.mx/2025/08/26/cdmx-tendra-policia-de-genero-presentan-plan-de-accion-
para-fortalecer-alerta-por-violencia-de-genero/
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independiente. Lo anterior obedece a que el citado artficulo 51 enumera, a traves
de fracciones numeradas de la | ala IX, las unidades administrativas con que deben
contar las Instituciones Policiales de las entidades federativas. Por tantfo, la
incorporacién de una nueva unidad debe realizarse mediante la adicion de la

fraccion X, manteniendo la estructura sistemdatica de la ley.

La propuesta encuentra sustento en diversas fuentes académicas y estadisticas
que acreditan la necesidad de esta reforma. Investigaciones especializadas en
seguridad puUblica han sehalado que la ausencia de estructuras policiales
especializadas en violencia de género contfribuye a la revictimizacién de las
mujeres y a la impunidad de los agresores. Cuando unad muijer victima de violencia
acude a una instancia policial no especializada, es frecuente que enfrente
dilaciones, falta de informacion sobre sus derechos, frato inadecuado y, en muchos

casos, disuasion para presentar la denuncia.

Por el contrario, la existencia de unidades especializadas ha demostrado ser
efectiva tanto en la atencién a victimas como en la sancién de agresores. La
experiencia de la Unidad Especializada en Violencia de Género de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, que ha atendido 987 denuncias
y logrado la sancién de 380 policias —141 de ellos destituidos—, constituye un
precedente relevante que debe ser replicado a nivel nacional y ampliado para la

atencién de la poblaciéon general, no solo de las mujeres policias.

Adicionalmente, las acciones recientemente anunciadas por el Gobierno de la
Ciudad de México para fortalecer la Alerta por Violencia de Género incluyen la

creacion de una policia especializada en género con 438 elementos y 73 patrullas
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distintivas, asi como la certificacion de mas de 3 mil policias en atencién de primera
respondiente a victimas de violencia de género. Estas acciones, si bien relevantes,
carecen de un anclaje normativo federal que garantice su permanencia vy
replicabilidad en otras entidades federativas. La presente iniciativa busca

precisamente proporcionar ese anclaje.

La reforma propuesta también es congruente con las atribuciones que la propia
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica otorga al Secretariado
Eiecutivo, particularmente en materia de homologacién de modelos policiales y
establecimiento de estdndares de profesionalizaciéon. Una vez que la Unidad
Especializada en Violencia de Género y Feminicidios sea incorporada como
unidad administrativa obligatoria, corresponderd al Secretariado Ejecutivo, en
ejercicio de sus facultades previstas en el articulo 47 de la misma ley, emitir los
lineamientos para su integracion, funcionamiento y certificacién, garantizando asi

la homologaciéon nacional de los estdndares de atencion.

Finalmente, es importante destacar que la adicién de esta fraccién no implica un
acto centralista ni una invasion de competencias locales, sino el establecimiento
de una base minima que todas las entidades federativas deben cumplir en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El arficulo 51, en su texto
vigente, ya establece un catdlogo enunciativo de unidades administrativas que Ias
policias estatales deben contar, incluyendo dreas operativas, de investigacion,
andlisis criminal y asuntos internos. La adicion de la Unidad Especializada en
Violencia de Género y Feminicidios no hace sino actualizar dicho catdlogo para
reflejar las necesidades contempordneas de seguridad pUblica con perspectiva de
género, en consonancia con los compromisos internacionales del Estado mexicano

y las demandas de la sociedad civil organizada.
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OBJETIVO DE LA INCIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto atender las diversas problemdaticas antes

expuestas, a fin de:

1.

Establecer la obligatoriedad de que las Instituciones Policiales de las
entidades federativas cuenten con una Unidad Especializada para la

Prevencidn y Atencion de la Violencia de Geénero

. Dotar de certeza juridica a la funcion policial especializada en materia de

violencia de género, reconociéndola como una unidad administrativa con

rango legal dentro de la estructura organica de las policias estatales.

. Homologar, a nivel nacional, la existencia de estructuras policiales dedicadas

exclusivamente a la prevencién, atencién e investigaciéon de delitos de
género, con el fin de garantizar que las mujeres en todo el territorio nacional

tengan acceso a servicios policiales especializados.

_Fortalecer la coordinacién interinstitucional entre las policias estatales, las

fiscalias especializadas en delitos de género vy las secretarias o institutos de

las mujeres en las entidades federativas.

. Dar cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos por Mexico

en materia de derechos humanos de las mujeres, particularmente en lo
dispuesto por la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
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Belém do Pard) Y la Ley General De Acceso De Las Mujeres a Una Vida Libre

De Violencias (LGAMVLV).

Para tal efecto, se propone la adicién de la fracciéon X al articulo 51 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que se presenta para

suU mejor observacion y andlisis en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 51. Las Instituciones Policiales

de las entfidades federativas
contardn, de forma enunciativa mdas
no limitativa, con las siguientes
unidades administrativas:
.. aVl. ...
VIIl.  Asuntos internos, ¥
IX. Consejo de honor vy justicia u

homologo;

NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 51. Las Instituciones Policiales
de las entidades federativas contardn,
de forma enunciativa mds no limitativa,
con las siguientes unidades
administrativas:

b @ Wl s

VIIl.  Asuntos internos,

IX. Consejo de honor y justicia u

homadlogo, y

X. Unidad Especializada para la

Prevencion y Atencién de la

Violencia de Género.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION X
AL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
EN MATERIA DE CREACION DE UNIDADES ESPECIALIZADAS DE POLICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTiCULO UNICO. Se adiciona la fraccion X al articulo 51 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 51. Las Instituciones Policiales de las entidades federativas contaran, de

forma enunciativa mds no limitativa, con las siguientes unidades administrativas:
l.a Vil ...

VIII. Asuntos internos;

IX. Consejo de honor y justicia u homologo, y

X. Unidad Especializada para la Prevencion y Atencién de la Violencia de Género
Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas contardn con un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones normativas que permitan la creacién y operacién de la Unidad
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Especializada para la Prevencion y Atencion de la Violencia de Género a que se
refiere la fraccion X del articulo 51 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor e
implementacién del presente Decreto deberdn efectuarse con cargo al
presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no
se incrementard su presupuesto regularizable de gasto de operacion y de servicios
personales, y no se autorizardn recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que

se trate.

CUARTO. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, en
ejercicio de sus atribuciones, emitird los lineamientos para la integracién,
funcionamiento, profesionalizaciéon y certificacion de las Unidades Especializadas
en Violencia de Género en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de mayo de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA,
EN MATERIA DE ACCESO A LA DEFENSA PUBLICA Y ASESORIA JURIDICA
GRATUITA PARA MEXICANAS Y MEXICANOS EN EL EXTERIOR

La suscrita, Diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 55,
fraccion Il, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Defensoria Publica, en materia de acceso
a la defensa publica y asesoria juridica gratuita para mexicanas y mexicanos

en el exterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Planteamiento general

El acceso a la justicia constituye una condicién indispensable para el ejercicio,
defensa y garantia efectiva de los derechos humanos, pues permite que las
personas cuenten con medios institucionales para reclamar, proteger y restituir sus
derechos frente a actos u omisiones que los vulneren. No basta con que el orden
juridico reconozca derechos o prevea mecanismos formales de defensa; es
necesario que las personas cuenten con condiciones reales, materiales, técnicas,
lingisticas, culturales y econémicas para hacerlos valer ante las autoridades
competentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo
10., que todas las personas “gozaran de los derechos humanos reconocidos en la

propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano



sea parte, asi como de las garantias para su proteccion”. Dicho precepto ordena
que, ‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpreten conforme a la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. Asimismo, impone a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de “promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”.

El articulo 17 constitucional reconoce el derecho de toda persona a que se le
administre justicia por tribunales expeditos, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, y prevé la obligacion de garantizar la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion. Por su parte, el articulo 20,
Apartado B, reconoce el derecho de toda persona imputada a una defensa
adecuada, ya sea por abogado de su elecciéon o por defensor publico cuando no

quiera o no pueda nombrarlo’.

Estos principios adquieren una relevancia especial tratindose de mexicanas y
mexicanos que se encuentran fuera del territorio nacional. La distancia geografica,
la condicion migratoria, las barreras lingiiisticas, culturales, econémicas y
tecnoldgicas, la separacion familiar, la privacion de la libertad en el extranjero, la
falta de documentos, la dificultad para comparecer presencialmente ante
autoridades mexicanas y el desconocimiento de los medios de defensa disponibles
pueden colocar a las personas mexicanas en el exterior en una situacion de

vulnerabilidad juridica agravada.

El Estado mexicano cuenta con una politica consular de proteccién a sus nacionales
en el exterior, desarrollada por la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto

de las oficinas consulares. Sin embargo, la proteccion consular? y la defensoria

! Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 10., 17 y 20, Apartado B. El articulo 10. reconoce los derechos
humanos previstos en la Constitucién y en los tratados internacionales, asi como el principio pro persona; el articulo 17 prevé el
derecho de acceso a la justicia y el servicio de defensoria pubiica de calidad; y el articulo 20, Apartado B, reconoce el derecho de toda
persona imputada a una defensa adecuada.

# Lay del Servicio Exterior Mexicano, articulos 1, parrafos segundo, tercero y cuarto; 1-Bis, fraccion XIX; y 2, fraccion Il relativos a la
dependencia del Servicio Exterior Mexicano de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la coordinacién de acciones en el exterior, la
definicion de Oficina Consular y la funcion de proteger, conforme al derecho intemacional, la dignidad y los derechos de las mexicanas
y los mexicanos en el extranjero,



publica federal son funciones distintas. La primera corresponde al ambito
diplomatico, consular y de asistencia a nacionales en el exterior; la segunda
corresponde a la prestacion de servicios de defensa, orientacion, asesoria y
representacion juridica en asuntos del fuero federal, en los términos de la Ley

Federal de Defensoria Publica.

La Ley Federal de Defensoria Publica vigente? “tiene por objeto regular la prestacion
del servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el
derecho a la defensa en materia penal, laboral, asi como amparo en materia familiar
u otras materias que determine el Consejo de la Judicatura Federal, y el acceso a
la justicia mediante orientacién, asesoria y representacion juridica”. Ademas,

establece que dicho servicio sera gratuito.

No obstante, la Ley no prevé de manera expresa un mecanismo para que
mexicanas y mexicanos que se encuentren en el exterior puedan acceder, de forma
remota, coordinada, digital e institucionalmente ordenada, a los servicios del
Instituto Federal de Defensoria Publica cuando el asunto sea del fuero federal,
corresponda a juicio de amparo, derive de actos u omisiones de autoridad mexicana,
se tramite ante autoridades mexicanas o involucre derechos reconocidos por la
Constitucion, las leyes federales o tratados internacionales de los que México sea
parte.

La presente iniciativa busca subsanar esa omision, sin crear oficinas del Instituto
Federal de Defensoria Plblica en el extranjero, sin duplicar las atribuciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sin invadir jurisdicciones extranjeras y sin
generar impacto presupuestario adicional. Para ello, se propone un modelo de
cooperacion interinstitucional y coordinacién tecnolégica, conforme al cual las
oficinas consulares de México en el exterior podran fungir como canales de

captacion, orientacion inicial y vinculacién, mientras que el Instituto Federal de

% Ley Federal de Defensoria Piblica, articulos 1 y 2. El articulo 1 establece el objeto de la Ley, relativo a regular la prestacién del
servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal Yy garantizar el acceso a la justicia mediante orientacion, asesoria y
representacion juridica; el articulo 2 dispone que el servicio de defensoria publica sera gratuito.



Defensoria Publica prestara los servicios que correspondan desde México, dentro
de su ambito competencial, a través de herramientas digitales, atencion remota,
expediente electronico, firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién (FIREL)*, videoconferencia, defensoria digital y asesoria juridica

intercultural.

Il. Contexto juridico vigente de la Ley Federal de Defensoria Publica

La Ley Federal de Defensoria Publica vigente conserva una estructura institucional
que fue reformada en distintas etapas, con tltima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024°. Dicha ultima reforma modificd los
articulos 15, fraccion V, y 20 Bis, primer parrafo, para incorporar expresamente a
las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas dentro de los supuestos de atencion preferente y de acceso a la

jurisdiccion en lengua indigena nacional.

El articulo 15 vigente establece® que los servicios de asesoria juridica se prestaran
preferentemente a diversas personas en situacion de vulnerabilidad, entre ellas las
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;
las personas que por cualquier razén social o econémica tengan necesidad
de estos servicios; y aquellas que dispongan los tribunales federales en

materia laboral.

Por su parte, el articulo 20 Bis dispone’ que, “a fin de garantizar el derecho a la

defensa en materia penal y a la asesoria juridica a favor de personas pertenecientes

* Poder Judicial de la Federacion, sistema de Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion, FIREL, mecanismo
de identificacion y firma electrénica utilizado para la tramitacion de servicios digitales y actuaciones electronicas ante 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion.

5 Ley Federal de Defensoria Publica, texto vigente, lltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024.
Dicha reforma modificé el articulo 15, fraccion V, y el articulo 20 Bis, primer parrafo, para incorporar expresamente a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

% Ley Federal de Defensoria Publica, articulo 15, fracciones V, VI y VIl Dicho articulo prevé que los servicios de asesoria juridica se
prestaran preferentemente, entre otras, a personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a personas
que por cualquier razon social o economica tengan necesidad de estos servicios; y a aquellas que dispongan los tribunales federales
en materia laboral.

" Ley Federal de Defensoria Publica, articulo 20 Bis. Dicho precepto preve que, para garantizar el derecho a la defensa penal y a la
asesoria juridica de personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el Instituto Federal de Defensoria



a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a través del acceso a la
jurisdiccion en la lengua indigena nacional en que sean hablantes, el Instituto
Federal de Defensoria Ptblica actuara en coordinacion con traductores e intérpretes
que tengan conocimiento de la lengua y cultura” correspondiente. También preveé la
celebracion de convenios de colaboracién y la promocion de la formacion de

defensores y asesores juridicos bilinglies indigenas.

Esta evolucion legislativa permite advertir que la Ley Federal de Defensoria Publica
ya reconoce la necesidad de brindar atencion diferenciada a grupos que enfrentan

barreras especificas de acceso a la justicia.

La presente iniciativa se construye sobre esa misma logica: extender la
perspectiva de accesibilidad, interculturalidad, no discriminacion, gratuidad y
asistencia juridica especializada a mexicanas y mexicanos que se encuentren
en el exterior y que, por su condicién migratoria, econémica, social, linglistica,
cultural, documental, familiar o de privacién de la libertad, requieran orientacion,
asesoria, defensa o representacion juridica gratuita en asuntos de competencia del

Instituto Federal de Defensoria Publica.

Asimismo, debe advertirse que la Ley Federal de Defensoria Publica vigente
conserva referencias al Consejo de la Judicatura Federal en diversos articulos, entre
ellos, los articulos 1, 8, 27, 29, fracciones VIl y IX, 30, 31, 32, fraccion IV, 37 y 39.
En particular, el articulo 29 fraccion VI sefiala que la Junta Directiva aprueba el
anteproyecto de presupuesto que se somete a consideracion del Consejo de la
Judicatura Federal y los lineamientos de contratacion de abogados particulares
conforme a criterios presupuestales y administrativos determinados por dicho
Consejo; el articulo 30 dispone que la persona titular de la Direccién General sera

nombrada por el Consejo de la Judicatura Federal®,

Publica actuara en coordinacion con traductores e intérpretes con conocimiento de la lengua y cultura correspondiente, y podra
celebrar convenios de colaboracion para esos fines.

8 Ley Federal de Defensoria Publica, articulos 1, 8, 27, 29, fracciones VIl y X, 30, 31, 32, fraccion IV, 37 y 39. La Ley vigente conserva
referencias al Consejo de la Judicatura Federal en materia de determinacion de materias, integracion de la Junta Directiva, aprobacién



Por técnica legislativa, la presente iniciativa no realiza una armonizacién integral de
la Ley Federal de Defensoria Publica con la nueva arquitectura del Poder Judicial
de la Federacion, pues ello requeriria revisar de manera sistematica las referencias
al Consejo de la Judicatura Federal, a la Escuela Federal de Formacion Judicial, al
régimen de responsabilidades, a los nombramientos y al modelo administrativo
interno del Instituto. La propuesta se limita a adicionar las disposiciones
estrictamente necesarios para ampliar el acceso de mexicanas y mexicanos en el

exterior a los servicios del Instituto, sin generar inconsistencias internas en la Ley.
lll. Planteamiento del problema

Las mexicanas y los mexicanos en el exterior pueden enfrentar problematicas
juridicas que afectan sus derechos y que, en muchos casos, tienen conexion directa
con autoridades mexicanas, procedimientos federales, actos u omisiones de
autoridad mexicana, juicio de amparo, expedientes ante érganos jurisdiccionales
mexicanos, procedimientos administrativos federales, asuntos familiares con
dimension internacional, restitucion internacional de nifias, nifios y adolescentes,
pensiones alimenticias transfronterizas, nacionalidad, identidad, documentacion,

derechos laborales, violencia, trata de personas, privacion de la libertad o retorno.

Si bien no todos estos asuntos corresponden al Instituto Federal de Defensoria
Publica, si existe un conjunto de casos en los que las personas mexicanas en el
exterior requieren orientacion, asesoria o representacion juridica gratuita respecto
de asuntos del fuero federal, juicios de amparo, actos de autoridad mexicana o
procedimientos ante autoridades mexicanas. En otros casos, aun cuando el asunto
corresponda a jurisdiccion extranjera, la persona puede requerir orientacion basica
para identificar si procede proteccion consular, asistencia legal local, cooperacion

juridica internacional o mecanismos de derechos humanos.

presupuestal, nombramiento de la persona titular de la Direccion General, atribuciones de la Direccién General, capacitacion, régimen
de responsabilidades y aspectos administrativos del Instituto Federal de Defensoria Publica.



El problema publico consiste en que la Ley Federal de Defensoria Publica no
contiene una prevision expresa que regule un mecanismo de acceso para
mexicanas y mexicanos en el exterior. Esta omision genera una brecha de
acceso a la justicia, especialmente para quienes no cuentan con recursos
economicos suficientes para contratar representacion legal en México o para
quienes enfrentan barreras de comunicacion, horario, idioma, documentacion,

conectividad, movilidad o privacion de libertad.

En la practica, las oficinas consulares pueden recibir solicitudes de apoyo, pero no
sustituyen al Instituto Federal de Defensoria Publica ni ejercen defensa técnica en
asuntos del fuero federal. A su vez, el Instituto tiene competencia para brindar
servicios de defensoria publica y asesoria juridica, pero la Ley no prevé de forma
expresa un modelo de captacion, canalizacion y seguimiento de solicitudes

provenientes del extranjero.
Esta falta de articulacion institucional produce cuatro consecuencias:

Primera. Las personas mexicanas en el exterior pueden desconocer si tienen

derecho a defensoria publica o asesoria juridica gratuita en México.

Segunda. Las oficinas consulares carecen de un mandato legal especifico de
vinculacion con el Instituto Federal de Defensoria Publica para canalizar solicitudes

de defensa o asesoria juridica federal.

Tercera. El Instituto no cuenta con una prevision expresa que lo faculte a disefar
protocolos de defensoria digital y atencién para mexicanas y mexicanos en el
exterior, aunque la Ley vigente ya permite la celebracién de convenios de

coordinacion con quienes coadyuven al cumplimiento de sus fines.



El articulo 26 vigente® prevé que el Instituto promovera la celebracion de convenios
de coordinacion con quienes puedan coadyuvar en la consecucion de los fines de

la Ley.

Cuarta. Se desaprovechan las herramientas tecnoldgicas disponibles en el Poder
Judicial de la Federacion, tales como el portal de servicios en linea, el expediente
electronico, las notificaciones electrénicas, la presentacion de demandas vy
promociones por via digital, la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion y los mecanismos de atencion remota.

El Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion'® permite la
presentacion de demandas, solicitudes, escritos iniciales y promociones; la consulta
de notificaciones electronicas y expedientes; y la obtencion de acuses o

documentos relacionados con procedimientos judiciales.

Por ello, resulta necesario modificar la Ley Federal de Defensoria Publica para
establecer expresamente un mecanismo de acceso de mexicanas y mexicanos en
el exterior a los servicios del Instituto, mediante cooperacion interinstitucional,
coordinacion tecnoldgica, defensoria digital, asesoria juridica intercultural y
vinculacion consular, respetando en todo momento la soberania de otros Estados y

los limites competenciales del Instituto.

IV. Justificacion constitucional, convencional y de derecho internacional

privado

La presente iniciativa se sustenta en los articulos 10., 17 y 20, Apartado B, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al fortalecer el acceso

% Ley Federal de Defensoria Pdblica, articulo 26, que establece que, para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Instituto
Federal de Defensoria Plblica promovera la celebracion de convenios de coordinacion con quienes puedan coadyuvar en la
consecucion de los fines de la Ley.

10 Poder Judicial de la Federacion, Portal de Servicios en Linea, plataforma institucional que permite la presentacion de demandas,
solicitudes, escritos iniciales y promociones; la consulta de notificaciones electrénicas y expedientes electronicos; y el uso de servicios
digitales vinculados con la tramitacion judicial.



efectivo a la justicia, la defensa adecuada y la proteccion mas amplia de los

derechos humanos de mexicanas y mexicanos en el exterior.

En el plano convencional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos''
reconoce el derecho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial en sus
articulos 8 y 25; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'? reconoce
garantias minimas de defensa en su articulo 14; y la Convencion de Viena'® sobre
Relaciones Consulares reconoce, en su articulo 36, el derecho de comunicacion
entre una persona nacional detenida y sus autoridades consulares. Estos
instrumentos no obligan al Instituto Federal de Defensoria Publica a litigar ante
tribunales extranjeros, pero si justifican que México fortalezca sus mecanismos
internos de orientacion, asistencia, vinculacion y defensa cuando exista
competencia de autoridades mexicanas o conexién con derechos reconocidos por

el Estado mexicano.

Desde el derecho internacional privado, la iniciativa es cuidadosa en no extender
indebidamente la jurisdiccion mexicana. El Instituto Federal de Defensoria
Publica no actuara como representante ante autoridades jurisdiccionales o
administrativas extranjeras, salvo que existiera habilitacién conforme al derecho
aplicable del Estado receptor. Su intervencion sera subsidiaria o complementaria a
la proteccion consular, y se limitara a asuntos del fuero federal, juicio de amparo,
actos u omisiones de autoridad mexicana, procedimientos ante autoridades
mexicanas o derechos reconocidos por la Constitucion, leyes federales o tratados

internacionales de los que México sea parte.

Esta delimitacion evita conflictos de soberania, respeta la competencia de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en materia de proteccion consular y preserva

la naturaleza técnica del Instituto Federal de Defensoria Publica.

' Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 8 y 25, relativos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial.

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, relativo al derecho de toda persona a ser oida por un tribunal
competente, independiente e imparcial, asi como a garantias minimas de defensa.

'3 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, articulo 36, relativo a la comunicacion entre personas nacionales detenidas y
las oficinas consulares del Estado que envia.



V. Idoneidad y necesidad de la reforma

La reforma es idonea porque incorpora en la Ley Federal de Defensoria Publica un
mecanismo explicito para que mexicanas y mexicanos en el exterior puedan
acceder a servicios de orientacion, asesoria, defensa o representacion juridica

gratuita cuando el asunto corresponda al ambito de competencia del Instituto.

La reforma es necesaria porque la Ley vigente no contiene una regulacion
especifica sobre atencion remota internacional, coordinacién con oficinas
consulares, defensoria digital para personas en el exterior o asesoria juridica

intercultural vinculada a movilidad internacional.

La reforma es proporcional porque no crea oficinas en el extranjero, no crea plazas,
no crea unidades administrativas, no impone la contratacion de personal adicional,
no sustituye la proteccion consular, no autoriza al Instituto a litigar ante autoridades

extranjeras y no genera impacto presupuestario adicional.

La reforma es congruente con la Gltima reforma de 2024, porque amplia la légica de
atencion preferente, accesibilidad e interculturalidad ya incorporada para personas

indigenas y afromexicanas.

La reforma también es congruente con el articulo 23 vigente de la Ley Federal de
Defensoria Publica, conforme al cual el Instituto contara con unidades
administrativas y personal técnico que se determinen en el presupuesto. Por ello, la
iniciativa no propone ampliar la estructura organica del Instituto, sino aprovechar su

organizacion y capacidades existentes.
VI. Impacto presupuestario nulo
La presente iniciativa se disefia bajo un principio de impacto presupuestario nulo.

No se propone crear oficinas del Instituto Federal de Defensoria Publica en el

extranjero. No se crean plazas. No se crean unidades administrativas. No se impone



la apertura de médulos fisicos. No se duplica la red consular. No se asignan nuevas
funciones materiales a las oficinas consulares distintas de la captacion, orientacion
inicial y vinculacion institucional. No se autoriza al Instituto a litigar ante autoridades

extranjeras.
La operacion se realizara mediante:

I.  Herramientas digitales existentes del Poder Judicial de la Federacion;
Il.  Atencion remota por parte del Instituto Federal de Defensoria Publica;
lll.  Uso de expediente electrénico, videoconferencia, formularios electrénicos y
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién:
IV.  Convenios de colaboracion y protocolos de canalizacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores;
V. Coordinacion con oficinas consulares Unicamente como canales de
recepcion, orientacion inicial y vinculacion;

VI.  Adecuacion de las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del

Instituto;
VII.  Capacitacion ordinaria y progresiva, conforme a los recursos aprobados;
VIIl.  Aprovechamiento de mecanismos ya previstos en la Ley, como los convenios

de coordinacion del articulo 26,

Con ello, la iniciativa se apega a los principios de disciplina presupuestaria®,
equilibrio presupuestario y sujecion al Presupuesto de Egresos de la Federacion,

evitando crear obligaciones de gasto no previstas.

VIl. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal
de Defensoria Publica para establecer un mecanismo de acceso remoto,

coordinado y tecnolégicamente viable que permita a mexicanas y mexicanos en el

" Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, 2, 18, 19, 58 y demas disposiciones aplicables en materia
de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos puiblicos federales, equilibrio
presupuestario, disciplina presupuestaria y sujecion del gasto publico al Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado.



exterior recibir orientacion, asesoria, defensa o representacion juridica gratuita en

asuntos de competencia del Instituto Federal de Defensoria Publica.

Para ello, se incorpora a esta poblacién como sujeto de atencion preferente; se
regula un supuesto especifico de acceso a los servicios del Instituto; se fortalece la
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores; se prevé la atencién
mediante herramientas digitales; y se adicionan atribuciones a la Direccion General
para implementar mecanismos de defensoria digital, atencién remota, canalizacion

institucional y proteccién de datos personales.

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de dotar de mayor claridad a la propuesta, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO

Articulo 6. Los defensores publicos y|Articulo 6. Los defensores publicos y

asesores juridicos estan obligados a: asesores juridicos estan obligados a:
l.aVl .. l.LaVl. ...

VIl. Las demas que se deriven de la|VIl. Prestar, cuando resulte procedente
naturaleza de sus funciones y de las|conforme a esta Ley y a las bases
disposiciones legales aplicables. generales de organizacion y
funcionamiento del Instituto, servicios
de orientaciéon, asesoria, defensa o
representacion juridica mediante el uso
de tecnologias de la informacion y
herramientas digitales institucionales

disponibles;

VIIl. Coordinarse, en los términos de los

convenios o mecanismos institucionales




aplicables, con la Secretaria de

Relaciones Exteriores para que, por
conducto de las oficinas consulares de
México en el exterior, se reciban,
canalicen y vinculen las solicitudes de
servicios de defensoria publica o
asesoria juridica que correspondan al
ambito de competencia del Instituto, y se

dé seguimiento a las mismas;

IX. Observar, en la atenciéon de
mexicanas y mexicanos en el exterior,
criterios de accesibilidad,
interculturalidad, no discriminacién,
proteccion de datos personales,
confidencialidad, seguridad de Ia
informacion y respeto a la soberania y

jurisdiccién de los Estados receptores, y

X. Las demas que se deriven de la
naturaleza de sus funciones y de las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. ...

l.aVIl. ...

Sin correlativo.

Articulo 15. ...

l. a V. ..

VIll. Las mexicanas y los mexicanos que
se encuentren en el exterior y que, por su
condicion migratoria, econémica, social,
lingilistica, cultural, de vulnerabilidad,
privacion de la libertad, separacién




familiar, riesgo de deportacion, retorno,

repatriacion, trata de personas, violencia
o cualquier otra situacion analoga,
requieran orientacion, asesoria- o
representacion juridica gratuita en
asuntos del fuero federal, juicio de
amparo, actos de autoridad mexicana o
procedimientos ante autoridades

mexicanas.

Sin correlativo.

Articulo 15 Bis. Las mexicanas y los
mexicanos que se encuentren en el
exterior podran acceder a los servicios
de defensoria plblica y asesoria juridica
del Instituto Federal de Defensoria
Publica en asuntos de competencia
federal o en juicios de amparo, siempre
que deriven de actos u omisiones de
autoridades mexicanas, se tramiten ante
6rganos jurisdiccionales o
administrativos federales, o exista una
conexion juridica suficiente con el orden

juridico federal mexicano.

La atencion prevista en este articulo se
prestara preferentemente mediante
medios digitales, expediente electronico,
firma electréonica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, formularios

electronicos, defensoria digital, asesoria




juridica intercultural y demas

herramientas tecnolégicas disponibles.

La Secretaria de Relaciones Exteriores,
por conducto de sus oficinas consulares,
podra fungir como canal de captacion,
orientacién inicial y vinculacién
institucional, conforme a los convenios
de colaboracion que al efecto se
celebren con el Instituto Federal de

Defensoria Ptblica.

Dicha coordinacion no implicara
sustitucion de atribuciones consulares,
creacion de delegaciones del Instituto en
el extranjero, ni la asuncion de
representacion legal ante autoridades
jurisdiccionales o administrativas
extranjeras. La intervencion del instituto
sera complementaria a la proteccion
consular y se limitara al ambito de sus
atribuciones en la legislacion federal

mexicana.

Sin correlativo.

Articulo 20 Bis.- ...

Articulo 20 Bis.- ...

Tratandose de mexicanas y mexicanos
en el exterior, el Instituto podra
coordinarse con la Secretaria de

Relaciones Exteriores y con




instituciones publicas, sociales,

académicas o privadas para facilitar
servicios de traduccion, interpretacion,
orientacion intercultural, accesibilidad
lingiiistica y apoyo técnico remoto,
cuando dichas medidas resulten
necesarias para garantizar el acceso
efectivo a la defensa publica o asesoria
juridica, conforme a las disposiciones
aplicables y a la disponibilidad

presupuestaria aprobada.

Articulo 26. ...

Sin correlativo.

Articulo 26. ...

Tratindose de mexicanas y mexicanos
en el exterior, el Instituto podra celebrar
convenios de colaboracion, bases de
coordinacion, protocolos de
canalizaciéon y mecanismos tecnolégicos
de atencién remota con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sin duplicar
atribuciones consulares, sin asumir
representacion ante autoridades
extranjeras y sin generar estructuras
administrativas permanentes en el

extranjero.

Articulo 32. ...

Articulo 32. ...




l.aXiIl. ...

Xlll. Las demas que sean necesarias

para cumplir con el objeto de esta Ley.

I.aXIl. ...

Xlll. Coordinar la implementacién de
mecanismos de defensoria digital,
asesoria juridica intercultural, atencién
remota y vinculacion institucional para
mexicanas y mexicanos en el exterior,
conforme a esta Ley, las bases generales
de organizacion y funcionamiento del
Instituto y los convenios de colaboracién
que se suscriban con la Secretaria de

Relaciones Exteriores;

XIV. Promover, dentro del ambito de
competencia del Instituto, el uso de
herramientas tecnolégicas, expediente
electronico, videoconferencia, firma
electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion y demas mecanismos
digitales para la prestacién de servicios

a personas mexicanas en el exterior;

XV. Emitir, previa aprobacion de la Junta
Directiva cuando corresponda,
protocolos de canalizacion,
confidencialidad, seguridad de |Ia
informacion, proteccion de datos
personales y atencién intercultural para

la prestacion de servicios de defensoria




publica y asesoria juridica a mexicanas y

mexicanos en el exterior, y

XVI. Las demas que sean necesarias para

cumplir con el objeto de esta Ley.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, se somete a consideracion de esta

Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, EN MATERIA DE ACCESO A LA
DEFENSA PUBLICA Y ASESORIA JURIDICA GRATUITA PARA MEXICANAS Y
MEXICANOS EN EL EXTERIOR

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones VII, VIIl y I1X al articulo 6, recorriéndose
la actual fraccién VII para quedar como fraccién X; se adiciona una fraccién VIII al
articulo 15; se adiciona un articulo 15 Bis; se adiciona un tercer parrafo al articulo
20 Bis; se adiciona un segundo parrafo al articulo 26; y se adicionan las fracciones
XM, XIV y XV al articulo 32, recorriéndose la actual fraccion XlIl para quedar como
fraccion XVI, todos de la Ley Federal de Defensoria Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...

l.LaVl. ...



VII. Prestar, cuando resulte procedente conforme a esta Ley y a las bases
generales de organizacion y funcionamiento del Instituto, servicios de
orientacion, asesoria, defensa o representacion juridica mediante el uso de
tecnologias de la informacion y herramientas digitales institucionales

disponibles;

VIll. Coordinarse, en los términos de los convenios ©o mecanismos
institucionales aplicables, con la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que, por conducto de las oficinas consulares de México en el exterior, se
reciban, canalicen y vinculen las solicitudes de servicios de defensoria
publica o asesoria juridica que correspondan al ambito de competencia del

Instituto, y se dé seguimiento a las mismas;

IX. Observar, en la atencion de mexicanas y mexicanos en el exterior, criterios
de accesibilidad, interculturalidad, no discriminacién, proteccion de datos
personales, confidencialidad, seguridad de la informaciéon y respeto a la

soberania y jurisdiccion de los Estados receptores, y

X. Las demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones y de las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. ...

l.aViIl. ...

VIIl. Las mexicanas y los mexicanos que se encuentren en el exterior y que,
por su condicion migratoria, econémica, social, lingiiistica, cultural, de
vulnerabilidad, privacion de la libertad, separacion familiar, riesgo de
deportacién, retorno, repatriacion, trata de personas, violencia o cualquier
otra situacion analoga, requieran orientacién, asesoria o representacién
juridica gratuita en asuntos del fuero federal, juicio de amparo, actos de

autoridad mexicana o procedimientos ante autoridades mexicanas.



Articulo 15 Bis. Las mexicanas y los mexicanos que se encuentren en el
exterior podran acceder a los servicios de defensoria publica y asesoria
juridica del Instituto Federal de Defensoria Publica en asuntos de competencia
federal o en juicios de amparo, siempre que deriven de actos u omisiones de
autoridades mexicanas, se tramiten ante organos jurisdiccionales o
administrativos federales, o exista una conexién juridica suficiente con el

orden juridico federal mexicano.

La atencion prevista en este articulo se prestara preferentemente mediante
medios digitales, expediente electrénico, firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion, formularios electrénicos, defensoria digital,

asesoria juridica intercultural y demas herramientas tecnolégicas disponibles.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de sus oficinas
consulares, podra fungir como canal de captaciéon, orientacion inicial y
vinculacion institucional, conforme a los convenios de colaboraciéon que al

efecto se celebren con el Instituto Federal de Defensoria Publica.

Dicha coordinacion no implicara sustitucion de atribuciones consulares,
creacion de delegaciones del Instituto en el extranjero, ni la asuncion de
representacion legal ante autoridades jurisdiccionales o administrativas
extranjeras. La intervencion del Instituto sera complementaria a la proteccion
consular y se limitara al ambito de sus atribuciones en la legislacion federal

mexicana.

Articulo 20 Bis.- ...

Tratandose de mexicanas y mexicanos en el exterior, el Instituto podra
coordinarse con la Secretaria de Relaciones Exteriores y con instituciones
publicas, sociales, académicas o privadas para facilitar servicios de
traduccion, interpretacion, orientacion intercultural, accesibilidad linglistica

y apoyo técnico remoto, cuando dichas medidas resulten necesarias para



garantizar el acceso efectivo a la defensa publica o asesoria juridica, conforme
a las disposiciones aplicables y a la disponibilidad presupuestaria aprobada.

Articulo 26. ...

Tratandose de mexicanas y mexicanos en el exterior, el Instituto podra
celebrar convenios de colaboracion, bases de coordinacién, protocolos de
canalizacion y mecanismos tecnolégicos de atencién remota con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, sin duplicar atribuciones consulares, sin asumir
representacion ante autoridades extranjeras y sin generar estructuras

administrativas permanentes en el extranjero.

Articulo 32. ...

I.a XI. ...

Xlll. Coordinar la implementacion de mecanismos de defensoria digital,
asesoria juridica intercultural, atencién remota y vinculacién institucional
para mexicanas y mexicanos en el exterior, conforme a esta Ley, las bases
generales de organizacién y funcionamiento del Instituto y los convenios de

colaboracién que se suscriban con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIV. Promover, dentro del ambito de competencia del Instituto, el uso de
herramientas tecnolégicas, expediente electrénico, videoconferencia, firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion y demas
mecanismos digitales para la prestacion de servicios a personas mexicanas

en el exterior;

XV. Emitir, previa aprobacién de la Junta Directiva cuando corresponda,

protocolos de canalizacion, confidencialidad, seguridad de la informacion,



proteccion de datos personales y atencion intercultural para la prestacion de
servicios de defensoria publica y asesoria juridica a mexicanas y mexicanos

en el exterior, y

XVI. Las demas que sean necesarias para cumplir con el objeto de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria
Publica debera adecuar las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento
del Instituto, a fin de incorporar los mecanismos de defensoria digital, asesoria
juridica intercultural, atencién remota, cooperacion interinstitucional y coordinacion

tecnologica para la atencion de mexicanas y mexicanos en el exterior.

Tercero. Dentro del mismo plazo, el Instituto Federal de Defensoria Publica y la
Secretaria de Relaciones Exteriores podran celebrar o actualizar los convenios de
colaboracion, bases de coordinacion, protocolos de canalizacién y mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la recepcion, orientacion inicial, vinculacion y
seguimiento remoto de solicitudes de servicios de defensoria publica o asesoria

juridica de mexicanas y mexicanos en el exterior.

Cuarto. La implementacion del presente Decreto debera realizarse con cargo a los
recursos humanos, materiales, tecnologicos y presupuestarios aprobados al
Instituto Federal de Defensoria Publica y a las dependencias o entidades que
intervengan, sin que se autoricen recursos adicionales para el ejercicio fiscal
correspondiente, ampliaciones presupuestarias, plazas nuevas, oficinas fisicas en
el extranjero o estructuras administrativas adicionales con motivo de su entrada en

vigor.



Quinto. La cooperacion entre el Instituto Federal de Defensoria Publica y la
Secretaria de Relaciones Exteriores se sujetara al ambito de competencia de cada
institucion y no implicara sustituciéon de atribuciones consulares, asuncion de
representacion legal ante autoridades extranjeras por parte del Instituto ni

afectacion a la jurisdiccion o soberania de otros Estados.

Sexto. Las acciones derivadas del presente Decreto deberan observar los principios
de acceso a la justicia, defensa adecuada, gratuidad, igualdad, no discriminacién,
interculturalidad, accesibilidad, confidencialidad, proteccion de datos personales,
seguridad de la informacion, maxima proteccion de los derechos humanos y respeto

a la soberania y jurisdicciéon de los Estados receptores.

Séptimo. Las disposiciones del presente Decreto se interpretaran conforme al
marco constitucional y legal vigente del Poder Judicial de la Federacion, incluyendo
el regimen de transicion derivado de la reforma constitucional en materia del Poder
Judicial de la Federacién, sin perjuicio de la armonizacion legislativa integral que,
en su caso, corresponda realizar respecto de las referencias organicas contenidas

en la Ley Federal de Defensoria Publica.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
a 25 de mayo de 2026.

Dip. Nadia Yadira Sepulveda Garcia
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