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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE
LA LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS
VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il, y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta Comision Permanente la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Justicia Civica e Itinerante y se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, en materia de justicia civica e

itinerante, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Planteamiento del problema
La convivencia cotidiana de millones de mexicanas y mexicanos se ve afectada por

conflictos que el aparato penal del Estado no esta disefado para atender, como son las

disputas vecinales por ruidos y basura, rifias en la via publica, consumo de alcohol en
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espacios abiertos, peleas que nacen del trafico vehicular, dafios menores al patrimonio,

obstrucciones a banquetas y espacios publicos.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) documenta de manera sostenida que mas del cuarenta
por ciento de la poblacion mayor de dieciocho anos enfrenta este tipo de situaciones en

su entorno inmediato.’

Estos conflictos, individualmente considerados, parecen menores, pero agregados,
constituyen el principal factor de desgaste del tejido social urbano y la antesala de

conductas delictivas mas graves.

Bernardo Ledn Olea describe con precision el problema al sefialar que la justicia civica
es la herramienta que tienen los municipios para prevenir realmente el delito, pues el
derecho y el procedimiento penal estan saturados de restricciones que permiten enormes

margenes de impunidad, frustracion policial y desorden urbano.?

La distancia entre la dimension del problema y las herramientas disponibles para
resolverlo ha generado dos fendmenos paralelos, a saber, la saturacion del sistema de
justicia penal con conductas de bajo impacto, y la paralisis de los gobiernos municipales

frente a las conductas que verdaderamente les competen.

La situacion se agrava por la dispersién normativa; a la fecha, la regulacién de las faltas

administrativas y de la convivencia cotidiana se encuentra fragmentada en mas de dos

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (s/f). “Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU), resultados trimestrales”. En Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

2 Leon Olea, Bernardo (2025). “Justicia civica y politica criminal”, en Azul Puro. La seguridad ciudadana
como politica publica. Instituto de Liderazgos Simone de Beauvoir / Fundacién Friedrich Naumann, México.
8 de mayo de 2025. p. 164.
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mil cuatrocientos bandos municipales y en un pufiado de leyes estatales expedidas en

las ultimas dos décadas.

Esta fragmentacion produce tres consecuencias graves: catalogos de infracciones
discordantes entre municipios limitrofes; sanciones desproporcionadas o incompatibles
con los estandares constitucionales de debido proceso, y la imposibilidad practica de
construir una politica publica nacional de prevencion del delito que trabaje desde el primer

eslabén del conflicto.

Esta iniciativa responde a un mandato constitucional directo, aun pendiente de
cumplimiento por el Congreso de la Union, y busca dotar al pais de un piso comun de
legalidad, procedimientos y garantias para la resolucién de los conflictos que ocurren en

la escala mas cercana a la vida cotidiana de las personas.
Il. Antecedentes historicos de la justicia civica en México
1. De los bandos virreinales a la Republica

La regulacién administrativa de las conductas que alteran el orden publico no es una
preocupacion reciente en el territorio nacional; durante el ultimo cuarto del siglo XVIII,
bajo el virreinato del Marqués de Branciforte, se expidieron bandos que concentraban la

atencion publica en una sola conducta: la embriaguez en espacios comunes. 3

Como advierte Ledn Olea, aquella matriz virreinal persiguié durante dos siglos la tipologia
de la justicia administrativa mexicana, limitandola a una concepcion policial y moralizante,

ajena a cualquier proyecto de restauracion del tejido comunitario.*

3 Leon Olea, Bernardo, Op. cit., p. 165. El autor contrasta la justicia civica contemporanea con la expedida
durante el virreinato del Marqués de Branciforte (1794-1798), orientada so6lo a la contencién de la
embriaguez publica.

4 [dem.
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La Republica hered6 ese modelo y lo depositd en los municipios. El articulo 115 de la
Constitucion de 1917 consagré la facultad municipal de expedir bandos de policia y buen

gobierno, pero no proveyo de una gramatica comun para su contenido.

Durante buena parte del siglo XX, la facultad sancionadora administrativa se ejercié sin
un cauce constitucional claro que la distinguiera de la persecucion penal, con la
consecuencia de que el juez calificador municipal quedd por décadas reducido a una
figura administrativa menor, casi invisible, sin estabilidad en el cargo y sin estandares

profesionales.®
2. La trayectoria del articulo 21 constitucional

El articulo 21 de la Constitucion es el eje normativo que organiza el reparto entre la
persecucion de los delitos, a cargo del Ministerio Publico y la autoridad judicial, y el
castigo administrativo de las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, a

cargo de la autoridad administrativa.

Su redaccion ha conocido cuatro momentos relevantes, que conviene recordar para
entender por qué la justicia civica moderna soélo es posible a partir de 20088, como a

continuacion se puede apreciar:

En la Constitucion de 1857, la sancion administrativa por infracciones a los reglamentos

de policia podia consistir en reclusién hasta por un mes o multa equivalente; en el texto

5 Ibidem.

6 Ibidem. p. 164. El autor documenta la evolucion del articulo 21 constitucional desde la Constitucion de
1857 (que permitia “hasta un mes de reclusion”), pasando por el texto original de 1917 (“hasta quince dias
de multa”), la reforma de 1983 (“multa o hasta treinta y seis horas de arresto”) y la reforma de 2008 que
adiciona el trabajo a favor de la comunidad.
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original de 1917, la sancion se acot6 a multa o reclusion hasta por quince dias; la reforma
de 1983 reordend el reparto entre autoridad judicial y administrativa y redujo el arresto
administrativo a un maximo de treinta y seis horas, cuando el infractor no pagara la multa
impuesta; por lo que corresponde a la reforma del 18 de junio de 2008, incorporé una
innovacion de enorme trascendencia, ademas de la multa y el arresto de hasta treinta y
seis horas, la autoridad administrativa impuso como sancion el trabajo en favor de la

comunidad.

La incorporacion del trabajo comunitario en 2008 fue la condicién de posibilidad para una
politica criminal municipal distinta’. La justicia civica, al contar con una sancion que
trasciende el binomio multa-arresto, abri6 por primera vez la puerta a un enfoque
restaurativo y preventivo, en el que la respuesta estatal a la infraccion busca modificar la

conducta y reparar el dafio comunitario, en lugar de limitarse a castigar.

De manera simultanea, la reforma al articulo 17 constitucional del mismo 18 de junio de
2008, en su parrafo tercero, ordend al legislador prever mecanismos alternativos de
solucion de controversias y asegurar la reparacion del dafio®, con lo cual se complementd

el andamiaje constitucional que da sentido al modelo que se propone.

3. Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal
de 1982

7 Camara de Diputados (2008). “Articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, en Leyes Federales Vigentes, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008. Incorpord el trabajo a favor de la comunidad como sancion administrativa
conmutable del arresto hasta por ftreinta y seis horas. México. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref_180_18jun08.pdf

8 Camara de Diputados (2008). “Reforma al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, en Leyes Federales Vigentes, México. reforma publicada el 18 de junio de 2008, incorporo la
obligacién del legislador de prever mecanismos alternativos de soluciéon de controversias y de asegurar la
reparacion del dafo. México. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref _180_18jun08.pdf
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El primer esfuerzo sistematico por racionalizar la justicia administrativa sancionadora en
México corresponde a Sergio Garcia Ramirez, quien como Procurador General de
Justicia del Distrito Federal impulsoé la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia

y Buen Gobierno del Distrito Federal.®

Aquella ley, que Garcia Ramirez denominé Derecho Penal Administrativo y que hoy otros
autores designan como Derecho Administrativo Sancionador, delimité por primera vez el

catalogo de faltas, las garantias procesales minimas y la figura del juez calificador.

Su mayor aporte fue reconocer que la frontera entre el delito y la falta administrativa no
es una diferencia de naturaleza, sino de gravedad de la conducta y del momento en que
se comete, lo que permite que ambas respondan a principios comunes de legalidad,

proporcionalidad y debido proceso.
4. El giro restaurativo: la influencia del Midtown Community Court

La formulaciéon contemporanea de la justicia civica mexicana es deudora de una
experiencia comparada precisa; en 1993, el Center for Court Innovation y el Poder
Judicial del estado de Nueva York inauguraron el Midtown Community Court en la zona
de Manhattan aledafia a Times Square, con el propésito de procesar los delitos menores
con un enfoque restaurativo: trabajo comunitario, tratamiento para adicciones, terapia

psicoldgica y capacitacion laboral, bajo supervision judicial.’®

9 Garcia Ramirez, Sergio, Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal y su reglamento, México, Departamento del Distrito Federal, 1982. Referido en Ledn Olea,
Bernardo, Op. cit., p. 164.

10 L edn Olea, Bernardo, Op. cit., p. 167. El Midtown Community Court fue inaugurado en 1993 en la zona
de Manhattan cercana a Times Square, como programa del Center for Court Innovation con el apoyo del
Poder Judicial del estado de Nueva York.
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El éxito del modelo neoyorquino influyé de manera determinante en la conversacion
mexicana sobre justicia cotidiana, particularmente en la construccion del Modelo
Homologado de Justicia Civica aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
En Manhattan, la decision sobre la respuesta al conflicto corresponde al juez comunitario

en audiencia publica, tras un debate contradictorio entre acusacion, defensa y victima.

En México, la mayor parte de los acuerdos reparatorios se celebra en sede ministerial:
de las 220,996 investigaciones resueltas por mecanismos alternativos en 2023, el 78.1%

se acordd ante el Ministerio Publico y sélo el 21.8% ante una persona juzgadora.’

El presente proyecto reconoce esa asimetria y desplaza la resolucion de los conflictos
menores al juzgado civico, donde puede ejercerse con publicidad, inmediatez y escrutinio
comunitario. Esta asimetria se ha agudizado en el periodo mas reciente. Segun la
Radiografia de la Impunidad en México 2024, de un total de 140,395 casos concluidos
mediante acuerdos reparatorios, el 94.6% (132,878) se resolvieron en sede ministerial,

mientras que solo el 5.4% (7,517) se alcanzaron ante una autoridad judicial.?

Estos datos confirman una tendencia persistente: la justicia alternativa en México sigue
operando mayoritariamente como un mecanismo de descongestion administrativa en las
fiscalias, y no como un proceso de control judicial pleno, lo que refuerza la necesidad de

desplazar la resolucion de conflictos cotidianos hacia la justicia civica.

lll. Fundamento constitucional y competencia del Congreso

"Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Hallazgos 2023. Seguimiento y
evaluacion del sistema de justicia penal en México, México Evalua, 2024. Cifra citada por Ledn Olea,
Bernardo, Op. cit.,, p. 171.

12 México Evalla. (2024). “Radiografia de la impunidad en México: Hallazgos del sistema de justicia penal”,
en México Evalua y Friederich Naumann Fundation. México. Disponible en: https://mexicoevalua.org/wp-
content/uploads/2026/03/radiografia-impunidad2024.pdf
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1. La reforma constitucional del 5 de febrero de 2017

El fundamento inmediato de esta iniciativa es el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de febrero de 2017, por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica

e itinerante y registros civiles.’?

Dicha reforma adicion6é la fraccion XXIX-Z al articulo 73 constitucional, facultd
expresamente al Congreso de la Unién “Para expedir la ley general que establezca los
principios y bases a los que deberan sujetarse los 6érdenes de gobierno, en el ambito de

su respectiva competencia, en materia de justicia civica e itinerante [...]"."4

El articulo Séptimo Transitorio del propio Decreto previoé un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de su entrada en vigor, para que el Congreso de la Unién

expidiera dicha ley general.'®

Han transcurrido mas de ocho afios desde el vencimiento de ese plazo y la ley general
continua pendiente; esta iniciativa atiende la omision legislativa cuya subsistencia vulnera

el principio de supremacia constitucional y mantiene a las entidades federativas y a los

13 Secretaria de Gobernacion (2017). “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y registros civiles”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion. México. 5 de febrero de 2017. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_230_05feb17.pdf

14 Secretaria de Gobernacion (2017). “Articulo 73, fraccion XXIX-Z, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién. México. 5 de febrero de 2017.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 230 _05feb17.pdf

15 Secretaria de Gobernacion (2017). “Articulo Séptimo Transitorio del Decreto de reforma constitucional
en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e
itinerante y registros civiles”, en el Diario Oficial de la Federacion. México. 5 de febrero de 2017. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref 230_05feb17.pdf
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municipios operando bajo estandares dispares, sin el piso comun que el propio

Constituyente Permanente ordeno construir.
2. Concurrencia entre érdenes de gobierno

La Ley General de Justicia Civica e Itinerante se inscribe en el sistema de facultades
concurrentes. El articulo 21 constitucional atribuye a la autoridad administrativa el castigo
de las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia; el articulo 115, fraccion
I, reserva a los municipios la expedicidén de los bandos de policia y gobierno. y la fraccion
XXIX-Z del articulo 73 faculta al Congreso de la Union para emitir la ley general, a efecto

de fijar las bases del sistema.®

La ley que se propone respeta cabalmente esta arquitectura, no sustituye las atribuciones
municipales, sino que fija los principios, las garantias minimas, la estructura organica
basica y los procedimientos homologados a los que deberan ajustarse las legislaciones

locales y los reglamentos municipales.

De este modo, fortalece al municipio al dotarlo de un modelo institucional probado,
profesionaliza la funcién del juez civico y asegura una proteccion uniforme de los
derechos humanos en todo el territorio nacional.

3. Estandares internacionales aplicables

La justicia civica, por tratarse de un procedimiento administrativo sancionador susceptible

de restringir la libertad personal, esta sujeta a los estandares del debido proceso que

16 Camara de Diputados (2026). “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 30 de abrii de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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reconocen los articulos 8, respecto a las garantias judiciales, y 25 que establece la

proteccion judicial, ambos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos."”

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, desde el caso
Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, que las garantias del debido proceso son
plenamente aplicables a cualquier procedimiento donde se determinen derechos y
obligaciones, con independencia de la naturaleza administrativa, civil o penal del 6érgano

que lo conduzca.™®

En virtud de estos estandares internacionales, que exigen la plena observancia del
debido proceso en procedimientos administrativos sancionadores como la justicia civica,

se propone la creacién de la Ley General de Justicia Civica e Itinerante.

Esta norma busca armonizar las practicas locales con las garantias apegadas al bloque
de constitucionalidad y control de convencionalidad en materia de derechos humanos,
con el objeto de garantizar su proteccién efectiva y simultaneamente elevar la eficacia del
sistema de justicia civica de manera homogénea en el territorio nacional.

IV. Diagnéstico y evidencia empirica

1. La saturacién del sistema penal

17 Universidad Nacional Autdbnoma de México (2017). “Articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969”, en Documentos
basicos en materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano, 2017. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México. 3 de agosto de 2017. Disponible en: https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/4571-documentos-basicos-en-materia-de-derechos-humanos-en-el-sistema-interamericano-2017

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2008). “Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela”, en
sentencia num. 182, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José de Costa Rica 5 de
agosto de 2008. Parrafos 42 - 56. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_182_esp.pdf
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La ausencia de una respuesta institucional adecuada en el primer eslabon del conflicto
ha trasladado al sistema penal una carga que lo desborda. EI Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en su articulo 187, regula los acuerdos reparatorios para delitos
culposos, delitos perseguibles por querella y delitos patrimoniales cometidos sin

violencia.'®

Segun los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
casi el ochenta por ciento de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
se resuelven en sede ministerial, con la consecuencia de que la respuesta estatal al
conflicto carece de la publicidad, la inmediatez y el control judicial que caracterizan a los

modelos restaurativos consolidados en el derecho comparado.?°

La consecuencia practica es que las procuradurias y fiscalias dedican una proporcion
desproporcionada de sus recursos humanos y materiales a resolver conductas de baja
gravedad, con lo que se deterioran sus capacidades para perseguir los delitos graves y

de alto impacto.?

Los delitos mas graves quedan impunes con mayor frecuencia, y los de bajo impacto se
procesan con un costo institucional desproporcionado, ambos efectos se corrigen si una
parte significativa de esa carga se desplaza al juzgado civico, con todas las garantias

procesales exigibles.

19 Camara de Diputados (2026). “Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 187, que regula los
acuerdos reparatorios entre victima u ofendido e imputado en los casos de delitos culposos, delitos que
admiten querella o delitos patrimoniales cometidos sin violencia”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 30 de abril de 2026. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf
20 L ed6n Olea, Bernardo, Op. cit., p. 170. El autor precisa que, en México, el 78.1% de los acuerdos
reparatorios se celebra ante el Ministerio Publico, mientras que sélo el 21.8% se celebra ante una persona
juzgadora, a diferencia del modelo de Manhattan, donde la decisién corresponde al juez tras una audiencia
publica.

21 Castarieda Hoeflich, Clemente y Ballesteros Mancilla, Laura (2024). “Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Justicia Civica”, en SIL Gobernacién. Senado de la Republica, LXV
Legislatura. Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. México. 24 de mayo de 2024. Disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/05/asun_4758127_20240522_1716411720.pdf
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2. Hallazgos del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

El Informe Especial IE-05/2024 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relativo a los Juzgados Civicos de la
Ciudad de México, aborda la situacion critica de los juzgados civicos en México como

espacios de privacion de libertad.??

El informe subraya la urgente necesidad de implementar un modelo homologado que
estandarice los procedimientos administrativos para garantizar el respeto irrestricto a los
derechos humanos de las personas detenidas por faltas administrativas que reproducen

riesgos de tratos crueles, inhumanos o degradantes.?3

Un eje central del analisis es el diagndstico del marco normativo municipal, donde se
identifican deficiencias significativas en el debido proceso y en las condiciones de

detencion.

Para mitigar estos riesgos, el informe propone adoptar componentes esenciales, con
especial énfasis en la organizacion y principios del sistema penal acusatorio, que
permitan profesionalizar la justicia civica y asegurar que las sanciones no deriven en

actos arbitrarios o violatorios de la integridad personal.

Estos hallazgos confirman que la ausencia de una ley general produce vacios de
proteccion que esta iniciativa busca cerrar mediante estandares minimos obligatorios

para todos los juzgados civicos del pais.

22 Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024). “Informe Especial 1E-05/2024 del MNPT Sobre
Juzgados Civicos de la Ciudad de México”, en Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. México.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-01/IE_MNPT_2024_05.pdf

2 [dem.
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3. El diagnéstico del Estado de Derecho

Los resultados del indice de Estado de Derecho 2024 del World Justice Project?*
evidencian un estancamiento persistente en los factores de justicia civil y administrativa
en México, lo cual subraya la urgencia de transitar hacia un modelo de justicia civica que

funcione como eje rector de la convivencia social.

El indice de Estado de Derecho 2024 del World Justice Project ubicd a México en el lugar
118 de 142 paises evaluados?®, es evidente, fortalecer el mecanismo de justicia civica
para descongestionar los tribunales superiores y garantizar que el primer contacto de la
ciudadania con el aparato legal sea transparente, equitativo y apegado a estandares

internacionales de derechos humanos.

La implementacion de una Ley General de Justicia Civica e Itinerante se posiciona como
la herramienta estratégica para revertir los indicadores negativos de acceso a la justicia
y debido proceso reportados en el indice, al unificar criterios nacionales, se lograria cerrar
las brechas de discrecionalidad que actualmente permiten practicas arbitrarias a nivel
municipal y, en consecuencia, transformar la justicia civica de un sistema punitivo
disperso a un modelo so6lido de resolucion de conflictos, mediacion y proteccion judicial

efectiva.
V. Analisis comparado de la experiencia subnacional

La ley general que se propone no se construye en el vacio, contrariamente, se nutre de

las lecciones aprendidas por las entidades federativas que durante la ultima década han

2 \World Justice Project. (2024). “indice Global de Estado de Derecho 2024”. Disponible en:
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global/2024
25 [dem.
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desarrollado modelos propios de justicia civica, cuyos aciertos y limitaciones permiten

identificar el contenido minimo que debe contemplar la legislacion nacional.

La Ciudad de México, mediante la Ley de Cultura Civica publicada el 7 de junio de 2019,
establecio una clasificacion detallada de infracciones agrupadas en tres bloques, a saber,
las que afectan la dignidad de las personas; las que alteran la tranquilidad, y las que

dafian el entorno urbano.26

Su aporte mas relevante es la sistematizacion de las audiencias publicas orales y el
reconocimiento del juez civico como autoridad dotada de autonomia técnica; sus
limitaciones, documentadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
concentran en la infraestructura fisica de los juzgados y en los mecanismos de

supervision de la detencién administrativa.

La Ley de Justicia Civica del Estado de Michoacan de Ocampo introdujo la figura de la
justicia itinerante, mediante la cual los servicios del juzgado civico se trasladan a zonas

marginadas o de dificil acceso geografico.?’

Incorporé ademas al trabajador social y al facilitador como integrantes permanentes del
juzgado, con lo que profesionalizd las funciones de tamizaje psicosocial y mediacion
comunitaria. EI esquema michoacano ha servido de inspiracion para el modelo de

jornadas de justicia que incluye la presente iniciativa.

26 | ey de Cultura Civica de la Ciudad de México. Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Ciudad de México,
México, 7 de junio de 2019. Ultima reforma publicada el 10 de abril de 2026. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/2026/190126/LEY_DE_CULTURA_CIVICA_DE_
LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.9.pdf

27 Ley de Justicia Civica del Estado de Michoacan de Ocampo. Decreto Nimero 567. Periédico Oficial del
Estado de Michoacan de Ocampo, Michoacan, México, 27 de febrero de 2024. Disponible en:
https://so.secoem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2025/01/Ley-de-Justicia-Civica-del-Estado-de-

Michoacan-de-Ocampo.pdf
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La Ley Estatal de Justicia Civica de Chihuahua aporta un énfasis particularmente sélido
en la proteccidn de grupos en situacion de vulnerabilidad: prohibicion expresa de detener
adolescentes en celdas para personas adultas, protocolos de trato digno para personas

con discapacidad, y garantias reforzadas para comunidades indigenas.?®

Estos principios, junto con los del Modelo Homologado aprobado por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica?®, constituyen la base normativa del tratamiento diferenciado que

la presente iniciativa otorga a las personas en situacion de vulnerabilidad.

El analisis de las treinta y dos entidades federativas revela que s6lo nueve cuentan con
legislacion especializada en la materia, y unicamente cuatro de ellas incluyen las figuras

técnicas minimas del facilitador, el personal médico y el trabajador social.

El resto de las entidades regula la materia a través de reglamentos municipales
heterogéneos o de disposiciones dispersas en coédigos de procedimientos
administrativos. La ley general cierra esta brecha y ofrece un marco comun que preserva

la diversidad institucional de cada entidad.
VI. Contenido y alcance de la propuesta
La iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberania se estructura en torno a

cuatro ejes sustantivos, que responden al mandato constitucional y a los hallazgos del

diagndstico:

28 | ey Estatal de Justicia Civica del Estado de Chihuahua. Decreto Numero LXVII/EXLEY/0813/2023 | P.O.
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, Chihuahua, México, 6 de abril de 2024. Disponible en:
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1552.pdf

29 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2019). “Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica”, en el Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Consejo Nacional de Seguridad
Publica, Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los
Municipios de México, aprobado en la Cuadragésima Cuarta Sesion del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, 22 de agosto de 2019. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/542618/Modelo_Justicia_Civica_Aprob_CNSP.PDF
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1. Principios rectores

Se reconocen como principios del sistema nacional de justicia civica los de oralidad,
publicidad, concentracion, contradiccion, inmediatez, continuidad, economia procesal,
proporcionalidad, minima intervencion, privilegio de la solucidén del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, perspectiva de género, proteccion reforzada de grupos en

situacion de vulnerabilidad y respeto irrestricto a los derechos humanos.

Estos principios se aplican al procedimiento ante el juzgado civico, a las jornadas de
justicia itinerante y a los mecanismos alternativos de solucion de controversias que se

desahoguen en sede civica.
2. Estructura minima del Juzgado Civico

La ley general establece la integracion minima del Juzgado Civico, conformada por la
persona juzgadora, la persona secretaria, la persona facilitadora, personal médico,

personal de psicologia, personal auxiliar y las y los policias de custodia necesarios.

Esta estructura, inspirada en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica® y en la
experiencia acumulada por Chihuahua, Nuevo Leén y el Estado de México, asegura que
la respuesta institucional al conflicto incluya la dimension médica, psicoldgica y de

mediacién, y no solo la vertiente sancionadora.

3. Procedimiento del Modelo Homologado Nacional

30Gobierno de México (2020). “Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. Conoce los componentes que
tiene el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, en Blog del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de  Seguridad  Publica. México. 6 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/modelo-nacional-de-policia-y-justicia-civica-238637
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El procedimiento se desarrolla en una sola audiencia publica y oral. Comprende la
presentacion del probable infractor ante la persona juzgadora, la verificacién del informe
policial homologado, la comunicacion de derechos, la conciliacion como via preferente,
la relatoria de hechos, el desahogo de pruebas bajo los principios de contradiccion e

inmediatez, y la resolucion motivada y pronunciada oralmente.

Cuando el perfil de la persona infractora lo permite, la sancion de arresto se conmuta por
multa o por trabajo a favor de la comunidad, en los términos que autoriza el articulo 21

constitucional.
4. Justicia itinerante y jornadas de justicia

La iniciativa desarrolla el modelo de justicia itinerante previsto en la reforma constitucional
de 2017, mediante la figura de las jornadas de justicia, éstas se instalan en casas de
cultura, centros comunitarios, instalaciones educativas o deportivas, plazas publicas y
edificios administrativos locales, con el objeto de acercar los servicios del juzgado civico
a las poblaciones geograficamente distantes o a las zonas marginadas de los centros
urbanos. El procedimiento simplificado garantiza la gratuidad, la oralidad y la

accesibilidad.
5. Sistema Nacional de Registros

Se establecen el Registro Estatal y el Registro Municipal de Juzgados Civicos, el Registro
Estatal de Personas Juzgadoras y el Archivo del Juzgado Civico, con el objeto de ofrecer
transparencia al funcionamiento del sistema, permitir la individualizacién proporcional de
sanciones en casos de reincidencia y proveer insumos para la evaluacion de la politica
publica. Los registros operan bajo los principios de legalidad, confidencialidad y

proteccion de datos personales.
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6. Coordinacion con mecanismos alternativos

La Ley General se articula con la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias y con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, los cuales se

reforman en esta iniciativa en torno a los acuerdos reparatorios y la armonizacion.

Con ello se asegura que las conductas que, siendo formalmente delitos y que admiten
acuerdo reparatorio puedan resolverse ante el juzgado civico bajo control judicial efectivo,
conforme al criterio restaurativo que orienta la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito®' y las directrices de prevencion de la violencia en el espacio urbano
elaboradas por ONU-Habitat®2.

VII. Impacto regulatorio y presupuestario

La implementacion de la Ley General de Justicia Civica e ltinerante no requiere la
creacion de nuevas estructuras administrativas federales, puesto que la operacion de los

juzgados civicos corresponde a los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de México.

Las atribuciones de coordinacion se asignan a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, que ya opera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica y, por tanto, el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

31 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2006). Manual sobre programas de justicia
restaurativa, 2% ed., Nueva York, EUA, Naciones Unidas, 2006. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Manual_sobre_programas_de_justicia_restaurativa.pdf

32 ONU-Habitat (2010). Guia para la Prevencién en Barrios. Hacia politicas de cohesién social y seguridad
ciudadana, Nairobi, ONU-Habitat, 2011. Disponible en: https://unhabitat.org/sites/default/files/download-
manager-files/Gu%C3%ADa%20para%20la%20Prevenci%C3%B3n%20en%20Barrios.pdf
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Las erogaciones locales para la implementacién del modelo homologado podran cubrirse
con los recursos que la Federacion transfiere a las entidades federativas por conducto
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Guia para el Desarrollo de Proyectos del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
de 2023, ha establecido parametros técnicos precisos para la ministracion y

comprobacién de estos recursos.33

La evidencia comparada sugiere que el costo de operacion de un juzgado civico
profesionalizado es significativamente menor al costo de procesar la misma conducta por

la via del sistema penal acusatorio.

El ahorro institucional estimado, derivado del desplazamiento de conductas de bajo
impacto del sistema penal al sistema civico, compensa con holgura la inversion inicial en

infraestructura y capacitacién que demanda la ley general.
VIIl. Objetivos de la Ley General
La Ley General de Justicia Civica e Itinerante persigue los siguientes objetivos, alineados

con los fines del Estado constitucional y con los compromisos internacionales de México

en materia de derechos humanos y seguridad ciudadana:

33Gecretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (s/f) Guia para el Desarrollo de Proyectos del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, 2023. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica Disponible en: https://sesesp.morelos.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/06/guia_para_desarrollo_de_proyectos_del_modelo_nacional_de_policia_y_justicia
_civica_2023_cnpdypp_0.pdf
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1. Establecer y homologar las bases minimas para la integracion vy
funcionamiento de los juzgados civicos en las entidades federativas y los

municipios;

2. Garantizar el debido proceso administrativo en la imposicion de sanciones por

faltas civicas, conforme a los estandares constitucionales e interamericanos;

3. Privilegiar la resolucion restaurativa del conflicto mediante la conciliacion, la

mediacion y el trabajo a favor de la comunidad;

4. Acercar los servicios de justicia cotidiana a las comunidades marginadas

mediante el modelo de justicia itinerante;

5. Profesionalizar la funcion del juez civico mediante estandares nacionales de

seleccion, ingreso, capacitacion y evaluacion;

6. Articular la justicia civica con la policia de proximidad y con los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, para prevenir que los conflictos

menores escalen a conductas delictivas;

7. Fortalecer la cultura de la legalidad y la cohesion del tejido social en los

entornos de convivencia cotidiana.
IX. Consideracion final

La expedicion de la Ley General de Justicia Civica e Itinerante cumple un mandato
constitucional vencido, atiende una deuda histérica con la dimensién cotidiana de la
justicia, y provee al pais de la pieza que le falta al sistema nacional de seguridad publica:

la que interviene antes de que el conflicto se convierta en delito.
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La iniciativa recupera los aprendizajes del Distrito Federal de 1982, dialoga con la
experiencia del Midtown Community Court de Manhattan, toma los aciertos de las
legislaciones de la Ciudad de México, Michoacan y Chihuahua, y los integra en un marco

nacional coherente con los estandares interamericanos de derechos humanos.

La transicion de un modelo virreinal de policia y buen gobierno a un sistema
contemporaneo de justicia restaurativa no es una aspiracion retérica: es una decision
legislativa concreta que esta Soberania tiene la obligacion constitucional de adoptar. La

presente iniciativa ofrece el texto para hacerlo

Por ultimo, expresamos nuestro reconocimiento y profundo agradecimiento a las
organizaciones de la sociedad civil México Evalua, México Unido contra la Delincuencia
y el Instituto de Justicia Procesal Penal quienes a partir de su experticia realizaron
propuestas y brindaron opiniones para esta iniciativa por la que, se expide la Ley General
de Justicia Civica e ltinerante, se reforma y adiciona el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos,

como se muestra en los siguientes cuadros comparativos:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 188. Procedencia Articulo 188. Procedencia

SIN CORRELATIVO Tratandose de los delitos a que se
refieren las fracciones |, Il y Il del
articulo anterior, cuando los hechos
hayan ocurrido en el ambito de
competencia de un Juzgado Civico, las
partes intentaran el acuerdo
reparatorio ante dicho Juzgado como
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

instancia previa y obligatoria. El
procedimiento se desarrollara
conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Justicia Civica e Itinerante y
tendra una duracion maxima de quince
dias naturales contados a partir de la
comparecencia de ambas partes.

Cuando las partes no lleguen a acuerdo
dentro del plazo senalado, o cuando
alguna de ellas no comparezca ante el
Juzgado Civico, el Ministerio Publico
retomara el conocimiento del asunto
conforme a las reglas de este Coddigo.
La constancia de intento fallido
expedida por el Juzgado Civico sera
suficiente para acreditar el
agotamiento de esta instancia previa.

Cuando los hechos no ocurran en el
ambito de competencia de un Juzgado
Civico o cuando éste no se encuentre
en funciones, las partes podran
celebrar el acuerdo reparatorio
directamente ante el Ministerio Publico
o el Juez de control, en los términos del
presente Cédigo.

Articulo 189. Oportunidad

Desde su primera intervencion, el
Ministerio Publico o en su caso, el Juez de
control, podran invitar a los interesados a
que suscriban un acuerdo reparatorio en
los casos en que proceda, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Cadigo,
debiendo explicarles a las partes los
efectos del acuerdo.

Articulo 189. Oportunidad

Desde su primera intervencion, el
Ministerio Publico, el Juzgado Civico
competente conforme a la legislacién
vigente o en su caso, el Juez de control,
podran invitar a los interesados a que
suscriban un acuerdo reparatorio en los
casos en que proceda, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Cadigo,
debiendo explicarles a las partes los
efectos del acuerdo.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 190. Tramite

Los acuerdos reparatorios deberan ser
aprobados por el Juez de control a partir
de la etapa de investigacion
complementaria y por el Ministerio Publico
en la etapa de investigacion inicial. En
este ultimo supuesto, las partes tendran
derecho a acudir ante el Juez de control,
dentro de los cinco dias siguientes a que
se haya aprobado el acuerdo reparatorio,
cuando estimen que el mecanismo
alternativo de solucion de controversias
no se desarrolld6 conforme a las
disposiciones previstas en la ley de la
materia. Si el Juez de control determina
como validas las pretensiones de las
partes, podra declarar como no celebrado
el acuerdo reparatorio y, en su caso,
aprobar la modificacién acordada entre las
partes.

Previo a la aprobacion del acuerdo
reparatorio, el Juez de control o el
Ministerio Publico verificaran que las
obligaciones que se contraen no resulten
notoriamente desproporcionadas y que
los intervinientes estuvieron en
condiciones de igualdad para negociar y
gue no hayan actuado bajo condiciones de
intimidacion, amenaza o coaccion.

SIN CORRELATIVO

juzgadora civica o el Ministerio Publico

Articulo 190. Tramite

Previo a la aprobacion del acuerdo
reparatorio, el Juez de control, la persona

verificardn que las obligaciones que se
contraen no resulten notoriamente
desproporcionadas y que los
intervinientes estuvieron en condiciones
de igualdad para negociar y que no hayan
actuado bajo condiciones de intimidacion,
amenaza o coaccion.

El acuerdo reparatorio celebrado ante
el Juzgado Civico tendra los mismos
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

efectos juridicos que el celebrado ante
el Ministerio Publico o el Juez de
control. Su cumplimiento extinguira la
accion penal en los términos del
presente Codigo, previa remision de la
constancia correspondiente al
Ministerio Publico para los efectos
conducentes.

LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Ambito de competencia

La competencia de las Instituciones
especializadas en mecanismos
alternativos de solucion de controversias
en materia penal dependientes de las
Procuradurias o Fiscalias y de los
Poderes Judiciales de la Federacion o de
las  entidades federativas, segun
corresponda, se determinara de
conformidad con lo dispuesto por la
legislacién procedimental penal y demas
disposiciones juridicas aplicables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 2. Ambito de competencia

La competencia de las Instituciones
especializadas en mecanismos
alternativos de solucion de controversias
en materia penal dependientes de las
Procuradurias o Fiscalias, de los Poderes
Judiciales de la Federacion o de las
entidades federativas y de los Juzgados
Civicos, en los términos de la Ley
General de Justicia Civica e Itinerante,
segun corresponda, se determinara de
conformidad con lo dispuesto por la
legislacién procedimental penal y demas
disposiciones juridicas aplicables.

La competencia de los Juzgados
Civicos para la tramitacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias previstos en esta Ley
se limitara a los supuestos previstos en
las fracciones |, Il y lll del articulo 187
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, cuando los hechos hayan
ocurrido en su ambito de competencia
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LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

territorial. En todo otro supuesto, el
asunto se remitira a la autoridad
competente.

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

lalX. ...

X. Organo: La Institucién especializada en
Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia penal de la
Federacion o de las entidades federativas;

XlaXIV. ...

Articulo 3. Glosario

lalX. ...

X. Organo: La Institucién especializada en
Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia penal de la
Federacion o de las entidades federativas,
asi como el Juzgado Civico
competente conforme a la Ley General
de Justicia Civica e Itinerante, para los
efectos previstos en el segundo
parrafo del articulo 2 de esta Ley;

XlaXIV. ...

Articulo 10. Derivacion

El Ministerio Publico, una vez recibida la
denuncia o querella orientara al
denunciante o querellante sobre los
Mecanismos Alternativos de solucion de
controversias y le informara en qué
consisten éstos y sus alcances.

SIN CORRELATIVO

Articulo 10. Derivacion

Tratandose de los supuestos previstos
en las fracciones |, Il y Ill del articulo
187 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuando los
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LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

hechos hayan ocurrido en el ambito de
competencia de un Juzgado Civico, el
Ministerio Publico remitira el asunto a
dicho Juzgado como instancia previa y
obligatoria, conforme al segundo
parrafo del articulo 188 del mismo
Cédigo. Si en el plazo previsto por ese
Caédigo las partes no alcanzan acuerdo
o alguna de ellas no comparece, el
Juzgado Civico devolvera el asunto al
Ministerio Publico para que continue
conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 33. Requisitos de los Acuerdos
En caso de que el Mecanismo Alternativo
concluya con una solucion mutuamente
acordada por los Intervinientes, el
Facilitador lo hara constar por escrito con
la siguiente informacion:

l.a VIl ...

El Acuerdo debera ser validado por un
licenciado en derecho del Organo, del cual
se incluira su nombre y firma. Se
entregara un ejemplar del Acuerdo a cada
uno de los Intervinientes, conservandose
uno en los archivos que corresponda.

Articulo 33. Requisitos de los Acuerdos

l.a VIl ...

El Acuerdo debera ser validado por un
licenciado en derecho del Organo, del cual
se incluira su nombre y firma. Cuando el
Mecanismo Alternativo se tramite en
sede civica, la validacioén
correspondera a la persona juzgadora
civica, quien por disposicion de la Ley
General de Justicia Civica e Itinerante
es licenciada en derecho con cédula
profesional. Se entregara un ejemplar del
Acuerdo a cada uno de los Intervinientes,
conservandose uno en los archivos que
corresponda.

Pagina 26 de 79




LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 40. Del Organo

SIN CORRELATIVO

Articulo 40. Del Organo

Tratandose de los Juzgados Civicos, la
funcién de facilitacion sera
desempenada por personal capacitado
conforme al Modelo Homologado
Nacional previsto en la Ley General de
Justicia Civica e Itinerante. La
capacitacion incluira, como minimo,
contenidos sobre mediacion,
conciliacion y junta restaurativa, asi
como los principios y reglas previstos
en esta Ley. El Consejo Nacional de
Justicia Civica emitira los criterios de
capacitacion aplicables, en
coordinacion con Ila Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia y
con el Consejo de certificacion en sede
judicial.

Articulo 43. Bases de datos

Se contara con una base de datos
nacional con la informaciéon anterior, a la
cual podran acceder los Organos; los
lineamientos de ésta seran dictados por la
Conferencia y el Consejo y administrada
por el Centro Nacional de Informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Los

Articulo 43. Bases de datos

Se contara con una base de datos
nacional con la informacién anterior, a la
cual podran acceder los Organos y los
Juzgados Civicos para los efectos
previstos en esta Ley; los lineamientos
de ésta seran dictados por la Conferencia
y el Consejo, con la participacion del
Consejo Nacional de Justicia Civica en
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LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Poderes Judiciales deberan reportar la
informacion  correspondiente a las
procuradurias o fiscalias de la federacién
o de las entidades federativas; éstas, a su
vez, remitirdn la informacion al Centro
Nacional de Informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

SIN CORRELATIVO

lo que corresponda a la informacion de
los Juzgados Civicos, y administrada
por el Centro Nacional de Informacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Los
Poderes Judiciales deberan reportar la
informacion  correspondiente a las
procuradurias o fiscalias de la federacion
o de las entidades federativas; éstas, a su
vez, remitirdn la informacion al Centro
Nacional de Informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Los Juzgados Civicos reportaran la
informacion de los asuntos que
tramiten conforme a esta Ley al Centro
Nacional de Informacién, por conducto
de las procuradurias o fiscalias de la
entidad federativa correspondiente.

Articulo 45. Coordinacién entre la
Federacion y entidades federativas

La Fiscalia General de la Republica y
procuradurias y fiscalias generales de las
entidades federativas, asi como el Poder
Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas podran celebrar
convenios de colaboracién para el
cumplimiento de los objetivos previstos en
esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 45. Coordinacién entre la
Federacion y entidades federativas

La Fiscalia General de la Republica y
procuradurias y fiscalias generales de las
entidades federativas, asi como el Poder
Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas, las autoridades
municipales competentes en materia
de justicia civica y el Consejo Nacional
de Justicia Civica podran celebrar
convenios de colaboracién para el
cumplimiento de los objetivos previstos en
esta Ley.

Los convenios a que se refiere el
parrafo anterior estableceran, al
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LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

menos, los protocolos de remision de
asuntos entre el Ministerio Publico y
los Juzgados Civicos, los mecanismos
de reporte de informacion y los
estandares de capacitacion conjunta
para facilitadores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE Y
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS, EN MATERIA DE JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de Justicia Civica e Itinerante para

quedar como sigue:

LEY GENERAL DE JUSTICIA CiVICA E ITINERANTE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general,
es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y tiene por objeto:
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|. Establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento de la justicia civica a

nivel federal, en las entidades federativas y en los municipios;

Il. Establecer las acciones que deberan llevar a cabo las autoridades de los tres érdenes

de gobierno para operar los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos;

[ll. Establecer los mecanismos para que las autoridades puedan instrumentar tramites y
servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas, incluso los
digitales;

IV. Definir un minimo de conductas que constituyen infracciones de competencia
municipal y las sanciones correspondientes, asi como los procedimientos para su

imposicion, y

V. Proponer los mecanismos para la prevencion del delito y mejorar la convivencia social

a través de la justicia civica.
Articulo 2. Son principios de la justicia civica en México:

I. Garantizar el trato digno, respeto a libertades y derechos y la no discriminacion en el

entorno comunitario y social;

. Fomentar un comportamiento civico para garantizar la convivencia social y

comunitaria;

lll. Preservar la cultura civica para fortalecer la paz y la seguridad ciudadana y la

proteccion del entorno urbano;

Pagina 30 de 79



CAMARA DE
DIPUTADOS

IV. Promover el sentido de identidad y pertenencia colectiva;

V. Impulsar el respeto al Estado de Derecho;

VI. Impulsar la corresponsabilidad entre ciudadania y autoridades para conservar el

medio ambiente, entorno urbano y servicios, y

VIl. Fomentar la solidaridad y colaboracidon social, especialmente hacia personas en

situacion de vulnerabilidad.

IX. Promover la resolucion pacifica, colaborativa y restaurativa de conflictos entre las

personas a nivel comunitario para la construccion de la paz y la convivencia, y
X. Prevenir la comision de delitos.
Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acuerdo: El acuerdo reparatorio celebrado entre los intervinientes que pone fin a la

controversia total o parcialmente y surte los efectos que establece esta Ley;
Il. Arresto: La detencion de la persona infractora hasta por treinta y seis horas;

Ill. Audiencias: Acto procesal oral, con respeto al debido proceso, ante una autoridad de
justicia civica en el que la persona probable infractora ejerce su derecho a la defensa y
es escuchada, la autoridad considera los elementos existentes y emite la resolucién que

corresponda,;

IV. Ayuntamiento: Los Ayuntamientos de los municipios de México y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México;
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V. Catalogo Nacional de Faltas Administrativas: Instrumento normativo y técnico de
observancia general que contiene la descripcion detallada de las conductas, acciones u
omisiones que contravienen la convivencia armonica. Tiene como objetivo estandarizar,
respetando la autonomia de las entidades y municipios, los criterios de infraccion en el
territorio nacional para identificar factores de riesgo, aplicar sanciones, asi como medidas

de seguridad para prevenir conflictos comunitarios, faltas administrativas y/o delitos;

VI. Conciliacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia, buscan y construyen una solucion a la misma, con la asistencia de una o
mas personas terceras imparciales, denominadas conciliadoras, quienes proponen

alternativas de solucion;

VII. Consejo Nacional: Organo de consulta, apoyo y coordinacién del Sistema Nacional
de Justicia Civica que se integra por representantes de los tres 6rdenes de gobierno y de
los sectores social y académico, cuya funcion es la promocion, homologacion,
implementacion, evaluacion y mejora continua de las politicas, programas y mecanismos
en la materia, asi como de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, de

conformidad con esta Ley y otras disposiciones legales aplicables;

VIIl. Convenio: Solucion consensuada entre las partes y vinculante para las mismas que
da por terminado el procedimiento del mecanismo alternativo de soluciéon de

controversias, mismo que debera constar en documento fisico o electrénico;

IX. Cultura civica: Reglas de comportamiento social que permitan una convivencia
armonica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la dignidad y tranquilidad de
las personas, a la preservacion de la seguridad ciudadana y la proteccion del entorno

urbano;
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X. Defensor o defensora: Persona con titulo y cédula profesional en el area de derecho,

encargado de la defensa de una persona probable infractora;
Xl. Delito: Acto u omision sancionado por las leyes penales;

XII. Facilitador o facilitadora: Persona tercera ajena a las partes quien prepara y facilita
la comunicacion entre ellas en los procedimientos de mediaciéon y conciliacion vy,
unicamente en el caso de la conciliacion, podra proponer alternativas de solucion para

dirimir la controversia;

XIll. Fondo de Justicia Civica: Instrumento publico destinado a administrar, concentrar y
aplicar recursos financieros para homologar, operar y fortalecer el Sistema Nacional de
Justicia Civica, orientado a garantizar el acceso efectivo a la justicia civica y la solucion
de fondo de los conflictos comunitarios y la convivencia social, conforme a los principios

de rendicidon de cuentas, transparencia, legalidad y coordinacién intergubernamental;

XIV. Infraccion: Conducta u omisién establecida en la presente Ley, las leyes de las
entidades federativas y los Reglamentos Municipales de Justicia Civica susceptibles de

ser sancionadas con multa, arresto o trabajo en favor de la comunidad;

XV. Infractor o infractora: Persona a la que se le imputan probables acciones u omisiones
previstas como faltas administrativas previstas en los ordenamientos a que se refiere la

presente Ley;

XVI. Garantia: Proteccion juridica prevista en esta Ley para asegurar que las actuaciones
y procedimientos de justicia civica se realicen con respeto a los derechos humanos y la
solucién integral de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos conforme los

principios constitucionales y otras disposiciones legales aplicables;
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XVII. Juez o jueza: Juez o jueza civico de Entidad Federativa o Municipal;
XVIII. Juzgado: Juzgado Civico de Entidad Federativa o Municipal;

XIX. Justicia civica: Mecanismo de solucion a infracciones administrativas y conflictos

individuales, vecinales o comunales;

XX. Justicia Civica Digital: Mecanismos de solucién a infracciones administrativas y
conflictos individuales, vecinales o comunales a cargo de las autoridades de los tres

ordenes de gobierno para realizar tramites y servicios a través del uso de tecnologias;

XXI. Justicia Restaurativa: Procedimiento integral que construye comprension,
colaboracién y promueve la convivencia y armonia social a través de la restauracién de
las relaciones entre las personas en una controversia, sus entornos sociales y la
comunidad. El procedimiento lo realiza con la una tercera persona imparcial de manera
individual y sus entornos y, cuando las condiciones asi lo permitan, entre ellas mismas,
con la finalidad de la reparacion integral del dafo, comprender el originen del conflicto,

SuUS causas y consecuencias;

XXIl. Juzgados Civicos: Instituciones encargadas de resolver conflictos entre
particulares, vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por infracciones en
materia de cultura civica, con independencia del nombre que reciban en los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

XXIII. Ley: Ley General de Justicia Civica;

XXIV. Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias: Todo procedimiento

autocompositivo distinto al jurisdiccional, como la Conciliacién, Mediacion y Negociacion,
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en el que las partes involucradas en una controversia solicitan de manera voluntaria la

asistencia de una persona facilitadora para llegar a una solucion;

XXV. Mediacion: Procedimiento voluntario entre las partes de una controversia que
buscan y proponen alternativas de solucion con la asistencia de una persona imparcial
que propicia la comunicacion. La tercera persona imparcial no propone alternativas de

solucioén;

XXVI. Medidas Cautelares: Acciones provisionales y preventivas dictadas por la autoridad
de justicia civica con la finalidad de garantizar el desarrollo adecuado del procedimiento,
proteger a todas las personas involucradas y evitar la continuaciéon o agravamiento del

conflicto, respetando en todo momento las garantias procesales;

XXVII. Modelo Homologado Nacional: Constituye el conjunto de principios, estandares
minimos y lineamientos para orientar la actuacion, funcionamiento y organizacion de
todas las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que operan la justicia civica en el
pais cuyo fin es el de prevenir y solucionar conflictos de convivencia de manera integral,

pronta, coordinada y accesible;

XXVIII. Multa: Sancién pecuniaria impuesta al Infractor por autoridad competente;

XXIX. Plan Nacional: Instrumento de planeacion para determinar las acciones, objetivos
y estrategias de caracter prioritario que guiaran a las autoridades de los tres érdenes de
gobierno en la implementacion, fortalecimiento y evaluacion de la justicia civica conforme

lo que establece el Modelo Homologado Nacional;

XXX. Policia de proximidad: Personal policial de instituciones de seguridad publica

municipales y estatales que realizan patrullaje en comunidades y acompana los procesos
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de justicia civica desde el territorio y encargados de prevenir e investigar los delitos en

los términos del articulo 21 y 115 constitucionales;

XXXI. Negociacion: Procedimiento mediante el cual las partes buscar obtener una

solucion a su controversia entre ellas, sin requerir la ayuda de un facilitador;

XXXII. Registro Nacional de Personas Infractoras: Es el archivo fisico o electrénico de

todas las constancias y actuaciones de cada uno de los asuntos que conozcan los jueces;
XXXIIl. Reglamento: El reglamento de esta Ley;
XXXIV. Reiteracion: Conducta reiterada en la comisiéon de infracciones;

XXXV. Sanciones: Consecuencias juridicas impuestas por la autoridad de justicia civica
como resultado de la acreditacion de una conducta infractora, con las finalidades
preventiva, restaurativa y correctiva que deberan ser aplicadas proporcionalmente y
conforme a los principios, las garantias y arménicamente con otras disposiciones legales

aplicables;

XXXVI. Sistema Nacional: Autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, principios,
mecanismos e instrumentos que conforman el conjunto de instancias que operaran la
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los municipios para el
funcionamiento, la homologacion e implementacion de la justicia civica en todo pais de

conformidad con el Modelo Homologado y el Plan nacionales, y
XXXVII. UMA: Unidad de Medida de Actualizacion.

CAPITULOII
SISTEMA DE JUSTICIA CiVICA
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Articulo 4. El Sistema Nacional de Justicia Civica es el mecanismo de coordinacion y
colaboracién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales, para prevenir, gestionar y resolver, de manera pronta,
completa e imparcial, los conflictos de convivencia y las faltas administrativas,

fortaleciendo la cultura de la legalidad, el buen gobierno y la paz social.

Articulo 5. El Sistema se regira por los principios constitucionales de legalidad, seguridad
juridica, debido proceso, solucion de fondo del conflicto, reparacién del dafio,
proporcionalidad, minima intervencion, imparcialidad, transparencia y proteccién de
datos personales. Su operacion observara, en lo conducente, los principios de oralidad,

publicidad, contradiccion e inmediacion.

Articulo 6. En el ambito de la justicia civica, las autoridades incorporaran mecanismos
alternativos de solucién de controversias para la atencién temprana de conflictos
vecinales y comunitarios, procurando soluciones restaurativas y acuerdos verificables.
En lo aplicable y sin invadir competencias, se observaran como referentes los principios
previstos en la legislacidn nacional en materia penal sobre mecanismos alternativos
(voluntariedad, informacion, confidencialidad, flexibilidad y simplicidad, imparcialidad,

equidad y honestidad), adaptandolos al ambito administrativo civico.
Articulo 7. El Sistema:
I. Articula a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno

II. Define los principios y lineamientos minimos con base al respeto a los derechos

humanos, no discriminacion y enfoque de género;
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lll. Establece los estandares de profesionalizacion y certificacidon de operadores del

Sistema;

IV. Define los mecanismos para la gestion e interoperabilidad de la informacién, bajo un
enfoque de proteccion de la identidad y los datos personales, incluyendo toda la gestion
de la justicia civica digital;

V. Emite los indicadores para los diagndsticos de la evaluacion del desempeio;

VI. Establece los mecanismos de coordinacién, al menos enunciativa, pero no limitativa,

con los siguientes sistemas nacionales:
a) Instancias de seguridad publica;
b) Transparencia y proteccion de datos personales;
c) Digitalizacion nacional, y
d) Telecomunicaciones.
CONSEJO NACIONAL
Articulo 8. ElI Consejo Nacional es el érgano de consulta, vinculacion, apoyo y
coordinacion del Sistema Nacional de Justicia Civica que garantiza la homogeneidad y

respeto a los derechos humanos en la implementacion de la justicia civica.

Articulo 9. ElI Consejo Nacional se integra por personas representantes de los tres

ordenes de gobierno y de los sectores social y académico de conformidad con lo que
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sefala el Reglamento. El Consejo Nacional puede emitir recomendaciones de caracter

no vinculante.
Articulo 10. EI Consejo Nacional tiene las siguientes atribuciones:

I. Aprobar el Plan Nacional, los lineamientos de operacion de los juzgados civicos,
programas y mecanismos para la articulacion, homologacion e implementacién del
modelo homologado de Justicia Civica a nivel federal, en las entidades federativas y los

municipios de conformidad con su competencia;

II. Facilitar la colaboracién entre el Poder Judicial, los gobiernos federal, de las entidades
federativas y de los municipios a través de convenios para evitar la duplicacion de

funciones y garantizar el flujo libre, transparente y seguro de la informacion;

lll. Dar seguimiento a los acuerdos del Sistema Nacional para verificar que sus

integrantes apliquen las politicas y lineamientos definidos por el mismo;

IV. Asesorar a los congresos locales y ayuntamientos en la homologacion del modelo u
en la reforma o creacion de sus reglamentos internos de conformidad con las atribuciones

que les correspondan,;
V. Definir los estandares minimos y lineamientos del modelo homologado en cuanto a
uso de las tecnologias, el equipamiento y la infraestructura para los juzgados civicos y

crear el reglamento del Modelo Homologado Nacional de justicia civica;

VI. Establecer los mecanismos alternativos de solucion de controversias y los esquemas

de gobernanza colaborativa;
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VII. Establecer los requisitos minimos y programas de profesionalizacion, capacitacion y

formacion de las personas juezas civicas, secretarias, mediadoras y facilitadoras;

VIII. Dar seguimiento a los protocolos para la actuacién policial del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica establecidos en la Ley General del Sistema

en cuanto a:
a) El cumplimiento de la legislacién aplicable para el uso legitimo de la fuerza, y

b) Los estandares de infraestructura como las areas de custodia, las salas de audiencias

orales, los espacios de mediacién y la actuacién digital,

IX. Disefiar, en coordinacion con las instancias de seguridad publicas, los contenidos
formativos de capacitacion policial para que la policia actue bajo un enfoque de

proximidad y justicia civica;

X. Crear el Catalogo Nacional de Faltas Administrativas y analizar las mas recurrentes
con el objetivo de identificar y detectar factores de riesgo y poder disefar estrategias de

prevencion del delito en todo el territorio nacional;

Xl. Administrar, en coordinaciéon con las instancias de seguridad publica en lo que
corresponda, el Registro Nacional de Personas Infractoras como base de datos nacional

de personas infractoras y de faltas administrativas para detectar reiteraciones;
Xll. Establecer indicadores de desempeio y monitoreo, asi como mecanismos de gestion

de informacién y auditoria ciudadana sobre la efectividad en implementacién del modelo

de justicia civica;
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XIII. Monitorear, a nivel nacional y en coordinacion con las instancias de las entidades

federativas y municipales, el cumplimiento de la medida de trabajo comunitario;
XIV. Actuar como un 6rgano de consulta ciudadana con las organizaciones sociales,
civiles y académicas para la prevencion, la participacion ciudadana y convivencia

comunitaria;

XV. Elaborar la propuesta presupuestal del Sistema Nacional de Justicia Civica con las

asignaciones de fondos federales para las entidades federativas y los municipios, y
XVI. Emitir las reglas de operaciéon del Fondo de Justicia Civica.
MODELO HOMOLOGADO NACIONAL

Articulo 11. El Modelo Homologado Nacional se rige por los principios de oralidad,

transparencia, solucién alternativa de conflictos, inmediatez y prevencion.

Tiene el objetivo de prevenir, disuadir, mediar y, excepcionalmente como ultimo recurso,

detener.

Articulo 12. En el Modelo Homologado Nacional intervienen sustantivamente:

I. Persona quejosa;

Il. Persona infractora;

lll. Autoridad de Justicia Civica, que comprende personal de atencién psicosocial,

personal médico certificador y persona juzgadora, personas comisarias, jueces o lideres

comunitarios, y
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IV. Autoridad policial.

Articulo 13. El mecanismo del Modelo Homologado Nacional tiene, en términos
generales, las siguientes etapas que deberan ser detalladas en el Reglamento de esta

Ley:

I. Se recibe la llamada o solicitud de apoyo de la persona o personas quejosas y se inicia

la etapa de primer contacto;

II. La autoridad policial identifica el llamado y determina si requiere coordinacion, de
conformidad con sus respectivas competencias, de la representacion vecinal, autoridades
comunitarias o de sistemas normativos indigenas o una autoridad ministerial si se
presume la comision de un delito, y determina la remision de la persona infractora a la

autoridad competente;

En esta primera etapa se determina el protocolo de atencidén que corresponda, ya sea de
género, una persona menor de 18 afnos; una persona adulta mayor, con discapacidad,

migrante, indigenas-afrodescendiente o de la comunidad LGBTTTIQ+.

Cuando la autoridad policial acuda a un llamado y advierta que alguna de las partes son
nifias, nifos y adolescentes que estén en algun riesgo y/o sufran de alguna violacion a
sus derechos humanos, debera informar de inmediato y solicitar el apoyo y la presencia
de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, quien actuara de

acuerdo a su normativa.

La autoridad policial que atiende al llamado, al presentarse al lugar correspondiente, se
comunica con la persona que solicito el apoyo y, posteriormente por separado, con la otra
parte. Después de analizar la situacion y, de acuerdo a sus facultades, podra aplicar
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mecanismos de disuasion y de prevencion para que las partes, en ese momento,

resuelvan el conflicto, sin tener que relacién una detencidn.

La autoridad policial también podra emitir una amonestacion, una infraccion y/o un
citatorio para que, cuando corresponda, las personas se presenten al Juzgado Civico,

cuando no proceda una detencion.

La persona infraccionada, al presentarse ante el Juzgado Civico, expresar su version
para controvertirla. La persona Juzgadora tomara la decisidn final si hace efectiva la

infraccion o si la deshecha.

En caso que no sea posible que las partes resuelvan, de manera pacifica, el conflicto, la

autoridad policial procedera a realizar la detencion correspondiente.

Desde el primer momento, la autoridad policial también evaluara la situacion para
determinar si requiere de apoyo especializado para atender una situacion de salud
mental, quién determinara si conducen a la persona a un centro de salud o al Centro de

Justicia Civica.

lll. EIl personal médico de justicia civica, si se trata de una falta administrativa, recibira
en el Centro de Justicia Civica a la persona infractora para valorar las condiciones fisicas
de la misma, y en su caso determinar si la audiencia correspondiente se realizara de
inmediato o se requiere un tiempo para que la persona infractora esté en condiciones

para tal efecto;
IV. El personal psicosocial entrevista por separado a la persona quejosa y a la persona

infractora para establecer el grado de conflicto y la posibilidad de una conciliacion,

mediacion previa o justicia restaurativa a la remisiéon a una persona juzgadora;
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Si las partes, voluntariamente, aceptan una alternativa de solucién de conflicto, el
personal los canaliza con la persona facilitadora, que llevara acabo uno de los

mecanismos se solucion de conflictos.

Si se resuelve en una conciliacion, mediacidn previa o justicia restaurativa se concluye el

procedimiento y se registra.
De no ser asi, se remite a la persona juzgadora quien determina si, de acuerdo al
Catalogo de Faltas Administrativas, amerita una infraccion sin detencién que se entrega

a la persona infractora;

V. Tanto la persona quejosa como la infractora se presentan en audiencia oral ante la o

el juez quién toma la resolucion final de si existe responsabilidad o no.

Si la persona juzgadora determina que no hay responsabilidad, se cierra el procedimiento

y se registra; si existe responsabilidad se aplica la sancion correspondiente.

VI. El personal del Centro de Justicia Civica le dara seguimiento para el cumplimiento de

la sancion.

En caso de incumplimiento, el personal informara al Juzgado Civico, quién debera citar a
la persona sancionada a una audiencia oral para escuchar su version y determinar si
hace efectiva una multa por incumplimiento.

PLAN NACIONAL DE JUSTICIA CiVICA

Articulo 14. El Plan Nacional es el instrumento que guia a las y los operadores de todo el

Sistema de Justicia Civica y lo aprueba el Consejo Nacional.
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Articulo 15. El Plan Nacional debera contener, al menos:

I. Diagnéstico nacional de capacidades institucionales, conflictividad periddica y cobertura

territorial;

Il. Esquemas de financiamiento y concurrencia presupuestaria;

lll. Estrategia de homologacion, armonizacion normativa, implementacion, asi como de

fortalecimiento institucional;

IV. Estrategia de Justicia Civica Digital con interoperabilidad, proteccion de datos

personales, transparencia y evaluacion;

V. Estrategia Nacional de Capacitacion, Formacion, Profesionalizacion y Certificacion del

personal policial y judicial que interviene en el Sistema de Justicia Civica;

VI. Medidas cautelares y de accesibilidad, pertinencia linguistica, protocolos de actuacién

e inclusién de grupos prioritarios;

VIl. Mecanismos de auditoria social, participacion ciudadana y mejora continua.

VIII. Objetivos, metas, indicadores y lineas de accion;

IX. Politica de mecanismos alternativos, mediacion comunitaria y trabajo en favor de la

comunidad, y

X. Programa de cobertura de juzgados civicos y de justicia civica digital.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Pagina 45 de 79



CAMARA DE
DIPUTADOS

mm— LXVI LEGISLATURA mmmm

Articulo 16. Corresponde a la Federacion, en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica:

I. Coordinar el Sistema Nacional y dar soporte técnico al Consejo Nacional;

II. Emitir, en coordinacién con el Consejo Nacional, el Catalogo Nacional de Faltas
Administrativas, el Modelo Homologado Nacional, el Plan Nacional, el Registro Nacional

de Personas Infractoras y los lineamientos técnicos;

[ll. Administrar el Fondo de Justicia Civica y establecer las reglas de operacion para la

distribucion de recursos concurrentes;
IV. Disenar, en coordinacién con las instituciones educativas competentes y las instancias
de seguridad publica, la Escuela Nacional para la profesionalizacion, formacion,

capacitacién y certificacién de personas operadoras de la justicia civica;

V. Celebrar convenios con las entidades federativas y los municipios para la

implementacion del Modelo Homologado Nacional;

VI. Disefar y operar el Registro Nacional de Personas Infractoras conforme a esta Ley;
VII. Promover el financiamiento concurrente y la justicia civica itinerante y digital, y
VIII. Las demas atribuciones aplicables que esta Ley le confiera.

Articulo 17. Corresponde a las entidades federativas:
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I. Expedir o adecuar su legislacion en materia de justicia civica para regular la
organizacion y funcionamiento de los Juzgados Civicos, conforme a las bases previstas
en esta Ley;

II. Coordinarse con los municipios para el financiamiento, infraestructura y operacion de
los Juzgados Civicos y de las Jornadas de Justicia Itinerante y, en su caso, prestar apoyo

subsidiario a aquellos que carezcan de capacidad institucional suficiente;

lll. Operar el Registro Estatal de Juzgados Civicos y el Registro Estatal de Personas

Juzgadoras;
IV. Establecer sistemas estatales de informacién compatibles con el Registro Nacional,

V. Garantizar la capacitacién, profesionalizacion y evaluacion de las personas operadoras

en su ambito de competencia;
VI. Prever mecanismos de revision administrativa y control de legalidad;

VII. Promover la armonizacién de los reglamentos municipales con el Catalogo Nacional

de Faltas Administrativas;

VIIIl. Garantizar defensoria publica civica;

IX. Garantizar la disponibilidad de infraestructura para la justicia civica digital, y
X. Las demas atribuciones aplicables que esta Ley le confiera.

Articulo 18. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México:
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|. Expedir o adecuar sus reglamentos y bandos en materia de justicia civica;

Il. Establecer, organizar y operar los Juzgados Civicos conforme a la estructura minima

prevista en esta Ley;

lll. Instrumentar programas de mediacion comunitaria, trabajo en favor de la comunidad

y cultura civica;

IV. Expedir los reglamentos de justicia civica en el ambito de su competencia,

armonizados con el Catalogo Nacional de Faltas Administrativas;

V. Asegurar, en coordinacion con las instancias de seguridad publica, la actuacion de la

policia de proximidad conforme a esta Ley;

VI. Operar el Registro Municipal de Juzgados Civicos y remitir la informacion

correspondiente a los registros estatal y nacional;
VII. Generar y remitir la informacién correspondiente a los sistemas estatal y nacional;
VIII. Implementar los programas de trabajo en favor de la comunidad;

IX. Garantizar la infraestructura, equipamiento y personal del Juzgado Civico, incluidas

las areas de custodia en condiciones dignas;

X. Establecer modalidades de atencion itinerante y digital, directamente o mediante

esquemas asociativos o regionales;
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XI. Organizar las Jornadas de Justicia Itinerante en coordinacién con las entidades

federativas, y
XIl. Las demas atribuciones aplicables que esta Ley le confiera.
CONVENIOS Y RECURSOS

Articulo 19. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México podran celebrar convenios de coordinacion,
asociacion y colaboracion para la implementacion del Modelo Homologado Nacional, la
operacion de sistemas de informacion comunes, la imparticion de capacitacién, la
movilizacion de recursos concurrentes, la instalacion de Jornadas de Justicia Itinerante y

el disefio, implementacion y operacién de la justicia civica digital.

Articulo 20. La justicia civica podra fortalecerse mediante la celebracion de convenios
con instituciones académicas, organizaciones sociales y, en lo conducente, con sectores
privado y comunitario, siempre que se preserve el caracter publico, la neutralidad

institucional, la gratuidad para las personas usuarias y la ausencia de conflicto de interés.
FONDO DE JUSTICIA CiVICA

Articulo 21. Se crea el Fondo de Justicia Civica como instrumento financiero para apoyar
la homologacién normativa, infraestructura, operacién itinerante, equipamiento,
accesibilidad, digitalizacion, profesionalizacion, evaluacién, mediacién comunitaria,

programas de prevencion y fortalecimiento del Sistema Nacional.

El Fondo se integra con los recursos que al efecto aprueben la Camara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidén, las aportaciones de las entidades

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, y los donativos de
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organismos nacionales e internacionales con base en criterios objetivos que consideren
la densidad poblacional, la incidencia de faltas administrativas, la brecha de

infraestructura, el grado de marginacioén y el esfuerzo local de armonizacion normativa.

La administraciéon del Fondo se sujeta a los principios de transparencia, rendicion de
cuentas y fiscalizacion en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

La integracion, reglas de operacion y mecanismos de distribucidon del Fondo se sujetaran
a las disposiciones presupuestarias aplicables y deberan observar criterios de
transparencia, concurrencia, equidad territorial y rendicién de cuentas. ElI Consejo

Nacional emitira las reglas de operacion correspondientes.

CAPITULO I
ORGANIZACION DE
LOS JUZGADOS CiVICOS

Articulo 22. Integracion de Juzgados Civicos.

Los ayuntamientos y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen la
obligacion de establecer juzgados civicos que se encuentren en activo. En situaciones
donde la densidad de poblacion, la extension del territorio o la disponibilidad de fondos lo
exijan, se podran implementar modelos de justicia regionales o entre varios municipios,
cuidando siempre que no se obstaculice el contacto presencial, rapido y real con la

justicia.

Dichas oficinas judiciales deben contar con centros de trabajo seguros, accesibles y en

buenas condiciones. Asimismo, se deben prever servicios de justicia movil o plataformas
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digitales para dar cobertura a los asentamientos alejados o con problemas de

conectividad.

Articulo 23. Cada Juzgado Civico contara, conforme a su disponibilidad presupuestaria,

con la estructura minima siguiente:

I. Persona juzgadora en materia civica,;

Il. Persona Secretaria o Secretario de Acuerdos del Juzgado Civico;

lll. Persona facilitadora para el dialogo, la conciliaciéon, mediacion vy justicia restaurativa;
IV. Personal médico para la certificacion oficial,

V. Personal de Asistencia permanente o coordinada en las areas de psicologia, trabajo

social, apoyo psicosocial y supervision de los acuerdos y sentencias;

V1. Policias de custodia en el numero que se estime necesario conforme a la capacidad

de atencién del Juzgado;

VII. Personal auxiliar y administrativo indispensable para el buen funcionamiento del

Juzgado;
VIII. Defensoria publica para asuntos civicos;
IX. Personal para traduccion e interpretacion o sistemas de comunicacion asistida, y

En los municipios cuya disponibilidad presupuestaria no permita cubrir la totalidad del

personal sefalado, la persona juzgadora podra coordinarse con las instancias
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competentes para asegurar la atencion meédica, psicolégica y de trabajo social. El
Consejo Nacional emitira los lineamientos para que esta coordinacion no afecte las

garantias del procedimiento.

Articulo 24. Los Juzgados Civicos operaran las veinticuatro horas del dia, los trescientos
sesenta y cinco dias del afo, en los turnos y modalidades que establezcan las
legislaciones locales asegurando presencia en el territorio, asi como sistemas de guardia
o relevos que permitan la recepcion continua de personas presentadas, quejas
ciudadanas, audiencias orales de caracter urgente y la capacidad para dictar

certificaciones y emitir resoluciones

El municipio garantizara la infraestructura suficiente para atender con oportunidad y

dignidad a las personas presentadas.

Articulo 25. El Juzgado Civico actuara bajo los principios de oralidad, publicidad,
inmediatez, contradiccion, continuidad y economia procesal. La persona juzgadora tiene
la responsabilidad de que se respeten la dignidad y los derechos humanos de las
personas presentadas, impidiendo todo maltrato, incomunicacién, exaccion o coaccion,
actos crueles, inhumanos, degradantes y/o tortura. La presencia fisica de la persona

juzgadora en la audiencia es obligatoria y no delegable.

Articulo 26. La estructura de las sedes debe garantizar que las funciones de audiencias,
atencion médica, mediaciéon, custodia y resguardo y las de dictado de sentencias
recaigan en areas distintas conforme los estandares minimos que emita el Consejo
Nacional. Unicamente en aquellos municipios con una carga de trabajo minima se podran
autorizar modalidades excepcionales, siempre bajo lineamientos que aseguren la

imparcialidad del proceso.
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Articulo 27. Las autoridades de los tres ordenes de gobierno deberan habilitar
plataformas digitales para la recepcidén de quejas, la celebracion de audiencias virtuales
en los casos que esta Ley autorice, la notificacion electronica, el seguimiento del

cumplimiento de sanciones y la consulta del Registro Nacional de Personas Infractoras.

En ningun caso la modalidad digital sustituira la presencia fisica de la persona juzgadora

cuando esté en riesgo la libertad personal de la probable persona infractora.

Articulo 28. Quienes ejerzan como autoridades civicas deben conducirse con autonomia

en sus criterios, neutralidad y un compromiso absoluto con los derechos fundamentales.

Como se detalla en el Modelo Homologado Nacional, si al inicio de un tramite se perciben
sefales de que el hecho podria ser un delito o requiere de expertos en otra materia, la
oficina civica enviara el asunto de forma inmediata a la institucidon adecuada y dejara de

intervenir en el caso.

Bajo ninguna circunstancia se permitira que la justicia civica se utilice para sancionar la
libre manifestacién, la falta de recursos, el vivir en la calle, la identidad de género, las
discapacidades o el origen étnico.

Articulo 29. La policia de proximidad es el primer eslabon operativo de la justicia civica.
Su actuacion se rige por los principios de legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. Sus funciones son:

I. Prevenir la comision de infracciones y delitos en su ambito territorial;

II. Mediar in situ en los conflictos vecinales o comunitarios cuya gravedad no exija la

presentacion ante el Juzgado Civico;
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[ll. Cuando proceda la presentacion, trasladar al probable infractor de manera inmediata

ante la persona juzgadora;
IV. Elaborar el Informe Policial Homologado en términos de la legislaciéon aplicable;
V. Elaborar el Registro Nacional de Detencién, y

VI. Ejecutar, bajo supervision de la persona juzgadora, las 6rdenes de presentacion y las

medidas de apremio.

La presentacion inmediata procede cuando la persona policia presencie la comision de
la infraccién, cuando sea informada inmediatamente después de su comision o cuando
encuentre a la persona en posesion de objetos, huellas o indicios que hagan presumir su

participacion.

Articulo 30. La detencién y presentacion constara en el Informe Policial Homologado, que

contendra al menos:

I. Nombre, edad y domicilio de la persona probable infractora, asi como los datos del

documento de identificacion;

Il. Relacion circunstanciada de los hechos que motivaron la detencion, describiendo

tiempo, modo y lugar;
Ill. Nombre y datos de la persona ofendida o quejosa, cuando la haya;

IV. Elementos materiales recabados, y
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V. Constancia de que se hicieron saber los derechos a la persona detenida en el momento

de la detencion.

Es obligacion remitir la informacion de inmediato al Registro Nacional de Detenciones.
Queda expresamente prohibido que estas detenciones se registren en la Plataforma

México o cualquier otro sistema de registro penal.

Articulo 31. Cuando de los hechos se advierta la posible comision de un delito, la persona

juzgadora remitira el asunto al Ministerio Publico competente.
Cuando se identifiquen factores de riesgo de salud, adiccion, violencia familiar u otros
que requieran atencion especializada, la canalizacion se hara a las instituciones
correspondientes, sin perjuicio del procedimiento civico que corresponda.
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, DE MEDIACION Y MECANISMOS

ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 32. El inicio de las actuaciones en materia de justicia civica podra derivar en

diversos procedimientos administrativos:

I. La puesta a disposicion de la persona probable infractora por la policia de proximidad,

ya sea en flagrancia o por desacato a la amonestacion;

Il. La denuncia de la probable infraccion interpuesta por una persona ofendida o quejosa;

Ill. La comparecencia por voluntad propia de las personas involucradas;

IV. La deteccion directa por parte de la autoridad en los supuestos que la ley prevea;
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V. Remision a otras autoridades competentes, y
VI. Solicitud de mediacién comunitaria por cualquiera de las partes en un conflicto.

Una vez recibido el expediente, la autoridad competente debera ratificar su facultad de

alterna, la remision a otra instancia, una diligencia inmediata o la adopcién de medidas

precautorias.

El procedimiento se desahogara en una sola audiencia publica y oral, conforme a las

etapas siguientes:

I. Presentacion de la persona probable infractora y verificacion de la legalidad de la

detencion;

II. Apertura, en la que la persona juzgadora explicara el motivo de la presentacion y los

derechos que asisten a la persona probable infractora;

lll. Relatoria de hechos por la persona policia, la quejosa y la probable infractora, y

desahogo de pruebas bajo los principios de contradiccidn e inmediatez;
IV. Propuesta de solucién alternativa o conciliacién, cuando proceda, y

V. Resolucion oral, fundada y motivada, con mencion expresa de la sancion, su

individualizacion y los medios de defensa disponibles.

Cuando la persona probable infractora se encuentre en estado de ebriedad o bajo el

influjo de sustancias psicoactivas, la persona juzgadora ordenara al personal médico la
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certificacion de su estado y, en su caso, diferira la audiencia hasta que se encuentre en

condiciones de declarar.

Articulo 33. Cualquier persona sefalada como posible infractora gozara de los siguientes

derechos:

I. Conocer, a través de notificacion previa, clara, puntualmente y sin demora los cargos

en su contra y sus facultades legales;
Il. Abstenerse de declarar y no aportar pruebas que lo incriminen;

Ill. Gozar de una defensa con la presencia de asistencia y representacion legal técnica o

de persona de confianza durante la audiencia;

IV. Aportar y desahogar los elementos de prueba pertinentes y a contradecir las pruebas

ofrecidas en su contra;

V. Ser juzgada por una autoridad facultada, objetiva y auténoma en un plazo razonable,

sin prolongar la detencion administrativa mas alla de lo indispensable;

V1. Disponer de servicios de traduccion o herramientas de apoyo a la comunicacion si se

requieren;
VII. Acceder a modificaciones operativas y condiciones de accesibilidad necesarias;
VIII. Presuncion de inocencia, siendo obligacion de la autoridad demostrar la falta;

IX. Obtener determinaciones debidamente fundadas, motivadas y notificadas formal y

oralmente;
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X. A ser tratada con dignidad a su integridad personal;
Xl. A no ser torturada;
XlIl. A comunicarse con una persona para informarle de su detencién;

XlIl. A estar en una celda en condiciones dignas, con vestimenta, cuando sea necesario,

agua y alimentacion, y
XIV. El derecho de recurrir y revisar la sentencia ante una instancia superior.

En el caso de ciudadanos extranjeros, se garantizara la notificacidon a su representacion

consular de acuerdo con los protocolos vigentes.

Articulo 34. La persona juzgadora podra dictar medidas cautelares para garantizar el
desarrollo del procedimiento o evitar el agravamiento del conflicto. Las medidas seran
proporcionales, temporales y motivadas, y cesaran en cuanto desaparezcan las causas

que las originaron.

El personal del Centro de Justicia Civica supervisara el cumplimiento de las medidas

cautelares e informara a la persona juzgadora.

Las medidas de caracter precautorio se impondran solo si resultan indispensables,

idéneas y proporcionales con el fin de:
I. Garantizar la seguridad de quienes participan en el proceso;

II. Impedir que el conflicto escale o persista de forma inmediata;
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I1l. Mantener el orden durante el desarrollo de la audiencia, o

IV. Asegurar que la persona sefialada como infractora no evada el procedimiento cuando

exista un riesgo real.

Dichas medidas pueden incluir amonestaciones de distanciamiento, restricciones de
acceso al lugar de la disputa, retencion temporal de instrumentos relacionados con la

falta, asistencia médica o psicoldgica urgente, entre otras permitidas por la normativa.

Queda estrictamente prohibido utilizar estas medidas como una sancién anticipada al

fallo definitivo.

Articulo 35. Las diligencias y audiencias seran de caracter oral y abiertas al publico,
exceptuando los casos donde la proteccion de datos, la presencia de menores de edad,

la seguridad nacional o el derecho a la privacidad exijan restricciones de acceso.

Las personas juzgadoras promoveran, como via preferente, la solucion del conflicto a
través de los mecanismos alternativos que establezca la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Controversias y, supletoriamente, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en lo conducente. Los acuerdos celebrados ante la persona

facilitadora tendran efectos vinculantes y seran ejecutables en los términos de esta Ley.

La autoridad procurara resolver el litigio en una sesién unica. Si fuera necesario recabar
informacion externa, se podra decretar una suspensidon excepcional, retomando la

actividad en un maximo de cuarenta y ocho horas o en el plazo que la ley local determine.

Es obligatorio dejar constancia de cada audiencia mediante registros escritos o soportes

audiovisuales.
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Articulo 36. Medios Alternativos de Solucién de Controversias se fundamentaran en la
voluntad de las partes, la transparencia, el sigilo profesional, la agilidad, la equidad y la
buena fe.

Estas vias seran improcedentes cuando:

|. Existan indicios de conducta delictiva;

Il. Se trate de agresiones en el ambito familiar, hacia mujeres o violencia de género;

lll. Se detecte una desigualdad de poder que vulnere la libertad de decision;

IV. Estén involucrados derechos de menores que demanden atencién especializada, o

V. El interés social y la seguridad de terceros requieran una resolucion judicial directa.

Los acuerdos ratificados por la autoridad tendran validez juridica plena y cumplimiento

obligatorio.

Articulo 37. Las instituciones podran promover estrategias de mediacion comunitaria y de
convivencia cotidiana para resolver disputas vecinales, de propiedad horizontal,
escolares o relativas al aprovechamiento del entorno publico que no impliquen la

comision de una falta administrativa grave ni de un delito.

La persona facilitadora podra actuar en las instalaciones del Juzgado Civico, en espacios

comunitarios o, en coordinacion con la policia de proximidad, en el lugar de los hechos.
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Este esquema podra coordinarse con representantes de la comunidad, especialistas
certificados y organismos sociales, siempre bajo la tutela de la ley y el respeto irrestricto

a los derechos humanos.

Articulo 38. La denuncia o queja podra realizarse de forma oral, escrita o electronica. La
autoridad la recibira de manera agil, brindando asesoria al quejoso y dictando la

resolucion inicial que corresponda.

Cuando el procedimiento se inicie por queja de particular, la persona juzgadora valorara
si existen elementos suficientes para citar a la persona sefialada como probable
infractora. La citacion se notificara por los medios que autorice la legislacion aplicable,

respetando los principios de publicidad y proteccion de datos.

Si la persona probable infractora no se encuentra presente, se procedera a su citacion
formal. Su ausencia no justificada no impide que la autoridad valore las pruebas vy

garantice el cumplimiento del debido proceso.

Articulo 39. La justicia civica podra intervenir en accidentes viales que unicamente

deriven en afectaciones patrimoniales, sin heridos ni indicios de delito.

En casos de dafos culposos a bienes muebles o inmuebles sin constituir delito, la
persona policia remitira los vehiculos al depédsito cuando las partes no lleguen a un
acuerdo sobre la reparacion. Si las partes acuerdan la reparacion antes del inicio del
procedimiento, la persona juzgadora liberara los vehiculos y dejara constancia del
acuerdo del dano, y notificara al Juzgado Civico.

En caso de detectarse intoxicacién, lesiones graves, dafios a infraestructura publica o
afectacion a terceros ausentes, el asunto debera ser remitido de inmediato a la autoridad

correspondiente.
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Articulo 40. La ejecucién de labores en favor de la comunidad se regira por un programa

operativo que defina el sitio, el tiempo, la tarea, la supervision y el método de validacion.

El trabajo en favor de la comunidad se cumple en instituciones publicas, de asistencia
social o privadas asistenciales, en actividades orientadas al beneficio colectivo, tales
como limpieza y mantenimiento de espacios publicos, rehabilitacibn comunitaria y
programas de apoyo social o ambiental. Su duracién no excedera de treinta y seis horas

ni afectara la jornada laboral ordinaria de la persona infractora.

El Centro de Justicia Civica contara con un area para la supervision del trabajo a favor
de la comunidad, que canalizara a la persona a las instituciones correspondientes, dara

seguimiento a su cumplimento e informara al Juzgado Civico.

La institucién receptora llevara un registro de las horas cumplidas por la persona
infractora y remitira informes periédicos y al finalizar el programa al area de seguimiento
del Centro de Justicia Civica. El area de supervision le informara al Juez Civico sobre el
cumplimento. Si la persona infractora no cumple con el numero de horas impuesto, la
autoridad informara al Juzgado para que se ejecute el arresto correspondiente, en los

términos de esta Ley.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México mantendran un
registro publico de instituciones autorizadas para recibir a las personas sancionadas con
trabajo en favor de la comunidad. El Consejo Nacional emitira los lineamientos minimos

para asegurar la dignidad, seguridad y caracter formativo del trabajo impuesto.

Articulo 41. Contra las sentencias definitivas la persona probable infractora podra ser
impugnables mediante un recurso de revision que debera ser agil y resuelto prontamente

por una autoridad superior distinta a la que dicto el fallo inicial que se determinara por el
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Reglamento de esta Ley. Dicho recurso se sustanciara conforme a las leyes que al efecto
expidan los congresos locales. El recurso procedera dentro del plazo maximo de cinco

dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion.

La interposicion de este medio de defensa podra pausar la ejecucion de la sancion bajo

las condiciones que dicte la norma aplicable.

Las autoridades vigilaran el cumplimiento de los acuerdos y sanciones, priorizando

siempre la reparacion de los vinculos sociales y la prevencion de conductas reincidentes.

Articulo 42. Las resoluciones que hayan causado estado en el ambito civico podran ser
combatidas ante los tribunales de lo contencioso administrativo facultados para ello, sin

perjuicio del juicio de amparo que, en su caso, corresponda.

Articulo 43. Las personas juzgadoras y el personal adscrito al Juzgado Civico no podran
aceptar dadivas o pago alguno por los servicios prestados o con el fin de influir en sus
decisiones. Toda infraccidn a esta disposicion se sancionara conforme a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y, en su caso, a las leyes penales que

correspondan.

Los funcionarios que participen en el sistema de justicia civica responderan por sus actos

bajo las leyes administrativas, civiles y penales correspondientes.

Se catalogan como infracciones graves la falsificacion de expedientes, la imposicién de
detenciones arbitrarias, cualquier acto de discriminacion, el quiebre de la imparcialidad y

la omisidén dolosa en la canalizacion de casos que no sean de su competencia.

CAPITULO V
FALTAS ADMINISTRATIVAS, SANCIONES Y MEDIDAS
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Articulo 44. El Catalogo Nacional de Faltas Administrativas homologa, respetando la
autonomia de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México, las categorias minimas siguientes:

I. Contra la dignidad de las personas, que incluyen los actos que vejen, intimiden o

maltraten fisica o verbalmente a otra persona;

II. Contra la tranquilidad de las personas, que incluyen los ruidos excesivos, las llamadas

falsas a servicios de emergencia y las rifias;

lll. Contra el bienestar colectivo, que incluyen el consumo de sustancias toxicas en via

publica, el arrojar basura o desechos y el desperdicio de agua;

IV. Contra la seguridad ciudadana, que incluyen la portacion de objetos peligrosos, la

detonacion de cohetes sin permiso y la alteracion del orden en eventos publicos;

V. Contra el entorno urbano y el medio ambiente, que incluyen los dafios a mobiliario

urbano, areas verdes o bienes publicos, y el maltrato animal;

VI. Contra el libre transito, que incluyen la obstruccion, sin permiso, al acceso y transito
por las vias publicas y areas de uso comunicativo por colocacion de objetos u otras

formas que impidan la movilidad, y
VII. Faltas de transito de competencia municipal.

Los reglamentos municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
desarrollaran estas categorias conforme a sus condiciones locales, sin contravenir los

estandares minimos del Catalogo ni incluir conductas o sanciones que tengan como
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resultado directo la exclusidn y criminalizacién de personas pertenecientes a grupos

vulnerables o personas en vagancia, mal vivencia o que tengan trabajo sexual.

Articulo 45. Las sanciones aplicables son:

I. Amonestacion, consistente en la advertencia publica o privada por parte de la autoridad;
II. Multa, de entre cinco y cien veces la UMA vigente al momento de la comisién de la
infraccion. Tratandose de personas jornaleras, obreras, trabajadoras no asalariadas,
desempleadas o sin ingresos, se estara a lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucion;

lll. Trabajo en favor de la comunidad, hasta por treinta y seis horas, y

IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, que se cumplira en lugar distinto

del destinado a personas procesadas o sentenciadas, y en atencién al género.

La multa podra permutarse por trabajo en favor de la comunidad, a consideracion de la

persona juzgadora y siempre que no exista reiteracion.

Articulo 46. Para la individualizacion de la sancidn, la persona juzgadora considerara, de

manera enunciativa y no limitativa:
I. La gravedad de la infraccidn y sus consecuencias individuales y sociales;
Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se ejecuto;

[ll. Las condiciones socioecondmicas, personales y culturales de la persona infractora;
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IV. El grado de intencionalidad o negligencia;
V. La reparacion del dafio cuando proceda, y
VI. La reiteracion.

Se considerara agravante que la persona infractora haya actuado en estado de ebriedad
o bajo el influjo de sustancias psicoactivas o que la persona ofendida sea nifia, nifio,
adolescente, persona mayor, persona con discapacidad o en situacion de calle. En estos
casos la sancion podra incrementarse hasta en una mitad, sin rebasar el maximo

constitucional.

CAPITULO VI
JORNADAS DE JUSTICIA ITINERANTE

Articulo 47. Las Jornadas de Justicia Itinerante son instalaciones temporales del Juzgado
Civico que tienen por objeto acercar los servicios de justicia cotidiana a las poblaciones
alejadas, de dificil acceso o en situacién de marginacién, asi como atender demandas

puntuales de zonas con alta conflictividad vecinal.

Articulo 48. Las Jornadas se instalaran en casas de cultura, centros comunitarios,
instalaciones educativas o deportivas, plazas publicas o edificios administrativos locales
que garanticen condiciones de dignidad para la atencion ciudadana. La persona
juzgadora se coordinara con las autoridades municipales o de las demarcaciones

territoriales para asegurar la logistica.

Articulo 49. En las Jornadas se aplicara un procedimiento simplificado que garantice, al

menos, la gratuidad, la oralidad, la accesibilidad, la publicidad y el debido proceso. Las
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actuaciones se registraran en el Archivo Municipal del Juzgado Civico o, en su caso, en

el de la demarcacion territorial correspondiente.

Articulo 50. Los convenios celebrados durante las Jornadas tendran los mismos efectos
vinculantes que los celebrados en las instalaciones permanentes del Juzgado Civico. Su
cumplimiento se dara por concluido cuando las obligaciones asumidas por las partes se
ejecuten de manera integra, sustancial y satisfactoria.

Articulo 51. El Registro Nacional de Personas Infractoras contiene:

I. Datos personales y de localizacion de la persona infractora, conforme a la normativa

de proteccion de datos;

II. Infraccion cometida y fecha de resolucion;

[ll. Sanciones impuestas, y

V. Cumplimiento del trabajo en favor de la comunidad o de la medida restaurativa.

El Registro operara bajo los principios de legalidad, confidencialidad, minima intervencion
y proteccion de datos personales. Su uso indebido, divulgacion o alteracion se sancionara
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas

disposiciones aplicables.

CAPITULO VII
CULTURA CiVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA
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Articulo 52. La Federacion, las entidades federativas y los municipios impulsaran
programas de formacién en cultura civica, dirigidos a nifas, nifios, adolescentes y
personas adultas, con el objeto de promover la convivencia pacifica, el respeto a las
reglas minimas de vida en comun, la corresponsabilidad en el cuidado del entorno y el

conocimiento de los derechos y obligaciones ciudadanas.

Articulo 53 Los ayuntamientos y las demarcaciones territoriales estableceran espacios
permanentes de participacion ciudadana en materia de justicia civica, incluyendo comités
vecinales, mesas de mediacién comunitaria y observatorios ciudadanos de desempefio

del Juzgado Civico.

Articulo 54. Las autoridades promoveran la participacion corresponsable de la
ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones académicas y el

sector privado en las acciones de prevencion, mediacion y rehabilitacion comunitaria.

CAPIiTULO VIII
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 55. El Consejo Nacional establecera un sistema permanente de monitoreo y
evaluacion del funcionamiento de la justicia civica en el pais, con base en indicadores
objetivos, publicos y desagregados por entidad federativa, municipio, sexo, edad, perfil

de la persona infractora y tipo de falta.

El Consejo Nacional establecera una metodologia para que los Centros de Justicia Civica
se reunan para realizar conversatorios y evaluar sus operaciones con la finalidad de

fortalecer el sistema. Los resultados de los conversatorios seran publicos.

Articulo 56. Las autoridades publicaran, en formatos abiertos y con la periodicidad que
determine el Consejo Nacional, la informacion estadistica sobre faltas conocidas,
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sanciones impuestas, acuerdos alcanzados mediante mediacion, personal adscrito a los
Juzgados Civicos y presupuesto ejercido. En todo caso se protegeran los datos
personales conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 57 Los indicadores del Sistema Nacional mediran, al menos:

I. La cobertura territorial de los Juzgados Civicos y las Jornadas de Justicia ltinerante;

II. El tiempo promedio de resolucidn del procedimiento;

lll. La proporcién de casos resueltos mediante mecanismos alternativos;

IV. La proporcién de sanciones conmutadas por trabajo en favor de la comunidad;

V. La tasa de reiteracion, y

VI. La percepcion ciudadana de acceso, trato digno y eficacia del servicio.

Articulo 58. La Federacién, en coordinacion con las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, operara un sistema nacional de
informacion sobre justicia civica interoperable con los sistemas de seguridad publica y de
transparencia. La informacion generada se difundira de manera accesible a la
ciudadania.

REGIMEN DEL PERSONAL Y PROFESIONALIZACION

Articulo 59. Las personas que integran los Centros de Justicia Civica y los Juzgados

Civicos deberan cumplir los perfiles siguientes:
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I. Personas juzgadoras: contar con titulo y cédula profesional en derecho, acreditar
solvencia moral y trayectoria profesional que demuestre idoneidad, no haber sido
sentenciadas por delito doloso, no estar inscritas en el Registro Nacional de Obligaciones

Alimentarias y aprobar las evaluaciones que determinen las autoridades competentes;

Il. Personas mediadoras y facilitadoras: contar con certificacion expedida por la autoridad
competente, acreditar capacitacion especifica en mediacion y conciliacion, y cumplir los

requisitos de integridad previstos en las fracciones Il y IV de la fraccién anterior, y

lll. Personas de apoyo: cumplir con los requisitos académicos y profesionales que

correspondan a la funcién técnica o administrativa que desempefien.

Articulo 60 El ingreso al servicio en el Centro de Justicia Civica y al Juzgado Civico se
realizara mediante procedimientos meritocraticos que incluyan convocatoria publica,
examen de conocimientos, evaluacion psicométrica y entrevista. Los procesos estaran

sujetos a los principios de transparencia, igualdad y no discriminacion.

Articulo 61. Las personas operadoras de la justicia civica contaran con un régimen de
carrera profesional que garantice estabilidad en el cargo, movilidad horizontal y vertical
por mérito, formacion continua y evaluacion periddica. La separacion del cargo procedera

unicamente por las causas previstas en la ley y previa audiencia.

Articulo 62. Se crea la Escuela Nacional para la Profesionalizacion y Certificacién en
Justicia Civica, adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con el
objeto de formar, capacitar y certificar a las personas operadoras del Sistema. La Escuela
se coordinara con las instituciones educativas y académicas que cuenten con experiencia
en la materia, y su programa académico se integrara con los contenidos que apruebe el

Consejo Nacional.

Pagina 70 de 79



mm— LXVI LEGISLATURA mmmm

El personal del Centro de Justicia Civica, los Juzgados Civicos y las policias deberan
recibir capacitacion continua y formacion profesional sobre el trato con la ciudadania, la
dignidad humana, mediacion y paz comunitaria, organizacion comunitaria, derechos
humanos, enfoques diferenciados, prevencion, disuasion, como atender situaciones de
emergencia y de salud mental, la conduccion de diligencias y de audiencias orales, asi

como los temas adicionales que se requieran.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman el parrafo primero del articulo 189 y el parrafo
segundo del 190 y se adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 188, y un
parrafo tercero al articulo 190, todo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para

quedar como sigue:

Articulo 188. Procedencia

Tratandose de los delitos a que se refieren las fracciones |, Il y lll del articulo
anterior, cuando los hechos hayan ocurrido en el ambito de competencia de un
Juzgado Civico, las partes intentaran el acuerdo reparatorio ante dicho Juzgado
como instancia previa y obligatoria. El procedimiento se desarrollara conforme a
lo dispuesto en la Ley General de Justicia Civica e Itinerante y tendra una duraciéon
maxima de quince dias naturales contados a partir de la comparecencia de ambas

partes.

Cuando las partes no lleguen a acuerdo dentro del plazo senalado, o cuando alguna
de ellas no comparezca ante el Juzgado Civico, el Ministerio Publico retomara el
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conocimiento del asunto conforme a las reglas de este Cédigo. La constancia de
intento fallido expedida por el Juzgado Civico sera suficiente para acreditar el

agotamiento de esta instancia previa.

Cuando los hechos no ocurran en el ambito de competencia de un Juzgado Civico
o cuando éste no se encuentre en funciones, las partes podran celebrar el acuerdo
reparatorio directamente ante el Ministerio Publico o el Juez de control, en los

términos del presente Cédigo.

Articulo 189. Oportunidad

Desde su primera intervencion, el Ministerio Publico, el Juzgado Civico competente
conforme a la legislaciéon vigente o en su caso, el Juez de control, podran invitar a los
interesados a que suscriban un acuerdo reparatorio en los casos en que proceda, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Codigo, debiendo explicarles a las partes

los efectos del acuerdo.

Articulo 190. Tramite
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Previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el Juez de control, la persona juzgadora
civica o el Ministerio Publico verificaran que las obligaciones que se contraen no resulten
notoriamente desproporcionadas y que los intervinientes estuvieron en condiciones de
igualdad para negociar y que no hayan actuado bajo condiciones de intimidacion,

amenaza o coaccion.

El acuerdo reparatorio celebrado ante el Juzgado Civico tendra los mismos efectos
juridicos que el celebrado ante el Ministerio Publico o el Juez de control. Su
cumplimiento extinguira la accién penal en los términos del presente Cddigo,
previa remision de la constancia correspondiente al Ministerio Publico para los

efectos conducentes.

ARTICULO TERCERO. Se reforman el parrafo segundo del articulo 2; la fraccién X del
3; el parrafo décimo del 33; el parrafo segundo del 43 y el parrafo primero del 45 y se
adicionan un parrafo tercero al articulo 2; un parrafo cuarto al 10; un parrafo cuarto al
40; un parrafo tercero, recorriéendose en su orden el actual, al 43 y un parrafo segundo al
45, todo de la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, para quedar

como sigue:

Articulo 2. Ambito de competencia

La competencia de las Instituciones especializadas en mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal dependientes de las Procuradurias o

Fiscalias, de los Poderes Judiciales de la Federacion o de las entidades federativas y de

los Juzgados Civicos, en los términos de la Ley General de Justicia Civica e
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Itinerante, segun corresponda, se determinara de conformidad con lo dispuesto por la

legislacién procedimental penal y demas disposiciones juridicas aplicables.

La competencia de los Juzgados Civicos para la tramitacion de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias previstos en esta Ley se limitara a los
supuestos previstos en las fracciones |, Il y lll del articulo 187 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, cuando los hechos hayan ocurrido en su ambito de
competencia territorial. En todo otro supuesto, el asunto se remitira a la autoridad

competente.

Articulo 3. Glosario

lalX. ..

X. Organo: La Institucién especializada en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia penal de la Federacion o de las entidades federativas, asi como
el Juzgado Civico competente conforme a la Ley General de Justicia Civica e
Itinerante, para los efectos previstos en el segundo parrafo del articulo 2 de esta

Ley;

XlaXIV. ...

Articulo 10. Derivacion
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Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones |, Il y Ill del articulo 187
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, cuando los hechos hayan
ocurrido en el ambito de competencia de un Juzgado Civico, el Ministerio Publico
remitira el asunto a dicho Juzgado como instancia previa y obligatoria, conforme
al segundo parrafo del articulo 188 del mismo Cédigo. Si en el plazo previsto por
ese Cadigo las partes no alcanzan acuerdo o alguna de ellas no comparece, el
Juzgado Civico devolvera el asunto al Ministerio Publico para que continue

conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 33. Requisitos de los Acuerdos

l.a VIl ...

El Acuerdo debera ser validado por un licenciado en derecho del Organo, del cual se
incluird su nombre y firma. Cuando el Mecanismo Alternativo se tramite en sede
civica, la validacion correspondera a la persona juzgadora civica, quien por
disposicion de la Ley General de Justicia Civica e Itinerante es licenciada en
derecho con cédula profesional. Se entregara un ejemplar del Acuerdo a cada uno de

los Intervinientes, conservandose uno en los archivos que corresponda.

Articulo 40. Del Organo
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Tratandose de los Juzgados Civicos, la funcidon de facilitacion sera desempenada
por personal capacitado conforme al Modelo Homologado Nacional previsto en la
Ley General de Justicia Civica e Itinerante. La capacitacién incluira, como minimo,
contenidos sobre mediacion, conciliacion y junta restaurativa, asi como los
principios y reglas previstos en esta Ley. El Consejo Nacional de Justicia Civica
emitira los criterios de capacitacion aplicables, en coordinaciéon con la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia y con el Consejo de certificaciéon en sede

judicial.

Articulo 43. Bases de datos

Se contara con una base de datos nacional con la informacién anterior, a la cual podran
acceder los Organos y los Juzgados Civicos para los efectos previstos en esta Ley;
los lineamientos de ésta seran dictados por la Conferencia y el Consejo, con la
participacion del Consejo Nacional de Justicia Civica en lo que corresponda a la
informaciéon de los Juzgados Civicos, y administrada por el Centro Nacional de
Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los
Poderes Judiciales deberan reportar la informacion correspondiente a las procuradurias
o fiscalias de la federacion o de las entidades federativas; éstas, a su vez, remitiran la
informacion al Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.
Los Juzgados Civicos reportaran la informaciéon de los asuntos que tramiten

conforme a esta Ley al Centro Nacional de Informacioén, por conducto de las

procuradurias o fiscalias de la entidad federativa correspondiente.
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Articulo 45. Coordinacion entre la Federacion y entidades federativas

La Fiscalia General de la Republica y procuradurias y fiscalias generales de las entidades
federativas, asi como el Poder Judicial de la Federacion y de las entidades federativas,
las autoridades municipales competentes en materia de justicia civicay el Consejo
Nacional de Justicia Civica podran celebrar convenios de colaboracion para el

cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley.

Los convenios a que se refiere el parrafo anterior estableceran, al menos, los
protocolos de remision de asuntos entre el Ministerio Publico y los Juzgados
Civicos, los mecanismos de reporte de informacion y los estandares de

capacitacion conjunta para facilitadores.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las entidades federativas y los

municipios adecuaran su legislacion y sus reglamentos para armonizarlos con esta Ley.
ARTICULO TERCERO. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal emitira el

Reglamento de la presente Ley.
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ARTICULO CUARTO. En un plazo no mayor a sesenta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, se habilitaran las instancias correspondientes
al Sistema Nacional de Justicia Civica. Su operacién se realizara de manera gradual en
un plazo maximo de veinticuatro meses, conforme al Plan Nacional que emita el Consejo

Nacional.

ARTICULO QUINTO. El Consejo Nacional emitira el Catalogo Nacional de Faltas
Administrativas dentro de los doce meses siguientes a su instalacion. Hasta en tanto se
emita, las legislaciones locales y los reglamentos municipales continuaran aplicando las

disposiciones vigentes que no contravengan los principios de esta Ley.

ARTICULO SEXTO. El Consejo Nacional, en coordinacién con la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia, emitira dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor de la Ley General de Justicia Civica e Itinerante, los protocolos de
coordinacion entre los Juzgados Civicos, el Ministerio Publico y las personas Juzgadoras
de Control, a efecto de garantizar el flujo de la constancia de intento fallido y la remision

de los acuerdos celebrados en sede de Justicia Civica.

ARTICULO SEPTIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor de la presente Ley se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Fiscalia
General de la Republica y a las fiscalias de las entidades federativas, por lo que no se

autorizaran recursos adicionales para tales efectos en el ejercicio fiscal en curso.

El Fondo de Justicia Civica quedara integrado a mas tardar al inicio del ejercicio fiscal
inmediato posterior a la entrada en vigor del presente Decreto. EI Consejo Nacional
expedira sus reglas de operacion dentro de los noventa dias naturales siguientes a su

instalacion.
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ARTICULO OCTAVO. Se respetaran los derechos laborales y adquiridos del personal
que a la entrada en vigor del presente Decreto preste servicios en los Juzgados Civicos,
Calificadores u 6rganos equivalentes de las entidades federativas y los municipios. La
incorporacion al régimen de carrera profesional previsto en esta Ley se hara de manera
gradual y con respeto al principio de progresividad.

SUSCRIBE

. /7

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, 13 de mayo de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO
DEL DIPUTADO JUAN IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE
MANIFESTACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL E INFORMES PREVENTIVOS.

Quien suscribe, Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion Il, y 78,
parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55,
fraccion Il 'y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
en materia de manifestaciones de impacto ambiental e informes preventivos, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto ambiental y territorial de México

México enfrenta actualmente un contexto de creciente presion ambiental y territorial
derivado de la expansiéon de actividades urbanas, industriales, energéticas,
extractivas, turisticas y de infraestructura sobre ecosistemas estratégicos y regiones
de alta fragilidad ambiental.” Ademas, la complejidad de los impactos ambientales
asociados a obras y actividades ha aumentado considerablemente como
consecuencia de la interaccion entre multiples proyectos, cambios de uso de suelo,
infraestructura regional, extraccion de recursos naturales, emisiones contaminantes
y alteraciones territoriales que producen presiones continuas sobre determinadas
regiones del pais.?

En consecuencia, durante las ultimas décadas, los procesos de transformacion del
uso de suelo han generado una reduccidon significativa de cobertura vegetal,
fragmentacion de habitats, degradacién de ecosistemas y pérdida progresiva de

" Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial GEO-6 (Nairobi: ONU, 2019).

2 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), OECD Environmental
Performance Reviews: Mexico 2023 (Paris: OECD Publishing, 2023).
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servicios ambientales esenciales para el bienestar de la poblacién y la estabilidad
ecologica del territorio nacional.?

Aunado a lo anterior, la presion territorial sobre zonas forestales, humedales,
ecosistemas costeros, acuiferos, selvas y regiones prioritarias para la conservacion
continda incrementandose. Lo anterior, como resultado de patrones de desarrollo
gque, en numerosos casos, no incorporan adecuadamente criterios preventivos,
capacidades de carga ambiental ni mecanismos efectivos de evaluacion integral de
impactos.*

Estas dinamicas han generado procesos acumulativos de deterioro ambiental. Esta
situacion afecta de manera diferenciada a distintas regiones del pais,
incrementando la vulnerabilidad territorial frente a fendmenos naturales vy
reduciendo progresivamente la resiliencia de diversos ecosistemas estratégicos.®

En numerosos casos, las afectaciones ambientales mencionadas ya no se
presentan unicamente de manera aislada o puntual, sino como efectos simultaneos,
acumulativos y sinérgicos sobre los ecosistemas y las comunidades humanas.®
Ademas, sus efectos trascienden de la estabilidad ecolégica, para afectar la
seguridad territorial y las condiciones de bienestar de la poblacién relacionadas con
el acceso al agua, la regulacion climatica, la seguridad alimentaria, entre otros.’

A partir de lo anterior, uno de los principales retos de la politica ambiental
contemporanea consiste precisamente en incorporar mecanismos mas eficaces
para identificar y evaluar los impactos acumulativos y los riesgos territoriales
derivados de la concentracidn progresiva de actividades humanas sobre
ecosistemas estratégicos y regiones ambientalmente vulnerables.? De igual manera,
el incremento de los riesgos ambientales asociados a contaminacién, pérdida de
cobertura vegetal, deterioro hidrolégico, erosidén, fragmentacion ecolégica vy

3 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Capital Natural de
México, vol. Il: Estado de Conservacion y Tendencias de Cambio (Ciudad de México: CONABIO,
2009).

4 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), Diagnostico de la Politica Ambiental
en México (Ciudad de México: INECC, 2022).

5 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES),
Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services (Bonn: IPBES Secretariat, 2019).
8 International Association for Impact Assessment (IAIA), Cumulative Effects Assessment and
Management: Guidance for Practitioners (Fargo: 1AIA, 2009).

7 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La emergencia del cambio climatico
en América Latina y el Caribe (Santiago: Naciones Unidas, 2023); Millennium Ecosystem
Assessment, Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis (Washington D.C.: Island Press, 2005).
8 United Nations Environment Programme (UNEP), Making Better Policy for Ecosystem Services
(Nairobi: UNEP, 2014).
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vulnerabilidad climatica exige fortalecer las capacidades preventivas del Estado
para identificar oportunamente escenarios de afectacion ambiental antes de que el
dafio se materialice de manera irreversible®.

Asi, el fortalecimiento de los instrumentos preventivos de politica ambiental
adquiere especial relevancia para garantizar que los procesos de desarrollo se
lleven a cabo bajo criterios de sostenibilidad, prevencion del dafio, proteccion
ecoldgica y analisis territorial integral. Asimismo, resulta imperativo incorporar
criterios mas robustos relacionados con vulnerabilidad climatica, resiliencia
ecosistémica, impactos acumulativos y biodiversidad, permitiendo que las
decisiones publicas en materia ambiental respondan adecuadamente a los desafios
ambientales.™

La evaluacion de impacto ambiental constituye uno de los principales instrumentos
preventivos del Estado mexicano para garantizar que las obras y actividades
susceptibles de generar desequilibrios ecolégicos sean analizadas previamente a
su ejecucion bajo criterios técnicos, cientificos, territoriales y ambientales.' La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente incorporé formalmente
este mecanismo como parte de la politica ambiental del Estado mexicano.'? Desde
entonces, el instrumento ha evolucionado progresivamente mediante reformas
legales, reglamentarias y criterios administrativos orientados a ampliar su alcance,
fortalecer los procedimientos de evaluacion y responder a la creciente complejidad
de los impactos ambientales asociados al desarrollo territorial, urbano, industrial y
energético del pais.

Su importancia radica en que permite identificar, anticipar, prevenir, mitigar y
controlar los posibles efectos ambientales derivados de proyectos publicos y
privados antes de que éstos produzcan dafos irreversibles sobre los ecosistemas,
los recursos naturales y las comunidades humanas.'® Ademas, constituye una
herramienta estratégica para articular la proteccion ambiental con procesos de
planeacion territorial, desarrollo econémico y gestion sostenible de los recursos

9 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), México ante el Cambio Climatico:
Evidencias, Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion (Ciudad de México: INECC, 2018).

10 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 1992.

" Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 28, Diario Oficial de la
Federacion, ultimas reformas vigentes.

2 | ey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Diario Oficial de la
Federacion, 28 de enero de 1988 (ultima reforma publicada en 2026).

3 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Evaluacion del Impacto
Ambiental: Guia General (Ciudad de México: SEMARNAT, ultima edicién disponible).
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naturales, permitiendo incorporar criterios de sustentabilidad dentro de la toma de
decisiones publicas y privadas.’

Por lo previamente expuesto, la evaluacion de impacto ambiental no debe
entenderse unicamente como un tramite administrativo, sino como un instrumento
técnico-juridico de proteccion ambiental orientado a garantizar que las decisiones
de desarrollo incorporen criterios de sustentabilidad, prevencién del dafo y
proteccion territorial. No obstante, la naturaleza preventiva de este instrumento
implica que su eficacia depende directamente de la calidad técnica de la informacion
presentada, de la suficiencia metodologica de los estudios ambientales, de la
capacidad institucional de evaluacion y de la existencia de mecanismos adecuados
de verificacion, transparencia y participacion publica.'

Problematicas estructurales del sistema actual de evaluacion de impacto
ambiental.

El modelo vigente de evaluacion de impacto ambiental presenta deficiencias
estructurales que han debilitado progresivamente su eficacia técnica, preventiva y
juridica. Para empezar, el contexto ambiental actual plantea desafios
significativamente mas complejos: la intensificacion de procesos de urbanizacion,
industrializacién, cambio climatico, deterioro ecosistémico, presion territorial, entre
otros factores,’® que exigen fortalecer las capacidades preventivas, metodoldgicas
y técnicas de la evaluacién de impacto ambiental.

Ademas, la legislaciéon actual fue disefiada bajo una logica predominantemente
documental y administrativa, en la que el cumplimiento formal de requisitos
frecuentemente prevalece sobre la calidad técnica, verificabilidad y trazabilidad de
la informacion utilizada para sustentar las decisiones.

Uno de los principales vacios del sistema normativo vigente consiste en la ausencia
de disposiciones suficientemente claras respecto a la obligacién de utilizar
informacion oficial, actualizada, verificable, georreferenciada y metodolégicamente
homologada como base minima para la elaboracién de Manifestaciones de Impacto
Ambiental, Informes Preventivos y estudios de riesgo. Si bien el articulo 30 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como los

4 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), Governance for
Sustainable Development in Mexico (Paris: OECD Publishing, 2013).

S International Association for Impact Assessment (lAlA), Principles of Environmental Impact
Assessment Best Practice (Fargo: 1AIA, 1999).

18 Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México, edicion 2018. Semarnat. México.
2019.
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articulos 9, 12 y 13 de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, establecen requisitos generales sobre el contenido de los estudios
ambientales, su regulacion actual no obliga expresamente a utilizar fuentes oficiales
prioritarias ni establece estandares minimos de trazabilidad técnica,
reproducibilidad metodoldgica o temporalidad de actualizacion de la informacién
presentada. Esta situacion ha permitido que diversos proyectos sean evaluados
utilizando informacion obsoleta, cartografia desactualizada, bases de datos
incompletas, estudios elaborados por terceros sin posibilidad de verificacion técnica
e incluso informacion generada de manera ad hoc sin sustento metodologico
suficiente.

Aunado a lo anterior, parte importante de la informacion ambiental oficial disponible
en México presenta rezagos significativos de actualizacién, cobertura y
sistematizacion, lo que genera un doble vacio estructural: por un lado, la ausencia
de una obligacion juridica clara respecto al uso de informacién oficial y, por otro, la
insuficiencia institucional para garantizar bases de datos ambientales oportunas,
homogéneas y territorialmente actualizadas.

De igual manera, el sistema actual carece de mecanismos efectivos de
profesionalizacion y responsabilidad técnica respecto de las personas encargadas
de elaborar y suscribir estudios ambientales. Actualmente, practicamente cualquier
persona fisica o moral puede elaborar y firmar manifestaciones de impacto
ambiental e informes preventivos sin necesidad de acreditar experiencia profesional,
especializacion técnica, independencia, formacién académica especifica o
capacidad metodoldgica verificable.

La legislacion vigente no contempla registros nacionales obligatorios, certificaciones
técnicas, estandares minimos de experiencia profesional ni esquemas diferenciados
de responsabilidad técnica para quienes intervienen en la elaboracion de estos
instrumentos. Esta circunstancia ha permitido la presentacion de estudios
técnicamente débiles, metodolégicamente inconsistentes o insuficientemente
sustentados, asi como la minimizacion artificial de impactos ambientales, la
formulacion de medidas de mitigacion inviables o genéricas y procesos de
evaluacion sustentados en documentos de baja calidad técnica.

A todo lo previamente expuesto se le suma la ausencia de consecuencias juridicas,
administrativas o profesionales suficientemente claras y efectivas para quienes
proporcionan informacion falsa, omiten datos relevantes o presentan informacion
inconsistente durante la elaboracion de estudios ambientales. En consecuencia, no



existen desincentivos suficientes para realizar dichas acciones, lo que, a su vez,
debilita la confiabilidad técnica del procedimiento de evaluacidén ambiental.

Otra problematica estructural relevante consiste en la ausencia de una obligacion
expresa y robusta respecto a la realizacion de visitas de campo y procesos de
validacioén territorial in situ como requisito indispensable para la elaboracion de
estudios ambientales. Aunque los articulos 12 y 13 del Reglamento en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental establecen elementos generales relacionados
con la descripcién del sistema ambiental y el analisis del area de influencia de los
proyectos, la legislacion vigente no establece estandares minimos obligatorios
respecto a levantamientos de campo, temporalidad minima de muestreo, validacion
ecoldgica directa, georreferenciacion de observaciones o corroboracion territorial de
la informacion utilizada. Como consecuencia, numerosos diagnosticos ambientales
pueden elaborarse predominantemente mediante el uso exclusivo de informacién
secundaria, herramientas remotas o imagenes satelitales.

El marco normativo vigente tampoco contiene una prohibicion suficientemente clara,
estricta y efectiva respecto a la ejecucion anticipada de obras, desmontes, cambios
fisicos o intervenciones territoriales antes de obtener autorizacion definitiva en
materia de impacto ambiental. El articulo 28 de la Ley establece las obras y
actividades sujetas al procedimiento de evaluacion ambiental y los articulos 170 de
la propia Ley y 5 de su Reglamento contemplan medidas de seguridad y supuestos
de regulacién. Pero, en la practica, persisten vacios normativos y operativos que
permiten la fragmentacion de actividades, la realizacion de obras preliminares,
movimientos parciales de terreno, apertura de caminos y desmontes progresivos
previos a la obtencién de autorizaciones ambientales definitivas.

Lo descrito genera frecuentemente hechos consumados sobre el territorio y debilita
profundamente el caracter preventivo de la evaluacidn ambiental. Diversos
proyectos inician procesos de transformacién fisica antes de que concluya el
procedimiento administrativo correspondiente, generando posteriormente presiones
economicas, politicas y administrativas orientadas a obtener autorizaciones una vez
iniciada la alteracién ambiental del sitio.

De igual manera, el sistema actual mantiene disposiciones que pueden resultar
incompatibles con el caracter preventivo y precautorio de la politica ambiental,
particularmente en lo relativo al denominado “silencio administrativo positivo”
previsto actualmente en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidon al Ambiente. La posibilidad de que la falta de respuesta de |la autoridad
pueda interpretarse como inexistencia de obligacion de presentar una Manifestacion
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de Impacto Ambiental (MIA) resulta contraria a los principios preventivo vy
precautorio, ya que implica presumir ausencia de riesgo ambiental sin que exista
una evaluacioén técnica expresa por parte de la autoridad competente.

En este contexto, el modelo vigente tampoco incorpora de manera suficientemente
robusta criterios relacionados con riesgo climatico, vulnerabilidad territorial,
resiliencia ecosistémica, impactos acumulativos, efectos irreversibles o escenarios
prospectivos de deterioro ambiental, elementos que actualmente constituyen
componentes esenciales dentro de los sistemas de evaluacion ambiental a nivel
internacional.

Finalmente, el régimen sancionatorio vigente presenta limitaciones importantes
respecto a su capacidad disuasiva. Las sanciones previstas en los articulos 171 a
175 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente resultan,
en numerosos casos, insuficientes frente a la magnitud econémica de los proyectos
sujetos al procedimiento de evaluacidon ambiental. En la practica, las multas
derivadas de incumplimientos ambientales frecuentemente representan montos
menores en comparacion con los beneficios econdmicos asociados a la ejecucion
anticipada de obras, al incumplimiento de condicionantes o0 a la omision de
autorizaciones ambientales, lo que provoca que dichas sanciones puedan asumirse
como costos operativos y no como verdaderos mecanismos de prevencion y
correccion. La insuficiencia de las medidas sancionatorias debilita la capacidad
coercitiva del Estado, incentiva conductas de incumplimiento y limita la eficacia del
procedimiento de evaluacion ambiental como instrumento preventivo de proteccion
ambiental y ordenamiento territorial.

En conjunto, estas deficiencias estructurales han reducido progresivamente la
capacidad técnica, preventiva y legitimadora del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental en México, limitando su efectividad como instrumento de
gobernanza ambiental, prevencion del dafio ecologico y garantia efectiva del
derecho humano a un medio ambiente sano. Las omisiones mencionadas reducen
significativamente la capacidad preventiva del procedimiento de evaluacién
ambiental y aumentan el riesgo de errores técnicos, subestimacion de impactos y
omisiones relevantes respecto de ecosistemas, especies, procesos ambientales y
condiciones de vulnerabilidad territorial.

Consecuencias ambientales, sociales y juridicas de las deficiencias actuales

En las condiciones actuales, el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
pierde eficacia como herramienta estratégica de toma de decisiones publicas
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orientada a determinar qué proyectos son ambientalmente viables, territorialmente
compatibles y sostenibles en el largo plazo. Ello genera implicaciones relevantes
para el desarrollo econdmico y territorial del pais, ya que reduce la certeza técnica
y juridica en la evaluacion ambiental, que constituye un elemento indispensable para
impulsar inversiones sostenibles, prevenir conflictos socioambientales y reducir
riesgos regulatorios tanto para el Estado como para los distintos sectores
productivos.

La insuficiencia de herramientas efectivas de evaluacién incrementa ademas el
riesgo de autorizacion de proyectos cuyos impactos acumulativos, sinérgicos,
residuales o irreversibles no han sido plenamente identificados antes de la toma de
decisiones publicas, particularmente en ecosistemas ambientalmente sensibles
como zonas costeras, humedales, manglares, arrecifes, selvas y areas naturales
protegidas.

Asimismo, la falta de mecanismos sdélidos para incorporar analisis de riesgo
climatico, vulnerabilidad territorial y resiliencia ecosistémica limita la capacidad
institucional para anticipar escenarios futuros de deterioro ambiental asociados al
cambio climatico y a la intensificacién de actividades econdmicas sobre el territorio.
Estas condiciones han contribuido al incremento de conflictos socioambientales
vinculados a proyectos de infraestructura, turismo, energia y desarrollo inmobiliario,
particularmente cuando comunidades, organizaciones sociales o0 sectores
académicos perciben insuficiencia técnica, opacidad o falta de certeza respecto a la
evaluacion de impactos ambientales.

Para comprender la urgente necesidad de transitar a un modelo de evaluacion
ambiental con estricto rigor técnico, verificacion territorial y trazabilidad cientifica,
podemos analizar los vicios procesales y omisiones institucionales que rodearon el
supuesto desarrollo del megaproyecto turistico y portuario "Perfect Day" de Royal
Caribbean en la localidad de Mahahual, Quintana Roo.

Este megaproyecto, promovido mediante una inversion de 1,000 millones de
dolares, plante6 la construccion de un complejo recreativo masivo sobre una
superficie de 107.67 hectareas en el sur de Quintana Roo, proyectando recibir a
20,000 visitantes diarios a partir del afo 2027 en una comunidad costera cuya
poblacién fijja apenas supera los 2,600 habitantes, lo que genera una presion
insostenible sobre los servicios publicos y ecosistémicos, el tejido social y la



infraestructura local.’” El megaproyecto amenazaba de manera directa un entorno
altamente vulnerable, ya que la destruccion o fragmentacion de las coberturas
vegetales elimina de forma permanente los servicios ambientales de proteccion
costera, dejando a la region en condiciones de extrema vulnerabilidad ante el
impacto de fendmenos meteoroldgicos extremos.'®

Las grietas procesales de la legislacion vigente se manifestaron inicialmente cuando
la MIA presentada por el promovente exhibié severas deficiencias técnicas, vacios
metodologicos e inconsistencias sustantivas que omitieron la realidad ecoldgica del
sitio, teniendo que ser la sociedad civil organizada, a través de Greenpeace, la que
realizara una auditoria técnica profunda y entregara un documento de mas de 100
paginas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
para evidenciar las fallas del estudio, una situacion permitida porque el marco
juridico vigente no obliga expresamente a los promoventes a utilizar informacién
oficial, verificable, actualizada del Catalogo Nacional de Fuentes Oficiales
Prioritarias, georreferenciada y metodolégicamente homologada.'®

Asimismo, la falta de una obligacion expresa en la ley para realizar levantamientos
de campo propicié que la empresa subestimara las condiciones bioldgicas del predio,
al grado de que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tuvo que
intervenir de forma reactiva para imponer una clausura total y temporal tras
documentar actividades ilegales en 17,115 metros cuadrados de vegetacion costera
de selva baja con presencia de manglar.?° El proceso de obtencion de los derechos
de uso de suelo en Mahahual evidencié una desregulacion en via rapida y exclusion
de la participacion ciudadana, ya que en un lapso de menos de tres semanas el
cabildo municipal de Othén P. Blanco aprobd la modificacién del Programa de
Desarrollo Urbano (PDU) para adecuar los parametros de aprovechamiento a las
“necesidades” especificas de la empresa.?’

A pesar de que la SEMARNAT confirmo formalmente que el proyecto continuaba en
proceso de evaluacion y carecia de autorizaciones, la empresa inicié la remocion
fisica de terrenos, apertura de caminos rusticos y demolicion de infraestructura. Su

7 Erika Rosete, "Perfect Day: el parque acuatico de Royal Caribbean que amenaza con devorar el
ecosistema de Mahahual", E/ Pais (edicién México), 13 de mayo de 2026 (actualizado el 14 de mayo
de 2026), https://elpais.com/mexico/2026-05-14/perfect-day-el-parque-acuatico-de-royal-caribbean-
que-amenaza-con-devorar-el-ecosistema-de-mahahual.html.

'8 Ibid

'S Ibid

20 Ibid

21 Ibid
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actuar terminé generando una serie de hechos consumados sobre el territorio que
sirven para presionar posteriormente a la autoridad para la continuacién del
proyecto.??

Finalmente, la movilizacion juridica de las comunidades locales a través de la
organizacion Defendiendo el Derecho a un Medio Sano (DMAS) logré inicialmente
una suspension definitiva en febrero de 2026. Pero las propias autoridades
municipales y estatales salieron en defensa juridica de la corporacion transnacional,
impugnando la suspension y logrando que los magistrados desecharan el recurso
bajo el argumento restrictivo de que la organizacion carecia de interés legitimo por
no residir fisicamente en el poligono, demostrando cédmo las modificaciones
regresivas a la Ley de Amparo blindan a los infractores ambientales que asumen
las multas actuales como simples costos operativos menores. 23

La crisis de infraestructura turistica masiva en Quintana Roo no se limita a Mahahual,
la misma empresa pretende realizar el proyecto "Royal Beach Club" en Cozumel,
un complejo que pretende hacinar a 1.4 millones de turistas anuales en un predio
de apenas 17 hectareas.?* Su MIA cataloga las afectaciones a la vegetacion costera,
la fauna nativa y los manglares protegidos por ley como permanentes, irreversibles,
acumulativas y sinérgicas. No obstante, la empresa pretende justificar la viabilidad
de la obra bajo la imposible premisa de mitigar el dafio reubicando especies. Esta
propuesta evidencia un profundo desconocimiento sobre cémo funcionan los
ecosistemas y devela la total ausencia de sustentos cientificos y técnicos detras de
las politicas de mitigacidn y compensacion propuestas que, de manera alarmante,
terminan siendo aprobadas por la SEMARNAT. 2%

Este tipo de casos demuestra que las controversias ambientales no unicamente
generan implicaciones ecoldgicas, sino también efectos sociales, econémicos y
juridicos que pueden traducirse en conflictividad territorial, judicializacion de
proyectos, pérdida de confianza institucional y escenarios prolongados de
incertidumbre para comunidades, promoventes y autoridades.

De igual manera, las limitaciones actuales del sistema afectan la legitimidad y
credibilidad institucional del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.
Cuando las autorizaciones ambientales son percibidas como procesos

2 Ibid.

23 Ibid

2 Greenpeace México, "Alto al turismo depredador,” 2026, https://actua.greenpeace.org.mx/alto-
turismo-depredador.

25 Ibid
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insuficientemente sustentados o desvinculados de las condiciones reales del
territorio, se debilita la confianza publica en las instituciones encargadas de la
proteccion ambiental y en la capacidad del Estado para garantizar decisiones
preventivas técnicamente fundadas.

Finalmente, la debilidad de los mecanismos de supervision, responsabilidad técnica
y sancion frente a incumplimientos ambientales limita la capacidad disuasiva del
sistema y reduce la eficacia del procedimiento como instrumento de gobernanza
ambiental y proteccién territorial. En consecuencia, el modelo vigente enfrenta
limitaciones importantes para garantizar de manera efectiva el derecho humano a
un medio ambiente sano y, al mismo tiempo, proporcionar condiciones de certeza
técnica, juridica y territorial indispensables para impulsar un modelo de desarrollo
verdaderamente sostenible y ambientalmente responsable.

Fundamento juridico de la reforma.

Desde una perspectiva juridica, la presente iniciativa encuentra sustento en el
marco constitucional mexicano, en los principios generales del derecho ambiental y
en los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia
de proteccién ambiental, derechos humanos y desarrollo sostenible.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce el
derecho humano a un medio ambiente sano en su articulo 4°. En consecuencia,
obliga al Estado a garantizar el respeto a este derecho.?® Este reconocimiento
también se encuentra a nivel regional, en el articulo 11 del Protocolo de El
Salvador.?’ El reconocimiento del acceso a un medio ambiente sano como derecho
humano implica que la proteccion ambiental no constituye unicamente una facultad
administrativa del Estado, sino una obligacién constitucional vinculada directamente
con la tutela de derechos humanos, la preservacion de los ecosistemas y la garantia
de condiciones adecuadas para el desarrollo presente y futuro de la poblacion.

La propuesta igual resulta congruente con diversos instrumentos internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia ambiental y de derechos humanos,
particularmente aquellos relacionados con proteccion ambiental, desarrollo
sostenible, acceso a la informacién ambiental, participacion publica y prevencion del

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4, Diario Oficial de la Federacion, 5 de
febrero de 1917 (ultima reforma publicada en 2026).

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resumen Oficial de la Opinion Consultiva OC-23/17
de 15 de noviembre de 2017: Medio Ambiente y Derechos Humanos, solicitada por la Republica de
Colombia, https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_23 esp.pdf .
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dafio ecoldgico. Entre ellos destacan el Acuerdo de Escazu, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
los cuales reconocen la necesidad de fortalecer mecanismos preventivos,
transparentes y técnicamente solidos para garantizar una proteccion efectiva del
medio ambiente y de los derechos humanos asociados al mismo.?8

Por su parte, la Organizacion de los Estados Americanos ha sefalado que el
ejercicio efectivo del derecho humano a un medio ambiente sano debe garantizar
condiciones minimas de disponibilidad, accesibilidad y calidad ambiental, elementos
que constituyen parametros fundamentales para evaluar la actuacién del Estado en
materia de proteccion ambiental y gestion territorial.?® En la misma sintonia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que existe una relacion
innegable entre la realizacion de diversos derechos humanos, como la salud, la
integridad personal, la vida, entre otros con la proteccién al medio ambiente. En ese
sentido, ha reconocido que este derecho se disfruta desde una dimension individual
y otra colectiva, en donde la proteccion al medio ambiente se entiende como un
interés, multigeneracional y con repercusiones directas e indirectas hacia las
comunidades.3°

La propuesta también se sustenta en los principios preventivo y precautorio,
reconocidos en instrumentos como el Acuerdo de Escazu, la Declaracion de Rio, y
la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.3! Por un
lado, el principio preventivo establece que el Estado debe actuar anticipadamente
frente a riesgos ambientales identificables, evitando que el dafio ocurra antes de
que éste se materialice. Por el otro lado, el principio precautorio reconoce que la
ausencia de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como justificacion para

28 Organizacion de las Naciones Unidas, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992; Organizacion
de las Naciones Unidas, Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo , 1992.

29 OEA. (2015). Indicadores de progreso para la medicion de derechos contemplados en el Protocolo
de San Salvador. Obtenido de https://www.oas.org/es/sadye/inclusion social/protocolo -
ssv/docs/pssv-indicadores-es.pdf

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17, Medio Ambiente y
Derechos Humanos, 15 de noviembre de 2017, parrs. 47-62.

31 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 1992, principios 15 y 17; Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu), Escazu, 2018, art. 3, incisos ¢ y d; y Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de 1988, art. 15,
fracciones IV y VI (ultima reforma publicada en 2026).
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postergar medidas eficaces destinadas a prevenir dafios graves o irreversibles al
ambiente.3?

Asimismo, la presente iniciativa incorpora el enfoque derivado del principio in dubio
pro natura, que establece la obligacion de privilegiar las medidas orientadas a la
mayor proteccion posible del medio ambiente.33 Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que, a diferencia de los principios precautorio y
de prevencion, el principio in dubio pro natura es aplicable independientemente del
conocimiento o no de la situacion de peligro que, derivada de la informacién técnica,
conlleva una actividad.3*

En conjunto, todos estos principios fortalecen la obligaciéon del Estado de adoptar
decisiones preventivas frente a escenarios de incertidumbre ambiental. Lo anterior,
tanto cuando existan o no riesgos potenciales de dafio grave, irreversible o
acumulativo sobre ecosistemas y recursos naturales estratégicos.

La iniciativa también resulta congruente con principios relacionados con acceso a la
informacion ambiental, transparencia y participacion publica, elementos esenciales
para garantizar procedimientos ambientales mas legitimos, verificables y
socialmente confiables.3®

Asimismo, la iniciativa contribuye al cumplimiento de diversos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
particularmente el ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”, al promover la proteccion
de recursos naturales y ecosistemas vinculados al acceso al agua; el ODS 11
“Ciudades y comunidades sostenibles”, mediante el fortalecimiento de mecanismos
de ordenamiento y proteccién ambiental; el ODS 13 “Accion por el clima”, al
incorporar medidas preventivas frente a riesgos ambientales y climaticos; el ODS
15 “Vida de ecosistemas terrestres”, orientado a la conservacion, restauracion y uso
sostenible de los ecosistemas; y el ODS 16 “Paz, justicia e instituciones sdlidas”, al

32 Philippe Sands et al., Principles of International Environmental Law, 4th ed. (Cambridge:
Cambridge University Press, 2018), 217-222.

33 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision 307/2016; véase también Emilio
Rabasa, Héctor Camanio, José Carrillo y Ricardo Medina, Derecho Ambiental Mexicano y Proteccién
Constitucional (Ciudad de México: Tirant lo Blanch, 2022), 17.

34 Jurisprudencia Tesis: 1a./J. 135/2025 (11a.), de rubro "PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. SU
CONTENIDO Y ALCANCE EN LOS JUICIOS EN LOS QUE SE RECLAMA UNA VULNERACION
AL MEDIO AMBIENTE.” Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52, Agosto de 2025, Tomo I, Volumen 1, pagina 243.
Consultado en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2030863

35 Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu) (Santiago: Naciones Unidas, 2018).
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fortalecer principios de transparencia, acceso a la informaciéon y participacion
publica en materia ambiental.3¢

Objetivos y alcances de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental previsto en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. Entre las medidas propuestas se encuentra la incorporacion
de estandares técnicos minimos, mecanismos de trazabilidad metodoldgica,
criterios de responsabilidad profesional y herramientas orientadas a reforzar el
caracter preventivo, objetivo y verificable de las decisiones ambientales del Estado.

De manera especifica, la iniciativa tiene como propdésito establecer la obligacion de
utilizar prioritariamente informacion oficial y fuentes técnicamente verificables en la
elaboracién de Manifestaciones de Impacto Ambiental, Informes Preventivos y
estudios de riesgo, incorporando criterios minimos de trazabilidad, actualizacién y
consistencia metodoldgica.

Asimismo, la propuesta busca fortalecer los mecanismos de validacion territorial
mediante la incorporacién obligatoria de visitas de campo y procesos de verificacion
in situ, con el objeto de corroborar la informacion utilizada en los estudios
ambientales y reducir riesgos asociados a diagnosticos incompletos o
desvinculados de las condiciones reales del territorio.

La iniciativa también tiene por objeto profesionalizar la elaboracion de estudios
ambientales mediante la creacién del Registro Nacional de Consultores vy
Elaboradores de Estudios Ambientales. A través de este instrumento se
estableceran requisitos minimos de formacidén, experiencia técnica y
responsabilidad profesional para las personas encargadas de elaborar y suscribir
estos instrumentos.

Como complemento a las medidas de fortalecimiento técnico, la reforma establece
instrumentos orientados a reforzar la responsabilidad de los elaboradores de
estudios ambientales. Entre ellos se encuentran las facultades de |la autoridad para
requerir aclaraciones metodoldgicas, validar informacion presentada y sancionar
conductas que comprometan la integridad técnica de los estudios. Lo anterior
incluye supuestos de falsedad, negligencia técnica grave, ocultamiento de impactos
relevantes o manipulacion metodoldgica.

3% QOrganizacion de las Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, A/RES/70/1, 2015.
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Otro de los objetivos centrales de la iniciativa consiste en reforzar el caracter
preventivo del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, mediante la
prohibicion expresa de ejecutar obras, desmontes, intervenciones territoriales o
acciones urbanisticas previas a la obtencion de autorizaciones ambientales
definitivas.

Asimismo, la propuesta busca eliminar disposiciones que puedan resultar
incompatibles con los principios preventivo y precautorio, particularmente aquellas
relacionadas con la posibilidad de considerar innecesaria la presentacion de una
MIA derivada de la falta de respuesta de la autoridad administrativa.

La iniciativa también incorpora elementos orientados a fortalecer la evaluacion de
riesgos ambientales y climaticos, incluyendo la consideracion de escenarios de
riesgo climatico, vulnerabilidad territorial, resiliencia ecosistémica y posibles
impactos acumulativos o irreversibles asociados al desarrollo de obras y actividades.

En materia sancionatoria, la reforma tiene como finalidad fortalecer la capacidad
disuasiva del sistema mediante la actualizacién de criterios para la imposicion de
multas y medidas administrativas, incorporando parametros relacionados con el
valor de inversion de los proyectos, los beneficios obtenidos por el infractor y la
gravedad de las afectaciones ambientales generadas.

De igual manera, la propuesta busca fortalecer la coordinacion institucional entre
autoridades ambientales, urbanisticas y territoriales, con el objeto de evitar
procesos de regularizacion derivados de incumplimientos ambientales y reforzar la
eficacia del sistema de supervision y cumplimiento.

Impacto esperado de la reforma y conclusiones

La presente iniciativa constituye una medida orientada a fortalecer el sistema
mexicano de evaluacién de impacto ambiental frente a los retos ambientales,
territoriales y climaticos que enfrenta actualmente el pais. Su contenido consolida
procedimientos mas técnicos, transparentes, verificables y preventivos,
fortaleciendo la capacidad institucional del Estado para tomar decisiones
ambientales con mayor sustento cientifico, territorial y juridico.

Asimismo, la reforma contribuye a generar mayores condiciones de certeza para
todos los actores involucrados, reducir riesgos de conflictividad socioambiental y
reforzar la proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano mediante
mecanismos de evaluacion mas sélidos.
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En ese sentido, la presente reforma se plantea conforme a la siguiente propuesta:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

ARTICULO 28.- ...

Sin correlativo.

l.a XIll. ...

Para los efectos a que se refiere la
fraccion Xlll del presente articulo, la
Secretaria notificara a los interesados
su determinacion para que sometan al
procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental la obra o actividad
que corresponda, explicando las
razones que lo justifiquen, con el
proposito de que aquéllos presenten los
informes, dictamenes y
consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a
diez dias. Una vez recibida Ila
documentaciéon de los interesados, la
Secretaria, en un plazo no mayor a

ARTICULO 28.- ...

Los promoventes podran presentar
las manifestaciones de impacto
ambiental, informes preventivos y
estudios de riesgo
correspondientes, siempre que
acrediten interés juridico o legitimo
respecto de la obra o actividad;
dichos documentos deberan ser
elaborados y firmados por las
personas autorizadas conforme a
esta Ley.

[.a XIll. ...

Para los efectos a que se refiere la
fraccion Xlll del presente articulo, la
Secretaria notificara a los interesados
su determinacion para que sometan al
procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental la obra o actividad
que corresponda, explicando las
razones que lo justifiquen, con el
proposito de que aquéllos presenten los
informes, dictamenes y
consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a
diez dias. Una vez recibida Ila
documentacién de los interesados, la
Secretaria, en un plazo no mayor a
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treinta dias, les comunicara si procede
0o no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental,
asi como la modalidad y el plazo para
hacerlo.  Franscurrido—el—plazeo
Aalado. si la.S , it |
L i ’
lors i |
tacién._d fostacion.d

treinta dias, les comunicara si procede
0o no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental,
asi como la modalidad y el plazo para
hacerlo.

ARTICULO 30.- Para obtener la
autorizacion a que se refiere el articulo
28 de esta Ley, los interesados deberan
presentar a la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, la
cual debera contener—porto—menos;
una descripcion de los posibles efectos
en el o los ecosistemas que pudieran
ser afectados por la obra o actividad de
que se trate, considerando el conjunto
de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demas
necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

ARTICULO 30.- Para obtener la
autorizacion a que se refiere el articulo
28 de esta Ley, los interesados deberan
presentar a la Secretaria una
manifestacion de impacto ambiental, en
formato digital, por los medios
electronicos que determine la
Secretaria, la cual debera contener
una descripcion verificable,
actualizada, georreferenciada y
metodolégicamente sustentada de
los posibles efectos en el o los
ecosistemas que  pudieran  ser
afectados por la obra o actividad de que
se trate, considerando el conjunto de
los elementos que conforman dichos
ecosistemas, los estudios, modelos o
escenarios de prondéstico ambiental
y riesgo climatico asi como las
medidas preventivas, de mitigacion y
las demas necesarias para evitar y
reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente.
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Se deroga.

Sin correlativo.

ARTICULO 30 BIS.- La Secretaria
debera emitir los reglamentos,
lineamientos, guias y demas
normativa para establecer
metodologias homologadas
conforme a criterios y estandares
técnicos sobre los contenidos del
informe preventivo, asi como sobre
las caracteristicas y modalidades de
las manifestaciones de impacto
ambiental y los estudios de riesgo,
sujetandose a las siguientes reglas:

. Solo podran elaborar y firmar
manifestaciones de impacto
ambiental e informes preventivos los
sujetos autorizados en términos del
articulo 30 TER de esta Ley, quienes
deberan de estar debidamente
identificados.

Il. Las manifestaciones de impacto
ambiental y los informes preventivos
deberan elaborarse a partir de
informaciéon oficial emitida por
autoridades competentes federales,
estatales o municipales.

La Secretaria integrara, administrara
y mantendra actualizado un Catalogo
Nacional de Fuentes Oficiales
Prioritarias de Consulta Obligatoria
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para la elaboracion de estudios
ambientales, el cual debera
encontrarse disponible para
consulta publica.

Cuando no exista informacién oficial
técnicamente suficiente, actualizada
o aplicable para la evaluaciéon
correspondiente, podran utilizarse
fuentes académicas, técnicas o
privadas complementarias, siempre
que se justifique técnicamente su
utilizacion y se acredite su
consistencia metodoldgica,
trazabilidad, verificabilidad,
actualidad y pertinencia territorial.

La Secretaria podra requerir la

sustitucion, validacién o
actualizacion de informacion cuando
advierta inconsistencias
metodoldgicas, ausencia de
trazabilidad técnica,
desactualizacion relevante o

incompatibilidad territorial respecto
del proyecto evaluado.

Toda informaciéon utilizada vy
presentada debera cumplir criterios
de trazabilidad, verificabilidad,
reproducibilidad técnica y
actualizacion temporal conforme a
los lineamientos que emita Ila
Secretaria.

lll. Las manifestaciones de impacto
ambiental y los informes preventivos
deberan basarse en, al menos, un
proceso de verificacion y
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levantamiento de informacion en
visita a campo, en el predio, zona o
sitio en donde se realizara la obra o
actividad correspondiente, realizado
en un periodo de hasta 120 dias
naturales previo a su presentacion.

Las visitas a campo tienen como
finalidad corroborar la informacion
oficial utilizada en la elaboracién del
estudio e identificar y, en su caso,
reportar cualquier discrepancia
relevante detectada entre la
informacion documental y las
condiciones reales del sitio.

Las visitas a campo deberan
realizarse mediante metodologias
técnicamente sustentadas y
proporcionales a la naturaleza,
magnitud, complejidad y riesgo
ambiental del proyecto,
considerando las caracteristicas
ecoldgicas, climaticas, hidrolégicas,
territoriales y sociales del sitio
evaluado.

Se debera conservar por un periodo
de un ano toda la informacién
primaria generada durante las visitas
a campo, incluyendo bitacoras,
bases de datos, archivos
geograficos, registros fotograficos,
metodologias de levantamiento y
demas elementos técnicos que
permitan garantizar la trazabilidad,
verificabilidad y reproducibilidad de
la informacién presentada.
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Los procesos de verificacion en
campo deberan incluir, al menos:

1. Recorridos de reconocimiento y
validacion in situ del area del
proyecto y su zona de influencia;

2. Corroboracion de la informacién
de gabinete utilizada en |Ia
elaboracion del estudio ambiental;

3. Identificacion y reporte de
discrepancias relevantes entre la
informacion documental y las
condiciones reales del sitio;

4. Registro de coordenadas
geograficas georreferenciadas de
los puntos de observacion, muestreo
y recorrido;

5. Memoria fotografica
georreferenciada de los sitios
evaluados;

6. Identificacion de ecosistemas,
cobertura vegetal, cuerpos de agua,
elementos ambientales relevantes,
procesos de deterioro y condiciones
de riesgo presentes en el sitio;

7. Descripciéon de la metodologia de
levantamiento y validacion utilizada;

8. Registro de fechas, temporalidad y
responsables técnicos participantes
en las visitas realizadas;
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9. Integracion cartografica de los
recorridos y puntos de verificacion
realizados mediante sistemas de
informacién geografica;

10. Evidencia documental suficiente
que permita verificar técnica y
territorialmente la informacion
presentada ante la Secretaria.

IV. La Secretaria tendra la facultad de
requerir aclaraciones, validaciones
metodolégicas o sustitucion de
informacion cuando advierta
inconsistencias técnicas, uso de
informacion desactualizada o
ausencia de trazabilidad
metodoldgica.

Sin correlativo.

ARTICULO 30 TER.- La Secretaria
integrara y administrara el Registro
Nacional de Consultores y
Elaboradores de Estudios
Ambientales.

Las manifestaciones de impacto
ambiental, informes preventivos y
estudios de riesgo previstos en esta
Ley uUnicamente podran ser
elaboradas y firmadas por personas
fisicas inscritas y autorizadas en el
Registro Nacional de Consultores y
Elaboradores de Estudios
Ambientales.

La Secretaria asignara un numero de
registro individual a cada persona
fisica autorizada, el cual debera
incluirse obligatoriamente en toda
manifestaciéon de impacto ambiental,
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informe preventivo o estudio de
riesgo presentado ante la autoridad.
La falta de firma y del numero de
registro individual por parte de los
sujetos autorizados en términos de
este articulo en las manifestaciones
de impacto ambiental, informes
preventivos y estudios de riesgo
dara lugar a su desechamiento de
plano.

El Registro tendra por objeto
acreditar la capacidad técnica,

imparcialidad, experiencia
profesional y cumplimiento de
estandares metodolégicos

aplicables a la elaboracién de
estudios ambientales.

La inscripcion en el Registro sera
obligatoria para las personas fisicas
que elaboren cualquiera de los
siguientes instrumentos:

. Manifestaciones de impacto
ambiental;

Il. Informes preventivos; y

lll. Estudios de riesgo previstos en
esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

La Secretaria establecera mediante
disposiciones administrativas de
caracter general los requisitos para
la inscripcion, renovacion,
actualizacion, suspension y
cancelacién del Registro, asi como
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los mecanismos de evaluacién
técnica y supervision de desempeio
de los consultores y elaboradores de
estudios ambientales inscritos.

La Secretaria debera mantener
actualizado y disponible para
consulta publica el padrén de
personas fisicas inscritas en el
Registro Nacional de Consultores y
Elaboradores de Estudios
Ambientales.

Sin correlativo.

ARTICULO 30 QUATER.- La
inscripcion al Registro Nacional de
Consultores y Elaboradores de
Estudios Ambientales se realizara
ante la Secretaria mediante un
procedimiento administrativo de
acreditacion técnica. Para obtener el
registro, las personas fisicas
deberan acreditar:

1. Titulo profesional y/o cédula
profesional que ampare la formacion
académica relacionada con ciencias
ambientales, biolégicas,
geograficas, forestales, ingenierias,
planeacién territorial o disciplinas
afines;

2. Experiencia profesional técnica
en materia ambiental;

3. Contar con conocimientos
especializados en materia de
impacto, riesgo y legislacion
ambiental.
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4. No haber sido sancionado
previamente por falsedad de
informaciéon, negligencia técnica
grave o incumplimientos
ambientales relacionados con la
elaboracién de estudios.

La Secretaria, para la inscripciéon de
consultores y elaboradores, podra
establecer criterios adicionales para
la inscripcion de personas al
Registro Nacional de Consultores y
Elaboradores de Estudios
Ambientales.

Sin correlativo.

ARTICULO 30 QUINQUES.- Los
consultores y elaboradores de
estudios ambientales deberan
excusarse para realizar o firmar una
manifestacién de impacto ambiental
o un informe preventivo cuando
tengan un interés personal, laboral o
econémico que pueda comprometer
su independencia técnica, o cuando
lo tenga su cényuge o sus parientes
en linea recta sin limitacién de grado,
en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado o en la colateral
por afinidad hasta el segundo.

ARTICULO 35.- ...

Sin correlativo.

ARTICULO 35.- ...

Queda prohibido realizar cualquier
actividad anticipada de obras,
cambios fisicos, intervenciones
territoriales o cualquier tipo de
accion urbanistica en los predios,
zonas o sitios correspondientes,
hasta obtener una autorizacion en
términos de las fracciones | y Il del
presente articulo.
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La resolucion de la Secretaria solo se
referira a los aspectos ambientales de
las obras y actividades de que se trate.

Sin correlativo.

La resolucion de la Secretaria solo se
referira a los aspectos ambientales de
las obras y actividades de que se trate
y estara sujeta a que éstas se inicien
dentro del ano siguiente al que se
haya otorgado la resolucion.

Cuando las obras o actividades no
inicien dentro del plazo seialado en
el parrafo anterior, la resolucién que
las autorizé perdera vigencia, sin
perjuicio de que el promovente
pueda presentar una nueva
manifestacion de impacto ambiental,
informe preventivo y estudios de
riesgo correspondientes.

ARTICULO 35 BIS.- ...

En ningun caso la suspension podra
exceder el plazo de sesenta dias,
contados a partir de que ésta sea
declarada por la Secretaria, y siempre y
cuando le sea entregada la informacion
requerida. Excepcionalmente, cuando
por la complejidad y las dimensiones de
una obra o actividad la Secretaria
requiera de un plazo mayor para su
evaluacion, éste se podra ampliar hasta
por sesenta dias adicionales, siempre
que se justifigue conforme a lo

ARTICULO 35 BIS.- ...

En ningun caso la suspension podra
exceder el plazo de sesenta dias,
contados a partir de que ésta sea
declarada por la Secretaria, y siempre y
cuando le sea entregada la informacion
requerida. Excepcionalmente, cuando
por la complejidad y las dimensiones de
una obra o actividad la Secretaria
requiera de un plazo mayor para su
evaluacion, éste se podra ampliar hasta
por treinta dias adicionales, siempre
que se justifigue conforme a lo
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dispuesto en el
presente Ley.

reglamento de la

dispuesto en el
presente Ley.

reglamento de la

ARTICULO 35 BIS 1.-—Las—personas
. o i

Sin correlativo.

ARTICULO 35 BIS 1.- Los sujetos
autorizados en términos de esta Ley
para prestar servicios de impacto
ambiental seran responsables
respecto de la calidad, veracidad,
integridad y sustento metodolégico
de la informacién presentada ante la
Secretaria.

La falsedad de informacion,
negligencia técnica grave,
ocultamiento de impactos
ambientales relevantes,
manipulacion metodoldgica o
incumplimiento de  estandares

técnicos y metodolégicos podra dar
lugar a la suspension, cancelaciéon o
inhabilitacion del registro, sin
perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales
que correspondan.

La Secretaria podra suspender,
cancelar o inhabilitar el registro de
las personas fisicas que:

l. Presenten informacion falsa;

II. Oculten
relevantes;

impactos ambientales

lll. Incurran en negligencia técnica
grave;
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IV. Manipulen
resultados;

metodologias o

V. Incumplan los lineamientos
técnicos y metodolégicos emitidos
por la Secretaria;

VI. Reincidan en irregularidades
relacionadas con la elaboraciéon de
estudios ambientales.

ARTICULO 171.- ...

I. Multa por el equivalente de-treinta—a
. i i I lari .

Ly | Distrito Eodoral.al

momento de imponer la sancién;

l.aV...

ARTICULO 171.- ...

I. Multa por el equivalente de mil a cien
mil Unidades de Medida vy
Actualizacion al momento de imponer
la sancion. Tratandose de
infracciones cometidas con motivo
de la realizacion de obras o
actividades sujetas al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental,
la multa no podra ser inferior al cinco
por ciento ni superior al veinte por
ciento del valor de la inversién total
del proyecto, o del beneficio
directamente obtenido por el
infractor, lo que resulte mayor;

l.aV...

ARTICULO 172.- Cuando la gravedad
de la infraccion lo amerite, la autoridad,
solicitara a quien los hubiere otorgado,

ARTICULO 172.- Cuando la gravedad
de la infraccion lo amerite, la autoridad,
solicitara a quien los hubiere otorgado,
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la suspension, revocacion o]
cancelacion de la concesion, permiso,
licencia y en general de toda
autorizacion otorgada para la
realizacion de actividades comerciales,
industriales o de servicios, e para el
aprovechamiento de recursos naturales
que haya dado lugar a la infraccion.

Sin correlativo.

la suspension, revocacion o]
cancelacion de la concesion, permiso,
licencia y en general de toda
autorizacion otorgada para la
realizacion de actividades comerciales,
industriales o de servicios, para el
aprovechamiento de recursos
naturales, para la alteracién fisica de
predios o para cualquier accién
urbanistica que haya dado lugar a la
infraccion.

Se entendera, en todo caso, que la
gravedad de la infraccién amerita la
solicitud prevista en el parrafo
anterior, cuando:

. Se haya cometido mediante la
ejecucion anticipada de obras o
actividades sujetas al procedimiento
de evaluaciéon de impacto ambiental
sin contar con autorizacion;

Il. Haya tenido un impacto ambiental
acumulativo, sinérgico, significativo,
relevante o residual, en términos del
reglamento respectivo.

lll. Se haya proporcionado
informacion falsa, alterada o
sustancialmente incompleta a la
autoridad.

ARTICULO 173.- ...
l.alV. ..

V. El beneficio directamente obtenido
por el infractor por los actos que

motiven la sancién; En-el-caso-en-que

ARTICULO 173.- ...
lLalV. ..
V. El beneficio directamente obtenido

por el infractor por los actos que
motiven la sancion, asi como el valor
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obligaciones-delinfractor,-no se trate de

alguno de los supuestos previstos en el
articulo 170 de esta Ley, y la autoridad
justifique plenamente su decision.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

de la inversion total del proyecto
vinculado a la conducta infractora;

VL. El caracter irreversible o de dificil

reparacion del dafno ambiental
causado, y
VII. La existencia de afectacion a

areas naturales protegidas,
humedales, manglares, especies en
riesgo o ecosistemas de relevancia
ecoldgica.

ARTICULO 175.- ...

Sin correlativo.

ARTICULO 175.- ...
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La Secretaria establecera un sistema
permanente de intercambio de
informacion con la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y
con las autoridades estatales y
municipales competentes en materia
de uso del suelo, construcciéon y
desarrollo urbano. Las autoridades a
que se refiere este parrafo deberan
abstenerse de otorgar, expedir o
renovar autorizaciones, licencias,
permisos o registros relacionados
con un predio respecto del cual
exista resolucién sancionatoria firme
por infracciones al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental,
hasta en tanto no se acredite la
regularizacion ambiental
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA, REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

UNICO.- SE ADICIONA un parrafo segundo al articulo 28 recorriéndose los
subsecuentes en su orden; el articulo 30 Bis; el articulo 30 Ter; el articulo 30 Quater;
el articulo 30 Quinquies; un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, y un parrafo octavo al articulo 35; un parrafo tercero al articulo 35 Bis 1; un
parrafo segundo y sus fracciones |, Il y Il al articulo 172; las fracciones VI y VIl al
parrafo primero del articulo 173; y un parrafo segundo al articulo 175. SE
REFORMA el parrafo cuarto del articulo 28; el parrafo primero del articulo 30; el
parrafo séptimo del articulo 35; el parrafo tercero del articulo 35 Bis; los parrafos
primero y segundo del articulo 35 Bis 1; la fraccion | del parrafo primero del articulo
171; el parrafo primero del articulo 172; y la fraccion V del parrafo primero del
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articulo 173. Y SE DEROGA el parrafo cuarto del articulo 30; todos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 28.- ...

Los promoventes podran presentar las manifestaciones de impacto ambiental,
informes preventivos y estudios de riesgo correspondientes, siempre que
acrediten interés juridico o legitimo respecto de la obra o actividad; dichos
documentos deberan ser elaborados y firmados por las personas autorizadas
conforme a esta Ley.

l.a XIll. ...

Para los efectos a que se refiere la fraccion Xl del presente articulo, la Secretaria
notificara a los interesados su determinaciéon para que sometan al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que corresponda, explicando
las razones que lo justifiquen, con el propdsito de que aquéllos presenten los
informes, dictamenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no
mayor a diez dias. Una vez recibida la documentacion de los interesados, la
Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicara si procede o no la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y
el plazo para hacerlo.

ARTICULO 30.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de esta
Ley, los interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacion de
impacto ambiental, en formato digital, por los medios electrénicos que
determine la Secretaria, la cual debera contener una descripcion verificable,
actualizada, georreferenciada y metodolégicamente sustentada de los posibles
efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad
de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, los estudios, modelos o escenarios de prondéstico ambiental y
riesgo climatico asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demas
necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.
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Se deroga.

ARTICULO 30 BIS.- La Secretaria debera emitir los reglamentos, lineamientos,
guias y demas normativa para establecer metodologias homologadas
conforme a criterios y estandares técnicos sobre los contenidos del informe
preventivo, asi como sobre las caracteristicas y modalidades de las
manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo, sujetandose
a las siguientes reglas:

l. Solo podran elaborar y firmar manifestaciones de impacto ambiental e
informes preventivos los sujetos autorizados en términos del articulo 30 TER
de esta Ley, quienes deberan de estar debidamente identificados.

Il. Las manifestaciones de impacto ambiental y los informes preventivos
deberan elaborarse a partir de informacion oficial emitida por autoridades
competentes federales, estatales o municipales.

La Secretaria integrara, administrara y mantendra actualizado un Catalogo
Nacional de Fuentes Oficiales Prioritarias de Consulta Obligatoria para la
elaboracion de estudios ambientales, el cual debera encontrarse disponible
para consulta publica.

Cuando no exista informacioén oficial técnicamente suficiente, actualizada o
aplicable para la evaluacién correspondiente, podran utilizarse fuentes
académicas, técnicas o privadas complementarias, siempre que se justifique
técnicamente su utilizacion y se acredite su consistencia metodoldgica,
trazabilidad, verificabilidad, actualidad y pertinencia territorial.

La Secretaria podra requerir la sustitucion, validaciéon o actualizacién de
informaciéon cuando advierta inconsistencias metodoldgicas, ausencia de
trazabilidad técnica, desactualizacion relevante o incompatibilidad territorial
respecto del proyecto evaluado.

Toda informacién utilizada y presentada debera cumplir criterios de

trazabilidad, verificabilidad, reproducibilidad técnica y actualizacion temporal
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria.
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lll. Las manifestaciones de impacto ambiental y los informes preventivos
deberan basarse en, al menos, un proceso de verificaciéon y levantamiento de
informacion en visita a campo, en el predio, zona o sitio en donde se realizara
la obra o actividad correspondiente, realizado en un periodo de hasta 120 dias
naturales previo a su presentacion.

Las visitas a campo tienen como finalidad corroborar la informacién oficial
utilizada en la elaboraciéon del estudio e identificar y, en su caso, reportar
cualquier discrepancia relevante detectada entre la informacién documental y
las condiciones reales del sitio.

Las visitas a campo deberan realizarse mediante metodologias técnicamente
sustentadas y proporcionales a la naturaleza, magnitud, complejidad y riesgo
ambiental del proyecto, considerando las caracteristicas ecoldgicas,
climaticas, hidrolégicas, territoriales y sociales del sitio evaluado.

Se debera conservar por un periodo de un ano toda la informacion primaria
generada durante las visitas a campo, incluyendo bitacoras, bases de datos,
archivos geograficos, registros fotograficos, metodologias de levantamiento
y demas elementos técnicos que permitan garantizar la trazabilidad,
verificabilidad y reproducibilidad de la informacion presentada.

Los procesos de verificaciéon en campo deberan incluir, al menos:

1. Recorridos de reconocimiento y validacion in situ del area del proyecto y
su zona de influencia;

2. Corroboracion de la informacion de gabinete utilizada en la elaboracion del
estudio ambiental;

3. Identificacion y reporte de discrepancias relevantes entre la informacion
documental y las condiciones reales del sitio;

4. Registro de coordenadas geograficas georreferenciadas de los puntos de
observacién, muestreo y recorrido;

5. Memoria fotografica georreferenciada de los sitios evaluados;
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6. ldentificacion de ecosistemas, cobertura vegetal, cuerpos de agua,
elementos ambientales relevantes, procesos de deterioro y condiciones de
riesgo presentes en el sitio;

7. Descripcion de la metodologia de levantamiento y validacion utilizada;
8. Registro de fechas, temporalidad y responsables técnicos participantes en
las visitas realizadas;

9. Integracion cartografica de los recorridos y puntos de verificacion
realizados mediante sistemas de informacion geografica;

10. Evidencia documental suficiente que permita verificar técnica y
territorialmente la informacion presentada ante la Secretaria.

IV. La Secretaria tendra la facultad de requerir aclaraciones, validaciones
metodoldgicas o sustitucion de informacién cuando advierta inconsistencias
técnicas, uso de informacion desactualizada o ausencia de trazabilidad
metodoldgica.

ARTICULO 30 TER.- La Secretaria integrara y administrara el Registro
Nacional de Consultores y Elaboradores de Estudios Ambientales.

Las manifestaciones de impacto ambiental, informes preventivos y estudios
de riesgo previstos en esta Ley unicamente podran ser elaboradas y firmadas
por personas fisicas inscritas y autorizadas en el Registro Nacional de
Consultores y Elaboradores de Estudios Ambientales.

La Secretaria asignara un numero de registro individual a cada persona fisica
autorizada, el cual debera incluirse obligatoriamente en toda manifestacién de
impacto ambiental, informe preventivo o estudio de riesgo presentado ante la
autoridad. La falta de firma y del niamero de registro individual por parte de
los sujetos autorizados en términos de este articulo en las manifestaciones
de impacto ambiental, informes preventivos y estudios de riesgo dara lugar a
su desechamiento de plano.

El Registro tendra por objeto acreditar la capacidad técnica, imparcialidad,

experiencia profesional y cumplimiento de estandares metodolégicos
aplicables a la elaboracién de estudios ambientales.
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La inscripcion en el Registro sera obligatoria para las personas fisicas que
elaboren cualquiera de los siguientes instrumentos:

I. Manifestaciones de impacto ambiental;
Il. Informes preventivos; y
lll. Estudios de riesgo previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria establecera mediante disposiciones administrativas de caracter
general los requisitos para la inscripcidon, renovacion, actualizacion,
suspension y cancelacion del Registro, asi como los mecanismos de
evaluacion técnica y supervision de desempeno de los consultores y
elaboradores de estudios ambientales inscritos.

La Secretaria debera mantener actualizado y disponible para consulta publica
el padrén de personas fisicas inscritas en el Registro Nacional de Consultores
y Elaboradores de Estudios Ambientales.

ARTICULO 30 QUATER.- La inscripcion al Registro Nacional de Consultores y
Elaboradores de Estudios Ambientales se realizara ante la Secretaria
mediante un procedimiento administrativo de acreditacion técnica. Para
obtener el registro, las personas fisicas deberan acreditar:

1. Titulo profesional y/o cédula profesional que ampare la formacion
académica relacionada con ciencias ambientales, biolégicas, geograficas,
forestales, ingenierias, planeacion territorial o disciplinas afines;

2. Experiencia profesional técnica en materia ambiental;

3. Contar con conocimientos especializados en materia de impacto, riesgo y
legislacion ambiental.

4. No haber sido sancionado previamente por falsedad de informacion,

negligencia técnica grave o incumplimientos ambientales relacionados con la
elaboracién de estudios.
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La Secretaria, para la inscripcion de consultores y elaboradores, podra
establecer criterios adicionales para la inscripcion de personas al Registro
Nacional de Consultores y Elaboradores de Estudios Ambientales.

ARTICULO 30 QUINQUES.- Los consultores y elaboradores de estudios
ambientales deberan excusarse para realizar o firmar una manifestacién de
impacto ambiental o un informe preventivo cuando tengan un interés personal,
laboral o econémico que pueda comprometer su independencia técnica, o
cuando lo tenga su cényuge o sus parientes en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado o en la
colateral por afinidad hasta el segundo.

ARTICULO 35.- ...

Queda prohibido realizar cualquier actividad anticipada de obras, cambios
fisicos, intervenciones territoriales o cualquier tipo de accién urbanistica en
los predios, zonas o sitios correspondientes, hasta obtener una autorizaciéon
en términos de las fracciones | y Il del presente articulo.

La resolucion de la Secretaria solo se referira a los aspectos ambientales de las
obras y actividades de que se trate y estara sujeta a que éstas se inicien dentro
del afo siguiente al que se haya otorgado la resolucién.

Cuando las obras o actividades no inicien dentro del plazo sefalado en el
parrafo anterior, la resoluciéon que las autorizé perdera vigencia, sin perjuicio
de que el promovente pueda presentar una nueva manifestacion de impacto
ambiental, informe preventivo y estudios de riesgo correspondientes.

ARTICULO 35BIS.- ...
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En ningun caso la suspension podra exceder el plazo de sesenta dias, contados a
partir de que ésta sea declarada por la Secretaria, y siempre y cuando le sea
entregada la informacion requerida. Excepcionalmente, cuando por la complejidad
y las dimensiones de una obra o actividad la Secretaria requiera de un plazo mayor
para su evaluacion, éste se podra ampliar hasta por treinta dias adicionales,
siempre que se justifique conforme a lo dispuesto en el reglamento de la presente
Ley.

ARTICULO 35 BIS 1.- Los sujetos autorizados en términos de esta Ley para
prestar servicios de impacto ambiental seran responsables respecto de la
calidad, veracidad, integridad y sustento metodolégico de la informacién
presentada ante la Secretaria.

La falsedad de informacion, negligencia técnica grave, ocultamiento de
impactos ambientales relevantes, manipulacion metodolégica o
incumplimiento de estandares técnicos y metodolégicos podra dar lugar a la
suspension, cancelacién o inhabilitacion del registro, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

La Secretaria podra suspender, cancelar o inhabilitar el registro de las
personas fisicas que:

l. Presenten informacion falsa;

Il. Oculten impactos ambientales relevantes;
lll. Incurran en negligencia técnica grave;

IV. Manipulen metodologias o resultados;

V. Incumplan los lineamientos técnicos y metodolégicos emitidos por la
Secretaria;

VI. Reincidan en irregularidades relacionadas con la elaboracion de estudios
ambientales.

ARTICULO 171.- ...
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[. Multa por el equivalente de mil a cien mil Unidades de Medida y Actualizacion
al momento de imponer la sancién. Tratandose de infracciones cometidas con
motivo de la realizacion de obras o actividades sujetas al procedimiento de
evaluaciéon de impacto ambiental, la multa no podra ser inferior al cinco por
ciento ni superior al veinte por ciento del valor de la inversion total del
proyecto, o del beneficio directamente obtenido por el infractor, lo que resulte
mayor;

ll.aV...

ARTICULO 172.- Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad,
solicitara a quien los hubiere otorgado, la suspensién, revocacion o cancelacion de
la concesion, permiso, licencia y en general de toda autorizacion otorgada para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios, para el
aprovechamiento de recursos naturales, para la alteracion fisica de predios o
para cualquier accion urbanistica que haya dado lugar a la infraccion.

Se entendera, en todo caso, que la gravedad de la infraccion amerita la
solicitud prevista en el parrafo anterior, cuando:

l. Se haya cometido mediante la ejecucion anticipada de obras o actividades
sujetas al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental sin contar con

autorizacion;

Il. Haya tenido un impacto ambiental acumulativo, sinérgico, significativo,
relevante o residual, en términos del reglamento respectivo.

lll. Se haya proporcionado informacion falsa, alterada o sustancialmente
incompleta a la autoridad.

ARTICULO 173.- ...
l.alV...
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V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancion, asi como el valor de la inversion total del proyecto vinculado a la
conducta infractora;

VL. El caracter irreversible o de dificil reparaciéon del dano ambiental causado,
y

VIl. La existencia de afectacion a areas naturales protegidas, humedales,
manglares, especies en riesgo o ecosistemas de relevancia ecoldgica.

ARTICULO 175.- ...

La Secretaria establecera un sistema permanente de intercambio de
informacién con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y con las
autoridades estatales y municipales competentes en materia de uso del suelo,
construccion y desarrollo urbano. Las autoridades a que se refiere este
parrafo deberan abstenerse de otorgar, expedir o renovar autorizaciones,
licencias, permisos o registros relacionados con un predio respecto del cual
exista resolucidén sancionatoria firme por infracciones al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, hasta en tanto no se acredite la
regularizacién ambiental correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales debera
emitir, modificar o derogar la normatividad necesaria para dar cumplimiento al
contenido del presente decreto.

TERCERO.- Todos los procedimientos de presentacion y evaluacion de
manifestaciones de impacto ambiental, informes preventivos y estudios de riesgo
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previstos en esta Ley, asi como las resoluciones respectivas que emita la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, iniciados o vigentes previamente a la
emision de la normativa establecida en el articulo anterior, se regiran conforme a
las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del presente decreto.

ATENTAMENTE

DiputaAo Juan Igna::io Zavala Gutiérrez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 29 de mayo de
2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE DESPLAZADOS
CLIMATICOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y
78, parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55,
fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico, en materia de desplazados climaticos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La garantia del derecho al ambiente sano es una precondicion para asegurar el goce de otros
derechos sustantivos. Esta relacidon se hace evidente en el contexto de la emergencia climatica
puesto que la afectacidn histdrica del sistema climatico global genera y seguira generando una
amenaza cada vez mayor para el disfrute pleno y efectivo de diversos derechos humanos
contenidos en la Convencidon Americana y en el Protocolo de San Salvador.

Durante una audiencia publica ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Nora
Cabrera, directora y fundadora de la organizaciéon Nuestro Futuro, sefialé que situaciones
como la de la comunidad de El Bosque deberian impulsar a los distintos gobiernos a tomar
acciones frente al fendmeno del desplazamiento climatico. En el caso de México, subrayo la
necesidad urgente de actualizar los atlas nacionales de riesgo asociados a eventos climaticos y
de implementar una politica de adaptacion al cambio climatico que garantice una reubicacion
planificada para las comunidades afectadas por la erosidon costera y el aumento del nivel del

mar.!

Para finales de 2022, habia 71.1 millones de personas desplazadas internas (IDPs) en el
mundo, la cifra mas alta registrada hasta ese momento. De ellas, 62.5 millones fueron

! Voragine. (2024, agosto 6). Meéxico: “Somos lo que ustedes llaman desplazados climdticos”.
https://voragine.co/historias/reportaje/mexico-somos-lo-que-ustedes-llaman-desplazados-climaticos
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desplazadas por conflictos y violencia en 65 paises, mientras que 8.7 millones lo fueron por
desastres naturales en 88 paises y territorios. El nimero de desplazados internos continuda
aumentando debido a guerras, violencia prolongada y fenémenos climaticos extremos como
inundaciones y tormentas, esto requiere que se fortalezca la resiliencia climatica, la reduccién
de riesgos de desastres, la reconstruccion, la seguridad alimentaria y mecanismos eficaces
para que las personas puedan regresar, reintegrarse o reubicarse de manera segura y digna.’

El cambio climatico, ha provocado que el océano se caliente, pues es quien absorbe la mayor
parte del calor generado por el calentamiento global. Esto provoca que el volumen del
océano aumenta y el deshielo hace que se eleve el nivel del mar poniendo en riesgo a
comunidades costeras, como ocurrié con la comunidad del Bosque en Tabasco.?

“Como habitante de la comunidad del Bosque, en Tabasco, México, me enfrento a un
futuro incierto. El aumento del nivel del mar causado por el cambio climdtico se ha
llevado mds de 200 metros de costa aqui, provocando la destruccion de mds de 50
casas. Para nuestra comunidad el cambio climdtico representa un cambio radical. Antes
de vivir este cambio radical viviamos en armonia con el mar. De hecho, siempre hemos
tenido una relacion muy especial con el mar, ya que trabajamos en él, comemos y
1.4

vivimos de é
Guadalupe Cobos Pacheco, habitante del Bosque Tabasco.

En este sentido, Copernicus Marine sefialé que el nivel medio del mar es uno de los
indicadores mas importantes del cambio climatico, porque refleja 2 procesos principales: la

% Internal Displacement Monitoring Centre. (2023). Global report on internal displacement 2023. Norwegian Refugee

Council.

https://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/IDMC_GRID_2023_Global_Report_on_In

ternal Displacement_LR.pdf

® ONU. (s. f.). Causas y efectos del cambio climatico. Naciones Unidas. Recuperado el 14 de mayo de 2026, de

https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-climate-change

4 Amnistia Internacional. (2023, 24 de octubre). We may be the first people displaced by climate change in Mexico, but we

won't be the last. Amnesty International.
: i i i eople-mexico-wont-be-last
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expansion térmica del océano conforme se calienta y el aumento de masa ocednica por el
derretimiento de glaciares y capas de hielo.’

El nivel medio global del mar ha aumentado de forma sostenida desde finales del siglo XX.
Para el periodo reciente, Copernicus sefiala que desde 1999 el nivel medio global del mar ha
crecido a una tasa aproximada de 3.64 mm por ano, equivalente a un incremento acumulado
de alrededor de 9.38 cm en 26 afios.®

El cambio en el nivel del mar no ocurre de forma uniforme: factores locales como el
hundimiento o levantamiento del terreno, la erosion, las corrientes ocednicas y fendmenos
climaticos como El Nifno-Oscilacion del Sur (ENOS) pueden hacer que algunas costas
experimenten aumentos mayores o menores que el promedio global. En Europa, el Mar
Baltico registra uno de los aumentos mas rapidos del nivel absoluto del mar, con 4.8 mm
anuales entre 1993 y 2022. En las islas bajas del Pacifico, las variaciones pueden alcanzar hasta
30 cm, dependiendo del lugar y la época del afio.’

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-32/25%, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefialé que dentro de las obligaciones de los Estados frente a los derechos humanos,
especificamente respecto al derecho a un medio ambiente sano, la obligacion de garantizar
frente a la emergencia climatica exige que todos los poderes del Estado, tanto en su esfera de
accién interna como internacional, se articulen para proteger los derechos humanos
amenazados y afectados por este fendmeno y que el Estado se encuentre en la posibilidad de
actuar para mitigar y adaptarse frente al cambio climatico.

Ademas concluye que la obligacion de prevenir violaciones a derechos humanos se encuentra
relacionada con el principio de prevencidn y precauciéon en materia medio ambiental las
cuales son fundamentales en el marco de la emergencia climatica, pues busca evitar que se
creen nuevos riesgos de afectaciones severas a los derechos humanos. Como se sefiala:

> Copernicus Marine Service. (s. f.). Nivel del mar. Copernicus Marine. Recuperado el 14 de mayo de 2026, de
https://marine.copernicus.eu/es/ocean-climate-portal/sea-level

6 s

idem.

7 idem.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Opinién Consultiva OC-32/25 sobre emergencia climdtica y derechos
humanos. https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/descarga-la-oc32
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“230. Si bien las medidas que deben adoptarse a efectos de cumplir con la obligacion de
prevencion varian segun el derecho que se busque proteger y las condiciones propias de
cada Estado Parte, la Corte ha precisado ciertas obligaciones minimas en materia de
prevencion de violaciones de los derechos humanos generadas por dafios ambientales.
En este contexto, el Estado cumple con la obligacion de prevencion cuando (i) regula, (ii)
supervisa y (iii) fiscaliza las actividades de particulares que impliquen riesgos para los
derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana y otros tratados sobre los
que ejerce su competencia. Teniendo en cuenta la naturaleza particular de los dafos
ambientales, ademds, el Estado debe (iv) requerir y aprobar estudios de impacto
ambiental; (v) establecer planes de contingencia, y (vi) mitigar en casos de ocurrencia

de daio ambiental._En el marco de la emergencia climdtica, estos dos ultimos deberes
se cumplen cuando el Estado planifica y ejecuta adecuadamente la respuesta frente a

los impactos del cambio climdtico, tanto en el ambiente (infra pdrrs. 269-376), como
en las personas .”’

Por su parte, respecto de las obligaciones de los estados para mitigar los efectos del cambio
climatico, la opinidn consultiva en comento sefiala:

“404. En aras de prevenir y mitigar los efectos de la emergencia climatica en el derecho
a la vida privada y familiar, los Estados tienen la obligacién de: (i) asegurar que las
politicas climaticas relacionadas con la movilidad humana producida por desastres
climdticos o por la degradaciéon progresiva del ambiente, incluyan _mecanismos
efectivos para garantizar la unidad, o cuando corresponda, la reunificacion familiar;
(ii) crear registros y bases de datos para rastrear a las familias separadas por
desplazamientos climaticos, facilitando la reunificacidon y el acceso a los servicios de
apoyo social requeridos; (iii) disefiar e implementar protocolos de emergencia para
registrar y proteger a los NNA no acompainados durante los desastres relacionados con
el clima y los procesos de desplazamiento posteriores, asegurando una pronta
reunificacidon con sus familias; (iv) disefiar e implementar programas comunitarios en
los sitios de reasentamiento que ofrezcan servicios de apoyo en salud fisica y mental,
orientacion legal y asistencia social para las familias afectadas por los desastres
climaticos; (v) establecer e implementar protocolos para proteger el acceso y uso de los
datos personales proporcionados por familias a autoridades nacionales o agencias
internacionales durante el proceso de movilizacion y (vi) colaborar con otros Estados

% fdem.
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para establecer acuerdos bilaterales y regionales que protejan el derecho a la unidad
familiar de las personas movilizadas por desastres climaticos o la degradacién
progresiva del ambiente.”*°

En la sentencia del Caso Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia®!, la Corte IDH
destacé que los Estados deben considerar la complejidad del desafio que surge de la
interrelacién y los efectos acumulativos de la contaminacion ambiental, la pérdida de
biodiversidad y la crisis climatica al cumplir sus obligaciones de respetar y garantizar el
derecho a un ambiente sano. En el contexto de la emergencia climatica, las obligaciones
generales previstas en la Convencién Americana y el Protocolo de San Salvador se concretan
en deberes especificos directamente vinculados con la proteccién de este derecho.

En México, la degradacién ambiental y los desastres naturales han sido factores importantes
de migracién y desplazamiento desde hace anos, incluso antes de los efectos mas visibles del
cambio climatico. Se estima que cerca del 68 % de la poblacidén ha sufrido algun desastre a lo
largo de su vida. En las ultimas décadas, el cambio climatico ha intensificado estos impactos al
aumentar la frecuencia y severidad de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, como
inundaciones, sequias y tormentas. Ademas, alteraciones en los patrones de lluvia vy
temperatura, junto con la pérdida acelerada de biodiversidad, la deforestacion, la erosiéon del
suelo y la desertificacion, estdn afectando gravemente los medios de vida, el bienestar y la
seguridad humana.*

El desplazamiento interno provocado por desastres naturales en México se incrementd de
manera considerable en 2023. Se contabilizaron mas de 193 mil nuevos desplazamientos,
principalmente asociados a tormentas tropicales y huracanes, responsables del 95% de los
casos. Esta cifra representd un aumento exponencial respecto de 2022, impulsado en gran
medida por los efectos devastadores del huracdan Otis en las costas de Guerrero. Dicho
fendmeno se convirtid en el ciclédn mas intenso registrado en impactar el Pacifico mexicano y
el primero en tocar tierra con categoria 5 en la escala Saffir-Simpson. Asimismo, durante 2024
la regidon del Pacifico volvid a enfrentar multiples eventos hidrometeorolégicos, entre ellos el

0 idem parrafo 404.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Caso Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia. Sentencia
de 28 de octubre de 2025 (interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones 'y costas).
https://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2025/12/CASO-PUEBLO-INDIGENA-UWA-Y-SUS-MIEMBROS-VS.-COLOMBIA.-Se
ntencia-28-de-octubre-de-2025.pdf

2 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2025). Policy brief: Movilidad humana, ambiente y cambio
climatico en México. Naciones Unidas. https://mexico.un.org/sites/default/files/2025-10/20251021-policy-brief-maac.pdf
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huracdn John, de categoria 3, que ocasiond severos dafios materiales y afectaciones en Oaxaca
y Guerrero.”

De acuerdo con Greenpeace, las comunidades costeras e indigenas en México enfrentan
graves desafios frente al desplazamiento climatico debido a condiciones histéricas de
vulnerabilidad y falta de proteccidn institucional. Entre los principales problemas destacan la
ausencia de un marco legal especifico y la escasa visibilidad del desplazamiento climatico
interno. Ademas de las pérdidas materiales, estas comunidades sufren afectaciones culturales
y espirituales, como la pérdida de territorio, identidad, tradiciones y vinculos comunitarios,
generando incluso fendmenos de “luto territorial”.*

Las amenazas ambientales incluyen el aumento del nivel del mar, la erosion costera, huracanes
e inundaciones, que ponen en riesgo la habitabilidad de sus territorios. Muchas personas
permanecen en zonas de riesgo por falta de recursos o por el deseo de conservar sus raices
culturales, lo que genera situaciones de inmovilidad forzada. También existen desigualdades
en el acceso a procesos de reubicacidn digna y acompafiamiento estatal.”

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la Resolucién 2/24:
Movilidad humana inducida por el cambio climético'®, los Estados tienen la obligacién de
prevenir el desplazamiento forzado derivado de los impactos del cambio climatico y los
desastres socioambientales, mediante medidas juridicas, politicas, administrativas vy
culturales. Para ello, deben desarrollar marcos normativos y programas de prevencion,
mitigacion y adaptacion; fortalecer capacidades institucionales; generar diagndsticos basados
en evidencia cientifica y comunitaria; e incorporar la participacion activa de las comunidades
en riesgo. Asimismo, deben implementar acciones para reducir los impactos ambientales,
establecer mecanismos de monitoreo, promover campafias de informacién e integrar la
movilidad humana en sus politicas climaticas. Estas medidas deben reforzar la resiliencia de
las personas y comunidades afectadas, respetando sus costumbres y formas de vida. Ademas,

13 i{dem.

0%20Climatico.docx.pd

1 idem
6 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2024). Resolucién 2/24: Movilidad humana inducida por el
cambio climgtico. Organizacion de los Estados Americanos.

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2024/Resolucion_cambio_climatico.pdf (0as.org)
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ninguna accion estatal puede limitar derechos fundamentales como la libre circulacidn, la
eleccién de residencia o el derecho a buscar proteccién y asilo.

Por su parte, se define al desplazamiento climatico como:

“Movilidad humana inducida por el cambio climatico": el concepto de “movilidad
humana” cubre las siguientes tipologias de movimiento: el desplazamiento, la
migracion, la reubicacion planificada y la interaccidn con situaciones de inmovilidad.
Por su parte, la referencia a “inducida por el cambio climatico" da cuenta que la
movilidad humana se ve influenciada por un contexto global y regional atravesado por
la emergencia climdtica, cuyas consecuencias adversas provocan alteraciones en la
intensidad, frecuencia y extension de fendmenos meteorolégicos extremos, desastres
socioambientales y profundizan la degradaciéon ambiental. Todas estas consecuencias,
se entrelazan con otros factores tales como los sociales, econdmicos, politicos,
culturales y ambientales, impactando en el movimiento de personas o comunidades, de
forma interna o transfronteriza.”*’

En este sentido, de acuerdo con las Propuestas participativas hacia la construccién de una
politica nacional de Desplazamiento Climatico en México: NDC 3.0 y Politica Nacional de
Adaptacién, de Greenpeace, se recomienda a México fortalecer el marco normativo mexicano
frente al desplazamiento climdtico se centran en crear mecanismos especificos, coordinados y
con enfoque de derechos humanos. En la Ley General de Cambio Climatico se propone
reconocer formalmente el desplazamiento climatico dentro de la Politica Nacional de
Adaptacion, asi como desarrollar una Estrategia Nacional de Prevencién y Atencion al
Desplazamiento Climatico con enfoque participativo, de género e interseccional. También se
plantea definir claramente las atribuciones y mecanismos de coordinacién entre
autoridades.™

Si bien es cierto que la Ley General de Cambio Climatico ya reconoce el desplazamiento
interno asociado al cambio climatico en su articulo 28, fraccién VI, relativo al ordenamiento
ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano. En ese sentido, la
presente iniciativa busca fortalecer y ampliar su alcance mediante un enfoque preventivo,

7 idem.
8 Greenpeace México. (2025). Propuestas NDC 3.0: Desplazamiento climatico en México. Greenpeace México.
https://actua.greenpeace.org.mx/hubfs/Investigaciones%2c%20reportes/Propuestas%20NDC3%202025%20Desplazamient

0%20Climatico.docx.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE DESPLAZADOS CLIMATICOS PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 7 de 17


https://actua.greenpeace.org.mx/hubfs/Investigaciones%2c%20reportes/Propuestas%20NDC3%202025%20Desplazamiento%20Climatico.docx.pdf
https://actua.greenpeace.org.mx/hubfs/Investigaciones%2c%20reportes/Propuestas%20NDC3%202025%20Desplazamiento%20Climatico.docx.pdf

integral y basado en derechos humanos, incorporando expresamente conceptos como
desplazamiento climatico, resiliencia territorial, prevencién del desplazamiento, reubicacion
planificada y proteccion de comunidades en situacion de vulnerabilidad frente a los efectos

adversos del cambio climatico.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente reforma vy adiciona diversas
disposiciones a la Ley General de Cambio Climatico:

Ley General de Cambio Climatico

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3o0. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

. aXV....

SIN CORRELATIVO

XVI. a XLII. ...

Articulo 3o0. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

. aXV....

XV. Bis. Desplazamiento climatico: forma de
movilidad humana inducida por el cambio
climatico que comprende el
desplazamiento, evacuacion, reubicacidon
planificada o permanencia involuntaria de
personas o comunidades, derivada de
desastres naturales, fendmenos
meteorologicos extremos, degradacion
ambiental u otros impactos climaticos que
hagan inseguro, inviable o inhabitable su
lugar de residencia.

XVI. a XLII. ...

Articulo 7o0. Son atribuciones de Ia

federacion las siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en

Articulo 7o0. Son atribuciones de Ia

federacion las siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en
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materia de cambio climatico;

i alll. ...

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el
Atlas Nacional de Riesgo y la Politica
Nacional de Adaptacién, y emitir los criterios
para la elaboracién de los atlas de riesgo de
las entidades federativas, considerando |a
informacion  del Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico;

V. ...
a) ag)...

h) Proteccion civil;

i)...

j) Desarrollo regional y desarrollo urbano;

k) Demografia;

materia de cambio climdtico, incorporando
medidas de prevenciéon, adaptacion,
resiliencia y atencion de la movilidad
humana inducida por el cambio climatico;

l.alll. ...

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el

Atlas Nacional de Riesgo y la Politica
Nacional de Adaptaciéon, incorporando
criterios de vulnerabilidad territorial,

desplazamiento climatico, asi como emitir
los criterios para la elaboracion de los atlas

de riesgo de las entidades federativas,
considerando la informacion del Atlas
Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico;
V. ...
VI. ...

a) ag)...

h) Proteccion civil, prevencidon y atencion del
desplazamiento interno provocado por
fendmenos climaticos y  desastres
socioambientales;

i) ...

j) Desarrollo regional, resiliencia territorial,
asentamientos humanos y desarrollo urbano
sostenible frente a los efectos adversos del
cambio climatico;

k) Demografia y movilidad humana inducida
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Vil.aX. ...

XI. Promover la educaciéon y difusion de la
cultura en materia de cambio climatico en
todos los niveles educativos, asi como
realizar campafias de educacién e
informacién para sensibilizar a la poblacién
sobre las causas y los efectos de la variacién
del clima;

XIl. a XXVI. ...

XXVII. Expedir las disposiciones
reglamentarias y normas oficiales mexicanas
en las materias previstas por esta ley, asi

como vigilar su cumplimiento;y

SIN CORRELATIVO

XXVIII. ...

por el cambio climatico;

) ...
Vil.aX. ...

Xl. Promover la educacidn, sensibilizacion y
difusion de la cultura en materia de cambio
climatico, gestion integral del riesgo,
resiliencia comunitaria y desplazamiento
climatico en todos los niveles educativos, asi
como realizar campanas de educacién e
informacion para sensibilizar a la poblacion
sobre las causas y los efectos de la variacion
del clima;

XIl. a XXVI. ...

XXVII. Expedir las disposiciones
reglamentarias y normas oficiales mexicanas
en las materias previstas por esta ley, asi
como vigilar su cumplimiento;

XXVII. Bis. Formular e implementar
estrategias nacionales para la prevencion,
atencion y solucion duradera de Ia
movilidad humana inducida por el cambio
climatico, incluyendo mecanismos de alerta
temprana, resiliencia comunitaria,
reubicacion planificada y proteccion de
personas desplazadas por fendmenos
climaticos y desastres socioambientales, y

XXVIII. ...

Articulo 27. La politica nacional de

Articulo 27. La politica nacional de
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adaptacion frente al cambio climatico se
sustentard en instrumentos de diagndstico,
planificaciéon, mediciéon, monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacién, tendra como
objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y
los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico;

IV.  Minimizar riesgos y danos,
considerando los escenarios actuales
y futuros del cambio climatico;

V. Identificar la  vulnerabilidad vy

capacidad de adaptacion y
transformacion de los sistemas
ecoldgicos, fisicos y sociales y

aprovechar oportunidades generadas
por nuevas condiciones climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencion

adaptacion frente al cambio climatico se
sustentard en instrumentos de diagndstico,
planificacion, medicidon, monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacién, tendra como
objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y
los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico, incluidos aquellos que
puedan generar desplazamiento forzado
interno o movilidad humana inducida por
fenomenos climaticos o desastres
socioambientales;

[ll. Minimizar riesgos y dafos, considerando
los escenarios actuales y futuros del cambio
climatico, considerando escenarios actuales
y futuros, asi como prevenir afectaciones
que comprometan la permanencia digna y
segura de las personas en sus lugares de
origen o residencia habitual;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad
de adaptacién y transformacion de los
sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales asi
como las condiciones territoriales,
econdmicas y ambientales susceptibles de
provocar desplazamiento humano inducido
por el cambio climatico y aprovechar
oportunidades generadas por nuevas
condiciones climaticas;
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inmediata y expedita en zonas impactadas
por los efectos del cambio climatico como
parte de los planes y acciones de proteccion
civil, y

VI ...

V. Establecer mecanismos de prevencion, de
atencion inmediata y expedita en zonas
impactadas por los efectos del cambio
climatico como parte de los planes y
acciones de proteccidon civil, asi como la
atencion de personas desplazadas internas
y comunidades en riesgo de
desplazamiento, y

VI...

Articulo 28. La federacidn deberd de elaborar
una Politica Nacional de Adaptacion en el
marco del Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el d4mbito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones
para la adaptacion en la elaboracion de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa
Especial de Cambio Climatico, la Politica
Nacional de Adaptacion y los programas en
los siguientes ambitos:

Articulo 28. La federacién deberd de elaborar
una Politica Nacional de Adaptacion en el
marco del Sistema Nacional de Cambio
Climatico, en donde se reconozca el
desplazamiento climatico bajo elemento de
prevencion y reduccion de riesgo.

La federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el d4dmbito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones de
prevencion, mitigacion, adaptacion,
resiliencia y atencion integral frente a los
efectos adversos del cambio climatico,
incorporando un enfoque de derechos
humanos, justicia climatica y movilidad
humana inducida por el cambio climatico,
en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa Especial de
Cambio Climatico, la Politica Nacional de
Adaptacién y los programas en los siguientes
ambitos:

l. aVl.
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VIl. Ordenamiento ecoldgico del territorio,
desplazamiento interno de personas
provocado por fendmenos relacionados con
el cambio climatico, asentamientos humanos
y desarrollo urbano;

Vill. a IX. ...

VIl. Ordenamiento ecoldgico del territorio,
desplazamiento interno de  personas
provocado por fendmenos relacionados con
el cambio climatico, prevencidon y atencion
del desplazamiento interno de personas
provocado por fendmenos climaticos y

desastres socioambientales, reubicacién
planificada, resiliencia comunitaria,
asentamientos humanos y desarrollo
urbano;

Vill. a IX. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Asamblea el siguiente

proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO

UNICO. Se adiciona una fraccién XV Bis al articulo 3; una fraccién XXVII Bis al articulo 7, y
reforma las fracciones |, IV, los incisos h), j) y k) de la fraccidon VI, y las fracciones Xl y XXVII del
articulo 7; las fracciones |, lll, IV y V del articulo 27; asi como el primer y segundo parrafo del
articulo 28 y su fraccion VI, todos de Ley General de Cambio Climatico, para quedar como

sigue:
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Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:
. aXV....

XV. Bis. Desplazamiento climatico: forma de movilidad humana inducida por el cambio
climatico que comprende el desplazamiento, evacuacidn, reubicacion planificada o
permanencia involuntaria de personas o comunidades, derivada de desastres naturales,
fendmenos meteorologicos extremos, degradacion ambiental u otros impactos climaticos
gue hagan inseguro, inviable o inhabitable su lugar de residencia.

XVI. a XLII. ...

Articulo 70. Son atribuciones de la federacidn las siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de cambio climatico, incorporando
medidas de prevencidon, adaptacion, resiliencia y atencion de la movilidad humana
inducida por el cambio climatico;

I.alll. ...

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el Atlas Nacional de Riesgo y la Politica Nacional de
Adaptacidén, incorporando criterios de vulnerabilidad territorial, desplazamiento climatico,
asi como emitir los criterios para la elaboracidon de los atlas de riesgo de las entidades
federativas, considerando la informacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico;

V. ...
VI. ...
a) ag)...
h) Proteccidn civil, prevencidon y atencion del desplazamiento interno provocado por
fendmenos climaticos y desastres socioambientales;
i) ...
j) Desarrollo regional, resiliencia territorial, asentamientos humanos y desarrollo urbano
sostenible frente a los efectos adversos del cambio climatico;
k) Demografia y movilidad humana inducida por el cambio climatico;
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Vil.aX. ...

XI. Promover la educacion, sensibilizacion y difusion de la cultura en materia de cambio
climatico, gestion integral del riesgo, resiliencia comunitaria y desplazamiento climatico en
todos los niveles educativos, asi como realizar campafnas de educacién e informacién para
sensibilizar a la poblacidn sobre las causas y los efectos de la variacidon del clima;

XIl. a XXVI. ...

XXVII. Expedir las disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas en las materias
previstas por esta ley, asi como vigilar su cumplimiento;

XXVII. Bis. Formular e implementar estrategias nacionales para la prevencion, atencion y
solucion duradera de la movilidad humana inducida por el cambio climatico, incluyendo
mecanismos de alerta temprana, resiliencia comunitaria, reubicacion planificada y
proteccion de personas desplazadas por fendmenos climaticos y desastres
socioambientales, y

XXVII. ...

Articulo 27. La politica nacional de adaptacién frente al cambio climatico se sustentara en
instrumentos de diagndstico, planificaciéon, medicidon, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacion, tendra como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del cambio
climatico, incluidos aquellos que puedan generar desplazamiento forzado interno o
movilidad humana inducida por fendmenos climaticos o desastres socioambientales;

[ll. Minimizar riesgos y danos, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio
climatico, considerando escenarios actuales y futuros, asi como prevenir afectaciones que
comprometan la permanencia digna y segura de las personas en sus lugares de origen o
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residencia habitual;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los sistemas
ecoldgicos, fisicos y sociales asi como las condiciones territoriales, econdmicas y
ambientales susceptibles de provocar desplazamiento humano inducido por el cambio
climatico y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones climaticas;

V. Establecer mecanismos de prevencidn, de atencién inmediata y expedita en zonas
impactadas por los efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de
proteccidén civil, asi como la atencidn de personas desplazadas internas y comunidades en
riesgo de desplazamiento, y

VI...

Articulo 28. La federacién deberd de elaborar una Politica Nacional de Adaptacién en el
marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico, en donde se reconozca el desplazamiento
climatico bajo elemento de prevencion y reduccion de riesgo.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones de prevencidon, mitigacion, adaptacion, resiliencia y atencion
integral frente a los efectos adversos del cambio climatico, incorporando un enfoque de
derechos humanos, justicia climatica y movilidad humana inducida por el cambio
climatico, en la elaboracidn de las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de
Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacidon y los programas en los siguientes
ambitos:
. aVl...

VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado
por fendmenos relacionados con el cambio climatico, prevencion y atencidon del
desplazamiento interno de personas provocado por fendmenos climaticos y desastres
socioambientales, reubicacion planificada, resiliencia comunitaria, asentamientos
humanos y desarrollo urbano;

Vill. a IX. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacioén.

SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica
Federal deberdn incorporar el enfoque de movilidad humana inducida por el cambio climatico,
prevencion del desplazamiento interno, resiliencia territorial y reubicacion planificada en Ia
Politica Nacional de Adaptacién, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Programa
Especial de Cambio Climatico y demas instrumentos de planeacidn y politica publica previstos
en la Ley General de Cambio Climatico.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera disenar y publicar, en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, los lineamientos para la identificacidn, registro y atencién de personas y
comunidades en riesgo de desplazamiento climatico.

ATENTAMENTE

Dip. Laura frai eros Mancilla

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Mayo 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS, EN MATERIA DE DESPLAZADOS
CLIMATICOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y
78, parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55,
fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, en
materia de desplazados climaticos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La garantia del derecho al ambiente sano es una precondicion para asegurar el goce de otros
derechos sustantivos. Esta relacidon se hace evidente en el contexto de la emergencia climatica
puesto que la afectacidn histdrica del sistema climatico global genera y seguira generando una
amenaza cada vez mayor para el disfrute pleno y efectivo de diversos derechos humanos
contenidos en la Convencidon Americana y en el Protocolo de San Salvador.

Durante una audiencia publica ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Nora
Cabrera, directora y fundadora de la organizaciéon Nuestro Futuro, sefialé que situaciones
como la de la comunidad de El Bosque deberian impulsar a los distintos gobiernos a tomar
acciones frente al fendmeno del desplazamiento climatico. En el caso de México, subrayo la
necesidad urgente de actualizar los atlas nacionales de riesgo asociados a eventos climaticos y
de implementar una politica de adaptacion al cambio climatico que garantice una reubicacion
planificada para las comunidades afectadas por la erosidon costera y el aumento del nivel del

mar.!

Para finales de 2022, habia 71.1 millones de personas desplazadas internas (IDPs) en el
mundo, la cifra mas alta registrada hasta ese momento. De ellas, 62.5 millones fueron
desplazadas por conflictos y violencia en 65 paises, mientras que 8.7 millones lo fueron por

! Voragine. (2024, agosto 6). Meéxico: “Somos lo que ustedes llaman desplazados climdticos”.

https://voragine.co/historias/reportaje/mexico-somos-lo-que-ustedes-llaman-desplazados-climaticos/
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desastres naturales en 88 paises y territorios. El nimero de desplazados internos continuda
aumentando debido a guerras, violencia prolongada y fenémenos climaticos extremos como
inundaciones y tormentas, esto requiere que se fortalezca la resiliencia climatica, la reduccién
de riesgos de desastres, la reconstruccion, la seguridad alimentaria y mecanismos eficaces
para que las personas puedan regresar, reintegrarse o reubicarse de manera segura y digna.’

El cambio climatico, ha provocado que el océano se caliente, pues es quien absorbe la mayor
parte del calor generado por el calentamiento global. Esto provoca que el volumen del
océano aumente y el deshielo hace que se eleve el nivel del mar poniendo en riesgo a
comunidades costeras, como ocurrié con la comunidad del Bosque en Tabasco.?

“Como habitante de la comunidad del Bosque, en Tabasco, México, me enfrento a un
futuro incierto. El aumento del nivel del mar causado por el cambio climdtico se ha
llevado mds de 200 metros de costa aqui, provocando la destruccion de mds de 50
casas. Para nuestra comunidad el cambio climdtico representa un cambio radical. Antes
de vivir este cambio radical viviamos en armonia con el mar. De hecho, siempre hemos
tenido una relacion muy especial con el mar, ya que trabajamos en él, comemos y
vivimos de él.”*

Guadalupe Cobos Pacheco, habitante del Bosque Tabasco.

En este sentido, Copernicus Marine sefialé que el nivel medio del mar es uno de los
indicadores mas importantes del cambio climatico, porque refleja 2 procesos principales: la

? Internal Displacement Monitoring Centre. (2023). Global report on internal displacement 2023. Norwegian Refugee
Council.

https://api.internal-displacemen

ternal Displacement LR.pdf
® ONU. (s. f.). Causas y efectos del cambio climatico. Naciones Unidas. Recuperado el 14 de mayo de 2026, de
https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-climate-change

4 Amnistia Internacional. (2023, 24 de octubre). We may be the first people displaced by climate change in Mexico, but we
won't be the last. Amnesty International.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/first-climate-displaced-people-mexico-wont-be-last/
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expansion térmica del océano conforme se calienta y el aumento de masa ocednica por el
derretimiento de glaciares y capas de hielo.’

El nivel medio global del mar ha aumentado de forma sostenida desde finales del siglo XX.
Para el periodo reciente, Copernicus sefiala que desde 1999 el nivel medio global del mar ha
crecido a una tasa aproximada de 3.64 mm por ano, equivalente a un incremento acumulado
de alrededor de 9.38 cm en 26 afios.®

El cambio en el nivel del mar no ocurre de forma uniforme: factores locales como el
hundimiento o levantamiento del terreno, la erosion, las corrientes ocednicas y fendmenos
climaticos como El Nifno-Oscilacion del Sur (ENOS) pueden hacer que algunas costas
experimenten aumentos mayores o menores que el promedio global. En Europa, el Mar
Baltico registra uno de los aumentos mas rapidos del nivel absoluto del mar, con 4.8 mm
anuales entre 1993 y 2022. En las islas bajas del Pacifico, las variaciones pueden alcanzar hasta
30 cm, dependiendo del lugar y la época del afio.’

De acuerdo con estimaciones de las Naciones Unidas, las mujeres representan alrededor del
80% de la poblacion desplazada a causa de los efectos del cambio climatico. Un ejemplo de
ello fueron las graves inundaciones ocurridas en Pakistan en 2022, que dejaron a cerca de
650,000 mujeres embarazadas sin acceso a atencién médica y en condiciones que las
obligaron a enfrentar el parto al aire libre.?

Por otra parte, en la Opinidn Consultiva OC-32/25°, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefialé que dentro de las obligaciones de los Estados frente a los derechos humanos,
especificamente respecto al derecho a un medio ambiente sano, la obligacion de garantizar
frente a la emergencia climatica exige que todos los poderes del Estado, tanto en su esfera de
accién interna como internacional, se articulen para proteger los derechos humanos

> Copernicus Marine Service. (s. f.). Nivel del mar. Copernicus Marine. Recuperado el 14 de mayo de 2026, de
®idem.

7 idem.

8 Waheed, Z. (2023, 8 de diciembre). Climate change's greatest victims are women and girls. UNICEF South Asia.
https://www.unicef.org/rosa/blog/climate-changes-greatest-victims-are-women-and-girls

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Opinién Consultiva OC-32/25 sobre emergencia climdtica y derechos
humanos. https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/descarga-la-oc32
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amenazados y afectados por este fendmeno y que el Estado se encuentre en la posibilidad de
actuar para mitigar y adaptarse frente al cambio climatico.

Ademas concluye que la obligacion de prevenir violaciones a derechos humanos se encuentra
relacionada con el principio de prevencién y precaucion en materia medio ambiental las
cuales son fundamentales en el marco de la emergencia climatica, pues busca evitar que se
creen nuevos riesgos de afectaciones severas a los derechos humanos. Como se sefiala:

“230. Si bien las medidas que deben adoptarse a efectos de cumplir con la obligacion de
prevencion varian segun el derecho que se busque proteger y las condiciones propias de
cada Estado Parte, la Corte ha precisado ciertas obligaciones minimas en materia de
prevencion de violaciones de los derechos humanos generadas por dafios ambientales.
En este contexto, el Estado cumple con la obligacion de prevencion cuando (i) regula, (ii)
supervisa y (iii) fiscaliza las actividades de particulares que impliquen riesgos para los
derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana y otros tratados sobre los
que ejerce su competencia. Teniendo en cuenta la naturaleza particular de los dafos
ambientales, ademds, el Estado debe (iv) requerir y aprobar estudios de impacto
ambiental; (v) establecer planes de contingencia, y (vi) mitigar en casos de ocurrencia
de dafio ambiental._En el marco de la emergencia climdtica, estos dos ultimos deberes
se cumplen cuando el Estado planifica y ejecuta adecuadamente la respuesta frente a
los impactos del cambio climdtico, tanto en el ambiente (infra pdrrs. 269-376), como

en las personas .”*°

Por su parte, respecto de las obligaciones de los estados para mitigar los efectos del cambio
climatico, la opinion consultiva en comento sefiala:

“404. En aras de prevenir y mitigar los efectos de la emergencia climatica en el derecho
a la vida privada y familiar, los Estados tienen la obligaciéon de: (i) asegurar gque las
politicas climaticas relacionadas con la movilidad humana producida por desastres
climdticos o por la degradaciéon progresiva del ambiente, incluyan mecanismos

efectivos para garantizar la unidad, o cuando corresponda, la reunificacion familiar;
(ii) crear registros y bases de datos para rastrear a las familias separadas por

desplazamientos climaticos, facilitando la reunificacidon y el acceso a los servicios de
apoyo social requeridos; (iii) disefiar e implementar protocolos de emergencia para
registrar y proteger a los NNA no acompainados durante los desastres relacionados con

0 fdem.
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el clima y los procesos de desplazamiento posteriores, asegurando una pronta
reunificacion con sus familias; (iv) disefiar e implementar programas comunitarios en
los sitios de reasentamiento que ofrezcan servicios de apoyo en salud fisica y mental,
orientacion legal y asistencia social para las familias afectadas por los desastres
climaticos; (v) establecer e implementar protocolos para proteger el acceso y uso de los
datos personales proporcionados por familias a autoridades nacionales o agencias
internacionales durante el proceso de movilizacion y (vi) colaborar con otros Estados
para establecer acuerdos bilaterales y regionales que protejan el derecho a la unidad
familiar de las personas movilizadas por desastres climaticos o la degradacion
progresiva del ambiente.”*

En la sentencia del Caso Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia®?, la Corte IDH
destacd que los Estados deben considerar la complejidad del desafio que surge de la
interrelacién y los efectos acumulativos de la contaminacion ambiental, la pérdida de
biodiversidad y la crisis climatica al cumplir sus obligaciones de respetar y garantizar el
derecho a un ambiente sano. En el contexto de la emergencia climatica, las obligaciones
generales previstas en la Convencidn Americana y el Protocolo de San Salvador se concretan
en deberes especificos directamente vinculados con la proteccién de este derecho.

En México, la degradacién ambiental y los desastres naturales han sido factores importantes
de migracién y desplazamiento desde hace anos, incluso antes de los efectos mas visibles del
cambio climatico. Se estima que cerca del 68 % de la poblacion ha sufrido algin desastre a lo
largo de su vida. En las Ultimas décadas, el cambio climatico ha intensificado estos impactos al
aumentar la frecuencia y severidad de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, como
inundaciones, sequias y tormentas. Ademas, alteraciones en los patrones de lluvia vy
temperatura, junto con la pérdida acelerada de biodiversidad, la deforestacion, la erosion del
suelo y la desertificacion, estdan afectando gravemente los medios de vida, el bienestar y la
seguridad humana.®

1 idem parrafo 404.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Caso Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia. Sentencia
de 28 de octubre de 2025 (interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones 'y costas).
https://www.iri.edu.ar/wp-content/uploads/2025/12/CASO-PUEBLO-INDIGENA-UWA-Y-SUS-MIEMBROS-VS.-COLOMBIA.-Se
ntencia-28-de-octubre-de-2025.pdf

¥ Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2025). Policy brief: Movilidad humana, ambiente y cambio
climatico en México. Naciones Unidas. https://mexico.un.org/sites/default/files/2025-10/20251021-policy-brief-maac.pdf
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El desplazamiento interno provocado por desastres naturales en México se incrementd de
manera considerable en 2023. Se contabilizaron mas de 193 mil nuevos desplazamientos,
principalmente asociados a tormentas tropicales y huracanes, responsables del 95% de los
casos. Esta cifra representd un aumento exponencial respecto de 2022, impulsado en gran
medida por los efectos devastadores del huracan Otis en las costas de Guerrero. Dicho
fendmeno se convirtid en el ciclén mas intenso registrado en impactar el Pacifico mexicano y
el primero en tocar tierra con categoria 5 en la escala Saffir-Simpson. Asimismo, durante 2024
la regidon del Pacifico volvid a enfrentar multiples eventos hidrometeorolégicos, entre ellos el
huracdn John, de categoria 3, que ocasiond severos dafios materiales y afectaciones en Oaxaca
y Guerrero.*

De acuerdo con Greenpeace, las comunidades costeras e indigenas en México enfrentan
graves desafios frente al desplazamiento climatico debido a condiciones histéricas de
vulnerabilidad y falta de proteccidn institucional. Entre los principales problemas destacan la
ausencia de un marco legal especifico y la escasa visibilidad del desplazamiento climatico
interno. Ademas de las pérdidas materiales, estas comunidades sufren afectaciones culturales
y espirituales, como la pérdida de territorio, identidad, tradiciones y vinculos comunitarios,
generando incluso fendmenos de “luto territorial”.”®

Las amenazas ambientales incluyen el aumento del nivel del mar, la erosion costera, huracanes
e inundaciones, que ponen en riesgo la habitabilidad de sus territorios. Muchas personas
permanecen en zonas de riesgo por falta de recursos o por el deseo de conservar sus raices
culturales, lo que genera situaciones de inmovilidad forzada. También existen desigualdades
en el acceso a procesos de reubicacion digna y acompafiamiento estatal.™®

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la Resolucién 2/24:
Movilidad humana inducida por el cambio climético'’, los Estados tienen la obligacién de
prevenir el desplazamiento forzado derivado de los impactos del cambio climatico y los
desastres socioambientales, mediante medidas juridicas, politicas, administrativas vy
culturales. Para ello, deben desarrollar marcos normativos y programas de prevencion,

1% idem.

1> Greenpeace Meéxico. (2025). Propuestas NDC 3.0: Desplazamiento climatico en México. Greenpeace México.
https://actua.greenpeace.org.mx/hubfs/Investigaciones%2c%20reportes/Propuestas%20NDC3%202025%20Desplazamient
0%20Climatico.docx.pdf

% idem
7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2024). Resolucién 2/24: Movilidad humana inducida por el
cambio climdtico. Organizacion de los Estados Americanos.

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2024/Resolucion cambio climatico.pdf (oas.org)
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mitigacion y adaptacion; fortalecer capacidades institucionales; generar diagndsticos basados
en evidencia cientifica y comunitaria; e incorporar la participacién activa de las comunidades
en riesgo. Asimismo, deben implementar acciones para reducir los impactos ambientales,
establecer mecanismos de monitoreo, promover campanas de informacidén e integrar la
movilidad humana en sus politicas climaticas. Estas medidas deben reforzar la resiliencia de
las personas y comunidades afectadas, respetando sus costumbres y formas de vida. Ademas,
ninguna accion estatal puede limitar derechos fundamentales como la libre circulacién, la
eleccion de residencia o el derecho a buscar proteccion y asilo.

Por su parte, se define al desplazamiento climatico como:

“Movilidad humana inducida por el cambio climdtico": el concepto de “movilidad
humana” cubre las siguientes tipologias de movimiento: el desplazamiento, la
migracion, la reubicacidon planificada y la interaccion con situaciones de inmovilidad.
Por su parte, la referencia a “inducida por el cambio climatico" da cuenta que la
movilidad humana se ve influenciada por un contexto global y regional atravesado por
la emergencia climatica, cuyas consecuencias adversas provocan alteraciones en la
intensidad, frecuencia y extension de fendmenos meteorolégicos extremos, desastres
socioambientales y profundizan la degradacion ambiental. Todas estas consecuencias,
se entrelazan con otros factores tales como los sociales, econdmicos, politicos,
culturales y ambientales, impactando en el movimiento de personas o comunidades, de
forma interna o transfronteriza.”*®

En este sentido, de acuerdo con las Propuestas participativas hacia la construccion de una
politica nacional de Desplazamiento Climatico en México: NDC 3.0 y Politica Nacional de
Adaptacién, de Greenpeace, se recomienda a México fortalecer el marco normativo mexicano
frente al desplazamiento climdtico se centran en crear mecanismos especificos, coordinados y
con enfoque de derechos humanos.*

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente reforma a diversas disposiciones
de la Ley General de Victimas:

18 ¢

idem.
1 Greenpeace México. (2025). Propuestas NDC 3.0: Desplazamiento climatico en México. Greenpeace México.
https://actua.greenpeace.org.mx/hubfs/Investigaciones%2c%20reportes/Propuestas%20NDC3%202025%20Desplazamient
0%20Climatico.docx.pdf
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Ley General de Victimas

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 4. ...

Son victimas los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes
juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violacion de
derechos.

Articulo 4. ...

Son victimas los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o
bienes juridicos colectivos como resultado
de la comision de un delito o la violacion de
derechos, fendmenos relacionados con el
cambio climatico, desastres
socioambientales, degradacion ambiental o
procesos de movilidad humana inducida
por el cambio climatico.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas vy
procedimientos establecidos en esta Ley,
seran disefiados, implementados y evaluados
aplicando los principios siguientes:
Dignidad.-...

Buena fe-- ...
Complementariedad.- ...

Debida diligencia.-- ...

Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley
reconoce la existencia de grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o
con mayor situacion de vulnerabilidad en

Articulo 5. Los mecanismos, medidas vy
procedimientos establecidos en esta Ley,

seran disefados, implementados vy
evaluados aplicando los principios
siguientes:

Dignidad.--...

Buena fe.-- ...

Complementariedad.- ...
Debida diligencia.-- ...

Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley
reconoce la existencia de grupos de
poblacién con caracteristicas particulares o
con mayor situacion de vulnerabilidad en
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razon de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicion de
discapacidad y otros, en consecuencia, se
reconoce que ciertos dafios requieren de una
atencién especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de
las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley
ofrecerdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales 'y
medidas de proteccion a los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacién de

sus derechos, como nifas y nifios, jovenes,

mujeres, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad, migrantes,
personas pertenecientes a pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas,
personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno. En todo momento
se reconocera el interés superior del menor.

Este principio incluye la adopcién de medidas
gue respondan a la atencién de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad,
reconociendo igualmente que ciertos dafios
sufridos por su gravedad requieren de un
tratamiento especializado para dar respuesta
a su rehabilitacion y reintegracion a la
sociedad.

razon de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condiciéon de
discapacidad y otros, en consecuencia, se
reconoce que ciertos dafos requieren de
una atencion especializada que responda a
las particularidades y  grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley
ofrecerdn, en el dmbito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y
medidas de proteccion a los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacién de
sus derechos, como nifias y nifos, jovenes,

mujeres, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad, migrantes,
personas pertenecientes a pueblos vy

comunidades indigenas y afromexicanas,
personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situaciéon de
desplazamiento interno, movilidad humana
inducida por el cambio climatico o
afectadas por fendmenos climaticos y
desastres socioambientales. En todo
momento se reconocera el interés superior
de la nifez.

Este principio incluye la adopcion de
medidas que respondan a la atencidén de
dichas particularidades y grado de
vulnerabilidad, reconociendo igualmente
que ciertos danos sufridos por su gravedad
requieren de un tratamiento especializado
para dar respuesta a su rehabilitacion,
reintegracion a la sociedad y en casos de
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desplazados climaticos, su reubicacion.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:
l.aXIX. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:
l.aXIX. ...

XIX. Bis. Victima climatica: Persona, grupo o
comunidad afectada en sus derechos
humanos, bienes juridicos, medios de vida
o condiciones de existencia digna como
consecuencia de fendmenos relacionados
con el cambio climatico, desastres
socioambientales, degradacion ambiental o
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XX.a XXIl. ...

movilidad humana inducida por dichos
fenémenos.

XX.a XXIl. ...

Articulo 7. Los derechos de las victimas que
prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en Ia
Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros,
siguientes derechos:

los

l.a XVI. ...
XVIl. A retornar a su lugar de origen o a

reubicarse en condiciones de voluntariedad,
seguridad y dignidad;

XVII. a XL. ...

Articulo 7. Los derechos de las victimas que
prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de
conformidad con lo dispuesto en Ia
Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencidn a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién
mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros,
siguientes derechos:

los

l.a XVI. ...

XVII. A retornar a su lugar de origen o a
reubicarse de manera voluntaria, segura, digna,
informada y sostenible, particularmente en
casos de desplazamiento climatico;

XVIII. a XL. ...

Articulo 8. ...

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos que atenten contra la vida, contra
la libertad o la integridad, asi como de
desplazamiento interno, recibirdn ayuda
médica y psicolégica especializada de
emergencia en los términos de la presente
Ley.

Articulo 8. ...

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos que atenten contra la vida, contra
la libertad o la integridad, asi como de
desplazamiento interno, particularmente
cuando éste derive de fendmenos
relacionados con el cambio climatico,
desastres socioambientales o degradacion
ambiental, recibiran ayuda médica vy
psicologica especializada de emergencia en
los términos de la presente Ley.
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Articulo 9. ...

Se entiende por asistencia el conjunto
integrado de mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden
politico, econdmico, social, cultural, entre

otros, a cargo del Estado, orientado a
restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles

condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacién a la vida social,
econémica y politica. Entre estas medidas,
las victimas contaran con asistencia médica
especializada incluyendo la psiquiatrica,
psicoldgica, traumatoldgica y tanatoldgica.

Se entiende por atencidn, la accion de dar
informacién, orientacién y acompafiamiento
juridico y psicosocial a las victimas, con el
objeto de facilitar su acceso a los derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral, cualificando el ejercicio de los
mismos.

Articulo 9. ...

Se entiende por asistencia el conjunto
integrado de mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden
politico, econdmico, social, cultural vy
ambiental, entre otros, a cargo del Estado,
orientado a restablecer la vigencia efectiva
de los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna vy
garantizar su incorporacion a la vida social,
econdmica, comunitaria y territorial. Entre
estas medidas, las victimas contaran con
asistencia médica especializada incluyendo
la psiquiatrica, psicoldgica, traumatoldgica y
tanatoldgica.

Se entiende por atencién la accién de dar
informacidn, orientacién, acompanamiento
juridico y psicosocial, asi como apoyo
especializado para la  recuperacion
personal, comunitaria y territorial de las
victimas, con el objeto de facilitar su acceso
a los derechos a la verdad, a la justiciayala
reparacion integral, cualificando el ejercicio
de los mismos.
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Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral vy
efectiva por el dano que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante
que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacién, satisfacciéon vy
medidas de no repeticion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a
ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral vy
efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante
que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
medidas de no repeticion.

En casos de desplazamiento climatico o
desastres socioambientales, la reparacion
integral debera considerar medidas de
restitucion territorial, reconstruccion
comunitaria, recuperacion ambiental,
restablecimiento de medios de subsistencia
y garantias de no repeticion frente a riesgos
climaticos.

Articulo 27. Para los efectos de la presente
Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a

la situacion anterior a la comision del delito o
a la violacion de sus derechos humanos;

l.aV....

VI. Para los efectos de la presente Ley, la

Articulo 27. Para los efectos de la presente
Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucién busca devolver a la victima a
la situacion anterior a la comisién del delito
o a la violacion de sus derechos humanos,
incluyendo, el retorno seguro, digno y
sostenible a su territorio o la reubicacion
planificada con pleno respeto a sus
derechos humanos;

l.aV....

VI. Para los efectos de la presente Ley, la
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reparacion colectiva se entendera como un
derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los
derechos individuales de los miembros de los
colectivos, o cuando el dafio comporte un
impacto colectivo. La restitucion de los
derechos afectados estard orientada a la
reconstruccion del tejido social y cultural
colectivo que reconozca la afectacién en la
capacidad institucional de garantizar el goce,
la proteccion y la promocién de los derechos
en las comunidades, grupos y pueblos
afectados.

Vil.a VIII. ...

reparacion colectiva se entenderd como un
derecho del que son titulares los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacidén de los
derechos individuales de los miembros de
los colectivos, o cuando el dafio comporte
un impacto colectivo. La restitucién de los
derechos afectados estara orientada a la
reconstruccion del tejido social y cultural
colectivo que reconozca la afectacion en la
capacidad institucional de garantizar el goce,
la proteccion y la promocion de los derechos
en las comunidades, grupos y pueblos
afectados. En casos de desplazamiento
climatico o desastres socioambientales, las
medidas colectivas deberan orientarse a la
recuperacion territorial, ambiental, cultural
y comunitaria de las poblaciones afectadas;

VIl.a VIIl. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS

UNICO.- Se reforma el parrafo quinto del articulo 4; los parrafos once y doce del articulo 5; la
fraccion XVII del articulo 7; el parrafo segundo del articulo 8; pdrrafo segundo y tercero del
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articulo 9; fraccién | y fraccién VI del articulo 27; y se adiciona la fraccion XIX Bis al articulo 6y
un segundo pdrrafo al articulo 26; todos de la Ley General de Victimas, para quedar como
sigue:

Articulo 4. ...

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas
en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un
delito o la violacién de derechos, fendmenos relacionados con el cambio climatico,
desastres socioambientales, degradacion ambiental o procesos de movilidad humana
inducida por el cambio climatico.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disenados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:
Dignidad.-...

Buena fe-- ...
Complementariedad.- ...

Debida diligencia.-- ...

Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacién
con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad,
género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafnos requieren de una atencion especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el dmbito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifos, jovenes, mujeres, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad, migrantes, personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno, movilidad
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humana inducida por el cambio climatico o afectadas por fendmenos climaticos y
desastres socioambientales. En todo momento se reconocera el interés superior de la nifez.

Este principio incluye la adopcién de medidas que respondan a la atencidon de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos dafos
sufridos por su gravedad requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta a su
rehabilitacion, reintegracion a la sociedad y en casos de desplazados climaticos, su
reubicacion.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

. aXIX.
XIX. Bis. Victima climatica: Persona, grupo o comunidad afectada en sus derechos
humanos, bienes juridicos, medios de vida o condiciones de existencia digna como
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consecuencia de fendmenos relacionados con el cambio climatico, desastres
socioambientales, degradacion ambiental o movilidad humana inducida por dichos
fenomenos.

XX. a XXII.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en |la Constitucion,
los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos.
Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

. aXVl
XVII. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse de manera voluntaria, segura, digna, informada
y sostenible, particularmente en casos de desplazamiento climatico;

XVIII. a XL.

Articulo 8. ...

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida, contra la
libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno, particularmente cuando éste
derive de fendmenos relacionados con el cambio climatico, desastres socioambientales o
degradacion ambiental, recibiran ayuda médica y psicoldgica especializada de emergencia
en los términos de la presente Ley.

Articulo 9. ...

Se entiende por asistencia el conjunto integrado de mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden politico, econédmico, social, cultural y ambiental,
entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su
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incorporacion a la vida social, econdmica, comunitaria y territorial. Entre estas medidas, las
victimas contaran con asistencia médica especializada incluyendo la psiquiatrica, psicoldgica,
traumatoldgica y tanatoldgica.

Se entiende por atencion la accidon de dar informacidn, orientacidon, acompafamiento
juridico y psicosocial, asi como apoyo especializado para la recuperacion personal,
comunitaria y territorial de las victimas, con el objeto de facilitar su acceso a los derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacién integral, cualificando el ejercicio de los mismos.

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el daio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion.

En casos de desplazamiento climatico o desastres socioambientales, la reparacion integral
debera considerar medidas de restitucion territorial, reconstruccion comunitaria,
recuperacion ambiental, restablecimiento de medios de subsistencia y garantias de no
repeticion frente a riesgos climaticos.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comisién del delito o a
la violacién de sus derechos humanos, incluyendo, el retorno seguro, digno y sostenible a
su territorio o la reubicacidn planificada con pleno respeto a sus derechos humanos;

l.aV....

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién colectiva se entenderd como un derecho
del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hayan sido
afectadas por la violacion de los derechos individuales de los miembros de los colectivos, o
cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los derechos afectados
estard orientada a la reconstruccién del tejido social y cultural colectivo que reconozca la
afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccion y la promocidon
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de los derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados. En casos de
desplazamiento climatico o desastres socioambientales, las medidas colectivas deberan

orientarse a la recuperacion territorial, ambiental, cultural y comunitaria de las
poblaciones afectadas;

VII. a VIII.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacioén.

Dip. Laura Jrais 0s Mancilla

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Junio 2026
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