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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y
DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE COSTOS
OPERATIVOS DE EMERGENCIAS

Quien suscribe, Diputado Juan Carlos Valladares Eichelmann, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccidon |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE COSTOS OPERATIVOS DE EMERGENCIAS,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EL COSTO NO CUBIERTO DE LA INTERVENCION DE TERCEROS EN SINIESTROS

Cuando una empresa aseguradora cubre un siniestro y los cuerpos de bomberos interviene
para contener el dafo, la aseguradora obtiene el beneficio econdmico directo y es la reduccion
de la indemnizacion, pero los costos operativos de esa intervencion, como agentes extintores,
materiales de contencién, equipos de proteccion personal desechados, combustible, insumos
médicos, entre otros, son absorbidos integramente por las instituciones de emergencia,
generando una externalidad positiva no remunerada, incluso la mayoria de las veces hacen

uso de recursos propios o donaciones.

Esta situacion constituye una externalidad positiva no remunerada estructural. La presente
iniciativa no propone un nuevo impuesto ni una carga arbitraria: propone corregir una asimetria

economica que el mercado no ha resuelto por si solo.



Para dimensionar la urgencia de esta iniciativa, es necesario partir de un diagnéstico certero
y verificable sobre las condiciones en que operan los cuerpos de bomberos en el pais. Si bien
durante afos se ha sefialado de manera general la precariedad de estas instituciones, hoy

contamos con datos que me permiten sustentar la necesidad de actuar.

El impacto econdmico de esta externalidad es significativo. Datos de la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS) sefald que “entre enero y junio de 2025, los pagos por
incendio ascendieron a 12 mil 61 millones de pesos, cifra 43% superior a la registrada en el
mismo lapso del 2024. Mientras que, en los dltimos dos afios el monto indemnizado por este
concepto crecioé 157%, pues al cierre de junio del 2023 fue de 4 mil 683 millones de pesos”.
Este contexto evidencia la magnitud de los recursos que el sector asegurador destina a
indemnizaciones, mientras que las instituciones que contribuyen a contener esos siniestros

no reciben compensacion alguna por los insumos que consumen.

Para tener una idea real del impacto econémico directo que soportan las instituciones de
atencion de emergencias en cada intervencion, resulta necesario referir los costos reales de
los insumos que consumen. Con base en un analisis de precios de mercado de equipos
certificados bajo estandares NFPA (National Fire Protection Association) en México, se estima
que el valor de los agentes extintores, equipos de respiracién autonoma (ERA) y trajes
estructurales de protecciéon puede oscilar entre 30,000 y 150,000 pesos por evento,
dependiendo de la magnitud del siniestro y del equipamiento utilizado. Dicha estimacion se
sustenta en informacién publica de la Asociacién Mexicana de Rociadores Automaticos Contra
Incendios (AMRACI), la cual report6 666 incendios estructurales unicamente durante el mes
de abril de 2025, asi como en los datos oficiales de la Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros (AMIS), conforme a los cuales, durante 2024, el sector asegurador destiné en
promedio 33 millones de pesos diarios por incendios asegurados, mientras que en el primer
semestre de 2025 los siniestros por danos de fuego alcanzaron los 24,212 millones de
pesos, de los cuales 12,061 millones correspondieron exclusivamente a pagos por incendio,
segun la AMIS. Estas cifras evidencian que los recursos erogados por las aseguradoras para
indemnizar dafios son cuantiosos, en contraste con la nula compensacién que hoy reciben los
cuerpos de bomberos y la Cruz Roja Mexicana por los insumos que consumen en la mitigacion

de los siniestros.

La Ley sobre el Contrato de Seguro regula actualmente en su articulo 113 los gastos de
salvamento realizados por el asegurado, pero omite a los terceros que cumplen esa misma

funcion. En contraste, en paises como el Reino Unido, Alemania y Australia existen



mecanismos de recuperacion de costos que permiten a los servicios de emergencia reclamar

a las aseguradoras los gastos directos de su intervencion.
2. EL DESINCENTIVO A LAS DONACIONES EN ESPECIE

El ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
un tope del 7% de la utilidad fiscal para la deduccién de donativos, sin distinguir entre
donaciones en efectivo y en especie. Este limite, creado originalmente como una medida de
control fiscal, termina desincentivando la entrega de bienes fisicos que, por su alto valor
operativo, son frecuentemente mas necesarios que los recursos monetarios para ciertas

instituciones.

Segun el analisis del documento “Renuncias Recaudatorias 2025” publicado anualmente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con base en el Reporte de Donatarias
Autorizadas 2024 (ejercicio fiscal 2023), los donativos en efectivo representaron el 86.4%
del total, mientras que los donativos en especie apenas constituyeron el restante 13.6%.
Esto significa que, de cada 100 pesos donados a organizaciones autorizadas, solo cerca de
14 pesos corresponden a bienes fisicos, a pesar de que las instituciones de asistencia social,
salud y educacion requieren frecuentemente de equipamiento, insumos y materiales

especializados que no siempre pueden ser adquiridos con recursos monetarios.

Otro dato importante es que el mismo documento sefiala que las tendencias generales de las
donaciones en México han ido a la baja. Entre 2020 y 2021 los donativos de las empresas
cayeron un 28.2% (de 15,569 millones de pesos a 11,180 millones) y los donativos de
las personas fisicas cayeron un 34.0% (de 6,146 millones a 4,056 millones). Ademas, en
el periodo 2018-2023, el monto total deducido por donativos registré una tasa de crecimiento
anual promedio negativa del -0.40% en términos reales, con una caida mas pronunciada en
las personas fisicas (-1.5% anual). Con lo anterior, se observa que el problema no solo se
atribuye a la distribucion de los donativos en efectivo y en especie, sino también a la
contraccion general del altruismo, lo que demuestra aun mas la urgencia de optimizar los

incentivos fiscales existentes.



-
CAMARA DE
DIPUTADOS
Millones de pesos de 2025 y tasas de crecimiento (%)
Tasade
Afo/Contribuyente 2018 2019 2020 2021 2022 2023 crecimiento
anual promedio
Total 18,669 18,962 21,715 15,236 14,936 18,297
1.6% 14.5% -29.8% -2.0% 22.5% -0.40%
Personas morales 14,132 13,168 15,569 11,180 13,383 14,084
-6.8% 18.2% -28.2% 19.7% 5.2% -0.07%
Personas fisicas 4,537 5,794 6,146 4,056 1,553 4213
27.7% 6.1% -34.0% -61.7% 171.3% -1.5%

Fuente: Blaborado por la SHCP con informacién de las Declaraciones Anuales 2018-2023, montos estimados para personas fisicas
2023.

1. Montos de donativos deducidos por los contribuyentes en las declaraciones anuales 2018-2023. Renuncias Recaudatorias
2025, SHCP.

Esta marcada preferencia por las donaciones en efectivo sugiere que el marco fiscal vigente
podria estar desincentivando la donacion de bienes. El limite general del 7% de la utilidad
fiscal, aplicable por igual a todo tipo de donativo, no considera el valor operativo especifico
que los bienes fisicos representan para las organizaciones receptoras, ocasionando que este

tipo de apoyo no se refleje adecuadamente en las cifras totales del altruismo nacional.

Para el Sistema de Administracién Tributaria (SAT), las donaciones en especie son mas
baratas de deducir, ya que toman en cuenta cuanto vale el bien en los registros contables,
donde el valor es depreciado, lo que resulta en un menor costo fiscal real para el erario publico

comparado con su valor comercial actual.

Si bien la Ley del Impuesto Sobre la Renta ya reconoce tratamientos diferenciados para
donaciones a bancos de alimentos; esta propuesta extiende esa logica a las instituciones de
atencion de emergencias, e igualmente propone establecer una deduccion del 100% del valor

fiscal del bien donado, sin que compute dentro del limite del 7% general.

Como ya he mencionado antes “No podemos seguir permitiendo que quienes nos salvan la
vida tengan que pedir prestado el equipo o improvisar con recursos propios. Es una deuda de

justicia social que este Congreso debe saldar’.

3. LAS BARRERAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS EN LOS DONATIVOS
INTERNACIONALES

El marco juridico mexicano reconoce la figura de las donatarias autorizadas, las cuales
pueden recibir donativos deducibles del Impuesto sobre la Renta (ISR). Para estos efectos, la

legislacion fiscal establece procedimientos especificos para la recepcién de donativos



provenientes del extranjero, que incluyen desde la solicitud de autorizacion de exenciéon de
impuestos al comercio exterior hasta la presentacién de formatos oficiales ante el SAT. Si bien
estos mecanismos permiten la importacion de bienes donados sin el pago de impuestos, su
cumplimiento puede representar una carga administrativa significativa para las instituciones

de atencion de emergencias, particularmente aquellas con capacidades limitadas.

La propia normativa fiscal revela una limitacion estructural en el disefo de sus
mecanismos de control. El articulo 82, fraccion VIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) vigente establece que las donatarias autorizadas deben informar a las autoridades
fiscales, en los términos que senale el SAT mediante reglas de caracter general, sobre
las operaciones que celebren con partes relacionadas y sobre los servicios que reciban o los

bienes que adquieran de personas que les hayan otorgado donativos deducibles.

Sin embargo, esta disposicién no prevé un rubro especifico denominado "Donativos
Internacionales™ que permita desagregar y cuantificar de manera exclusiva los flujos de
solidaridad provenientes del exterior. Por el contrario, agrupa a los donantes extranjeros
dentro de la categoria genérica de “partes relacionadas” junto con socios comerciales,
proveedores y otras figuras analogas, sin existir un tratamiento diferenciado para los donativos

internacionales.

Como consecuencia de este disefio normativo y como resultado de una busqueda en sitios
oficiales de acceso publico, se identificd que el propio SAT no cuenta con informacién
fiscal ni de otra indole que posibilite realizar una estimacion confiable y separada de
los donativos internacionales que ingresan al pais, al depender la concrecién de la
obligacion de informar de reglas de caracter general que, a la fecha, no han establecido un
mecanismo agil, especifico y transparente para tal fin. Esta carencia de datos refleja la falta
de mecanismos suficientemente agiles, especificos y transparentes para registrar y controlar

estos flujos de solidaridad internacional.

Cabe destacar que, si bien las fichas técnicas que describen los tramites relacionados con
esta obligacion tienen una ultima modificacion de enero de 2018, los fundamentos legales
senalados contintan plenamente vigentes, lo que evidencia que el sistema no ha sido

actualizado para responder a las necesidades de transparencia y control en esta materia.

La complejidad de estos tramites contrasta con la realidad de la recaudacién de las propias
instituciones de emergencia. Por ejemplo, durante la colecta anual de 2025, Elizabeth

Sanchez Carrillo, directora de la Delegacién de Cruz Roja en Mazatlan, sefialé que obtuvieron



los peores resultados, toda vez que se habia fijado una meta de 4.4 millones de pesos para
su colecta anual, con el propésito de fortalecer sus servicios de urgencias. Sin embargo, la
recaudacion total que obtuvieron a través de diferentes actividades fue de solo 1.2 millones
de pesos. Esta diferencia entre la meta y lo efectivamente recaudado dio como resultado una
brecha de mas del 70%; con ello se ilustra la urgencia de diversificar y facilitar las fuentes de

financiamiento de estas instituciones, incluyendo aquellas provenientes del extranjero.

4. ALINEACION CON LA ADMINISTRACION DE LA PRESIDENTA CLAUDIA SHEINBAUM
PARDO

La presente iniciativa se inscribe plenamente en los ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2025. Dicho plan, que
constituye la guia del desarrollo nacional para el periodo, se estructura en cuatro ejes

generales y tres ejes transversales.

En lo que respecta al Eje General 1, relativo a la gobernanza con justicia y participaciéon
ciudadana, la propuesta materializa la corresponsabilidad social al crear una categoria
especial de donataria autorizada para instituciones de atencion de emergencias. Este
mecanismo amplia los canales formales a través de los cuales la sociedad civil organizada,
tanto nacional como extranjera, puede contribuir al financiamiento de los servicios esenciales

de auxilio, simplificando los procedimientos para la recepcion de donativos internacionales.

En cuanto al Eje General 2, referido al desarrollo con bienestar y humanismo bajo el
principio rector de proteger prioritariamente a quienes mas lo necesitan, la iniciativa
incide directamente en la proteccion de la vida y la integridad de las personas. La exencion
de retencion de los donativos internacionales y la simplificacién de los tramites asociados
incrementan la disponibilidad de recursos para la atencién de emergencias médicas y
desastres, fortaleciendo asi la capacidad de respuesta de los cuerpos de bomberos y de la

Cruz Roja Mexicana.

Por lo que toca al Eje Transversal 2, que impulsa la innovacion publica para el desarrollo
tecnolégico nacional, la iniciativa prevé la operacién de un Registro Nacional digital de
instituciones de atencion de emergencias, accesible a la ciudadania, asi como la obligacion
de reporte electronico al Servicio de Administracion Tributaria en un plazo maximo de treinta
dias naturales. Estas medidas, apoyadas en sistemas informaticos interconectados y en una
verificacion reforzada, permiten simplificar los procedimientos sin crear nueva burocracia

presencial, en estricto respeto del principio de gasto cero, ya que no se requieren recursos



presupuestales extraordinarios ni plataformas adicionales a las ya existentes en las

dependencias competentes.

Cabe sefalar que la iniciativa respeta los principios de disciplina fiscal del Gobierno Federal,
en particular cumple con el principio de gasto cero, al no implicar erogaciones adicionales
para la Administracion Publica Federal. La creacion del Registro Nacional y los mecanismos
de reporte al SAT operaran dentro de las atribuciones y plataformas tecnolégicas existentes
de las dependencias involucradas, por lo que no se requerira de recursos presupuestales
extraordinarios, en concordancia con las disposiciones de la Ley de Ingresos de la Federacion

y el Presupuesto de Egresos vigentes.

En consecuencia, la presente iniciativa no solo se alinea discursivamente con el Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030, sino que materializa sus principios rectores a través de
mecanismos legislativos concretos que simplifican tramites, promueven la corresponsabilidad
social, protegen la vida y la integridad de las personas, y fomentan la innovacion publica, todo

ello sin generar gasto publico adicional.
5. VIABILIDAD TECNICA, JURIDICA Y PRESUPUESTAL DE LA PROPUESTA

La propuesta es técnicamente viable porque no crea nuevas instituciones ni demanda
infraestructura adicional. El mecanismo de recuperacion de costos operativos sera regulado
por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con amplia experiencia en la supervision del sector asegurador.
El formato estandarizado del reporte de intervencion sera elaborado por la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil en coordinacion con la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
utilizando los sistemas y procedimientos ya existentes. El Servicio de Administracion
Tributaria, por su parte, emitira las reglas de caracter general necesarias para la operacién de
la categoria especial de donataria autorizada y para la comprobacién de las donaciones en

especie, aprovechando su infraestructura tecnolégica y sus facultades de fiscalizacion.

Desde la perspectiva juridica, la iniciativa respeta los articulos 25, 73 fraccion VIl y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagran la concurrencia de los
sectores publico, social y privado en el desarrollo nacional, la facultad del Congreso para
establecer contribuciones y sus exenciones, y la autonomia municipal. No se invade
competencias locales ni se imponen obligaciones presupuestales a estados 0 municipios. Las
salvaguardas incorporadas como la inscripcion voluntaria en el Registro Nacional, el reporte
periodico al Servicio de Administracion Tributaria, la verificacion reforzada, la revocacion

automatica de la autorizacién en caso de incumplimiento y la prohibicién de enajenacion de



los bienes donados por un periodo de cinco afios; garantizan el control fiscal y la plena

transparencia en el uso de los recursos.

Para garantizar la certeza juridica y evitar conflictos de competencia entre autoridades, el
articulo 106 Quater de la Ley sobre el Contrato de Seguro, propuesto en esta iniciativa,
establece un mecanismo dual claramente diferenciado. Por un lado, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) actua como instancia técnica previa y de caracter opcional para
resolver aquellas disputas que se circunscriban exclusivamente al monto de los costos
recuperables o a la aplicacién del tope del dos por ciento de la suma asegurada, sin perjuicio
de que las partes puedan acudir directamente ante la autoridad jurisdiccional. Por otro lado,
la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF) conserva su competencia plena para conocer de las controversias relacionadas
con la procedencia misma del pago, incluyendo aquellas derivadas de la negativa injustificada
de la aseguradora a reconocer la intervencion de la institucion de emergencia o a realizar el
pago dentro del plazo establecido. Esta arquitectura normativa elimina el riesgo de duplicidad
de procedimientos o de fallos contradictorios, al tiempo que respeta las atribuciones de cada
6rgano y ofrece a las instituciones de emergencia una via agil y especializada para hacer

efectivo su derecho.

En materia presupuestal, para efectos del articulo 26 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se manifiesta que la iniciativa no genera gasto publico adicional
ni compromete recursos publicos no previstos. Los tres mecanismos que la integran se
financian mediante la participacion del sector asegurador (recuperacion de costos operativos),
de donantes privados (deducciones fiscales) y de la solidaridad internacional (donativos
internacionales exentos). Las tareas de administraciéon y verificacion se atenderan con los
recursos humanos, materiales y presupuestales con que ya cuentan la CNSF, el SAT y la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, sin que se autoricen ampliaciones liquidas a dichos
presupuestos. El costo fiscal de las exenciones y deducciones propuestas resulta proporcional
al impacto social generado y se encuentra acotado por los topes y controles previstos en cada

mecanismo.

6. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA
2030 Y AL MARCO SENDAI

La iniciativa contribuye directamente al cumplimiento de tres Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.



En relacion con el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), particularmente su
meta 11.5 de reducir el niumero de muertes y pérdidas causadas por desastres mediante
una mejor preparacion, la propuesta fortalece la capacidad operativa de los primeros
respondedores al ampliar las fuentes de financiamiento disponibles para equipamiento,
capacitacion y mantenimiento de unidades de emergencia, y al simplificar los procedimientos
para la recepcion de donativos internacionales, lo que acelera la disposicion de insumos

criticos en momentos de crisis.

Respecto del ODS 13 (Accion por el clima), cuyo objetivo es fortalecer la resilienciay la
capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales, la iniciativa garantiza un flujo de recursos mas estable y predecible para las
instituciones de emergencia. La exencion de retencion de los donativos internacionales y la
agilizaciéon de los tramites aduaneros permiten a los cuerpos de bomberos y a la Cruz Roja
Mexicana reponer oportunamente los insumos utilizados en cada intervencion, como
medicamentos, combustible o materiales de contencion, sin depender exclusivamente de
asignaciones gubernamentales que pueden ser insuficientes o tardias, manteniendo asi su
capacidad de respuesta incluso durante temporadas de alta demanda derivadas del cambio

climatico.

En cuanto al ODS 16 (Paz, justicia e instituciones soélidas), meta 16.6 de crear
instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles, la iniciativa
propone un Registro Nacional de acceso publico, controles robustos de verificacion y la
revocacion automatica de la autorizacién en caso de incumplimiento, lo que garantiza que los
recursos donados se utilicen de manera eficaz y rendidora de cuentas. Todo ello sin

menoscabo de las facultades de fiscalizacion del Estado.

Finalmente, la iniciativa se alinea con el Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de
Desastres 2015-2030, del cual México es signatario, en particular con su Prioridad 4, que
busca aumentar la preparacioén para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz.
Al facilitar la recepcion expedita de donativos internacionales y asegurar la transparencia en
su manejo, la propuesta fortalece la preparacion técnica y material de los primeros
respondedores, reduce los tiempos burocraticos en la fase aguda de los desastres y crea un

circulo virtuoso de confianza entre donantes e instituciones.

De esta manera, la iniciativa no solo se alinea discursivamente con los compromisos
internacionales de la Agenda 2030 y el Marco Sandai, sino que los materializa mediante
mecanismos legislativos concretos que robustecen la capacidad operativa, la transparencia y

la sostenibilidad financiera de las instituciones de atencion de emergencias.

9



En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta legislativa,

se presentan los siguientes cuadros comparativos que integran la totalidad de las reformas y

adiciones propuestas a los cuatro ordenamientos:

‘\

—

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO.

Articulo 27 Bis. Los bienes elegibles para
la deduccion al cien por ciento seran de

manera enunciativa y no limitativa, los

siguientes:
.

Vehiculos de rescate,
ambulancias,
autobombas, pipas y
demas unidades de
respuesta a
emergencias;

Equipos de
comunicacion,
sistemas de alerta
temprana y tecnologia
de coordinacion
operativa;
Indumentaria y equipo
de proteccion personal
para uso en
emergencias;
Herramientas de
rescate, equipo
hidraulico y material de
intervencion
especializado;
Equipos médicos y de
primeros auxilios para

uso en campo;
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VL. Generadores, equipos
de iluminacién de

emergencia y sistemas

de energia de
respaldo;
VILI. Equipos de deteccién

de gases, materiales
peligrosos y
sustancias toxicas;
VIll. Maquinaria y equipo
especializado para
rescate en espacios

confinados.

El Servicio de Administraciéon Tributaria
podra ampliar la lista previa opinién de la
Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil. Los bienes no podran enajenarse ni
destinarse a otros fines por cinco afos;
el incumplimiento generara

responsabilidad solidaria.

En caso de liquidaciéon, fusion o
revocacion, los bienes deberan
transferirse dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a otra
institucion de atencién de emergencias

inscrita en el Registro Nacional.

El Servicio de Administraciéon Tributaria
podra establecer disposiciones de
caracter general para la comprobacion de
las donaciones a que se refiere este
articulo, incluyendo los casos de

donaciones muiltiples o fraccionadas.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 25.- No se pagara el impuesto al

valor agregado en las importaciones

siguientes:

l. al IX...

SIN CORRELATIVO

Articulo 25.- No se pagara el impuesto al

valor agregado en las importaciones
siguientes:
l. al IX...
X. Las importaciones de bienes
donados desde el extranjero
destinados exclusivamente a
instituciones de atencioén de

emergencias inscritas en el Registro
Nacional, siempre que dichos bienes
se utilicen directamente en Ila
prestacion de servicios de atencién de
emergencias y se acredite su destino
las

conforme reglas de caracter

general que emita el Servicio de
Administraciéon Tributaria. Las reglas
seran emitidas previa opinién
favorable de la Coordinacion Nacional
de Civil

garantizar plazos

Proteccion y deberan

maximos de

despacho de 48 horas.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

SIN CORRELATIVO.

Articulo 106 Bis. En los contratos de
seguro de dafos que cubran bienes
inmuebles, instalaciones industriales,
comerciales o de servicios, con especial

aplicacion a los siniestros por incendio

12




‘

-

en dichas instalaciones, cuando Ila
ocurrencia del siniestro haya requerido la
intervencion de instituciones de atencién
de emergencias reconocidas en términos
de la Ley General de Proteccion Civil, la
empresa aseguradora debera reconocer
dentro de la liquidacion del siniestro, los
costos operativos directos en que hayan
incurrido dichas instituciones para la

atencion de la contingencia.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, se entenderan de manera
enunciativa y no limitativa como costos
operativos directos recuperables los

siguientes:

l. Agentes extintores, espumas,
polvos quimicos y demas
sustancias utilizadas en la

atencion del siniestro;

II. Materiales de contencién de
derrames, neutralizacion de
sustancias peligrosas y

control de fugas;

. Equipos de proteccion
personal desechados o
inutilizados durante la
intervencion, incluyendo
indumentaria de aproximacioén,
equipos de respiracion
auténoma y calzado

especializado;
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V. Combustible consumido en el
traslado y operacion de las

unidades intervinientes;

V. Insumos médicos utilizados en
la atencion de personas en el

lugar del siniestro.

El monto total recuperable por concepto
de costos operativos directos no podra
exceder del dos por ciento de la suma
asegurada. En ningun caso el monto
reconocido sera inferior al equivalente a
tres Unidades de Medida y Actualizacién
diarias por cada hora o fraccion de
intervencion documentada. Dicho
porcentaje no podra utilizarse como
argumento para incrementar las primas
de renovacion. Lo dispuesto en este
articulo no sera aplicable a los contratos
de seguro de vehiculos automotores de

uso particular.

La Comision Nacional de Seguros y
Fianzas podra, mediante disposiciones
de caracter general, extender Ia
aplicacion de este articulo a otros ramos
de seguro de dafios cuando la naturaleza

del siniestro asi lo justifique.

Articulo 106 Ter. La institucion de
SIN CORRELATIVO. atencion de emergencias que haya
intervenido debera presentar a la
empresa aseguradora, dentro de los 45

dias naturales siguientes a la atencién del
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siniestro, un reporte estandarizado de

intervencion que acredite su

participacién y los costos incurridos.

El reporte estandarizado de intervencién,

debera incluir como minimo lo siguiente:

V.

Identificacion del siniestro;

Numero de unidades

intervinientes;

Duracion de la intervencion;

Relacion detallada de insumos
consumidos con sus valores
de referencia conforme al
catadlogo que emita la
Comisién Nacional de Seguros

y Fianzas; y

Constancia de la autoridad
municipal o estatal que

confirme la intervencion.

El reporte debera elaborarse
conforme al formato que
establezca la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil en
coordinaciéon con la Comisiéon
Nacional de Seguros y Fianzas,
respaldado por la constancia
de inscripcion en el Registro

Nacional.
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Articulo 106 Quater. La empresa
SIN CORRELATIVO. aseguradora debera realizar el pago
correspondiente a la institucion de
atenciéon de emergencias dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la
recepcion del reporte de intervencion
debidamente integrado. Dicho pago se
realizara de manera independiente a la
liquidacion que corresponda al
contratante o al asegurado, segun
corresponda, y no podra ser descontado
del monto de indemnizacién de este

ultimo.

En caso de controversia sobre el monto o
la procedencia del pago, la empresa
aseguradora debera depositar la cantidad
no controvertida dentro del plazo
sefalado y sujetarse al procedimiento
previsto en la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios

Financieros para la parte en disputa.

En caso de controversia sobre el monto,
la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas resolvera en un plazo no mayor a
treinta dias naturales adicionales, siendo
su resolucién definitiva para efectos

administrativos.

La falta de pago dentro del plazo
senalado faculta a la institucion de
atencion de emergencias a iniciar el
procedimiento de ejecuciéon en los

términos del articulo 68 de la Ley de
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Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, asi como a
reclamar los intereses moratorios

correspondientes.

Los recursos recibidos se destinaran
exclusivamente a la reposicién de los
insumos y materiales utilizados en la
intervencion que les dio origen, y
deberan reportar su aplicacion a través
del Registro Nacional de Instituciones de

Atencién de Emergencias.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 72 Quater. Las instituciones de

SIN CORRELATIVO. atencion de emergencias inscritas en el
Registro Nacional tendran derecho a
recuperar los costos operativos directos
en que incurran al intervenir en siniestros
con cobertura de seguro, en los términos
previstos en la Ley sobre el Contrato de
Seguro y las disposiciones de caracter
general que emita la Comisiéon Nacional

de Seguros y Fianzas.

La Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil, en coordinacion con la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas,
establecera un catadlogo nacional
estandarizado de costos operativos
directos recuperables, mismo que debera

actualizarse al menos cada dos aios para

reflejar las variaciones en los precios de
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los insumos y materiales

correspondientes.

Las instituciones de atencién de
emergencias deberan llevar un registro
de las intervenciones en que aplique este
mecanismo, asi como de los recursos
recuperados y su destino, y reportar
dicha informacién a través del Registro
Nacional de Instituciones de Atencién de
Emergencias, garantizando la
transparencia y trazabilidad en el uso de

los recursos.

La Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas sancionarda a las empresas
aseguradoras que incumplan con el pago
oportuno de los costos operativos
directos recuperables, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros y en la Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios

Financieros.

Por lo anteriormente expuesto, y con la profunda conviccién de que esta reforma contribuira
significativamente a devolverle a quienes nos cuidan la dignidad, el respaldo y las

herramientas que merecen, someto a consideracién de esta H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y DE LA LEY GENERAL

DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE COSTOS OPERATIVOS DE EMERGENCIAS

PRIMERO. Se adiciona el articulo 27 Bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar

como sigue:
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Articulo 27 Bis. Los bienes elegibles para la deduccién al cien por ciento seran de

manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:

. Vehiculos de rescate, ambulancias, autobombas, pipas y demas
unidades de respuesta a emergencias;

Il Equipos de comunicacién, sistemas de alerta temprana y tecnologia
de coordinacion operativa;

Ml Indumentaria y equipo de proteccion personal para uso en
emergencias;

Iv. Herramientas de rescate, equipo hidraulico y material de intervencién
especializado;

V. Equipos médicos y de primeros auxilios para uso en campo;

VL. Generadores, equipos de iluminacién de emergencia y sistemas de

energia de respaldo;

VIL. Equipos de deteccion de gases, materiales peligrosos y sustancias
toxicas;

VIll. Maquinaria y equipo especializado para rescate en espacios
confinados.

El Servicio de Administracion Tributaria podra ampliar la lista previa opiniéon de la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil. Los bienes no podran enajenarse ni
destinarse a otros fines por cinco anos; el incumplimiento generara

responsabilidad solidaria.

En caso de liquidacion, fusion o revocacidn, los bienes deberan transferirse
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a otra institucion de

atencion de emergencias inscrita en el Registro Nacional.

El Servicio de Administracion Tributaria podra establecer disposiciones de
caracter general para la comprobacién de las donaciones a que se refiere este

articulo, incluyendo los casos de donaciones multiples o fraccionadas.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién X al articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 25. No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones

siguientes:
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X. Las importaciones de bienes donados desde el extranjero destinados
exclusivamente a instituciones de atencién de emergencias inscritas en el
Registro Nacional, siempre que dichos bienes se utilicen directamente en
la prestaciéon de servicios de atencién de emergencias y se acredite su
destino conforme las reglas de caracter general que emita el Servicio de
Administracion Tributaria. Las reglas seran emitidas previa opinion
favorable de la Coordinacién Nacional de Protecciéon Civil y deberan

garantizar plazos maximos de despacho de 48 horas.

ARTICULO TERCERO. Se adicionan los articulos 106 Bis, 106 Ter y 106 Quater a la Ley
sobre el Contrato de Seguro, en materia de recuperacién de costos operativos directos de las
instituciones de atencion de emergencias en siniestros con cobertura de seguro, para quedar

como sigue:

Articulo 106 Bis. En los contratos de seguro de dainos que cubran bienes inmuebles,
instalaciones industriales, comerciales o de servicios, con especial aplicaciéon a los
siniestros por incendio en dichas instalaciones, cuando la ocurrencia del siniestro haya
requerido la intervencion de instituciones de atencién de emergencias reconocidas en
términos de la Ley General de Proteccion Civil, la empresa aseguradora debera
reconocer dentro de la liquidacién del siniestro, los costos operativos directos en que

hayan incurrido dichas instituciones para la atenciéon de la contingencia.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entenderan de manera

enunciativa y no limitativa como costos operativos directos los siguientes:

. Agentes extintores, espumas, polvos quimicos y demas sustancias
utilizadas en la atencién del siniestro;

Il Materiales de contencion de derrames, neutralizacion de sustancias
peligrosas y control de fugas;

lil. Equipos de proteccion personal desechados o inutilizados durante la
intervencion, incluyendo indumentaria de aproximacién, equipos de

respiracion autébnoma y calzado especializado;
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V. Combustible consumido en el traslado y operacion de las unidades
intervinientes;
V. Insumos médicos utilizados en la atencidon de personas en el lugar del

siniestro.

El monto total recuperable por concepto de costos operativos directos no podra
exceder del dos por ciento de la suma asegurada. En ningun caso el monto reconocido
sera inferior al equivalente a tres Unidades de Medida y Actualizacion diarias por cada
hora o fraccién de intervencion documentada. Dicho porcentaje no podra utilizarse
como argumento para incrementar las primas de renovacién. Lo dispuesto en este
articulo no sera aplicable a los contratos de seguro de vehiculos automotores de uso

particular.

La Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas podra, mediante disposiciones de caracter
general, extender la aplicacion de este articulo a otros ramos de seguro de daios

cuando la naturaleza del siniestro asi lo justifique.

Articulo 106 Ter. La institucion de atenciéon de emergencias que haya intervenido
debera presentar a la empresa aseguradora, dentro de los 45 dias naturales siguientes
a la atencion del siniestro, un reporte estandarizado de intervencion que acredite su

participacion y los costos incurridos.
El reporte estandarizado de intervencion, debera incluir como minimo lo siguiente:

. Identificacion del siniestro;
II. Numero de unidades intervinientes;
. Duracion de la intervencion;
IV. Relaciéon detallada de insumos consumidos con sus valores de referencia
conforme al catadlogo que emita la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas; y
V. Constancia de la autoridad municipal o estatal que confirme Ila
intervencion.
El reporte debera elaborarse conforme al formato que establezca la Coordinacion
Nacional de Protecciéon Civil en coordinacion con la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, respaldado por la constancia de inscripcidon en el Registro

Nacional.
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Articulo 106 Quater. La empresa aseguradora debera realizar el pago correspondiente
a la institucién de atencion de emergencias dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la recepcion del reporte de intervencion debidamente integrado. Dicho
pago se realizara de manera independiente a la liquidacién que corresponda al
contratante o al asegurado, segun corresponda, y no podra ser descontado del monto

de indemnizacion de este ultimo.

En caso de controversia sobre el monto o la procedencia del pago, la empresa
aseguradora debera depositar la cantidad no controvertida dentro del plazo seialado y
sujetarse al procedimiento previsto en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de

Servicios Financieros para la parte en disputa.

En caso de controversia sobre el monto, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
resolvera en un plazo no mayor a treinta dias naturales adicionales, siendo su

resolucion definitiva para efectos administrativos.

La falta de pago dentro del plazo seialado faculta a la institucion de atencion de
emergencias a iniciar el procedimiento de ejecucién en los términos del articulo 68 de
laLey de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, asi como a reclamar

los intereses moratorios correspondientes.

Los recursos recibidos se destinaran exclusivamente a la reposicion de los insumos y
materiales utilizados en la intervencion que les dio origen, y deberan reportar su

aplicacion a través del Registro Nacional de Instituciones de Atencion de Emergencias.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona el articulo 72 Quater a la Ley General de Proteccién Civil,

para quedar como sigue:

Articulo 72 Quater. Las instituciones de atencién de emergencias inscritas en el
Registro Nacional tendran derecho a recuperar los costos operativos directos en que
incurran al intervenir en siniestros con cobertura de seguro, en los términos previstos
en la Ley sobre el Contrato de Seguroy las disposiciones de caracter general que emita

la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, en coordinaciéon con la Comisiéon

Nacional de Seguros y Fianzas, establecera un catalogo nacional estandarizado de
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costos operativos directos recuperables, mismo que debera actualizarse al menos cada
dos anos para reflejar las variaciones en los precios de los insumos y materiales

correspondientes.

Las instituciones de atencion de emergencias deberan llevar un registro de las
intervenciones en que aplique este mecanismo, asi como de los recursos recuperados
y su destino, y reportar dicha informacién a través del Registro Nacional de
Instituciones de Atencién de Emergencias, garantizando la transparencia y trazabilidad

en el uso de los recursos.

La Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas sancionara a las empresas aseguradoras
que incumplan con el pago oportuno de los costos operativos directos recuperables,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas

de Seguros y en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en coordinacion con la Coordinacion
Nacional de Proteccioén Civil, contara con 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
para emitir las disposiciones de caracter general y el formato estandarizado del reporte de
intervencion a que se refiere el articulo 106 Bis de la Ley sobre el Contrato de Seguro, asi
como el catalogo nacional de costos operativos directos recuperables a que se refiere el
articulo 72 Quater de la Ley General de Proteccion Civil. Una vez emitidas, dichas
disposiciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y estar a disposicion

del publico en la pagina de internet de la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas.

TERCERO. Las empresas aseguradoras contaran con un plazo de 180 dias naturales a partir
de la publicacion de las disposiciones de caracter general emitidas por la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas para adecuar sus procesos internos de liquidacion de siniestros a lo
dispuesto en el presente Decreto. Durante dicho plazo, las empresas aseguradoras deberan
implementar los mecanismos necesarios para recibir, procesar y pagar los reportes de

intervencion que presenten las instituciones de atencién de emergencias.

CUARTO. La implementacién del presente Decreto no generara gasto publico adicional. Las

erogaciones que se requieran para su instrumentacion se cubrirdn con cargo a los
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presupuestos autorizados de las dependencias competentes, sin que se autoricen

ampliaciones liquidas a dichos presupuestos.

QUINTO. Los beneficios fiscales previstos en el Articulo 27 Bis de la Ley del Impuesto sobre
la Renta y en la fraccion X del Articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como
el derecho a la recuperacién de costos operativos directos establecido en el Articulo 72 Quater
de la Ley General de Proteccion Civil, entraran en plena operacién una vez que el Registro
Nacional de Instituciones de Atencion de Emergencias se encuentre en funcionamiento
conforme a los lineamientos que emita la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil. En tanto
dicho Registro no esté operativo, la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil emitira
constancias provisionales de acreditacién que tendran los mismos efectos juridicos que la

inscripcion en el Registro Nacional para efectos del presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, a 10. de junio de 2026.

-~

us

DIP. JUAN CARLO} VAL ARES EICHELMANN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPIiTULO
IV BIS AL TiTULO CUARTO DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE NIVELES DE SERVICIO, OPERACION
EFICIENTE, ATENCION DE EMERGENCIAS Y GESTION DE CONTINGENCIAS EN
INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE PEAJE

Quien suscribe, Diputado Federal Juan Carlos Valladares Eichelmann, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraciéon de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO IV BIS AL TITULO
CUARTO DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN
MATERIA DE NIVELES DE SERVICIO, OPERACION EFICIENTE, ATENCION DE
EMERGENCIAS Y GESTION DE CONTINGENCIAS EN INFRAESTRUCTURA
CARRETERA DE PEAJE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

LA RELEVANCIA DE LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION PARA EL
DESARROLLO NACIONAL

Las vias generales de comunicacion constituyen el entramado fisico sobre el cual se edifican
el intercambio comercial, la integracion territorial y la cohesién social de las naciones. Desde
una perspectiva econdmica, la infraestructura carretera reduce los costos de transaccion,
acorta los tiempos de traslado de mercancias y personas, y amplia el radio de accién de los
mercados, lo que propicia entornos favorables para la inversion y la generacion de empleos.
En el plano social, las carreteras facilitan el acceso a servicios esenciales como la salud y la

educacion, y contribuyen a disminuir las brechas de desigualdad entre regiones.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
documentado que incrementar la inversion en infraestructura genera ganancias significativas
en el producto interno bruto (PIB) de las economias. De acuerdo con estimaciones de la
OCDE, dependiendo de la region, estas ganancias podrian representar aumentos anuales

reales del PIB que van desde el 0.2% hasta el 1.8%, con efectos multiplicadores en la



productividad y el empleo. Este tipo de estimaciones subraya el alto rendimiento econémico

de la inversion en el sector.

Asimismo, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha advertido
que las deficiencias estructurales en la infraestructura de transporte de la region,
incluyendo la vial, generan costos logisticos elevados que afectan negativamente la
competitividad de una nacion, paises como Chile, Brasil, México y Panama, logran una
competitividad superior gracias a que cuentan con redes viales extensas y de alta calidad, en
contraste Paraguay, Bolivia y Haiti sufren rezago competitivo derivado por deficiencias
estructurales. Esto resalta la necesidad de contar con redes viales eficientes para reducir

dichos costos y facilitar el flujo de bienes y servicios.

EL AUTOTRANSPORTE COMO EJE DE LA ECONOMIA NACIONAL

El autotransporte es considerado el principal medio de traslado de personas y mercancias en
México, constituye un activo estratégico de la Nacion, indispensable para garantizar la
movilidad de personas y el flujo eficiente de mercancias que sostienen las cadenas
productivas. De acuerdo con el Primer Informe de Gobierno 2024 — 2025, presentado por
nuestra presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, entre octubre de 2024 y junio de 2025
este sector movilizd 430.3 millones de toneladas de mercancias, representando un
incremento de 0.7% respecto del periodo anterior. En el caso del numero de pasajeros
transportados, este ascendio a 2,880 millones lo que representé un incremento de 0.8%

respecto del afno anterior.

El 05 de marzo de 2025, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT), emitio el Comunicado 051 — 2025 “Autotransporte de carga, columna vertebral y motor
de crecimiento econdmico: Esteva Medina”, a través del cual dio a conocer que el entonces
titular de la SICT, Jesus Antonio Esteva Medina afirmé que el autotransporte de carga es la
columna vertebral de la logistica nacional, motor de crecimiento y generador de empleo, por
lo que dicho sector aporta 3.8% al Producto Interno Bruto (PIB) nacional y es responsable
del traslado de mas de 565 millones de toneladas de productos anualmente, lo que equivale

al 57% del total de la carga generada en el pais.

LAS DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES EN LA OPERACION DE AUTOPISTAS
CONCESIONADAS Y SU IMPACTO EN LA COMPETITIVIDAD

Pese a su relevancia, los costos logisticos en México representan un factor critico de friccion.

El 25 de marzo de 2026, IMEX Group publicd que el costo logistico en México oscila entre el
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12% y el 15% del PIB, una cifra sustancialmente superior al promedio del 8% al 9% registrado
en los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Esta brecha estructural impacta negativamente la competitividad nacional y la
capacidad del pais para atraer y retener inversion en el contexto del fendbmeno de
relocalizacion de empresas (nearshoring). Al respecto, la Secretaria de Economia publicé el
25 de febrero de este ano, el Comunicado No. 13, donde senal6 que el pais alcanzé en 2025
una cifra historica de Inversién Extranjera Directa, que ascendié a 40,871 millones de
ddlares, lo que representa un crecimiento del 10.8% anual, la cifra mas alta observada en
un ejercicio anual. La Secretaria de Economia ha sefalado que las nuevas inversiones
crecieron 132.9%, reflejando la capacidad de México para atraer nuevos capitales. Sin
embargo, la eficiencia carretera es un factor determinante para la atraccién y retenciéon de
inversion manufacturera en el marco del nearshoring, toda vez que la competitividad logistica
de México incide de manera directa en la rentabilidad de los proyectos de inversion de las

empresas globales.

La problematica se agrava por la ausencia de estandares operativos exigibles a los
concesionarios de autopistas de peaje. Al respecto en diciembre de 2025, Augusto Ramos
Secretario General de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR),
manifestd que la saturacion vial ha ocasionado que los tiempos de traslado se eleven entre
40% y 60%, debido a que muchas carreteras disefiadas desde hace mas de dos décadas,
hoy funcionan como vialidades urbanas, sin haber sido adaptadas para el volumen actual de
transporte de carga. Por otro lado, el 22 de febrero de 2026 la revista LiderEmpresarial, publico
en su sitio oficial, un articulo relacionado con los sobrecostos logisticos relacionados con

los problemas de movilidad en las carreteras de México:

También destaca que el articulo sefiala que en sectores como el automotriz, agroindustrial,
electronico y de alimentos procesados los bloqueos se generan penalizaciones contractuales

e incumplimientos en exportaciones.

La experiencia cotidiana evidencia deficiencias estructurales en la operacion de autopistas
concesionadas, particularmente en momentos de alta demanda y ante la ocurrencia de
incidentes viales. Durante periodos vacacionales, puentes oficiales y temporadas festivas
(periodos que son plenamente previsibles conforme a calendarios oficiales y patrones
historicos) se presentan incrementos significativos en el flujo vehicular. No obstante, es
recurrente observar subutilizacion de carriles en plazas de cobro, insuficiencia de personal
operativo, uso ineficiente de sistemas de telepeaje mediante carriles mixtos, y falta de

planeacion operativa obligatoria.



Adicionalmente, en corredores estratégicos del pais, los incidentes viales, incluso los de baja
magnitud, pueden derivar en bloqueos prolongados debido a la falta de estandares de
atencion, tiempos de respuesta y mecanismos eficaces para la liberacion de carriles. A ello se
suma la insuficiencia de retornos y accesos intermedios, lo que impide gestionar

adecuadamente el flujo vehicular en situaciones de contingencia.

La problematica ha generado un creciente malestar social. Durante la presente
administracion, se han registrado tomas de casetas y bloqueos carreteros por parte de
transportistas y agricultores en entidades como San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro,
Michoacan, Jalisco y el Estado de México. En noviembre de 2025, Octavio de la Torre,
Presidente de la Camara Nacional de Comercio (CANACO), estimé pérdidas econdmicas por
estos bloqueos en un rango de 3,000 a 6,000 millones de pesos. Asimismo, Caminos y
Puentes Federales (CAPUFE) reporté un incremento del 30% en los bloqueos carreteros
durante el ultimo trimestre de 2025. Al respecto, nuestra Presidenta ha sefialado que desde
el Gobierno Federal existe un dialogo abierto para atender las demandas de estos sectores,
destacando que se han atendido las quejas de quienes han bloqueado carreteras y tomado
casetas en diversas entidades del pais. Esta situacién evidencia la urgencia de establecer
estandares claros que garanticen un servicio eficiente y reduzcan los focos de conflicto en la

infraestructura carretera nacional.

INSUFICIENCIA DEL MARCO JURIDICO VIGENTE Y LA NECESIDAD DE UNA REFORMA
ESTRUCTURAL.

Actualmente el marco juridico relacionado con la infraestructura carretera, constituido por la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el Reglamento de Transito en Carreteras
y Puentes de Jurisdiccion Federal y el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares, omite disposiciones especificas que sirvan para definir parametros medibles y
exigibles relacionados con los concesionarios en los rubros sefalados. Si bien la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal establece obligaciones generales en materia de
construccion, operacion, conservacion, mantenimiento y seguridad de las vias, carece de un

régimen sancionador detallado para el incumplimiento de niveles de servicio minimos.

Resulta relevante senalar que la SICT publico, en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
agosto de 2024, la Norma Oficial Mexicana NOM-033-SCT2-2024, "Diseno de plazas de
cobro en carreteras. Criterios de seguridad vial". Esta norma, de observancia obligatoria,
establece criterios para la ubicacion y disefio de plazas de cobro con el propésito de

reducir los tiempos de espera de los usuarios, fomentando el uso de sistemas
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electrénicos de pago y dispositivos de seguridad. La existencia de esta NOM evidencia
que la autoridad reconoce la problematica, pero su ambito de aplicacién se limita al disefio de
infraestructura, sin abordar la operacion cotidiana ni la gestion de contingencias. La

presente iniciativa busca cerrar esta brecha normativa.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y CARACTER INNOVADOR DE LA PROPUESTA

La problematica de las casetas de peaje ha motivado diversas propuestas legislativas en la
LXVI Legislatura, lo que refleja la preocupacion transversal en el Congreso de la Union. Entre
ellas destacan las siguientes, todas presentadas durante el primer aio de ejercicio de la actual
legislatura (2024-2025):

1. El Diputado Jeric6 Abramo Masso (PRI) presentd una iniciativa enfocada en

incrementar personal, abrir mas lineas de cobro y, en casos criticos, permitir el paso
libre para evitar congestionamientos, en armonia con la NOM-033-SCT2-2024.

2. El Diputado Francisco Javier Borrego Adame (MORENA) presenté una iniciativa que

establece que el tiempo para pasar una caseta de peaje no podra rebasar los cinco
minutos, y propone la inclusién de un programa de mantenimiento en los titulos de
concesion.

3. LaDiputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (PAN) presenté una iniciativa centrada

en la eficiencia del cobro de peaje, proponiendo la adicion de una nueva fraccion al
articulo 15 de la LCPAF vy la creacion de articulos nuevos para regular aspectos
operativos.

4. La Diputada Julia Licet Jiménez Angulo (PAN) presentd una iniciativa proponiendo la

implementacion de sistemas electronicos de peaje de flujo libre, con reformas a los
articulos 5, 7 y 30 de la LCPAF.

5. La Comision de Comunicaciones y Transportes aprobd un exhorto dirigido a la SICT

para modernizar las plazas de cobro con tecnologia que agilice el flujo vehicular.

La presente iniciativa se distingue de las anteriores por su caracter estructural y sistémico.
Mientras que aquellas abordan problemas aislados o medidas paliativas, esta propuesta crea
un Capitulo IX Bis que establece un régimen normativo integral. No se limita a fijar tiempos
o porcentajes especificos en la ley, los cuales, como se demuestra mas adelante, son materia
reglamentaria, sino que define los principios rectores, faculta a la SICT para establecer
indicadores mediante disposiciones reglamentarias, y crea un sistema de verificacion con

participacion ciudadana y sanciones que incluyen la reduccion tarifaria y la revocacion de la



concesion. Es, en consecuencia, la propuesta mas completa y con mayor vocacién de

permanencia de las presentadas hasta la fecha.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL COMO REFERENTE NORMATIVO

La experiencia internacional confirma que los problemas identificados en nuestro pais no son
inevitables, tienen solucion, toda vez que Unicamente son el resultado de la ausencia de
estandares normativos exigibles. En Francia, el Ministerio de Transporte supervisa a los
concesionarios mediante contratos que establecen estandares obligatorios de desempefio.
Los operadores estan obligados a mantener niveles de disponibilidad superiores al 99%, y el
sistema de telepeaje concentra mas del 95% de las transacciones, eliminando practicamente
las filas en casetas. La infraestructura carretera francesa incluye postes de llamada de
emergencia cada dos kildmetros en cada sentido de circulacion. En Singapur, se implementé
desde 1998 el primer sistema mundial de cobro electrénico en carretera abierta, sin detencion
de vehiculos, logrando una reduccion del trafico vehicular en hora pico del 17% desde el
primer dia de operacion. En Chile, entre 2004 y 2005, Santiago implemento el primer sistema
de telepeaje 100% electrénico a velocidad plena en una red de autopistas concesionadas
urbanas de América Latina. En Taiwan, en 2013 se elimind la totalidad de sus casetas de
cobro manual en autopistas federales, sustituyéndolas por pérticos de cobro electrénico de

flujo libre.

La convergencia de estos modelos permite identificar tres principios orientadores: primero,
que los estandares de servicio deben estar definidos en la ley y no quedar a la discrecion
del concesionario; segundo, que la tecnologia de telepeaje debe aprovecharse mediante
regulacion que incentive su uso eficiente; y tercero, que los tiempos de respuesta ante

incidentes deben ser pardmetros legalmente exigibles.

ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Esta propuesta se alinea con los compromisos internacionales asumidos por México en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en particular

con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

e ODS 9 (Industria, Innovacion e Infraestructura), busca construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacion. Las
inversiones en infraestructura de transporte son cruciales para lograr un desarrollo

sostenible y empoderar a las comunidades. Este objetivo establece como meta 9.1



desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas las
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial énfasis en el acceso asequible y equitativo para todos.
La presente iniciativa contribuye a esta meta al garantizar que la infraestructura
carretera de peaje opere bajo estandares de calidad, eficiencia y seguridad.

e ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), pretende lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Dentro de este objetivo, la meta 11.2 busca proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos. La iniciativa
contribuye a esta meta al garantizar que los sistemas de transporte que utilizan la
infraestructura carretera de peaje cuenten con condiciones 6ptimas de flujo,
reduciendo tiempos de espera y emisiones contaminantes.

e ODS 13 (Accion por el Clima), esta iniciativa promueve una operacion eficiente que
reduzca los tiempos de espera y, por consiguiente, disminuyan las emisiones de gases
de efecto invernadero generadas por vehiculos detenidos o circulando a baja velocidad
en las plazas de cobro. El transporte por carretera representd un promedio de 706
kilogramos de emisiones de CO2 por persona en 2020, por lo que cualquier mejora
en la fluidez vehicular tiene un impacto positivo en la reduccién de la huella de
carbono del sector transporte. Al reducir los tiempos de espera y la consecuente
disminucion de emisiones contaminantes provenientes de vehiculos detenidos o
circulando a baja velocidad en las plazas de cobro, esta iniciativa se alinea con las
metas de reduccion de gases de efecto invernadero. El sector transporte es una

fuente significativa de estas emisiones, por lo que su mitigacion es crucial.

En el ambito de los tratados internacionales, México es parte del Convenio de las Naciones
Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, que regula las
operaciones de transporte que combinan diferentes modos. Asimismo, nuestro pais ha
suscrito convenios internacionales en materia de seguridad y salud en el transporte por
carretera. La eficiencia en la infraestructura carretera es un elemento indispensable para que
México pueda cumplir cabalmente con sus obligaciones derivadas del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC), ya que los flujos de comercio exterior dependen en gran
medida de la capacidad de las cadenas de suministro para operar de manera fluida y

predecible a través de las fronteras.

JUSTIFICACION TECNICA (LA CORRECTA DELIMITACION ENTRE LEY Y REGLAMENTO)



o <

Un aspecto medular de la presente iniciativa es la correcta delimitacion entre la materia que

debe ser regulada por una ley (aprobada por el Congreso) y aquella que corresponde a los

reglamentos (facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal, conforme al articulo 89, fraccion |,

de la Constitucion). La iniciativa propone un Capitulo IX Bis que contiene disposiciones de

caracter principal y habilitante, dejando los parametros técnicos y operativos detallados a la

potestad reglamentaria de la SICT. Este disefio es juridicamente robusto por las siguientes

razones:

1.

Evita vicios de inconstitucionalidad. Al no invadir la esfera de facultades del
Ejecutivo, la ley no contendra disposiciones reglamentarias que pudieran ser
impugnadas.

Garantiza permanencia y adaptabilidad. Al delegar los parametros dinamicos a
disposiciones reglamentarias, la ley no requerira reformas constantes para ajustarse a
nuevas tecnologias o realidades operativas.

Refleja la naturaleza del servicio publico concesionado. La jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacién ha sostenido consistentemente que el Estado, como
concesionante, tiene la facultad de establecer las condiciones de operacion del
servicio publico, las cuales pueden detallarse en reglamentos sin necesidad de

reformar la ley.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Por todo lo anterior, se propone la adicion de un Capitulo IX Bis a la Ley de Caminos, Puentes

y Autotransporte Federal, que consta de los siguientes articulos y contenido:

Articulo 55 Bis 3. Principios. Establece los principios de continuidad, eficiencia,

seguridad y calidad, y define su aplicabilidad tanto a concesionarios privados como a
organismos publicos, incluyendo a CAPUFE.

Articulo 55 Bis 4. Niveles de servicio. Faculta a la SICT para establecer indicadores

obligatorios de desempeno mediante disposiciones reglamentarias, prohibiendo que
estos sean inferiores a criterios técnicos minimos.

Articulo 55 Bis 5. Periodos de alta demanda. Obliga a la SICT a determinar y publicar

anualmente estos periodos.

Articulo 55 Bis 6. Operacion en alta demanda. Establece las obligaciones minimas de

los concesionarios durante dichos periodos.



e Articulo 55 Bis 7. Telepeaje. Regula el uso de sistemas de telepeaje durante periodos

de alta demanda y promueve la implementacion progresiva de sistemas de cobro de
flujo libre.

e Articulo 55 Bis 8. Planeacion. Obliga a los concesionarios a presentar un Plan

Operativo para validacion de la SICT, con al menos 30 dias naturales de anticipacion.

e Articulo 55 Bis 9. Servicios de emergencia. Define los servicios minimos de

emergencia con que deberan contar los concesionarios, dejando su densidad a la
regulacion reglamentaria.

e Articulo 55 Bis 10. Infraestructura de contingencia. Obliga a contar con retornos,

accesos y sefalizacion adecuada para la gestion de contingencias.

e Articulo 55 Bis 11. Supervisién y verificacion. Crea un sistema de monitoreo, reportes

trimestrales publicos, mecanismo de reporte ciudadano y faculta a CAPUFE para
fungir como auxiliar técnico en la verificacion.

e Articulo 55 Bis 12. Sanciones. Establece un catalogo de sanciones que incluye multas,

penalizaciones contractuales, reduccion temporal de tarifas al usuario, y la revision o

revocacion de la concesién en casos graves.

En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta legislativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo que integran la totalidad de las adiciones

propuestas a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CAPITULO IV BIS

SIN CORRELATIVO.
DE LOS NIVELES DE SERVICIO,
OPERACION EFICIENTE, ATENCION DE
EMERGENCIAS Y GESTION DE
CONTINGENCIAS

Articulo 55 Bis 3. Los concesionarios
deberan garantizar la prestacion del
servicio en condiciones de continuidad,
eficiencia, seguridad y calidad, evitando

tiempos de espera excesivos y

afectaciones al flujo vehicular. Las
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obligaciones previstas en este Capitulo
son aplicables tanto a los concesionarios
privados como a los organismos
publicos que operen infraestructura
carretera de peaje, incluyendo a Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y

Servicios Conexos.

Articulo 55 Bis 4. Para cuantificar los
niveles de servicio, la Secretaria
establecera indicadores obligatorios de
desempeiio conforme a los parametros y
criterios técnicos que determine
mediante disposiciones reglamentarias y
administrativas. Dichos indicadores

deberan incluir al menos los siguientes

rubros:

l. Tiempo maximo de espera en
plazas de cobro;

1l. Operacion minima de carriles
disponibles;

1. indices de flujo vehicular por
carril, y

V. Parametros de atencién vy

resolucion de incidentes.

Los indicadores previstos en este
articulo no podran ser inferiores a los
criterios técnicos minimos que
establezca la Secretaria en las
disposiciones aplicables. El

incumplimiento reiterado sera causa de

10




‘

-

sancion y revision del titulo de

concesion.

SIN CORRELATIVO. Articulo 55 Bis 5. La Secretaria
determinara y publicara anualmente los
periodos de alta demanda conforme a

criterios técnicos y calendarios oficiales.

SIN CORRELATIVO. Articulo 55 Bis 6. Durante los periodos de
alta demanda, los concesionarios

deberan:

l. Operar los carriles disponibles
conforme a los niveles que
determine la Secretaria en las

disposiciones reglamentarias;

1l Garantizar personal suficiente,

y

1. Implementar esquemas de

flujo continuo.

El incumplimiento sera sancionado de

manera inmediata.

SIN CORRELATIVO. Articulo 55 Bis 7. En periodos de alta

demanda, los concesionarios deberan:

L. Destinar carriles exclusivos
para telepeaje en la proporcion
que determine la Secretaria
mediante disposiciones

reglamentarias;

11
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II. Abstenerse de operar de
manera mixta los carriles
destinados exclusivamente a

telepeaje, y

L. Garantizar la velocidad minima
de cruce que establezca la
Secretaria en las disposiciones

aplicables.

La Secretaria promovera
progresivamente la implementacion de
sistemas de cobro de flujo libre que
eliminen la detencion de vehiculos en
plazas de cobro, conforme a los plazos y
condiciones que establezcan los

lineamientos correspondientes.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 55 Bis 8. Los concesionarios
deberan presentar un Plan Operativo
obligatorio para los periodos de alta
demanda, que incluya proyeccién de
aforo, asignacion de personal y
estrategias de flujo. Dicho Plan debera
ser validado por la Secretaria con al
menos treinta dias naturales de
anticipacion a los periodos de alta

demanda.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 55 Bis 9. Para prestar servicios
de emergencia, los concesionarios

deberan contar permanentemente con:

l. Unidades de auxilio vial en la

densidad que determine Ila

12




‘

-

Secretaria mediante

disposiciones reglamentarias;

1. Servicios de grua disponibles;

1. Atencion médica en tramos de

alta afluencia, y

V. Sistemas de Illamada de
emergencia con localizacién
automatica del usuario,
instalados en los intervalos
que determine la Secretaria en

tramos de alta afluencia.

SIN CORRELATIVO. Articulo 55 Bis 10. Los concesionarios
deberan contar como minimo con la
siguiente infraestructura de

contingencia:

l. Retornos o accesos en la
densidad que determine Ila
Secretaria en tramos de alta

afluencia;

1. Infraestructura operativa para

desvios, y

Il. Senalizaciéon adecuada.

SIN CORRELATIVO. Articulo 55 Bis 11. Para llevar a cabo la
supervision y verificacion la Secretaria
podra requerir informacion en tiempo real
y evaluar el desempeio. Para tal efecto,

establecera un sistema de monitoreo

13
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permanente de los indicadores previstos

en este Capitulo, el cual debera incluir:

L. Registro de tiempos de espera
en plazas de cobro mediante

sistemas tecnolégicos;

1. Reportes trimestrales publicos
de desempeio por

concesionario y por tramo;

1. Un mecanismo de reporte
ciudadano accesible mediante

plataforma digital, y

V. Auditorias operativas en

periodos de alta demanda.

La Secretaria podra encomendar a
Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos funciones
de apoyo técnico en la verificacion del
cumplimiento de los indicadores
previstos en este Capitulo respecto de
tramos operados por concesionarios
privados, en los términos que

establezcan los lineamientos.

SIN CORRELATIVO. Articulo 55 Bis 12. El incumplimiento de
las obligaciones previstas en este
Capitulo dara lugar a las siguientes

sanciones:

l. Multas;

14
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Il. Penalizaciones contractuales;

L. Reduccion temporal de tarifas
al usuario, aplicable como
medida compensatoria por
periodos de incumplimiento
acreditado, en los términos
que establezcan los
lineamientos que emita Ila
Secretaria, sin perjuicio de lo
pactado en el titulo de
concesion respecto a la

estructura tarifaria base, y

\A Revision o revocacion de la

concesion en casos graves.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO IV BIS AL
TITULO CUARTO DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, EN MATERIA DE NIVELES DE SERVICIO, OPERACION EFICIENTE,

ATENCION DE EMERGENCIAS Y GESTION DE CONTINGENCIAS EN
INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE PEAJE

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Capitulo IV Bis, denominado “De los Niveles de Servicio,
Operacion Eficiente, Atencion de Emergencias y Gestion de Contingencias”, al Titulo Cuarto
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, que contiene los articulos 55 Bis 3,
55 Bis 4, 55 Bis 5, 55 Bis 6, 55 Bis 7, 55 Bis 8, 55 Bis 9, 55 Bis 10, 55 Bis 11 y 55 Bis 12, para

quedar como sigue:
CAPITULO IV BIS

DE LOS NIVELES DE SERVICIO, OPERACION EFICIENTE, ATENCION DE
EMERGENCIAS Y GESTION DE CONTINGENCIAS

15
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Articulo 55 Bis 3. Los concesionarios deberan garantizar la prestacion del servicio en
condiciones de continuidad, eficiencia, seguridad y calidad, evitando tiempos de
espera excesivos y afectaciones al flujo vehicular. Las obligaciones previstas en este
Capitulo son aplicables tanto a los concesionarios privados como a los organismos
publicos que operen infraestructura carretera de peaje, incluyendo a Caminos y

Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Articulo 55 Bis 4. Para cuantificar los niveles de servicio, la Secretaria establecera
indicadores obligatorios de desempeiio conforme a los parametros y criterios técnicos
que determine mediante disposiciones reglamentarias y administrativas. Dichos

indicadores deberan incluir al menos los siguientes rubros:

l. Tiempo maximo de espera en plazas de cobro;
Il Operacion minima de carriles disponibles;
M. indices de flujo vehicular por carril, y

V. Parametros de atencién y resolucion de incidentes.

Los indicadores previstos en este articulo no podran ser inferiores a los criterios
técnicos minimos que establezca la Secretaria en las disposiciones aplicables. El

incumplimiento reiterado sera causa de sancion y revision del titulo de concesion.

Articulo 55 Bis 5. La Secretaria determinara y publicara anualmente los periodos de alta

demanda conforme a criterios técnicos y calendarios oficiales.

Articulo 55 Bis 6. Durante los periodos de alta demanda, los concesionarios deberan:

L. Operar los carriles disponibles conforme a los niveles que determine la
Secretaria en las disposiciones reglamentarias;
Il Garantizar personal suficiente, y

Ml Implementar esquemas de flujo continuo.

El incumplimiento sera sancionado de manera inmediata.
Articulo 55 Bis 7. En periodos de alta demanda, los concesionarios deberan:

L. Destinar carriles exclusivos para telepeaje en la proporciéon que determine la
Secretaria mediante disposiciones reglamentarias;
Il Abstenerse de operar de manera mixta los carriles destinados

exclusivamente a telepeaje, y

16



lil. Garantizar la velocidad minima de cruce que establezca la Secretaria en las

disposiciones aplicables.

La Secretaria promovera progresivamente la implementacion de sistemas de cobro de
flujo libre que eliminen la detencidon de vehiculos en plazas de cobro, conforme a los

plazos y condiciones que establezcan los lineamientos correspondientes.

Articulo 55 Bis 8. Los concesionarios deberan presentar un Plan Operativo obligatorio
para los periodos de alta demanda, que incluya proyeccion de aforo, asignacién de
personal y estrategias de flujo. Dicho Plan debera ser validado por la Secretaria con al

menos treinta dias naturales de anticipacion a los periodos de alta demanda.

Articulo 55 Bis 9. Para prestar servicios de emergencia, los concesionarios deberan

contar permanentemente con:

l. Unidades de auxilio vial en la densidad que determine la Secretaria mediante
disposiciones reglamentarias;
Il Servicios de grua disponibles;

lil. Atencion médica en tramos de alta afluencia, y

Sistemas de llamada de emergencia con localizacién automatica del usuario, instalados

en los intervalos que determine la Secretaria en tramos de alta afluencia.

Articulo 55 Bis 10. Los concesionarios deberan contar como minimo con la siguiente

infraestructura de contingencia:

L. Retornos o accesos en la densidad que determine la Secretaria en tramos de
alta afluencia;
Il Infraestructura operativa para desvios, y

1l. Senalizacion adecuada.

Articulo 55 Bis 11. Para llevar a cabo la supervision y verificacion la Secretaria podra
requerir informacion en tiempo real y evaluar el desempeiio. Para tal efecto, establecera
un sistema de monitoreo permanente de los indicadores previstos en este Capitulo, el

cual debera incluir:

. Registro de tiempos de espera en plazas de cobro mediante sistemas

tecnolodgicos;

17
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| Reportes trimestrales publicos de desempeiio por concesionario y por
tramo;
M. Un mecanismo de reporte ciudadano accesible mediante plataforma digital,

y
Iv. Auditorias operativas en periodos de alta demanda.

La Secretaria podra encomendar a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos funciones de apoyo técnico en la verificacién del cumplimiento de
los indicadores previstos en este Capitulo respecto de tramos operados por

concesionarios privados, en los términos que establezcan los lineamientos.

Articulo 55 Bis 12. El incumplimiento de las obligaciones previstas en este Capitulo

dara lugar a las siguientes sanciones:

. Multas;

II. Penalizaciones contractuales;

M. Reduccion temporal de tarifas al usuario, aplicable como medida
compensatoria por periodos de incumplimiento acreditado, en los términos
que establezcan los lineamientos que emita la Secretaria, sin perjuicio de lo
pactado en el titulo de concesiéon respecto a la estructura tarifaria base, y

IV. Revision o revocacién de la concesién en casos graves.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria contara con un plazo de 120 dias naturales para emitir los

lineamientos correspondientes.

TERCERO. Los concesionarios deberan implementar las obligaciones previstas en el
presente decreto en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la publicacién

de los lineamientos referidos en el transitorio anterior.

CUARTO. Las entidades federativas contaran con un plazo de 12 meses para suscribir, en su

caso, los convenios de coordinacién correspondientes.

QUINTO. Los concesionarios con titulos de concesion vigentes a la entrada en vigor del

presente decreto contaran con un plazo de 24 meses para adecuar sus programas operativos,

18
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planes de contingencia e infraestructura a las obligaciones previstas en el Capitulo IX Bis.

Durante dicho periodo, la Secretaria establecera metas progresivas de cumplimiento. El

incumplimiento de dichas metas sera causa de apercibimiento y, en su caso, de las sanciones

previstas en el articulo 55 Bis 12.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la

Unién, a 10. de junio de 2026.

-~

us

DIP. JUAN CARLO* VAL ARES EICHELMANN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY
DE AGUAS NACIONALES Y DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, EN MATERIA DE

PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA CRITICA

El que suscribe, Diputado Federal Juan Carlos Valladares Eichelmann, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES
Y DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, EN MATERIA DE PROTECCION DE LA
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA CRITICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL AGUA COMO ACTIVO ESTRATEGICO Y LOS DESAFIOS GLOBALES PARA SU
INFRAESTRUCTURA

Desde los albores de la civilizacién, el agua ha sido el eje alrededor del cual se han organizado
las sociedades. La historia de la humanidad es también la historia de la gestién del agua,
como ejemplo tenemos que grandes imperios como el egipcio, florecieron a orillas del Nilo,
cuyo elemento no solo proveian de agua, sino que fertilizaba las tierras para la agricultura,
garantizando la supervivencia. Otras civilizaciones destacables en el uso hidraulico como
Mesopotamia, el Valle del Indo y la China antigua, lograron desarrollar complejos sistemas de
canales, presas y embalses, evidenciando que la capacidad de administrar este recurso era
sinénimo de poder, estabilidad y prosperidad. De hecho, cabe mencionar que la propia palabra
"rivalidad" proviene del latin rivalis, que designaba a quienes compartian un mismo arroyo
(rivus), reflejando que los conflictos por el agua son tan antiguos como la humanidad. En la
actualidad, esta premisa se ha intensificado, toda vez que el agua es mucho mas que un

recurso natural; es un elemento estructural que brinda estabilidad y seguridad a los Estados.

En el mundo contemporaneo, la importancia del agua para la vida y el desarrollo es innegable;
es la base de la salud publica, indispensable para la produccién de alimentos y energia, un
componente critico para la implementacién de la mayoria de los procesos industriales y el

pilar de los ecosistemas. Al respecto Naciones Unidas, a través de la histérica Resolucion
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64/292 de la Asamblea General del 28 de julio de 2010, reconocio explicitamente que el
derecho al agua potable y al saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida. Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, la realidad es completamente
diferente, incluso alarmante. De acuerdo con la publicacion de los “Avances en materia
potable, saneamiento e higiene en los hogares (2000-2024): Enfasis especial en las
desigualdades, del 25 de agosto de 2025, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sefialaron que solo el 74% de la
poblacion mundial cuenta con acceso a servicios de agua potable segura en su hogar, libre
de contaminacién, y que 1 de cada 4 personas vivio sin acceso seguro a este liquido en 2024,
mientras que aproximadamente 106 millones de personas seguian dependiendo del uso de
agua superficial sin tratar, proveniente de rios, estanques y canales. Los desafios son
multiples y se han intensificado en las ultimas décadas, en este sentido el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), organismo de las
Naciones Unidas, a través de su informe trimestral mas reciente, destacdé que el cambio
climatico, ha intensificado la variabilidad del ciclo hidroloégico, provocando sequias mas
prolongadas e inundaciones mas severas; por lo que el crecimiento urbano acelerado y la

sobreexplotacion de acuiferos, ponen en riesgo la sostenibilidad del recurso.

Bajo este complejo escenario, la infraestructura hidraulica como presas, canales y plantas de
tratamiento hasta los modernos sistemas digitales de control (SCADA) que gestionan redes
de distribucién, se ha convertido en un activo estratégico de primer orden. Por lo que su
correcto funcionamiento no es solo una cuestion de eficiencia, sino de seguridad nacional y

proteccién de los derechos humanos de la poblacién.

Esta realidad ha sido reconocida en diversos ordenamientos juridicos alrededor del mundo,
que han elevado la proteccion de su infraestructura hidrica al rango de seguridad nacional. A
continuacion, se destacan algunos ejemplos concretos que ilustran esta tendencia global y

que motivan la presente iniciativa.

e Espana: Un modelo pionero en la proteccién de infraestructuras criticas. La Ley

8/2011, de 28 de abril, establece medidas para la proteccion de las infraestructuras
criticas (LPIC). Esta ley, cuyo preambulo senala que "cualquier interrupcién no
deseada, incluso de corta duracién, podria tener graves consecuencias en los flujos
de suministros vitales", incluye al sector del agua y los recursos hidricos como uno de
los estratégicos. Su objetivo no es solo proteger la infraestructura fisica, sino también
sus componentes digitales frente a amenazas como el sabotaje o el terrorismo.

Complementada por el Real Decreto 704/2011, establece la creaciéon del Catalogo
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Nacional de Infraestructuras Estratégicas y un Plan Nacional de Proteccién, que obliga
a los operadores criticos a elaborar planes de seguridad. Espafia adopté este modelo
tras reconocer que la interdependencia de los servicios esenciales podia generar fallos
en cascada, buscando prevenir o mitigar los efectos de ataques deliberados o
desastres naturales que afectaran el suministro de agua, la energia o las

comunicaciones.

Unién Europea: De la proteccion a la resiliencia. La evolucion del pensamiento

europeo se ha materializado en la Directiva (UE) 2022/2557, relativa a la resiliencia de
las entidades criticas (Directiva CER), que derogd la anterior Directiva sobre
Infraestructuras Criticas Europeas (2008/114/CE). Mientras que la directiva de 2008
se centraba en la proteccion de activos individuales en los sectores de energia y
transporte, la Directiva CER amplia el enfoque hacia la resiliencia de entidades criticas
en once sectores, que incluyen explicitamente el agua potable y las aguas residuales.
Su objetivo es que las entidades que prestan servicios esenciales como el suministro
de agua, refuercen su capacidad de prevencion, respuesta y recuperacion ante todo
tipo de riesgos, ya sean naturales, accidentales, terroristas, hibridos o ciberataques.
Con esta directiva, Europa responde a un panorama de amenazas dinamico y
creciente, buscando garantizar el funcionamiento del mercado interior y la proteccion
de los ciudadanos frente a perturbaciones que podrian derivar en crisis humanitarias

0 econdmicas.

Estados Unidos: Inversion masiva y modernizacion. La respuesta estadounidense se

ha centrado en la inversion y la modernizacién de su infraestructura. La America's
Water Infrastructure Act of 2018 (AWIA) es una legislacion emblematica que autorizo
mas de 6 mil millones de délares en proyectos para todo el pais. La ley no solo financia
nuevos proyectos, sino que refuerza los existentes mediante programas de mejora de
presas, diques y sistemas de agua potable, y establece nuevas estrategias para
proteger estos sistemas tras eventos climaticos extremos. A través de la Seccién 1433
de la Ley de Agua Potable Segura (SDWA), la AWIA exige a los sistemas de agua
potable realizar evaluaciones de riesgos y resiliencia. El problema a resolver es
indiscutible, mitigar el envejecimiento de la infraestructura y su vulnerabilidad a
fendmenos como huracanes e inundaciones, que pueden paralizar el suministro de

agua a millones de personas.
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e Australia: Proteccion de activos criticos en un continente seco. Consciente de su

condicion de pais extremadamente seco, Australia ha adoptado un marco legal directo
con la Security of Critical Infrastructure Act 2018 (SOCI Act). Esta ley, que aplica a
sectores como electricidad, gas, puertos y agua y alcantarillado, define un "activo
critico de agua" como aquel gestionado por una sola entidad para suministrar servicios
a al menos 100,000 conexiones. La SOCI Act establece obligaciones para los
propietarios y operadores, como registrar sus activos en un registro nacional, reportar
incidentes cibernéticos y adoptar programas de gestion de riesgos. Su objetivo es
prevenir incidentes que causen un dafio grave a la prosperidad, la seguridad nacional
o0 la defensa de Australia. La razén de ser de esta ley es mitigar el riesgo de
ciberataques y sabotajes a una infraestructura vital para la supervivencia del pais,
garantizando la continuidad de un servicio esencial en un territorio con frecuentes crisis

hidricas.

e Chile y Colombia: Tipificacion especifica de delitos contra las redes. En América

Latina, algunos paises han avanzado en la tipificacion de conductas ilicitas. Chile
sanciona la usurpacion de aguas con penas de presidio menor (61 dias a 3 afios) y
multas, abarcando desde la sustraccion de agua de canales hasta la alteracion de
derechos de aprovechamiento. Colombia, por su parte, tipifica en el articulo 256 del
Cdédigo Penal la "defraudacion de fluidos", sancionando al que mediante mecanismos
clandestinos o alterando sistemas de control se apropie de agua, energia o gas.
Ambos paises buscan combatir las pérdidas econdémicas de las empresas prestadoras
y garantizar el abasto legal, persiguiendo penalmente las conexiones ilegales que

afectan la presioén y calidad del servicio en las redes publicas.

Como se desprende de estos ejemplos internacionales, la tendencia mundial es inequivoca y
deja perfectamente claro que los paises avanzados reconocen que la infraestructura del agua
es un componente esencial de su seguridad nacional. Es por ello que México no puede
permanecer rezagado. La presente iniciativa se nutre de estas experiencias para construir un
marco juridico robusto, que no solo tipifique el dafno a la infraestructura hidraulica con penas
disuasivas, sino que también cree mecanismos institucionales de prevencion, coordinacion y

participacién ciudadana, alineandose a los estandares internacionales mas exigentes.
EL PANORAMA HIDRICO EN MEXICO

Nuestro pais enfrenta un escenario hidrico complejo y en franco deterioro, donde la

sobreexplotacion de los mantos acuiferos, el crecimiento urbano desordenado, la
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obsolescencia de la infraestructura y los efectos del cambio climatico confluyen para generar
una crisis de disponibilidad y calidad del agua. Al respecto el Instituto de Recursos Mundiales
(World Resources Institute), reveld este afo, que México se encuentra en el lugar 26 de los
paises con mayor “estrés hidrico” a nivel mundial, lo cual coloca al pais en la categoria de
riesgo alto, en un nivel similar al de paises con climas aridos como Irak y Marruecos. Este
indicador, que mide la relacion entre la demanda y la oferta renovable de agua, refleja una
presion creciente sobre los recursos hidricos nacionales que amenaza la sostenibilidad del

desarrollo.

Esta situacion es particularmente critica en el norte de la Republica. EI Monitor de Sequia de
México, elaborado por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), reporté en enero de 2025
que mas del sesenta y cinco por ciento de los municipios del norte del pais presentaban algun

grado de sequia, desde moderada hasta excepcional.

Los estados que presentan municipios con sequia excepcional y extrema son Chihuahua,
Coahuila, Durango, Sinaloa y Sonora; por otro lado, también destacan los estados de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Durango, Coahuila, San Luis Potosi, Zacatecas, Nuevo Ledn
y Jalisco, quienes enfrentan una grave escasez de agua debido a la falta de lluvias. Esta
condicion de escasez prolongada no solo afecta las actividades agropecuarias e industriales,
sino que pone en riesgo el acceso al agua para consumo humano en vastas regiones del

territorio nacional.

En este orden de ideas, el corazon del sistema hidraulico del pais también muestra signos
alarmantes. Las presas del Sistema Cutzamala, que abastecen a una parte sustancial del
Valle de México, han registrado niveles histéricamente bajos en los ultimos afos. Aunque las
lluvias de 2025 lograron recuperar parcialmente sus niveles, los reportes de CONAGUA
sefalan una tendencia descendente en el almacenamiento en la ultima década. Al 31 de
marzo de 2025, el promedio de almacenamiento de las principales presas del pais era de
56.5%, mientras que las del Cutzamala reportaban un llenado de 53.3%, ambos porcentajes
por encima de los niveles criticos observados en 2024, aunque con una tendencia a la baja.
Esta volatilidad en el almacenamiento, sumada a una sequia histérica en 2024, evidencia la

vulnerabilidad del sistema ante fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

A esta realidad se suma el preocupante rezago en el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de acceso al agua. El avance de México en el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 6, centrado en la gestion sostenible del agua y el
saneamiento, registré en 2023 un 69.9%, situandose por debajo del promedio en América

Latina y el Caribe que fue de 72.6%. Esta brecha refleja una insuficiencia estructural en las
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politicas publicas y en la inversion destinada a garantizar el acceso universal al agua, a pesar

de los esfuerzos anunciados en el Plan Nacional Hidrico 2024-2030.

El problema se agrava por el estado de la propia infraestructura hidraulica, que se encuentra
envejecida, con pérdidas de hasta el 50 por ciento por fugas, fruto de décadas de desinversion
en su mantenimiento y modernizacion. A ello se suman las fugas y pérdidas de capacidad por
azolvamiento, un problema que se ha agravado por la falta de recursos para el dragado y la
limpieza de presas y canales. Los expertos coinciden en que la falta de inversion publica
crénica ha debilitado la resiliencia del sistema, haciéndolo mas propenso a fallas ante eventos

climaticos extremos.

Sin embargo, a estas condiciones naturales y estructurales se suman conductas ilicitas que
deliberadamente dafan o manipulan dicha infraestructura, exacerbando la crisis. La
extraccion ilegal de agua a través de tomas clandestinas, el sabotaje a equipos de bombeo y
valvulas, la manipulacién de sistemas de control automatizado y la perforacion ilegal de pozos
no solo reducen la disponibilidad del recurso y provocan millonarias pérdidas econémicas,
sino que también ponen en riesgo la salud publica y la gobernabilidad de las regiones mas
afectadas. Es precisamente este tipo de conductas dolosas, que convierten una crisis hidrica
en una crisis de seguridad nacional, las que la presente iniciativa busca prevenir y sancionar

de manera efectiva.

CONDUCTAS DELICTIVAS DOCUMENTADAS CONTRA LA INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA EN MEXICO

En diversas entidades de la Republica se han reportado actos que evidencian la magnitud y

gravedad de este problema, asi como su vinculacion creciente con la delincuencia organizada.

El caso mas emblematico es la Operacion Caudal desplegada por la Fiscalia del Estado de
México en octubre de 2025, en coordinaciéon con las secretarias de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Defensa Nacional, Marina y la Guardia Nacional. Este operativo simultaneo en 48
municipios permitio intervenir mas de 189 inmuebles, donde se localizaron 51 pozos y 138
tomas de agua clandestinas vinculadas a la extraccion, sobreexplotacion, distribucion,
acaparamiento y venta ilegal del liquido. Se aseguraron mas de 320 pipas de diferentes
capacidades, asi como 37 vehiculos, y se logré la detencidon de siete personas en flagrancia.
Lo mas revelador fue la identificacion de organizaciones sociales con “aspecto de sindicatos”
que operaban como una fachada criminal, entre ellas la Union de Sindicatos y Organizaciones
Nacionales (USON), la Alianza de Autotransportistas, Comerciantes y Anexas de México

(ACME), Los 300, asi como comisariados ejidales y particulares en complicidad con
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autoridades. La Fiscalia mexiquense advirti6 que el agua extraida no era procesada
adecuadamente, por lo que Unicamente era clorada, situacion que representaba un grave
riesgo para la salud de la poblacion. En febrero de 2026, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México informdé que, en etapas subsecuentes, se habian asegurado hasta 150

pozos y tomas clandestinas, y varios implicados fueron vinculados a proceso.

En Jalisco, el entonces gobernador Enrique Alfaro denunci6 en mayo de 2024 varios “intentos
de sabotaje” para dafiar la infraestructura hidraulica de Guadalajara y su zona conurbada.
Desconocidos violaron tapas y rompieron una caja con valvulas estratégicas en Periférico y
Alcalde, infraestructura necesaria del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) para suministrar agua a toda esa zona. Alfaro sefal6 explicitamente que estos actos
ocurrian en pleno periodo electoral y en medio de calor y sequia extremos, lo que sugiere
posibles fines de presion politica. Dias antes, fallas en la subestacion eléctrica que abastece
a la planta de bombeo Chapala de donde proviene la mayor parte del agua para la capital
jalisciense, dejaron sin servicio a cientos de colonias, lo que puso en evidencia la fragilidad

del sistema ante actos deliberados de interferencia.

En San Luis Potosi, el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos encargado de gestionar el agua en la zona
metropolitana de San Luis (Interapas), ha acumulado un total de 253 denuncias ante la
Fiscalia General del Estado por diversos delitos que afectan el funcionamiento del sistema
hidraulico. De éstas, 96 corresponden a casos de sabotaje relacionados con robo de
infraestructura en pozos y fuentes de abastecimiento, asi como dafos y allanamientos en
instalaciones. Adicionalmente, se han presentado 39 denuncias por conexiones irregulares a
la red de agua potable y descargas sanitarias. En el mismo periodo, Interapas detecté 699
tomas irregulares que derivaron en sanciones economicas a los responsables, si bien el monto
recaudado por multas ascendié a poco mas de 3.2 millones de pesos, esta cifra resulta
insignificante en comparacion con los dafios causados. Esta situacion refleja la insuficiencia

del régimen de sanciones administrativas para disuadir conductas ilicitas.

En la Ciudad de México, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) ha
identificado un incremento sostenido en el nimero de tomas clandestinas durante los ultimos
afos. Diversas alcaldias han reportado afectaciones recurrentes al suministro de agua debido
a conexiones ilegales que desvian el caudal destinado a la poblacién. De acuerdo con
informacion de la CONAGUA, en 2024 se reportaron al menos 20 tomas clandestinas en el
Sistema Cutzamala, que afectaron directamente el abasto hacia la zona metropolitana. La

respuesta penal actual ha sido claramente insuficiente: a pesar de que en 2022 se tipifico el
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robo de agua como delito grave en el Estado de México, al cierre de 2025 aun no existia una

sola sentencia de carcel.

A nivel nacional, la CONAGUA reporté en 2025 la deteccion de 980 casos graves de robo de
agua y 20 pozos clandestinos. En la zona norte del pais, la explotacion ilegal del agua se ha
convertido en una de las principales amenazas para la seguridad y el acceso al recurso,
particularmente en Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Coahuila, donde se enfrentan condiciones

de sequia excepcional.

La vinculacion de estas conductas con el crimen organizado es cada vez mas evidente. Los
carteles Jalisco Nueva Generacion, de Sinaloa, la Nueva Familia Michoacana y grupos
criminales locales se disputan el control del negocio hidrico en al menos 17 estados del centro
y norte del pais. Sonora, Sinaloa, Jalisco, Michoacan, Estado de México, Nuevo Ledn y Puebla
encabezan la lista de las entidades con mayor presencia de este delito. Las organizaciones
criminales utilizan diversos métodos, que van desde picar tuberias en zonas urbanas, desviar
agua de rios, extraer liquido con pipas camufladas, hasta custodiar las conexiones ilegales
con hombres armados. En Culiacan, Sinaloa, la faccion de Los Chapitos del Cartel de Sinaloa
ha impuesto un sistema ilegal de cobros a distribuidores comerciales de agua, forzando la
redistribucion bajo sus propios términos y afectando tanto los precios como la seguridad. El
Cartel de Sinaloa y Los Mazatlecos utilizan amenazas para tomar control de sistemas de riego
en campos agricolas, accediendo a informacion confidencial sobre cultivos y volumenes de
agua para exigir pagos a cambio del suministro. Estos grupos operan con total impunidad

debido a la ausencia de una respuesta penal efectiva.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas son multiples y devastadoras. En primer lugar,
afectan directamente el suministro de agua a la poblacién, dejando a comunidades enteras
sin acceso al liquido durante horas o incluso dias. En segundo lugar, generan riesgos para la
salud publica, particularmente cuando el agua extraida ilegalmente no recibe tratamiento
adecuado y se distribuye sin control sanitario. En tercer lugar, causan dafos econémicos
significativos: la infraestructura hidraulica del pais reporta pérdidas de hasta el 50% por fugas
derivadas de conexiones ilegales y deterioro provocado por actividades ilicitas.
Adicionalmente, generan tensiones sociales y conflictos entre usuarios legitimos y grupos

ilegales, que en ocasiones derivan en violencia y desplazamiento de comunidades.

La respuesta penal actual resulta claramente insuficiente. EI Cdédigo Penal Federal no
contempla un tipo penal especifico que sancione el dafio doloso a la infraestructura hidraulica,
ni tipifica adecuadamente la interferencia en sistemas digitales de control. Las conductas

referidas suelen encuadrarse como delitos genéricos de dafio en propiedad ajena (articulo
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399) o como robo, sin que las penas reflejen la magnitud del impacto social y sin que se
prevean mecanismos eficaces de prevencion, investigacion y sancion. La ausencia de un
marco legal robusto ha favorecido la impunidad, permitiendo que estas practicas ilicitas se
consoliden como un negocio criminal de gran escala en diversas regiones del pais. La
presente iniciativa busca precisamente cerrar estos vacios legales, dotando al Estado de
herramientas penales y de seguridad nacional para proteger eficazmente la infraestructura

hidrica critica.

DIAGNOSTICO Y SOLUCION. - MARCO JURIDICO INSUFICIENTE, ACCIONES
GUBERNAMENTALES Y NECESIDAD DE UNA REFORMA ESTRUCTURAL

Insuficiencia de las leyes vigentes y antecedentes fallidos

El marco juridico actual resulta claramente insuficiente para enfrentar el fendmeno delictivo
documentado. El Codigo Penal Federal carece de un tipo penal autbnomo que sancione el
dafo doloso a la infraestructura hidraulica, incluyendo los ataques a sus sistemas de control
automatizado (SCADA, redes digitales, plataformas de telemetria). Las conductas descritas
en el apartado anterior suelen encuadrarse de manera forzada en figuras genéricas, como el
dafio en propiedad ajena (articulo 399), el robo (articulos 367 y siguientes) o el
aprovechamiento indebido, tipos penales que no reflejan la magnitud del impacto social,
econdmico y principalmente en temas asociados con la salud publica, generada por la
afectacion del suministro de agua. Incluso la penalidad prevista para estos delitos comunes
resulta desproporcionada frente al dafio causado, y en ningun caso considera como agravante

la interrupcién del servicio o la puesta en peligro de la poblacion.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales, si bien declara de utilidad publica la gestién
integrada de los recursos hidricos como "prioridad y asunto de seguridad nacional" en su
articulo 7, no contiene un reconocimiento expreso y sistematico de la infraestructura hidraulica
como infraestructura critica. Tampoco establece un régimen especifico de proteccion,
prevencion y coordinacion interinstitucional para resguardar dichas instalaciones, ni prevé un
mecanismo formal, agil y confidencial de denuncia ciudadana para reportar dafios o conductas
sospechosas. Las sanciones administrativas previstas en el Titulo Décimo de la Ley, si bien
incluyen multas elevadas y clausuras, no estan disefiadas para atender especificamente los

actos dolosos contra la infraestructura.

En cuanto a la Ley de Seguridad Nacional, su articulo 5, fraccion Xll, contempla como
amenaza a la seguridad nacional los "actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura

de caracter estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos". No
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obstante, esta disposicion es excesivamente genérica y, en la practica, no ha sido utilizada de
manera efectiva para proteger los sistemas hidricos. Ademas, no menciona expresamente la
infraestructura hidraulica ni las particularidades de sus componentes digitales, lo que genera

inseguridad juridica y dificulta su aplicacién.

Cabe mencionar que no es la primera vez que se intenta subsanar estas deficiencias. En la
LXIV Legislatura, el Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez presento6 una iniciativa para
modificar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales en materia de
proteccion de infraestructura hidraulica, misma que no prosperd. La persistencia vy
agravamiento de la problematica exigen hoy una nueva propuesta integral, que no se limite a
reformas aisladas, sino que articule al Cédigo Penal Federal, la Ley de Aguas Nacionales y la

Ley de Seguridad Nacional, en una estrategia coherente de seguridad hidrica nacional.
Acciones gubernamentales en curso

El Gobierno de México, encabezado por nuestra Presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
ha demostrado un firme compromiso con la problematica del agua. Prueba de ello es el Plan
Nacional Hidrico 2024-2030, presentado el 21 de noviembre de 2024, dentro del cual
establece como ejes rectores a la politica de soberania nacional, la justicia y el acceso al
agua, la mitigacion del impacto ambiental y la gestion integral y transparente. Dicho Plan
contempla una inversion de veinte mil millones de pesos para 2025 en proyectos de
infraestructura, tecnificacion de riego y saneamiento de los rios Lerma-Santiago, Atoyac y
Tula. El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 también incluye el fortalecimiento y ampliacién

de la infraestructura hidrica como una prioridad.

Sin embargo, estas inversiones y acciones resultarian incompletas, e incluso vulnerables, si
no se garantiza simultdneamente la proteccion de las obras existentes y futuras frente a actos
dolosos. De nada sirve construir nueva infraestructura si ésta puede ser dafiada, manipulada
o desactivada impunemente por grupos delictivos o particulares. Es por ello, que la presente
iniciativa no sustituye, sino que complementa y da viabilidad a las politicas publicas en materia
hidrica, al dotar al Estado de las herramientas penales, administrativas y de seguridad
nacional necesarias para salvaguardar las obras hidraulicas como patrimonio estratégico de

la Nacion.
Propuesta de solucion: un modelo integral de seguridad hidrica nacional

Para cerrar los vacios legales identificados y dotar de eficacia a las acciones
gubernamentales, se requiere transitar hacia un modelo de seguridad hidrica nacional, que

articule de manera sistémica los siguientes componentes:
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Tipificacion auténoma del delito de ataque a la infraestructura hidraulica en el Cédigo

Penal Federal, abarcando tanto sus componentes fisicos (tuberias, presas, plantas de
bombeo, valvulas) y digitales (sistemas SCADA, redes de control, plataformas de
automatizacion). Se propone establece una pena de ocho a dieciséis afios de prision,
con un régimen de agravantes especificas que incrementan la sancioén hasta en dos
terceras partes cuando se afecte el suministro a centros de poblacién, se genere riesgo
a la salud publica, exista animo de lucro, participen servidores publicos, se cometa
durante emergencias o recaiga sobre infraestructura previamente clasificada como

critica.

Prevision de la tentativa agravada y consideracién del delito como grave cuando sea

realizado por dos 0 mas personas de manera organizada, tenga como finalidad el
control o beneficio ilicito del suministro, o se ejecute de manera sistematica o reiterada.
En estos casos, se perseguira de oficio y no procederan mecanismos alternativos de

solucién de controversias.

Reconocimiento expreso en la Ley de Agquas Nacionales de la infraestructura

hidraulica como infraestructura critica del Estado, vinculada a la seguridad nacional y

a los escenarios de riesgo por cambio climatico. Se establecen obligaciones concretas
para los tres 6rdenes de gobierno en materia de monitoreo, protocolos de proteccion,

coordinacién interinstitucional y capacitacion.

Creacion del Sistema Nacional de Proteccion de Infraestructura Hidraulica como

mecanismo de coordinacion, apoyo técnico y emisién de lineamientos, que articulara
a la CONAGUA con la Guardia Nacional, el Centro Nacional de Inteligencia y las

autoridades estatales y municipales.

Instauracién de un mecanismo permanente, gratuito y confidencial de denuncia

ciudadana, con obligacién de respuesta por parte de la CONAGUA en un plazo no
mayor a setenta y dos horas, lo que activa a la ciudadania como aliada en la vigilancia
del sistema hidrico.

Inclusion expresa en la Ley de Seguridad Nacional de los actos deliberados que darien,

interfieran o comprometan la infraestructura hidraulica estratégica como una amenaza
a la seguridad nacional, ya sea por medios fisicos o mediante tecnologias de la

informacion.
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Bajo este contexto, es indispensable senalar que con la aprobacion de este proyecto se
generara un impacto positivo de multiples dimensiones. En primer lugar, permitira reducir la
incidencia de conductas ilicitas sobre la infraestructura hidrica, tanto en su modalidad fisica
como digital, mediante la disuasion que generan penas severas y la accion coordinada de las
autoridades. En segundo lugar, protegera el suministro de agua a la poblacion al prevenir
interrupciones masivas derivadas de sabotajes o tomas clandestinas. En tercer lugar,
fortalecera el Estado de derecho al cerrar los vacios legales que hoy favorecen la impunidad.
Adicionalmente, activara a la ciudadania como aliada en la vigilancia del sistema hidraulico
nacional a través del mecanismo de denuncia, y coordinara a las instancias de seguridad

nacional en la proteccion de los sistemas hidricos.

Mas alla de los beneficios internos, esta iniciativa contribuye directamente al cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por México. En particular, avanza en la
consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 6 de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, que busca garantizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos. Asimismo, se alinea con el Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y
la Sustentabilidad, firmado por la Presidenta de la Republica el 25 de noviembre de 2024, y
con los ejes rectores del Plan Nacional Hidrico 2024-2030 y del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030.

La presente iniciativa tiene como principio rector, considerar el agua como un bien comun
esencial para la vida, la salud, la produccion de alimentos, el desarrollo industrial y la
estabilidad de la Nacion. Atentar contra la infraestructura que la hace llegar a los hogares, al
campo y a la industria no es un simple acto vandalico o de aprovechamiento indebido;
constituye una agresion directa a la seguridad colectiva y a la dignidad de las personas. El
Estado mexicano tiene la obligacién constitucional y ética de proteger este patrimonio
estratégico con toda la fuerza de la ley, garantizando el derecho humano al agua y la
estabilidad del pais frente a quienes pretenden lucrar o desestabilizar mediante el dafo a

nuestras obras hidraulicas.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone tres ordenes de reformas

interrelacionadas:

1. En el Cddigo Penal Federal, se crea un nuevo capitulo de delitos contra la infraestructura

hidraulica, tipificando conductas como danar, manipular o interferir en sistemas fisicos o
digitales de captacion, conduccion, almacenamiento, distribucion o tratamiento del agua. Se
establecen penas de 8 a 16 afios de prision, con agravantes que duplican la sancion cuando

se afecte el suministro a centros de poblacion, exista animo de lucro, participen servidores
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publicos o se cometa durante emergencias hidricas. Ademas, se prevé la reparacion integral
del dafo y se clasifica el delito como grave cuando sea cometido por dos 0 mas personas de

manera organizada.

2. En la Ley de Aguas Nacionales, se adiciona el Titulo Undécimo, que reconoce la
infraestructura hidraulica como critica del Estado, obliga a los tres 6rdenes de gobierno a
implementar acciones de monitoreo, coordinacion y capacitacién, crea el Sistema Nacional de
Proteccion de Infraestructura Hidraulica, y establece un mecanismo permanente y confidencial

de denuncia ciudadana, con plazo de atencién de 72 horas.

3. En la Ley de Sequridad Nacional, se adiciona una nueva fraccion Xlll al articulo 5, a fin de

incorporar expresamente como amenaza a la seguridad nacional los actos deliberados que
dafien, interfieran o comprometan la infraestructura hidraulica estratégica del pais, ya sea por

medios fisicos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Es necesario precisar que la fraccidn Xlll original del articulo 5 de la Ley de Seguridad
Nacional fue adicionada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8
de noviembre de 2019. Dicha disposicién fue posteriormente declarada invalida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 130/2019 y su
acumulada 136/2019, mediante sentencia de 24 de noviembre de 2022, notificada al
Congreso de la Unién el 25 de noviembre de 2022 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2025. Como consecuencia de esta declaratoria de invalidez, el
texto original de la fraccion XlII fue expulsado del ordenamiento juridico, quedando vacante

su ubicacién dentro de la estructura del articulo 5.

La técnica legislativa aplicable en estos casos es la adicién directa. El articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula el proceso de formacion de las
leyes, mientras que el Reglamento de la Camara de Diputados (articulos 77, 78, 88, 89 y 93)
establece los requisitos formales de las iniciativas, dentro de los cuales se contempla la
posibilidad de adicionar disposiciones a los ordenamientos vigentes, sin distinguir entre
disposiciones que ocupan un lugar ya numerado y aquellas que no, siempre que se respete
la estructura sistematica del ordenamiento. En este sentido, la doctrina de técnica legislativa
reconoce la adiciéon como el procedimiento idéneo para incorporar una nueva disposicion en
un espacio numerico previamente existente, siempre que dicha disposicion no intente reponer

el texto invalidado, sino que constituya un contenido normativo auténomo y distinto.

La presente iniciativa se limita a ocupar ese espacio vacante con un contenido enteramente

nuevo y relacionado con la proteccion de la infraestructura hidraulica estratégica, que en nada
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se relaciona con el texto original declarado inconstitucional. Por tanto, la adicién propuesta no
implica revivir la norma invalidada ni violar el principio de supremacia constitucional, sino que
constituye un legitimo ejercicio de la facultad del legislador para adicionar disposiciones al
ordenamiento juridico. La circunstancia de que la numeracion correspondiente se encuentre
disponible como resultado de una declaratoria de invalidez previa no obsta para que el
Congreso de la Union, en el ambito de sus atribuciones constitucionales, pueda ocuparla

mediante una nueva disposicion.

En consecuencia, cabe senalar que la propuesta de adicion de la fraccion Xlll es juridicamente
viable y se inscribe dentro de las técnicas legislativas reconocidas en el sistema juridico
mexicano, como lo demuestra la existencia de multiples ordenamientos en cuya estructura se
mantienen fracciones declaradas invalidas, a la espera de que el legislador determine su

eventual ocupacion, modificacion o derogacion expresa.

Con estas reformas, se cierran los vacios legales que han permitido la impunidad en el robo,
sabotaje y manipulacion de la infraestructura hidrica, se dota al Estado de herramientas
penales, administrativas y de inteligencia para proteger el acceso al agua, y se armoniza el
marco juridico mexicano con estandares internacionales como la Directiva CER de la Unién

Europea y la Security of Critical Infrastructure Act de Australia.”

En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta legislativa,
se presentan los siguientes cuadros comparativos que integran la totalidad de las reformas y

adiciones propuestas a los tres ordenamientos:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
TITULO VIGESIMOSEGUNDO TITULO VIGESIMOSEGUNDO
Delitos en contra de las personas en su Delitos en contra de las personas en su
patrimonio patrimonio
SIN CORRELATIVO CAPITULO VII

Delitos contra la infraestructura

hidraulica

Articulo 399 Ter. Comete el delito de
ataque a la infraestructura hidraulica

quien, por si o por interpésita persona,
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V.

dolosamente realice cualquiera de las

siguientes conductas:

Daie, destruya, deteriore, inutilice
o altere, total o parcialmente, la
infraestructura hidraulica publica
o concesionada destinada a la
captacion, conduccion,
distribucion, almacenamiento o

tratamiento de agua;

Manipule, interfiera, altere o
modifique, sin autorizacion legal,
el funcionamiento de sistemas,
equipos, valvulas, redes o
mecanismos destinados al
control, regulaciéon o distribucion

del agua;

Ejecute actos que tengan por
objeto o produzcan como
resultado la interrupcion,
disminucion, desvio, alteraciéon o
afectacion del suministro de agua
a la poblacion o a actividades

productivas;

Instale, conecte o utilice
dispositivos, mecanismos o
derivaciones no autorizadas que
afecten la integridad o
funcionamiento de la

infraestructura hidraulica;

Acceda, interfiera, manipule o

inutilice, sin autorizacion legal, los
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sistemas informaticos, redes de
control, plataformas de
automatizacion o cualquier
infraestructura digital vinculada a
la operacibn de sistemas

hidraulicos.

Para efectos de este articulo, se
entendera por infraestructura hidraulica
el conjunto de bienes, instalaciones,
obras, equipos y sistemas, tanto fisicos
como digitales, destinados a Ila
captacion, conduccion, almacenamiento,

distribucién o tratamiento del agua.

Al responsable de este delito se le
impondra pena de ocho a dieciséis aios
de prision y multa de mil quinientos a

cuatro mil dias multa.

No se consideraran comprendidas en
este tipo penal las afectaciones derivadas
de fallas técnicas, mantenimiento
autorizado, negligencia no dolosa o

casos fortuitos o de fuerza mayor.

SIN CORRELATIVO Articulo 399 Quater. Las penas previstas
en el articulo anterior se incrementaran
hasta en dos terceras partes cuando
concurra alguna de las circunstancias

siguientes:

. Que la conducta afecte el
suministro de agua a uno o mas

centros de poblacion;
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II. Que se genere un riesgo o dafo a

la salud publica;

11l. Que exista animo de lucro o

beneficio econémico indebido;

V. Que en la comision del delito
participen servidores publicos, en
ejercicio de sus funciones o con

motivo de ellas;

V. Que los hechos se realicen
durante situaciones de
emergencia, desastre natural o
contingencia hidrica declarada

por la autoridad competente;

VL Que la conducta recaiga sobre
infraestructura hidraulica
previamente clasificada como
estratégica o critica conforme a la

legislacion aplicable.

En caso de tentativa, cuando concurra
alguna de las fracciones anteriores, la
pena no podra ser inferior a la mitad del
minimo  previsto para el delito

consumado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 399 Quinquies. Cuando las
conductas previstas en este Capitulo
sean realizadas por dos o mas personas
de manera organizada, tengan como
finalidad el control, explotacioén,

aprovechamiento o beneficio ilicito del
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suministro de agua, o se ejecuten de
manera sistematica o reiterada, se
consideraran delitos graves para todos
los efectos legales, se perseguiran de
oficio y no procederan mecanismos
alternativos de solucién de

controversias.

SIN CORRELATIVO

Articulo 399 Sexies. Ademas de las
sanciones penales previstas en los
articulos anteriores, el responsable
estara obligado a la reparacion integral

del daino, la cual comprendera:

L. La restitucién, reparacion o

reconstruccion de la
infraestructura hidraulica
afectada;

1. El pago de los costos derivados de
la interrupcién, disminucién o

alteracion del servicio;

1. La compensacion por los daios y

perjuicios ocasionados a terceros;

V. La implementacion de medidas
necesarias para garantizar la no

repeticion de la conducta.

La autoridad judicial fijara la reparacion
del dafo atendiendo a la magnitud de la
afectacion, el impacto social generado y
los costos asociados a la restituciéon del

servicio.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
SIN CORRELATIVO TITULO UNDECIMO

DE LA PROTECCION DE LA
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
CRITICA

Capitulo Unico

Articulo 125. La infraestructura hidraulica
destinada a la captaciéon, conduccion,
almacenamiento, tratamiento y
distribuciéon del agua sera considerada
infraestructura critica del Estado, cuya
proteccion es de interés publico,
seguridad nacional y prioridad

estratégica.

Para efectos de esta Ley, se entiende por
infraestructura hidraulica critica aquella
cuya afectacion, daio, interrupcion o uso
indebido pueda comprometer el acceso al
agua de la poblacion, la continuidad de
servicios publicos esenciales, la salud
publica o la estabilidad social vy

economica de una region.

La proteccion de la infraestructura
hidraulica critica debera considerar los
escenarios de riesgo derivados del
cambio climatico, en congruencia con el
Plan Nacional Hidrico, el Plan Nacional de
Desarrollo y la Ley General de Cambio

Climatico.
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SIN CORRELATIVO Articulo 126. Las autoridades federales,
de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias y conforme al
articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deberan
implementar acciones permanentes para
la proteccién de Ila infraestructura

hidraulica critica, incluyendo:

. La instalacion y operacion de
sistemas de monitoreo,
supervision y vigilancia en
instalaciones consideradas

estratégicas;

1l La elaboracién, implementacién y
actualizacion de protocolos de
prevencion, proteccion, reacciony
recuperacion ante danos o

interferencias;

lll. La coordinaciéon efectiva entre
ordenes de gobierno, organismos
operadores del servicio vy

autoridades de seguridad publica;

V. La adopcion de medidas que
garanticen la continuidad del

servicio ante contingencias;

V. La identificacion periodica de
riesgos y vulnerabilidades, asi
como la implementacion de

acciones correctivas;
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VI. La capacitacion del personal
responsable en materia de
proteccion de infraestructura

hidraulica.

El incumplimiento de estas obligaciones
dara lugar a las responsabilidades
establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. La
Comision Nacional del Agua podra emitir
recomendaciones vinculantes con plazo

determinado de cumplimiento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 127. La Comision Nacional del
Agua, en coordinacién con las entidades
federativas, los municipios y los
organismos operadores del servicio,
estableceray operara el Sistema Nacional
de Proteccion de Infraestructura
Hidraulica, como un mecanismo de
coordinacion, apoyo técnico y emision de

lineamientos.

Dicho Sistema tendra como objetivos:

. Identificar, clasificar y priorizar la
infraestructura hidraulica

estratégica del pais;

1l Integrar y mantener actualizado un
registro nacional de instalaciones

criticas;

. Evaluar de manera periédica los

riesgos, vulnerabilidades y
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amenazas, incluyendo las de

naturaleza cibernética;

V. Emitir lineamientos técnicos y
operativos para la proteccion de la

infraestructura;

V. Establecer protocolos de

actuacion ante incidentes;

VL. Coordinar acciones
interinstitucionales para la

prevencion y atencion de riesgos;

VIL. Promover el intercambio de
informacion para la detecciéon de

conductas ilicitas;

VIIl. Implementar mecanismos de
respuesta inmediata ante

afectaciones al servicio;

IX. Coordinar con las instancias del
Sistema de Seguridad Nacional,
incluyendo la Guardia Nacional y
el Centro Nacional de Inteligencia,
el intercambio de informacién
estratégica para la deteccion y
prevencion de amenazas a la

infraestructura hidraulica.

La Comision Nacional del Agua podra
emitir disposiciones de caracter general

para la adecuada operacion del Sistema.

SIN CORRELATIVO Articulo 128. Las acciones u omisiones

que comprometan la integridad,
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funcionamiento o seguridad de Ila
infraestructura hidraulica critica, cuando
no constituyan un delito, seran
sancionadas administrativamente por la
Comisién Nacional del Agua conforme a
las disposiciones del Titulo Décimo de
esta Ley, en particular las relativas a
infracciones, sanciones, clausura y

revocacion.

Para la imposiciéon de las sanciones se
tomara en cuenta la gravedad de la
conducta, la afectacion al servicio
publico, la reincidencia y la

responsabilidad hidrica del infractor.

SIN CORRELATIVO

Articulo 129. La Comisiéon Nacional del
Agua habilitara un mecanismo
permanente, gratuito y accesible de
denuncia ciudadana para reportar
afectaciones, dainos o conductas
sospechosas  sobre infraestructura
hidraulica critica, garantizando |Ia

confidencialidad del denunciante.

Los reportes recibidos deberan ser
atendidos en un plazo no mayor a setenta
y dos horas. La Comision Nacional del
Agua establecera los procedimientos
para el seguimiento y resolucién de las

denuncias recibidas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 130. La Comision Nacional del
Agua podra celebrar convenios de
colaboracion con las entidades
federativas y municipios para la

ejecucion de las obligaciones previstas
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en este Titulo, asi como para la recepcion
y atencién de denuncias ciudadanas en el

ambito local.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 5.- Para los efectos de la presente

Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. al XILI...

XIIl. [Actos ilicitos en contra del fisco federal
a los que hace referencia el articulo 167 del

Cdodigo Nacional de Procedimientos

Penales.]
Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accion de

Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 25-11-2022 y
publicada DOF 20-08-2025

SIN CORRELATIVO

Articulo 5.- Para los efectos de la presente

Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. al XILI...

XIIl. [Actos ilicitos en contra del fisco federal
a los que hace referencia el articulo 167 del
de Procedimientos

Cddigo  Nacional

Penales.]
Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accion de

Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 25-11-2022 y
publicada DOF 20-08-2025

XIV. Los actos deliberados que, por su
gravedad, magnitud o impacto, daiien,
interfieran o comprometan la
infraestructura hidraulica estratégica del
pais, afectando de manera significativa el
suministro de agua a la poblacién o a
sectores esenciales, ya sea por medios
fisicos o0 mediante el uso de tecnologias

de la informaciéon y comunicacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Comision permanente el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES Y DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, EN MATERIA DE

PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA CRITICA

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un Capitulo VII, denominado “Delitos contra la

infraestructura hidraulica”, con los articulos 399 Ter, 399 Quater, 399 Quinquies y 399 Sexies,

al Titulo Vigésimo Segundo del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, para quedar como

sigue:

TITULO VIGESIMOSEGUNDO
Delitos contra de las personas en su patrimonio
CAPITULO VII

Delitos contra la infraestructura hidraulica

Articulo 399 Ter. Comete el delito de ataque a la infraestructura hidraulica quien, por si

o por interpésita persona, dolosamente realice cualquiera de las siguientes conductas:

Dafie, destruya, deteriore, inutilice o altere, total o parcialmente, la
infraestructura hidraulica publica o concesionada destinada a la captacion,

conduccion, distribuciéon, almacenamiento o tratamiento de agua;

Manipule, interfiera, altere o modifique, sin autorizacion legal, el
funcionamiento de sistemas, equipos, valvulas, redes o mecanismos

destinados al control, regulacién o distribucién del agua;

Ejecute actos que tengan por objeto o produzcan como resultado la
interrupcion, disminucion, desvio, alteracion o afectacion del suministro de

agua a la poblacién o a actividades productivas;

Instale, conecte o utilice dispositivos, mecanismos o derivaciones no
autorizadas que afecten la integridad o funcionamiento de la infraestructura

hidraulica;

Acceda, interfiera, manipule o inutilice, sin autorizacion legal, los sistemas
informaticos, redes de control, plataformas de automatizacién o cualquier

infraestructura digital vinculada a la operacién de sistemas hidraulicos.
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Para efectos de este articulo, se entendera por infraestructura hidraulica el conjunto de
bienes, instalaciones, obras, equipos y sistemas, tanto fisicos como digitales,
destinados a la captacién, conduccién, almacenamiento, distribucién o tratamiento del

agua.

Al responsable de este delito se le impondra pena de ocho a dieciséis anos de prision

y multa de mil quinientos a cuatro mil dias multa.

No se consideraran comprendidas en este tipo penal las afectaciones derivadas de
fallas técnicas, mantenimiento autorizado, negligencia no dolosa o casos fortuitos o de

fuerza mayor.

Articulo 399 Quater. Las penas previstas en el articulo anterior se incrementaran hasta

en dos terceras partes cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

l. Que la conducta afecte el suministro de agua a uno o mas centros de

poblacion;

Il Que se genere un riesgo o daio a la salud publica;
1. Que exista animo de lucro o beneficio econémico indebido;

Iv. Que en la comision del delito participen servidores publicos, en ejercicio de

sus funciones o con motivo de ellas;

V. Que los hechos se realicen durante situaciones de emergencia, desastre

natural o contingencia hidrica declarada por la autoridad competente;

VI. Que la conducta recaiga sobre infraestructura hidraulica previamente

clasificada como estratégica o critica conforme a la legislacién aplicable.

En caso de tentativa, cuando concurra alguna de las fracciones anteriores, la pena no

podra ser inferior a la mitad del minimo previsto para el delito consumado.
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Articulo 399 Quinquies. Cuando las conductas previstas en este Capitulo sean
realizadas por dos o mas personas de manera organizada, tengan como finalidad el
control, explotacion, aprovechamiento o beneficio ilicito del suministro de agua, o se
ejecuten de manera sistematica o reiterada, se consideraran delitos graves para todos
los efectos legales, se perseguiran de oficio y no procederan mecanismos alternativos

de solucidon de controversias.

Articulo 399 Sexies. Ademas de las sanciones penales previstas en los articulos
anteriores, el responsable estara obligado a la reparacion integral del dano, la cual

comprendera:

. La restitucion, reparacion o reconstruccion de la infraestructura hidraulica

afectada;

| El pago de los costos derivados de la interrupcion, disminucién o alteracion

del servicio;
M. La compensacion por los daios y perjuicios ocasionados a terceros;

Iv. La implementacion de medidas necesarias para garantizar la no repeticion

de la conducta.

La autoridad judicial fijara la reparacion del daino atendiendo a la magnitud de la
afectacion, el impacto social generado y los costos asociados a la restitucion del

servicio.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona un Titulo Undécimo, denominado “De la proteccion de
la infraestructura hidraulica critica”, con un Capitulo Unico que comprende los articulos 125,

126, 127, 128, 129y 130, a la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:
TITULO UNDECIMO
DE LA PROTECCION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA CRITICA
Capitulo Unico

Articulo 125. La infraestructura hidraulica destinada a la captaciéon, conduccioén,

almacenamiento, tratamiento y distribucion del agua sera considerada infraestructura
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critica del Estado, cuya protecciéon es de interés publico, seguridad nacional y prioridad

estratégica.

Para efectos de esta Ley, se entiende por infraestructura hidraulica critica aquella cuya
afectacion, dafo, interrupcion o uso indebido pueda comprometer el acceso al agua de
la poblacion, la continuidad de servicios publicos esenciales, la salud publica o la

estabilidad social y econémica de una region.

La proteccion de la infraestructura hidraulica critica debera considerar los escenarios
de riesgo derivados del cambio climatico, en congruencia con el Plan Nacional Hidrico,

el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 126. Las autoridades federales, de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y conforme al articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberan implementar
acciones permanentes para la proteccion de la infraestructura hidraulica critica,

incluyendo:

. La instalacion y operacion de sistemas de monitoreo, supervision y vigilancia

en instalaciones consideradas estratégicas;

Il La elaboracién, implementacion y actualizaciéon de protocolos de prevencion,

proteccion, reaccién y recuperacién ante dafos o interferencias;

M. La coordinacion efectiva entre érdenes de gobierno, organismos operadores

del servicio y autoridades de seguridad publica;

IV. La adopcion de medidas que garanticen la continuidad del servicio ante

contingencias;

V. La identificacion periédica de riesgos y vulnerabilidades, asi como la

implementacién de acciones correctivas;

VL. La capacitacion del personal responsable en materia de proteccién de

infraestructura hidraulica.
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El incumplimiento de estas obligaciones darda lugar a las responsabilidades
establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas. La Comision
Nacional del Agua podra emitir recomendaciones vinculantes con plazo determinado

de cumplimiento.

Articulo 127. La Comision Nacional del Agua, en coordinacion con las entidades
federativas, los municipios y los organismos operadores del servicio, establecera y
operara el Sistema Nacional de Proteccion de Infraestructura Hidraulica, como un

mecanismo de coordinacion, apoyo técnico y emision de lineamientos.

Dicho Sistema tendra como objetivos:

. Identificar, clasificar y priorizar la infraestructura hidraulica estratégica del

pais;

| Integrar y mantener actualizado un registro nacional de instalaciones

criticas;

M. Evaluar de manera periédica los riesgos, vulnerabilidades y amenazas,

incluyendo las de naturaleza cibernética;

Iv. Emitir lineamientos técnicos y operativos para la proteccion de la
infraestructura;

V. Establecer protocolos de actuacién ante incidentes;

VL. Coordinar acciones interinstitucionales para la prevencion y atencién de
riesgos;

VIL. Promover el intercambio de informaciéon para la deteccion de conductas
ilicitas;

VIII. Implementar mecanismos de respuesta inmediata ante afectaciones al
servicio;

IX. Coordinar con las instancias del Sistema de Seguridad Nacional, incluyendo

la Guardia Nacional y el Centro Nacional de Inteligencia, el intercambio de
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informacion estratégica para la deteccion y prevencion de amenazas a la

infraestructura hidraulica.

La Comision Nacional del Agua podra emitir disposiciones de caracter general para la

adecuada operacion del Sistema.

Articulo 128. Las acciones u omisiones que comprometan la integridad, funcionamiento
o seguridad de la infraestructura hidraulica critica, cuando no constituyan un delito,
seran sancionadas administrativamente por la Comision Nacional del Agua conforme a
las disposiciones del Titulo Décimo de esta Ley, en particular las relativas a

infracciones, sanciones, clausura y revocacion.

Para la imposicion de las sanciones se tomara en cuenta la gravedad de la conducta, la

afectacion al servicio publico, la reincidencia y la responsabilidad hidrica del infractor.

Articulo 129. La Comision Nacional del Agua habilitara un mecanismo permanente,
gratuito y accesible de denuncia ciudadana para reportar afectaciones, danos o
conductas sospechosas sobre infraestructura hidraulica critica, garantizando la

confidencialidad del denunciante.

Los reportes recibidos deberan ser atendidos en un plazo no mayor a setenta y dos
horas. La Comision Nacional del Agua establecera los procedimientos para el

seguimiento y resolucion de las denuncias recibidas.

Articulo 130. La Comisiéon Nacional del Agua podra celebrar convenios de colaboracion
con las entidades federativas y municipios para la ejecuciéon de las obligaciones
previstas en este Titulo, asi como para la recepciéon y atencion de denuncias

ciudadanas en el ambito local.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona una fraccién XIV al articulo 5 de la Ley de Seguridad

Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

l. al XII...
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XIIl. [Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.]

Fraccidn declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 25-11-2022 y publicada
DOF 20-08-2025

XIV. Los actos deliberados que, por su gravedad, magnitud o impacto, daiien,
interfieran o comprometan la infraestructura hidraulica estratégica del pais, afectando
de manera significativa el suministro de agua a la poblacién o a sectores esenciales, ya
sea por medios fisicos o mediante el uso de tecnologias de la informacion y

comunicacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes, debera
emitir las disposiciones reglamentarias y lineamientos necesarios para la correcta aplicacion
del presente Decreto en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir

de su entrada en vigor.

TERCERO. La Comisién Nacional del Agua debera instalar y poner en operacioén el Sistema
Nacional de Proteccion de Infraestructura Hidraulica en un plazo no mayor a doce meses

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan armonizar su normativa y adoptar las medidas necesarias para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a doce meses.

QUINTO. Los procedimientos administrativos y judiciales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto continuaran tramitdndose conforme a las disposiciones

vigentes al momento de su inicio.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a 10. de junio de
2026.
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28. Explotacion ilegal del agua en el norte de México; este es el rol del narcotrafico detras

de la crisis hidrica. Infobae, julio 2025.
https://www.infobae.com/mexico/2025/07/03/el-papel-del-narcotrafico-detras-de-la-
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CONSUMO DE MARIHUANA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 55, fracciéon Il, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto ante esta Soberania la
presente iniciativa, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cannabis es un concepto general que engloba distintas preparaciones con efectos
psicoactivos derivadas de la planta Cannabis. Su principal sustancia activa es el A-9
tetrahidrocannabinol (THC), y los compuestos con estructura similar reciben el
nombre de cannabinoides. También existen otras sustancias identificadas
recientemente que, aunque no comparten la misma estructura, presentan efectos
farmacolégicos semejantes.

El cannabis es una planta generalmente dioica, con individuos macho y hembra
diferenciados principalmente por sus flores, siendo las plantas femeninas las de
mayor interés por su contenido de compuestos. Su polinizacidon ocurre por el viento,
y sus flores, especialmente las no fertilizadas, concentran la mayor cantidad de
fitocannabinoides como THC y CBD, producidos en los tricomas glandulares que
recubren la planta. Estos tricomas también aportan su apariencia caracteristica y
participan en mecanismos de defensa frente a factores como radiacién UV, hongos,
insectos y herbivoros. La planta contiene mas de 550 compuestos fitoquimicos,
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incluyendo cannabinoides, terpenoides y flavonoides, lo que la convierte en un
complejo laboratorio natural.

Ademas, el cannabis tiene multiples aplicaciones: desde el ambito alimenticio
(semillas ricas en proteinas, acidos grasos, vitaminas y minerales) hasta usos
industriales (fibras, biocombustibles) y farmacéuticos. También se ha identificado su
potencial en la fitorremediacidn, ya que puede absorber metales pesados de suelos
contaminados. Cultivado desde el Neolitico, destaca por su versatilidad y valor
econdmico, con usos que abarcan desde la nutricion hasta la medicina y la
sostenibilidad ambiental.’

El cannabis (Cannabis sativa) es una planta anual originaria de la regidon del Himalaya,
utilizada desde hace miles de afios tanto con fines medicinales como industriales. Es
una de las primeras plantas cultivadas por el ser humano para usos no alimentarios,
como lo demuestran hallazgos arqueoldgicos de fibras de cdiamo en China con mas
de 6000 afios y textiles en Turkestdan de mas de 5000 afios. Su uso medicinal también
tiene una larga historia, con registros que se remontan a mds de 4000 afios en la
farmacopea del emperador chino Shen Nung, donde se recomendaba para tratar
diversos padecimientos como el dolor, el resfriado y trastornos menstruales.?

La planta de cannabis funciona como un sistema altamente activo en la generacion
de compuestos bioldgicos. En sus flores se producen mas de cien sustancias propias
llamadas cannabinoides, ademas de otros componentes como terpenos Yy
flavonoides, también con efectos terapéuticos, asi como polifenoles, aminoacidos y
vitaminas, entre muchos otros, sumando en total mas de 500 compuestos quimicos
distintos.*

El sistema cannabinoide enddgeno (SCE) es una red compleja de sefiales quimicas,
receptores (principalmente CB1 y CB2) y enzimas que regula la homeostasis del
organismo, es decir, su equilibrio interno. Los endocannabinoides mas importantes,

! Fundacién CANNA. (2023). 8 datos sorprendentes sobre la botdnica del cannabis.

https://www.fundacion-canna.es/8-datos-sorprendentes-sobre-la-botanica-del-cannabis

2 idem.

3 International Center for Ethnobotanical Education, Research and Service. (2019, 6 de octubre). Cannabis
medicinal: informacion bdsica.
https://www.iceers.org/es/informacion-basica/cannabis-medicinal-informacion-basica/

* idem.
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como la anandamida y el 2-AG, actuan como neurotransmisores producidos “a
demanda” y funcionan de manera particular: se liberan desde las neuronas
receptoras hacia las emisoras para modular su actividad, especialmente en
situaciones de desequilibrio o dafio.” Los fitocannabinoides presentes en la planta
de cannabis, como el THC y el CBD, poseen similitudes estructurales con los
endocannabinoides, lo que les permite interactuar con los mismos receptores del SCE
(CB1 y CB2) e imitar o modular sus efectos. En particular, el THC actia como agonista
parcial de los receptores CB1 en el sistema nervioso central, lo que explica sus
efectos psicoactivos, mientras que otros cannabinoides pueden tener efectos
moduladores o no psicoactivos.®

Este sistema participa en la proteccidén neuronal, por ejemplo, limitando la liberacion
excesiva de neurotransmisores como el glutamato, y tiene un papel clave en procesos
como la cognicion, el desarrollo neuronal y la respuesta inmunitaria. Los receptores
CB1 se concentran principalmente en el sistema nervioso, mientras que los CB2
predominan en el sistema inmunoldgico.’

Por otra parte, de acuerdo con el informe del Relator Especial A/65/255%, el modelo
global de fiscalizacidon de drogas, basado en la “guerra contra las drogas”, considera a
las drogas como un mal absoluto y ha servido para justificar politicas de tolerancia
cero que no han logrado reducir ni la oferta ni la demanda. Este enfoque ignora que
el consumo persiste pese a las sanciones penales y que la drogodependencia debe
atenderse como un problema de salud publica, no como un delito. Ademas, las
politicas punitivas agravan los dafios asociados al consumo al desviar recursos de
estrategias eficaces basadas en evidencia. La penalizacion también ha tenido
consecuencias graves para la salud colectiva y contradice compromisos
internacionales en materia sanitaria. Asimismo, varios paises mantienen castigos

5 International Center for Ethnobotanical Education, Research and Service. (2019, 6 de octubre). Cannabis
medicinal: informacion bdsica.
https://www.iceers.org/es/informacion-basica/cannabis-medicinal-informacion-basica

® Pertwee, R. G. (2008). The diverse CB1 and CB2 receptor pharmacology of three plant cannabinoids:
A9-tetrahydrocannabinol, cannabidiol and A9-tetrahydrocannabivarin. British Journal of Pharmacology, 153(2),
199-215. https://doi.org/10.1038/si.bjp.0707442

" idem.

& Naciones Unidas. Asamblea General. (2010, 6 de agosto). Derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental (A/65/255). Informe del Relator Especial Anand Grover.
https://docs.un.org/es/A/65/255
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extremos, incluida la pena de muerte por delitos relacionados con drogas, lo que
vulnera estandares internacionales de derechos humanos.

Respecto de la despenalizacion y la destipificacidon se sefiala:

“62. El Relator Especial considera que continuar imponiendo condenas penales
por el consumo y la posesion de drogas perpetiua muchos de los principales
riesgos ligados al uso de estas sustancias, y aboga por que se estudien
enfoques menos restrictivos de la fiscalizacion de drogas, como la
destipificacion o la despenalizacion. La destipificacion como delito del
consumo de drogas no se puede equiparar sin mas a la legalizacidn. En el caso
de la destipificaciéon, el consumo y la tenencia de drogas pueden seguir
estando juridicamente prohibidos, pero, o bien no se aplican condenas
penales por dichos delitos, o solo se imponen condenas leves. La
destipificacion conlleva por lo general la total supresidon de las sentencias
penales por la conducta en cuestién (en su lugar, se podran aplicar sanciones
administrativas), mientras que la despenalizacion exige la eliminacién de las
sentencias privativas de libertad, aunque la conducta sigue siendo constitutiva
de delito penal. En cambio, la legalizacién implica que no pesan prohibiciones
sobre la conducta en cuestién.”?

El consumo mundial de drogas alcanzo niveles récord, con alrededor de 296 millones
de personas consumidoras en 2021, lo que representa un aumento cercano al 23 %
respecto de la década anterior. La organizacion seialé que el cannabis sigue siendo la
droga mas utilizada, mientras que el mercado de drogas sintéticas se expande
rapidamente y se vuelve cada vez mas diverso y peligroso. Asimismo, destacé que
cerca de 39.5 millones de personas padecen trastornos por consumo de drogas y
requieren atencién especializada.’®

La ONU también alerté que los conflictos armados, las crisis humanitarias y la
pobreza favorecen el crecimiento de economias ilicitas vinculadas al narcotrafico,
especialmente en regiones vulnerables. Ademas, subrayd que muchas personas no
tienen acceso a tratamientos ni servicios de salud adecuados, por lo que llamd a

% idem, parrafo 62.
% Noticias ONU. (2023, 25 de junio). El numero de consumidores de drogas aumenté un 23% en una década.
Naciones Unidas. https://news.un.org/es/story/2023/06/1522267
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fortalecer politicas centradas en la prevencidn, la salud publica y los derechos
humanos, en lugar de respuestas exclusivamente punitivas.'!

Diversas cortes constitucionales en el mundo han adoptado criterios garantistas en
favor de la despenalizacion del cannabis, al considerar que la sancion penal del
consumo personal vulnera derechos fundamentales. En Sudafrica, la Corte
Constitucional resolvid en Minister of Justice and Constitutional Development v
Prince™ que criminalizar el uso, posesién y cultivo privado de cannabis por adultos
era contrario al derecho a la privacidad.

En Colombia, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-221/94", invalidé las
sanciones por portar la dosis personal al estimar que el Estado no puede imponer
modelos de conducta moral y debe respetar el libre desarrollo de la personalidad.

“Es el reconocimiento de la persona como auténoma en tanto que digna (articulo 1o.
de la C.P.), es decir, un fin en si misma y no un medio para un fin, con capacidad
plena de decidir sobre sus propios actos y, ante todo, sobre su propio destino. La
primera consecuencia que se deriva de la autonomia, consiste en que es la propia
persona (y no nadie por ella) quien debe darle sentido a su existencia y, en armonia
con él, un rumbo. Si a la persona se le reconoce esa autonomia, no puede limitarsela
sino en la medida en que entra en conflicto con la autonomia ajena. John Rawls en
"A theory of justice" al sentar los fundamentos de una sociedad justa constituida por
personas libres, formula, en primer lugar, el principio de libertad y lo hace en los
siguientes términos: "Cada persona debe gozar de un ambito de libertades tan
amplio como sea posible, compartible con un ambito igual de libertades de cada uno
de los demas". Es decir: que es en funcién de la libertad de los demas y sdlo de ella
que se puede restringir mi libertad.”

"idem

2 Constitutional Court of South Africa. (2018, 18 de septiembre). Minister of Justice and Constitutional
Development and Others v Prince (Clarke, Stobbs and Thorpe Intervening) (Doctors for Life International Inc as
Amicus Curiae); National Director of Public Prosecutions and Others v Rubin; National Director of Public
Prosecutions and Others v Acton and Others [2018] ZACC 30.
https://collections.concourt.org.za/bitstream/handle/20.500.12144/34547/Full%20judgment%200fficial%20ve
rsion%2018%20September%202018.pdf?sequence=47&isAllowed=y

'3 Corte Constitucional de Colombia. (1994, 5 de mayo). Sentencia C-221/94: Despenalizacién del consumo de
la dosis personal. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-221-94.htm
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En Argentina, la Corte Suprema, en el caso Arriola, declard inconstitucional castigar la
tenencia para consumo personal cuando no existe afectacion a terceros, al tratarse
de acciones privadas protegidas constitucionalmente.*

En México, la jurisprudencia 1a./). 10/2019 (10a.)*®, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind que los articulos 235, ultimo
parrafo, 237, 245, fraccién |, 247, ultimo parrafo, y 248, todos de la Ley General de
Salud, en las porciones normativas que establecen una prohibicidon para que la
Secretaria de Salud emite autorizaciones para realizar las actividades relacionadas
con el autoconsumo con fines ludicos o recreativos —sembrar, cultivar, cosechar,
preparar, poseer y transportar— del estupefaciente "cannabis", son
inconstitucionales, toda vez que provocan una afectacidn innecesaria vy
desproporcionada en el derecho al libre desarrollo de la personalidad. En efecto, la
medida no es necesaria debido a que existen medios alternativos a la prohibicidon
absoluta del consumo Iudico de marihuana que son igualmente iddéneos para
proteger la salud y el orden publico.

Para pronta referencia se transcriben las consideraciones del amparo en revision
547/2018:

“66. Asi, esta Primera Sala entiende que las normas impugnadas comportan
un “sistema de prohibiciones administrativas” que forma parte del marco
regulatorio previsto en la Ley General de Salud sobre el control de
estupefacientes y psicotropicos, el cual constituye un obstaculo juridico para
poder realizar licitamente todas las acciones necesarias para estar en
posibilidad de llevar a cabo el autoconsumo de marihuana (adquisicién,
siembra, cultivo, cosecha, preparacion, acondicionamiento, posesion,
transporte, etc.).

2 Sandhagen, A. (2023). El fallo “Arriola” de la Corte Suprema y la tenencia de estupefacientes para consumo
personal dentro de la cdrcel: Un andlisis critico a partir de la jurisprudencia de la Cdmara Federal de Casacion
Penal. Estudios sobre Jurisprudencia, nimero especial, 103-182. Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion.
https://repositorio.mpd.gov.ar/jspui/bitstream/123456789/4206/1/E1%20fallo%20Arriola%20de%20la%20Cort
e%20Suprema%20y%20la%20tenencia%20de%20estupefacientes%20para%20consumo%20personal%20dentr
0%20de%201a%20c%C3%Alrcel.pdf

15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina
493, Registro digital: 2019365
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67. Por un lado, los ultimos parrafos de los articulos 235 y 247 establecen que
la autorizacion para la realizacidn de actos relacionados con estupefacientes o
substancias psicotrdpicas se encuentra supeditada a que éstos exclusivamente
tengan fines “médicos y/o cientificos”, sin incluir la posibilidad de que la
marihuana pueda ser utilizada con fines “ludicos o recreativos”. Por otro lado,
los numerales 237 y 245, en relacidon con el articulo 248, establecen una
prohibicion expresa mediante la que se impide de forma tajante que la
Secretaria de Salud expida las autorizaciones correspondientes que solicito el
quejoso en relacidon con la marihuana para poder ejercer su derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

68. En este orden de ideas, es importante sefalar que si bien el articulo 478 de
la Ley General de Salud, en relacidon con el articulo 479, senala que el
Ministerio Publico no ejercerd accidon penal en contra de quien posea hasta
cinco gramos de marihuana, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado que dicha disposicion contiene una excluyente de
responsabilidad, lo que uUnicamente significa que en esos casos no debe
aplicarse la pena a quien haya cometido el delito en cuestidon, pero no
consagra de ninguna manera una autorizacién o un derecho al consumo
personal en los términos en los que lo solicitd el quejoso, puesto que ademas
de que Unicamente se limitan a despenalizar el consumo en una cantidad muy
pequeia, dichos preceptos no permiten de ningun modo la realizacién de las
otras actividades correlativas al autoconsumo, como la adquisicion, siembra,

cultivo, cosecha, preparacion, transporte, etc.”*

Ademas, en la PR.A.CN. J/68 A (11a.)", se concluyd que la estigmatizacion hacia las

personas usuarias de drogas se explica en buena medida por los discursos que

respaldan la criminalizacién del consumo, difundidos por ciertos actores politicos,

comunicadores y diversos sectores sociales. En ese contexto, persiste una valoracién

moral negativa que se refuerza mediante campafias “contra las drogas” promovidas

en medios de comunicacidon. Estas narrativas favorecen la discriminacion al vincular

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2018). Amparo en revision 623/2017. Primera Sala.

https:

www?2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2018/2/2 238462 4213 firmado.pdf

7 |nstancia: Plenos Regionales, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, Febrero de 2024,
Tomo I, pagina 3396, Registro digital: 2028258.
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de manera recurrente el consumo de sustancias con la delincuencia y presentar a las
personas usuarias como criminales.

La jurisprudencia derivada de las ejecutorias dictadas en los amparos en revision
237/2014, 1115/2017, 623/2017, 547/2018 y 548/2018 fue notificada al Congreso de
la Unidn el diecinueve de febrero del dos mil diecinueve, por lo que surtid sus efectos
ese mismo dia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion |, parrafo
primero, de la Ley de Amparo.

En junio de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid la declaratoria
general de inconstitucionalidad 1/2018' y estimé que subsiste el problema de
constitucionalidad identificado en la jurisprudencia de la Primera Sala, consistente en
la prohibicidon absoluta impuesta a la Secretaria de Salud para emitir autorizaciones
relacionadas con las actividades de autoconsumo de cannabis y tetrahidrocannabinol
(THC) con fines recreativos, prevista en diversas porciones de los articulos 235, ultimo
parrafo; 237; 245, fraccion |; 247, dltimo parrafo; y 248 de la Ley General de Salud. La
Corte determind que las reformas a dicha ley publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 2017 no fueron suficientes para superar el vicio de
inconstitucionalidad advertido. Asimismo, reconocié como hecho notorio que el
Congreso de la Unién se encontraba analizando modificaciones legislativas
orientadas a sustituir ese sistema prohibicionista, aunque precisé que, al no haber
concluido el procedimiento legislativo, continuaba vigente el régimen normativo
cuestionado.

Finalmente, resulta oportuno sefialar que, en diciembre de 2020, la Comisidon de
Estupefacientes de las Naciones Unidas aprobd retirar el cannabis y la resina de
cannabis de la Lista IV de la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, a partir
de la evaluacién cientifica realizada por la Organizacion Mundial de la Salud. Dicha
decisidon no implicé excluir al cannabis del sistema internacional de fiscalizacion, pues
permanecio sujeto a control en la Lista I; sin embargo, si reconocié que no debia
mantenerse en la categoria de mayor restriccidn, al existir evidencia sobre sus usos

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2021, 28 de junio). Declaratoria general de inconstitucionalidad
1/2018. Pleno.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-07/
DG1%201-2018.pdf
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terapéuticos y al advertirse que dicha ubicacién podia obstaculizar la investigacién

cientifica y el desarrollo de productos médicos derivados del cannabis.™

En ese sentido, la evolucién del marco internacional constituye un referente
relevante para revisar la clasificacidon nacional del tetrahidrocannabinol en la Ley
General de Salud, a fin de transitar de un tratamiento excesivamente restrictivo hacia
un régimen de control sanitario diferenciado, basado en autorizaciones, trazabilidad,
vigilancia, verificacion, prevencion de riesgos y proteccion de la salud publica.

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar, adicionar y derogar

diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Derivado de lo anterior se anexa el

siguiente cuadro comparativo para una mejor comprension:

Ley General de Salud

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion meédica, suministro, empleo,
uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con estupefacientes o con
cualquier producto que los contenga queda
sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos;

. Los tratados y convenciones
internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arreglo a las
disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Las disposiciones que expida el Consejo
de Salubridad General;

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo,
uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con estupefacientes o con
cualquier producto que los contenga queda
sujeto a control sanitario en los términos
de:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos;

. Los tratados v convenciones
internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arreglo a las
disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Las disposiciones que expida el Consejo
de Salubridad General;

® ONU. Disponible en: UN Commission on Narcotic Drugs reclassifies cannabis to recognize its

therapeutic uses
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IV. Lo que establezcan otras
disposiciones de caracter
relacionadas con la materia;

V. (Se deroga).

VI. Las disposiciones relacionadas que
emitan otras dependencias del Ejecutivo
Federal en el ambito de sus respectivas
competencias.

Los actos a que se refiere este articulo {séle
etentifiees—y}-requerirdn autorizacion de la

Secretaria de Salud.

leyes vy
general

SIN CORRELATIVO

IV. Lo que establezcan otras
disposiciones de caracter
relacionadas con la materia;

V. (Se deroga)

VI. Las disposiciones que emitan otras
dependencias del Ejecutivo Federal en el
ambito de sus respectivas competencias.

leyes vy
general

Los actos a que se refiere este articulo
requerirdn autorizacion de la Secretaria de
Salud.

Tratdndose de cannabis y sus derivados, la
Secretaria de Salud establecera mediante
disposiciones de caracter general el
régimen de autorizaciones, control,
trazabilidad y verificacion aplicable para
las actividades seialadas en el presente
articulo, atendiendo a la finalidad médica,
cientifica, terapéutica, farmacéutica,
industrial, o de autoconsumo personal
adulto. Las autorizaciones relativas al
autoconsumo personal adulto de cannabis
con fines ludicos o recreativos sélo podran
otorgarse a personas mayores de edad,
para uso personal, sin fines de comercio,
distribucion, suministro o transferencia a
terceros, y deberdn sujetarse a medidas de
proteccion de la salud publica, prevencion
del acceso de personas menores de edad,
informacion sobre riesgos y prohibicion de
conducir vehiculos u operar maquinaria
bajo sus efectos.

Articulo 245.- En relacidn con las medidas
de control y vigilancia que deberdn adoptar
las autoridades sanitarias, las substancias
psicotrdpicas se clasifican en cinco grupos:
I. Las que tienen valor terapéutico escaso o
nulo y que, por ser susceptibles de uso

Articulo 245.- En relacién con las medidas
de control y vigilancia que deberan adoptar
las autoridades sanitarias, las substancias
psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:
I. Las que tienen valor terapéutico escaso o
nulo y que, por ser susceptibles de uso
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indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente grave para la salud publica, y
son:

Il. Las que tienen algun valor terapéutico,
pero constituyen un problema grave para la
salud publica, y que son:

Y sus sales,
guimicos.

precursores y derivados

lll. Las que tienen valor terapéutico, pero
constituyen un problema para la salud
publica, y que son:

indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente grave para la salud publica, y
son:

Il. Las que tienen algun valor terapéutico,
pero constituyen un problema grave para la
salud publica, y que son:

SE DEROGA

lll. Las que tienen valor terapéutico, pero
constituyen un problema para la salud
publica, y que son:
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Otros:

SIN CORRELATIVO

Otros:

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o
contengan en concentraciones mayores al
1%, los siguientes isomeros: 6a (10a), 6a
(7), 7, 8, 9, 10, 9 (11) y sus variantes
estereoquimicas.

V. ...

V...

Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo,
uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con substancias psicotrdpicas o
cualquier producto que los contenga, queda
sujeto a:

Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo,
uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con substancias psicotrdpicas o
cualquier producto que los contenga, queda
sujeto a control sanitario en los términos
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Los actos a que se refiere este articulotséto

etentifiees—y-requerirdn, al igual que las

substancias respectivas, autorizacién de la

de:
. a VIl

Los actos a que se refiere este articulo
requerirdn, al igual que las substancias
respectivas, autorizacidon de la Secretaria de
Salud.

Secretaria de Salud.
Tratdndose de cannabis y sus derivados, la

Secretaria de Salud establecera mediante
disposiciones de caracter general el
régimen de autorizaciones, control,
trazabilidad y verificacion aplicable para
las actividades seialadas en el presente
articulo, atendiendo a la finalidad médica,
cientifica, terapéutica, farmacéutica,
industrial, o de autoconsumo personal
adulto. Las autorizaciones relativas al
autoconsumo personal adulto de cannabis
con fines ludicos o recreativos sélo podran
otorgarse a personas mayores de edad,
para uso personal, sin fines de comercio,
distribucion, suministro o transferencia a
terceros, y deberdn sujetarse a medidas de
proteccion de la salud publica, prevencion
del acceso de personas menores de edad,
informacion sobre riesgos y prohibicion de
conducir vehiculos u operar maquinaria
bajo sus efectos.

SIN CORRELATIVO

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideraciéon de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD
UNICO. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 235; y los parrafos
primero y segundo del articulo 247. Se adicionan un parrafo tercero al articulo 235;
un ultimo parrafo a la fraccion Il del articulo 245; y un parrafo tercero al articulo 247.
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Y se deroga el parrafo vigésimo de la fraccion Il del articulo 245; todos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacién, acondicionamiento,
adquisicidn, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcién médica,
suministro, empleo, uso, consumo Yy, en general, todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda sujeto a control
sanitario en los términos de:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos
sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general relacionadas con la
materia;

V. (Se deroga)

VI. Las disposiciones que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito de
sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo requerirdn autorizacién de la Secretaria de Salud.

Tratandose de cannabis y sus derivados, la Secretaria de Salud establecera mediante
disposiciones de caracter general el régimen de autorizaciones, control, trazabilidad y
verificacion aplicable para las actividades sefialadas en el presente articulo, atendiendo
a la finalidad médica, cientifica, terapéutica, farmacéutica, industrial, o de autoconsumo
personal adulto. Las autorizaciones relativas al autoconsumo personal adulto de
cannabis con fines ludicos o recreativos sélo podran otorgarse a personas mayores de
edad, para uso personal, sin fines de comercio, distribucidn, suministro o transferencia a
terceros, y deberan sujetarse a medidas de proteccion de la salud publica, prevencion
del acceso de personas menores de edad, informacidn sobre riesgos y prohibicion de
conducir vehiculos u operar maquinaria bajo sus efectos.

Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y vigilancia que deberan adoptar las
autoridades sanitarias, las substancias psicotrépicas se clasifican en cinco grupos: I. Las
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gue tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso indebido o
abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

II. Las que tienen alglin valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la
salud publica, y que son:
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SE DEROGA
Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

lll. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la salud publica, y
que son:
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Otros:

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones mayores al 1%,
los siguientes isomeros: 6a (10a), 6a (7), 7, 8, 9, 10, 9 (11) y sus variantes
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estereoquimicas. Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
V. ...

V...

Articulo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboraciéon, preparacién, acondicionamiento,
adquisicidn, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripciéon médica,
suministro, empleo, uso, consumo vy, en general, todo acto relacionado con substancias
psicotrépicas o cualquier producto que los contenga, queda sujeto a control sanitario en
los términos de:

I. aVl

Los actos a que se refiere este articulo-requerirdn, al igual que las substancias respectivas,
autorizacién de la Secretaria de Salud.

Tratdndose de cannabis y sus derivados, la Secretaria de Salud establecera mediante
disposiciones de caracter general el régimen de autorizaciones, control, trazabilidad y
verificacidn aplicable para las actividades sefialadas en el presente articulo, atendiendo
a la finalidad médica, cientifica, terapéutica, farmacéutica, industrial, o de autoconsumo
personal adulto. Las autorizaciones relativas al autoconsumo personal adulto de
cannabis con fines ludicos o recreativos sélo podran otorgarse a personas mayores de
edad, para uso personal, sin fines de comercio, distribucidn, suministro o transferencia a
terceros, y deberan sujetarse a medidas de proteccion de la salud publica, prevencion
del acceso de personas menores de edad, informacién sobre riesgos y prohibicion de
conducir vehiculos u operar maquinaria bajo sus efectos.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Salud debera expedir, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las disposiciones
administrativas de caracter general que establezcan los criterios, requisitos,
procedimientos y mecanismos de control sanitario para el otorgamiento de
autorizaciones para el uso de cannabis atendiendo a su finalidad médica, cientifica,
terapéutica, farmacéutica, industrial, o de autoconsumo personal.
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Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, tratandose de autoconsumo
personal adulto, deberan sujetarse, en todo momento, a un enfoque de proteccién a
la salud publica y prever, de manera expresa, la prohibicién de realizar actos de
comercio, distribucion, suministro a terceros, acceso por personas menores de edad,
asi como la conduccion de vehiculos o la operacién de maquinaria bajo los efectos
del cannabis, en los términos de la normativa aplicable.

ATENTAIMENTE

Dip. Laura | Mancilla
Grupo Parlamentatio de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXVI Legislatura
Mayo de 2026
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DIP. ANAYELI MUNOZ MORENO

CAMARA DE
DIXUTADOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE LICENCIA DE MATERNIDAD, PRESENTADA POR LAS
DIPUTADAS ANAYELI MUNOZ MORENO Y PATRICIA MERCADO CASTRO DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Las que suscriben, Anayeli Muioz Moreno y Patricia Mercado Castro Diputadas
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1l y 78 parrafo segundo,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 170, de la
Ley Federal del Trabajo y el primer parrafo del articulo 28 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El marco legal internacional reconoce la igualdad de las mujeres como un
derecho fundamental. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 1, sefala que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos [...]"'. Por su parte, el articulo 3 de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés) impone a los Estados el deber de adoptar medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres?.

En este sentido, el ambito del trabajo remunerado representa uno de los
espacios donde la igualdad entre mujeres y hombres cobra mayor relevancia,
ya que ambos deben ejercer su derecho al empleo en condiciones de igualdad. Al
respecto, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 23,

' Naciones Unidas. La Declaracién Universal de Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 Naciones Unidas. Convencidén sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-
elimination-all-forms-discrimination-against-women
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establece que toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias, asi como a una remuneracion sin discriminacion por igual trabajos.
Garantizar que las mujeres no sean discriminadas en su carrera laboral es uno de
los principales retos de los Estados; sumado a lo anterior, cuando las
interseccionalidades de las mujeres incluyen el rol reproductivo, el panorama
requiere de acciones inmediatas para asegurar condiciones de trabajo dignas
e igualitarias. En esta ldgica, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
desarrollado instrumentos clave para dar respuesta a esta problematica:

e Convenio 111 (1958): Prohibe la discriminacién en el empleo por motivos
tales como el sexo, la raza, la religion o el origen social, y obliga a los Estados
miembros a promover la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres*.

e Convenio 103 (1952): Establece una licencia de maternidad minima de 12
semanas, con proteccion contra el despido, con prestaciones econdmicas y
descansos para lactancia para las mujeres trabajadoras®.

e Convenio 183 (2000): Refuerza la proteccion de la maternidad al elevar la
licencia minima a 14 semanas, asegurando prestaciones equivalentes a
dos tercios del salario y garantizando el regreso al trabajo en condiciones
seguras®.

e Convenio 156 (1981): Reconoce el derecho a la igualdad de trato para
trabajadores con responsabilidades familiares, promoviendo politicas de
conciliacion entre la vida laboral y la familiar’.

3 Naciones Unidas. Op.Cit.

4 Organizacion Internacional del Trabajo. C111 - Discrimination (Employment and Occupation)
Convention, 1958 (No. 111). Disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG
_CODE:312256,es:NO

5 Organizacién Internacional del Trabajo. C103 - Maternity Protection Convention (Revised), 1952
(No. 103). Disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID%2C

P12100_LANG_CODE:312248%2Ces

8 Organizacién Internacional del Trabajo. C183 - Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183).
Disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312328

7 Organizacion Internacional del Trabajo. C156 - Workers with Family Responsibilities Convention, 1981
(No. 156). Disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312301
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e Recomendacion 191 (2000): Sugiere ampliar la licencia de maternidad a
18 semanas y extender la proteccion a todas las trabajadoras, incluidas las
del sector informal®.

Estos instrumentos dan cuenta de que la proteccion de la maternidad en el
entorno laboral es vista por la OIT como un derecho indispensable asociado
con la salud, el desarrollo infantil y la estabilidad laboral y econémica de las
mujeres. Estos instrumentos buscan promover politicas que beneficien a las
mujeres y a sus hijos e hijas, asegurando licencias de maternidad temporalmente
adecuadas, proteccidon contra el despido, horarios laborales flexibles y acceso a
servicios de salud durante el embarazo y el puerperio (también conocido como
postparto o periodo de cuarentena).

Asimismo, dichas prerrogativas buscan que las mujeres desempeiien su rol
reproductivo y productivo de manera 6ptima, reduciendo la vulnerabilidad
econdmica durante el periodo de embarazo y puerperio; y a nivel cultural,
promueven un cambio en el rol histéricamente establecido para las mujeres.

Pese a lo anterior, segun datos recientes de la OIT, solo 34% de los 185 paises
analizados cumplia completamente con los estandares establecidos en el
Convenio 183 y la Recomendacion 191 sobre la protecciéon de la maternidad®.
Estos estandares incluyen tres condiciones clave, tales como una licencia de
maternidad de al menos 14 semanas, el pago de al menos dos tercios del salario
previo y que dicha prestacion sea financiada mediante el seguro social o fondos
publicos. México, con una licencia de solo 12 semanas para las licencias de
maternidad y sin cumplir integralmente con estos criterios, se encuentra fuera
de los estandares internacionales.

Las licencias de maternidad son definidas como “un periodo de ausencia del
trabajo remunerado al que tienen derecho las trabajadoras durante el
embarazo, el parto y el puerperio. Proporciona un periodo de descanso de las
exigencias fisiologicas del embarazo, el parto y la lactancia, que solo las mujeres
soportan. De esta manera, contribuye a promover la salud materna y neonatal, de
acuerdo con los ODM 4 y 510,

8 Organizacion Internacional del Trabajo. R191 - Maternity Protection Recommendation, 2000 (No. 191).
Disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312529

9 Organizacion Internacional del Trabajo. (s.f.). Proteccién de la maternidad. Plataforma de Proteccion
Social. Disponible en: https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikild=80

19 fdem.
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En América Latina y el Caribe, la mayoria de los paises otorgan entre 12y 13
semanas de licencia de maternidad, solo cuatro paises ofrecen 14 semanas, y
tres han alcanzado las 18 semanas, mientras que el resto aun mantienen licencias
inferiores a las 12 semanas. En 31 paises de la region se calculan las prestaciones
por maternidad como un porcentaje de los ingresos previos, y solo uno combina una
tasa fija con dicho porcentaje. Solo 22% de estos paises cumple plenamente con
los estandares del Convenio 183 de la OIT, que exige al menos 14 semanas de
licencia pagadas con al menos dos tercios del salario anterior".

En México, 45.9% de las mujeres participa en el mercado laboral, lo que equivale
a mas de 23 millones de mujeres, y de ellas, mas del 72% son madres. Sin embargo,
56% trabaja en la economia informal, donde no existe el derecho a una licencia de
maternidad, mientras que solo el 44% cuenta con empleo formal y tiene acceso
a una licencia de 12 semanas, segun lo establecido en el articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo. Esta cobertura limitada representa una barrera estructural para
la proteccion de la maternidad y la promocion de la lactancia'?.

De acuerdo con Bilo y Tebaldi'® invertir en la promocién de la lactancia materna,
durante el periodo de licencia por maternidad es una estrategia clave para
mejorar la salud publica y promover el desarrollo infantil. Numerosos estudios
han demostrado que amamantar reduce la incidencia de enfermedades en las
infancias, lo cual podria contribuir a disminuir la mortalidad infantil. Ademas, se ha
documentado que la lactancia aporta beneficios a la salud de las madres,
reduciendo el riesgo de enfermedades como cancer de mama, cancer de ovario y
diabetes tipo 2.

Adicionalmente, estas autoras sostienen que las licencias de maternidad
aumentan las probabilidades de amamantar, reducen el estrés de las madres
luego del nacimiento de las o los hijos, tienen impactos significativos en
términos de desarrollo cognitivo infantil, contribuyen a la igualdad de género
y mejoran el bienestar econémico de las familias.

A nivel nacional, la Ley Federal del Trabajo establece disposiciones especificas
sobre la proteccion de la maternidad en el articulo 170, fraccion Il. Esta ley

" [dem.
2 Unar Munguia, Mishel. Estudio sobre el costo beneficio de la ampliacién de las licencias de
maternidad. Disponible en: https://www.pactoprimerainfancia.org.mx/wp-

content/uploads/2023/08/Panel-3.-2.-PPT-Mishel-Unar_compressed.pdf

3 Bilo, Charlotte; Tebaldi, Raquel (2020) : Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América
Latinay el Caribe: Politicas para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna,
Research Report, No. 40, International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG), Brasilia 114 pp
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contempla un permiso de doce semanas pagadas para las mujeres
trabajadoras en el sector formal.

“Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos: Il.
Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad social que le
corresponda o0, en su caso, del servicio de salud que otorgue el patron,
tomando en cuenta la opinién del patron y la naturaleza del trabajo que
desemperfie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo”'#

Sin embargo, diversos estudios coinciden en que esta legislacion resulta
insuficiente para garantizar que las mujeres trabajen en condiciones de
igualdad, especialmente al momento de conciliar la vida laboral y familiar. Como
afirma Verdnica Martinez, en México, el cuidado de las nifias y los nifios continua
siendo percibido socialmente como una responsabilidad asignada principalmente a
las mujeres, lo que refuerza desigualdades estructurales y vulnera los derechos
humanos'®.

Por ello, es indispensable replantear el papel de los sistemas de seguridad
social desde una perspectiva de derechos, reconociendo el cuidado como una
necesidad colectiva. En este sentido, aunque la maternidad ha sido histéricamente
protegida en las leyes de seguridad social y en tratados internacionales ratificados
por México, muchos de estos instrumentos fueron concebidos en contextos
sociales que ya no corresponden con las necesidades y retos que presenta la
realidad actual.

“En México la legislacion a pesar de que ha tenido avances al respecto, en
algunas ocasiones puede no ser suficiente para permitir el crecimiento
adecuado de la mujer en el contexto laboral y a la vez su realizacion como
madre [...]"16

4 Ley Federal del Trabajo. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

'S Martinez Martinez, Verdnica Lidia. «<La Maternidad Y Paternidad En Los Sistemas De Seguros Sociales
En México». BIOLEX REVISTA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DE DERECHO, vol. 16, n.° 27, enero de
2024, doi:10.36796/biolex.v16i27.371.

'8 Llanes Castillo, Arturo, Miriam Janet Cervantes Lépez, Alma Alicia Pefia Maldonado, y Jaime Cruz
Casados. 2020. “Maternidad en legislacién mexicana: Una vision desde los derechos laborales de la
mujer.” Revista de Ciencias Sociales (Ve) 26 (1): 51-60.
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28063104007.
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En tanto, es necesario comprender que la licencia por maternidad cumple
funciones esenciales que van mas alla de un periodo de descanso laboral;
representa un tiempo fundamental para cuidar la salud fisica y emocional de la
madre, atender las necesidades del recién nacido y establecer adecuadamente la
lactancia materna.

Diversas fuentes, incluidos estudios académicos y recomendaciones provenientes
de diversos organismos nacionales como la OIT, coinciden en que una ampliacién
de la licencia de maternidad a 24 semanas tendria beneficios multiples. Sin
embargo, dadas las condiciones socioestructurales del pais, el minimo deseable
seria adherirse a las recomendaciones mas recientes de la OIT, que establecen
dicho periodo en 18 semanas.

México requiere urgentemente politicas laborales que reconozcan Ila
importancia del trabajo de cuidado, que faciliten la conciliacion de la vida
laboral y familiar, y que garanticen a las mujeres condiciones laborales de las
mujeres en igualdad de derechos. La ampliacién de la licencia de maternidad a
18 semanas, acompafada de otras medidas tales las licencias de paternidad, el
trabajo flexible y apoyo a la lactancia materna, deben formar parte de una agenda
integral por los derechos de las mujeres en el ambito laboral y los derechos
de las infancias a un pleno desarrollo integral.

Para lograr lo anterior, es necesario generar reformas clave a la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional. Por ello, para
mejor entendimiento de la iniciativa con proyecto de decreto, se presenta, el
siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

I [...]

ll. Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

L [...]

Il. Disfrutardn de un descanso de nueve
semanas anteriores y nueve posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le
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corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta la opinion del patrén y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después
del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad
o requieran atencién médica hospitalaria, el
descanso podra ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de
meédicos particulares, ésta debera contener
el nombre y numero de cédula profesional
de quien los expida, la fecha y el estado
meédico de la trabajadora.

Il Bis. a VII. [...]

corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta la opiniéon del patrén y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta siete de las nueve
semanas de descanso previas al parto para
después del mismo. En caso de que los
hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, el descanso podra ser de
hasta ocho semanas posteriores al parto,
previa presentacién del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de
meédicos particulares, ésta debera contener
el nombre y niumero de cédula profesional
de quien los expida, la fecha y el estado
meédico de la trabajadora.

Il Bis. a VIL [...]

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la
instituciéon o dependencia y tendran acceso
a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el
segundo ano de edad.

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de
nueve semanas de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el
parto, y de otras nueve semanas después
del mismo. Durante la lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
institucion o dependencia y tendran acceso
a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el
segundo afo de edad.
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En caso de adopcién, las personas | En caso de adopcién, las personas
trabajadoras tendran derecho a los | trabajadoras tendran derecho a los
permisos maternos y paternos previstos en | permisos maternos y paternos previstos en
la normatividad aplicable. la normatividad aplicable.

[..] [..]

La presente propuesta es de vital importancia para ampliar, asegurar y fortalecer las
condiciones de igualdad de las mujeres trabajadoras, considerando su rol
reproductivo y su rol productivo. Asimismo, promueve la salud de las madres y el
bienestar integral de las infancias.

Las licencias de maternidad son un derecho fundamental que garantiza la
proteccion de las personas trabajadoras durante el periodo de embarazo y posparto,
promoviendo el bienestar tanto de la persona gestante como del recién nacido,
ampliar la licencia de maternidad a 18 semanas no solo contribuiria al bienestar
individual y familiar, sino que también fortaleceria la cohesién social y la
productividad econdmica del pais. Como sociedad, es esencial reconocer que
invertir en politicas de maternidad robustas no es solo una cuestién de justicia, sino
también una estrategia para construir un futuro mas saludable y equitativo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 170, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Articulo Primero: Se reforma la fraccién Il del articulo 170, de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

1L [...]

ll. Disfrutaran de un descanso de nueve semanas anteriores y nueve posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico
de la institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinién del patrén y la
naturaleza del trabajo que desemperie, se podra transferir hasta siete de las nueve
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CAMARA DE

DIPUTADOS

semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los
hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto,
previa presentacion del certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y numero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y
el estado médico de la trabajadora.

Il Bis. a VIL [...]

Articulo Segundo: Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de nueve semanas de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otras nueve semanas
después del mismo. Durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucién
o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo ano de
edad.

En caso de adopcion, las personas trabajadoras tendran derecho a los permisos
maternos y paternos previstos en la normatividad aplicable.

[...]

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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ATENTAMENTE

DIPUTADA ANAYELI MUNOZ MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

/Qaéﬁ%wi =

DIPUTADA PATRICIA MERCADO CASTRO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de mayo del 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y SE ADICIONA UN ARTICULO 28 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL PERMISO DE PATERNIDAD, PRESENTADA POR LAS
DIPUTADAS ANAYELI MUNOZ MORENO Y PATRICIA MERCADO CASTRO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Las que suscriben, Anayeli Muiioz Moreno y Patricia Mercado Castro Diputadas
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, , con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il y 78 parrafo segundo, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo y se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México el desarrollo integral de la familia y la igualdad de género son principios
fundamentales para el progreso social. Sin embargo, el tiempo otorgado
actualmente a los padres como parte de la licencia de paternidad es limitado y no
cumple con las necesidades reales de las familias modernas.

Esta propuesta legislativa busca ampliar la licencia de paternidad para promover la
convivencia familiar, la igualdad de oportunidades y el desarrollo infantil integral.
Con ello se posibilitara la existencia de un equilibrio entre las responsabilidades
laborales y familiares, en el entendido de que ambas dimensiones componen la
vida integral de una persona.

De acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la familia “es
el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
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proteccion de la sociedad y del Estado”'. Es una estructura viva que se mueve
con los cambios propios de la sociedad. En este sentido, debemos ser conscientes
de que las sociedades evolucionan y que las actividades que anteriormente eran
realizadas principalmente por mujeres hoy en dia son también responsabilidad de
los hombres, como es el caso del cuidado de las y los hijos.

Es por lo anterior, que la legislacion debe adecuarse al devenir de las sociedades
para ser eficaces, y con ello transformar la realidad. Integrar una familia con el
recibimiento de una nifia o nifio, es un acontecimiento de la mayor importancia, ya
que fortalece los vinculos entre sus miembros: madre, padre, hermanos y
hermanas. Ampliar el permiso de paternidad con goce de sueldo al padre,
beneficia a ambos progenitores, ademas de fomentar el desarrollo y por ende
el bienestar de las y los neonatos.

El ser humano cuando es neonato, es decir, cuando se encuentra en el periodo que
comprende las primeras 4 semanas de la vida, es indefenso y depende totalmente
de quienes lo cuidan. En una sociedad que se respeten todos los derechos, el
gobierno debe garantizar la proteccion de las personas gobernadas a través de
leyes y acciones concretas. En el caso especifico las y los lactantes, éstos deben
de disfrutar de todo tipo de condiciones que les procuren un desarrollo fisico
e integral saludable.

Plano nacional e internacional

En un analisis de la normativa nacional e internacional se puede observar lo
siguiente:

e Elarticulo 4° constitucional decreta que el varén y la mujer son iguales ante
la ley y que esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
Asimismo, menciona que “toda persona tiene derecho a decidir de manera

' Organizacién de las Naciones Unidas; “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”; México; 02/09/2019; Disponible
en line en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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libre, responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus
hijos™.

¢ De igual manera el articulo 123 constitucional establece que “toda persona
tiene derecho al trabajo digno”3, lo cual implica que el Estado debe ofrecer
todas las condiciones laborales adecuadas para llevar a cabo este.

e A su vez, laLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en su
articulo 5 entiende a laigualdad de género como la situacion en la “cual
mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades
al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar”. Sumando a ello, el articulo 17
fraccién VIII del mismo ordenamiento establece como lineamiento de la
politica nacional en materia de igualdad las “medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo, la vida personal y familiar de las
mujeres y hombres”; y su articulo 38, fraccién IV sefiala que ‘las
autoridades correspondientes tendran entre sus acciones el integrar el
principio de igualdad en el &mbito de la proteccion social™.

La ley referida entiende a la igualdad sustantiva como el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Por su parte, en el ambito internacional, se observa lo siguiente:

e La Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 2009

2 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién/ Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos/
Articulo: 4/ Pag. 1/ Ultima reforma publicada DOF  15-04-2025/Disponible  en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién/ Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos/
Articulo: 123/ P4g. 142/ Ultima reforma publicada DOF 15-04-2025/Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn/ Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres/
Articulos5, 17 vy 38: 4/ Pags. 2, 6 y 13/ Ultima Reforma DOF 16-12-2024/Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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reconoce las “medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar
interesan a los hombres y a las mujeres e insta a los gobiernos a formular
politicas adecuadas que permitan equilibrar mejor las responsabilidades
laborales y familiares, incluir la licencia de paternidad y/o parental, y prever
incentivos para que los hombres las aprovechen™s.

e A su vez, el Convenio numero 156 sobre los Trabajadores con
Responsabilidades Familiares (1981)°, establece que los trabajadores y las
trabajadoras con responsabilidades hacia las y los hijos a su cargo, tienen
la igualdad efectiva de oportunidades y de trato para desempenar un
empleo y puedan ejercer su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacion, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales, para que puedan integrarse y permanecer en la fuerza de
trabajo, asi como para reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas
responsabilidades.

e De igual manera la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio,
publicada el 25 de enero de 1991 en el Diario Oficial de la Federacion?’,
establece en su articulo 3, numeral 2 que “los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas”.

e Por su parte, el articulo 18, fraccién 1 del mismo ordenamiento establece que
‘los Estados Parte pondran el maximo empefo en garantizar el

® Organizacion Internacional del Trabajo/ La maternidad y la paternidad en el trabajo- Legislaciony la
practica en el mundo/Informe de Politica/ Disponible en:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/pub
lication/wcms_242618.pdf

8 Organizacion Internacional del Trabajo/ Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares/
num. 156/ Ginebra, 672 reunidn cIT/ 23-junio- 1981/ Disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312301

7 Secretaria de Gobernacién/ Decreto promulgatorio de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio/ Diario
Oficial de la Federacién  25-01-1991/ Presidencia de la Republica/ Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4701290&fecha=25/01/19914#gsc.tab=0



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_242618.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_242618.pdf
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312301
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4701290&fecha=25/01/1991#gsc.tab=0
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reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifo.
Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio™.

Por ultimo, en el punto 15 de la “Declaraciéon y Plataforma de Accién de
Beijing™, aprobada el 15 de septiembre de 1995, se establece que “la
igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la
distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las
responsabilidades respecto de la familia y una asociacién armoniosa
entre ellos son indispensables para su bienestar y el de su familia, asi como
para la consolidacion de la democracia.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que, los permisos de paternidad tienen
efectos en la distribucion equitativa de las labores domésticas, asi como un
mayor tiempo dedicado al cuidado de los hijos neonatos. Lo cual reafirma que,
existe normatividad de indole nacional e internacional que sustentan la adicion que
sometemos a su consideracion.

Comparativa Internacional en materia de Licencias de Paternidad

Respecto a la normativa nacional mexicana, los hombres trabajadores cuentan con
el permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo por el
nacimiento o adopcién de un niio o nina. No obstante, en el siguiente cuadro,
se muestra como se encuentra México frente a otras naciones que establecen la
licencia de paternidad con goce de sueldo:

Pais Dias
Islandia’® 180
8 Idem.

9 ONU Muijeres/ Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer/ Beijing/ 4 a 15 de septiembre de
1995/Disponible en: https://docs.un.org/es/A/CONF.177/20/Rev.1

% Nordic Co-operation/ Maternity/Paternity leave in Iceland/ The Nordic Council and the Nordic
Council of Ministers/ Disponible en: https://www.norden.org/en/info-norden/maternitypaternity-leave-

iceland



https://docs.un.org/es/A/CONF.177/20/Rev.1
https://www.norden.org/en/info-norden/maternitypaternity-leave-iceland
https://www.norden.org/en/info-norden/maternitypaternity-leave-iceland
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1)

Dias

Noruega' 365
Finlandia'2 320
Estados Unidos™ | 0
Canada 4 245
Colombia 15 14
Guatemala'® 2
Venezuela' 14
Brasil'® 5
Ecuador’® 15
Pery?20 10
Bolivia?! 3

" Nordic Co-operation/ Parental benefit and parental leave in Norway/ The Nordic Council and the
Nordic Council of Ministers/ Disponible en: https://www.norden.org/en/info-norden/parental-benefit-
and-parental-leave-norway

2 |nfoFinland/ Ayudas después del nacimiento del nifio/ 15-04-2025/ Tukea lapsen syntyman jilkeen/
Disponible en: https://www.infofinland.fi/es/family/financial-support-for-families/benefits-for-a-family-
after-a-child-is-born

13 Centro de Investigacion en Politica Publica/ Licencias de paternidad, mayor equidad de género/ IMCO Staff/
15-06-2022/ Disponible en: https://imco.org.mx/licencias-de-paternidad-mayor-equidad-de-genero/

4 Government of Canadd/ More choice for parents/ 2024-10-24/ Disponible en: https://www-canada-
ca.translate.goog/en/employment-social-development/campaigns/ei-improvements/parental-

choice.html? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=sge

'S Centro de Investigacion en Politica Publica/ Licencias de paternidad, mayor equidad de género/ IMCO Staff/
15-06-2022/ Disponible en: https://imco.org.mx/licencias-de-paternidad-mayor-equidad-de-genero/

'8 Ministerio del Trabajo y Previcion Social/ Cédigo de Trabajo/ Decreto nim. 1441/ 2024/ Articulo 61, fraccién
fi, numeral 3/ Guatemala/ Disponible en: https://www.mintrabajo.gob.gt/doc/normativasDeTrabajo/Codigo-
de-Trabajo-Digital.pdf

7 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela/ Ley para la Proteccién de las Familias, la
Maternidad y la Paternidad/ Articulo 9/ 20-09-2007/ Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-para-p-20220207135223.pdf

8 Supremo Tribunal Federal/ Constitucion de la Republica Federativa de Brasil/ Articulo transitorio 10,
fraccion I, literal b), parrafo 1/ 01-01-2024/ Disponible en:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol web.pdf

% Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador/ Ley Orgénica Del Derecho Al Cuidado Humano/ Suplemento
Ne 309 - Registro Oficial/ Articulo 22/ 12-05-2023/ Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro-309-supl-12-05-2023 0.pdf

20 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo/ Ley N.° 30807/ Articulo 2/ 6-03-2019/ Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/297247/ley-que-modifica-la-ley-29409-ley-que-concede-
el-derecho-de-ley-n-30807-1666491-2.pdf?v=1551912223

2! Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia/ Decreto Supremo 1212/Articulo Unico/ 01-05-2012/
Disponible en: http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/descargarPdf/139854



https://www.norden.org/en/info-norden/parental-benefit-and-parental-leave-norway
https://www.norden.org/en/info-norden/parental-benefit-and-parental-leave-norway
https://www.infofinland.fi/es/family/financial-support-for-families/benefits-for-a-family-after-a-child-is-born
https://www.infofinland.fi/es/family/financial-support-for-families/benefits-for-a-family-after-a-child-is-born
https://imco.org.mx/licencias-de-paternidad-mayor-equidad-de-genero/
https://www-canada-ca.translate.goog/en/employment-social-development/campaigns/ei-improvements/parental-choice.html?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sge
https://www-canada-ca.translate.goog/en/employment-social-development/campaigns/ei-improvements/parental-choice.html?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sge
https://www-canada-ca.translate.goog/en/employment-social-development/campaigns/ei-improvements/parental-choice.html?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sge
https://imco.org.mx/licencias-de-paternidad-mayor-equidad-de-genero/
https://www.mintrabajo.gob.gt/doc/normativasDeTrabajo/Codigo-de-Trabajo-Digital.pdf
https://www.mintrabajo.gob.gt/doc/normativasDeTrabajo/Codigo-de-Trabajo-Digital.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-para-p-20220207135223.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF_espanhol_web.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro-309-supl-12-05-2023_0.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/297247/ley-que-modifica-la-ley-29409-ley-que-concede-el-derecho-de-ley-n-30807-1666491-2.pdf?v=1551912223
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/297247/ley-que-modifica-la-ley-29409-ley-que-concede-el-derecho-de-ley-n-30807-1666491-2.pdf?v=1551912223
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/descargarPdf/139854
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Dias
14
14

Argentina®® 2

Como se puede observar, las licencias de paternidad son parte de las tareas
pendientes de las agendas de diversos paises, ya que el tiempo que se dedica
a la crianza y al cuidado del hogar se considera como una de las desigualdades de
género mas importantes en la estructura socioecondémica de América Latina.

Ahora bien, la realidad en la regidn es bastante distinta: mientras hay paises que
ofrecen hasta 15 dias de permiso para padres trabajadores, hay otros donde solo
se contemplan dos dias. En el caso mexicano, la perspectiva es de las mas
bajas comparado con sus homélogos.

Igualdad de género

La ampliaciéon del permiso de paternidad es un paso fundamental hacia la
igualdad de género. Tradicionalmente, el cuidado infantil y las tareas domésticas
han recaido principalmente sobre las madres, mientras que los padres han tenido
un papel secundario o de proveedor. Una mayor participacion del padre en este
momento crucial no solo ayuda a equilibrar las responsabilidades, sino que también
desafia los estereotipos de género profundamente arraigados en la sociedad.

22 Congreso de la Nacién Paraguaya/ Ley N2 5508 Promocidn, Proteccion de la Maternidad y Apoyo a la
Lactancia Materna/ Ariculo 13, literal b/ 28-10-2015/ Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-
paraguayas/4428/promocion-proteccion-de-la-maternidad-y-apoyo-a-la-lactancia-materna

22 Poder Legislativo/ Ley 20.312/ Articulo 8 literales A) y B) / 2-08-2024/ Disponible en:
https://www.bps.gub.uy/bps/file/8958/28/ley-n-20.312.pdf

24 Direccion del Trabajo/ Cddigo del Trabajo/Articulo 195/ Mayo 2025/ Disponible en:
https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/articles-95516 recurso 1.pdf

25 Honorable Congreso de la Nacion Argentina/ Ley de Contrato De Trabajo/Articulo 158 literal a)/
13/5/1976/ Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-20744-

25552 /actualizacion



https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/4428/promocion-proteccion-de-la-maternidad-y-apoyo-a-la-lactancia-materna
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/4428/promocion-proteccion-de-la-maternidad-y-apoyo-a-la-lactancia-materna
https://www.bps.gub.uy/bps/file/8958/28/ley-n-20.312.pdf
https://www.dt.gob.cl/legislacion/1624/articles-95516_recurso_1.pdf
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-20744-25552/actualizacion
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-20744-25552/actualizacion
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En cuanto a la opinion publica, de acuerdo con la “Encuesta Nacional de Género”,
54% de los mexicanos encuestados estaria de acuerdo en que la duracién del
permiso de paternidad tuviera la misma extensién que el actual permiso de
maternidad (UNAM, 2015).

La participacion activa de los padres en la crianza tiene un impacto positivo
en el desarrollo integral de la ninez, fortaleciendo los vinculos afectivos y
contribuyendo a una mayor igualdad de género. La licencia de paternidad es una
herramienta clave para romper con patrones de género y fomentar una distribucion
mas equitativa de las tareas de cuidado dentro del hogar.

Asimismo, la licencia de paternidad es también un bien publico y una
responsabilidad colectiva. La Resolucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativa a la segunda discusion recurrente sobre la proteccién social (OIT,
2021), pide a los Estados miembros que fomenten la seguridad de los ingresos
durante las licencias de maternidad, paternidad y parental en el marco de sistemas
de proteccidn social con perspectiva de género.

Segun datos de la ONU, las mujeres en todo el mundo dedican 2,5 horas mas
al dia que los hombres al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado?®.
Esta situacion hace que las mujeres tengan menos horas de trabajo pagado, lo que
se traduce en menores ingresos y ahorros, limitando asi sus perspectivas de
subsistencia.

La Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares de México estimo
que el valor econdmico del trabajo no remunerado en labores domésticas y de
cuidados fue de 7.2 billones de pesos en 2022, lo que equivale al 24.3% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional, y que las mujeres contribuyeron con el 72%
de este valor.

En México, las mujeres dedican considerablemente mas tiempo al cuidado de los
hijos que los hombres. Segun datos de la Encuesta Nacional para el Sistema de

26 ONU-MUIJERES/ El Progreso en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible/ Panorama de
Género 2024/ Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/gender-
snapshot/2024/GenderSnapshot2024 ES.pdf



https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2024/GenderSnapshot2024_ES.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2024/GenderSnapshot2024_ES.pdf
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Cuidados (ENASIC) 2022, 75.1% de quienes brindan cuidados en los hogares son
mujeres y solo 24.9% son hombres.

Algunos organismos en el pais a nivel federal, como el Consejo de la Judicatura
Federal, acordd que sus “funcionarios tienen derecho a una licencia de paternidad
con goce de sueldo por 90 dias naturales a partir del nacimiento o adopcién de un
menor. Este periodo es igual que el otorgado a las mujeres por maternidad”?’.

La igualdad de género es una prioridad para las Naciones Unidas. Instrumentos
como la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952), CEDAW
(1979), la Conferencia de Beijing (1995) y la Cumbre del Milenio (2000) orientan el
empoderamiento de la mujer y la transversalizacién de género a nivel internacional.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) consideran que promover la igualdad de género es
tanto un objetivo como un componente fundamental de los derechos humanos y del
trabajo decente. En otras palabras, no se puede avanzar en la proteccion de los
derechos humanos ni reducir el déficit de trabajo decente sin abordar las
desigualdades de género relacionadas con los derechos y oportunidades laborales,
la calidad del empleo, la proteccion social y el dialogo social.

La OIT y el PNUD lanzaron varias iniciativas conjuntas para abordar diferentes
aspectos relacionados con el trabajo y la vida familiar. La primera de ellas fue el
informe regional “Trabajo y Familia: Hacia nuevas formas de conciliacion con
corresponsabilidad Social”, publicado en 2009. Este documento sostiene que es
esencial avanzar hacia una conciliacién entre la vida laboral y familiar basada en la
corresponsabilidad social; esto implica la participacion tanto de hombres como de
mujeres, asi como de familias, Estado, mercado y sociedad. Considerar esta
dimensién es clave para promover la igualdad y combatir la discriminacion en el
ambito laboral.

27poder Judicial de la Federacién/ Acuerdo general del pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma
el diverso que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio consejo, en
relacibn con la licencia de paternidad y de adopcion/31-05-2023/ Disponible en:
https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2023/pdf/AcuerdoGeneral0230829.pdf



https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2023/pdf/AcuerdoGeneral0230829.pdf
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Si bien existen desafios respecto a la duracion de los permisos y la proteccién
laboral ante las responsabilidades del cuidado, si no se realizan las adecuaciones
normativas indispensables para superar el embudo estructural referido a la division
sexual del trabajo no se podra alcanzar la igualdad de género.

Derecho del menor

Los primeros dias y semanas de vida de un recién nacido son esenciales para su
desarrollo emocional y fisico. La presencia de ambos progenitores en este
periodo contribuye al establecimiento de vinculos afectivos sélidos y al
bienestar general del menor. Es fundamental que las politicas publicas prioricen
el derecho de los nifos a recibir atencién y cuidado de ambos responsables.

La primera infancia se define como un periodo que va del nacimiento a los ocho
anos de edad?, y constituye un momento Unico del crecimiento en que el cerebro
se desarrolla notablemente. Durante esta etapa, los nifios reciben una mayor
influencia de sus entornos y contextos, asi como en su proceso de desarrollo
cerebral, los genes y las experiencias que viven; esta combinacién de lo innato y lo
adquirido establece las bases para el futuro del nifio o nifa, sin embargo, gran parte
de la poblaciéon no es consciente de la importancia de los primeros anos de
vida.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia refiere que la licencia de
paternidad es vital para el desarrollo de la primera infancia, bajo la siguiente
argumentacion:

e La evidencia sugiere que cuando los padres se unen con sus bebés desde el
principio de la vida, es mas probable que desempefien un papel mas activo
en el desarrollo de su hijo. La investigacion también sugiere que cuando los

28 La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO);
‘La atenciébn y educacibn de la primera infancia’, Disponible en linea en:
https://en.unesco.org/themes/early-childhood-care-and-education
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ninos o ninas interactuan positivamente con sus padres, tienen mejor
salud psicolégica, autoestima y satisfaccion con la vida a largo plazo?°.

e Hay una gran cantidad de evidencia cientifica que ha demostrado que cuando
los nifios pasan sus primeros anos, particularmente los primeros 1.000 dias
desde la concepcion hasta los dos afos, en un entorno nutritivo y
estimulante, se forman nuevas conexiones neuronales a una velocidad
optima. Estas conexiones neuronales ayudan a determinar la capacidad
cognitiva de un niflo, cdmo aprende y piensa, su capacidad para lidiar con el
estrés e incluso pueden influir en cuanto ganaran como adultos®.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), establece en el articulo 18,
incisos 1, 2 y 3, que el Estado debe garantizar “el reconocimiento del principio
que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio”. Se afirma que los Estados prestaran asistencia
a los padres y representantes legales, para el desempefio de sus funciones en
relacion con la crianza del nifo y velaran por la creacidn de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado.

Los cuidados implican tiempo, conocimiento y dedicacion exclusiva, sobre todo en
los primeros meses de vida. Es una tarea “mano de obra intensiva” con tres
componentes: el cuidado material, el econémico y el psicoldgico3'.

Reducir las desigualdades de origen y las dinamicas que las perpetuan
requiere implementar politicas que universalicen el derecho de los nifios y
ninas a recibir cuidados. En este contexto, es indispensable que el Estado
optimice los recursos limitados disponibles, incremente el gasto social en la primera
infancia desde el nacimiento y actie como proveedor y garante de la calidad del
cuidado.

2% UNICEF/ Paternity leave vital for early childhood development, says UNICEF/ Press reléase/ 14-06-2018/
Disponible en: https://www.unicef.org/azerbaijan/press-releases/paternity-leave-vital-early-childhood-
development-says-unicef

3 [dem.
31 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/ Las politicas y el cuidado en América Latina/
Karina Batthyany Dighiero/ febrero del 2025/ Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9677a63c-ba5e-41bb-b9c4-63c243c2d22f/content
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La intervencion estatal debe ser transversal, dado que el cuidado involucra areas
de economia, infancia, trabajo, educacion, salud, seguridad social, género,
infraestructura y presupuesto publico. Asi, y en consonancia con los compromisos
internacionales adquiridos, se podra implementar un enfoque de derechos efectivo
en el disefio de una nueva agenda de politicas sociales para la infancia, libre de
sesgos Yy estereotipos sobre los proveedores y beneficiarios del cuidado.

Propuesta

La iniciativa que sometemos a su consideracion propone ampliar los permisos de
paternidad de los actuales 5 dias laborales a un periodo de 20 dias laborables
con goce de sueldo otorgando a los padres el tiempo necesario para participar
activamente en la crianza de sus hijas e hijos, para apoyar a sus parejas durante
las primeras etapas de la vida del recién nacido.

Ampliar el tiempo para el permiso de paternidad se enmarca en un plano de
igualdad de género, al ser este, un componente de corresponsabilidad al que
se otorga en la normativa laboral nacional a las mujeres respecto a su licencia
de maternidad®, con ello se fomentaran lazos mas duraderos para la crianza y
cuidados de los menores.

La medida busca redistribuir las responsabilidades de cuidado y crianza entre
ambos progenitores, reduciendo la carga que histéricamente ha recaido
unicamente en las madres. Esto permitira que las mujeres tengan mayor libertad
para reincorporarse al mercado laboral o para elegir sus proyectos personales sin
presiones desiguales.

Por lo antes expuesto y para mayor entendimiento de la iniciativa con proyecto de
decreto, se presenta, el siguiente cuadro comparativo:

32 | ey Federal del Trabajo, en el articulo 170, fraccion |l otorga seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en su art
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas
empleadoras:

. a XXVII. [...]

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la adopcion
de un infante;

XXVIII. a XXXIII. [...]

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas
empleadoras:

. a XXVII. [...]

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de
veinte dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, contados a partir del
nacimiento de sus hijas e hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un infante.
En caso de complicaciones posteriores al
parto que perjudiquen a la madre o al recién
nacido, el permiso podra ser de hasta treinta
dias, previa presentacion del certificado
médico correspondiente;

XXVIII. a XXXIIl. [...]

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Sin correlativo.

Articulo 28 Bis.- Los hombres trabajadores
tendran permiso de paternidad de veinte dias
laborables con goce de sueldo, contados a
partir del nacimiento de sus hijas e hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién de un
infante. En caso de complicaciones
posteriores al parto que perjudiquen a la
madre o al recién nacido, el permiso podra
ser de hasta treinta dias, previa presentacion
del certificado médico correspondiente.
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De la supletoriedad.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
b) del articulo 123 Constitucional, no hace referencia directa a los permisos de
paternidad, el Unico esbozo radica en el articulo 28, donde menciona que, en los
casos de adopcion, las personas trabajadoras tendran derecho a los permisos
maternos y paternos previstos en la normatividad aplicable.

Reiteramos que, si bien el derecho al permiso de paternidad al dia de hoy se
encuentra consagrado en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién
XXVII Bis, este marco normativo no contempla a los trabajadores al servicio
del estado.

Queremos dejar claro que reconocemos la supletoriedad que esta establecida
en el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado b) del articulo 123 Constitucional, en donde se
establece lo siguiente:

“Articulo 11. En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el
uso, los principios generales de derecho y la equidad”.

Sin embargo, la ley correspondiente para regular las relaciones laborales de
las personas trabajadoras al servicio del Estado es la que le corresponde a
éstos y tomando en cuenta que referirnos a la supletoriedad de la ley es la
piedra angular de la comprensién del tema que nos ocupa, el considerar de
manera simplista que la propuesta que se somete a su consideracion ya esta
contemplada de manera supletoria en la Ley Federal del Trabajo, nos remitiria
obligatoriamente al siguiente criterio:

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La supletoriedad sélo
se aplica para integrar una omisién en la ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que se integre con principios generales contenidos en
otras leyes. Cuando la referencia de una ley a otra es expresa, debe
entenderse que la aplicacion de la supletoria se hara en los supuestos no
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contemplados por la primera ley que la complementara ante posibles
omisiones o para la interpretacion de sus disposiciones. Por ello, la referencia
a leyes supletorias es la determinacién de las fuentes a las cuales una ley
acudira para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la legislacion lo
establece. De esta manera, la supletoriedad en la legislacion es una cuestidon
de aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico. EI mecanismo
de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido
especializados con relacion a leyes de contenido general. El caracter
supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio de
una ley especializada a otros textos legislativos generales que fijen los
principios aplicables a la regulacién de la ley suplida; implica un principio de
economia e integracion legislativas para evitar la reiteracion de tales
principios, por una parte, asi como la posibilidad de consagracién de los
preceptos especiales en la ley suplida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 173/91. Maria Verdnica Rebeca Juarez
Mosqueda. 3 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Nota: Este
criterio ha integrado la jurisprudencia 1.30.A. J/19, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de 1997,
pagina 374, de rubro: "SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE
APLICA"33,

Asi entonces, la propuesta que presentamos consideramos que subsana dicha
omision contenida en la Ley que nos ocupa.

Atendiendo a lo anterior, no se pude dejar de lado la importancia de que este
derecho sea integrado a la letra en Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado b) del articulo 123 Constitucional para generar
el derecho a la persona trabajadora y la obligacién correspondiente del titular de la

33 Suprema Corte de Justicia de la Nacién; “SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA” TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO; Meéxico; Disponible en line en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsisttDocumentos/Tesis/223/223069.pdf
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institucion para cumplir con dicho mandato, la interpretaciéon no es una opcioén,
ya que esta genera incertidumbre.

Plasmar literalmente este derecho en la Ley de referencia, es un cambio sencillo,
pero cuyas implicaciones, derivadas de la certidumbre juridica son de gran
trascendencia para los neonatos, velando con ello por el interés superior de la nifiez
y fortaleciendo la igualdad de género en la sociedad.

Parte del objeto de la presente iniciativa es simplemente dejar literalmente plasmado
el derecho del permiso de paternidad y ampliar su temporalidad de este, en
favor de los trabajadores al servicio del estado, y perfeccionar con esto el
ordenamiento que nos ocupa para brindar certeza juridica a los mismos. Alinear
los marcos normativos también es parte del quehacer del trabajo legislativo.

Beneficios de ampliar el permiso de paternidad

Fortalecimiento de la familia: La ampliacion del permiso de paternidad
fomenta la creacion de relaciones familiares mas soélidas. Los padres
tienen la oportunidad de involucrarse activamente en el cuidado y la crianza
desde los primeros dias, lo que mejora la dinamica familiar y crea un
ambiente mas armonioso.

Impacto positivo en la salud mental: Tanto las personas que acaban de
convertirse en madres como aquellos en padres pueden experimentar estrés
y emociones abrumadoras tras el nacimiento de un hijo e hija. Una licencia
mas extensa permite un apoyo mutuo mas significativo, reduciendo el
riesgo de depresion posparto y mejorando la salud mental de toda la
familia.

Promocion de la Participacion Activa de los Padres: Fomentara la
involucracién de los padres en el cuidado de sus hijos e hijas desde los
primeros dias del nacimiento. Esto contribuye a la creacién de vinculos
mas fuertes entre padres y los menores, lo cual tiene efectos positivos en el
desarrollo emocional y cognitivo de estos.

16
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o Beneficios para las empresas: Aunque podria parecer un costo inicial
elevado, la inversion en los permisos de paternidad mas amplias
generara beneficios econémicos en el largo plazo. Trabajadores mas
satisfechos y menos estresados son mas productivos, lo que se traduce
en menores costos asociados al ausentismo y la rotacién laboral. Ademas, la
promocién de la equidad de género fortalece la competitividad laboral del
pais.

e Impacto social: Una mayor participaciéon de los padres en el cuidado de
sus hijos e hijas contribuye a una sociedad mas igualitaria y
comprensiva. Ademas, educar a las nuevas generaciones en un ambiente
donde ambos progenitores comparten responsabilidades fomenta valores de
equidad y respeto desde edades tempranas.

e Impacto positivo en el desarrollo infantil: Diversos estudios demuestran
que la participacion temprana de ambos padres en la crianza tiene
efectos positivos en el desarrollo social, emocional y académico de las
y los nifios. Este tiempo de calidad fomenta familias mas cohesionadas e
infantes mas seguros y resilientes.

Conclusiones

Movimiento Ciudadano ha promovido la expansién de los derechos de paternidad,
en la LXV Legislatura presento una iniciativa para que los padres trabajadores
puedan tener un periodo mas amplio de licencia de paternidad respecto a los 5 dias
actuales que marca la Ley Federal del Trabajo, lo cual en esta Legislatura
seguiremos impulsado esta agenda en pro de los derechos de las personas.

El Estado tiene la obligacion de hacer efectivo el derecho constitucional al trabajo
digno, a fin de impulsar el equilibrio entre la vida familiar y el trabajo, generando con
ello oportunidades para que los trabajadores conjuguen sus responsabilidades
familiares con su desarrollo profesional, lo que propicia a la vez ambientes laborales
mas saludables, armodnicos y productivos.

Los tiempos estan cambiando, cada vez mas parejas delegan y comparten
responsabilidades al interior del hogar, entre otras, las tareas domésticas; de ahi la

17
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importancia de contribuir a ampliar este derecho de paternidad a todos los
trabajadores.

La propuesta que sometemos a su consideracion, implicaria evitar continuar con la
idea erronea de que los hombres solo proporcionan el sustento familiar, y son ajenos
al cuidado de sus hijos.

De hecho, la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, con
el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute
de éstos, tiene por objetivo modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de mujeres y hombres.

Ampliar el permiso de paternidad en México es una medida que trasciende el
ambito personal y familiar. Es una acciéon que refuerza los derechos de los
trabajadores, beneficia a las y los nifios, y contribuye al bienestar de la sociedad
en general. A través de un enfoque inclusivo y equitativo, México puede avanzar
hacia un modelo mas humano y progresista, garantizando que tanto madres como
padres tengan acceso a las herramientas necesarias para criar a las futuras
generaciones.

Cambiar los patrones machistas en esta sociedad en relacién al cuidado de las hijas
e hijos, debe empezar por ejercer derechos en un marco de igualdad de género, y
en donde se acepte que los hombres también se preocupan y ocupan de estos.

Esperamos que este poder de Estado entienda finalmente, que es una muy buena
inversion apoyar a la cohesion familiar y social por medio del permiso de paternidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Asamblea, la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXVII BIS DEL ARTICULO 132 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y SE ADICIONA UN ARTICULO 28 BIS A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL.

Articulo Primero: Se reforma la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:
l. a XXVILI. [...]

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de veinte dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, contados a partir del nacimiento de sus hijas
e hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante. En caso de
complicaciones posteriores al parto que perjudiquen a la madre o al recién
nacido, el permiso podra ser de hasta treinta dias, previa presentacion del
certificado médico correspondiente;

XXVIII. a XXXIII. [...]

Articulo Segundo: Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis.- Los hombres trabajadores tendran permiso de paternidad de
veinte dias laborables con goce de sueldo, contados a partir del nacimiento
de sus hijas e hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante.
En caso de complicaciones posteriores al parto que perjudiquen a la madre o
al recién nacido, el permiso podra ser de hasta treinta dias, previa
presentacion del certificado médico correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ANAYELI MUNOZ MORENO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

R

DIPUTADA PATRICIA MERCADO CASTRO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de mayo de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO DE COMERCIO Y A LA LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA EN MATERIA DE PRONTO PAGO, QUE PRESENTAN PATRICIA
FLORES ELIZONDO Y GIBRAN RAMIREZ REYES, DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes presentan, Patricia Flores Elizondo y Gibran Ramirez Reyes, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en los Articulos 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los Articulos 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de la Comision Permanente la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones al Cddigo de Comercio y a la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, al tenor de la

siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS
. Introduccion
Las micro, pequefias y medianas empresas constituyen el eje vertebral del tejido
productivo nacional. Su relevancia trasciende el ambito estrictamente econdmico para
configurarse como un factor determinante en la generacion de empleo, la distribucién

territorial del desarrollo, la innovacién y la cohesion social. De acuerdo con los Censos

Econdmicos 2024 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las MiPyMEs
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representan el 99.8% de las unidades econdmicas del pais y generan el 71.3% del

personal ocupado en el sector privado.’

Sin embargo, la fortaleza numérica de estas unidades econdémicas contrasta con su
vulnerabilidad estructural. Las MiPyMEs enfrentan multiples obstaculos que limitan su
desarrollo, entre los cuales destacan las restricciones de acceso al financiamiento, la
informalidad, las cargas regulatorias y, de manera particularmente grave, los
problemas de liquidez derivados del incumplimiento o retraso sistematico en los

pagos por parte de sus clientes.

El pago tardio en operaciones mercantiles no es un problema menor ni un asunto que
pueda resolverse exclusivamente mediante la autonomia de la voluntad de las partes.
Se trata de una disfuncién estructural del mercado que genera efectos sistémicos
adversos: deteriora la capacidad operativa de los proveedores, distorsiona la
competencia, obstaculiza la inversion productiva y, en ultima instancia, afecta la
dinamica econodmica general. Cuando una empresa con mayor poder de mercado
impone condiciones de pago excesivas a sus proveedores, traslada de facto el costo
de su financiamiento a actores con menor capacidad de absorcion, generando una

asimetria que el derecho mercantil no puede ignorar.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberania de la Nacién y su régimen
democratico. EI mismo precepto constitucional dispone que el Estado planear3,
conducira, coordinara y orientara la actividad economica nacional, y que la ley
establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la

actividad econdmica del sector social y de los particulares.?

!Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; INEGI; Censos Economicos 2024. Resultados
Definitivos; 24 de julio de 2025; Grafica 5, p. 7; Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ce/CE2024 _def RR.pdf; Fecha de
consulta: 1 de abril de 2026.

2Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1917; Articulo 25, parrafos primero y segundo; Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf; Fecha de consulta: 1 de abril de 2026.
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En concordancia con este mandato constitucional, el articulo 28 de la Carta Magna
prohibe las practicas monopdlicas y toda concentracidn o acaparamiento que
constituya una ventaja indebida a favor de determinados productores, industriales o
comerciantes, en perjuicio del publico en general o de alguna clase social.® Si bien el
pago tardio no constituye per se una practica monopdlica en términos técnicos, si
representa una forma de abuso de posicidén contractual que genera efectos analogos:
permite que empresas con mayor poder de mercado obtengan ventajas financieras

indebidas a costa de sus proveedores.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: el pago oportuno no es una
cortesia comercial, sino un elemento esencial de la obligacion contractual cuyo
incumplimiento genera consecuencias que trascienden la esfera individual de las
partes para afectar el funcionamiento del sistema econdmico en su conjunto. Por ello,
se propone una intervencion legislativa que establezca plazos maximos de pago,
consecuencias automaticas por incumplimiento y mecanismos institucionales de

transparencia y seguimiento.

Esta reforma se inscribe en la vision de Movimiento Ciudadano de construir un México
con una economia mas justa, equitativa y competitiva, donde las reglas del mercado
protejan a quienes generan valor y empleo, y no permitan que la asimetria de poder
se traduzca en practicas que deterioren la viabilidad de las empresas mas pequefias.
Se trata de legislar en favor de los emprendedores, los comerciantes, los proveedores
de servicios y todos aquellos que dia con dia contribuyen al desarrollo nacional desde

la base de la piramide productiva.

Il. Diagnéstico del problema
La problematica del pago tardio a proveedores, particularmente cuando estos son
micro, pequenas y medianas empresas, constituye una de las principales barreras

estructurales para el desarrollo del sector productivo en México. Para dimensionar

3Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Op. cit.; Articulo 28, parrafo segundo.
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adecuadamente este fendmeno, es necesario partir de la comprension del peso
especifico de las MiPyMEs en la economia nacional y de las consecuencias que el

retraso en los pagos genera en su operacion y supervivencia.

1. La relevancia de las MiPyMEs en la estructura econdmica nacional

De acuerdo con los resultados de los Censos Econdémicos 2024 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en México operan 5,468,180 unidades econémicas en el
sector privado y paraestatal, en las que laboran 27,965,433 personas. Las
microempresas —aquellas que emplean de 0 a 10 personas— representan el 95.4%
del total de unidades y generan el 41.4% del personal ocupado. Las pequefnas y
medianas empresas constituyen el 4.5% de las unidades y aportan el 29.9% del
empleo. En conjunto, las MiPyMEs representan el 99.8% de las unidades econdmicas

y generan el 71.3% del personal ocupado total .*

En contraste, las unidades econdémicas grandes —que emplean a mas de 250
personas— representan apenas el 0.2% del total, pero concentran el 28.7% del
personal ocupado y el 54.3% del valor agregado censal bruto. Esta estructura revela
una caracteristica fundamental del aparato productivo mexicano: mientras las
MiPyMEs son responsables de mas de siete de cada diez empleos, su contribucién
al valor agregado es de 45.7%. Esta brecha de productividad se explica, en parte, por
las restricciones de capital, las dificultades de acceso al crédito y los problemas de

liquidez derivados de los plazos excesivos de pago.

2. El problema del pago tardio: magnitud y consecuencias

El pago tardio se ha convertido en una practica normalizada en las relaciones
comerciales entre empresas en México. Diversos estudios del sector empresarial
revelan que los plazos de pago promedio en operaciones entre empresas oscilan
entre 45 y 90 dias, llegando en algunos sectores a superar los 120 dias. Estos plazos

contrastan significativamente con los estandares internacionales que, como se detalla

4Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; INEGI; Censos Econémicos 2024. Resultados
Definitivos; Op. cit.; Gréafica 5, p. 7.
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en el apartado de Comparativo Internacional, establecen limites maximos

considerablemente menores.

Las consecuencias del pago tardio para las MiPyMEs son multiples y se

retroalimentan negativamente:

a) Pérdida de liquidez operativa: El retraso en la recepcion de pagos
compromete la capacidad de la empresa para cumplir con sus propias
obligaciones: ndmina, proveedores, impuestos, arrendamientos y servicios.
Esta situacion obliga a las MiPyMEs a recurrir a fuentes de financiamiento de
corto plazo, frecuentemente con tasas de interés elevadas, lo que erosiona su

rentabilidad.

b) Reducciéon de la capacidad de inversion: Cuando los recursos se
destinan a paliar deficiencias de flujo de caja, se posponen o cancelan planes
de inversién en tecnologia, capacitacién, expansion o mejora de procesos.
Esto perpetua la brecha de productividad entre las MiPyMEs y las grandes

empresas.

c) Incremento del riesgo de quiebra: La acumulacion de cuentas por cobrar
con plazos excesivos puede llevar a situaciones de insolvencia,
particularmente cuando la empresa depende de un numero reducido de
clientes o cuando enfrenta condiciones econdmicas adversas. La mortalidad
empresarial en Meéxico, particularmente entre las microempresas, esta

estrechamente vinculada a problemas de flujo de efectivo.

d) Distorsion de la competencia: Las empresas que imponen plazos de pago
excesivos obtienen, de facto, un financiamiento gratuito a costa de sus
proveedores. Esto representa una ventaja competitiva indebida que no deriva
de la eficiencia productiva, sino del abuso de una posicion de mercado

privilegiada.

3. Asimetria contractual y vacio normativo
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El problema del pago tardio se agrava por la marcada asimetria de poder de
negociacion que caracteriza las relaciones comerciales entre grandes empresas y
MiPyMEs. En la practica, los proveedores pequefios carecen de capacidad real para
negociar condiciones de pago favorables: la alternativa a aceptar plazos excesivos

es, frecuentemente, la pérdida del cliente.

Esta asimetria no puede corregirse mediante la mera aplicacién del principio de
autonomia de la voluntad. El Cédigo de Comercio vigente, si bien establece principios
generales sobre el cumplimiento de las obligaciones mercantiles, no contempla
disposiciones especificas sobre plazos maximos de pago ni consecuencias
automaticas por mora en operaciones entre empresas. El articulo 380 del Cédigo de
Comercio se limita a regular aspectos generales del contrato de compraventa
mercantil, sin abordar la problematica especifica de los plazos de pago cuando el

vendedor es una MiPyME.®

Este vacio normativo contrasta con la evolucion del derecho comparado, donde
diversas jurisdicciones han adoptado marcos regulatorios especificos para combatir
el pago tardio, reconociendo que se trata de una falla de mercado que requiere

intervencion legislativa.

4. La necesidad de una respuesta legislativa

La evidencia diagnostica demuestra que el pago tardio constituye una practica
sistémica que no puede corregirse mediante mecanismos puramente voluntarios o de
autorregulacion. Los codigos de buenas practicas y los compromisos empresariales,

si bien valiosos, han mostrado ser insuficientes para modificar conductas arraigadas.

La via judicial, por su parte, representa una opcion poco viable para las MiPyMEs: los

costos de litigio, la duracion de los procesos y la incertidumbre del resultado hacen

SCamara de Diputados del H. Congreso de la Unién; Cédigo de Comercio; 1889; Articulo 380;
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCom.pdf; Fecha de consulta: 1 de
abril de 2026.
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que, en la mayoria de los casos, el proveedor prefiera absorber la pérdida o aceptar

condiciones desfavorables antes que acudir a los tribunales.

Por lo anterior, se justifica plenamente una intervencién legislativa que: (i) establezca
plazos maximos de pago de observancia obligatoria; (ii) prevea consecuencias
automaticas por incumplimiento que desincentiven la morosidad; (iii) cree
mecanismos institucionales de transparencia que permitan identificar patrones de
comportamiento; y (iv) facilite la resolucion agil de controversias. Estos elementos,
desarrollados en los apartados subsecuentes, conforman el objeto de la presente

iniciativa.

lll. Comparativa internacional

Diversas jurisdicciones han adoptado marcos normativos para combatir la morosidad
en operaciones comerciales, particularmente para proteger a pequefas y medianas
empresas. Los elementos comunes en estas regulaciones incluyen: plazos maximos
de pago, intereses moratorios automaticos, y mecanismos que desincentivan el

retraso mediante sanciones o transparencia.

La Unién Europea adopto la Directiva 2011/7/UE® para combatir el pago tardio en
transacciones comerciales y proteger especialmente a las pequeias y medianas
empresas. Este instrumento establece que, en transacciones entre empresas, el
plazo de pago no deberd exceder de 60 dias naturales, salvo que se pacte

expresamente y siempre que no resulte manifiestamente injusto para el acreedor.

Este enfoque europeo parte de una légica central: evitar que el poder de mercado o
la asimetria contractual se traduzcan en plazos excesivos que deterioren la liquidez
de los proveedores, y reconocer el caracter disuasivo de los intereses por mora como

mecanismo de cumplimiento

6 Union Europea; Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea; Directive on combating late
payment in commercial transactions; 2011; Disponible en linea en: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:048:0001:0010:en:PDF Consultado en linea:
25 de Marzo de 2026
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En El Reino Unido el régimen de pago tardio se sostiene en el Late Payment of
Commercial Debts (Interest)’ que , entre sus reglas, se reconoce la posibilidad de
reclamar interés y costos de recuperacion, y se establece que, por regla general, los
plazos acordados suelen ser 30 dias para entidades publicas y 60 dias en
transacciones entre empresas, admitiendo plazos mayores solo cuando sea
razonable. Este enfoque destaca por reforzar el cumplimiento mediante
consecuencias econodmicas claras por la mora, reduciendo el incentivo a retrasar

pagos como practica sistematica.

La experiencia comparada muestra que es plenamente viable establecer en la
legislacion mercantil plazos maximos y consecuencias automaticas por
incumplimiento, con el objetivo de proteger la liquidez de las pequefias empresas y
fortalecer la certidumbre contractual. En esa linea, la presente iniciativa retoma los
estandares internacionales mas utilizados (30 dias como regla; 60 dias como
excepcion justificada), complementandose con un mecanismo institucional de

transparencia y seguimiento mediante el Sistema de Empresas de Pronto Pago.

IV. Justificacion de la reforma

La presente iniciativa legislativa se erige como una respuesta imperativa y estructural
ante una disfuncién crénica y profundamente arraigada en el sistema de relaciones
mercantiles en nuestro pais: la practica sistematica del pago tardio a proveedores.
Esta morosidad extendida no es un mero inconveniente administrativo, sino un vicio
que genera un desequilibrio estructural en las cadenas de valor y productivas,
trasladando de manera injusta el costo financiero de la operacion a los actores con
menor capacidad de absorcion y resiliencia econdmica: las micro, pequefas y

medianas empresas (MiPyMEs).

” Parlamento del Reino Unido; Late Payment of Commercial Debts (Interest); 1998; Disponible en:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/20/pdfs/ukpga_19980020_en.pdf Consultado el 25 de
Marzo de 2026
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1. El Impacto Econémico y Financiero: El Financiamiento Forzoso

Desde una rigurosa perspectiva de economia empresarial, el retraso en el pago de
facturas se traduce, de facto, en una imposicion: el proveedor se ve obligado a
financiar involuntariamente a su cliente. Para una MiPyME, cuyos margenes de
operacion y reservas de liquidez son inherentemente limitados, esta situacion acarrea

costos directos, inmediatos y a menudo insostenibles:

e Pérdida de Liquidez Critica: El flujo de caja se interrumpe, dificultando la
gestion diaria y la capacidad para hacer frente a obligaciones esenciales.

e Dificultades Operativas y de Cumplimiento: Se compromete la capacidad para
cubrir puntualmente la ndmina de los empleados, el pago de impuestos, la
adquisicién de insumos esenciales y el arrendamiento de sus instalaciones.

e Reduccion de la Inversion y Productividad: Al destinar recursos limitados a
paliar la falta de pago, la MiPyME se ve forzada a aplazar o cancelar planes de
inversién en tecnologia, capacitacion o expansion, impactando negativamente
su productividad y competitividad futura.

e Incremento del Endeudamiento: En la mayoria de los casos, la Unica via para
sostener la operacién mientras se espera el pago es recurrir a fuentes de
financiamiento externas, asumiendo cargas de interés que erosionan aun mas
la rentabilidad.

El resultado agregado es un entorno econdémico que lamentablemente castiga
severamente a quienes generan valor, empleo y provision y, paraddjicamente,
incentiva y premia las practicas de morosidad, lo que inevitablemente distorsiona la
competencia leal y socava la ética comercial.

2. La Asimetria de Poder y la Equidad Contractual

Al analizar el problema desde una Optica de equidad contractual y justicia comercial,
se evidencia que las MiPyMEs enfrentan una marcada asimetria de poder de
negociacion frente a empresas de mayor escala, o grandes compradoras. Esta
desproporcion permite que, en la practica, se impongan unilateralmente condiciones

de pago que exceden plazos razonables y que no se basan en criterios de eficiencia

Pagina 9| 24



operativa o logistica, sino en la posibilidad de trasladar el riesgo y el costo financiero

al eslabén mas vulnerable de la cadena.

La legislacion mercantil moderna tiene el deber ineludible de actuar como garante,
estableciendo minimos obligatorios que prevengan que una condicién esencial para
la validez y propdsito del contrato —Ila obligacidon del pago— quede sujeta a practicas
abusivas, a la dilacién injustificada o a la mera discrecionalidad de una sola parte. Se

busca reequilibrar la balanza en la negociacion.

3. Seguridad Juridica y Reduccién de Costos de Transaccién

La reforma se justifica plenamente por razones de seguridad juridica y la
indispensable reduccidén de costos de transaccion. En el contexto actual, cuando se
produce un incumplimiento de pago, la via judicial representa para muchas MiPyMEs
un camino excesivamente lento, complejo y oneroso. En la realidad econdmica, el
proveedor muchas veces se ve forzado a asumir la pérdida total o a aceptar acuerdos

de pago profundamente desfavorables, solo para evitar un litigio interminable.

La propuesta de iniciativa aborda esta debilidad estableciendo tres pilares de certeza:

1. Un plazo maximo legal y perentorio para el pago.

2. Una pena convencional minima aplicable automaticamente por el solo retraso.

3. Un marco claro y expedito para la reclamacién y resarcimiento de los costos de
cobro.

Este marco genera la certeza juridica necesaria, desalienta la litigacién innecesaria
y, fundamentalmente, fomenta de manera preventiva el cumplimiento voluntario de
las obligaciones contractuales.

V. Fortalecimiento de la Transparencia y los Incentivos de Cumplimiento

La incorporacion y reglamentacién del Sistema de Empresas de Pronto Pago

responde a la necesidad de crear mecanismos de mercado que fortalezcan los
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incentivos positivos de cumplimiento. Se concibe como un sistema de informacion y
transparencia que permitird a todos los agentes econdmicos identificar patrones de
morosidad y, con base en esa informacion objetiva, mejorar sustancialmente sus

decisiones comerciales, de crédito y de contratacion.

Es crucial destacar que este Sistema no tiene como finalidad sustituir la via
jurisdiccional, ni imponer sanciones de caracter arbitrario. Por el contrario, su disefio
se fundamenta en los principios del debido proceso, incluyendo: el derecho de
audiencia de la empresa senalada, procedimientos agiles de aclaracion y rectificacion
de la informacidn, y reglas claras para la cancelacién o eliminacion de anotaciones
improcedentes o una vez que el pago y la obligacién han sido fehacientemente
acreditados. Con ello, se establece un esquema de transparencia con plenas
garantias, que evita cualquier discrecionalidad y protege los derechos de todas las

partes involucradas.5. Eficiencia en la Resolucion de Conflictos

Finalmente, la promocion y facilitacion de la posibilidad de acudir a mecanismos
alternativos de solucion de controversias (MASC), previamente pactados por las
partes en sus contratos, se suma a la justificacion de la reforma. Estos mecanismos,
como la mediacion o el arbitraje, contribuyen de manera decisiva a la eficiencia en la
resolucién de disputas, reducen drasticamente los costos financieros y los tiempos de
espera inherentes a la via judicial, y permiten alcanzar soluciones de cumplimiento

mas flexibles y viables dentro del marco de la legalidad.

En resumen, la presente reforma legislativa es indispensable y urgente para
transformar el ecosistema mercantil y asegurar que el pago oportuno deje de ser una
excepcion en las relaciones B2B y se convierta, imperativamente, en una regla
exigible por ley. Esta medida no solo protege la solvencia de las empresas mas
pequefias, sino que, de manera integral, fortalece la productividad nacional, fomenta
la formalidad de la economia y garantiza la viabilidad operativa de las MiPyMEs, que
son, sin duda, uno de los principales y mas robustos motores del empleo y el

desarrollo econdmico de la nacion.
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VI. Contenido y objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el pago oportuno a las micro,
pequeias y medianas empresas en las operaciones mercantiles, estableciendo
plazos maximos, consecuencias por incumplimiento y un mecanismo institucional de

transparencia y seguimiento que desincentive practicas de morosidad.

En la practica comercial, los retrasos de pago suelen trasladar a las MiPyMEs el costo
financiero de la operacién de empresas con mayor capacidad de negociacion. Esta
situacion afecta la liquidez, limita la reinversion productiva y precariza la estabilidad
de quienes proveen bienes y servicios, distorsionando la equidad contractual y

debilitando el funcionamiento de las cadenas productivas.

Para atender lo anterior, la iniciativa propone un esquema integral con tres

componentes:

1. Plazo maximo de pago y excepcion acotada

Se adicionan parrafos al articulo 380 del Cédigo de Comercio para establecer que,
cuando el vendedor sea una micro, pequefia o mediana empresa, el plazo de pago
debera ser de treinta dias naturales, contados desde la entrega del comprobante fiscal
correspondiente, siempre que se hayan entregado los bienes o servicios acordados

en el contrato.

De manera excepcional, las partes podran pactar un plazo mayor, sin exceder de
sesenta dias naturales, siempre que exista justificacion expresa por escrito en el
contrato y que dicho plazo no constituya una practica abusiva o inequitativa en

perjuicio de la micro, pequefia 0 mediana empresa.
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2. Consecuencias por incumplimiento: intereses minimos y reparacién de

costos

Se establece que el incumplimiento del plazo de pago dara lugar a una pena
convencional que no podra ser menor al interés legal calculado por dia sobre el monto

total adeudado, por cada dia de retraso.

Asimismo, el vendedor tendra derecho a una indemnizacion por los costos de cobro
en los que incurra, asi como por los danos y perjuicios generados por la falta de pago,

los cuales seran adicionales a los intereses moratorios.

3. Solucién de controversias y Sistema de Empresas Pronto PAgo

Se adiciona el articulo 380 Bis del Codigo de Comercio para prever que, en caso de
controversias derivadas de las operaciones referidas, las partes puedan someterse a
mecanismos alternativos de solucion de controversias, en términos de la legislacion
aplicable, siempre que éstos se pacten expresamente en el contrato correspondiente

Y, en su caso, se establezca el convenio respectivo.

Adicionalmente, se reforma la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa para incorporar como atribucién de la Secretaria de
Economia (fraccién Xl del articulo 12) el disefio, implementacion y actualizacion del
Sistema de Empresas de Pronto Pago. Asimismo, se adiciona un Capitulo Sexto y
los articulos 27 a 30 para desarrollar el Sistema como mecanismo de informacion y

transparencia, estableciendo:

. su objeto y alcance;

. el contenido minimo del registro;

. los estados de anotacion (vigente, en aclaracioén y rectificada);

. y la obligacién de que la Secretaria emita disposiciones de operacion

con requisitos, procedimiento, derecho de audiencia, plazos para
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aclaracion/rectificacion, medidas contra duplicidad y reglas de cancelacion o

eliminacién cuando corresponda.

Con estas medidas, se busca que el pago oportuno a las micro, pequefas y medianas
empresas deje de depender unicamente de la capacidad de negociacién o de litigios
costosos, y se convierta en un estandar mercantil con incentivos claros de

cumplimiento y mecanismos institucionales de seguimiento.

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mayor y mejor comprension se

presenta graficamente la iniciativa en el siguiente cuadro comparativo:

CcODIGO DE COMERCIO
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Articulo 380. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORREALTIVO

Articulo 380. ...

Cuando el vendedor sea una micro,
pequena o mediana empresa, en
términos de lo dispuesto en la Ley
para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, el plazo de pago
debera ser de treinta dias naturales,
contados a partir de la entrega del
comprobante fiscal digital
correspondiente y de la entrega de los
bienes o la prestacién de los servicios
acordados por las partes en el
contrato respectivo, lo que ocurra en
ultimo término.

El incumplimiento del plazo de pago
dara lugar, sin necesidad de
requerimiento previo, al pago de
intereses moratorios calculados sobre
el monto total adeudado, desde el dia
siguiente al vencimiento y hasta la
fecha del pago total, conforme al
interés legal aplicable en materia
mercantil.

Asimismo, el vendedor tendra
derecho a una indemnizacién por los
costos de cobro en los que incurra, asi
como por los dafnos y perjuicios
generados por la falta de pago, los
cuales seran adicionales a los
intereses moratorios que se generen
con motivo de la falta de pago.

En caso de incumplimiento o retraso
en el pago, el vendedor podra solicitar
el registro correspondiente en el
Sistema de Empresas de Pronto Pago,
conforme a las disposiciones
previstas en la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro,
Pequeina y Mediana Empresa y las
disposiciones que al efecto emita la
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SIN CORRELATIVO

Secretaria de Economia, garantizando
en todo momento el derecho de
audiencia de la empresa senalada.

De manera excepcional, las partes
podran pactar un plazo mayor, sin
exceder de sesenta dias naturales,
siempre que exista justificacion
expresa por escrito en el contrato y
que dicho plazo no constituya una
practica abusiva o inequitativa en
perjuicio de la micro, pequeiha o
mediana empresa.
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SIN CORRELATIVO Articulo 380 Bis. En caso de
suscitarse controversias derivadas de
las operaciones a que se refiere el
articulo anterior, las partes podran
someterlas a mecanismos alternativos
de solucion de controversias, en
términos de la legislacion aplicable.

Para optar por un mecanismo
alternativo de solucion de
controversias, las partes deberan
pactarlo expresamente en el contrato
correspondiente y, en su caso,
celebrar el convenio en el que se
establezcan las condiciones del
mecanismo.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Articulo 12. ... Articulo 12. ...

l.LaX. ... l.LaX. ...
Xl. Disenar, implementar y actualizar

SIN CORRELATIVO el Sistema de Empresas de Pronto
Pago, en los términos previstos en
esta Ley.
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SIN CORRELATIVO

CAPITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE EMPRESAS
PRONTO PAGO

Articulo 27. El Sistema de Empresas
de Pronto Pago es un mecanismo de
informacién y transparencia a cargo
de la Secretaria de Economia, cuyo
objeto es registrar y dar seguimiento
al cumplimiento de los plazos de pago
previstos en el Coédigo de Comercio
respecto de operaciones en las que
participe una micro, pequeiha o
mediana empresa.

Articulo 28. ElI Sistema debera
contener, al menos:

I. La identificacion de la empresa
deudora;

ll. La identificacion de la micro,
pequena o0 mediana empresa
acreedora;

lll. El nUmero de dias de retraso, en su
caso, respecto del plazo aplicable;

IV. El estado de la anotacion; y

V. Los criterios generales de consulta
y actualizacion, conforme a Ila
normatividad aplicable.

Articulo 29. El estado de la anotacion
sera:

l. Vigente: la anotacion definitiva de
incumplimiento registrada en el
Sistema, una vez desahogado el
derecho de audiencia y acreditado el
incumplimiento conforme al
procedimiento aplicable;

Il. En aclaracién: el estado temporal de
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una anotacion mientras se integra la
informacion o se desahoga el derecho
de audiencia, sin que ello implique
resolucion  definitiva sobre su
procedencia; y

lll. Rectificada: la anotacion que ha
sido modificada para corregir datos o
informacion del registro, derivado del
procedimiento de aclaracion o de la
deteccion de errores.

Articulo 30. La Secretaria de
Economia emitira las disposiciones de
caracter general para la operacion del
Sistema, en las que debera establecer,
como minimo:

. Los requisitos para solicitar el
registro de una anotacion, incluyendo
la documentacién para acreditar la
relacion juridica y el incumplimiento;

Il. Un procedimiento que garantice el
derecho de audiencia de la empresa
que se pretenda registrar, previo a la
anotacion definitiva;

lll. Los plazos para resolver el registro,
asi como para la aclaracion,
rectificacion o cancelacion de
anotaciones;

IV. Medidas para evitar registros
duplicados o carentes de sustento;

V. La proteccion de datos y la
publicacion de informacién en
términos de las disposiciones
aplicables; y

VI. El procedimiento y plazos para la
cancelaciéon y eliminacién de
anotaciones improcedentes,

Pagina 19 | 24




duplicadas o respecto de las cuales se
acredite el pago, asi como los efectos
de dicha cancelacién.

Pagina 20 | 24




Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO DE
COMERCIO Y A LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

PRIMERO. Se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto al
articulo 380; y se adiciona el articulo 380 Bis al Codigo de Comercio para quedar

como sigue:

Articulo 380. ...

Cuando el vendedor sea una micro, pequeina o mediana empresa, en términos
de lo dispuesto en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, el plazo de pago debera ser de treinta dias
naturales, contados a partir de la entrega del comprobante fiscal digital
correspondiente y de la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
acordados por las partes en el contrato respectivo, lo que ocurra en ultimo
término.

El incumplimiento del plazo de pago dara lugar, sin necesidad de requerimiento
previo, al pago de intereses moratorios calculados sobre el monto total
adeudado, desde el dia siguiente al vencimiento y hasta la fecha del pago total,
conforme al interés legal aplicable en materia mercantil.

Asimismo, el vendedor tendra derecho a una indemnizacién por los costos de
cobro en los que incurra, asi como por los daios y perjuicios generados por la
falta de pago, los cuales seran adicionales a los intereses moratorios que se
generen con motivo de la falta de pago.

En caso de incumplimiento o retraso en el pago, el vendedor podra solicitar el

registro correspondiente en el Sistema de Empresas de Pronto Pago, conforme
a las disposiciones previstas en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
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DIPUTADOS

de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresay las disposiciones que al efecto emita
la Secretaria de Economia, garantizando en todo momento el derecho de
audiencia de la empresa seialada.

De manera excepcional, las partes podran pactar un plazo mayor, sin exceder
de sesenta dias naturales, siempre que exista justificacion expresa por escrito
en el contrato y que dicho plazo no constituya una practica abusiva o
inequitativa en perjuicio de la micro, pequeina o mediana empresa.

Articulo 380 Bis. En caso de suscitarse controversias derivadas de las
operaciones a que se refiere el articulo anterior, las partes podran someterlas a
mecanismos alternativos de solucion de controversias, en términos de la
legislacion aplicable.

Para optar por un mecanismo alternativo de solucion de controversias, las
partes deberan pactarlo expresamente en el contrato correspondiente y, en su
caso, celebrar el convenio en el que se establezcan las condiciones del
mecanismo.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion Xl al articulo 12; se adiciona un Capitulo Sexto
denominado “Del Sistema de Empresas Pronto Pago”, con los articulos 27, 28, 29 y

30 a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

lLaX. ...

Xl. Disenar, implementar y actualizar el Sistema de Empresas de Pronto Pago,
en los términos previstos en esta Ley.

CAPITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE EMPRESAS PRONTO PAGO

Articulo 27. El Sistema de Empresas de Pronto Pago es un mecanismo de
informacion y transparencia a cargo de la Secretaria de Economia, cuyo objeto
es registrar y dar seguimiento al cumplimiento de los plazos de pago previstos
en el Cédigo de Comercio respecto de operaciones en las que participe una
micro, pequeia o mediana empresa.

Articulo 28. El Sistema debera contener, al menos:
l. La identificacion de la empresa deudora;
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Il. La identificacidon de la micro, pequena o mediana empresa acreedora;

lll. El namero de dias de retraso, en su caso, respecto del plazo aplicable;

IV. El estado de la anotacion; y

V. Los criterios generales de consulta y actualizacién, conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 29. El estado de la anotacion sera:

l. Vigente: la anotacién definitiva de incumplimiento registrada en el Sistema,
una vez desahogado el derecho de audiencia y acreditado el incumplimiento
conforme al procedimiento aplicable;

ll. En aclaracién: el estado temporal de una anotacién mientras se integra la
informaciéon o se desahoga el derecho de audiencia, sin que ello implique
resolucion definitiva sobre su procedencia; y

lll. Rectificada: la anotacién que ha sido modificada para corregir datos o
informacion del registro, derivado del procedimiento de aclaracién o de la
deteccion de errores, sin eliminar el antecedente del registro;

Articulo 30. La Secretaria de Economia emitira las disposiciones de caracter
general para la operacion del Sistema, en las que debera establecer, como
minimo:

l. Los requisitos para solicitar el registro de una anotacién, incluyendo la
documentacién para acreditar la relacion juridica y el incumplimiento;

Il. Un procedimiento que garantice el derecho de audiencia de la empresa que
se pretenda registrar, previo a la anotacién definitiva;

lll. Los plazos para resolver el registro, asi como para la aclaracion, rectificacion
o cancelacion de anotaciones;

IV. Medidas para evitar registros duplicados o carentes de sustento;

V. La proteccion de datos y la publicacion de informacion en términos de las
disposiciones aplicables; y
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VLI. El procedimiento y plazos para la cancelacién y eliminacién de anotaciones
improcedentes, duplicadas o respecto de las cuales se acredite el pago, asi
como los efectos de dicha cancelacion

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia contara con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir
las disposiciones de caracter general para la operacion del Sistema de Empresas de
Pronto Pago, asi como para realizar las adecuaciones administrativas y tecnolégicas
necesarias para su implementacion.

TERCERO. En tanto la Secretaria de Economia emite las disposiciones a que se
refiere el articulo anterior, los avisos de incumplimiento previstos en el articulo 380
del Codigo de Comercio deberan presentarse conforme a los medios y formatos que
determine la propia Secretaria de Economia mediante aviso publico.

Atentamente

Dip. Gibran Ramirez Reyes
Grupo Parlamjeplario de Movimiento Ciudadano Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dado ante la Comision Permanente, 11 de mayo de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 54
BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ATENCION MEDICA
OPORTUNA, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA
TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANUO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fracciéon Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién de esta Comision Permanente la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 54 bis a la Ley
General de Salud, en materia de atenciéon médica oportuna, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Control de convencionalidad y obligaciones internacionales del

Estado mexicano

El Estado mexicano, en su calidad de parte del Sistema Interamericano y del
Sistema Universal de Derechos Humanos, esta obligado a ejercer control de

convencionalidad en el ambito interno.

Este deber, establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde

el caso Almonacid Arellano vs. Chile, exige que todas las autoridades, en el marco
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de sus competencias, verifiquen la compatibilidad de las normas y practicas internas

con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por México."

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que este control debe
ejercerse ex officio, incluso sin alegato de parte, como se precisé en Trabajadores

Cesados del Congreso vs. Peru.?

En materia de salud, el parametro convencional relevante se encuentra en el articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental.3

Su interpretacién autorizada, contenida en la Observaciéon General No. 14 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que el derecho
a la salud comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad, e incluye expresamente la obligacion de los Estados de garantizar
atencion médica oportuna, particularmente en situaciones en las que la demora

pueda comprometer la vida o la integridad personal.#

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006). “Almonacid Arellano y otros vs. Chile”, en
Sentencia, parrafos 134—135. San José de Costa Rica. 26 de septiembre de 2006. Disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006). “Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Peru”, en Sentencia, parrafo 106. San José de Costa Rica. 24 de
noviembre de 2006. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf

3 ONU (1966). “Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales”,
en Derechos Humanos de Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado. Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI). Nueva York, EUA. 16 de diciembre de 1966. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights

4 Carbonell, S. Miguel (2000). “Observacion general nimero 14 (el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU”, en
Instrumentos juridicos internacionales en materia de no discriminacién, volumen 1. Coleccién
Conapred. Ed. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. México 22 de mayo de 2020. p.
216. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6079/19.pdf
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La Corte Interamericana ha desarrollado un estandar robusto sobre la debida
diligencia en la prestacion de servicios esenciales, sefialando que la falta de
medidas oportunas, adecuadas y eficaces puede generar responsabilidad

internacional del Estado.

En el caso Furlan y familiares vs. Argentina, el Tribunal sostuvo que la prestacion
de servicios publicos vinculados a derechos fundamentales, como la salud, debe
realizarse sin dilaciones indebidas y con mecanismos que eviten afectaciones

previsibles a la vida o integridad de las personas.®

A este estandar se suma lo resuelto en Ximenes Lopes vs. Brasil, donde la Corte
Interamericana establecio que los servicios de salud forman parte de los servicios
publicos esenciales cuya prestacion debe realizarse bajo parametros reforzados de

debida diligencia.®

El Tribunal determiné que la falta de controles, supervision y provisién adecuada de
servicios médicos puede generar responsabilidad internacional del Estado, incluso
cuando la atencién sea brindada por instituciones privadas que operan dentro del

sistema publico de salud.”

Esta jurisprudencia confirma que la oportunidad en la atencion médica no constituye
un criterio administrativo discrecional, sino un componente exigible del derecho a la

salud.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2012). “Furlan y familiares vs. Argentina”, en
Sentencia, parrafos 134-136. San José de Costa Rica. 31 de agosto de 2012. Disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006). “Caso Ximenes Lopes vs. Brasil’, en
Sentencia parrafos 128, 135 y 139. San José de Costa Rica. 4 de Julio de 2006. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_149_esp.pdf

7 Idem.
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En el ambito universal, el parametro convencional relevante se encuentra en el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), que reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental.®

El articulo 2 del mismo instrumento establece que los Estados deben adoptar
medidas legislativas, administrativas y de otra indole para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos reconocidos, lo que incluye la obligacion de
establecer marcos normativos que aseguren la oportunidad real en la prestacion de
servicios meédicos cuando la demora pueda comprometer la vida o la integridad

personal.

Su interpretacién autorizada, contenida en la Observacion General No. 14 del
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, establece que el derecho a
la salud comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad, e incluye expresamente la obligacién de los Estados de garantizar atencion
médica oportuna, particularmente en situaciones en las que la demora pueda

comprometer la vida o la integridad personal.®

Desde esta perspectiva, la ausencia de parametros normativos que garanticen
tiempos clinicamente razonables para la atencion especializada y la realizacion de
procedimientos quirurgicos coloca al Estado en una situacidn de riesgo de

incumplimiento de sus obligaciones internacionales. En particular, cuando la demora

8 ONU (1966). Op. Cit.

9 ONU (2000). “Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 14. El derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales)”, en Consejo Econémico y Social. Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. 22° periodo de sesiones. Ginebra, Suiza. 25 de abril al 12 de mayo de 2000. Tema 3
del Programa. Disponible en: https://desc.scjn.gob.mx/node/568
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puede traducirse en agravamiento irreversible, pérdida de funcionalidad o riesgo

vital, el tiempo se convierte en un elemento estructural del derecho a la salud.

En consecuencia, el desarrollo legislativo de mecanismos que aseguren atencion
médica dentro de plazos clinicamente adecuados constituye una medida necesaria
para cumplir con el control de convencionalidad y con los compromisos

internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos.

Il. Bloque de constitucionalidad y parametros nacionales de proteccion

El marco constitucional mexicano establece un sistema robusto de proteccion de los
derechos humanos que integra, en un mismo plano normativo, tanto las
disposiciones constitucionales como los tratados internacionales ratificados por el
Estado.

La norma fundamental, reconocida como bloque de constitucionalidad, constituye el
parametro de control para toda actuacion legislativa, administrativa y jurisdiccional

en materia de derechos fundamentales.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.'°

10 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 2 de marzo de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Este precepto incorpora el principio propersona, que exige interpretar y aplicar las
normas de manera que se maximice la proteccion de los derechos, y prohibe

expresamente cualquier medida regresiva injustificada en su ejercicio.

En materia de salud, el articulo 4° constitucional reconoce que “toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud” y establece que la ley definira las bases y

modalidades para el acceso a los servicios correspondientes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que los derechos sociales
poseen un contenido esencial que opera como limite infranqueable para el

legislador y para las autoridades administrativas.?

En materia de derecho a la salud, las prestaciones indispensables para garantizar
la dignidad humana no pueden restringirse por razones administrativas,

presupuestales o de organizacion interna.’3

Este contenido esencial incluye la obligacién de asegurar condiciones minimas de
acceso efectivo, lo que abarca la oportunidad en la atencién cuando la demora

pueda comprometer la vida, la integridad personal o la funcionalidad organica.

" idem.

12 SCJN (2013). “Derecho al minimo vital. Concepto, alcances e interpretacion por el juzgador”, en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro XVII, Tomo 2 pagina 1345. Tesis Aislada.
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima época. México, febrero de 2013. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002743

13 SCJN (2023). “Derecho humano a la salud. Ante enfermedades que implican el suministro de
medicamentos de forma periddica, el Estado tiene un deber de diligencia que debera potencializarse
con un caracter reforzado”, en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tomo Il pagina 1815.
Jurisprudencia. Primera Sala. Undécima época. México. 30 de octubre de 2023. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2027440
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Este mandato impone al legislador la obligacion de desarrollar normativamente los
elementos esenciales del derecho, incluyendo aquellos que garanticen su

efectividad material, como la oportunidad en la prestacion de servicios médicos.

La Ley General de Salud, como ley reglamentaria del articulo 4°, desarrolla el
contenido del derecho y establece en su articulo 51 que los usuarios tienen derecho
a recibir servicios “oportunos y de calidad idonea, profesional y éticamente

responsables”.’

La ausencia de parametros normativos sobre tiempos maximos de atencién vulnera
este estandar constitucional, al dejar en incertidumbre la proteccion efectiva y

genera un vacio normativo que afecta la exigibilidad del derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el derecho a la salud
es un derecho fundamental de naturaleza prestacional que impone obligaciones

positivas al Estado.

En la tesis aislada “Derecho a la proteccion de la salud. Su naturaleza como derecho
fundamental y sus alcances”, el Alto Tribunal precis6é que su efectividad no puede
quedar sujeta a criterios administrativos discrecionales cuando se encuentren en

riesgo derechos fundamentales como la vida o la integridad personal.'®

M. Distribucion constitucional de competencias y respeto al

federalismo sanitario

14 Camara de Diputados (2025). “Articulo 51 de la Ley General de Salud’, en Leyes Federales
Vigentes. = México. Consultado el 2 de marzo de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2019). “Tesis. Derecho a la proteccion de la salud,
dimensiones individual y social’, en Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital 2019358.
Primera Sala Tesis 12./J.8/2019(10%,), Libro 63, Tomo I, pagina 386. México, febrero de 2019.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/201935continuamos
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El disefio constitucional mexicano en materia de salud se estructura bajo un modelo
de concurrencia, en el que la Federacion, las entidades federativas y los municipios
participan en la prestacion de servicios y en la ejecucion de acciones de salubridad,

cada uno dentro del ambito de sus atribuciones.

Este modelo, previsto en los articulos 4°, 73 y 115 de la Constitucion, exige que
cualquier reforma legal respete la autonomia de los érdenes de gobierno y se limite
a establecer bases generales, sin invadir la organizacion interna de los sistemas

locales de salud.'®

El articulo 73, fraccidon XVI, otorga al Congreso de la Uniédn la facultad de legislar en
materia de salubridad general, lo que incluye la posibilidad de expedir leyes que
establezcan los principios rectores, bases de coordinacion y parametros minimos

para la prestacion de servicios de salud en todo el territorio nacional.

Esta facultad no implica la centralizacion de la prestacion de servicios, sino la
definicion de un marco normativo uniforme que permita garantizar el ejercicio

efectivo del derecho a la salud en condiciones de igualdad.

Por su parte, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho a la proteccién de la
salud y ordena que la ley defina las bases y modalidades para el acceso a los

servicios correspondientes.

La Ley General de Salud cumple esta funcion al establecer los lineamientos
generales del Sistema Nacional de Salud, sin sustituir las competencias operativas

de los estados ni de los municipios.

16 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit.
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la Ley
General de Salud es un ordenamiento que fija las bases de concurrencia y
coordinacion en materia de salubridad general, es decir, es una ley general de bases
que fija directrices generales y deja a las entidades federativas la implementacién

operativa conforme a su propia organizacion institucional.”

El articulo 115 constitucional reconoce que los municipios participan en acciones de
salubridad general en coordinacién con los gobiernos estatales y la Federacion,
particularmente en materia de prevencion, control sanitario y servicios basicos; la
iniciativa respeta plenamente este ambito competencial, no asigna nuevas

obligaciones directas a los municipios ni modifica su régimen de atribuciones.

La propuesta legislativa plantea reformar la Ley General de Salud y en tal sentido
se inscribe dentro de este marco constitucional, ya que establece parametros
minimos nacionales sobre oportunidad en la atencion médica en casos clinicamente
urgentes, no interfiere en la organizacién interna de los servicios estatales ni

municipales.

No altera la distribucion de competencias ni la rectoria sanitaria de las entidades
federativas, opera como mecanismo de coordinacién y garantia, no de sustitucion
de capacidades legales, respeta la autonomia presupuestaria, administrativa de las
entidades federativas y prevé celebracion de convenios privados de acuerdo con la

disponibilidad presupuestaria.

17 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2018). “Accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus
acumulados 16/2017, 18/2017 y 19/2017”, en Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Diario Oficial de la Federacion. México. 29 de junio de 2018. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2018-
08/Acci%C3%B3n%20de%20inconstitucionalidad%2015.2017%20y%20sus%20acumuladas%20D
EFINITIVA.pdf
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En consecuencia, la propuesta de reforma fortalece la proteccion del derecho a la
salud sin generar antinomias ni invadir competencias locales; se limita a establecer
estandares nacionales indispensables para garantizar la oportunidad en la atencion
médica, en armonia con el federalismo sanitario y con el principio constitucional de

concurrencia.

V. Problematica actual del sistema publico de salud en materia de

oportunidad

En México, uno de los principales desafios estructurales del sistema publico de
salud es la insuficiencia en la capacidad operativa para atender de manera oportuna

consultas de especialidad y procedimientos quirurgicos programados.

Diversas instituciones publicas han documentado que la demanda creciente de
servicios, combinada con limitaciones de infraestructura, disponibilidad de personal
y capacidad instalada, ha generado demoras incompatibles con los tiempos

clinicamente adecuados para multiples padecimientos.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), las personas sin seguridad social experimentaron tiempos

prolongados de espera para acceder a los servicios de salud especializada.'®

Derivado de lo anterior, el 36.24% de la poblacion sin seguridad social esperé treinta

dias y hasta cuatro meses para acceder a una especialidad, por lo que corresponde

8 Soto, Dulce (2023). “El 36% de pacientes sin seguridad social esperé un mes o mas por una
consulta”, en Expansion Politica. Meéxico. 25 de julio de 2023. Disponible en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/07/25/el-36-de-pacientes-espero-un-mes-o-mas-por-una-
consulta-de-especialidad-en-2022

Pagina 10 de 24


https://politica.expansion.mx/mexico/2023/07/25/el-36-de-pacientes-espero-un-mes-o-mas-por-una-consulta-de-especialidad-en-2022
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/07/25/el-36-de-pacientes-espero-un-mes-o-mas-por-una-consulta-de-especialidad-en-2022

CAMARA DE
DIPUTADOS

w— LXVI LEGISLATURA
SOBERANIA Y JUSTIGIA SOCIAL

a los “estudios de laboratorio y gabinete las personas esperan hasta tres dias para

su realizacion”.!®

Estas demoras se intensifican en patologias cardiovasculares, oncoldgicas,
metabodlicas y quirurgicas, donde el factor tiempo constituye un elemento

determinante del prondstico clinico.

Para 2022, el Coneval informd que la poblacién con carencia de acceso a los
servicios de salud pas6 de 20.1 millones a 50.4 millones, es decir, el 39% de la

poblacién estuvo excluida de los servicios de salud.?°

Este crecimiento representa mas del doble en un periodo de cuatro afos y
constituye uno de los retrocesos mas significativos en materia de derechos sociales

desde que existe medicion multidimensional de la pobreza.

El deterioro en el acceso a servicios de salud ocurre a pesar de que la pobreza
multidimensional disminuyd de 41.9% a 36.3% entre 2018 y 2022, lo que revela que
la mejora en ingresos no se ha traducido en acceso efectivo a derechos sociales

esenciales.?!

Asimismo, diversos analisis institucionales han documentado que el Instituto
Mexicano del Seguro Social enfrentd un incremento significativo en los diferimientos
de cirugias programadas durante y después de la contingencia sanitaria provocada
por COVID-19.

19 {dem.

20 Ruiz, Yalina (2024). “Se duplica rezago en servicios de salud en México: Coneval’, en diario E/
Universal. México. 8 de julio de 2024. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/se-
duplica-rezago-en-servicios-de-salud-en-mexico-coneval/

21 [dem.
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Un estudio elaborado por personal médico del propio Instituto y publicado en la
Revista Mexicana de Anestesiologia en 2023 identificé que 47.49% de los
diferimientos quirurgicos se debieron a causas logistico-administrativas, entre ellas
la saturacion hospitalaria, las reprogramaciones operativas y las limitaciones de
capacidad instalada, lo que generd una acumulacion de procedimientos pendientes

y afectd la oportunidad en la atencion quirdrgica.??

Por su parte, el Coneval ha senalado que el acceso efectivo a los servicios de salud
no se limita a la afiliacion institucional, sino a la posibilidad real de recibir atencion
oportuna y en tiempos clinicamente adecuados, especialmente en padecimientos
que requieren intervencidon especializada, conforme a la Evaluacién Estratégica de
Salud (2022).23

La demora en la atencién médica especializada puede traducirse en complicaciones
evitables, progresion de enfermedades y, en casos graves, en afectaciones
irreversibles a la salud o riesgo vital. En patologias cardiovasculares, oncoldgicas,
metabdlicas o quirurgicas, el factor tiempo constituye un elemento determinante en

el pronéstico clinico.

El reto para lograr el acceso efectivo [a la salud] persiste en México
y requiere la construccion de un sistema de salud que considere,
tanto en el disefio como en la implementacion, financiamiento y

coordinacion, la universalidad en la atencion a la salud a la persona

22 | edn, Victor; Santiago, Janai, y Arrieta, Bertha (2023). “Analisis retrospectivo del diferimiento
quirargico a un afio de la pandemia COVID 19”, en Revista Mexicana de Anestesiologia, Vol 46. No.
2. pp. 87-92. México. Abril-junio de 2023. Disponible en: https://www.medigraphic.com/pdfs/rma/cma-
2023/cma232b.pdf

23 CONEVAL (2022). Evaluacion estratégica de Salud. Primer Informe. Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Primera edicion. México, septiembre de 2022.
Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Evaluacion_salud_web.pdf
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y a la comunidad, en concordancia con los principios de inclusion,

equidad, calidad y perspectiva de género, como ejes principales.?*

Si bien el sistema juridico reconoce el derecho a recibir atenciéon oportuna, en la
practica no existen mecanismos normativos que establezcan plazos maximos
exigibles, ni esquemas de responsabilidad institucional cuando la atencién no puede

brindarse dentro de tiempos razonables desde el punto de vista médico.

Esta ausencia de parametros objetivos genera discrecionalidad administrativa y
deja a los pacientes en una situacién de incertidumbre frente a padecimientos cuya

evolucion no admite dilaciones prolongadas.

La combinacion de estos factores (demanda creciente, rezagos acumulados,
saturacién hospitalaria y ausencia de parametros normativos sobre tiempos
maximos de atencién) coloca a miles de pacientes en una situacién de
vulnerabilidad, especialmente cuando la demora puede traducirse en pérdida de
oportunidades terapéuticas, afectaciones irreversibles a la funcionalidad organica o

riesgo vital.

En consecuencia, el rezago en consultas especializadas y cirugias programadas
representa un problema estructural que afecta la efectividad del derecho a la salud,
particularmente en aquellos casos donde la demora compromete la vida, la funcién

organica o implica riesgo de agravamiento irreversible.

Finalmente, la falta de mecanismos legales que garanticen atencion dentro de
plazos clinicamente adecuados genera incertidumbre juridica y limita la exigibilidad

del derecho a la proteccion de la salud.

2 [dem. p. 84.
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V. Justificacion de la reforma

La presente iniciativa responde a la necesidad de transformar el reconocimiento
formal del derecho a la proteccion de la salud en una garantia materialmente
exigible cuando la demora en la atencion médica compromete bienes juridicos

fundamentales como la vida, la integridad personal y la funcionalidad organica.

Si bien el orden juridico mexicano reconoce el derecho a recibir atencion médica
oportuna, la ausencia de plazos maximos definidos genera un margen amplio de
discrecionalidad administrativa que puede traducirse en demoras incompatibles con

la naturaleza clinica de determinados padecimientos.

En enfermedades cuya evolucidon depende criticamente del tiempo de intervencion,
como patologias cardiovasculares, oncologicas, metabdlicas o quirurgicas, la

espera prolongada puede producir dafios irreversibles.

Por ello, esta propuesta de reforma se encuentra encaminada a establecer
parametros objetivos de actuacion institucional, determinando plazos maximos para
consulta especializada y cirugia programada cuando exista dictamen médico que
acredite riesgo para la vida, afectacion funcional o agravamiento irreversible, no se
crea un derecho nuevo, sino que se desarrolla legislativamente el contenido

esencial del derecho ya reconocido constitucionalmente.

La iniciativa incorpora un mecanismo de canalizacion mediante convenios
previamente celebrados con establecimientos privados de salud, unicamente
cuando las instituciones publicas no puedan garantizar la prestacion del servicio

dentro de los plazos establecidos.
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Este esquema no implica privatizaciéon del servicio publico ni libre eleccion
individual, sino una modalidad de cumplimiento subsidiario orientada a asegurar la

continuidad del tratamiento bajo control institucional.

Desde el principio de proporcionalidad, la medida resulta adecuada porque
establece una respuesta normativa directa frente a la demora en la atencidn,
necesaria, ya que no existe un mecanismo alternativo que garantice tiempos
maximos exigibles, y razonable porque es proporcional al limitar su aplicacién a

supuestos de riesgo clinicamente acreditado.

Ademas, la reforma se inscribe dentro del principio de progresividad en materia de
derechos humanos, fortaleciendo la efectividad del derecho a la salud sin generar

regresion en las condiciones existentes.

El establecimiento de plazos maximos claros aporta certeza juridica tanto a los
pacientes como a las instituciones, contribuyendo a la planeacién sanitaria y a la

mejora de los estandares de calidad en la prestacion de servicios.

En ese sentido, la iniciativa busca equilibrar la viabilidad operativa del sistema
publico de salud con la obligacion estatal de evitar que la dilacion administrativa se
traduzca en deterioro clinico o pérdida de oportunidades terapéuticas para las
personas, a fin de garantizar un nivel minimo de proteccién en situaciones de

urgencia clinica.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio

fiscal 2026, las instituciones publicas del sector salud cuentan con recursos
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asignados en diversas partidas del Capitulo 3000, que permiten la contrataciéon de

servicios médicos con terceros.??

Estas partidas constituyen el mecanismo presupuestario mediante el cual se
financian los convenios con establecimientos privados para la prestacién subsidiaria
de servicios de salud e histéricamente han oscilado entre dieciocho y veintidos mil
millones de pesos anuales, permiten la celebracion de convenios con
establecimientos privados para la prestacion subsidiaria de servicios de salud sin

que ello implique la creacién de nuevas obligaciones de gasto.

En consecuencia, la canalizacion prevista en esta iniciativa se inserta dentro de un
esquema presupuestario ya existente y plenamente reconocido por el marco juridico

vigente.

La propuesta legislativa no genera impacto presupuestario adicional, pues la
canalizacion a establecimientos privados opera exclusivamente dentro de los
recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en los

presupuestos locales correspondientes.

Tampoco crea nuevas obligaciones financieras, no amplia la cobertura de
subrogacion ni establece un régimen de libre eleccion; simplemente ordena que, en
casos clinicamente urgentes y cuando la institucién publica no pueda prestar el
servicio dentro de los plazos establecidos, se utilicen los convenios ya existentes y
los recursos previamente aprobados para garantizar la continuidad del tratamiento.

25 Gobierno de México (2025). “Tomos V y VI del Paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2026”,
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México. 21 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2026/tomos
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De esta manera, la reforma respeta plenamente el articulo 74 constitucional y la

distribucion de competencias en materia presupuestaria.

VL. Contenido y objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un articulo 54 Bis a la Ley General
de Salud, a fin de establecer la Garantia de Atencion Médica Oportuna dentro del
Sistema Nacional de Salud, mediante la fijacion de plazos maximos para la
prestacion de consulta especializada y cirugia programada en casos que impliquen

riesgo clinico relevante.

Este nuevo precepto no sustituye los lineamientos técnicos de las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, sino que fija un piso normativo comun que garantice la

proteccion efectiva del derecho a la salud en situaciones de urgencia clinica.

El articulo propuesto establece la obligacion de que las instituciones publicas de
salud garanticen la atencion médica dentro de tiempos clinicamente adecuados,
definidos conforme a la evidencia cientifica, guias de practica clinica y protocolos

institucionales.

Asimismo, mandata que los establecimientos cuenten con mecanismos de
priorizacién, referencia y contrarreferencia, asi como con procedimientos para la
identificacion temprana de casos urgentes, evitando diferimientos injustificados que

puedan comprometer el prondstico del paciente.

La disposiciéon también prevé que las instituciones deberan adoptar medidas
administrativas y operativas para asegurar el cumplimiento de estos tiempos, sin
generar cargas desproporcionadas ni alterar la distribucion de competencias entre

federacion y entidades federativas.
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En caso de que la institucion publica no pueda proporcionar el servicio dentro de los
plazos establecidos por causas debidamente justificadas relacionadas con
capacidad instalada, saturacion hospitalaria o disponibilidad operativa, debera
canalizar al paciente, sin costo alguno, a establecimientos privados de salud con los
que existan convenios previamente celebrados, asegurando la continuidad, calidad

y supervision del tratamiento.

La canalizacion se realizara bajo control institucional, conforme a lineamientos que
emita la autoridad sanitaria competente, sin que implique libre eleccion irrestricta

por parte del usuario ni erogaciones directas al paciente.

La reforma se articula con el marco constitucional al fortalecer la exigibilidad del
derecho a la proteccion de la salud, al tiempo que respeta la rectoria federal y la

operacion descentralizada de los servicios.

Su disefio normativo es compatible con los principios de progresividad, maxima
proteccion y corresponsabilidad institucional, y permite que cada institucion adapte
los tiempos clinicos a la naturaleza de sus servicios, su capacidad instalada y sus

protocolos médicos.

De esta manera, el articulo 54 Bis se convierte en un instrumento juridico que cierra
el vacio normativo en materia de oportunidad, armoniza la practica clinica con el
derecho positivo y contribuye a reducir los rezagos documentados en la atencion

especializada y quirurgica.

VII. Impacto esperado de la reforma
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La incorporacion del articulo 54 Bis a la Ley General de Salud generara impactos
positivos en distintos niveles del Sistema Nacional de Salud, al establecer un
estandar minimo de oportunidad en la atencion médica que permita reducir los
rezagos documentados en intervenciones especializadas y procedimientos

quirurgicos.

En principio, la reforma fortalecera la exigibilidad del derecho a la proteccién de la
salud, pues, dota de contenido normativo a la dimensiéon de oportunidad,
tradicionalmente relegada a lineamientos administrativos o protocolos internos sin

fuerza juridica.

Con ello, las personas usuarias contaran con un marco legal que respalde su
derecho a recibir atencién dentro de tiempos clinicamente adecuados, lo que

incrementa la certeza juridica y reduce la discrecionalidad institucional.

Ademas, incentivara la mejora de procesos internos en las instituciones publicas de
salud, al requerir mecanismos de identificacion temprana de casos urgentes,

priorizacion clinica y referencia oportuna.

La obligacidon de garantizar tiempos clinicos adecuados promovera la adopcién de
herramientas de gestion hospitalaria, optimizacion de quiréfanos, fortalecimiento de

la capacidad instalada y reduccién de diferimientos injustificados.

Estos ajustes no implican cargas administrativas desproporcionadas, sino la
alineacion de practicas operativas con estandares clinicos ya reconocidos en guias

de practica y protocolos institucionales.

Esta reforma contribuira a disminuir los costos sociales y econdémicos asociados a

la atencion tardia, tales como complicaciones evitables, pérdida de funcionalidad,
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incremento en la gravedad de los padecimientos y mayor demanda de servicios de

alta especialidad.

La atencion oportuna reduce la mortalidad evitable, mejora los resultados en salud
y disminuye la presion sobre los servicios hospitalarios, lo que genera beneficios

tanto para las instituciones como para las personas usuarias.

Asimismo, favorece la equidad, al establecer un piso minimo de proteccion que
beneficia especialmente a quienes dependen exclusivamente de los servicios

publicos de salud.

Finalmente, fortalece la coherencia del marco juridico nacional con los estandares
internacionales en materia de derecho a la salud, que reconocen la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad como elementos esenciales, incluyendo la

oportunidad en la atencion.

Al establecer tiempos clinicamente adecuados como obligacion legal, México
avanza hacia un modelo de salud mas preventivo, centrado en la persona y
orientado a resultados, en congruencia con los principios de progresividad y maxima

proteccion.
Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprensiéon, a

continuacion, presentamos graficamente el contenido de la iniciativa en el siguiente

cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 54 Bis. Cuando exista
dictamen médico emitido por
profesional de la salud legalmente
autorizado, debidamente integrado
en el expediente clinico, que acredite
riesgo para la vida del paciente,
afectacion a la funcién organica o
posibilidad de agravamiento
irreversible del padecimiento, las
instituciones publicas que integran el
Sistema Nacional de Salud deberan
garantizar:

I. La prestacion de consulta médica
especializada en un plazo maximo de
quince dias naturales; y

. La realizacion de cirugia
programada en un plazo maximo de
treinta dias naturales.

Los plazos previstos en el presente
articulo comenzaran a computarse a
partir de la fecha de emisién del
dictamen médico correspondiente.

En caso de que la institucion publica
no pueda proporcionar el servicio
dentro de los plazos establecidos
por causas debidamente justificadas
relacionadas con capacidad
instalada, saturacion hospitalaria o
disponibilidad operativa, debera
canalizar al paciente, sin costo
alguno, a establecimientos privados
de salud con los que existan
convenios previamente celebrados
por las autoridades sanitarias
competentes, asegurando la
continuidad, calidad y supervision
del tratamiento. La canalizaciéon no
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

generara obligaciones adicionales a
las previstas en el presupuesto
autorizado para las instituciones
publicas de salud.

La canalizacion se realizara bajo
control institucional y conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria
de Salud, sin que implique libre
eleccion irrestricta por parte del
usuario ni erogaciones directas al
paciente.

La aplicacion del presente articulo se
limitara a los supuestos clinicamente
acreditados previstos en el primer
parrafo y operara como mecanismo
subsidiario para garantizar la
efectividad del derecho a |Ia
proteccion de la salud.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 54 BIS A LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ATENCION MEDICA OPORTUNA

UNICO. Se adiciona un articulo 54 Bis a la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:
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Articulo 54 Bis. Cuando exista dictamen médico emitido por profesional de la
salud legalmente autorizado, debidamente integrado en el expediente clinico,
que acredite riesgo para la vida del paciente, afectacion a la funcién organica
o posibilidad de agravamiento irreversible del padecimiento, las instituciones

publicas que integran el Sistema Nacional de Salud deberan garantizar:

I. La prestacion de consulta médica especializada en un plazo maximo de

quince dias naturales; y

Il. La realizaciéon de cirugia programada en un plazo maximo de treinta dias

naturales.

Los plazos previstos en el presente articulo comenzaran a computarse a partir

de la fecha de emisién del dictamen médico correspondiente.

En caso de que la institucion publica no pueda proporcionar el servicio dentro
de los plazos establecidos por causas debidamente justificadas relacionadas
con capacidad instalada, saturacién hospitalaria o disponibilidad operativa,
debera canalizar al paciente, sin costo alguno, a establecimientos privados de
salud con los que existan convenios previamente celebrados por las
autoridades sanitarias competentes, asegurando la continuidad, calidad y
supervision del tratamiento. La canalizacién no generara obligaciones
adicionales a las previstas en el presupuesto autorizado para las instituciones

publicas de salud.
La canalizacion se realizara bajo control institucional y conforme a los

lineamientos que emita la Secretaria de Salud, sin que implique libre eleccién
irrestricta por parte del usuario ni erogaciones directas al paciente.
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La aplicacion del presente articulo se limitara a los supuestos clinicamente
acreditados previstos en el primer parrafo y operara como mecanismo
subsidiario para garantizar la efectividad del derecho a la protecciéon de la

salud.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud debera emitir los lineamientos a que se refiere
el presente Decreto dentro de los noventa dias naturales siguientes a su entrada en

vigor.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes deberan celebrar o, en su caso,
adecuar los convenios con establecimientos privados de salud dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, sin
generar obligaciones adicionales a las autorizadas en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion o en los presupuestos locales correspondientes.

SUSCRIBE

. /7

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, 21 de mayo de 2026.
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