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QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 40. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE BIENESTAR PSICOSOCIAL
ANTE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO JOSE BRANA MoIICA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, José Brafia Mojica, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Uni6n, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77 v 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi-
ciona un ultimo parrafo al articulo 40. de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de bienestar psicosocial ante emergencias y
contingencias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
A) Antecedentes
I. Planteamiento del problema

El concepto contemporaneo de bienestar ha evolucio-
nado mas alla de la mera subsistencia material o la au-
sencia de enfermedades fisicas. Sin embargo, el marco
constitucional mexicano actual, robustecido de forma
histérica por reformas recientes en pensiones y apoyos
econdmicos directos, carece de un mecanismo preven-
tivo y reactivo de blindaje emocional y psicosocial
masivo para la poblacidon cuando ocurren catastrofes.

Los desastres naturales (como sismos y huracanes de
categorias mayores exacerbados por el cambio clima-
tico), las crisis epidemioldgicas y los choques socioe-
condmicos agudos no solo destruyen la infraestructu-
ra, sino que fracturan de forma permanente el tejido
social, detonan incrementos en las tasas de suicidios,
disparan trastornos de estrés postraumatico y hunden
la productividad nacional.

En México, la atencion al impacto psicosocial de las
crisis comunitarias se ha gestionado mediante politicas
reactivas, temporales y fragmentadas a nivel local, sin
un mandato constitucional que obligue al Estado a pro-
veer un sistema unificado y garantista de bienestar in-
tegral psicologico ante eventos traumaticos colectivos.

I1. Datos nacionales

Impacto de la salud mental en la economia: De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (Inegi) a través de la Encuesta Nacio-
nal de Bienestar Autorreportado, mas del 15 por cien-
to de la poblacion adulta en México manifiesta
sintomas de depresion severa, cifra que se duplica en
regiones impactadas por desastres naturales o dinami-
cas de alta vulnerabilidad econémica.l

La huella de las crisis ambientales: Tras fendmenos
climaticos o sismos de gran magnitud en el pais, las
consultas por trastornos de ansiedad, violencia intrafa-
miliar y crisis de panico se elevan de 40 a 60 por cien-
to en las zonas de desastre durante los primeros seis
meses posteriores al evento.

Brecha de atencion: El presupuesto asignado a la sa-
lud mental y bienestar psicosocial histéricamente ape-
nas ronda 2 por ciento del presupuesto total de salud
en el pais, del cual el 80 por ciento se destina a man-
tener hospitales psiquiatricos y no a programas comu-
nitarios de prevencion y bienestar emocional ante con-
tingencias en territorio.

II1. Datos Internacionales

Parametros de la OMS: La Organizacion Mundial de
la Salud (OMYS) senala que, por cada ddlar invertido en
la extension de programas de bienestar y salud psico-
social, hay un retorno de 4 dolares en la mejora de la
salud, la reintegracion laboral y la productividad co-
munitaria. La OMS estipula que la “salud mental es un
componente basico del bienestar general y un derecho
humano fundamental”.2

Evidencia en politicas comparadas: Naciones de la
OCDE que han establecido politicas constitucionales o
leyes marco de resiliencia psicosocial post-crisis (co-
mo Japon tras el tsunami de 2011 o Nueva Zelanda
con su Wellbeing Budget) demostraron una recupera-
cion econdmica hasta un 35 por ciento mas rapida en
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sus comunidades en comparacidn con estados que uni-
camente centraron el bienestar en la reconstruccion fi-
sica o material.

El Consenso de las Naciones Unidas: La Agenda
2030, en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 (Salud
y Bienestar), insta a los Estados parte a robustecer los
mecanismos institucionales para prevenir perturbacio-
nes graves del bienestar social y mental originadas por
impactos exdgenos (ambientales y de salud global).

IV. Justificacion de la reforma

Consagrar el derecho al bienestar psicosocial en el ar-
ticulo 40. constitucional no es una medida redundante,
sino una evolucion indispensable del constitucionalis-
mo social. Esta adicion creara la base juridica obliga-
toria para que el Ejecutivo Federal disefie un Sistema
Nacional de Respuesta Psicosocial ante Contingen-
cias, asegurando que los programas de bienestar no so-
lo abarquen transferencias monetarias o salud clinica
tradicional, sino el acompafiamiento, la salud emocio-
nal y la reconstruccion del bienestar comunitario in-
terno frente a las crisis del siglo XXI.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo en
donde se detalla la propuesta que plantea la presente
iniciativa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 40.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Sin correlativo

Articulo 40.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Toda persona tiene derecho al bienestar
psicosocial y a la salud emocional. El
Estado garantizara la implementacion
de programas comunitarios de apoyo
psicolégico integral, acompafamiento
emocional y resiliencia colectiva,
priorizando su despliegue inmediato en
casos de emergencias sanitarias,
desastres naturales, contingencias
ambientales o crisis socioeconémicas
agudos, en los términos que fije la ley.

Por las razones expuestas someto a consideracion de la
asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de bienestar psi-
cosocial ante emergencias y contingencias

Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho al bienestar psicosocial y
a la salud emocional. El Estado garantizara la im-
plementacion de programas comunitarios de apoyo
psicologico integral, acompaiamiento emocional y
resiliencia colectiva, priorizando su despliegue inme-
diato en casos de emergencias sanitarias, desastres
naturales, contingencias ambientales o crisis socioe-
conémicas agudas, en los términos que fije la ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Demografia y sociedad del Inegi, <https://www.inegi.org.mx/te-
mas/salud/>, consultado el 18 de mayo de 2026.

2 Organizacion Mundial de la Salud,
<https://www.who.int/es/news/item/18-09-2025-who-urges-cost-
effective-solutions-on-ncds-and-mental-health-amidst-slowing-
progress>, consultado el 18 de mayo de 2026.

Salon de sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 1 de junio de 2026.

Diputado José Brafia Mojica (rtubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 1 de
2026.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SOBRE EL REGIMEN
FISCAL Y LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION A LAS CO-
OPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE
2026

La que suscribe, Magdalena del Socorro Nufiez Mon-
real, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codi-
go Fiscal de la Federacion, sobre el régimen fiscal y
las obligaciones de informacion a las cooperativas de
ahorro y préstamo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Diagnéstico

El sector de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo (Socap) representa un pilar fundamental de
la inclusion financiera en México, atendiendo a pobla-
ciones diversas, como por ejemplo en zonas rurales y
semiurbanas, donde la banca comercial tiene escasa
presencia. De acuerdo con datos del sector, estas enti-
dades operan bajo principios de solidaridad y ayuda
mutua, gestionando una base de socios que fluctua dia-
riamente debido a la naturaleza social de su constitu-
cion.

Sin embargo, la normativa actual impone cargas admi-
nistrativas disefiadas para sociedades mercantiles con
fines de lucro. El articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF) obliga a informar cambios de socios
de manera que resulta “inviable y materialmente im-
posible” para las Socap, dado el alto volumen de altas
y bajas. Se estima que un porcentaje significativo de
los socios, por su perfil socioecondémico, no cuenta
con registro federal de contribuyentes (RFC), lo que
bloquea su acceso a estos servicios financieros bajo el
marco legal vigente.

Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo

en el contexto del sector social de la economia

En México, las Socap constituyen un pilar fundamen-
tal para la inclusion financiera, son parte del sector so-
cial de la economia, Es regulado en el articulo 25, pa-
rrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual mandata al Estado a apoyar
e impulsar a las empresas del sector social de la eco-
nomia. A diferencia de las sociedades mercantiles (So-
ciedades Andnimas), cuyo fin es el lucro y la acumu-
lacion de capital, las cooperativas se basan en la ayuda
mutua, la democracia interna y el acceso abierto y vo-
luntario de sus socios.

De acuerdo con el panorama de inclusiéon financiera,
las Socap atienden a millones de mexicanos. La falta
de un régimen diferenciado genera cargas administra-
tivas excesivas y riesgos de sanciones injustificadas.

Se estima que el costo de cumplimiento para reportar
cambios de socios bajo el esquema actual absorbe re-
cursos que deberian destinarse a la capitalizacion de
los propios socios.

El incumplimiento de estas obligaciones (por ser ma-
terialmente imposibles de realizar) coloca a las coope-
rativas en una situacion de vulnerabilidad ante el SAT,
pudiendo derivar en multas o la suspension del certifi-
cado de sello digital, lo que potencialmente puede lle-
var a la paralizacion del servicio de ahorro y préstamo
para comunidades enteras.

La inoperancia del articulo 27 del Cédigo Fiscal de
la Federacion frente a la naturaleza cooperativa

El problema central radica en la aplicacion de criterios
de fiscalizacion “espejo” entre entidades de naturaleza
opuesta. El articulo 27, Apartado B, fraccion V, del
Codigo Fiscal de la Federacion exige informar sobre
los cambios en la integracion de los socios de manera
que ignora la dindmica operativa de las cooperativas,
caracterizada por factores como el volumen de trans-
accionalidad societaria y la brecha de formalizacion
digital del Registro Federal de Contribuyentes ante el
Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Mientras que en una sociedad anénima el cambio de
accionistas es un evento extraordinario que requiere
asambleas protocolizadas, en una sociedad cooperati-
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va de ahorro y préstamo el ingreso o el retiro de socios
es una actividad diaria. Segun registros del sector, una
cooperativa de tamafio medio puede procesar decenas
de altas y bajas diariamente. Exigir la informacién dia-
ria y la protocolizacidon de cada acta por cada nuevo
socio resulta en una “imposibilidad material y juridi-
ca” que asfixia la operacion administrativa.

Gran parte de la membresia de las cooperativas se en-
cuentra en zonas rurales o sectores de la economia in-
formal que no cuentan con RFC. La exigencia actual
de este requisito para ahorros minimos actia como una
barrera de entrada a la formalidad financiera, contravi-
niendo las politicas nacionales de inclusion financiera.

Identificacion de la laguna legal

La normativa actual no considera un mecanismo de al-
ternancia para la identificacion de socios de pequefia
escala (aquellos cuyos depdsitos no exceden montos
especificos en Udi). Al no existir esta distincion, la au-
toridad fiscal pierde eficiencia al procesar datos masi-
vos de socios con nula capacidad contributiva, mien-
tras que el sector cooperativo enfrenta una inseguridad
juridica permanente al no poder cumplir con una ley
disefiada para un modelo de negocio distinto.

I1. Problemas identificados

1. Negacion de la naturaleza social de las coopera-
tivas, porque la ley no distingue entre una sociedad
anénima y una cooperativa, aplicando criterios de
fiscalizacidén desproporcionados a esta ultima.

2. La exigencia de informar cambios diarios y pro-
tocolizar actas por cada nuevo socio genera costos
operativos que amenazan la viabilidad de las coo-
perativas que en muchos casos es imposible su
cumplimiento.

3. La obligatoriedad del RFC para socios con aho-
rros minimos desincentiva la formalizacion del aho-
rro en sectores vulnerables promoviendo la exclu-
sion financiera.

4. Existe inseguridad Juridica por la falta de un me-
canismo alternativo de identificacién, lo cual gene-
ra lagunas que dificultan la fiscalizacién eficiente
por parte del SAT.

I11. Objetivos de la reforma propuesta

1. Resolver barreras estructurales, eliminando la
obligacion de informar diariamente cambios de so-
cios y la protocolizacion individual de actas de in-
greso.

2. Cerrar vacios legales, estableciendo un régimen
de informacién simplificado que permita a la auto-
ridad competente, mantener el control fiscal sin as-
fixiar administrativamente a la entidad.

3. Fomentar la inclusion al eximir del RFC a socios
cuyos depositos no excedan los umbrales determi-
nados por el SAT en Udi o UMA.

IV. Solucion legislativa y sostenibilidad

La propuesta introduce las figura de “expediente sim-
plificado” y “verificadores auxiliares™ a través de fe-
datarios publicos (notarios y corredores publicos) para
los cargos organicos. Esta solucion es sostenible por-
que

Mantiene la trazabilidad financiera para efectos de
prevencion de lavado de dinero.

Reduce el gasto administrativo de las cooperativas,
permitiendo que esos recursos se reinviertan en ser-
vicios para los socios.

Otorga certeza juridica mediante reglas claras de
operacion emitidas por el SAT en un plazo de 180

dias.

V. Armonizacion legislativa (dice y debe decir)
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DICE

DEBE DECIR

V. Anotar en el libro de socios y accionistas, la clave
en el registro federal de contribuyentes de cada
socio y accionista y, en cada acta de asamblea, la
clave de los socios o accionistas que concurran ala
misma.

Atticulo 27. ... Articulo 27. ...
A P

l.avl. ... lLavl..

B .. B...
lalv.... Lalv....

V. Anotar en el libro de socios y accionistas, la clave en
el registro federal de contribuyentes de cada socio y
accionista y, en cada acta de asamblea, la clave de los
socios o accionistas que concuran a la misma

a de i ivas de ahorro
y préstamo, esta obligacion se limitara a los socios
que formen parte de los consejos de administracién
y vigilancia, asi como a aquellos cuyos depésitos
excedan el monto equivalente en moneda nacional a
Monto en Unidades de Inversién UDIS. Dicho monto
se establecera por el Servicio de Administracion
Tributaria.

V1. Presentar un aviso en el Registro Federal de
Contribuyentes, a través del cual informen el
nombre 'y la clave en el Registro Federal de

VI Presentar un aviso en el Registro Federal de
Contribuyentes, a través del cual informen el nombre y la
clave en el Registro Federal de Contribuyentes de los

Contribuyentes de los socios,
asociados y demas personas, eualquiera-gue-sea-el
b o les_dasi

socios, ioni y demas personas cada
vez que se realice alguna modificacién o incorporacion
respecto a estos. Tratandose de las sociedades

£ sarte-deta-estrct
ctonten—dich ok £ 1

e

tatut jislacion-bajo-t -

de ahorro y pré , el aviso a que se
refiere esta fraccion se presentara de manera

cada vez que se realice alguna modificacion o
incorporacién respecto a estos, asi como informar
el porcentaje de participacion de cada uno de ellos
en el capital social, el objeto social y quién ejerce el
control efectivo, en los términos de lo que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general

respecto de los socios que
ingresen o se retiren de la sociedad, exceptuando de
la obligacion de informar la clave del Registro Federal
de Contribuyentes de aquellos socios cuyos
depésitos no excedan el monto establecido por el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general

Vil.aVvill. ...

IX. Asentar en las escrituras publicas en las que

hagan constar actas constitutivas o demas actas de

asamblea, la clave en el registro federal de
"

cor e ¥

IX. Asentar en las escrituras publicas en las que hagan

constar actas constitutivas o demas actas de asamblea,

la clave en el registro federal de contribuyentes. En el

caso de las sociedades cooperativas de ahorro y
5 o obligacis

P , de asentar y verificar la clave

del Registro Federal de Contribuyentes en escrituras
publicas o actas de asamblea, aplicara

para los actos donde se designen
representantes legales o miembros de los consejos
de ini i0 igil i

y
exceptuadas las actas que documenten el ingreso o
retiro masivo de socios operativos.

X

VI. Fundamentacion constitucional y convencional

La reforma se alinea con

Articulo 25 constitucional, que establece el apoyo e
impulso a las empresas del sector social de la eco-
nomia (cooperativas).

Articulo 31, fraccion 1V, principio de equidad tribu-
taria, donde el trato debe ser igual a los iguales y
desigual a los desiguales. Aplicar reglas de socieda-
des mercantiles a cooperativas vulnera este princi-

pio.

Convenios internacionales con la Organizacion In-
ternacional del Trabajo en la Recomendacion 193,
sobre la promocion de las cooperativas, que insta a
los Estados a crear un entorno favorable para su
desarrollo.

VII. Impacto presupuestario

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacienda, la presente iniciativa es viable
y no genera un impacto presupuestario negativo de
manera directa. Por el contrario, al simplificar el re-
gistro se consigue fortalecer la Eficiencia Recaudato-
ria, pues el SAT optimiza sus recursos al recibir infor-
macion procesada y relevante, en lugar de bases de
datos masivas e inmanejables de cambios diarios.

Adicionalmente, se alcanzan objetivos como

Optimizacion de recursos publicos: Al transitar de
avisos diarios a reportes anuales consolidados, el
SAT reduce el gasto operativo de procesamiento de
datos masivos de bajo riesgo fiscal.

Sostenibilidad del sector social: Al reducir los cos-
tos de protocolizacion y administracién para las
CAP, se fortalece la solvencia de estas entidades sin
requerir subsidios publicos o asignaciones presu-
puestales adicionales.

Disciplina financiera: La reforma no crea unidades
administrativas ni plazas; utiliza la infraestructura
tecnologica existente del RFC bajo un modelo de
periodicidad ajustado a la realidad econdmica del
contribuyente.

Decreto por el que se reforma el articulo 27 del Cé-
digo Fiscal de la Federacion

Unico. Se reforman las fracciones V y VI y el Gltimo
parrafo a la fraccion IX del Apartado B del articulo 27
del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como
sigue:
Articulo 27. ...
A. ...
LaVL..
B. ...
LalV....
V. Anotar en el libro de socios y accionistas, la cla-
ve en el registro federal de contribuyentes de cada

socio y accionista y, en cada acta de asamblea, la
clave de los socios o0 accionistas que concurran a la
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misma. Tratandose de las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, esta obligacion se li-
mitara a los socios que formen parte de los con-
sejos de administracion y vigilancia, asi como a
aquellos cuyos depoésitos excedan el monto equi-
valente en moneda nacional a monto en unidades
de inversion (Udi). Dicho monto se establecera
por el Servicio de Administracion Tributaria.

V1. Presentar un aviso en el Registro Federal de Con-
tribuyentes, a través del cual informen el nombre y la
clave en el Registro Federal de Contribuyentes de los
socios, accionistas, asociados y demas personas cada
vez que se realice alguna modificacion o incorpora-
cion respecto a estos. Tratandose de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, el aviso a que
se refiere esta fraccion se presentara de manera
consolidada anualmente, respecto de los socios
que ingresen o se retiren de la sociedad, excep-
tuando de la obligacion de informar la clave del
Registro Federal de Contribuyentes de aquellos
socios cuyos depositos no excedan el monto esta-
blecido por el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

VIIL a VIIL. ...

IX. Asentar en las escrituras publicas en las que ha-
gan constar actas constitutivas o demads actas de
asamblea, la clave en el registro federal de contri-
buyentes. En el caso de las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, la obligacion de asen-
tar y verificar la clave del Registro Federal de
Contribuyentes en escrituras publicas o actas de
asamblea, aplicara exclusivamente para los ac-
tos donde se designen representantes legales o
miembros de los consejos de administracion y vi-
gilancia, quedando exceptuadas las actas que do-
cumenten el ingreso o retiro masivo de socios
operativos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio de Administraciéon Tributaria
deberé emitir las reglas de caracter general que deter-
minen los montos en unidades de inversion y los for-
matos para el reporte anual consolidado en un plazo no
mayor a 180 dias naturales.

Tercero. Las sociedades cooperativas que se encuen-
tren en proceso de regularizacion de sus libros de so-
cios a la entrada en vigor del presente decreto, contaran
con un periodo de gracia de un afio para armonizar sus
registros internos con los beneficios de esta reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
1 de junio de 2026.

Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
(rabrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Junio 1 de
2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 54 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FIiSICA Y DEPORTE, RECIBIDA DEL
DIPUTADO JOSE BRANA MoJICA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, José Brafia Mojica, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Uni6n, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77 vy 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 54 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
A) Antecedentes

I. El deporte como derecho humano y eje de la
transformacion social

La cuarta transformacion de la vida publica de Méxi-
co concibe al deporte y a la cultura fisica no como ac-
tividades de ornato o meros espectaculos comerciales,
sino como derechos fundamentales para el bienestar
del pueblo, la salud publica, la reconstruccion del teji-
do social y la prevencion de conductas antisociales. El
Plan Nacional de Desarrollo y los principios de nues-
tro movimiento mandatan poner al centro a las perso-
nas, especialmente a los sectores mas vulnerables y a
quienes directamente generan la riqueza social y cul-
tural: en este caso, las y los deportistas.

I1. El problema de origen: el secuestro de las fede-
raciones deportivas

Durante el periodo neoliberal, las asociaciones depor-
tivas nacionales (federaciones) adoptaron un modelo
de gestion privado, opaco y corporativista. A pesar de
recibir y administrar recursos publicos de la nacion,
muchas de estas federaciones han operado como cotos
de poder o “feudos” donde un reducido grupo de diri-
gentes se perpetua en los cargos por décadas, median-
te asambleas simuladas y padrones amafiados.

Este aislamiento democratico provoca una descone-
xion total entre los directivos y los verdaderos prota-
gonistas: los atletas, entrenadores y jueces. Las conse-
cuencias de esta opacidad son tangibles: falta de
apoyos directos a deportistas de alto rendimiento, dis-
crecionalidad en las selectivas nacionales, nepotismo
y desvio de recursos que terminan truncando las carre-
ras de miles de jovenes mexicanos.

Objetivo de la iniciativa
I11. Democratizacion y paridad

La presente reforma busca romper las estructuras
oligarquicas del deporte en M¢éxico introduciendo
dos principios rectores de la cuarta transformacion:
la democracia participativa y la paridad de géne-
ro.

Para lograrlo de manera pulcra, se propone la adicion
de una nueva fraccion VI al articulo 54, con lo que
se recorre el orden de las demas. Esto dota a la ley de
una nueva vertiente obligatoria bajo dos pilares:

1. Voto libre, directo, secreto y universal: Actual-
mente, los presidentes de las federaciones son elegi-
dos unicamente por los presidentes de las asociacio-
nes estatales, creando una red de favores mutuos.
Proponemos que las mesas directivas sean electas
directamente por el padron de deportistas, entrena-
dores y jueces afiliados y en activo. Si el presidente
de la Republica se somete a la revocacion de man-
dato y la ciudadania elige directamente a sus gober-
nantes, no hay justificacién para que los dirigentes
deportivos eludan el escrutinio de sus bases.

2. Paridad de género de la cuarta transforma-
cion: La participacion de las mujeres en el deporte
mexicano ha alcanzado hitos historicos en el meda-
llero olimpico e internacional. Sin embargo, las cu-
pulas directivas de las federaciones siguen estando
integradas casi en su totalidad por hombres. Es in-
dispensable establecer por ley la paridad de género
horizontal y vertical en los 6rganos de gobierno de-
portivo.

A continuacién se muestra un cuadro comparativo
donde se detalla la propuesta que plantea la presente

iniciativa:

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 54. Las Federaciones
Deportivas Nacionales que soliciten su
registro como Asociaciones Deportivas
Nacionales a la CONADE deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

lLaV...

V. Contar con la afiliacion a Ia
Federacion Internacional

correspondientesy

Articulo 54. Las Federaciones
Deportivas Nacionales que soliciten su
registro como Asociaciones Deportivas
Nacionales a la CONADE deberan

cumplir con los siguientes requisitos:
lLaV. ..

V. Contar con la afiliacion a la
Federacién Internacional

correspondiente;

VI. Garantizar la democracia
participativa interna, estableciendo
en sus estatutos que la eleccion de
sus oérganos de gobierno,
administracion y representacion se
realizara mediante el voto libre,
directo, secreto y universal de todos
sus atletas, entrenadores y jueces
afiliados en activo. Asimismo, sus

organos de gobierno deberan
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integrarse bajo el principio de

paridad de género estricta, y

V1. Estar reconocida iconforme 2 la VIIl. Estar reconocida conforme a la

presente Ley. presente Ley.

Por las razones expuestas someto a consideracion de la
asamblea el presente proyecto de

Decreto

UNICO. Se Reforma la fraccion V y se adiciona una
nueva fraccion VI al articulo 54 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, con lo que se recorre la ac-
tual en el orden subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 54. Las federaciones deportivas nacionales
que soliciten su registro como asociaciones deportivas
nacionales a la Conade deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

I.aVw....

V. Contar con la afiliacion a la Federacion Interna-
cional correspondiente;

V1. Garantizar la democracia participativa inter-
na, estableciendo en sus estatutos que la eleccion
de sus organos de gobierno, administracion y re-
presentacion se realizara mediante el voto libre,
directo, secreto y universal de todos sus atletas,
entrenadores y jueces afiliados en activo. Asimis-
mo, sus organos de gobierno deberan integrarse
bajo el principio de paridad de género estricta; y

VII. Estar reconocida conforme a la presente ley.
Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. Las asociaciones deportivas nacionales (fe-
deraciones) contaran con un plazo no mayor de 180 di-
as naturales a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto para adecuar sus estatutos, reglamentos
internos y padrones electorales a las disposiciones
contenidas en €l.

Tercero. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, en coordinacion con el Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, emitira los lineamientos ge-
nerales para la fiscalizacion, transparencia y valida-
cion de los procesos electorales democraticos a los que
refiere el presente decreto en un plazo no mayor de 90
dias naturales.

Salon de sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a 1 de junio de 2026.

Diputado José Brafia Mojica (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Deporte. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION VIII DEL ARTI-
CULO 50. DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTO-
TRANSPORTE FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO JOSE
BRANA MoijicA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputado José Brafia Mojica, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma y adiciona la fraccion VIII del articulo 5o.
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Movilidad accesible como condicion para el ejerci-
cio de derechos

La movilidad constituye un presupuesto indispensable
para el ejercicio efectivo de multiples derechos huma-
nos. Trasladarse de una ciudad a otra permite acudir a
consultas médicas, acceder a tratamientos especializa-
dos, reunirse con familiares, continuar estudios, reali-
zar actividades laborales, atender tramites administra-
tivos o participar plenamente en la vida social y
comunitaria.

En un pais con amplias distancias y miles de comuni-
dades cuya principal conexion terrestre se realiza me-
diante autobuses de pasajeros, el autotransporte fede-
ral constituye uno de los medios de transporte mas
relevantes para millones de personas. Para amplios
sectores de la poblacion, particularmente fuera de las
grandes zonas metropolitanas, el autobus continta
siendo la alternativa mas economica, frecuente y via-
ble para viajes interestatales o regionales.

No obstante, para las personas con discapacidad y para
muchas personas adultas mayores, el acceso efectivo a
este servicio todavia enfrenta barreras econdémicas y
materiales. En numerosos casos, la posibilidad de viajar
depende no solo del costo del boleto propio, sino tam-
bién de la necesidad de cubrir el costo de una persona
acompaiiante que les brinde apoyo durante el trayecto.

Cuando ello ocurre, el precio total del viaje se duplica,
convirtiendo un traslado necesario en un gasto dificil-
mente sostenible.

Personas con discapacidad y barreras econémicas
adicionales

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en 2024 residian en México 9.5 millones de
personas con discapacidad, equivalentes a 7.3 por
ciento de la poblacidon nacional.

Las personas con discapacidad enfrentan histérica-
mente mayores obstaculos para acceder al empleo for-
mal, a ingresos suficientes y a condiciones materiales
de autonomia. A ello se suman gastos adicionales aso-
ciados a medicamentos, rehabilitacidén, ayudas técni-
cas, transporte accesible o cuidados personales.

En muchas ocasiones, una persona con discapacidad
visual, motriz, intelectual, psicosocial o multiple re-
quiere asistencia para abordar, desplazarse dentro de
terminales, identificar rutas, cargar equipaje, atender
emergencias médicas o desenvolverse con seguridad
durante trayectos prolongados.

En esos casos, el acompafiante no constituye un pasa-
jero ordinario ni un lujo opcional. Se trata de un apo-
yo indispensable para hacer posible el viaje en condi-
ciones dignas y seguras.

Personas adultas mayores y economia de ingresos
fijos

De acuerdo con proyecciones demograficas del Insti-
tuto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en
México existen aproximadamente 17.1 millones de
personas adultas mayores, lo que representa alrededor
del 12.8 por ciento de la poblacion total del pais.

Una parte significativa de este sector depende de pen-
siones, jubilaciones o apoyos publicos periodicos. Ello
implica, en muchos casos, ingresos fijos que deben
destinarse prioritariamente a alimentacidn, vivienda,
salud y medicamentos.

Cuando una persona adulta mayor necesita desplazar-
se para recibir atencion médica especializada, visitar
familiares, realizar trdmites o cambiar temporalmente
de residencia, el costo del viaje puede representar una
carga relevante. Si ademas requiere acompanamiento
por razones de salud, movilidad o asistencia personal,
el gasto aumenta sustancialmente.

La presente iniciativa reconoce esta realidad social:
para miles de personas mayores, pagar dos boletos
puede volver materialmente inaccesible un viaje nece-
sario.

Fundamento en derechos humaneos e inclusion

México ha asumido compromisos nacionales e inter-
nacionales para garantizar la igualdad sustantiva y la
accesibilidad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece en el articulo 20 que los
Estados parte adoptaran medidas efectivas para asegu-
rar la movilidad personal de las personas con discapa-
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cidad, facilitando formas de asistencia y apoyos a cos-
to asequible.

Por su parte, el principio constitucional de igualdad y
no discriminacién exige remover barreras que impidan
a ciertos grupos acceder en condiciones reales a servi-
cios esenciales.

La movilidad no debe analizarse inicamente desde
una légica mercantil. También debe comprenderse co-
mo una herramienta para ejercer derechos fundamen-
tales. Cuando una persona requiere un acompafante
para poder viajar, la ausencia de apoyos tarifarios se
traduce en una barrera econémica indirecta.

Impacto razonable para la industria transportista

La propuesta no desconoce la importancia econémica
del sector transportista ni la necesidad de mantener
condiciones sostenibles para las empresas permisiona-
rias. El autotransporte federal de pasajeros constituye
uno de los principales medios de movilidad en Méxi-
co y representa una actividad econémica consolidada
y en crecimiento.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes , el au-
totransporte federal terrestre concentra mas del 95
por ciento de la movilidad foranea de pasajeros en el
pais. Asimismo, datos recientes del sector reportan
que durante 2023 el autotransporte federal de pasaje
y turismo movilizd aproximadamente 3 mil 785 mi-
llones de personas, registrando uno de los niveles
mas altos de actividad desde que existen registros
oficiales.

La propia SICT mantiene estadisticas permanentes so-
bre operacidn, crecimiento y cobertura del autotrans-
porte federal de pasajeros, reflejando la relevancia
econdmica y social del sector.

De igual manera, el marco regulatorio vigente ya con-
templa esquemas tarifarios diferenciados, como des-
cuentos para estudiantes y otras medidas especiales,
sin que ello haya impedido el desarrollo de la industria
ni la expansion del servicio. Esto demuestra que los
descuentos especificos y socialmente justificados son
compatibles con la viabilidad econdémica del sector
transportista.

Por el contrario, medidas de accesibilidad y movilidad
incluyente amplian la base de usuarios, fortalecen la
funcion social del transporte y permiten que mas per-
sonas puedan acceder de manera efectiva a servicios
esenciales, actividades econémicas y espacios de inte-
gracion comunitaria.

Regulacion vigente

Actualmente, la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal faculta en el articulo 5o., fraccion
VIII, para establecer bases generales de regulacion ta-
rifaria y prevé beneficios especificos, entre ellos des-
cuentos para estudiantes de educacion media superior
y superior en el servicio de autotransporte federal de
pasajeros.

Sin embargo, la legislacion no contempla de manera
expresa un beneficio permanente para personas con
discapacidad o personas adultas mayores que necesi-
ten viajar acompanadas.

Esa omisidon genera una barrera practica para sectores
que, por su condicidn personal, enfrentan mayores ne-
cesidades de movilidad asistida.

Contenido y alcances de la reforma propuesta

La presente iniciativa propone reformar la fraccion
VIII del articulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal para establecer que los permi-
sionarios del servicio de autotransporte federal de pa-
sajeros otorguen descuentos preferenciales durante to-
do el afio a

- Personas con discapacidad que requieran acompa-
fiante para realizar el viaje.

- Personas adultas mayores que requieran acompa-
fiante para realizar el viaje.

- Una persona acompaiante del beneficiario, cuan-
do resulte necesaria su asistencia.

La necesidad de acompaniamiento se vincula a razones
de movilidad, orientacidon, comunicacion, asistencia
personal o cuidado.

Con esta medida se busca eliminar una barrera econo-
mica real, fortalecer la inclusion social, facilitar el ac-
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ceso al transporte interestatal y reconocer que la mo-
vilidad asistida forma parte de una sociedad mas justa,
asequible y solidaria.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-

te:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo 5o. Es de jurisdiccién federal todo
lo relacionado con los caminos, puentes, asi
como el ftrénsito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de
las otorgadas a otras dependencias de la

Articulo So. Es de jurisdiccion federal todo
lo relacionado con los caminos, puentes, asi
como el ftransito y los servicios de
autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de
las otorgadas a otras dependencias de la

Piblica
siguientes atribuciones:

Administracién Federal, las

LaVIL ...

VIIL Establecer las bases generales de
regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por
ciento del peaje que paguen los automoviles,
y

Los permisionarios del servicio de
autotransporte federal de pasajeros, con
apego a la ley y a su normatividad interna,
podréan ofrecer el 50 por ciento de descuento
a estudiantes de educacién media superior y
superior, durante todo el afio=¥

Sin correlativo

IX. ...

Piblica
siguientes atribuciones:

Administracién Federal, las

LaVIL ...

VIII. Establecer las bases generales de
regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por
ciento del peaje que paguen los automéviles,
y

Los permisionarios del servicio de
autotransporte federal de pasajeros, con
apego a la ley y a su normatividad interna,
podrén ofrecer el cincuenta por ciento de
descuento a estudiantes de educacion media
superior y superior, durante todo ¢l afio.

Asimi: los permisi ios del servicio
de autotransporte federal de pasajeros
podran otorgar descuento preferencial
durante todo el afio a las personas con
discapacidad y a las personas adultas

mayores que, por razones de movilidad,

ori
personal o cuidado, requieran viajar con

S b sy

e ivo dicho

o ok o

a un ac conforme a

las disposiciones que emita la Secretaria.

IX. ...

En virtud de lo expuesto someto a consideracion de es-

ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
VIII del articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona
uno tercero a la fraccion VIII del articulo 50. de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo So. Es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el transito y
los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otor-
gadas a otras dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal, las siguientes atribuciones:

I.a VIL ...

VIII. Establecer las bases generales de regulacion
tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el cincuenta por cien-
to del peaje que paguen los automdviles; y

Los permisionarios del servicio de autotransporte fe-
deral de pasajeros, con apego a la ley y a su normati-
vidad interna, podran ofrecer el cincuenta por ciento
de descuento a estudiantes de educacion media supe-
rior y superior, durante todo el afio.

Asimismo, los permisionarios del servicio de auto-
transporte federal de pasajeros podran otorgar
descuento preferencial durante todo el afio a las
personas con discapacidad y a las personas adultas
mayores que, por razones de movilidad, orienta-
cion, comunicacion, asistencia personal o cuidado,
requieran viajar con acompaiante. Dicho beneficio
sera extensivo a una persona acompaiante, confor-
me a las disposiciones que emita la secretaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, emitira las disposiciones
administrativas necesarias para su debida aplicacion.

Tercero. Los permisionarios del servicio de autotrans-
porte federal de pasajeros contardn con un plazo de
noventa dias naturales, contados a partir de la emisioén
de las disposiciones sefialadas en el articulo anterior,
para adecuar sus sistemas de venta, operacion y difu-
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sion al publico conforme a lo previsto en el presente
decreto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 1 de junio de 2026.

Diputado José Brafia Mijica (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Comunicaciones y Transportes. Junio 1
de 2026.)

QUE ADICIONA LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUIN-
TO Y SEXTO AL ARTICULO 7 BIS DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE COMPRAS
EN EFECTIVO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA PATRICIA FLO-
RES EL1ZONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

Quien presenta, diputada Patricia Flores Elizondo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General; 55, fraccion I 'y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona diversas disposi-
ciones al articulo 7 Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

La proteccion de las personas consumidoras constitu-
ye una de las dimensiones mas visibles y cotidianas

del estado social y democratico de derecho. Cada
compra, cada pago, cada operacion de consumo es, en
ultima instancia, un acto donde se ponen a prueba los
principios de equidad, transparencia y seguridad juri-
dica que deben regir la relacion entre quienes ofrecen
bienes y servicios y quienes los adquieren. La Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 28, parrafo tercero, establece de manera ca-
tegorica que la ley protegera a los consumidores y pro-
piciard su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses,! mandato del que deriva la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor como norma reglamentaria
de orden publico e interés social, cuyas disposiciones
son irrenunciables y cuyo objeto es promover y prote-
ger los derechos y la cultura del consumidor.2

La operacion mas elemental del comercio cotidiano, el
pago de un bien o servicio y la entrega del cambio co-
rrespondiente no es juridicamente neutra. En ella se
manifiesta el deber del proveedor de respetar el precio
convenido y se actualiza el derecho del consumidor a
recibir, exactamente, lo que la transaccidon supone. Sin
embargo, en la realidad mexicana persiste una practi-
ca extendida que erosiona ese deber, cuando el esta-
blecimiento carece de moneda fraccionaria suficiente
para entregar la totalidad del cambio, suele aplicar, sin
consentimiento expreso de la persona consumidora, un
redondeo a favor del comercio o, alternativamente, le
ofrece dulces, productos no solicitados o un “se lo de-
bo” que jamas se materializa. A ello se afladen dos fe-
noémenos contemporaneos, como la captacion de los
centavos del cambio bajo la figura del donativo auto-
matizado en la caja, y el cobro de cantidades distintas
al precio exhibido cuando el pago se realiza con tarje-
ta o por medios electrénicos.

Aunque cada una de estas practicas se presenta como
una afectacion menor centavos, fracciones de peso su
acumulacion en millones de transacciones diarias se
traduce en un trasvase sistematico de recursos del bol-
sillo de las familias hacia las cajas registradoras de los
establecimientos. La afectacion, ademas, recae con
mayor intensidad sobre los hogares de menores ingre-
$0s, que son precisamente quienes utilizan con mayor
frecuencia el efectivo como medio de pago.

Lo que en apariencia es una incomodidad se convier-
te, vista en su escala agregada, en una vulneracion per-
sistente de la equidad contractual que la Constitucion
y la ley mandatan proteger.
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La presente iniciativa parte de un diagnostico claro, el
marco juridico vigente reconoce el derecho a recibir el
cambio integro, pero no establece de manera expresa,
a nivel de ley, las reglas operativas que deben obser-
varse cuando ese cambio no puede entregarse con
exactitud, ni prohibe explicitamente las practicas de
redondeo no consentido, ni asegura el cobro exacto en
pagos electrénicos. Esa omision, que pudo haber sido
tolerable en el contexto monetario de hace algunas dé-
cadas, resulta hoy insostenible frente a la magnitud de
la economia de consumo y la coexistencia entre efec-
tivo y medios digitales.

La reforma propuesta busca, precisamente, cerrar esa
brecha normativa: incorporar al articulo 7 Bis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor reglas cla-
ras, exigibles y verificables que coloquen siempre del
lado del consumidor el riesgo de la falta de cambio,
prohiban toda apropiacion silenciosa de las fracciones
a su cargo y garanticen que el precio exhibido sea, en
pagos electronicos, el precio efectivamente cobrado.

Se trata, en suma, de una intervencion legislativa de
orientacidn garantista, técnicamente acotada y compa-
tible con la l6gica del articulo 7 Bis vigente, cuyo pro-
posito ultimo es restituir el equilibrio en una relacién
estructuralmente asimétrica y reafirmar que el sistema
mexicano de proteccion al consumidor no admite que
la imposibilidad operativa de un proveedor de no con-
tar con monedas se traslade, por la via de los hechos,
al patrimonio de la persona consumidora.

I1. Diagnéstico del problema

A. La centralidad del efectivo en la economia mexi-
cana

Lejos de constituir un fenémeno residual o en vias de
extincion, el pago en efectivo continua siendo el me-
dio dominante en las transacciones cotidianas de las y
los mexicanos. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Inclusion Financiera (ENIF) 2024, levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, 85.2 por
ciento de la poblacién utiliza el efectivo como medio
principal de pago en compras menores o iguales a 500
pesos, v 73.5 por ciento lo hace todavia en compras
superiores a esa cantidad.3 Estos datos confirman que,
aun frente al avance de las billeteras digitales, las
transferencias electronicas y los esquemas de pago

instantaneo, la infraestructura comercial del pais sigue
articulada en torno al manejo cotidiano de billetes y
monedas.

Esta realidad se confirma con los Resultados de estu-
dios cuantitativos y cualitativos sobre efectivo 2024,
publicados por el Banco de México, conforme a los
cuales 91 por ciento de la poblacion objetivo, equiva-
lente a 46.6 millones de personas en localidades de
cincuenta mil habitantes o mas, acostumbra usar efec-
tivo en sus gastos diarios.4 La preferencia por el efec-
tivo no es, por tanto, un dato anecdoético, sino el refle-
jo estructural de un pais donde el comercio en pequenia
escala, las tienditas de barrio, los mercados, el trans-
porte publico y las economias locales operan sustan-
cialmente en numerario.

B. La falta de cambio y sus consecuencias inmedia-
tas

El propio Banco de México documenta, en el estudio
referido, la magnitud del problema operativo que esta
iniciativa busca atender. Considerando la altima com-
pra o pago en efectivo realizado por la poblacion ob-
jetivo, solo 66 por ciento de las personas recibid su
cambio completo; 29 por ciento pagd con el importe
exacto; y 4 por ciento, equivalente a aproximadamen-
te dos millones de personas, no recibi6 la totalidad del
cambio que le correspondia. De manera adicional, 15
por ciento de la poblacion objetivo, ocho millones de
personas, declard que en el dia previo a la entrevista, o
ese mismo dia, dejo de hacer una compra o pago en
efectivo precisamente por la falta de cambio o morra-
lla en el establecimiento.5 Estos no son datos de per-
cepcidn ni proyecciones: son cifras oficiales sobre ex-
periencias concretas reportadas por la ciudadania en
hogares mexicanos.

La conjuncién de estos dos indicadores describe con
precision el problema publico: por una parte, una pro-
porcion no despreciable de las personas usuarias del
efectivo recibe sistematicamente menos de lo que en
derecho le corresponde; por otra, la falta de moneda
fraccionaria en los establecimientos opera, ademas,
como una barrera de hecho al consumo, obligando a
las personas a postergar o renunciar a transacciones
que tenian intencidn y capacidad de realizar.

La afectacion, por tanto, no se limita al centavo no de-
vuelto: incluye la friccion cotidiana que genera el fun-
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cionamiento defectuoso del sistema de moneda frac-
cionaria.

C. La practica del redondeo no consentido y la cap-
tacion de centavos

Frente a la imposibilidad real o aducida de entregar el
cambio exacto, los establecimientos recurren con fre-
cuencia a tres conductas que erosionan los derechos
del consumidor:

Primera, el redondeo automatico a favor del co-
mercio: una compra que asciende a 31.60 pesos ter-
mina cobrandose en 32.00 pesos sin que medie con-
sulta ni autorizacion. La diferencia,
individualmente menor, se traslada en silencio del
consumidor al establecimiento.

Segunda, la sustitucién del cambio por bienes no
solicitados tipicamente caramelos, chicles o pro-
ductos de bajo valor que el consumidor no ha pedi-
do ni desea, en abierta contradiccion con el princi-
pio segun el cual no pueden imponerse al
consumidor bienes adicionales no solicitados ni
aceptados expresamente.

Tercera, la captacion de las fracciones bajo la figu-
ra del donativo en caja, que en su origen responde a
esquemas legitimos de responsabilidad social pero
que, en la préactica cotidiana, opera con frecuencia
como un cobro automatizado en el cual no se con-
sulta efectivamente al consumidor su voluntad de
donar, ni se le informa con claridad sobre el destino
de la aportacion. La frontera entre el donativo vo-
luntario constitucionalmente legitimo y socialmente
valioso y el redondeo impuesto sin consentimiento
expreso, es una frontera que el ordenamiento mexi-
cano no ha trazado con la nitidez necesaria. Mientras
esa distincidon permanezca difusa en el plano norma-
tivo, las practicas comerciales seguiran explotando
la zona gris: presentando como donativo lo que en
realidad es un cobro no autorizado, y eludiendo asi
tanto la prohibicion de retener fracciones del cambio
como la obligacion de obtener el consentimiento in-
formado de quien dona.

La presente iniciativa propone establecer esa frontera
con claridad, exigiendo que toda diferencia derivada
de la falta de cambio se aplique siempre a favor del
consumidor, salvo que medie su autorizacion expresa.

D. El cobro diferenciado en pagos electrénicos

Un fendémeno paralelo, y crecientemente relevante, es
el cobro de cantidades distintas al precio exhibido
cuando el pago se realiza por medios electronicos. En
transacciones con tarjeta de débito, crédito, transferen-
cias o cargos en cuenta, no existe limitacion fisica al-
guna para cobrar el monto exacto: el sistema de cobro
permite procesar el centavo.

No obstante, en la practica, algunos establecimientos
trasladan al medio electrénico el redondeo concebido
para el efectivo, e incluso aplican comisiones o sobre-
precios no informados, lo que contraviene de raiz la
obligacion del proveedor de informar y respetar los
precios,% asi como la obligacion de exhibir el monto
total a pagar incluyendo todos los costos asociados.”
El precio anunciado debe ser, sin excepciones, el pre-
cio cobrado.

E. El vacio normativo y la insuficiencia del marco
vigente

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor recono-
ce, en su articulo 70., la obligacion general del prove-
edor de respetar precios y condiciones, y en su articu-
lo 7 Bis exige la exhibicidén notoria del monto total a
pagar. Estas normas constituyen una base sélida, pero
resultan insuficientes para enfrentar especificamente
las practicas descritas. El sistema sancionador opera
reactivamente una vez consumada la afectacion, los
procedimientos de denuncia individual se ven desin-
centivados por la cuantia minima de cada operacion, y
el comercio detecta correctamente que el costo de la
queja, para el consumidor, supera con creces el monto
reclamado. La consecuencia es una zona de impunidad
de facto, en la que cada centavo no devuelto y cada re-
dondeo no consentido se multiplica por las decenas de
millones de transacciones que diariamente realiza el
comercio mexicano.

Esta brecha entre la prohibicién general y la regla ope-
rativa especifica explica por qué la afectacion persiste
pese a contar con una autoridad protectora del consu-
midor activa: lo que falta no es voluntad de aplicacion,
sino una norma sustantiva, expresa y autoejecutable,
que coloque del lado del consumidor el riesgo de la
falta de cambio, prohiba el redondeo no consentido y
garantice el cobro exacto en pagos electronicos.
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I11. Comparativo internacional

La problematica que aborda esta iniciativa no es ex-
clusiva de México. La inexistencia o escasez de mo-
neda fraccionaria, el costo creciente de su acufiacion y
la asimetria informativa entre proveedores y consumi-
dores son fendmenos comunes a multiples economias
de la region, lo que ha llevado a distintos ordenamien-
tos a establecer reglas explicitas sobre el redondeo en
pagos en efectivo. Tres referencias resultan particular-
mente ilustrativas, cada una con un modelo distinto:

A. Argentina: el principio del redondeo siempre a
favor del consumidor

La Republica Argentina, mediante la Ley numero
25.954 sancionada el 3 de noviembre de 2004, incor-
por¢ el articulo 90. Bis a la Ley nimero 22.802 de Le-
altad Comercial. La norma argentina dispone que
cuando del monto total a pagar surjan diferencias me-
nores a cinco centavos y resulte imposible la devolu-
cion del vuelto correspondiente, la diferencia sera
siempre a favor del consumidor.8 La regla argentina
fue concebida en un contexto de progresiva desapari-
cion de las monedas de menor denominacién y tiene
un umbral cuantitativo especifico los cinco centavos,
pero el principio que consagra es plenamente traslada-
ble: cuando la imposibilidad operativa de entregar el
cambio exacto sea atribuible al proveedor, la diferen-
cia jamas puede beneficiarlo. La iniciativa que aqui se
presenta retoma este principio rector, sin atarlo a un
umbral monetario especifico, lo que la hace mas ro-
busta frente a fluctuaciones futuras del valor de la mo-
neda fraccionaria.

B. Peru: prohibicién expresa del redondeo en per-
juicio del consumidor

La Republica del Pera regula esta materia con un en-
foque de prohibicion expresa. El articulo 44 del Cédi-
go de Proteccion y Defensa del Consumidor (Ley nu-
mero 29571), bajo la denominaciéon “Redondeo de
precios”, establece que se encuentra prohibido que los
proveedores redondeen los precios en perjuicio del
consumidor, salvo que éste manifieste expresamente
su aceptacion al momento de efectuar el pago del pro-
ducto o servicio; y exige que cualquier esquema de do-
nativo en caja se acompaifie de carteles que informen
de manera destacada el destino de la aportacién y la
institucion beneficiaria.® El modelo peruano resulta

especialmente ilustrativo por dos razones: primera,
prohibe directamente la practica abusiva, en lugar de
limitarse a prohibir su resultado; segunda, formaliza
con rango legal la separacion entre el redondeo no
consentido prohibido y el donativo voluntario admisi-
ble siempre que medie consentimiento informado, dis-
tincion que es exactamente la que la presente iniciati-
va busca incorporar en el ordenamiento mexicano.

C. Chile: separacion entre el redondeo en efectivo y
el documento tributario

La Republica de Chile adopté un modelo distinto. La
Ley niimero 20.956 de Impulso a la Productividad, pu-
blicada el 26 de octubre de 2016, incorporo en su arti-
culo 13 una regla simétrica de redondeo: en los pagos
en dinero efectivo, las cantidades iguales o inferiores a
cinco pesos se deprecian a la decena inferior, mientras
que las iguales o superiores a seis pesos se elevan a la
decena superior. Sin embargo, lo mas relevante para
los efectos de la presente iniciativa es que la propia ley
dispone, en el mismo articulo, que la operacion de re-
dondeo no generard efecto tributario alguno y que no
deberdn modificarse los documentos tributarios que
corresponda emitir.19 El modelo chileno, aunque adop-
ta un esquema simétrico para el pago en efectivo dis-
tinto al “siempre a favor del consumidor” argentino,
ofrece una leccién normativa convergente con esta ini-
ciativa: el redondeo es un fenémeno propio del nume-
rario y no debe trasladarse al cobro electronico ni al
documento contable, los cuales deben reflejar siempre
el precio exacto de la transaccion.

Esa misma frontera es la que la presente iniciativa pro-
pone fijar en la Ley Federal de Proteccidon al Consu-
midor, exigiendo que, en pagos con tarjeta, transferen-
cia, cheque u otros medios electronicos el cobro se
efectlie por el monto exacto correspondiente.

D. Lecciones del derecho comparado

De la revision anterior se desprenden tres conclusiones
convergentes pese a la diversidad de modelos.

Primera, las legislaciones latinoamericanas moder-
nas consideran necesario regular expresamente el
redondeo en pagos en efectivo, dejando atras la idea
de que basta con la regla general de respeto al pre-
cio.
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Segunda, los enfoques que mejor protegen al con-
sumidor son aquellos que combinan una regla sus-
tantiva clara con la obligacion de visibilidad, ya sea
mediante carteles informativos o mediante la prohi-
bicion expresa de la practica.

Tercera, los pagos por medios electronicos quedan
sustraidos del régimen de redondeo, dada la inexis-
tencia de la limitacion operativa que justifica esta
figura en el dinero efectivo.

La iniciativa que se presenta toma del modelo argen-
tino el principio rector “siempre a favor del consumi-
dor”, del modelo peruano la prohibicidén expresa con
excepcion consentida y la obligacion de visibilidad, y
del modelo chileno la separacidon tajante entre efecti-
vo y medios electronicos en cuanto a las reglas de co-
bro.

IV. Fundamento constitucional: el deber de prote-
ger al consumidor

La presente iniciativa encuentra su asidero primario en
el articulo 28, parrafo tercero, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
cual la ley protegera a los consumidores y propiciara
su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en
tesis aislada de la Primera Sala, ha precisado que este
derecho fundamental tiene por objeto contrarrestar las
diferencias asimétricas que se presentan entre las par-
tes de una relaciéon de consumo y procurar que en las
relaciones entre consumidores y proveedores existan
equidad, transparencia y seguridad juridica, debiendo
operar como principio protector aplicable a todas las
vertientes juridicas que enmarcan las relaciones de
consumo.!! La asimetria no es un dato accesorio: es el
rasgo estructural que justifica la intervencion legislati-
va. El consumidor enfrenta al proveedor en condicio-
nes de menor informacién, menor capacidad de nego-
ciacion y menor posibilidad practica de exigir el
cumplimiento de cada obligacion contractual menor.
Por ello, la proteccion que brinda la ley no puede li-
mitarse a las grandes operaciones: debe llegar precisa-
mente a las transacciones cotidianas, donde la afecta-
cion individual es pequefia pero el agravio agregado es
significativo.

Adicionalmente, el primer parrafo del propio articulo
28 constitucional prohibe expresamente toda ventaja

exclusiva indebida en perjuicio del ptblico en gene-
ral.12

El redondeo automatico no consentido configura, pre-
cisamente, una ventaja indebida sistematica: el comer-
cio se apropia de fracciones del precio que no corres-
ponden a su contraprestacion, sin contraparte, sin
consentimiento y sin informacion transparente. Habi-
litar legalmente la salvaguarda contra esa apropiacion
silenciosa no es solo coherente con el mandato consti-
tucional, sino su consecuencia logica.

B. Principio de progresividad y deber de actualiza-
cion legislativa

El articulo 1o., parrafo tercero, de la Constitucion im-
pone a todas las autoridades la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos conforme al principio de progresividad.!3 Este
principio prohibe regresiones en el nivel de proteccion
alcanzado y exige, de manera positiva, que el ordena-
miento se actualice para responder a las nuevas formas
en que los derechos pueden ser vulnerados. La trans-
formacion del sistema de pagos con la convivencia en-
tre efectivo dominante y medios electronicos en ex-
pansion, asi como la persistencia documentada de
practicas comerciales que aprovechan la falta de mo-
neda fraccionaria, configuran un escenario que de-
manda actualizacion normativa. No incorporar reglas
explicitas frente a estas conductas equivaldria a acep-
tar un estancamiento en la proteccion, contraviniendo
el mandato progresivo.

C. Coherencia con el marco vigente de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

La reforma se articula con plena congruencia con la
arquitectura de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor.

El articulo 70. establece la obligacion general del pro-
veedor de informar y respetar los precios y condicio-
nes conforme a las cuales se hubiera ofrecido el bien o
serviciol4; el articulo 7 Bis ordena exhibir de forma
notoria el monto total a pagar.15 Lo que la presente ini-
ciativa propone no es alterar esos principios, sino do-
tarlos de reglas operativas especificas para los dos su-
puestos donde su aplicacion resulta hoy mas evasiva:
la entrega del cambio cuando falta moneda fracciona-
ria y el cobro por medios electronicos. Se trata, por
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tanto, de una reforma técnica y de precision, que ate-
rriza en el plano operacional las obligaciones que el
ordenamiento ya contempla en el plano de los princi-
pios.

La inclusion de cuatro parrafos al articulo 7 Bis y no
la creacion de un articulo enteramente nuevo o de
una ley accesoria responde a un criterio de economia
legislativa y de coherencia sistematica: el articulo 7
Bis es el lugar natural donde se concentran las reglas
vinculadas a la exhibicién y el respeto del monto to-
tal a pagar, por lo que es alli donde deben quedar ins-
critas las salvaguardas concretas frente al redondeo
no consentido y al cobro diferenciado en pagos elec-
tronicos.

D. Pertinencia social y proporcionalidad de la in-
tervencion

La intervencion legislativa propuesta es proporcional.
No prohibe los esquemas de redondeo voluntario para
fines filantrépicos que mantienen plena vigencia siem-
pre que medie consentimiento expreso del consumi-
dor; no impone cargas desproporcionadas al comercio
pues admite explicitamente la entrega de la diferencia
mediante monedero electronico, vale, cupon o instru-
mento equivalente, lo que brinda al proveedor alterna-
tivas operativas razonables; y no afecta la libertad de
fijacion de precios. Lo que hace, simplemente, es re-
partir el riesgo de la falta de cambio conforme al prin-
cipio que ya rige el ordenamiento: en una relacion asi-
métrica, el riesgo operacional debe asumirlo quien
controla la operacion, no quien acude al mercado en
posicion vulnerable.

La pertinencia social, por su parte, esta fuera de discu-
sion. En un pais donde 85.2 por ciento de las compras
de hasta 500 pesos se pagan en efectivo,16 cada redon-
deo no consentido se reproduce con una frecuencia tal
que la afectacion agregada al patrimonio de las fami-
lias resulta significativa, y recae con mayor intensidad
sobre los hogares de menores ingresos que son, preci-
samente, quienes con mayor frecuencia operan exclu-
sivamente en efectivo y sobre las personas adultas ma-
yores. Defender el bolsillo de las y los mexicanos en
cada transaccion cotidiana es una obligacién tan inelu-
dible como hacerlo en las grandes contrataciones.

E. Compatibilidad con el principio preventivo y la
cultura del consumo

La reforma es, en su esencia, preventiva y formativa.
La obligacion de exhibir las reglas en cartel visible no
so6lo opera como mecanismo de cumplimiento, sino
como herramienta de educacion al consumidor: cada
cliente que entra a un establecimiento aprendera, por
la simple lectura del aviso, que la falta de moneda
fraccionaria nunca debe operar en su perjuicio y que
en pagos electronicos el cobro debe ser exacto. Este
efecto pedagogico es congruente con el propio objeto
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, pro-
mover la cultura del consumidor y con uno de los
compromisos centrales que el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano ha asumido como bandera
permanente: poner los derechos de las personas en el
centro de la accion legislativa, especialmente cuando
se trata de defender, frente a abusos cotidianos y nor-
malizados, el patrimonio de las familias.

F. Conclusion justificativa

La presente iniciativa se sustenta, asi, en un funda-
mento constitucional s6lido, en un marco legal vigen-
te que la reclama, en evidencia empirica oficial que
demuestra la magnitud del fenémeno que pretende co-
rregir, y en un derecho comparado que ofrece referen-
tes consolidados. No se trata de innovar de manera dis-
ruptiva, sino de cerrar una brecha normativa que,
durante demasiado tiempo, ha permitido que centavo a
centavo se erosione el principio elemental de que el
precio acordado debe ser, exactamente, el precio co-
brado, y de que el cambio prometido debe ser, exacta-
mente, el cambio entregado. Reafirmar este principio
es reafirmar la dignidad del consumidor en cada ope-
racion de la vida cotidiana.

V. Contenido y objeto de la iniciativa
Derivado de lo anteriormente expuesto, y para su ma-

yor y mejor comprension se presenta graficamente la
iniciativa en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Articulo 7 Bis.- ... Articulo 7 Bis.- ...

Cuando, por cualquier causa, el
proveedor no esté en posibilidad de
entregar al consumidor la totalidad
del cambio que corresponda, la
diferencia el proveedor debera ajustar
el cobro en favor del consumidor por
el monto de Ila diferencia no
entregada.

SIN CORRELATIVO

En tal supuesto, el proveedor debera
cobrar inicamente el monto que sea
posible cubrir con el numerario
disponible, aplicando la diferencia a
favor del consumidor, o, con el
consentimiento expreso del
consumidor, entregar el monto
exacto de la diferencia mediante
monedero electrénico, saldo digital,
vale, cupén o instrumento equivalente
utilizable en el propio
establecimiento.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO En todo establecimiento en el que se
efectien cobros por bienes o
servicios sera  obligatoria la
exhibiciéon de lo dispuesto en los
parrafos tercero y cuarto del presente
articulo, a través de carteles o

publicaciones permanentes visibles

para el consumidor.
SIN CORRELATIVO Tratandose de pagos realizados con
tarjetas de débito, crédito,
transferencias, cheques u otros
medios electronicos, el cobro debera
efectuarse por el monto exacto
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto al articulo 7 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor

Unico. Se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quin-
to y sexto al articulo 7 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. ...

Cuando, por cualquier causa, el proveedor no esté en
posibilidad de entregar al consumidor la totalidad del
cambio que corresponda, la diferencia el proveedor
deberd ajustar el cobro en favor del consumidor por el
monto de la diferencia no entregada.

En tal supuesto, el proveedor debera cobrar tinicamen-
te el monto que sea posible cubrir con el numerario
disponible, aplicando la diferencia a favor del consu-
midor, o, con el consentimiento expreso del consumi-
dor, entregar el monto exacto de la diferencia median-
te monedero electronico, saldo digital, vale, cupon o
instrumento equivalente utilizable en el propio esta-
blecimiento.

En todo establecimiento en el que se efectien cobros
por bienes o servicios sera obligatoria la exhibicion de
lo dispuesto en los parrafos tercero y cuarto del pre-
sente articulo, a través de carteles o publicaciones per-
manentes visibles para el consumidor.

Tratandose de pagos realizados con tarjetas de débito,
crédito, transferencias, cheques u otros medios elec-
tronicos, el cobro debera efectuarse por el monto exac-
to correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los proveedores contardn con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones administrativas y tecnoldgicas necesa-
rias para su cumplimiento.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor
emitird los criterios necesarios para su verificacion
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; texto vigente, Gltima
reforma DOF 10-04-2026; Articulo 28, parrafo tercero; Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf;
Fecha de consulta: 24 de abril de 2026.

2 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union; Ley Federal de
Proteccion al Consumidor; publicada en el DOF el 24 de diciembre
de 1992, ultima reforma DOF 12-12-2025; Articulo 1°, parrafos pri-
mero y segundo; Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LFPC.pdf; Fecha de consulta: 24 de abril de 2026.
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3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); Encuesta Nacional
de Inclusion Financiera (ENIF) 2024. Reporte de Resultados; mar-
zo de 2025; seccion IV “Medios de Pago”, cuadro 1; Disponible
en: https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexo0s%20In-
clusin%20Financiera/Reporte_ ENIF2024.pdf; Fecha de consulta:
24 de abril de 2026.

4 Banco de México, Direccion General de Emision; Resultados de
estudios cuantitativos y cualitativos sobre efectivo 2024; publica-
do el 4 de abril de 2025; p. 5, apartado “Evaluacion de usos y ha-
bitos” y “Problemas de cambio”; Disponible en: https://www.ban-
xico.org.mx/billetes-y-monedas/estudios-e-indicadores%7B2757
BE4B-4BB2-5330-7224-DF85F85C18B2%7D.pdf; Fecha de con-
sulta: 24 de abril de 2026.

5 Banco de México; Resultados de estudios cuantitativos y cuali-
tativos sobre efectivo 2024; Op. cit.; p. 5, datos sobre proporcion
de personas que recibieron o no su cambio completo en su tltima
compra en efectivo y proporcion que dejo de hacer una compra por
falta de cambio o morralla.

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; Ley Federal
de Proteccion al Consumidor; Op. cit.; Articulo 7°, sobre la obli-
gacion del proveedor de informar y respetar los precios y demas
condiciones aplicables en la comercializacion de bienes, productos

0 servicios.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; Ley Federal
de Proteccion al Consumidor; Op. cit.; Articulo 7 Bis, sobre la
obligacion del proveedor de informar de forma notoria y visible el
monto total a pagar por los bienes, productos o servicios.

8 Honorable Congreso de la Nacion Argentina; Ley N° 25.954,
mediante la cual se incorpora el articulo 9° Bis a la Ley N° 22.802
de Lealtad Comercial; sancionada el 03 de noviembre de 2004,
promulgada de hecho el 02 de diciembre de 2004; texto del articu-
lo 9° Bis: “En todos aquellos casos en los que surgieran del mon-
to total a pagar diferencias menores a cinco (5) centavos y fuera
imposible la devolucion del vuelto correspondiente, la diferencia
sera siempre a favor del consumidor”; Disponible en: https://servi-
cios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/100000-
104999/101627/norma.htm ; Fecha de consulta: 24 de abril de
2026.

9 Congreso de la Republica del Perti; Ley N° 29571, Codigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor; promulgada el 14 de agos-
to de 2010; Articulo 44, denominado “Redondeo de precios”, cu-
yo texto dispone: “Se encuentra prohibido que los proveedores re-
dondeen los precios en perjuicio del consumidor, salvo que este

manifieste expresamente su aceptacion al momento de efectuar el
pago del producto o servicio. Para los efectos de los donativos que
se realicen, los establecimientos deben contar con carteles que in-
formen en forma destacada el destino de esos donativos o la insti-
tucioén beneficiaria, sin perjuicio del cumplimiento de las demas
obligaciones que establezca el Indecopi”; Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/indecopi/informes-publicacio-
nes/4004028-codigo-de-proteccion-y-defensa-del-consumidor-
2da-edicion; Fecha de consulta: 24 de abril de 2026.

10 Congreso Nacional de Chile; Ley N° 20.956, que establece me-
didas para impulsar la productividad; publicada el 26 de octubre de
2016; Articulo 13, cuyo texto dispone: “En todos los pagos cuya
solucion se realice en dinero efectivo, las cantidades iguales o in-
feriores a $5 se depreciaran a la decena inferior, y las cantidades
iguales o superiores a $6 se elevaran a la decena superior. Esta
operacion no generara efecto tributario alguno y no deberan modi-
ficarse los documentos tributarios que corresponda emitir”; Dispo-
nible en: https://www.suseso.gob.cl/612/w3-propertyvalue-
633249.html; Fecha de consulta: 24 de abril de 2026.

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tesis aislada la.
CCXXIII/2018 (10a.), Registro Digital 2018629, Primera Sala,
Décima Epoca, rubro: “Derecho Fundamental a la proteccion de
los Intereses del consumidor, su alcance se proyecta a todas las
vertientes juridicas que enmarcan las relaciones de Consumo”;
Disponible en:

https://www.te.gob.mx/eje/media/files/cf40e4614985174e8a0a2b
bc6a86625e-0.pdf; Fecha de consulta: 24 de abril de 2026.

12 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Op. cit.; Articulo
28, primer parrafo, sobre la prohibicion de toda ventaja exclusiva
indebida en perjuicio del publico en general.

13 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Op. cit.; Articulo
1°, parrafo tercero, principio de progresividad de los derechos hu-

manos.

14 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor; Op. cit.; Articulo 7°, en cuanto
consagra el deber del proveedor de respetar los precios y condi-
ciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido el bien o servicio.

15 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor; Op. cit.; Articulo 7 Bis, en cuan-
to exige al proveedor informar de forma notoria y visible el mon-
to total a pagar.



Viernes 5 de junio de 2026

23

Gaceta Parlamentaria

16 INEGI y CNBYV; Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF) 2024. Reporte de Resultados; Op. cit.; seccion IV “Medios
de Pago”, proporcion de poblacion que utiliza efectivo como me-
dio de pago principal en compras menores o iguales a 500 pesos.

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.

Diputada Patricia Flores Elizondo (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.
Junio 1 de 2026.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 87 TER A LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA GRACIELA
GAITAN DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES
1 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, Maria Graciela Gaitan Diaz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona el articulo 87 Ter a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“El hombre, como especie animal, no puede atri-
buirse el derecho de exterminar a los otros animales

o de explotarlos, violando ese derecho. Tiene la
obligacion de poner sus conocimientos al servicio
de los animales” (articulo 2° inciso b, Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales).

u icu i 10
De acuerdo con el articulo antes citado La Declaracion

v ) ,
Universal de los Derechos de los Animales, destaca
que “el hombre tiene la obligacion de poner al ser-
vicio de los animales” sus conocimientos.

Se ha documentado que la relacion de los humanos
con los animales de compaiiia o domésticos data de
hace mas de 20 mil afios. Con el paso del tiempo, esta
relacion ha ido evolucionando. Hoy, casi la mitad de
los hogares saben qué implica tener un animal de com-
paiia, principalmente perros y gatos; no sélo en cuan-
to a los cuidados y condiciones que requieren, sino al
vinculo afectivo tan especial que se establece entre el
animal y las personas que conviven con €l.

Los animales de compaiia aportan multiples benefi-
cios para la salud de los seres humanos, los cuales pue-
den variar segun se trate de un nifio, un adolescente,
una persona madura o una de edad mas avanzada.
Brindan compaiia, apoyo emocional, reducen la sen-
sacion de soledad, reducen los niveles de estrés y nos
ayudan a aumentar nuestras actividades sociales. Tam-
bién contribuyen a la autoestima y las emociones po-
sitivas. Tener un animal de compaifiia puede beneficiar
nuestro bienestar, nuestra salud fisica, mental y emo-
cional.

Un estudio de UT Southwestern Medical Center mos-
tr6 que el cuidado de los peces fue favorable para que
los adolescentes con diabetes manejen mejor su enfer-
medad; al respecto los investigadores hicieron que un
grupo de adolescentes con diabetes tipo 1 atendieran a
un pez mascota dos veces al dia alimentandolo y con-
trolando los niveles de agua. La rutina de cuidado tam-
bién incluyé cambiar el agua del tanque cada semana.
Esto se conjugo con la revision de los registros de glu-
cosa en la sangre de los nifios (azlicar en la sangre)
junto con los padres. Los investigadores dieron segui-
miento a la constancia con la que estos adolescentes
controlaron su glucosa en la sangre. En comparacion
con los adolescentes a los que no se les dio un pez que
cuidar, los que si cuidaron fueron mas disciplinados a
la hora de controlar sus propios niveles de glucosa en
sangre, lo cual es esencial para mantener su salud.
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Un estudio similar hallé que tener a tu perro en la ha-
bitacion reducia la presion arterial mejor que tomar un
tipo comun de medicamento para la presion arterial
(inhibidor de la ECA) cuando estés bajo estrés. Otras
investigaciones han indicado que el simple acto de
acariciar a una mascota puede ayudar a reducir la pre-
sion arterial y el colesterol.

La exposicion de los nifios con animales de compania
también puede aliviar la ansiedad. Por ejemplo, un es-
tudio midié la presidn arterial, la frecuencia cardiaca 'y
el malestar conductual en nifios sanos de 3 a 6 afios du-
rante dos visitas médicas diferentes para examenes fi-
sicos de rutina. En una visita, un perro (sin parentesco
con el niflo) estaba presente en la sala y en la otra, el
perro no estaba. Cuando el perro estaba presente, los
niflos presentaban valores mas bajos de presion arte-
rial, frecuencia cardiaca mas baja y menos malestar
conductual, sin embargo, la investigacion sobre los be-
neficios para la salud de la interaccidon entre nifios y
animales aun es limitada. Se necesita més investiga-
cion sobre como las mascotas influyen en el desarrollo
infantil y en resultados de salud especificos.

Las mascotas también traen nuevas responsabilidades.
Saber como cuidar y alimentar a un animal es parte de
ser duefio de una mascota.

El bienestar animal es definido por la Organizacion In-
ternacional de Sanidad Animal (OIE), como el estado
fisico y mental de un animal en relacion con las con-
diciones en que las que vive y muere.

Un animal experimenta bienestar fisico y mental si es-
ta sano, comodo, bien alimentado, seguro, sin dolor,
miedo o ansiedad y es capaz de expresar su comporta-
miento natural. Los animales de compaiiia son los ani-
males que, como su nombre lo indica, brindan acom-
panamiento y disfrute a las personas que les otorgan
proteccién y cuidados.

La Ley de Proteccién a los Animales especificamente
de Ciudad de México define a los animales de compa-
fila como “todo animal mantenido por el humano para
su acompafnamiento y que vive bajo sus cuidados, sin
riesgo para su vida y la de la comunidad”.

Los perros y gatos son ejemplos de los animales de
compaiia que podemos considerar como convencio-
nales. Sin embargo, también pueden considerarse ani-

males de compaiiia algunos animales de vida silvestre,
como reptiles, anfibios, aves, mamiferos pequefios, in-
vertebrados y peces, entre otros, siempre y cuando se
cuente con la autorizacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a fin de garantizar
que su procedencia sea legal y no afecte la biodiversi-
dad.

Proteger a los animales como seres sintientes, garanti-
zar su bienestar, brindarles atencion, buen trato, ma-
nutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y evi-
tarles el maltrato, crueldad, sufrimiento, zoofilia y la
deformacién de sus caracteristicas fisicas, asi como
garantizar la sanidad animal, la salud ptblica y los cin-
co dominios del bienestar animal, como lo son, la nu-
triciéon, entorno, salud, comportamiento y el estado
mental, garantizando asi un trato digno para los seres
sintientes.

Desde el primer momento en que se busca adquirir un
animal de compaiiia o doméstico, se pone en marcha
una cadena de responsabilidades que no recaen solo en
el futuro propietario, sino también en los estableci-
mientos que intervienen en su comercializacion. Esta
decision debe estar acompanada de condiciones dignas
que garanticen el bienestar del animal desde su origen
evitando practicas que vulneren su integridad.

México necesita un marco juridico, que exija a los es-
tablecimientos que se dedican a la venta de animales
brinden condiciones optimas en su estancia y asi ga-
rantizar la proteccion desde el primer momento; con el
fomento de la participacién de los sectores publico,
privado y social, para la atenciéon y bienestar de los
animales domésticos, de compaiiia y silvestres asi co-
mo promover en todas las instancias publicas, priva-
das, sociales y cientificas, el reconocimiento de la im-
portancia ética, ecologica y cultural, que representa la
proteccion de los animales, a efecto de obtener mejo-
res niveles educativos de bienestar social.

En México, 70 por ciento de los hogares tiene masco-
ta. Se estima que 7 de cada 10 hogares tienen una, de
los cuales 43.8 millones son perros, 16.2 millones son
gatos y el resto son otras especies como aves y peces.
Lo anterior de acuerdo con el Inegi.

La regulacion de la venta de animales de compania y
domésticos en establecimientos es una necesidad juri-
dica ademas de una cuestion ética impostergable. Des-
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de el momento en que un animal es puesto en venta,
deja de ser visto como un ser sintiente para convertir-
se, en la practica, en un bien de consumo, lo que abre
la puerta a condiciones de hacinamiento, estrés, enfer-
medades y falta de cuidados bésicos cuando no existe
una supervision estricta. Esta situacién no solo vulne-
ra el principio de respeto hacia los animales reconoci-
do en el articulo 2 de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, sino que también genera
consecuencias directas en la sociedad, como la propa-
gacion de enfermedades, el abandono y la sobrepobla-
cion.

La ausencia de reglas claras fomenta mercados irregu-
lares donde prevalece el lucro sobre el bienestar, afec-
tando tanto a los animales como a los consumidores,
quienes adquieren mascotas sin garantias minimas de
salud o procedencia. En este sentido, legislar a nivel
federal permitiria establecer estindares homogéneos
que obliguen a los establecimientos a garantizar con-
diciones dignas de alojamiento, atencion veterinaria y
procesos de venta responsables.

Aprobar esta iniciativa no implica restringir una acti-
vidad econdmica, sino ordenarla bajo principios de le-
galidad, ética y responsabilidad, alineando el desarro-
llo comercial con el bienestar animal y la proteccion
de la salud publica. Se trata de reconocer que una so-
ciedad que regula el trato hacia los animales es tam-
bién una sociedad que fortalece su estado de derecho y
sus valores fundamentales.

Si bien esto representa un gran aporte a la economia,
fomento del empleo, la mejora de la calidad de vida de
las familias mexicanas; no se puede dejar de lado el
principal objetivo: el bienestar animal.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui
planteada se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

BRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMB

ENTE
TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Articulo 87 TER. Los
establecimientos dedicados a la
reproduccion, seleccién, crianza o
venta de imales de comp
deberan cumplir, sin perjuicio de
las demas disposiciones que le
sean aplicables lo siguiente:

I. Cumplir con los requisitos y
autorizaciones correspondientes a
la legislacion administrativa vy
mercantil para realizar dicha
actividad. Sin perjuicio de lo
anterior, deberan obtener de la
autoridad competente un registro
para reproduccién, seleccion,
crianza o venta de animales de

paiiia, deberan c ir, con los
siguientes requisitos:

a) Licencia de Funcionamiento para
establecimiento mercantil;

b) Domiicilio legal, teléfono y correo
electrénico;

c) Nombre del
representante legal;
d) Croquis de localizacion
acompaiiado de 5 fotografias que
demuestren que las instalaciones
son las adecuadas para el
desarrollo de la actividad,
incluyendo areas de pernocta,
alimentacién y atencién médica;

propietario o

e) Listado de especies que son
comercializadas;

f) Documentacion que compruebe
que se cuentan con la contratacién
de servicios Médicos Veterinarios
para realizar las funciones
pertinentes el cual contara con
cédula profesional, y sera
encargado de velar por la salud,
proteccion y cuidado de los
animales de compaiiia.

II. Tener buenas condiciones
sanitarias, adecuadas a |las
necesidades de los animales que
alberguen;

II1. Disponer de comida suficiente
y adecuada, agua, personal
capacitado para el cuidado de los
animales;

IV. Disponer de instalaciones
adecuadas para evitar el contagio
en los casos de enfermedad, o para
guardar, en su caso, periodos de
cuarentena;

V. Vender los
debidamente

esterilizados, desparasitados y
libres de toda enfermedad,
debiendo entregar al comprador
los certificados correspondientes, a
excepcién de razones de edad o
salud avalada por el médico

ejemplares
registrados,
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veterinario responsable del
establecimiento para no poner en
riesgo la vida del ejemplar joven;

VI. Dar asesoria al comprador

sobre los cuidados minimos
necesarios para la proteccion y
idado del animal de compaiiia y

tenencia responsable, ademas de
informar sobre las actitudes con
base a sus caracteres;

VII. Establecer en la compraventa
de animales un plazo de garantia
minima de quince la cual cubrira
especificamente enfermedades
infectocontagiosas o defectos
congénitos no detectados al
momento de la venta;

VIIIL. La compraventa de animales
no podra realizarse antes de los
tres meses de nacidos;

IX. Destinar, sin costo alguno, al
menos dos espacios higiénicos y
dignos para la exhibicion de
animales en protocolos de
adopcion de asociaciones civiles
legalmente constituidas, y

X. Las demas que establezca la
normatividad vigente.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esa so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 87 Ter a
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente

Unico. Se adiciona el articulo 87 Ter a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 87 Ter. Los establecimientos dedicados a la
reproduccion, seleccion, crianza o venta de anima-
les de compaiiia deberan cumplir, sin perjuicio de
las demas disposiciones que le sean aplicables lo si-
guiente:

I. Cumplir los requisitos y autorizaciones corres-
pondientes a la legislacion administrativa y mer-
cantil para realizar dicha actividad. Sin perjui-
cio de lo anterior, deberan obtener de la
autoridad competente un registro para repro-
duccion, seleccion, crianza o venta de animales
de compaiiia, deberan cumplir, con los siguientes
requisitos:

a) Licencia de funcionamiento para estableci-
miento mercantil;

b) Domicilio legal, teléfono y correo electroni-
co;

¢) Nombre del propietario o representante le-
gal;

d) Croquis de localizacion acompaiiado de 5
fotografias que demuestren que las instala-
ciones son las adecuadas para el desarrollo de
la actividad, incluyendo areas de pernocta,
alimentacion y atencion médica;

e) Listado de especies que son comercializa-
das;

f) Documentacion que compruebe que se
cuentan con la contratacion de servicios mé-
dicos veterinarios para realizar las funciones
pertinentes, el cual contara con cédula profe-
sional, y sera encargado de velar por la salud,
proteccion y cuidado de los animales de com-
paiiia.

I1. Tener buenas condiciones sanitarias, adecua-
das a las necesidades de los animales que alber-
guen;

I11. Disponer de comida suficiente y adecuada,
agua, personal capacitado para el cuidado de los
animales;

VI. Disponer de instalaciones adecuadas para
evitar el contagio en los casos de enfermedad, o
para guardar, en su caso, periodos de cuarente-
na;

V. Vender los ejemplares debidamente registra-
dos, esterilizados, desparasitados y libres de toda
enfermedad, debiendo entregar al comprador
los certificados correspondientes, a excepcion de
razones de edad o salud avalada por el médico
veterinario responsable del establecimiento para
no poner en riesgo la vida del ejemplar joven;

VI. Dar asesoria al comprador sobre los cuida-
dos minimos necesarios para la proteccion y cui-
dado del animal de compaiiia y tenencia respon-
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sable, ademas de informar sobre las actitudes
con base a sus caracteres;

VII. Establecer en la compraventa de animales
un plazo de garantia minima de quince la cual
cubrira especificamente enfermedades infecto-
contagiosas o defectos congénitos no detectados
al momento de la venta;

VIII. La compraventa de animales no podra re-
alizarse antes de los tres meses de nacidos;

IX. Destinar, sin costo alguno, al menos dos es-
pacios higiénicos y dignos para la exhibicién de
animales en protocolos de adopcion de asociacio-
nes civiles legalmente constituidas; y

X. Las demas que establezca la normatividad vi-
gente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 1 de junio de 2026.

Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LA LEY DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARA EL RETIRO, RECIBIDA DE LAS DIPUTA-
DAS PATRICIA FLORES ELIZONDO E IRAIS REYES DE LA
TORRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

Patricia Flores Elizondo e Irais Reyes de la Torre, di-
putadas federales de la LXVI Legislatura del H. Con-
greso de la Union, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgéanica del Congreso General, 55, fraccion 11, y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
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a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

El ahorro para el retiro, materializado a través de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores),
representa el baluarte mas significativo de la seguridad
econdmica de las y los trabajadores mexicanos, cons-
tituyendo mucho mas que una simple cuenta bancaria:
es la cristalizacion de décadas de esfuerzo, disciplina
y contribucidn al desarrollo de la nacion realizado por
millones de personas.

Garantizar la integridad y el respeto irrestricto a estos
recursos no es solo un imperativo financiero, sino un
acto de justicia elemental y humanidad, pues de ello
depende que millones de ciudadanos puedan acceder a
una vejez digna, libre de la precariedad y el desampa-
ro.

En este sentido, la cuenta individual de ahorro para el
retiro se erige como la ultima frontera de proteccion
del patrimonio familiar, y su preservacion es la garan-
tia fundamental para que el descanso, tras una vida de
trabajo, sea un derecho plenamente ejercido y no una
promesa diluida por la burocracia o la discrecionalidad
estatal.

Naturaleza Juridica de la Afore

La Afore como parte del patrimonio individual: Es
fundamental reconocer que los recursos depositados
en la cuenta individual de una Afore no son una con-
cesion graciable del Estado, sino patrimonio liquido
del trabajador.! El patrimonio se define como el con-
junto de bienes, derechos y obligaciones pertenecien-
tes a una persona y que tienen un valor econémico.2

Las aportaciones a la Afore son, en esencia, salario di-
ferido. Por lo tanto, el saldo acumulado es propiedad
privada del cuentahabiente, protegida por el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.3 El hecho de que el trabajador esté vivo y
no haya reclamado sus recursos al cumplir 70 o 75

anos no extingue su derecho de propiedad; cualquier
transferencia de estos fondos a una bolsa comun sin el
consentimiento expreso del titular constituye una vul-
neracién directa a su patrimonio personal y a su segu-
ridad juridica.

La Afore como parte de la masa hereditaria. Como
consecuencia de ser un bien patrimonial, el saldo de la
Afore debe ser considerado, por ministerio de ley, par-
te integrante de la masa hereditaria del trabajador al
momento de su fallecimiento.

La masa hereditaria comprende todos los bienes y de-
rechos del difunto que no se extinguen por su muerte.

Al ser la Afore un activo financiero con titularidad
plenamente identificada:

* El fallecimiento no debe ser una oportunidad para
que el Estado absorba los recursos, sino un activa-
dor para la transmision de la propiedad a los here-
deros o beneficiarios.

* Los beneficiarios tienen un derecho de propiedad
sobre esos recursos que es superior a cualquier in-
terés administrativo del Estado.

* La entrega de estos fondos debe regirse por la ce-
leridad que requiere el sustento familiar tras la pér-
dida del trabajador, eliminando barreras que hoy
pretenden tratar este patrimonio como un “recurso
abandonado” en favor del Fondo de Pensiones para
el Bienestar.

Antecedentes y contexto politico

La presente iniciativa surge como una respuesta nece-
saria a la politica fiscal y de seguridad social instaura-
da en el cierre del sexenio anterior. Con la creacion del

Fondo de Pensiones para el Bienestar en 20244 se
legaliz6 la transferencia automatica de los recursos de
las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez de trabajadores de 70 afios o mas (en el IMSS) y
75 anos (en el ISSSTE) que no hubieran sido reclama-
dos.

Al reducir el plazo de reclamacion y facilitar la trans-
ferencia hacia un fideicomiso publico administrado
por el Banco de México, el Estado asumi6 un rol de
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beneficiario sobre el silencio o el desconocimiento de
los trabajadores y sus familias.

El riesgo de la “institucionalizacion del olvido.”

Esto demuestra una tendencia a considerar los recur-
sos “no reclamados” como activos disponibles para el
gasto publico. Esta vision ignora que la falta de recla-
mo no suele ser una renuncia voluntaria al patrimonio,
sino el resultado de la falta de transparencia y una bre-
cha digital y administrativa que resulta de la ausencia
de esfuerzos por tener claridad en las reglas, una omi-
sion respecto de la busqueda de herederos o beneficia-
rios y la falta de una simplificacion que permita a las
familias recuperar lo que por ley les pertenece. En
otras palabras, el Afore es un patrimonio que es admi-
nistrado por un tercero, lo que lo vuelve propiedad del
cuentahabiente.

Frente a la proteccion del derecho a la propiedad, la re-
forma del sexenio anterior diseiid una “caducidad dis-
frazada”, lo que contraviene la 1égica del régimen de
propiedad y convierte al Estado en un ente que espera
el fallecimiento de sus ciudadanos para engrosar los
fondos publicos con ahorros privados.

El sistema actual, heredado del periodo 2018-2024, in-
centiva que el recurso se mueva rapido hacia el fondo
publico. Esta iniciativa propone un giro de 180 grados:
que el incentivo no sea la transferencia al Estado,
sino la restitucién al ciudadano.

Impacto social y econémico de la medida

Desde la implementacion del Fondo de Pensiones pa-
ra el Bienestar, las cifras oficiales revelan un despla-
zamiento masivo de ahorros privados hacia el control
estatal:

* Poblacion afectada: Tan solo en la segunda trans-
ferencia anual (junio de 2025), se vieron afectadas
210,100 cuentas individuales.5 Si sumamos el fi-
nanciamiento inicial de 2024, se estima que mas de
2.2 millones de cuentas inactivas han sido transfe-
ridas al Fondo.6

* Monto acumulado: El capital transferido es alar-
mante. El Fondo se constituy6 inicialmente con
24,238 millones de pesos provenientes de cuentas
inactivas. A junio de 2025, se sumaron otros 5,061

millones, elevando el patrimonio contable del Fon-
do a mas de 47,400 millones de pesos.”

* Baja tasa de devolucion: A pesar de que la ley
declara estos recursos como “imprescriptibles”, la
realidad operativa es otra. Hasta inicios de 2026, el
Fondo solo ha devuelto cerca de 3,557 millones de
pesos (aproximadamente el 15 por ciento del ahorro
inicial transferido), lo que evidencia que el 85 por
ciento de las familias afectadas no han podido o no
han sabido cémo recuperar su patrimonio.8

Experiencias internacionales en paises como Argenti-
na y Bolivia demuestran que la centralizacion estatal
de los ahorros para el retiro, lejos de garantizar mejo-
res pensiones, pone en riesgo el patrimonio de los tra-
bajadores al ser utilizado para cubrir déficits fiscales
temporales. Esta iniciativa busca que México se acer-
que a estandares de la OCDE, priorizando el derecho
de propiedad y la devolucion efectiva, en lugar de la
confiscacion administrativa.

Argentina (2008)°

Es el caso més radical y el que mas se parece a la in-
tencion del sexenio anterior en México.

* Acciones: El gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner nacionalizé por completo las AFJP (equi-
valentes a las Afore), argumentando que era para
“proteger” a los jubilados del mercado.

* Consecuencias: El Estado tomd control de acti-
vos por el 13 por ciento del PIB. Sin embargo, es-
to derivo en una falta de sostenibilidad a largo pla-
zo, el uso de los fondos para financiar gasto
corriente y juicios millonarios en tribunales interna-
cionales por parte de las administradoras y de los
propios ciudadanos.

Hoy, el sistema de pensiones argentino sufre una de las
inflaciones mas altas, licuando el valor real de las pen-
siones.

Bolivia: La estatizacion reciente (2023)10

* Acciones: El gobierno de Luis Arce concret6 la
transferencia total de la administracion de las pen-
siones de las AFP privadas a una “gestora publica”
estatal.
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* Consecuencias: Hubo protestas masivas de maes-
tros y gremios médicos que temian (y siguen te-
miendo) que el Estado use sus ahorros como “caja
chica” para cubrir el déficit fiscal. Se han denuncia-
do irregularidades en los sistemas de software y fal-
ta de transparencia en como se estan invirtiendo
esos recursos ahora que el Estado es juez y parte.

Polonia y Hungria: La ‘“nacionalizacion suave”
(2011-2014)11

* Acciones: Tras la crisis de 2008, estos paises ne-
cesitaban reducir su deuda publica. En lugar de ex-
propiar todo, obligaron a transferir los bonos estata-
les que tenian las pensiones privadas hacia el
sistema publico.

* Consecuencias: Lograron reducir su deuda “en el
papel” inmediatamente, pero a costa de destruir la
confianza en el sistema de ahorro privado. En Hun-
gria, practicamente se eliminé el pilar privado, de-
jando a los trabajadores totalmente dependientes de
la salud financiera del gobierno.

El modelo de la OCDE (Suiza y Jamaica) como
contraste positivol2

* Diferencia: En paises como Suiza, los fondos no
reclamados no pasan al gasto publico de inmediato.
Se mantienen en instituciones de custodia donde el
trabajador puede reclamarlos hasta que cumple 100
afios.

Es indispensable que el marco juridico mexicano se
encuentre alineado con una visién de proteccion del
ahorro, alejandose de los modelos de “confiscacion”
de Argentina o Bolivia.

El principio de buena fe y la tutela efectiva del pa-
trimonio

El limite a la maxima “ignorantia iuris non excu-
sat”:13si bien es un principio general del derecho que
la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento,
este axioma no puede ser interpretado de forma abso-
luta ni malintencionada por parte del Estado para des-
pojar a los ciudadanos de sus derechos adquiridos. La
ignorancia de un trdmite administrativo o de un plazo
de transferencia no constituye una renuncia al dere-
cho de propiedad.

La propiedad privada y el patrimonio familiar son de-
rechos humanos reconocidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos14 (articulo 21).
Por tanto, el Estado no puede utilizar el desconoci-
miento técnico del ciudadano como una “ventana de
oportunidad” para realizar una vulneracién unilateral y
automatica de sus ahorros.

Ello en virtud de la obligacion constitucional de ga-
rantizar los derechos humanos establecida en el articu-
lo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.15

La asimetria de informacion y el abuso de autori-
dad: Existe una asimetria de informacién profunda
entre el sistema financiero (Afores/Estado) y el traba-
jador promedio. Pretender que un trabajador de 70 u
75 afios o sus herederos en medio de un duelo domine
los plazos de una reforma reciente es ignorar la reali-
dad social de México.

Invalidez de la vulneracion unilateral: Un derecho
humano no puede “caducar” por el simple hecho de
que el titular no sepa como ejercerlo en un plazo arbi-
trariamente corto. Permitir que el Estado absorba el
patrimonio por una omisiéon administrativa del ciuda-
dano equivale a legalizar un enriquecimiento sin cau-
sa a favor del erario, contraviniendo el principio de
progresividad de los derechos humanos.

Sostener que el trabajador pierde el control de sus aho-
rros por no reclamarlos antes de que cumpla 70 afios,
bajo el pretexto de que debia conocer la ley, es una
perversion del derecho.

El patrimonio no se pierde por falta de memoria, y el
Estado no puede fundar su financiamiento en el des-
cuido o el duelo de sus gobernados.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha ratificado de manera inequivoca en la tesis 2a.
LXXX/200716 que los recursos en las cuentas indivi-
duales son propiedad de los trabajadores. Por lo tan-
to, cualquier acto de autoridad que pretenda transferir
dichos saldos a un fondo publico de manera automati-
ca, violenta el derecho de propiedad privada ya reco-
nocido por nuestra méxima instancia judicial.

Mzéxime cuando los inicos mecanismos de afectacion
a la propiedad privada reconocidos en nuestra Carta



Viernes 5 de junio de 2026

31

Gaceta Parlamentaria

Magnal” son la expropiacion por causa de utilidad
publica (articulo 27), la extincién de dominio por
causas criminales (articulo 22) y la contribucion al
gasto publico via impuestos (articulo 31) y la trans-
ferencia automatica de los saldos de las Afores no en-
caja en ninguno de estos supuestos: no es una expro-
piacién porque no hay indemnizacion; no es extincion
porque no hay delito; y no es un impuesto porque se
apropia de la totalidad del patrimonio disponible sin
respetar los principios establecidos en el articulo 31
fraccion IV. Por lo tanto, estamos ante una confisca-
cion de bienes, prohibida tajantemente por el articulo
22 constitucional.

El efecto en el sistema de Afores: “La crisis de con-
fianza”

Cuando el Estado empieza a mover dinero de cuentas
privadas a un fondo publico, el sistema de ahorro para
el retiro suftre tres dafios estructurales:

* Desincentivo al ahorro voluntario: Nadie quiere
meter dinero extra a una cuenta si siente que, ante
cualquier “inactividad” o tramite no realizado, el
Estado puede tomarlo.

* Riesgo de liquidez y portafolio: Las Afores in-
vierten el dinero a largo plazo (en carreteras, ener-
gia, bonos). Si el Gobierno les exige entregar miles
de millones de pesos de golpe para el Fondo de Pen-
siones, las administradoras se ven obligadas a ven-
der activos a veces a mal precio, afectando el rendi-
miento de todos los trabajadores, no solo de los que
transfirieron.

¢ Inestabilidad juridica: Se rompe la regla de oro:
“el dinero es propiedad de quien se lo ha ganado”.
Una vez que se cruza esa linea, el sistema deja de
ser un esquema de ahorro y se convierte en un sis-
tema de reparto disfrazado.

. Qué suele pasar con el dinero “confiscado”?

Histéricamente, cuando un gobierno crea un “fondo”
con ahorros privados para fines sociales o de “bienes-
tar”, sucede lo siguiente:

* Financiamiento de gasto corriente: El dinero
deja de ser una inversion productiva para convertir-
se en efectivo que el Gobierno usa para pagar sub-

sidios, néminas o terminar obras publicas con so-
brecostos.

* Opacidad en los rendimientos: Mientras el dine-
ro esta en la Afore, el trabajador ve su estado de
cuenta cada cuatrimestre. Una vez en el Fondo de
Pensiones para el Bienestar, el dinero entra a una
“bolsa comun” donde los criterios de inversion son
politicos, no financieros.

* La “licuadora” inflacionaria: Si el Estado no in-
vierte ese dinero con tasas superiores a la inflacion,
el valor real de esos ahorros se “licua”. Cuando el
trabajador o su heredero logren recuperarlo afios
después, el dinero comprara mucho menos que hoy.

.Beneficia o no a los trabajadores?

El Gobierno argumenta que esto beneficia a quienes
ganan menos de 16,777 pesos, usando ese dinero para
“completar” sus pensiones al 100 por ciento,18 pero el
analisis costo-beneficio es negativo por las siguientes
razones:

* Es un juego de suma cero: Para beneficiar a un
grupo de jubilados actuales, se esta vulnerando la
propiedad de millones de trabajadores y sus herede-
ros. No es creacion de riqueza, es redistribucion for-
zosa de ahorro privado.

* Barrera de acceso: Para el trabajador duefio del
dinero, el “beneficio” es inexistente; al contrario,
recuperar su dinero ahora es mas dificil, lento y bu-
rocratico que cuando estaba en su Afore.

¢ Inestabilidad para el futuro: Este modelo de-
pende de que siempre haya “cuentas inactivas” que
expropiar. En el momento en que la gente se infor-
me y ya no haya cuentas que tomar, el fondo se que-
dard sin dinero, dejando a los futuros jubilados en la
incertidumbre.

El uso de ahorros privados para fondear politicas pu-
blicas no es justicia social, es una transferencia de ries-
go hacia los més vulnerables. Al confiscar estos recur-
sos, el Estado no solo vulnera el patrimonio familiar,
sino que compromete la viabilidad del sistema finan-
ciero y condena a los herederos a un peregrinaje ad-
ministrativo para recuperar lo que, por derecho consti-
tucional, nunca debio salir de su esfera de control.
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Mecanismo de restitucion inmediata: La via para
subsanar la inconstitucionalidad

Para que esta reforma sea congruente con el marco
constitucional, se establece, entre otras cosas, que la
transferencia de recursos no implica un cambio de do-
minio, sino una custodia garantizada. El combate a
la inconstitucionalidad de la medida actual se basa en
los siguientes mecanismos de restitucion:

* Principio de disponibilidad permanente: Se re-
conoce que el derecho de propiedad sobre los aho-
ITOS €s perpetuo.

Por lo tanto, el Estado y las administradoras deben
garantizar que el recurso esté disponible para su de-
volucién en el momento exacto en que el titular o
sus herederos lo soliciten, sin condiciones adiciona-
les.

* Procedimiento de reembolso fast-track (48 ho-
ras): Se establece un plazo perentorio de maximo
48 horas para que, una vez presentada la solicitud
en la Ventanilla Unica o ante la Afore, el recurso sea
transferido de vuelta a la cuenta del beneficiario. El
Estado no puede alegar procesos de fiscalizacion o
falta de liquidez para retener el patrimonio privado.

* Gestion por mandato: La Afore original conser-
va la responsabilidad administrativa de gestionar el
reclamo. El trabajador no debe tramitar ante el
“Fondo de Pensiones”, sino ante su propia Admi-
nistradora, quien actuara como mandataria para re-
cuperar el recurso depositado en el fondo publico.

* Rendimiento garantizado en custodia: Para evi-
tar la “licuacion” o pérdida de valor adquisitivo, el
Estado esta obligado a que el dinero en custodia ge-
nere, como minimo, un rendimiento equivalente a
la inflaciéon (INPC) mas una tasa real, asegurando
que se devuelva la misma capacidad de compra que
se recibio.

* Inembargabilidad y blindaje de recursos: Los
fondos transferidos bajo este mecanismo de custo-
dia son inembargables por parte del Estado y no
pueden ser sujetos de compensacion por adeudos
fiscales o de cualquier otra indole, protegiendo el
patrimonio frente a facultades de cobro coactivo.

si ) ui -
En otras palabras, si el gobierno quiere centralizar los

o L iva, i
fondos para eficiencia administrativa, debe hacerlo ba
jo un esquema de “espejo de liquidez” donde el duefio
nunca pierda el acceso real a su dinero.

Analisis de impacto presupuestal y viabilidad fi-
nanciera

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se ma-
nifiesta que la presente iniciativa tiene un impacto
presupuestal neutro a largo plazo y una carga admi-
nistrativa minima, bajo los siguientes argumentos:

* No constituye gasto programable: Dado que los
recursos de las Afores son propiedad privada de
los trabajadores, su manejo no debe ser considerado
como ingreso excedente ni como gasto publico den-
tro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF). La aplicacion de un plazo de 10 afios sim-
plemente posterga un flujo que, por definicion juri-
dica, no deberia ser propiedad del Estado.

* Mecanismo de custodia vs. financiamiento: El
gobierno actual ha argumentado que necesita estos
recursos para fondear el “Fondo de Pensiones para
el Bienestar”, sin embargo, basar el financiamiento
de una politica publica en la apropiacion de cuentas
“inactivas” es financieramente insostenible y ética-
mente cuestionable. La propuesta de restitucion in-
mediata obliga al Estado a mantener una reserva de
liquidez, lo cual fomenta una disciplina fiscal sana,
evitando que el ahorro de los trabajadores se use pa-
ra cubrir déficit o gasto corriente.

* Eficiencia administrativa: La creacion de la ven-
tanilla unica y la automatizacion de la restitucion
reducen el costo operativo a largo plazo. Actual-
mente, el Estado gasta mas en litigios, juicios suce-
sorios y procesos burocraticos de devolucién que lo
que costaria implementar un sistema interconectado
y simplificado.

¢ Certeza juridica como activo econémico: Al ga-
rantizar que el dinero no serd confiscado, se prote-
ge la confianza en el Sistema de Ahorro para el Re-
tiro. Una crisis de confianza en las Afores
provocaria una salida de capitales y una caida en la
inversion nacional (ya que las Afores son los prin-
cipales inversionistas en infraestructura del pais).
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Por lo tanto, esta reforma protege la estabilidad ma-

croeconomica de México.

El impacto presupuestal es neutro porque el Estado no
puede perder lo que nunca fue suyo. Defender que el
presupuesto depende de quitarle el dinero a los traba-
jadores de 70 afos es confesar una quiebra técnica y
moral. Esta iniciativa devuelve el orden: el ahorro es
del trabajador y el Estado es solo un custodio que de-

be estar listo para devolverlo en 48 horas.

Para ejemplificar lo anteriormente expuesto, se dispo-

ne a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 302. ...

Sin perjuicio de lo anterior, las
administradoras de fondos para el
retiro, las instituciones que realicen
funciones similares de naturaleza
publica, asi como las administradoras
prestadoras de servicio deberan
trancfari

los recurs d las

Articulo 302. ...

Sin perjuicio de lo anterior, las
administradoras de fondos para el
retiro, las instituciones que realicen
funciones similares de naturaleza
publica, asi como las administradoras
prestadoras de servicio deberan
m la
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

que para ello sea necesaria
resolucién judicial. Durante dicho
periodo, las Administradoras estaran
obligadas a realizar las
notificaciones fehacientes a los
titulares o beneficiarios conforme a
lo previsto en la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Transcurrido el plazo de diez afios
referido en el parrafo anterior, sin
que el trabajador o sus beneficiarios
hayan ejercido su derecho, los
recursos seran transferidos al Fondo
de Pensiones para el Bienestar. En
este supuesto, el Estado asumira
exclusivamente la calidad de
custodio administrativo,
subsistiendo en todo momento el
derecho de propiedad del trabajador
o de sus beneficiarios sobre dichos
recursos.

El Fondo de Pensiones para el
Bienestar debera garantizar un

SIN CORRELATIVO

mecanismo de restitucion inmediata
en los casos en que el trabajador o
sus beneficiarios soliciten la
devolucién de los recursos. Dicho
mecanismo se gestionara a través de
la Administradora de origen o de la
Ventanilla Unica de Reclamos y
debera comprender la entrega del
capital y de los rendimientos
generados en un plazo que no
exceda de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la presentacion
de la solicitud, sin que sea necesario
agotar juicios sucesorios ni realizar
tramites administrativos adicionales
ante distintas dependencias.

El Instituto podra disponer de los
recursos a que se refiere este
articulo para su transferencia al
Fondo de Pensiones para el
Bienestar, conforme a las
disposiciones que se emitan en
materia de administracion y
custodia. Lo dispuesto en el
presente parrafo no sera aplicable a
los recursos correspondientes a las
cuentas individuales de los
trabajadores que mantengan una
relacién laboral activa con el
Instituto.

LEY DE LOS SISTEMAS DE

AHORRO PARA EL RETIRO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 37.- Las administradoras sdlo
podran cobrar a los trabajadores con
cuenta individual las comisiones con
cargo a esas cuentas que establezcan
de conformidad con las reglas de
cardcter general que expida la
Comision.

Articulo 37.- Las administradoras sdlo
podran cobrar a los trabajadores con
cuenta individual las comisiones con
cargo a esas cuentas que establezcan
de conformidad con las reglas de
carécter general que expida la
Comisién. El derecho de propiedad
del trabajador sobre el saldo
acumulado en su cuenta individual
es perpetuo e inalienable, por lo que
las comisiones aplicadas deberan
ser proporcionales exclusivamente a
la administracion de activos, sin que
el cobro de estas pueda ser utilizado
como mecanismo de erosion
patrimonial.
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SIN CORRELATIVO

Tratandose de los  recursos
transferidos al Fondo de Pensiones
para el Bienestar, las
Administradoras tienen la obligacion
de realizar una notificacion
fehaciente al titular o sus
beneficiarios registrados dentro de
los noventa dias naturales previos a
que se cumpla el plazo de diez afios
de permanencia de los recursos. La
omisiéon de esta notificacion
suspendera el plazo de transferencia
al fondo publico.

Articulo 74 quater.- ...

Articulo 74 quater.- ...

LEY DE LOS SISTEMAS DE

AHORRO PARA EL RETIRO

TEXTO VIGENTE

SIN CORRELATIVO

PROPUESTA DE MODIFICACION

La Comision establecera y operara la
Ventanilla Unica de Reclamos de
AFORE por Fallecimiento y
Supervivencia, la cual tendra las
siguientes atribuciones:

I. Centralizar y simplificar los
tramites de devoluciéon de recursos
transferidos al Fondo de Pensiones
para el Bienestar.

Il. Interoperar en tiempo real con el
Registro Nacional de Poblacién y las
instituciones de seguridad social
para validar la identidad y
parentesco de los solicitantes,
eliminando la exigencia de juicios
sucesorios cuando el parentesco
sea acreditable documentalmente.

lll. Gestionar el Mecanismo de
Restitucion Inmediata, debiendo
asegurar que el reembolso del
capital y sus rendimientos se liquide
en un plazo no mayor a 48 horas tras
la solicitud.

Articulo 100.- ...
I.a XXVIL. ...

XXVIII. Las-infracek a-oualesquien

Articulo 100.- ...
I.a XXVII. ...

XXVIIl. Se sancionara con multa de
2,000 a 15,000 Unidades de Medida y
Actualizacién a la Administradora o
autoridad que obstaculice la
restitucion inmediata o que realice

pecial i Aalad en—este | transferencias sin cumplir con el
articulo—serdn—sancionadas—con—muita | protocolo de notificacién fehaciente.

de—un—mil-a cincuenta—mildias—d

salade-

SIN CORRELATIVO XXIX. Las infracciones a
cualesquiera de las normas de esta
ley, de las leyes de seguridad social,
asi como las disposiciones que de
ellas emanen en relacion con los
sistemas de ahorro para el retiro y
que no tengan sancion
especialmente sefialada en este
articulo seran sancionadas con
multa de un mil a cincuenta mil dias
de salario.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del
articulo 302, y se adicionan los parrafos tercero, cuar-
to y quinto, recorriéndose en su orden los subsecuen-
tes del articulo 302 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 302. ...

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras de
fondos para el retiro, las instituciones que realicen fun-
ciones similares de naturaleza publica, asi como las
administradoras prestadoras de servicio deberan man-
tener la custodia y administracion de dichos recur-
sos por un periodo de diez afios contados a partir
de que el trabajador cumpla setenta afios o, en su
caso, de la fecha en que se acredite el fallecimiento
ante la institucion, sin que para ello sea necesaria
resolucion judicial. Durante dicho periodo, las Ad-
ministradoras estaran obligadas a realizar las noti-
ficaciones fehacientes a los titulares o beneficiarios
conforme a lo previsto en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Transcurrido el plazo de diez aios referido en el
parrafo anterior, sin que el trabajador o sus bene-
ficiarios hayan ejercido su derecho, los recursos se-
ran transferidos al Fondo de Pensiones para el
Bienestar. En este supuesto, el Estado asumira ex-
clusivamente la calidad de custodio administrativo,
subsistiendo en todo momento el derecho de pro-
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piedad del trabajador o de sus beneficiarios sobre
dichos recursos.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar debera ga-
rantizar un mecanismo de restitucion inmediata en
los casos en que el trabajador o sus beneficiarios
soliciten la devolucion de los recursos. Dicho meca-
nismo se gestionara a través de la Administradora
de origen o de la Ventanilla Unica de Reclamos y
debera comprender la entrega del capital y de los
rendimientos generados en un plazo que no exceda
de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
presentacion de la solicitud, sin que sea necesario
agotar juicios sucesorios ni realizar tramites admi-
nistrativos adicionales ante distintas dependencias.

El Instituto podra disponer de los recursos a que se
refiere este articulo para su transferencia al Fondo de
Pensiones para el Bienestar, conforme a las disposi-
ciones que se emitan en materia de administracién y
custodia. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera
aplicable a los recursos correspondientes a las cuen-
tas individuales de los trabajadores que mantengan
una relacion laboral activa con el Instituto.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero del
articulo 37 y la fraccion XXVIII del articulo 100 y se
adiciona un parrafo vigésimo del articulo 37, un pa-
rrafo quinto al articulo 74 quater y una fraccion XIX
del articulo 100, todos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las administradoras s6lo podran cobrar a
los trabajadores con cuenta individual las comisiones

con cargo a esas cuentas que establezcan de conformi-
dad con las reglas de caracter general que expida la
Comision. El derecho de propiedad del trabajador
sobre el saldo acumulado en su cuenta individual es
perpetuo e inalienable, por lo que las comisiones
aplicadas deberan ser proporcionales exclusiva-
mente a la administracion de activos, sin que el co-
bro de estas pueda ser utilizado como mecanismo
de erosion patrimonial.

Tratandose de los recursos transferidos al Fondo
de Pensiones para el Bienestar, las Administrado-
ras tienen la obligacion de realizar una notificacion
fehaciente al titular o sus beneficiarios registrados
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dentro de los noventa dias naturales previos a que
se cumpla el plazo de diez afios de permanencia de
los recursos. La omision de esta notificacién sus-
pendera el plazo de transferencia al fondo publico.

Articulo 74 Quater. ...

La Comision establecera y operara la Ventanilla
Unica de Reclamos de Afore por Fallecimiento y
Supervivencia, la cual tendra las siguientes atribu-
ciones:

I. Centralizar y simplificar los tramites de devo-
lucion de recursos transferidos al Fondo de Pen-
siones para el Bienestar.

I1. Interoperar en tiempo real con el Registro
Nacional de Poblacion y las instituciones de se-
guridad social para validar la identidad y paren-
tesco de los solicitantes, eliminando la exigencia
de juicios sucesorios cuando el parentesco sea
acreditable documentalmente.

III. Gestionar el Mecanismo de Restitucion In-
mediata, debiendo asegurar que el reembolso del
capital y sus rendimientos se liquide en un plazo
no mayor a 48 horas tras la solicitud.

Articulo 100. ...
I.a XXVIL ...

XXVIII. Se sancionara con multa de 2,000 a
15,000 Unidades de Medida y Actualizacion a la
Administradora o autoridad que obstaculice la
restitucion inmediata o que realice transferen-
cias sin cumplir con el protocolo de notificacién
fehaciente.

XXIX. Las infracciones a cualesquiera de las
normas de esta ley, de las leyes de seguridad so-
cial, asi como las disposiciones que de ellas ema-
nen en relacion con los sistemas de ahorro para
el retiro y que no tengan sancion especialmente

sefialada en este articulo seran sancionadas con
multa de un mil a cincuenta mil dias de salario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con 90 dias na-
turales para realizar las adecuaciones reglamentarias y
tecnolodgicas necesarias para la puesta en marcha de la
Ventanilla Unica establecida en el articulo 74 Quater
de este decreto.
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Dado en la Comisioén Permanente,
1 de junio de 2026.

Diputadas: Patricia Flores Elizondo (rtibrica), Irais Virgina Reyes
de la Torre (rtbrica).

(Turnada a la Comision de Seguridad Social, con opinion de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ATENCION
MEDICA OPORTUNA E INTEGRAL A NINOS PREMATUROS,
RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIA GRACIELA GAITAN Di-
AZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JU-
NIO DE 2026

Quien suscribe, Maria Graciela Gaitan Diaz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Salud, en materia de atencién médica
oportuna e integral de nifios prematuros, al tenor de la
siguiente



Gaceta Parlamentaria

38

Viernes 5 de junio de 2026

Exposicion de Motivos

I. La salud como derecho y no como privilegio
La transformacion del sistema de salud mexicano exi-
ge consolidar un modelo centrado en la dignidad hu-
mana, la prevencion, la justicia social y el acceso uni-
versal a servicios oportunos y de calidad.
En México, durante décadas, el acceso a servicios mé-
dicos especializados estuvo condicionado por des-
igualdades econdmicas, geograficas e institucionales
que afectaron principalmente a quienes nacen en con-
diciones de mayor vulnerabilidad. Entre las expresio-
nes mas dolorosas de esta desigualdad se encuentra la
atencion de bebés nacidos prematuramente.
La prematuro constituye una condicién médica de alta
complejidad y una causa relevante de mortalidad neo-
natal.
La Organizacién Mundial de la Salud define como na-
cimiento prematuro aquel ocurrido antes de las 37 se-
manas de gestacion.
Las personas recién nacidas prematuramente enfrentan
riesgos inmediatos derivados de la inmadurez de 6rga-
nos y sistemas vitales, particularmente

1. Sistema respiratorio;

2. Sistema neurolédgico;

3. Sistema inmunolégico;

4. Sistema digestivo;

5. Regulacion metabdlica y térmica.

Sin atencidén médica inmediata y especializada pueden
desarrollar:

1. Sindrome de dificultad respiratoria;
2. Sepsis neonatal;
3. Hemorragias cerebrales;

4. Enterocolitis necrosante;

5. Retinopatia del prematuro;
6. Discapacidad visual, auditiva, motriz o cognitiva.

Por ello, el nacimiento prematuro no puede abordarse
unicamente como un evento obstétrico, sino como una
prioridad de salud publica y justicia social.

I1. Contexto nacional y desigualdad estructural

En México nacen anualmente entre 180 mil y 200 mil
bebés prematuros.

Miles de familias enfrentan diariamente incertidum-
bre, gastos extraordinarios y barreras institucionales
para acceder a atencion neonatal especializada.

La supervivencia de una persona recién nacida prema-
turamente contintia dependiendo, en muchos casos, de
factores estructurales como

1. Entidad federativa de nacimiento;

2. Capacidad hospitalaria local;

3. Disponibilidad de incubadoras;

4. Existencia de terapia intensiva neonatal;

5. Acceso a neonatdlogos y personal capacitado.
Esta realidad refleja desigualdad territorial histérica-
mente acumulada. No puede permitirse que la expec-
tativa de vida de una persona recién nacida sea deter-
minada por su cddigo postal o nivel socioeconémico.
La cuarta transformacion ha colocado en el centro a
quienes historicamente fueron excluidos del acceso
efectivo a derechos.

En congruencia con este principio, resulta indispensa-
ble fortalecer el marco legal para proteger a una po-
blacion especialmente vulnerable: las nifias y nifios
nacidos prematuramente.

I11. Primera infancia y justicia social

Garantizar atencion integral durante los primeros mo-

mentos de vida constituye una inversion estratégica
para el pais.
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La protecciéon de la primera infancia impacta directa-
mente en:

1. Reduccion de mortalidad neonatal;
2. Disminucion de discapacidad prevenible;
3. Fortalecimiento del desarrollo infantil;

4. Reduccion de gastos publicos futuros en rehabi-
litacién y atenciodn especializada.

Atender oportunamente la prematuro no soélo salva vi-
das; reduce desigualdades desde el inicio del ciclo vital.

Esta vision coincide con el modelo de bienestar social
impulsado por el Estado mexicano, donde la salud pu-
blica opera como herramienta de igualdad material.
I'V. Insuficiencia normativa actual
Si bien la Ley General de Salud contempla atencion
materno-infantil, actualmente la regulacion respecto a
prematuro resulta insuficiente.
El articulo 61 inicamente prevé

1. Revision de retina;

2. Tamiz auditivo para prematuros.

Dicha prevision, aunque relevante, es claramente limi-
tada frente a las necesidades reales de atencion.

La ley no obliga expresamente a garantizar:
1. Estabilizacion clinica inmediata;
2. Atencion neonatal especializada;
3. Soporte ventilatorio;
4. Monitoreo continuo;
5. Tratamientos médicos oportunos;
6. Seguimiento integral.

El articulo 64 no considera mecanismos instituciona-
les especificos para

1. Referencia inmediata;
2. Contrarreferencia;
3. Continuidad hospitalaria;

4. Coordinacion entre instituciones del sistema na-
cional de salud.

La ausencia de estas obligaciones genera vacios ope-
rativos que ponen en riesgo la vida de recién nacidos.

V. Perspectiva ambiental, preventiva y sostenible
Desde la vision del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, la salud humana debe entenderse desde una pers-
pectiva integral, preventiva y sostenible.
La proteccion de la vida inicia desde el nacimiento y
exige instituciones capaces de responder oportuna-
mente ante condiciones de vulnerabilidad neonatal.
La prevencion médica temprana disminuye:

1. secuelas permanentes;

2. hospitalizaciones recurrentes;

3. consumo futuro intensivo de recursos sanitarios.

Fortalecer atencion neonatal representa una medida
socialmente responsable y sanitariamente sostenible.

Invertir en prevencion temprana reduce carga estruc-
tural al sistema de salud.

VI. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como proposito establecer
expresamente en la Ley General de Salud la obliga-
cion de garantizar atencion médica inmediata, especia-
lizada, integral y continua a personas recién nacidas
prematuramente.

Se busca

1. reconocer juridicamente la prematuro como prio-
ridad de atencion;

2. fortalecer proteccion a primera infancia;
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3. reducir mortalidad neonatal;

4. disminuir desigualdad territorial en acceso a ser-
vicios especializados.

La justicia social comienza desde el nacimiento. Nin-
guna nifia o nifio prematuro debe enfrentar una des-
ventaja estructural por falta de atenciéon médica espe-
cializada. Fortalecer la proteccion neonatal significa
construir un pais mas igualitario, preventivo, humano
y comprometido con el bienestar colectivo.

En atencién a lo anterior, resulta necesario ajustar el
marco legal vigente, por lo que se expone el siguiente
cuadro comparativo para mayor claridad:

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es
la proteccién materno-infantil y la promocién de
la salud materna, que abarca el periodo que va
del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en
razén de la condicién de vulnerabilidad en que
se encuentra la mujer y el producto.

lLalv. .

V. El diagnéstico oportuno y atencién temprana
de la displasia en el desarrollo de la cadera, a
través del examen clinico en la primera semana
del nacimiento, en el primer mes de edady a los
dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad;
asi como la toma de ultrasonido de cadera o
radiografia anteposterior de pelvis, entre el
primer y cuarto mes de vida, ¥

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es
la proteccién materno-infantil y la promocién de
la salud materna, que abarca el pericdo que va
del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en
razon de la condicién de vulnerabilidad en que
se encuentra la mujer y el producto

lLalv. ..

V. El diagnéstico oportuno y atencién temprana
de la displasia en el desarrollo de la cadera, a
través del examen clinico en la primera semana
del nacimiento, en el primer mes de edady a los
dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad
asi como la toma de ultrasonido de cadera o
radiografia anteposterior de pelvis, entre el
primer y cuarto mes de vida;

VI. La atencién del nifio y su vigilancia durante
el crecimiento y desarrollo, y promocién de la

integracién y del bienestar familiar-

SIN CORRELATIVO

VL. La atencién del nifio y su vigilancia durante
el crecimiento y desarrollo, y promocién de la
integracién y del bienestar familiar, y

Vi La atencién médica integral,
especializada, inmediata y oportuna a
personas recién nacidas prematuramente,
incluyendo

estabilizacion clinica,

necesarios, vigilancia hospitalaria y

de icaci derivadas

de lo prematuro.

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de
los servicios de salud destinados a la atencién
materno-infantil, las autoridades sanitarias
competentes estableceran:

I.alll BIS

IV. Acciones para respetar, garantizar y
proteger el ejercicio de las parteras
tradicionales, en condiciones de dignidad y
acorde con sus métodos y practicas curativas,
asi como el uso de sus recursos bioculturales.
Para lo anterior, se les brindaran los apoyos
necesarios sin condicionamientos [}
certificaciones, siendo
reconocimiento comunitario

suficiente el

SIN CORRELATIVO

Articulo 84.- En la organizacion y operacion de
los servicios de salud destinados a la atencién
materno-infantil, las autoridades sanitarias
competentes estableceran

l.alllBIS.

IV. Acciones para respetar, garantizar y
proteger el ejercicio de las parteras
tradicionales, en condiciones de dignidad y
acorde con sus métodos y practicas curativas,
asi como el uso de sus recursos bioculturales.
Para lo anterior, se les brindarén los apoyos
necesarios sin condicionamientos o
certificaciones, siendo suficiente el

reconocimiento comunitario, y

V. i p imi y

institucionales necesarias para garantizar
atencién médica inmediata, continua,
especializada y oportuna a personas recién

nacidas  p y

interinstitucie r

contrarreferencia y continuidad hospitalaria
cuando resulte necesario.

En atencidon de lo expuesto someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y se adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de atencion médica oportuna e integral de
nifios prematuros

Unico. Se reforman las fracciones V y VI del articu-
lo 61 y se adiciona a éste una fraccion VII; se refor-
ma la fraccion IV y se adiciona una nueva fracciéon V
al articulo 64 a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 61. El objeto del presente capitulo es la pro-
teccion materno-infantil y la promocion de la salud
materna, que abarca el periodo que va del embarazo,
parto, posparto y puerperio, en razoén de la condicién
de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

LalVv....

V. El diagndstico oportuno y atencidon temprana de
la displasia en el desarrollo de la cadera, a través del
examen clinico en la primera semana del nacimien-
to, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis,
nueve y doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de
pelvis, entre el primer y cuarto mes de vida;

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, y promociéon de la inte-
gracion y del bienestar familiar; y

VII. La atencién médica integral, especializada, in-
mediata y oportuna a personas recién nacidas pre-
maturamente, incluyendo estabilizacion clinica,
monitoreo, tratamientos médicos necesarios, vigi-
lancia hospitalaria y seguimiento de complicacio-
nes derivadas de lo prematuro.

Articulo 64. En la organizaciéon y operacion de los
servicios de salud destinados a la atencion materno-in-
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fantil, las autoridades sanitarias competentes estable-
ceran:

Lalll. ...

IV. Acciones para respetar, garantizar y proteger el
ejercicio de las parteras tradicionales, en condicio-
nes de dignidad y acorde con sus métodos y practi-
cas curativas, asi como el uso de sus recursos bio-
culturales. Para lo anterior, se les brindaran los
apoyos necesarios sin condicionamientos o certifi-
caciones, siendo suficiente el reconocimiento co-
munitario; y

V. Mecanismos, procedimientos y acciones institu-
cionales necesarias para garantizar atencion médica
inmediata, continua, especializada y oportuna a per-
sonas recién nacidas prematuramente, incluyendo
coordinacion interinstitucional, referencia, contra-
rreferencia y continuidad hospitalaria cuando resul-
te necesario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraréa en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud emitira, dentro de los
180 dias naturales siguientes, las adecuaciones norma-
tivas, lineamientos y protocolos correspondientes para
el cumplimiento del presente decreto.

Tercero. Las instituciones publicas integrantes del
Sistema Nacional de Salud implantaran las acciones
necesarias conforme a suficiencia presupuestaria auto-

rizada.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 1 de junio de 2026.

Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Salud. Junio 1 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL SECTOR TURISTICO, RECIBI-
DA DE LA DIPUTADA KARINA ALEJANDRA TRUJILLO TRU-
JILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES 1 DE
JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Karina Alejandra Trujillo
Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77 vy 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, en materia de prevencion de la violencia
de género en el sector turistico, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

I. Que el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién de
todas las autoridades, en el &mbito de sus competen-
cias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad, asi como prevenir, investigar, sancionar y re-
parar las violaciones a los mismos, prohibiendo toda
forma de discriminaciéon motivada por género o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana.

IL. Que el articulo 40. de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce la igualdad
entre mujeres y hombres ante la ley.

III. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia establece como obliga-
cion del Estado instrumentar politicas publicas inte-
grales para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres en todos los ambitos de la vida so-
cial, laboral, comunitaria e institucional.

IV. Que el articulo 2 de la Ley General de Turismo es-
tablece como objeto de dicho ordenamiento salvaguar-
dar la igualdad de género en la instrumentacion y apli-
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cacion de politicas de apoyo y fomento al turismo, asi
como optimizar la calidad y competitividad de los ser-
vicios turisticos, establecer bases de orientacion y
asistencia para turistas nacionales y extranjeros, y re-
gular la actividad de los prestadores de servicios turis-
ticos, por lo que resulta juridicamente procedente in-
corporar mecanismos de prevencion, atenciéon y
canalizacion de casos de violencia de género dentro
del sector turistico.

V. Que incorporar dentro de la Ley General de Turis-
mo acciones de coordinacidn entre la Secretaria de Tu-
rismo y la Secretaria de las Mujeres, asi como obliga-
ciones para los prestadores de servicios turisticos en
materia de implementacién y difusion de protocolos,
permite fortalecer las condiciones de seguridad y pro-
teccion de las personas trabajadoras y de las personas
usuarias del sector, sin imponer cargas desproporcio-
nadas ni afectar el desarrollo de la actividad turistica.

Por lo anterior, se propone modificar diversos articu-
los de la Ley General de Turismo, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El turismo constituye una de las actividades econdémi-
cas mas importantes para México y representa un sec-
tor estratégico para el desarrollo nacional, la genera-
cion de empleo, la atraccion de inversion y el
fortalecimiento del intercambio cultural.

Segun datos del gobierno, el PIB turistico contribuy6
con 8.7 por ciento del total de la economia en nuestro
pais.!

Es importante reconocer que es un sector profunda-
mente vinculado con la participacién laboral de las
mujeres, quienes desempefian funciones esenciales en
actividades de hospedaje, alimentos y bebidas, aten-
cion al publico, servicios recreativos, limpieza, trans-
porte, guias turisticas, turismo comunitario y presta-
cion de diversos servicios vinculados a esta industria.

En los ultimos afos, México ha consolidado un creci-
miento sostenido en materia turistica. La propia Secre-
taria de Turismo ha sefialado que el pais contintia po-
sicionandose como un destino competitivo y atractivo
a nivel internacional.

En este contexto, resulta indispensable que el creci-
miento del turismo vaya acompafiado del fortaleci-
miento de politicas publicas orientadas a garantizar es-
pacios seguros, libres de violencia y con perspectiva
de género.

En el marco del Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra las Mujeres, la secretaria de Turis-
mo del gobierno de México, Josefina Rodriguez Za-
mora, sefal6é que todos los dias se impulsan acciones
que permiten avanzar hacia un sector turistico mas se-
guro, equitativo y con mayores oportunidades para to-
das las mujeres.2

La titular de la Secretaria de Turismo también destaco
que el flujo de mujeres que viajan a nuestro pais sigue
creciendo, y eso nos obliga a redoblar esfuerzos para
asegurar que México sea un destino donde puedan dis-
frutar, desarrollarse y sentirse protegidas en todo mo-
mento y se comprometid a que ningun destino puede
considerarse exitoso si no garantiza la dignidad y los
derechos de quienes lo habitan y lo visitan.3

Las declaraciones antes citadas reflejan el reconoci-
miento institucional de que la seguridad y la protec-
cion de las mujeres constituyen elementos indispensa-
bles para el desarrollo turistico sostenible y
responsable. Las cifras oficiales evidencian, ademas,
una creciente participacion de mujeres dentro de la di-
namica turistica nacional. De acuerdo con informacion
de la Secretaria de Turismo, de enero a septiembre de
2025 México recibio 15 millones 95 mil 640 turistas
extranjeros via aérea, de los cuales 7 millones 791 mil
920 fueron mujeres, representando el 52 por ciento del
total de personas visitantes internacionales.

Por la relevancia que el turismo representa para la eco-
nomia nacional, asi como por el crecimiento sostenido
en la llegada de visitantes extranjeros y el incremento
en el nimero de turistas mujeres, surgen nuevos retos
para las instituciones publicas y para los prestadores
de servicios turisticos, particularmente en materia de
prevencion de la violencia, atencidn integral y genera-
cion de entornos seguros tanto para las personas visi-
tantes como para quienes laboran en el sector turistico.

La relevancia de incorporar una perspectiva de género
dentro de las politicas turisticas también ha sido reco-
nocida por organismos internacionales. La Organiza-
cion Mundial del Turismo ha sostenido que el turismo
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representa una herramienta fundamental para el empo-
deramiento econdmico de las mujeres y para el cum-
plimiento del Objetivo 5 de la Agenda 2030 relativo a
la igualdad de género.

En el marco del proyecto Primer Plano: El empodera-
miento de las mujeres durante la recuperacion de la
Covid-19, impulsado por la Organizacion Mundial del
Turismo, ONU Mujeres y organismos internacionales
de cooperacion, se reconocid que, por su gran poten-
cial para conceder fuentes de subsistencia y autono-
mia, historicamente el sector turistico ha representado
para las mujeres una opcion fundamental para el em-
poderamiento.4

En el mismo proyecto se destacé la necesidad de im-
pulsar acciones especificas para abordar las desigual-
dades de género acentuadas tras la crisis generada por
la pandemia en el sector turistico.5 Lo anterior eviden-
cia que el turismo no puede analizarse unicamente
desde una perspectiva econdémica, sino también desde
su impacto social y humano, particularmente respecto
de las condiciones de seguridad, movilidad y desarro-
llo de las mujeres.

A pesar de los avances institucionales y del crecimien-
to turistico, distintos estudios académicos han docu-
mentado que las mujeres continiian enfrentando multi-
ples formas de violencia dentro de los espacios
publicos turisticos y en sus entornos laborales.

Por otro lado, en el estudio Playa del Carmen y la di-
namica de violencia contra las mujeres en el espacio
publico turistico, elaborado por Alma Ivonne Marin
Marin, Erika Cruz Coria y Elsa Karen Vazquez Del
Valle, se sefiala que el acoso sexual callejero es una
forma comun de violencia en la experiencia urbana de
las mujeres.6

Asimismo, la investigacion concluye que el transporte
publico y las calles poco alumbradas son los espacios
en los que se presenta de manera recurrente.” El estu-
dio también advierte que las mujeres argumentan que
les resulta complicado transitar el espacio publico por
lo expuestas que estan al acoso.8

Ademas, se documentan testimonios de mujeres traba-
jadoras y residentes que modifican sus rutinas diarias
por temor a sufrir agresiones en trayectos relacionados
con sus actividades laborales dentro del sector turisti-

co. Particularmente relevante resulta el testimonio de
una trabajadora hotelera que narra que “Yo trabajo en
un hotel sobre la carretera federal [...] el sujeto tratd
de introducirme al vehiculo en contra de mi volun-
tad.”

Lo anterior evidencia que la violencia de género en
contextos turisticos no se limita tinicamente a las per-
sonas visitantes, sino que también impacta de manera
directa a quienes laboran diariamente en esta industria.
De igual forma, el estudio concluy6 que el miedo se
convierte en un elemento de la cotidianidad de las mu-
jeres que habitan la ciudad.10

Estas condiciones hacen necesario fortalecer los me-
canismos institucionales de prevencion, atencion y ca-
nalizacion de casos de violencia de género dentro del
sector turistico, particularmente mediante herramien-
tas de capacitacion, sensibilizacion y actuaciéon coor-
dinada entre autoridades y prestadores de servicios tu-
risticos.

Por otro lado, México ya ha comenzado a desarrollar
acciones institucionales relevantes en esta materia. En
el marco de la Copa Mundial de la FIFA 2026, la Se-
cretaria de las Mujeres informé la capacitacién de mas
de 26 mil servidores publicos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Na-
cional sobre violencia de género y atencion a turistas
en contextos masivos, interculturales y multilingiies.

De acuerdo con dicha estrategia, la capacitacion busca
garantizar una vida libre de violencias e impulsar la
igualdad en entornos masivos, interculturales y multi-
lingties.1! Asimismo, la autoridad mexicana contempla
establecer rutas de atencion claras.

Todas las acciones que se estan tomando en México
muestran que la prevencion y atencion de la violencia
de género dentro de contextos turisticos constituye ya
una prioridad institucional para el Estado mexicano.

No obstante, actualmente la Ley General de Turismo
no contempla de manera expresa obligaciones relacio-
nadas con la implementacion y difusion de protocolos
de prevencion y atencion de violencia de género por
parte de los prestadores de servicios turisticos, ni me-
canismos claros de coordinacidn entre la Secretaria de
Turismo y la Secretaria de las Mujeres en esta materia.
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Por ello, la presente iniciativa propone adicionar una
fraccion X Ter al articulo 7 de la Ley General de Tu-
rismo, a efecto de establecer la coordinacion entre la
Secretaria de Turismo y la Secretaria de las Mujeres
para la creacion de protocolos de prevencion, atencion
y canalizacion de casos de violencia de género en el
sector turistico, asi como promover acciones de capa-
citacion y concientizacion dirigidas a prestadores de
servicios turisticos y personas trabajadoras del sector.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion XII al
articulo 58 de la Ley General de Turismo para estable-
cer como obligacion de los prestadores de servicios tu-
risticos la implementacion, difusion y socializacion de
dichos protocolos entre su personal.

La presente reforma no impone cargas desproporcio-
nadas ni genera nuevas estructuras burocraticas, sino
que fortalece mecanismos preventivos y de coordina-
cion institucional que contribuyen a consolidar un tu-
rismo mas seguro, incluyente, digno y con perspectiva
de género, en beneficio tanto de las personas trabaja-
doras como de quienes visitan nuestro pais.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran

observar las modificaciones propuestas al texto vigen-
te:

Ley General de Turismo

Articulo 7. Para el cumplimiento de la [ Articulo 7. Para el cumplimiento de la

presente Ley, corresponde a la|presente Ley, corresponde a la

Secretarfa: Secretarfa:

l.a X Bis. ... l. a X Bis. ...

Sin correlativo X Ter. En coordinacion con la
Secretaria de las Mujeres, crear
protocolos de prevencién, atencién y
canalizacién de casos de violencia de
género en el sector turistico, ademas
de promover acciones de
capacitacion y  concientizacién
dirigidas a prestadores de servicios
turisticos y personas trabajadoras del

sector;

Xl.a XVII. ...

Xl.a XVIL. ...

Articulo 58. Son obligaciones de los

prestadores de servicios turisticos:
lLaX ..

Xl. Prestar sus servicios en espafiol
como primera lengua, lo que no impide
que se puedan prestar los servicios en

otros idiomas o lenguas, y

Xll. Las demds que establezca la

legislacién aplicable en la materia.

Articulo 58. Son obligaciones de los

prestadores de servicios turisticos:
LaX ..

Xl. Prestar sus servicios en espanol
como primera lengua, lo que no impide
que se puedan prestar los servicios en

otros idiomas o lenguas;

XIl. Implementar, difundir y socializar
entre su personal los protocolos de

prevencién, atencién y canalizacién

de casos de violencia de género, y

Xlll. Las demas que establezca la

legislacién aplicable en la materia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Turismo, en materia de
prevencion de la violencia de género en el sector tu-
ristico

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X Ter al ar-
ticulo 7; se reforma la fraccion XI y se adiciona una
nueva fraccion XII al articulo 58, recorriéndose la ac-
tual en el orden subsecuente, de la Ley General de Tu-
rismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley,
corresponde a la Secretaria:

I. a X Bis. ...

X Ter. En coordinacion con la Secretaria de las Mu-
jeres, crear protocolos de prevencion, atencidon y ca-
nalizacion de casos de violencia de género en el
sector turistico, ademas de promover acciones de
capacitacion y concientizacion dirigidas a prestado-
res de servicios turisticos y personas trabajadoras
del sector;

XI. a XVIIL ...

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de
servicios turisticos:

I.a X. ...
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XI. Prestar sus servicios en espaiiol como primera
lengua, lo que no impide que se puedan prestar los
servicios en otros idiomas o lenguas;

XII. Implementar, difundir y socializar entre su per-
sonal los protocolos de prevencidn, atencion y ca-
nalizacion de casos de violencia de género, y

XIII. Las demas que establezca la legislacion apli-
cable en la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.

Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rabrica)

(Turnada a la Comision de Turismo. Junio 1 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ALEJANDRA CHE-
DRAHUI PERALTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

La que suscribe, diputada Alejandra Chedrahui Peral-
ta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 78, fraccidn 111, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La resiliencia climatica se ha convertido en un pilar
clave para el desarrollo sostenible. En el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se
entiende la resiliencia climatica! como la capacidad de
las personas y las comunidades para resistir, adaptarse
y recuperarse frente a los impactos del cambio clima-
tico. Esto no solo significa enfrentar desastres socio-
naturales, sino también superar desafios que agravan
la pobreza y la vulnerabilidad, un enfoque particular-
mente relevante en octubre, mes en que se conmemo-
ra el Dia Internacional para la Erradicacién de la Po-
breza (17 de octubre).

México enfrenta una situacidon particularmente com-
pleja frente a los efectos del cambio climatico debido
a sus condiciones geograficas, ambientales y sociales.
Su ubicacién entre dos océanos, la alta concentracion
poblacional en zonas urbanas, la degradacion de eco-
sistemas y las desigualdades socioecondmicas incre-
mentan la vulnerabilidad del pais ante fenomenos cli-
maticos extremos.

En los tltimos afios, el territorio nacional ha experi-
mentado un aumento significativo en la frecuencia e
intensidad de sequias, inundaciones, incendios foresta-
les, huracanes, deslizamientos de tierra y olas de calor,
generando afectaciones directas en la salud, seguridad,
economia e infraestructura de millones de personas.

Asimismo, diversas regiones del pais enfrentan estrés
hidrico severo, pérdida de biodiversidad, degradacion
de suelos y disminucién en la productividad agricola,
lo cual representa un riesgo creciente para la seguridad
alimentaria y el bienestar social.

De acuerdo con organismos nacionales e internaciona-
les, una parte importante de la poblaciéon mexicana ha-
bita en zonas expuestas a riesgos climaticos, situacion
que hace indispensable fortalecer las capacidades ins-
titucionales y normativas del Estado Mexicano para
anticipar, prevenir y reducir dichos impactos.

Principales desafios que aborda la resiliencia cli-
matica2

La resiliencia climatica aborda multiples retos que
afectan tanto a las comunidades como al medio am-
biente:

Infraestructura vulnerable: La necesidad de
adaptar edificaciones, carreteras y sistemas de
transporte para resistir desastres naturales.

Desigualdades sociales: Muchas comunidades en
situacion de vulnerabilidad carecen de recursos pa-
ra enfrentar los impactos climaticos, aumentando
las brechas econdmicas y sociales.

Pérdida de biodiversidad: Los ecosistemas estan
siendo gravemente afectados por fendémenos como
el cambio en los patrones climaticos y la deforesta-
cion.

Los efectos del cambio climatico representan también
una amenaza para la estabilidad econémica y financie-
ra del pais.

Los fenomenos hidrometeorologicos extremos ocasio-
nan pérdidas millonarias derivadas de dafios a infraes-
tructura publica, vivienda, servicios basicos, sistemas
productivos, agricultura, transporte y cadenas de su-
ministro.

La ausencia de mecanismos de planeacion territorial y
ambiental con enfoque de resiliencia climatica incre-
menta los costos de reconstruccion y recuperacion,
comprometiendo recursos publicos que podrian desti-
narse al desarrollo social y econémico.

Asimismo, los impactos climaticos generan afectacio-
nes directas a las actividades productivas, particular-
mente en sectores como el agricola, pesquero, turisti-
co y energético, aumentando la wvulnerabilidad
econdmica de miles de familias mexicanas.

Por ello, incorporar criterios de resiliencia climatica
dentro del marco juridico ambiental constituye una
medida estratégica no solo para la proteccion ambien-
tal, sino también para la reducciéon de riesgos econd-
micos y el fortalecimiento del desarrollo sostenible.

Ademas de buscar mitigar dafos, la resiliencia clima-
tica genera oportunidades de desarrollo sostenible que
mejoran la seguridad alimentaria, hidrica y energética.
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El cambio climatico representa también un desafio
creciente para la salud publica. Las olas de calor ex-
tremo, la contaminacion atmosférica, la escasez de
agua y la proliferacion de enfermedades asociadas a
cambios ambientales generan riesgos directos para la
poblacidn, particularmente para nifias, nifios, personas
adultas mayores y comunidades en situacion de vulne-
rabilidad.

El incremento de temperaturas extremas ha provocado
mayores riesgos de deshidratacion, golpes de calor,
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, ade-
mas de afectar la calidad de vida y productividad de
las personas.

En este sentido, la resiliencia climatica debe entender-
se como una herramienta preventiva orientada a prote-
ger la vida, la salud y el bienestar de la poblacion fren-
te a escenarios climaticos cada vez mas severos.

Historicamente, gran parte de las politicas publicas
ambientales y de proteccion civil han operado bajo un
enfoque reactivo, orientado principalmente a atender
emergencias una vez ocurridos los desastres. Sin em-
bargo, los efectos del cambio climatico exigen transi-
tar hacia un modelo preventivo basado en la identifi-
cacion anticipada de riesgos, la adaptacion territorial y
el fortalecimiento de capacidades institucionales y co-
munitarias.

La resiliencia climatica implica precisamente adoptar
medidas de prevencion y planificacion que permitan
reducir vulnerabilidades antes de que ocurran afecta-
ciones graves a la poblacion, los ecosistemas y la in-
fraestructura estratégica del pais.

Estrategias para fomentar la resiliencia climatica

Para garantizar la resiliencia frente a los crecientes
desafios climaticos, resulta esencial disefiar e imple-
mentar estrategias integrales que combinen avances
cientificos, innovacion tecnologica y un enfoque in-
clusivo basado en la colaboracidn social. Estas accio-
nes reducen los impactos del cambio climéatico y pro-
mueven un desarrollo sostenible y equitativo a largo
plazo. Entre las medidas mas relevantes, se encuen-
tran:

Restauracion ecolégica: la proteccion y restaura-
cién de ecosistemas naturales, como humedales,

manglares y bosques, es fundamental para crear ba-
rreras naturales frente a fendmenos extremos. Estas
areas protegen contra inundaciones y tormentas,
capturan carbono y fomentan la biodiversidad, con-
tribuyendo a la estabilidad del planeta.

Infraestructura resiliente: es esencial disenar edi-
ficaciones, sistemas de transporte y servicios basi-
cos que puedan soportar eventos climaticos severos.
Esto implica no solo el uso de materiales sosteni-
bles, sino también la integracion de tecnologias
avanzadas que mejoren la eficiencia energética y re-
duzcan el impacto ambiental.

Las soluciones basadas en la naturaleza constituyen
herramientas fundamentales para fortalecer la resilien-
cia climatica y reducir riesgos ambientales. La conser-
vacion, restauracion y manejo sostenible de ecosiste-
mas como manglares, humedales, bosques y selvas
permiten disminuir impactos asociados a inundacio-
nes, erosion, sequias y pérdida de biodiversidad.

Ademds de funcionar como barreras naturales frente a
fendmenos extremos, estos ecosistemas contribuyen a
la captura de carbono, regulacién hidrica, conserva-
cion del suelo y proteccion de especies, generando be-
neficios ambientales, sociales y economicos de largo
plazo.

Por ello, resulta indispensable que las politicas publi-
cas ambientales integren estrategias de adaptacion ba-
sadas en ecosistemas como parte esencial de la resi-
liencia climatica nacional.

Innovacion tecnolégica: Las herramientas tecnolo-
gicas, como la inteligencia artificial, el big data y
los sistemas de monitorizacion en tiempo real, per-
miten predecir y paliar riesgos climaticos de mane-
ra mas efectiva. Estas soluciones ofrecen datos cru-
ciales para la planificacion y la toma de decisiones
en diversos sectores, como la agricultura, la gestion
de recursos hidricos y la planificacién urbana.

Participacion social: Ninguna estrategia sera efec-
tiva sin la participacion activa de las comunidades
locales.

Involucrar a los ciudadanos en la planificacion y eje-
cucion de medidas adaptativas asegura que las solu-
ciones respondan a las necesidades especificas de ca-
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da region y aumenten la conciencia sobre la importan-
cia de actuar frente al cambio climatico. Las campanas
educativas y las alianzas locales fortalecen esta parti-
cipacion y promueven un sentido compartido de res-
ponsabilidad.

Los impactos del cambio climatico afectan de manera
diferenciada a las personas y comunidades, profundi-
zando desigualdades sociales y econdmicas preexis-
tentes. Las poblaciones en situacion de pobreza, co-
munidades indigenas, zonas rurales y asentamientos
humanos en condiciones precarias suelen enfrentar
mayores riesgos y menores capacidades de adapta-
cion.

La resiliencia climatica debe incorporar un enfoque de
justicia social que permita priorizar acciones de pro-
teccidn, prevencion y adaptacion para los sectores mas
vulnerables de la poblacién. Garantizar la participa-
cion activa de las comunidades en el diseno e imple-
mentacion de politicas ambientales fortalece la gober-
nanza climatica y permite construir soluciones mas
eficaces, inclusivas y sostenibles.

Ademas, para maximizar el impacto de estas estrate-
gias, es fundamental que gobiernos, empresas, institu-
ciones académicas y ciudadanos trabajen de manera
conjunta. Esta colaboracion debe enfocarse en garanti-
zar la sostenibilidad ambiental y en generar beneficios
sociales y econdmicos.

Es asi que la coordinacién entre la federacion, las en-
tidades federativas y los municipios resulta indispen-
sable para implementar politicas efectivas de resilien-
cia climatica, particularmente en materia de
ordenamiento territorial, gestion hidrica, proteccion
civil, infraestructura y desarrollo urbano.

Los riesgos asociados al cambio climéatico requieren
mecanismos de colaboracion institucional que permi-
tan compartir informacion cientifica, fortalecer capa-
cidades técnicas y garantizar una respuesta integral
frente a escenarios climaticos presentes y futuros.

En consecuencia, resulta necesario consolidar ins-
trumentos juridicos que faciliten la articulacion de
politicas publicas entre los distintos 6rdenes de go-
bierno bajo un enfoque preventivo y de adaptacion
climética.

México, como Estado Parte de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
del Acuerdo de Paris, ha asumido compromisos inter-
nacionales orientados a fortalecer las acciones de mi-
tigacion, adaptacion y resiliencia climatica.

Entre dichos compromisos destaca la necesidad de re-
ducir vulnerabilidades, fortalecer capacidades institu-
cionales y promover politicas publicas que permitan
enfrentar de manera efectiva los efectos adversos del
cambio climatico.

La presente iniciativa contribuye al cumplimiento de
estas obligaciones internacionales mediante la incor-
poracion expresa del principio de resiliencia climatica
dentro de la legislacion ambiental nacional.

La resiliencia climatica debe asumirse también como
un asunto estratégico de seguridad nacional, debido a
sus impactos en la disponibilidad de agua, produccion
alimentaria, estabilidad energética, salud publica, in-
fraestructura critica y movilidad humana.

Los efectos del cambio climatico pueden intensificar
conflictos sociales, desplazamientos poblacionales y
presiones econdmicas derivadas de la escasez de re-
cursos naturales y de la ocurrencia de fenomenos ex-
tremos.

Por ello, fortalecer el marco juridico ambiental bajo
criterios de resiliencia climatica constituye una medi-
da prioritaria para proteger la estabilidad y el desarro-
llo sostenible del pais.

En este sentido baste referir que en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente existe:

1. Un Vacio legal: Pues regula evaluacion de im-
pacto ambiental, ordenamiento ecologico y areas
naturales, pero no integra el concepto de resiliencia
climatica ni obliga a considerar escenarios climati-
cos futuros. Eso deja a ecosistemas y poblacion ex-
puestos.

2. Urgencia: El 68 por ciento de la poblacion me-
xicana vive en zonas de riesgo climatico.

Inundaciones, sequias y olas de calor ya impactan la
biodiversidad y la salud. La resiliencia debe ser criterio
transversal, no solo un objetivo de politica climatica.3
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La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA) hoy toca cambio climati-
co solo de forma tangencial. Por lo que el objetivo de
la presente propuesta es que se incluya a la resiliencia
climatica como principio rector y como obligacién es-
pecifica en instrumentos de la LGEEPA, como: el or-
denamiento ecologico, la evaluacion de impacto am-
biental, normas oficiales y areas naturales protegidas.

Marco Normativo Mexicano

El derecho al medio ambiente se instituyd en el texto
del articulo 4 constitucional en 1999, estableciendo
que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambien-
te adecuado para su desarrollo y bienestar.”

El derecho humano a un medio ambiente sano implica
obligaciones positivas para el Estado mexicano enca-
minadas no solo a prevenir el deterioro ambiental, si-
no también a garantizar condiciones adecuadas para
las generaciones presentes y futuras.

En este sentido, el principio de justicia intergeneracio-
nal reconoce la responsabilidad del Estado de proteger
los recursos naturales, ecosistemas y condiciones cli-
maticas necesarias para asegurar el bienestar de quie-
nes habitaran el pais en el futuro. Incorporar criterios
de resiliencia climatica dentro de la legislacién am-
biental representa una accion necesaria para garantizar
la sostenibilidad y permanencia de dichos derechos.

Por definicion, el ambiente es nuestro entorno; nuestra
vida y su calidad depende de la vida del planeta, sus
recursos y sus especies, por ello debemos tomar las
medidas necesarias para protegerlo.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente define al ambiente como: “el con-
junto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y des-
arrollo de los seres humanos y demas organismos vi-
vos que interactiian en un espacio y tiempo determina-
dos” (articulo 3, fraccion I).

El 28 de junio de 1999 se publicaron en el Diario ofi-
cial de la Federacion las reformas a los articulos 4° y
25, el primero para establecer el derecho a un medio
ambiente adecuado y el segundo para incorporar al
Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica el prin-
cipio del desarrollo integral y sustentable.

A fin de garantizar el derecho fundamental de gozar de
un medio ambiente sano, el gobierno federal, a través
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat), promueve estrategias enfocadas al
acceso, uso y manejo sustentable de los recursos natu-
rales, que reduzcan el deterioro ambiental y los efec-
tos del cambio climatico.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén
(SCJN) ha comenzado a integrar el litigio y la justicia
climatica en su interpretacién de los derechos huma-
nos. Sus criterios clave incluyen:

Interés legitimo en materia ambiental: La Corte
ha determinado (por ejemplo, en el Amparo en Re-
vision 307/2016) que cualquier persona, como inte-
grante de una colectividad, puede acudir al juicio de
amparo para proteger el medio ambiente y exigir
que las politicas de desarrollo urbano o industrial
incluyan medidas de mitigacién y resiliencia.

Sostenibilidad y limites planetarios: La SCJIN ha
adoptado el enfoque cientifico de los “limites pla-
netarios”, sefialando que superar ciertos umbrales
pone en riesgo la resiliencia del planeta y la soste-
nibilidad de los ecosistemas, lo que vulnera directa-
mente derechos fundamentales.

Asimismo, el principio precautorio, reconocido en di-
versos criterios jurisdiccionales nacionales e interna-
cionales, establece la obligacidn de las autoridades de
adoptar medidas preventivas aun cuando no exista cer-
teza cientifica absoluta sobre la magnitud de los dafios
ambientales.

Bajo este enfoque, la resiliencia climdtica se convierte
en un instrumento juridico y técnico indispensable pa-
ra anticipar riesgos, reducir vulnerabilidades y fortale-
cer la capacidad adaptativa frente a escenarios clima-
ticos inciertos y cambiantes.

Aunado a lo anterior no debemos soslayar lo estable-
cido en la Actualizacion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico Vision 10-20-404, en el componen-
te adaptacion de los efectos al cambio climatico, don-
de se menciona que, ante un clima cambiante y riesgos
climaticos en aumento, se ha posicionado a la adapta-
cion como una importante vertiente de atencion al
cambio climatico que brinda la posibilidad de favore-
cer a los grupos de personas en situacion de vulnera-
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bilidad con procesos y participacion de distintos acto-
res para una implementacion efectiva. La adaptacion
ha sido definida por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC= como las
iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulne-
rabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados de un cambio climatico.

5
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Mapa que ilustra los paises objetivo de la P Mundial de iliencia Climéatica. Foto: IFRC®

Contexto Internacional

Diversos proyectos en todo el mundo han demostrado
como la resiliencia climatica puede aplicarse de mane-
ra efectiva, como son:

Proyectos de reforestacion en Brasil: El pais ha
trabajado en iniciativas que restauran la selva ama-
zonica, ayudando a mitigar el cambio climatico y
proteger la biodiversidad.

Chile, su Ley Marco de Cambio Climatico (Ley
21.455), exige que el pais alcance la carbono neu-
tralidad y la resiliencia climatica a mas tardar en
2050. Obliga a la creacion de planes de adaptacion
y estrategias a nivel comunal.

Peru, mediante la Ley Marco sobre Cambio Clima-
tico (Ley 30754), integra la gestion de la vulnerabi-
lidad y la adaptacion en las politicas publicas na-
cionales.

Unidén Europea, cuenta con la Ley Europea del Cli-
ma, que convierte en obligacién vinculante el obje-
tivo de neutralidad climéatica y establece marcos es-
trictos para el progreso en adaptacion y resiliencia.

Reino Unido, a través de la Ley de Cambio Clima-
tico (Climate Change Act 2008), fue pionero en es-

tablecer evaluaciones de riesgo climatico obligato-
rias y programas de adaptacion cada cinco afios.

Amsterdam y sus infraestructuras sostenibles: la
capital neerlandesa ha implementado sistemas de
drenaje innovadores y areas verdes que reducen el
riesgo de inundaciones.

Agricultura climaticamente inteligente en Kenia, co-
munidades locales han adoptado técnicas agricolas
adaptadas a climas extremos, asegurando la produc-
ci6n de alimentos, como el uso de cultivos resistentes
a la sequia y précticas de conservacion del suelo.

Estos ejemplos destacan la importancia de adoptar
medidas practicas y adaptativas que sirvan de modelo
para otras regiones del mundo.

La resiliencia climatica representa un enfoque impres-
cindible para enfrentar los desafios del cambio clima-
tico y garantizar un futuro sostenible. Desde la adapta-
cion de infraestructuras hasta la implementacion de
soluciones innovadoras como el hidrogeno verde, es
crucial actuar de manera coordinada y proactiva en to-
dos los niveles. Este compromiso no solo implica es-
fuerzos locales y globales, sino también la formacion
de profesionales que lideren estos cambios.

Frente a los desafios climaticos actuales, resulta indis-
pensable fortalecer el marco juridico nacional para in-
corporar la resiliencia climatica como eje transversal
de la politica ambiental mexicana.

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer
bases legales que permitan reducir vulnerabilidades,
fortalecer capacidades adaptativas y garantizar que las
politicas publicas ambientales consideren escenarios
climaticos presentes y futuros.

Asimismo, busca transitar de una vision reactiva hacia
un modelo preventivo orientado a proteger a las per-
sonas, ecosistemas, infraestructura estratégica y activi-
dades productivas frente a los efectos adversos del
cambio climatico.

Legislar en materia de resiliencia climatica significa
anticiparse a los riesgos del futuro y fortalecer las ca-
pacidades institucionales del Estado mexicano para
enfrentar los desafios ambientales, sociales y econd-
micos derivados del cambio climatico.
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La resiliencia climatica ya no puede considerarse una
medida complementaria de politica publica, sino una
necesidad prioritaria para garantizar la proteccion de
la poblacion, la conservacion de los ecosistemas y el
desarrollo sostenible del pais.

La presente reforma representa un paso importante pa-
ra consolidar un marco juridico ambiental mas pre-
ventivo, adaptativo y acorde con los desafios climati-
cos del siglo XXI.

Por lo anterior, la que suscribe, propongo la siguiente
reforma, ilustrada con el cuadro comparativo que se
describe:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se | Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se
cntiende por: centiende por:

I a XXXIII- 1. a XXXIII.-

Sin correlativo.

XXXIII Bis. Resiliencia climatica:
como la capacidad de las personas
y las comunidades para
resistir,

las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales;

XXXIV a XXXIX

adaptarse y recuperarse frente a los
impactos del cambio climéatico

XXXIV a XXXiX

ARTICULO 15.- Para la formulacién y
conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y
demas instrumentos previstos en esta Ley,
en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios:

LaXX.

Sin correlativo

Articulo 15. Para la formulacion y
conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas
y demas instrumentos previstos en csta
Ley, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente, ¢l Ejecutivo

Federal — obscrvara  los  siguicntes
principios:
TLaXX.
XXI. Principio de resiliencia

climatica: Toda politica, programa,
norma y autorizacién debera
incorporar criterios para reducir la
vulnerabilidad y aumentar Ila
capacidad adaptativa frente a
escenarios climaticos actuales y
futuros.

ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de
ordenamiento ecoldgico regional a que se
refiere el articulo 20 BIS 2 deberan contener.
por lo menos:

LaIll

ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de
ordenamiento ecoldgico regional a que se
refiere el articulo 20 BIS 2 deberan
contener, por lo menos:

LallL

IV. Incorporar Atlas de Riesgo
Climatico y proyecciones de
escenarios del INECC para
identificar zonas no aptas para
asentamientos humanos por riesgo
alto de inundacion, deslizamiento,
sequia o elevacion del nivel del mar.

Sin correlativo

ARTICULO 36.- Para
sustentabilidad ~ de  las

garantizar la| ARTICULO 36.- Para garantizar la
actividades | sustentabilidad de las  actividades

economicas, la Secretaria emitird normas
oficiales mexicanas cn materia ambicntal y
para el aprovechamiento sustentable de los
recursos

naturales, que tengan por objeto:

LaV.

Sin correlativo

economicas, la Secretaria emiltird normas
oficiales mexicanas en materia ambicntal
y para el aprovechamiento sustentable de
los recursos

naturales, que tengan por objeto:

ILaV.

VL. Criterios de resiliencia climatica
para infraestructura, manejo de
residuos, agua y proteccion de
ecosistemas.

Articulo 45. El establecimiento de areas
naturales protegidas, tiene por objeto:

la VIl

Articulo 45. El establecimiento de areas
naturales protegidas, tiene por objeto:

La VIl

Sin correlativo VIIl. Elaborar Programas de
Adaptacion y Resiliencia Climatica
que identifiquen amenazas
climéaticas, especies vulnerables y
acciones de restauracion.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona fraccion XXXIII Bis al
articulo 3o0.; se adiciona una fraccion XXI al articulo
15; se adiciona una fraccion IV al articulo 20 Bis 3; se
adiciona una fraccion VI al articulo 36; y se adiciona
una fraccion VIII al articulo 45, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 3o. ...
XXXIII Bis. - Resiliencia climatica: como la ca-
pacidad de las personas y las comunidades para re-

sistir, adaptarse y recuperarse frente a los impactos
del cambio climatico

XXXIV a XXXIX. ...
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Articulo 15. ...
I. a XX. ...

XXI. Principio de resiliencia climatica: Toda po-
litica, programa, norma y autorizacion deberd in-
corporar criterios para reducir la vulnerabilidad y
aumentar la capacidad adaptativa frente a escena-
rios climaticos actuales y futuros.

Articulo 20 Bis 3.- Los programas de ordenamiento
ecologico regional a que se refiere el articulo 20 Bis 2
deberan contener, por lo menos:

L alll. ...

IV. Incorporar Atlas de Riesgo Climatico y proyec-
ciones de escenarios del INECC para identificar zo-
nas no aptas para asentamientos humanos por ries-
go alto de inundacion, deslizamiento, sequia o
elevacion del nivel del mar.

Articulo 36. ...
LaV....
V1. Criterios de resiliencia climatica para infraes-
tructura, manejo de residuos, agua y proteccion de
ecosistemas.
Articulo 45. ...
I.a VIL ...
VIII. Elaborar Programas de Adaptacion y Resilien-
cia Climatica que identifiquen amenazas climaticas,
especies vulnerables y acciones de restauracion.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Resiliencia Climatica: el compromiso del PNUD hacia un futuro
sostenible y equitativo. 31 de octubre de 2024. Disponible en:

https://www.undp.org/es/el-salvador/blog/resiliencia-climatica-el-
compromiso-del-pnud-hacia-un-futuro-sostenible-y-equitativo

2 (Qué es la resiliencia climatica? Universidad Europea. 24 de fe-
2025.
https://universidadeuropea.com/blog/resiliencia-climatica/

brero Disponible en:

3 UNDRR-Las Américas y El Caribe. Evidencia, compromiso y
desde
https://www.facebook.com/UnisdrlasAmericasyelCaribe/posts/-

resiliencia: aprendizajes México. Disponible en:
evidencia-compromiso-y-resiliencia-aprendizajes-desde-

m%C3%A9xicodesde-el-calor-extr/1403158555177447

4 Semarnat, (2025). Actualizacion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico. Vision 10/20/40. México. Gobierno de Méxi-
co. Disponible en: https://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/por-
tal/publicaciones/2025/ENCC 2025 SEMARNAT.pdf

5 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.

Diputada Alejandra Chedrahui Peralta (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 1 de 2026.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DEL TRA-
BAJO DE CUIDADOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA HILDA
MAGDALENA LICERIO VALDES, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
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culos 71, fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencias, en materia de reconocimiento del
trabajo de cuidados no remunerado, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las
personas gozaran de los derechos humanos previstos
en dicho ordenamiento y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar dichos derechos.

2 Que el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la igualdad entre
mujeres y hombres ante la ley, asi como el deber del
Estado de garantizar el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva. Asimismo, reconoce el derecho
de toda persona a vivir una vida libre de violencias, lo
que impone al Estado la obligacion de adoptar medi-
das integrales que atiendan no so6lo las manifestacio-
nes de la violencia, sino también los factores que la
originan y perpetuan.

3. Que el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
toda persona al trabajo digno y socialmente util, asi
como la obligacion del Estado de promover condicio-
nes de igualdad en el &mbito laboral, incluyendo la eli-
minacion de la brecha salarial de género.

4. Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en su Objetivo 5, establece la obligacion de reconocer
y valorar el trabajo de cuidados no remunerado me-
diante servicios publicos, infraestructura y politicas de
proteccidn social, asi como promover la corresponsa-
bilidad en el hogar y la familia.

5. Que la falta de reconocimiento del trabajo de cuida-
dos no remunerado dentro de las politicas publicas en
materia de prevencion de la violencia contra las muje-
res impide abordar de manera integral las causas es-

tructurales de la violencia econdmica y laboral, asi co-
mo las barreras que enfrentan las mujeres para acceder
a condiciones de igualdad en el ambito social y pro-
ductivo.

6. Que resulta necesario incorporar en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cias disposiciones que reconozcan el trabajo de cuida-
dos no remunerado como un elemento relevante en el
disefio de politicas publicas, asi como promover ac-
ciones desde distintas dependencias de la administra-
cion publica federal que permitan avanzar hacia su re-
conocimiento, formalizacion y vinculacion con
esquemas de proteccion social y laboral.

Por lo anterior, se propone modificar los articulos 42,
43 y 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencias, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, con la llegada del segundo piso de la
transformacién logramos acortar la brecha de des-
igualdad entre las mujeres y los hombres, ya que
por primera vez México estd siendo gobernado por
una presidenta. Sin embargo, las desigualdades es-
tructurales entre mujeres y hombres persisten en
multiples ambitos, particularmente en la distribu-
cién del trabajo y el acceso a oportunidades econo-
micas. Una de las causas mas profundas de esta des-
igualdad radica en la organizacion social del
cuidado, historicamente invisibilizada en el disefio
de politicas publicas.

Como ha sido sefialado por ONU Mujeres, la llamada
‘division sexual del trabajo’ es una configuracion pro-
blematica, que ha permeado en la sociedad por siglos,
que limita el acceso igualitario, de las mujeres y los
hombres, tanto a los trabajos del ambito publico como
a los del ambito privado,! lo que evidencia que la des-
igualdad no es natural, sino resultado de construccio-
nes sociales arraigadas.

En este sentido, el trabajo de cuidar de otras personas
no debe entenderse unicamente como una actividad
doméstica, sino como una funcion esencial para la sos-
tenibilidad de la vida. El trabajo de cuidados se da en
dos vertientes, ONU Mujeres sostiene que el cuidado
es la gestion cotidiana del bienestar propio y ajeno,2 lo
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cual implica tanto actividades materiales como tareas
de supervision y disponibilidad permanente.

A pesar de su relevancia, el trabajo de cuidados no re-
munerado ha sido tradicionalmente considerado como
una responsabilidad privada, que se resuelve en el na-
cleo familiar, asignada principalmente a las mujeres,
lo que ha limitado su reconocimiento en el &mbito ju-
ridico y en la formulacion de politicas publicas. Tal
como sefala Naciones Unidas, la concepcion domi-
nante que se ha implantado respecto del cuidado es
considerarlo como una cuestion privada, que recae so-
bre la familia,3 lo que ha impedido que se reconozca
como un asunto de interés publico.

Esta omision, que no sélo es legal, sino cultural, tiene
consecuencias directas en la efectividad de las politi-
cas para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, ya que la sobrecarga de cuidados genera con-
diciones de dependencia econémica, exclusion laboral
y vulnerabilidad.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias, si bien contempla diversas formas
de violencia, no incorpora de manera explicita el tra-
bajo de cuidados como un factor estructural que inci-
de en dichas violencias, particularmente en la violen-
cia econdmica y laboral.

Abhora bien, el trabajo de cuidados no remunerado re-
presenta una parte sustantiva de la actividad econdémi-
ca, aunque no sea reconocido como tal. Segun la pu-
blicaciéon El trabajo de cuidados: una cuestion de
derechos humanos y politicas publicas, en la mayoria
de los paises latinoamericanos se ha estimado que el
valor del trabajo no remunerado es mayor a 20 por
ciento del PIB,4 lo que demuestra su enorme relevan-
cia econdmica.

Asimismo, la distribucion del tiempo evidencia pro-
fundas desigualdades. Aunque todas las personas
cuentan con las mismas 24 horas al dia, el aprovecha-
miento de las mismas depende del tiempo que invier-
ten en traslados, en las horas que le dedican a las la-
bores del hogar o, como en este caso en especifico al
trabajo de cuidados, es decir, que la forma en que se
distribuye facilita o dificulta el acceso a diferentes
oportunidades,’ lo que afecta de manera desproporcio-
nada a las mujeres.

ONU Mujeres advierte que, en todos los casos, las mu-
jeres tienen una mayor carga de trabajo doméstico,® lo
que limita su participacion en el mercado laboral y re-
duce sus posibilidades de desarrollo. Ademas, se des-
taca que el cuidado es una actividad intensiva en tiem-
po y dificilmente trasladable al mercado, ya que es una
actividad de consumo intensivo y prolongado de tiem-
po, muy costosa cuando se mercantiliza,” lo que re-
fuerza su invisibilizacion.

La desigual distribucion del trabajo de cuidados tiene
impactos profundos en la vida de las mujeres y en la
estructura social. No solo limita su autonomia econd-
mica, sino que reproduce desigualdades intergenera-
cionales y refuerza patrones de exclusion. El docu-
mento que ya hemos citado es contundente al sefialar
que la organizacion actual del cuidado responde a una
logica que invisibiliza la dependencia humana: nuestra
vida no seria viable sin que alguien se hiciera cargo de
nosotras o nosotros, sin que alguien nos cuidara y nos
protegiera.8

Asimismo, se advierte que el modelo social vigente se
sostiene en una ficcion: la democracia moderna fun-
ciona bajo la pretension de que el ciudadano no nece-
sita a nadie para nada.? lo cual oculta que el bienestar
colectivo depende del trabajo de cuidados, asignado
mayoritariamente a las mujeres. Esta situacion implica
que, mientras algunos sectores pueden participar ple-
namente en la vida econdmica y politica, otros, princi-
palmente las mujeres, asumen de manera despropor-
cionada las responsabilidades asociadas a 1la
vulnerabilidad humana.

Frente a este contexto, resulta indispensable avanzar
hacia el reconocimiento del trabajo de cuidados no re-
munerado como un elemento central en el disefio de
politicas publicas y en el marco juridico nacional. Es
decir, que actualmente nos enfrentamos a un problema
de socializacion del cuidado,1? lo que implica la nece-
sidad de construir un nuevo pacto social en el que el
cuidado sea reconocido como una responsabilidad co-
lectiva.

Asimismo, se establece que socializar el cuidado sig-
nifica asumir que éste, es un compromiso colectivo,
responsabilidad en la que ha de participar solidaria-
mente todo integrante de la sociedad,! lo que refuer-
za la necesidad de su incorporacién en el ambito pu-
blico.
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La presente iniciativa responde a esta necesidad al in-
corporar el reconocimiento del trabajo de cuidados no
remunerado dentro de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias, mediante la
adicion de atribuciones especificas a diversas depen-
dencias de la Administracion Publica Federal. Con
ello, se busca:

Visibilizar el trabajo de cuidados como un factor es-
tructural de desigualdad;

Vincularlo con politicas publicas en materia de des-
arrollo social, empleo y prevencidn de la violencia;

Sentar las bases para su progresiva formalizacion y
reconocimiento econdomico;

Fortalecer la autonomia de las mujeres y reducir su
vulnerabilidad frente a la violencia.

En suma, la iniciativa representa un paso necesario pa-
ra transitar hacia un modelo de politica publica que re-
conozca la centralidad del cuidado en la vida social y
que permita avanzar en la garantia efectiva del dere-
cho de las mujeres a una vida libre de violencia.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran
observar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias

ARTICULO 42.-

Corresponde a la | ARTICULO 42.-

Secretarfa de las Mujeres:

Corresponde a la

Secretaria de las Mujeres:

. aXL. I. aXL.
XLIL Establecer, utilizar, | XLI. Establecer, utilizar,
supervisar 'y mantener todos los|supervisar y mantener todos los

instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema Nacional y

del Programa, y

Sin correlativo

XLIIL Las demads previstas para
el cumplimiento de la Ley.

instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema Nacional y

del Programa;

XLII. Incorporar en el Programa y en
las acciones del Sistema Nacional
medidas para el reconocimiento del
trabajo de cuidados no remunerado,
y

XLIIL Las demads previstas para

el cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 43.- Corresponde a la

Secretaria de Desarrollo Social:

l.aVil ...

ARTICULO 43.- Corresponde a la

Secretaria de Desarrollo Social:

l.aVil....

Vil Celebrar convenios de
cooperacién, coordinacion y
concertacién en la materia, y

Sin correlativo

IX. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

Vil Celebrar convenios de
cooperacién, coordinacion y
concertacién en la materia;

IX. Implementar acciones para el
reconocimiento del trabajo de
cuidados no remunerado y promover
su acceso a programas sociales y
esquemas de apoyo, y

X. Las demadas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la

Secretaria del Trabajoy Previsién Social:

I a 1l

Sin correlativo.

IV. Disenar y difundir materiales que
promuevan la prevencién, atencién y
erradicacion de la violencia contra las

mujeres en los centros de trabajo;

V. Crientar a las victimas de violencia
laboral sobre las instituciones que
prestan atencidn y proteccion a las

mujeres;

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la

Secretaria del Trabajoy Previsién Social:

[ Lalll ..

IV. Implementar medidas para
reconocer el trabajo de cuidados no
remunerado 'y promover su
incorporacién a esquemas de

formalidad laboral y remuneracién.

V. Disenar y difundir materiales que
promuevan la prevencién, atencién y
erradicacion de la violencia contra las

mujeres en los centros de trabajo;

VL. Orientar a las victimas de violencia
laboral sobre las instituciones que
prestan atencidén y proteccién a las

mujeres;

VI. Tomar medidas y realizar las
acciones necesarias, en coordinacidn
con las demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la

presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinaciéon y concertacion en la

materia;

VIIl. Establecer, utilizar, supervisar y

mantener todos los instrumentos y

acciones encaminados al
mejoramiento del Sistemma y del
Programa, y

IX. Las demas previstas para el

cumplimiento de la presente ley.

VIl. Tomar medidas y realizar las
acciones necesarias, en coordinacion
con las demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la

presente ley;

VIl Celebrar convenios de

cooperacion, coordinacion y

concertacién en la materia;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y

mantener todos los instrumentos y

acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del
Programa, y

X. Las demas previstas para el

cumplimiento de la presente ley.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XLI del arti-
culo 42, la fraccion VIII del articulo 43 y la fraccion
IV del articulo 46 Bis y se adiciona una nueva fraccion
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XLII, recorriéndose las demas en el orden subsecuen-
te, al articulo 42, una nueva fraccion IX, recorriéndo-
se las demas en el orden subsecuente, al articulo 43 y
una nueva fraccion IV, recorriéndose las demas en el
orden subsecuente, al articulo 46 Bis, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 42.- Corresponde a la Secretaria de las Muje-
res:

ILLaXL. ...

XLI. Establecer, utilizar, supervisar y mantener to-
dos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema Nacional y del Progra-
ma;

XLIIL Incorporar en el Programa y en las accio-
nes del Sistema Nacional medidas para el reco-
nocimiento del trabajo de cuidados no remune-
rado, y

XLIII. Las demas previstas para el cumplimiento de
la Ley.

Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria de Desarro-
llo Social:

I.LaVIL ...

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordina-
cion y concertacion en la materia;

IX. Implementar acciones para el reconocimien-
to del trabajo de cuidados no remunerado y pro-
mover su acceso a programas sociales y esque-
mas de apoyo, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social:

Lalll ...

IV. Implementar medidas para reconocer el tra-
bajo de cuidados no remunerado y promover su
incorporacion a esquemas de formalidad laboral
y remuneracion.

V. Disenar y difundir materiales que promuevan la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en los centros de trabajo;

VI. Orientar a las victimas de violencia laboral so-
bre las instituciones que prestan atenciéon y protec-
cion a las mujeres;

VII. Tomar medidas y realizar las acciones necesa-

rias, en coordinacion con las demas autoridades, pa-
ra alcanzar los objetivos previstos en la presente

ley;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordina-
cion y concertacion en la materia;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejo-

ramiento del Sistema y del Programa, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 ONU Mujeres México, El trabajo de cuidados: una cuestion de
derechos humanos y politicas publicas, Ciudad de México, mayo
de 2018 [en linea] https://mexico.unwomen.org/sites/default/fi-
les/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicacio-
nes/2018/05/LIBRO%20DE%20CUIDADOS.pdf [consulta: 26 de
abril de 2026].
2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Ibidem.
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8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.

Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (rubrica)

(Turnada a la Comision de Igualdad de Género. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE PREVENCION DEL EMBARA-
ZO ADOLESCENTE, RECIBIDA DEL DIPUTADO JUAN Luis
CARRILLO SOBERANIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Sobera-
nis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Ley
General de Educacién, en materia de prevencion del
embarazo adolescente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las problematicas mas sensibles y persistentes
que enfrentan las y los jovenes en nuestro pais es el
embarazo en la adolescencia. Se trata de un fendmeno
complejo que no puede entenderse desde una sola cau-
sa, sino como el resultado de diversas condiciones so-
ciales, econdmicas y culturales que se entrelazan. En
muchos casos, esta estrechamente vinculado con con-
textos de pobreza y desigualdad, donde las oportuni-
dades de desarrollo personal y educativo son limita-
das.!

A ello se suman factores como la falta de informacion
clara y oportuna sobre salud sexual y reproductiva, la
ausencia de educacion integral en la materia, asi como
entornos familiares donde el acompanamiento, la co-
municacién y el cuidado resultan insuficientes.

Este problema también tiene un impacto directo en el
proyecto de vida de las y los adolescentes, ya que con
frecuencia deriva en abandono escolar, dificultades
para acceder a empleos dignos y, en no pocas ocasio-
nes, en afectaciones emocionales importantes.

La maternidad o paternidad a edades tempranas, lejos
de ser una decision plenamente informada y libre, sue-
le estar condicionada por circunstancias adversas que
limitan el ejercicio pleno de sus derechos.

Por ello, atender el embarazo adolescente exige una
vision integral que no solo considere la prevencion, si-
no también el fortalecimiento de entornos protectores,
el acceso a informacion veraz y servicios de salud ade-
cuados, asi como programas y acciones que garanticen
oportunidades reales para el desarrollo de las juventu-
des.

En este orden de ideas, en nuestro pais dicha proble-
matica requiere pronta atencion, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, du-
rante 2023 se estimo que, de los aproximadamente 5.3
millones de mujeres de entre 15 y 19 afios en el pais,
al menos el 10.4% habia experimentado un embarazo
en la adolescencia.

Esta cifra, por si misma preocupante, revela ademas
profundas brechas de desigualdad cuando se analizan
grupos especificos de la poblacion, en el caso de las
adolescentes hablantes de lengua indigena, tal como se
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muestra en la grafica que se presenta a continuacion,
la proporcion practicamente se duplica, evidenciando
condiciones estructurales de mayor vulnerabilidad.2

Mujeres adolescentes alguna vez embarazadas
2023
(porcentaje)

104

Total Hablantes de lengua indigena

Fuente: Estadisticas a Propdsito del Dia Mundial para la Prevencién del
Embarazo no Planificado en Adolescentes, INEGI.

Esta cifra, ademas de resultar alarmante en términos
comparativos, revela la persistencia de rezagos estruc-
turales que afectan de manera directa a este sector de
la poblacion.

Por otro lado, diversos factores de riesgo contintian
evidenciando las brechas que enfrentan las y los ado-
lescentes en el ejercicio de sus derechos sexuales y re-
productivos. Destaca, por ejemplo, que, de acuerdo a
un articulo del Instituto Nacional de Salud Publica, el
52.2 por ciento de las y los adolescentes no cuenta con
informacion suficiente sobre el uso correcto del con-
dén masculino, lo cual refleja no solo una carencia de
contenidos adecuados, sino también la ausencia de he-
rramientas practicas para el autocuidado.3

A lo anterior se suma que el 16.9 por ciento de las y
los adolescentes reportd haber iniciado su vida sexual
antes de los 15 afios, etapa en la que, en muchos casos,
aun no se dispone de la madurez emocional ni del
acompafnamiento necesario para tomar decisiones in-
formadas. Asimismo, el 18.4 por ciento sefialdé que su
primera relacion ocurrié con una persona que les su-
peraba en edad por cinco afios o mas, lo cual puede
implicar relaciones desiguales de poder que limitan la
capacidad de negociacién y aumentan la vulnerabili-
dad.

En conjunto, estos elementos no deben leerse de ma-
nera aislada, sino como sefiales claras de la necesidad
de fortalecer acciones integrales desde el ambito edu-

cativo, familiar y comunitario, que garanticen infor-
macion oportuna, entornos seguros y condiciones rea-
les para que las y los adolescentes puedan ejercer su
sexualidad de manera libre, informada y responsable.

Asimismo, en el ambito internacional, diversos orga-
nismos han advertido la magnitud del reto que enfren-
ta México en esta materia. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha
sefialado que nuestro pais se ubica entre aquellos con
las tasas mas elevadas de embarazo adolescente, al re-
gistrar aproximadamente 77 nacimientos por cada mil
jovenes menores de 18 afios.4

La posicion de México frente a los otros paises miem-
bros de la OCDE obliga a replantear con seriedad las
estrategias implementadas hasta ahora, acompanado
de un fortalecimiento a la prevencidén que garantice a
las y los adolescentes informacion, herramientas y
condiciones adecuadas para tomar decisiones libres,
informadas y responsables sobre su vida reproductiva.

En este contexto, y ante la persistencia de una proble-
matica que afecta de manera directa el desarrollo y el
proyecto de vida de miles de nifas y adolescentes, el
Gobierno de México ha puesto en marcha diversas ac-
ciones orientadas a fortalecer y acelerar la respuesta
del Estado.

Estas medidas, ademas de atender las consecuencias,
buscan incidir en las causas estructurales del embara-
zo infantil y adolescente a través de programas y ac-
ciones que articulan esfuerzos en los &mbitos educati-
vo, de salud y de proteccion social.

Ejemplo de lo anterior es la puesta en marcha del Gru-
po de Trabajo “Cero Nifias Madres”, encabezado por
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Pro-
teccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y
la Secretaria de las Mujeres, con la participacion de
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, autoridades locales, academia, organismos in-
ternacionales y organizaciones de la sociedad civil, el
cual se cre6 con el objetivo de prevenir, atender y erra-
dicar practicas que violentan, asi como crear condicio-
nes reales para que ninguna nifia sea obligada a vivir
una maternidad impuesta.s

En este orden de ideas, la presente propuesta de refor-
ma busca modificar la Ley General de Educacion con
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la finalidad de incluir acciones preventivas orientadas
a fin de evitar el embarazo adolescente, asi como ga-
rantizar el ejercicio informado y responsable de la se-
xualidad entre los jovenes.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui
planteada se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ardiculo 73. En la imparticién de
educacion para menores de dieciocho
afos se tomardn medidas reforzadas
de proteccién paralas y los educandos
que aseguren el cuidado necesario
para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social sobre la base del
respeto a su dignidad, la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y el
respeto a su derecho a una vida libre

Atticulo 73. En la impartficion de
educacién paramenores de dieciocho
anos se tomardn medidas reforzadas
de proteccién paralasy los educandos
que aseguren el cuidado necesario
para preservar su integridad fisica,
psicolégica, sexual y social, sobre la
base del respeto a su dignidad, la
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, el enfoque de derechos

de violencias, y que la aplicacién de la
disciplina escolar sea compatible con
su edad, de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto se
establezcan.

Los docentes y el personal que labora
en los planteles de educacién deberdn
estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion,
el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que fienen al estar
encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de
madlfrato, violencia, perjuicio, daro,
agresion, abuso, frata o explotacion
sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles
educadtivos, asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de
la comisién de algin hecho que la ley
sefiale como delito en agravio de los
educandos, lo hardn del conocimiento
inmediato de la autoridad
correspondiente.

humanos y el respeto a su derecho a
una vida libre de violencias, incluyendo
acciones preventivas orientadas a
evitar el embarazo adolescente y
garantizar el ejercicio informado y
responsable de su sexudlidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora
en los planteles de educacién deberdn
estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion,
el cuidado de los educandos y la
coresponsabilidad que tienen al estar
encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de
malfrato, violencia, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, frata o explotacion
sexual o laboral; asimismo, deberdn
contar con capacitacién especifica
para identificar factores de riesgo
asociados al embarazo adolescente,
brindar orientacién adecuada y
canadlizar, en su caso, a las instancias
competentes de salud y proteccién.

En caso de que los docentes, el
personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades
educativas, tengan conocimiento de
la comisién de algn hecho que la ley
senale como delito en agravio de los
educandos, lo hardn del conocimiento
inmediato de la autoridad
correspondiente; de igual forma,
deberdn activar los protocolos de
actuacién cuando detecten
situaciones de riesgo relacionadas con
el embarazo adolescente,
garantizando la atencién integral y la

proteccién del interés superior de la
nifiez y la adolescencia.

El embarazo en la adolescencia constituye un desafio
social y de salud publica que exige una respuesta de-
cidida por parte del Estado. Méas alld de atender sus
consecuencias, resulta indispensable priorizar su pre-
vencién como una politica integral y sostenida.

Evitar que las y los adolescentes enfrenten una mater-
nidad o paternidad temprana protege su bienestar fisi-

co y emocional, ademas de resguardar su derecho a
continuar con su formacion educativa, a desarrollar su
proyecto de vida y a acceder a mejores oportunidades
en el futuro.

En este sentido, la prevencién del embarazo adoles-
cente se traduce en una medida fundamental para ga-
rantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos,
fortalecer el tejido social y contribuir al desarrollo con
bienestar y humanismo al que aspiramos.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Ley General de Educacion, en materia de preven-
ciéon del embarazo adolescente

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73 de la Ley
General de Educacion, en materia de prevencion del
embarazo adolescente, para quedar como sigue:

Articulo 73. En la imparticion de educacion para me-
nores de dieciocho afios se tomaradn medidas reforza-
das de proteccion para las y los educandos que asegu-
ren el cuidado necesario para preservar su integridad
fisica, psicologica, sexual y social, sobre la base del
respeto a su dignidad, la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, el enfoque de derechos humanos y el
respeto a su derecho a una vida libre de violencias, in-
cluyendo acciones preventivas orientadas a evitar
el embarazo adolescente y garantizar el ejercicio
informado y responsable de su sexualidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con
su edad, de conformidad con los lineamientos que pa-
ra tal efecto se establezcan. Acciones preventivas
orientadas a evitar el embarazo adolescente y ga-
rantizar el ejercicio informado y responsable de su
sexualidad, y que la aplicacion de la disciplina esco-
lar sea compatible con su edad, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles
de educacion deberan estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar
encargados de su custodia, asi como protegerlos con-
tra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata o explotacion sexual o laboral;
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asimismo, deberan contar con capacitacion especi-
fica para identificar factores de riesgo asociados al
embarazo adolescente, brindar orientacion adecua-
da y canalizar, en su caso, a las instancias compe-
tentes de salud y proteccion.

En caso de que los docentes, el personal que labora en
los planteles educativos, asi como las autoridades edu-
cativas, tengan conocimiento de la comision de algun
hecho que la ley sefiale como delito en agravio de los
educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente; de igual forma, deberan
activar los protocolos de actuacion cuando detecten
situaciones de riesgo relacionadas con el embarazo
adolescente, garantizando la atencion integral y la
proteccion del interés superior de la nifiez y la ado-
lescencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase, Patricia Lopez, El embarazo adolescente, grave problema
social, Gaceta UNAM, 13 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.gaceta.unam.mx/embarazo-adolescente-grave-
problema-social/

2 Véase, INEGI, Estadisticas a proposito del Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, comu-
nicado de prensa 128/25, 24 de septiembre de 2025. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_EmbAdolesnt25.pdf

3 Véase, Instituto Nacional de Salud Publica, ;Como se encuentra
el embarazo adolescente en México?, 6 de marzo de 2026. Dispo-
nible en: https://insp.mx/avisos/como-se-encuentra-el-embarazo-
adolescente-en-mexico

4 Véase, Blanca Valadez, México, primer lugar en embarazo ado-
lescente de paises de la OCDE, Milenio, 16 de octubre de 2025.
Disponible en: https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/mexico-
primer-lugar-en-embarazo-adolescente-de-la-ocde

5 Véase, Sistema Nacional de Proteccion de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes, Grupo de Trabajo “Cero Nifas Madres” arranca 2026
con programa 2026-2030 para erradicar el embarazo infantil, 18 de

febrero de 2026. Disponible en: https://www.gob.mx/sipinna/arti-
culos/grupo-de-trabajo-cero-ninas-madres-arranca-2026-con-
programa-2026-2030-para-erradicar-el-embarazo-infantil

Dado en el salon de sesiones de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a 1 de ju-
nio de 2026.

Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (rubrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 285 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL MARIO ALBERTO LOPEZ HERNAN-
DEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE
2026

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; la fraccion I, numeral 1, del
articulo 6; y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 285 del Cédigo Pe-
nal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

El allanamiento de morada es un delito que se consi-
dera en el sistema legal mexicano, motivado por la de-
fensa de uno de los derechos basicos de los individuos,
que es la proteccion de la privacidad del hogar.
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Los derechos de aquellos que han violado este derecho
estan reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 16 de dicha
Constitucion establece que ni su persona, familia, ho-
gar, papeles o posesiones pueden ser allanados sin
consentimiento expreso por escrito, a lo cual la autori-
dad competente determina y motiva la causa legal de
las acciones.

La importancia de este delito radica en que el hogar es
un lugar muy cercano o intimo, privado, donde una
persona desarrolla su vida personal, familiar y social.
Asi, la mas minima intrusion en esta area, sin consen-
timiento o autorizacion previa, serd una grave pérdida
de privacidad, y se causara dafio.

El allanamiento de morada no solo tiene una dimen-
sion criminal sino también una connotacién de dere-
chos humanos. En México, el allanamiento de morada
es una violacion de los codigos penales tanto a nivel
federal como local. especificamente, ocurre cuando
una persona no autorizada, entra o permanece en la ca-
sa de otra persona, cabe sefialar que no solo se sancio-
na la entrada indebida, sino también permanecer en el
lugar cuando se le pide que abandone el hogar. El de-
lito puede agravarse cuando el acto o entrada por el
cual se comete se realiza con violencia y engafio y
cuando la persona en cuestion es un servidor publico
que, con mala conducta, abusa de su posicion para en-
trar sin permiso.

En estos casos, las penas suelen ser mas severas, ya
que se considera que una persona tiene una mayor in-
fluencia en el orden legal y la confianza de los demas
en las instituciones y hay una consecuencia mayor a
tener en cuenta, la legislacion sobre el allanamiento de
morada responde a esta necesidad de asegurar la paz 'y
la convivencia de paz y respeto entre las diferentes
partes de una sociedad. La situaciéon seria caotica y
anarquica si se concediera a las personas acceso arbi-
trario a los hogares de las personas; podrian no ser ca-
paces de disfrutar de seguridad de alguna manera, y la
libertad y privacidad de su propio vivir.

Por lo tanto, el Estado impone tales prohibiciones y
sanciones con limites estrictos y tiene como objetivo
prohibir y penalizar dichas acciones. Es igualmente
pertinente sefialar también que existen excepciones le-
galmente indicadas, como cuando las autoridades tie-
nen el poder de ocupar dicho hogar sin consentimien-

to cuando la violacion es manifiesta, porque ha come-
tido un delito o un delito de “flagrante delito”, o ha ha-
bido un desastre natural, o la autoridad actia sobre una
orden judicial debidamente fundamentada y motivada,
estas son excepciones que intentan equilibrar la pro-
teccion del hogar con los intereses de otras propieda-
des legales (por ejemplo, la seguridad publica o la dig-
nidad del individuo).

A nivel social, el allanamiento de morada también es
simplemente una funcidn de no respetar la legalidad y
de negar a otras personas el derecho que uno tendria en
su posicidn en esa posicion, asi que ademas de su san-
cion penal, se debe cultivar la cultura de la legalidad y
de la informacion de los derechos y obligaciones de
los ciudadanos. Tal conducta puede prevenirse a través
de un minimo grado de educacion legal. Este delito es
una figura legal muy importante para respetar la pri-
vacidad y proteger a los individuos en el territorio de
México porque el delito de allanamiento de morada
protege algunos de los derechos de los ciudadanos.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El delito de allanamiento de morada, tal como se esta-
blece en el articulo 285 del Codigo Penal Federal, ga-
rantiza una proteccion fundamental para el hogar, aun-
que los cambios sociales, y el aumento de diferentes
formas de violencia y la sofisticacion del comporta-
miento delictivo juntos requieren una reconsideracion
de la efectividad y proporcionalidad actualmente en-
frentadas bajo las leyes existentes. Una base importan-
te para cambiar el castigo es que debe haber una co-
rrespondencia entre la gravedad del delito y su
castigo.

En la mayoria de los casos, el allanamiento de morada
no se ve como un acto aislado, sino como un preludio
a delitos mas graves, como el robo, el secuestro, la
violencia doméstica o el dafio a la propiedad, desde es-
te punto de vista, los castigos actualmente vigentes
aparentemente no disuaden del todo la entrada ilegal
en el hogar, especialmente si dicha entrada es con una
intencidn criminal inequivoca. Ademas, hay que tener
en cuenta que el entorno social en México ha cambia-
do enormemente en los ultimos afos.

El aumento de la percepcion de inseguridad junto con
el aumento de los delitos relacionados con la entrada
en espacios privados estd alimentando una demanda
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social de proteccion. Por lo tanto, endurecer las penas
estrictas por allanamiento de morada podria reforzar la
confianza tanto en el sistema de justicia penal como en
la capacidad del estado, en particular, para garantizar
que las personas estén seguras en sus propios hogares.
Ademas, todavia hay mucho por hacer para distinguir
mejor los tipos de delitos.

La legislatura contempla algunos factores agravantes
actualmente (por ejemplo, el uso de la violencia, la
participacion de funcionarios publicos), pero el catalo-
go de circunstancias que justifican penas mas severas
podria ampliarse. Por ejemplo, cuando el allanamien-
to de morada ocurre de noche, involucra a varias per-
sonas, o tiene como objetivo a poblaciones sensibles o
se utilizan herramientas para forzar la entrada en el
hogar, estas situaciones sugieren un mayor grado de
riesgo y justificarian penas mas severas.

Sin embargo, estd el problema de que las sanciones
golpeen al delincuente exactamente donde deben gol-
pear, la gravedad no necesariamente se aplica a todos
los casos de allanamiento de morada y la ley podria asi
disefiar categorias mas amplias de castigos o mecanis-
mos para permitir que el juez tenga mas flexibilidad y
evaltie con mayor precision las circunstancias especi-
ficas en cuestion.

De esta manera, se evitarian sanciones despropor-
cionadas en casos de menor gravedad, asi como el
comportamiento mas severo castigado. en politica
criminal, debe apreciarse que solo porque las penas
sean mas severas no significa que las tasas de crimi-
nalidad de cualquier tipo disminuiran naturalmente.
Por lo tanto, cualquier ajuste propuesto debe com-
plementarse con medidas en linea con estas reglas:
fortalecimiento de la investigacion policial, capaci-
tacion de la policia y fomento de la denuncia. Sin
embargo, una modificacion de las penas puede tener
un impacto simbolico y practico. La accion de los
funcionarios publicos involucrados en este delito
también es critica.

El allanamiento de morada sin autoridad legal viola la
ley penal y el estado de derecho. Seria en ese contex-
to que la imposicidon de penas mucho mas severas y
castigos adicionales como la inhabilitacion para el car-
go publico se justificarian para que se pudiera enfati-
zar la responsabilidad de las personas cuyas funciones
implican la proteccién de los derechos de las personas.

Primero, por el principio de legalidad y proporcionali-
dad, y el uso minimo del derecho penal. Sugiere que
las sanciones adicionales deben justificarse correcta-
mente y no deben conducir a sanciones arbitrarias o
excesivas. El objetivo no es simplemente el castigo, si-
no también la prevencion de conductas ilegales y, a
través de la aplicacion efectiva, la salvaguardia efecti-
va de los derechos humanos.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6; y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
285 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931, ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que

se propone:

Codigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 285.- Se impondran de un mes a dos
afios de prision y multa de diez a cien pesos,
al que, sin motivo justificado, sin orden de
autoridad competente y fuera de los casos
en que la ley lo permita, se introduzca,
furtivamente o con engafio o violencia, o sin
permiso de la persona autorizada para
darlo, a wun departamento, vivienda,
aposento o dependencias de una casa
habitada.

Articulo 285~ Se impondran de tres a cuatro
afios de prision y multa de mil a cinco mil
pesos, al que, sin motivo justificado, sin
orden de autoridad competente y fuera de
los casos en que la ley lo permita, se
introduzca, furtivamente o con engafio o
violencia, o sin permiso de la persona
autorizada para darlo, a un departamento,
vivienda, aposento o dependencias de una
casa habitada.

Decreto por el que se reforma el articulo 285 del

Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 285 del Codigo Penal

Federal para quedar como sigue:
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Articulo 285.- Se impondran de tres a cuatro afios de
prision y multa de mil a cinco mil pesos, al que, sin
motivo justificado, sin orden de autoridad competente
y fuera de los casos en que la ley lo permita, se intro-
duzca, furtivamente o con engafio o violencia, o sin
permiso de la persona autorizada para darlo, a un de-
partamento, vivienda, aposento o dependencias de una
casa habitada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Codigo Penal Federal Sitios de internet consultados

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/210367

4 https://www.conceptosjuridicos.com/mx/allanamiento-de-mora-
da/

5 https://www.legalitas.com/actualidad/consecuencias-allana-
miento-morada

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 1 de junio de 2026

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 308 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES
1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la fraccion I, numeral 1, del articulo 6; y
los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 308 del Cédigo Penal Federal, al
tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

En el ambito del derecho penal, el concepto de ‘homi-
cidio en el contexto de una pelea’ implica comprender
un tipo unico de violencia que involucra a dos o mas
individuos que estan al menos activamente involucra-
dos en una pelea.

Aunque la accion de un homicidio deliberado puede
evaluarse directamente por la culpabilidad del crimi-
nal, en este ejemplo se realizo en el intercambio entre
dos 0 més individuos, lo que puede determinar el nivel
de culpabilidad de ambos, por esta razon, es extrema-
damente desafiante, en casos complejos, determinar la
intencion especifica de causar la muerte. En tales cir-
cunstancias, durante una pelea, los participantes a ve-
ces responden de manera impulsiva bajo sentimientos
de furia, miedo o frustracion que resultan en la pérdi-
da de su capacidad para reflexionar y predecir el re-
sultado de sus acciones.

Como tal, el derecho penal generalmente permite una
diferencia en el tratamiento, ya que no necesariamen-
te proporciona premeditacion explicita o una razén di-
recta para privar a alguien de la vida, otro factor que
parece pertinente es la probabilidad de que los com-
portamientos sean mutuamente repetitivos., en la pe-
lea, generalmente hay mas que una persona no siendo
el agresor y un hombre siendo el pasivo: es donde am-
bas partes participan en el conflicto, esto crea una ba-
rrera mas para las autoridades al distinguir entre indi-
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viduos en responsabilidad penal: quién realmente cau-
s0 la muerte y bajo qué condiciones. Ademas, la evi-
dencia circunstancial a veces puede ser confusa o in-
congruente si hay muchas personas involucradas o hay
multiples participantes o testigos. Ademads, en la ma-
yoria de las jurisdicciones, incluida la mexicana, el ho-
micidio en una pelea se ha considerado como circuns-
tancias atenuantes.

Esto se debe a que el contexto de provocacion mutua
reduce en algunos niveles la culpabilidad del perpetra-
dor en comparacion con un homicidio cometido de
manera aislada y premeditada, pero esto no es una mi-
tigacion de la impunidad, es una forma de castigo, da-
das las circunstancias del acto, también es esencial
analizar el papel de la legitima defensa en estos esce-
narios.

Uno podria pensar que una persona podria defenderse
en una pelea, pero la verdad es que este concepto legal
de legitima defensa exige fundamentos estrictos en
donde debe existir un acto de agresién real, actual o in-
minente dentro del contexto de violencia fisica, y sur-
ge la necesidad de una necesidad racional de defensa
propia, sin embargo, la defensa propia de ambas par-
tes es dificil de obtener en este momento de una pelea,
donde hay consentimiento o participacion de ambos
lados en cierta agresion.

El homicidio en una pelea es un reflejo de los proble-
mas relacionados con la forma violenta en que se re-
suelven las disputas, y son peleas que surgen de cosas
aparentemente insignificantes como discusiones entre
dos personas, alcohol o peleas menores y rapidamente
se vuelven mortales, eso significa que debemos refor-
zar la cultura de la paz, la mediacion y otros tipos de
mecanismos de resolucion de conflictos, por supuesto,
el contexto social y la influencia de otros, incluidos
pero no limitados al uso de sustancias o la presion de
grupo, es otro tema critico.

Las peleas también pueden ser alentadas o aceptadas
en algunas areas, aumentando la probabilidad de vio-
lencia fatal. Por lo tanto, las politicas publicas deben
dirigirse no solo a sanciones penales sino también a
medidas preventivas basadas en el aprendizaje y las
comunidades. En cuanto a los jueces van a necesitar
tener el instrumento legal necesario para evaluar la
evidencia y la situacion.

El tratamiento adecuado tanto de la proporcionalidad
como de la adaptacion de la pena a las necesidades de
un individuo ayudaria en la determinacion de la dife-
rencia entre la responsabilidad del castigo y también
evitar un pase libre y hacer que el castigo sea injusto.
Finalmente, el analisis del homicidio en una pelea ne-
cesita ser realizado considerando una perspectiva ana-
litica que incluya las dimensiones legales, sociales y
humanas en su conjunto. Aunque el derecho penal sir-
ve para sancionar tales acciones, es necesario entender
las causas de tales acciones de las que surgen si quere-
mos prevenirlas.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El articulo 308 del Codigo Penal Federal regula el ho-
micidio cometido en circunstancias de rifia, una razon
clave para revisarlo es ayudar a clarificar como se ve
la responsabilidad penal, una rifia, por ejemplo, suele
ser mas una experiencia conjunta o cooperativa que
una confrontacion, pero en realidad, el término puede
ser ambiguo en cuanto a cuando ocurre realmente un
encuentro bilateral y cudndo una parte actia con ven-
taja o abuso.

De esta manera, seria muy bueno reformular o aclarar
la nocidn legal de rifia para contener estandares mas
especificos que permitan diferenciar entre un encuen-
tro equitativo y una provocacion desproporcionada, el
mecanismo de penalizacion presentado en el articulo
también necesita ser investigado. En la ley hace una
distincion entre la persona que provoca la rifia y la que
responde a ella, pero probar esta distincion es una ta-
rea dificil en la realidad y conduce a la incertidumbre
legal.

Por ello, una reforma potencial proporciona diferentes
criterios donde se puede evaluar el grado de responsa-
bilidad de todos los individuos participantes, conside-
rando la gravedad de la agresion, el uso de armas, la
superioridad numérica o el comportamiento previo de
los involucrados, otro punto es introducir un enfoque
en los derechos humanos.

En el derecho penal se exige la claridad, proporciona-
lidad y respeto por la dignidad humana en las normas,
debido a ello, el articulo 308 del Cédigo Penal Fede-
ral, deberia hacerse para ayudar a garantizar una per-
sonalizacién adecuada de la pena, esto significa am-
pliar la jurisdiccién del juez para tomar en cuenta las
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circunstancias en casos individuales, sin depender ni-
camente de categorias rigidas. Asi como también de-
ben figurar factores agravantes particulares, que ilus-
tren el mayor riesgo inherente a actitudes particulares
en una rina.

De esta manera, el homicidio que se cometi6 utilizan-
do armas mortales, multiples personas involucradas en
la pelea contra otra, o cuando la victima estaba en una
condicion vulnerable, ya que van en contra de la no-
cion de igualdad que caracteriza una rifia en el sentido
estricto. Si la conducta de uno es provocada por even-
tos como provocacion inmediata, alteracién emocional
y falta de intencion clara de matar a alguien, entonces
si se deben otorgar mitigaciones claras es un tema de
estudio. Esto permitira una decision mas equitativa y
neutral, reconociendo que no todos los homicidios en
peleas son culpables.

El articulo 308 del Cddigo Penal Federal, también de-
beria ir acompafiada de medidas para detener el delito
a través de estrategias preventivas y prevencion (como
programas de mediacioén o intervencion educativa en
la resolucion de conflictos y la educacion sobre como
se resuelven pacificamente las disputas).

Este articulo deberia reformarse y no debe limitarse a
un analisis legal, sino también a consideraciones so-
ciales y culturales, entre los cuales los trastornos de
control del alcohol y las emociones, la propension a la
violencia dentro de las rifias, y en algunos casos la
aceptacion de la violencia estd directamente correla-
cionados con el comportamiento violento en una dis-
cusion.

Por ello, cualquier reforma de la legislacion debe ir
acompanada de politicas publicas para corregir estos
impulsores estructurales. La modificacion del articulo
308 del Codigo Penal Federal, por lo tanto, es rele-
vante para satisfacer las necesidades actuales del siste-
ma de justicia penal, y las que mas destacan seria en la
clarificar lo que significa una rifia y analizar los facto-
res agravantes mas precisos, siendo que todo esto es
para intentar obtener una regulacion mas justa, mas
efectiva, mas relevante para la sociedad.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién I1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y en la fraccion I, del numeral 1 del ar-
ticulo 6; y los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
308 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931, ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que

se propone:

Codigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 308- Si el homicidio se comete en
rifia, se aplicara a su autor de cuatro a doce
afios de prision.

Si el homicidio se comete en duelo, se
aplicara a su autor de dos a ocho afios de
prisidn.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 51y
52 para lafijacion de las penas dentro de los
minimos vy
sefialados, se tomara en cuenta quién fue el
provocado y quién el provocador, asi como
la mayor o menor importancia de la
provocacion.

maximos  anteriormente

Articulo 308.- Si el homicidio se comete en
rifia, se aplicara a su autor de diez a doce
afios de prision.

Si el homicidio se comete en duelo, se
aplicara a su autor de cinco a ocho afios de
prision.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 51y
52 para lafijacién de las penas dentro de los
minimos y  maximos  anteriormente
sefialados, se tomara en cuenta quién fue el
provocado y quién el provocador, asi como
la mayor o menor importancia de la
provocacion.

Decreto por el que se reforma el articulo 308 del

Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 308 del Codigo Penal

Federal para quedar como sigue:

Articulo 308.- Si el homicidio se comete en rifia, se

aplicara a su autor de diez a doce afios de prision.

Si el homicidio se comete en duelo, se aplicara a su au-

tor de cinco a ocho afios de prision.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 51 y 52 para
la fijacion de las penas dentro de los minimos y maxi-
mos anteriormente sefalados, se tomara en cuenta
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quién fue el provocado y quién el provocador, asi co-
mo la mayor o menor importancia de la provocacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Bibliografia
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Cddigo Penal Federal

3. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/1 74249

4. https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/cpcomenta-
do/cpc37781.pdf

5. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1076/8.
pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 1 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURI-
DAD PUBLICA, EN MATERIA DE SALUD MENTAL COMO EJE
TRANSVERSAL EN PROGRAMAS DE PREVENCION DEL DELI-
TO Y ATENCION A VICTIMAS, RECIBIDA DEL DIPUTADO
JUAN IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE
2026

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Guti¢-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccion 11, y 78, parrafo segundo,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Orgénica del Congreso General, y 55, fracciéon 11, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de salud
mental como eje transversal en programas de preven-
cion del delito y atencion a victimas, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica, conforme al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos CPEUM, constituye una funcién del Estado orien-
tada a salvaguardar la vida, la integridad, los derechos
y las libertades de las personas; asi como a contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la
paz social.! En desarrollo de este mandato, tanto la
CPEUM como la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (LGSNSP) establecen que la se-
guridad publica comprende no sélo la investigacion y
persecucion de los delitos, sino también la prevencion.
A su vez, establece la obligacion del Estado de des-
arrollar politicas en materia de atencidon a las causas
que los generan, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores que induzcan el res-
peto al orden juridico, la comunidad y la proteccion de
las victimas.2

En esa logica, a partir de la reciente expedicion de la
nueva LGSNSP y de la Ley del Sistema Nacional de
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Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica en julio del 2025,3 el sistema normativo mexi-
cano ha avanzado hacia un modelo de seguridad de ca-
racter integral, sustentado en un enfoque de derechos
humanos y en la prevencion de las violencias y del de-
lito. La nueva LGSNSP mandata expresamente el des-
arrollo de politicas con caracter integral, orientadas a
la atencién de los factores que generan la violencia.
Asimismo, dicho ordenamiento establece la obliga-
cion de que dichas politicas se rijan por principios de
proteccion de la persona, dignidad humana y enfoque
diferenciado.4

No obstante, el disefio normativo vigente presenta una
omision estructural: la ausencia de la salud mental co-
mo componente explicito, sistematico y operativo
dentro de la politica de seguridad publica. Desde una
perspectiva de politica publica, esta omision resulta
critica.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefia-
lado que la salud mental es un determinante central del
bienestar social y de la cohesién comunitaria, y que su
deterioro esta relacionado con la violencia.5 En el
marco internacional de derechos humanos ha evolu-
cionado hacia el reconocimiento de la salud mental co-
mo un componente esencial del derecho a la salud. El
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales establece la obligacion
de los Estados de garantizar el mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.® Por su parte, a nivel nacio-
nal, una reforma a la Ley General de Salud marcé el
cambio de paradigma para reconocer a la salud mental
como parte de la salud en sentido amplio.”

A pesar de lo anterior, este reconocimiento normativo
ha sido limitado, pues se ha desarrollado principal-
mente desde su perspectiva médica-clinica, y no como
parte integral del bienestar de las personas, que incide
de manera transversal en distintos &mbitos de la vida.

Visto desde la perspectiva de la politica criminal y de
la estrategia de seguridad, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito ha sostenido que las
politicas de prevencion del delito més efectivas son
aquellas que incorporan intervenciones tempranas so-
bre factores de riesgo psicosocial.8 Ademas, en térmi-
nos econdmicos, la ausencia de atencién en salud men-
tal genera costos significativos para el Estado, tanto
por el aumento en la incidencia delictiva como por la

sobrecarga en los sistemas de procuracion de justicia 'y
reinsercion social. Diversos estudios estiman que las
intervenciones preventivas en salud mental tienen una
relacidon costo-beneficio positiva, particularmente
cuando se enfocan en poblaciones en riesgo.? Por su
parte, los Principios y Buenas Practicas sobre la Pro-
teccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos enfatizan la necesidad de brindar atencion
integral en salud mental tanto a personas privadas de
libertad como a victimas del delito.10

En el ambito de la atencion a victimas, los estandares
derivados del sistema interamericano y universal con-
vergen en un punto: la reparacion integral del dafio re-
quiere necesariamente la atencidon psicologica y emo-
cional.l La omision de este componente no solo
reduce la eficacia de las politicas publicas, sino que
puede constituir una forma de revictimizacién institu-
cional.

Desde el punto de vista juridico, la incorporacion de la
salud mental como eje transversal para la prevencion
del delito y la atencidn a victimas no implica una am-
pliacion indebida del objeto de la ley, sino una inter-
pretacion evolutiva y sistematica de sus disposiciones
vigentes. Asi, la presente iniciativa tiene como propd-
sito reconocerla como eje transversal en programas de
prevencion del delito y atencion a victimas.

Como fue mencionado previamente, la LGSNSP ya
establece un enfoque integral de prevencion, un man-
dato de proteccion de la dignidad humana, asi como la
obligacion de disefar politicas publicas orientadas a
reducir factores de riesgo. La iniciativa propone ope-
rativizar estos mandatos, dotandolos de contenido ma-
terial y mecanismos de implementacién. Asimismo, la
propuesta se alinea con el principio de interdependen-
cia de los derechos humanos,12 en tanto reconoce que
la seguridad publica y la salud mental no son esferas
separadas, sino dimensiones interrelacionadas del
bienestar individual y colectivo.

La iniciativa busca incorporar la salud mental como
eje transversal mediante su reconocimiento como prin-
cipio rector en la actuacidn de las instituciones de se-
guridad publica; la integracion y administracion de las
politicas de prevencion del delito, con énfasis en la
identificacion y atencion de factores de riesgo psico-
social; la garantia de atencidn psicoldgica como com-
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ponente de la atencidn integral a victimas y a elemen-
tos de las instituciones de seguridad publica; la imple-
mentacion obligatoria de programas de salud mental
para el personal de las instituciones, y el fortaleci-
miento de la coordinacion interinstitucional con el sec-
tor salud. Este disefio normativo privilegia la transver-
salidad operativa, evitando la creaciéon de estructuras
paralelas y aprovechando la arquitectura institucional
existente del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En ese sentido, la presente reforma se plantea confor-
me a la siguiente propuesta:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 5. ... Articulo 5. ...

Las politicas, programas y acciones
en materia de seguridad publica
deberan incorporar de manera
transversal el enfoque de salud
mental, como componente esencial
para la prevencion de las violencias
y del delito, la atencién integral a
victimas y el bienestar del personal
de las Instituciones de Seguridad
Publica.

Sin correlativo.

Articulo 6. ... Articulo 6. ...

Sin correlativo. Dichas politicas deberan incorporar
estrategias de salud mental,
incluyendo la identificacién y
atencion de factores de riesgo
psicosocial, la intervencion
comunitaria y la coordinacion con
las autoridades competentes en
materia de salud.

Las Instituciones de Seguridad Publica | | a5 Instituciones de Seguridad Ptblica
deberan promover acciones acordes | qoperan promover acciones acordes
con-el-parrafo-anterior en coordinacion con el presente articulo en
con las autoridades de los tres érdenes | ¢oordinacién con las autoridades de los
de gobierno qué, debido a sUS | treg ¢rdenes de gobierno qué, debido a
atribuciones, deban contribuir en esta | g5 atribuciones, deban contribuir en

materia. esta materia.

Sin correlativo.

Articulo 8. ...

Lall ..

IV. Definir atribuciones generales para
la formulacién de politicas, programas,
acciones, estrategias y medidas
orientadas a la prevencién de las
violencias y del delito, asi como para
reducir los factores que los incentivan;

Articulo 6 Bis. Para dar cumplimiento
a lo establecido en el segundo
parrafo del articulo anterior, las
Instituciones de Seguridad Publica
deberan:

|. Contar con protocolos de atencion
psicolégica inmediata para victimas
del delito;

Il. Implementar programas de salud
mental para su personal;

lll. Coordinarse con las autoridades
del sector salud para la atencion
especializada;

IV. Incorporar indicadores de salud
mental en la evaluaciéon de las
politicas de prevencion del delito

Articulo 8. ...

Lalll ...

V. Definir atribuciones generales para
la formulaciéon de politicas, programas,
acciones, estrategias y medidas
orientadas a la prevencién de las
violencias y del delito, asi como para
reducir los factores que los incentivan,
incluyendo aquellos de caracter
psicosocial y de salud mental;

V.aXIl. ... V.aXIl. ...
Articulo 9. ... Articulo 9. ...
l.aXl ... l.aXl ..

Sin correlativo.

X, ...

Avrticulo 10. ...

lLaXIV. ..

Sin correlativo.

XV. ..

Articulo 22. ...

l.aXvil. ...

Sin correlativo.

XVIIL. ...

Xl Bis. Disefar e implementar la
politica nacional de salud mental en
materia de seguridad publica, en
coordinacién con las autoridades
competentes.

Xll. ...

Articulo 10. ...

l.aXIV. ..

XIV Bis. Garantizar la incorporacién
de servicios de atencion psicolégica
y salud mental en las instituciones
de seguridad publica, asi como en
los programas de prevencion del
delito y atencién a victimas.

XV. ..

Articulo 22. ...

l.aXvil. ...

XVII Bis. Promover la incorporacién
de la salud mental como eje
transversal en las politicas,
programas y acciones en materia de
seguridad publica.

XVII. ...
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Articulo 26. ... Articulo 26. ...

l.a XVl ... l.aXvlll. ...

Sin correlativo. XVIll Bis. Disefiar e implementar
protocolos de atencién psicolégica
para victimas y programas de salud
mental para el personal de las
Instituciones Policiales.

Articulo 29. ... Articulo 29. ...

l.a XXII. ... l.a XXIIl. ...

Sin correlativo. XXIIl Bis. Incorporar mecanismos de
atencion psicolégica temprana para
victimas y testigos, asi como
protocolos para prevenir la
revictimizacion.

XXIV. ... XXIV. ...

Articulo 47. ... Articulo 47. ...

l.a XXVI. ... l.a XXVL. ...

Sin correlativo. XXVI Bis. Emitir lineamientos,

criterios e indicadores en materia de
salud mental aplicables a la
prevencion de las violencias y del
delito, la atencién a victimas y la
profesionalizacion del personal.

XXVIL. ... XXVIL. ...

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 6 y
la fraccion IV del articulo 8, y se adiciona un parrafo
tercero al articulo 5; un parrafo segundo al articulo 6,
recorriendo en su orden el subsecuente, un articulo 6
Bis, una fraccion XI Bis al articulo 9; una fraccion
XIV Bis al articulo 10; una fraccién XVII Bis al arti-
culo 22; una fraccion XVIII Bis al articulo 26; una
fraccion XXIII Bis al articulo 29 y una fraccion XXVI
Bis al articulo 47, todos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como si-
gue:

Articulo 5. ...

Las politicas, programas y acciones en materia de
seguridad publica deberan incorporar de manera
transversal el enfoque de salud mental, como com-
ponente esencial para la prevencion de las violen-
cias y del delito, la atencion integral a victimas y el
bienestar del personal de las Instituciones de Segu-
ridad Publica.

Articulo 6. ...

Dichas politicas deberan incorporar estrategias de
salud mental, incluyendo la identificacion y aten-
cion de factores de riesgo psicosocial, la interven-
cion comunitaria y la coordinaciéon con las autori-
dades competentes en materia de salud.

Las Instituciones de Seguridad Publica deberan pro-
mover acciones acordes con el presente articulo en
coordinacion con las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno qué, debido a sus atribuciones, deban contri-
buir en esta materia.

Articulo 6 Bis. Para dar cumplimiento a lo estable-
cido en el segundo parrafo del articulo anterior, las
Instituciones de Seguridad Publica deberan:

I. Contar con protocolos de atencion psicolégica
inmediata para victimas del delito;

II. Implementar programas de salud mental pa-
ra su personal;

III. Coordinarse con las autoridades del sector
salud para la atencion especializada;

IV. Incorporar indicadores de salud mental en la
evaluacion de las politicas de prevencion del de-
lito.

Articulo 8. ...
Lalll ...

IV. Definir atribuciones generales para la formula-
cion de politicas, programas, acciones, estrategias y
medidas orientadas a la prevencion de las violen-
cias y del delito, asi como para reducir los factores
que los incentivan, incluyendo aquellos de carac-
ter psicosocial y de salud mental;

V. aXII. ...
Articulo 9. ...
I[.aXI. ...

XI Bis. Disefiar e implementar la politica nacio-
nal de salud mental en materia de seguridad pu-
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blica, en coordinacion con las autoridades com-
petentes.

XII. ...
Articulo 10. ...
I.aXIV. ...

XIV Bis. Garantizar la incorporacion de servi-
cios de atencion psicologica y salud mental en las
instituciones de seguridad publica, asi como en
los programas de prevencion del delito y aten-
cién a victimas.

XV. ...

Articulo 22. ...
[.a XVIL ...
XVII Bis. Promover la incorporacion de la salud
mental como eje transversal en las politicas, pro-
gramas y acciones en materia de seguridad pu-
blica.
XVIIL ...

Articulo 26. ...
I. a XVIIL ...
XVIII Bis. Diseiiar e implementar protocolos de
atencion psicoldgica para victimas y programas
de salud mental para el personal de las Institu-
ciones Policiales.

Articulo 29. ...
. a XXIIL. ...
XXIII Bis. Incorporar mecanismos de atencion
psicolégica temprana para victimas y testigos,
asi como protocolos para prevenir la revictimi-
zacion.

XXIV. ...

Articulo 47. ...

I.a XXVI. ...

XXVI Bis. Emitir lineamientos, criterios e indi-
cadores en materia de salud mental aplicables a
la prevencion de las violencias y del delito, la
atencion a victimas y la profesionalizacion del
personal.

XXVIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud y las demds autoridades compe-
tentes, debera emitir los lineamientos, criterios e indi-
cadores en materia de salud mental a que se refiere el
articulo 47 de la Ley, en un plazo no mayor a 120 di-
as naturales a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Tercero. Las Instituciones de Seguridad Publica de los
tres 6rdenes de gobierno deberan implementar de ma-
nera progresiva los protocolos de atencion psicoldgica
para victimas, los programas de salud mental para su
personal, y los mecanismos de coordinacion con las
autoridades del sector salud, en un plazo no mayor a
un afio contado a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Cuarto. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica deberd integrar, dentro del
Sistema Nacional de Informacion, indicadores especi-
ficos en materia de salud mental vinculados a la pre-
vencién de las violencias y del delito, la atencion a
victimas, y el bienestar del personal de las Institucio-
nes de Seguridad Publica, y presentar un informe
anual al Consejo Nacional sobre su implementacién y
resultados.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 335 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
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Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cién I1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la fraccion I, numeral 1, del articulo 6
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 335 del Cédigo Pe-
nal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

El abandono de los ancianos en México es uno de los
problemas sociales mas complejos. Consiste en la fal-
ta de cuidado fisico, negligencia en el cuidado emo-
cional, social y econémico de las personas segun su
condicion en la familia y la comunidad, un aspecto de
una subpoblaciéon que como clase de personas requie-
re mas cuidado y seguridad para prevenir el sufti-
miento. Estas son circunstancias deplorables que tam-
bién infringen los derechos humanos basicos,
indicativas de graves limitaciones de los entornos fa-
miliares e institucionales.

El abandono en México de las personas adultas mayo-
res es abuso, por encima de todo, pero no solo puede
ser mantener a una persona fuera de peligro o alojarla
en instituciones, sino también la negligencia diaria, el
cuidado insuficiente, el amor y el aislamiento social,
estos actos roban a las personas mayores, que en la
mayoria de los casos dependen de otras personas para
obtener lo que necesitan, de su dignidad, salud y bien-
estar por si mismos.

El abandono, por lo tanto, es un problema de derechos
humanos porque se trata de la inseguridad fisica y
emocional de esta generacioén vulnerable, una tenden-
cia similar es el envejecimiento en México, quién ha
visto un envejecimiento demografico en el pasado re-
ciente, resultado del aumento de la esperanza de vida
y la reduccion de los nacimientos.

Consecuencia de ello, la poblacion anciana ahora tie-
ne muchas veces el nimero de personas mayores de
60 afos. Pero no se les han proporcionado medidas de
politicas publicas adecuadas ni una infraestructura su-
ficiente para sostener su estado, esto deja a muchas
personas adultas mayores vulnerables al abandono,
esto se debe a que la pobreza y la desigualdad también
son factores impulsores esenciales, para muchos ho-
gares, las dificultades econdmicas hacen que sea difi-

cil asumir el cuidado de los ancianos dentro de su fa-
milia.

Las personas adultas mayores a menudo no pueden te-
ner pensiones o ingresos propios y dependen comple-
tamente de sus familiares si alguna vez lo hacen, y eso
puede crear una gran cantidad de tension en el hogar e
incluso algo de negligencia. Luego esta la falta de ac-
ceso a la atencion médica y social, especialmente para
las poblaciones rurales o marginadas del pais.

Ademas, los cambios estructurales familiares también
estan asociados con mayores niveles de abandono. A
lo largo de la historia de México, ha aparecido un fuer-
te sentido de responsabilidad para cuidar a los ancia-
nos dentro de las familias, pero la migracion, el traba-
jo fuera del hogar, la urbanizacién y los cambios en los
valores sociales que se asocian con estas comunidades
han erosionado estos lazos.

Muchas familias mexicanas simplemente no pueden
encontrar tiempo o no estan dispuestas a ofrecer ese
apoyo familiar a sus ancianos, obligandolos a hogares
aislados o transportandolos a instituciones sin supervi-
sion adecuada y la carga de la vida con personas ma-
yores es devastadora tanto fisica como mentalmente.
El aislamiento social puede llevar a la depresion, la an-
siedad y un sentido de inutilidad, mientras que la falta
de atencion médica puede causar problemas de salud
mas graves.

Otras causas que llevaron a accidentes y deterioro fisi-
co son la desnutricién, la negligencia y la falta de su-
pervision. Y, en casos extremos, el abandono puede
llevar a la muerte prematura y es un reflejo directo de
la gravedad del problema, esto no ayuda a que muchas
instituciones que tratan a los ancianos estén mal, sin
una politica publica efectiva en el trabajo o regula-
cion, existen programas de ayuda, pero no son sufi-
cientes o no hay tratamiento para todos los tipos de
personas que lo necesitan.

La exclusion social resultante de la negligencia de los
ancianos resulta en la marginacién y la pérdida de
identidad para las personas en su sociedad cuando los
ciudadanos se vuelven invisibles. la incapacidad para
abordar o reconocer varios de sus problemas y necesi-
dades ilustra cuan vulnerables son, esta situacion de-
muestra un caso para establecer la consideracion, el
respeto y el cuidado de los ancianos en este pais y pa-
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ra intensificar el sistema de politicas publicas y asis-
tencia social a nivel poblacional.

Estas implicaciones dafian gravemente la calidad de
vida de los ancianos y son una violacion de sus dere-
chos basicos, solo la accidon conjunta y la cooperacion
del gobierno, la sociedad y las familias pueden hacer
que la vejez sea digna, segura y respetada.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

Aunque la ley penaliza a quienes incurren en esta
practica, el castigo actual no siempre se corresponde
con la naturaleza del dafio y no funciona como un ar-
ma de prevencién efectiva, es por ello que las sancio-
nes deberan ser reexaminadas y endurecidas, ya que
eso protegeria mejor a las personas adultas mayores.

Una de las principales razones por las que es necesa-
rio modificar este articulo es el hecho de que las san-
ciones actuales no son proporcionales a la gravedad
del abandono, y esto puede llevar a muchas situacio-
nes desafortunadas, como el deterioro fisico.

Sin embargo, en muchos casos, los castigos no son lo
suficientemente severos para reconocer la magnitud
del dafio, esto puede fomentar la impresion de impuni-
dad y disminuir el impacto disuasorio de la ley, dando
a la tendencia de tal conducta un alcance atin mayor.

Las condiciones sociales actuales son importantes de
considerar, ya que en México estd experimentando un
proceso de envejecimiento cada vez mas intenso, lo
que deberia significar mas necesidades de cuidado re-
lacionadas con la edad.

Sin embargo, aunque la ley no ha crecido a la misma
velocidad para hacer frente a esta realidad, las sancio-
nes deberian cambiar, y deben de actualizarse y adap-
tarse, para servir como un impulso para cumplir con
los nuevos requisitos de la seccion cada vez mas sus-
ceptible de este segmento de la poblacion.

Ademas, la modificacion del articulo 338 del Codigo
Penal Federal tendria el potencial de contemplar no
solo penas privativas de libertad, sino también medi-
das complementarias, como la reparacion del dafio, la
obligacion de proporcionar manutencioén o la imposi-
cion de programas de concienciacion y educacion ha-
cia la gestion de personas dependientes.

Porque no solo se castigaria este comportamiento, si-
no que también se evitaria y se fomentaria la respon-
sabilidad social para asumir mas responsabilidad.

Esta iniciativa pretende reforzar las sanciones y comu-
nicaria a la sociedad el valor de proteger a las perso-
nas adultas mayores. La ley no solo tiene una funcién
punitiva, sino que también desempefia una funcioén
simbdlica que establece valores reconocidos como ne-
cesarios por la sociedad, y este compromiso se reafir-
maria mediante el endurecimiento de las sanciones por
abandono y el mantenimiento de la dignidad, el respe-
to y la proteccién de nuestros ancianos, asi como de
cualquier otra persona que haya caido en una situacion
de dependencia.

La modificacion de la sancion bajo el articulo 338 del
Codigo Penal Federal, debe adaptarse si se quiere
abordar efectivamente el abandono en México.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
335 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:
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Cédigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 335~ Al que abandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacion de
cuidarlos, se le aplicardn de un mes a cuatro
afos de prision, si no resultare dafio alguno,
privandolo, ademas, de la patria potestad o
de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del ofendido.

Articulo 335.- Al que abandone a un nifio o
persona adulta mayor incapaz de cuidarse a
simismo o a una persona enferma, teniendo
obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de
tres a cuatro afios de prision, si no resultare
dafio alguno, privandolo, ademas, de la
patria potestad o de la tutela, si el
delincuente fuere ascendiente o tutor del

ofendido.

Decreto por el que se reforma el articulo 335 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 335 del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 335. Al que abandone a un nifio o persona
adulta mayor incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona enferma, teniendo obligacion de cuidarlos, se
le aplicaran de tres a cuatro afios de prision, si no re-
sultare dafo alguno, privandolo, ademas, de la patria
potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascen-
diente o tutor del ofendido.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Codigo
Penal Federal

Sitios de internet consultados

http://plenaidentidad.com/cual-es-la-denominacion-correcta-per-
sona-mayor-o-adulto-mayor/

https://www.gaceta.unam.mx/abandonado-el-16-de-adultos-ma-
yores/

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S14
05-74252016000100161

https://www.gob.mx/segob/prensa/abandono-exclusion-social-y-
discriminacion-los-principales-problemas-que-enfrentan-las-per-
sonas-mayores-conapred

Salon de sesiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, lunes 1 de junio del 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 377 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES
1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 377 del Cédigo Penal Fe-
deral, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

El robo de vehiculos es un delito del fuero comun que
afecta directamente el patrimonio de la poblacion.
Ademas, implica riesgos adicionales debido a su vin-
culacion con otras actividades delictivas, como diver-
sos tipos de robo y asalto, narcotrafico, fraude, trata de
personas y la comercializacion ilegal de autopartes,
entre otras.
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Este delito en particular, comin en un contexto am-
plio, no solo implica la pérdida de un activo material
valioso, sino que también conlleva efectos sociales ya
que el crimen esta relacionado con otros delitos. En las
ultimas décadas, el robo de vehiculos se ha convertido
en un delito mas grave que ha fluctuado en su ocu-
rrencia en funcién de aspectos econdmicos, sociales y
de seguridad.

Con la distribucion de vehiculos y redes criminales or-
ganizadas y alta densidad poblacional con las altas ta-
sas de criminalidad en areas urbanas, por ejemplo, en
virtud de mas automoviles y sindicatos del crimen, se
concentran en el valle de México, Guadalajara y Mon-
terrey. Este problema se ha extendido gradualmente a
otras partes del pais, adaptandose a diferentes circuns-
tancias y nuevas oportunidades, y una caracteristica
especialmente preocupante del robo de vehiculos en
México es su vinculo con el crimen organizado.

Los vehiculos robados también se utilizan para la co-
mision de otros delitos como secuestros, robos de car-
ga, extorsiones o actividades relacionadas con el nar-
cotrafico, también existe un mercado ilegal
sistematico para la venta de autos robados, ya sea
completos o desmantelados en partes, lo que fomenta
la continuacion de este delito.

La forma en que operan los delincuentes y los métodos
que utilizan también estan cambiando, es por ello por
lo que, el crimen que pasaba desapercibido era comun
hasta hace poco, pero en los ultimos afios, los robos
violentos se han vuelto comunes, siendo mucho mas
peligrosos. Estos involucran delitos callejeros, en es-
pacios publicos, estacionamientos o incluso frente a
los hogares, generalmente con armas o simplemente a
través de la intimidacion y generalmente involucrando
el uso de armas, se han utilizado varios métodos para
abordar este abuso y muchos de los medios empleados
para hacerlo incluyen camaras de vigilancia, sistemas
de posicionamiento satelital (GPS) ademas con bases
de datos para identificar vehiculos robados.

Otro asunto relevante es el impacto financiero, el robo
de vehiculos trae millones de pesos en pérdidas tanto
a individuos como a aseguradoras, lo que a su vez
afecta las primas de seguros que luego se convierten
en un costo adicional para los propietarios, de esta ma-
nera impacta la confianza de las personas en las insti-
tuciones y restringe su movimiento y calidad de vida.

El despliegue de tecnologias de seguridad, estacionar
en areas monitoreadas, evitar zonas de alto riesgo y fo-
mentar una cultura de denuncia son fundamentales. La
participacién ciudadana y la colaboracion con las au-
toridades ayudan a desarrollar entornos mas seguros.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

Entre los argumentos clave para imponer penas mas
severas se encuentra la naturaleza repetida y sistema-
tica de este delito, el robo de vehiculos, a diferencia de
otros delitos contra la propiedad, suele formar parte de
redes criminales organizadas, donde los actores se en-
cargan del robo y transporte, la alteracion de la identi-
ficacion y la comercializacion.

Esto facilita la reproduccion del delito con relativa im-
punidad y proporciona un mercado negro continuo.
Las penas severas en este sentido aumentarian aun
mas el costo de participar en estas redes y también las
harian menos rentables en algunos casos, por ello, el
acto de robar un vehiculo suele ser violento, lo que lo
hace extremadamente grave, y las victimas sufren la
pérdida de propiedad, peligro fisico y psicoldgico por
intimidacién, asi como agresion directa.

Es en estos casos que las penas aumentadas se deben
al principio de proporcionalidad, entendiendo que el
dafio causado es mas que material y el dafio que han
hecho afecta directamente la integridad, la relevancia
también esté relacionada con otros delitos de alto im-
pacto, por ello los vehiculos robados se utilizan como
instrumentos en la perpetracion de secuestros, homici-
dios, robos de carga y actividades relacionadas con el
narcotrafico. También alimentan mercados ilegales de
autopartes y esquemas de fraude.

Al hacer mas duras las penas puede ayudar a desman-
telar estos vinculos al crear una mayor dificultad para
la provision de recursos logisticos para otras empresas
criminales, es por ello que, el efecto que tienen las
sanciones como disuasivo es ain mayor, si bien es
cierto hay evidencia de que la certeza del castigo es un
predictor més fuerte que la severidad, el fortaleci-
miento de las penas puede aumentar otras estrategias,
cuando se combina con mayores esfuerzos para inves-
tigar, procesar y castigar el delito. Significa que, una
pena mas alta se convierte en solo una parte de una po-
litica de seguridad mas completa.
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Al endurecerla también responde a una demanda so-
cial legitima, hay percepciones de seguridad y con-
fianza en las autoridades que han sido danadas por el
robo continuo de vehiculos.

Un marco de sanciones mas estricto podria asi sefialar
explicitamente que el Estado valora el problema como
mas serio y que buscaria su solucidon de manera mas
agresiva, en términos econdmicos, este delito incurre
en altos costos.

Pero penas mas severas pueden mitigar el delito y, por
lo tanto, disminuir estas consecuencias economicas, el
aumento de las penas por robo de vehiculos ofrece un
beneficio social, se correlaciona con el crimen organi-
zado, el uso de la violencia y tiene valor econémico.
Pero su efectividad dependera de su integracion en una
estrategia general que gobierne mas eficazmente la
justicia para las personas y corrija las causas estructu-
rales subyacentes al delito.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién I1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
377 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Cbddigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 377.- Se sancionard con pena de
cinco a quince afios de prision y hasta mil
dias multa, al que a sabiendas y con
independencia de las penas que le
correspondan por la comisiéon de otros
delitos:

l...alaV...

A quien aporte recursos econémicos o de
cualquier indole, para la ejecucion de las
actividades descritas en las fracciones
anteriores, se le considerard coparticipe en
los términos del articulo 13 de este Cdodigo.

Si en los actos mencicnados participa algin
servidor publico que tenga a su cargo
funciones de prevencidn, persecucién o
sancion del delito o de ejecucion de penas,
ademas de las sanciones a que se refiere
este articulo, se le aumentard pena de
prision hasta en una mitad més y se le
inhabilitard para desempefar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos por un
periodo igual a la pena de prisién impuesta.

Articulo 377.- Se sancionard con pena de
once a quince afios de prision y hasta mil
dias multa, al que a sabiendas y con
independencia de las penas que le
correspondan por la comisién de otros
delitos:

le conc QBN s

A quien aporte recursos econémicos o de
cualquier indole, para la ejecucién de las
actividades descritas en las fracciones
anteriores, se le considerard coparticipe en
los términos del articulo 13 de este Codigo.

Si en los actos mencionados participa algin
servidor publico que tenga a su cargo
funciones de prevencién, persecucion o
sancién del delito o de ejecucidn de penas,
ademds de las sanciones a que se refiere
este articulo, se le aumentard pena de
prision hasta en una mitad més y se le
inhabilitaré para desempefiar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos por un
periodo igual a la pena de prisién impuesta.

Decreto por el que se reforma el articulo 377 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 377 del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 377. Se sancionara con pena de once a quin-
ce afios de prision y hasta mil dias multa, al que a sa-
biendas y con independencia de las penas que le co-
rrespondan por la comision de otros delitos:

I.LaVv....

A quien aporte recursos econémicos o de cualquier
indole, para la ejecucion de las actividades descritas
en las fracciones anteriores, se le considerara copar-
ticipe en los términos del articulo 13 de este Codigo.

Si en los actos mencionados participa algun servidor
publico que tenga a su cargo funciones de prevencion,
persecucion o sancion del delito o de ejecucion de pe-
nas, ademas de las sanciones a que se refiere este arti-
culo, se le aumentara pena de prision hasta en una mi-
tad mas y se le inhabilitara para desempenar cualquier
empleo, cargo o comisidon publicos por un periodo
igual a la pena de prisién impuesta.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Fuentes Juridicas consultadas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Penal Federal

Sitios de internet consultados
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/4055/Rob0o%20de%20Veh%
C3%ADculos%20en%20M%C3%A9xico.pdf?sequence=1&isA-

llowed=y

https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/unidad-especiali-
zada-en-investigacion-de-asalto-y-robo-de-vehiculos

https://www.interpol.int/es/Delitos/Delincuencia-relacionada-con-
vehiculos-de-motor

https://www.amisprensa.org/wp-content/uploads/2019/10/Robos-
de-autos-AMIS_V29oct-copia.pdf

https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/robo-de-autos-cual-es-el-
motivo-mas-frecuente-y-como-recuperarlos-si-fueron-hallados-

24216241

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, lunes 1 de junio del 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO
LOPEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMAENENTE
DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 6 de la Ley General de
Educacion, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

La educacion superior en México es un area crucial no
solo para el crecimiento econémico, social y tecnolo-
gico, sino también para el desarrollo del pais, pero es-
ta obstaculizada debido a retrasos estructurales que li-
mitan su impacto.

En la actualidad, el sistema educativo nacional tiene
una cobertura desigual y limitaciones significativas en
acceso, retencion y calidad. La cobertura educativa la
proporcion de jovenes en edad universitaria que logran
acceder a este nivel es uno de los indicadores princi-
pales.

Para el ciclo escolar 2024-2025, la cobertura de edu-
cacion superior alcanzé aproximadamente el 45.1 por
ciento de la poblacion de 18 a 22 afios, lo que signifi-
ca que mas de la mitad de los jovenes en México no
acceden a la universidad, este nimero es critico en
comparacion con los paises desarrollados, donde la
cobertura supera el 70 por ciento.

Ademas, en términos reales, el sistema de educacion
superior representa solo el 16 por ciento de la matri-
cula total del sistema educativo nacional, reflejando
una baja capacidad de absorcion. El problema estruc-
tural es la desigualdad territorial.

El acceso a la educacion superior esta altamente con-
centrado en areas urbanas; las oportunidades en las
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partes rurales o del sur del pais siguen siendo muy ba-
jas, reforzando ciclos de pobreza y marginacion.

La desercion escolar es uno de los problemas mas des-
tacados a nivel superior. La desercion escolar en la
educacion superior es de aproximadamente 7 por cien-
to a 8 por ciento por afio, lo que representa miles de es-
tudiantes que no logran completar sus estudios, segin
estadisticas oficiales.

Ademas, varios analisis encuentran que solo una parte
de los estudiantes logra completar la universidad, la
falta de recursos financieros, la necesidad de ingresar
al mercado laboral, el bajo rendimiento académico y
problemas personales impactan directamente en esta
tendencia, el financiamiento para la educacion supe-
rior en México es inadecuado para satisfacer la cre-
ciente demanda.

Los desafios que enfrentan las universidades publicas
incluyen: déficit presupuestario, infraestructura limita-
da, saturacion de espacios educativos y falta de inver-
sion en investigacion. Con la expansion de la matricu-
la, el presupuesto no ha crecido a este ritmo, poniendo
presion sobre la calidad educativa.

De esta manera, el crecimiento de la matricula ha sido
lento, el sistema vio un crecimiento de solo 126 mil es-
tudiantes en educacidn superior en el ultimo ciclo, un
numero insuficiente considerando el tamafio de la po-
blacion joven.

El problema maés relevante es la desconexién entre lo
que se ensefia a los estudiantes y lo que demanda el
mercado laboral, en México, solo alrededor del 16.5
por ciento de los jovenes trabajan en actividades pro-
fesionales o técnicas, lo que indica una baja absorcion
de talento calificado. Ademas, hay una falta de profe-
sionales capacitados para sectores criticos como tec-
nologia, energias renovables e innovacion, esto es par-
ticularmente preocupante cuando México tiene mas de
31 millones de jovenes, una ventana demografica que
podria desperdiciarse, este desapego crea: subempleo
de graduados, migracion de talento (fuga de cerebros)
y baja productividad nacional.

La transformacion digital es significativa en el campo
de la educacién superior actual. Pero México se en-
frenta a una gran brecha digital, particularmente entre
las poblaciones rurales.

Durante y después de la pandemia no todos los estu-
diantes tenian acceso a internet o dispositivos electrd-
nicos y la educacion digital no estaba bien adaptada
para las universidades, hay desigualdad en habilidades
tecnologicas, esto impide el desarrollo de modelos
educativos modernos, por ejemplo, a través de mode-
los en linea o hibridos, que podrian ampliar la cober-
tura.

México esta en medio de un importante momento de-
mografico, en las proximas décadas, la poblacién jo-
ven estara disminuyendo, mientras que la poblacion de
adultos mayores estd creciendo, esto significa que el
pais tiene una ventana limitada para formar capital hu-
mano altamente calificado, sin un refuerzo mas vigo-
roso de la educacion superior ahora, el pais corre el
riesgo de: menor competitividad global, débil creci-
miento econémico y falta de innovacion cientifica y
tecnolégica. Incluso las estimaciones sugieren que, al
ritmo actual, México tardaria hasta 36 afios en alcan-
zar una cobertura educativa completa, subrayando la
lentitud del progreso.

En México, la educacion superior tiene profundos des-
afios estructurales, incluyendo baja cobertura, altas ta-
sas de desercion, financiamiento limitado y descone-
xion del mercado laboral. La evidencia indica que el
sistema actual es insuficiente para las necesidades del
pais, por lo tanto, es necesaria una reforma integral del
sistema para garantizar acceso, calidad e inclusion y
para aprovechar el potencial entre los jovenes. La idea
de la educacion superior no solo debe verse como un
derecho, sino como una inversion estratégica en el fu-
turo de México.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

En el caso de México, la educacion superior debe for-
talecerse, ya que representa un derecho fundamental
consagrado en el articulo 30. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe
proporcionar no solo acceso, sino condiciones reales
para el estudio y la finalizacion.

En economia, mas dinero invertido en educacion su-
perior genera mayor productividad, mejores ingresos y
crecimiento nacional, ya que los graduados universita-
rios tienen mayores oportunidades laborales y contri-
buyen al desarrollo del pais, en el sector social, esto
solo tiene una cobertura de alrededor del 45 por cien-



Viernes 5 de junio de 2026

79

Gaceta Parlamentaria

to, reflejando una desigualdad significativa, particular-
mente para las areas menos favorecidas y los grupos
demograficos vulnerables, impidiendo la movilidad
social ascendente y asegurando que la pobreza persis-
ta.

Por ello, México esta observando un periodo demo-
grafico decisivo que tiene una poblacion joven; en es-
te contexto, puede ofrecer una oportunidad tnica de
promover el desarrollo, pero a menos que se realice
una inversion en su educacion, se perdera, la desercion
escolar es otro problema relevante; miles de estudian-
tes abandonan la escuela por razones econdémicas; es-
to representa una pérdida personal y para el pais, tam-
bién existe una brecha entre el sistema educativo y el
mercado laboral, contribuyendo al desempleo o su-
bempleo de los graduados; los sectores estratégicos
carecen de talento especializado para llenar esos vaci-
os, la falta de inversiéon en innovacion y recursos en
tecnologia y la brecha digital también contribuyen a la
falta de competitividad en la competencia global para
Meéxico en el &mbito internacional.

Al mejorar la educacidn superior es necesario no solo
para asegurar un derecho, sino también para estimular
el crecimiento econdmico, eliminar desigualdades y
asegurar la sostenibilidad del pais.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
6 de la Ley General de Educacion.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es la Ley General de
Educacion publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de septiembre de 2019. Ultima reforma pu-
blicada en el DOF 15 de enero de 2026.

A continuacion, se presenta el texto comparativo de
los ordenamientos vigentes y las propuestas de refor-
ma que se proponen:

Ley General de Educacién

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 6. Todas las personas habitantes del
pais deben cursar la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacién de las mexicanas y los
mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios asistan
a las escuelas, para recibir educacién
obligatoria, en los términos que establezca
la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y
desempefio, velando siempre por su
bienestary desarrollo.

La educacion inicial es un derecho de la
nifiez; es responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia vy
garantizarla conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.

La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado en los términos
dispuestos por la fraccion X del articulo 3o.
constitucional y las leyes en la materia.

Ademés de impartir educacion en los
términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado apoyaré la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y la difusion de la
cultura nacional y universal.

Articulo 6. Todas las personas habitantes del
pais deben cursar la educacion preescolar, la
primaria, la secundariay la media superiory
superior

Es obligacion de las mexicanas y los
mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios asistan
a las escuelas, para recibir educacion
obligatoria, en los términos que establezca
la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso vy
desempefio, velando siempre por su
bienestary desarrollo.

La educacion inicial es un derecho de la
nifiez; es responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia vy
garantizarla conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.

La obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al Estado en los términos
dispuestos por la fraccion X del articulo 3o.
constitucional y las leyes en la materia.

Ademas de impartir educacién en los
términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado apoyaré la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, vy
alentara el fortalecimiento y la difusion de la
cultura nacional y universal.

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de 1a Ley
General de Educacién

Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais de-
ben cursar la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria y la media superior y superior.

Es obligacion de las mexicanas y los mexicanos hacer
que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho
anos asistan a las escuelas, para recibir educacion obli-
gatoria, en los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su pro-
greso y desempeio, velando siempre por su bienestar
y desarrollo.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez; es res-
ponsabilidad del Estado concientizar sobre su impor-
tancia y garantizarla conforme a lo dispuesto en la pre-
sente Ley.

La obligatoriedad de la educacion superior correspon-
de al Estado en los términos dispuestos por la fraccion
X del articulo 30. constitucional y las leyes en la ma-
teria.
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Ademas de impartir educacion en los términos esta-
blecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado apoyara la investigacion
e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y
alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura
nacional y universal.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ley Ge-
neral de Educacion.

Sitios de internet consultados

1. https://www.ses.unam.mx/publicaciones/articulos.php?proce-
so=visualiza&idart=702

2. https://www.redalyc.org/pdf/373/37303205.pdf

3. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
04/Com_2019_139.pdf

4. https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-52-avanza-gobier-
no-de-mexico-con-ley-general-de-educacion-superior-en-la-gra-

tuidad-y-obligatoriedad-de-la-ensenanza-en-ese-nivel?idiom=es

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, lunes 1 de junio del 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Educacion. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 397 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES
1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 397 del Cédigo Penal Fe-
deral, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

El dafio en propiedad ajena afecta el patrimonio de las
personas y este mismo se consuma cuando el bien
mueble o inmueble ajeno se destruye o deteriora en
perjuicio de otro, de forma dolosa o culposa. Este de-
lito se persigue por oficio o querella. Se configura
cuando una persona causa deterioro, destruccion o me-
noscabo en un bien ajeno sin el consentimiento de su
propietario. Este delito esta regulado tanto en el Codi-
go Penal Federal como en los codigos penales de las
entidades federativas, con ciertas variaciones en su ti-
pificacion y sanciones.

El delito que se les exige es un comportamiento (acto
u omisién) (un resultado material) que debe ser come-
tido (dafio a la propiedad, que la propiedad sea de otra
persona) y el elemento objetivo o subjetivo que es ba-
sicamente la intencion (intencioén de hacer dafio) aun-
que también puede ocurrir negligencia (negligente-
mente). Ademas, también existe un vinculo préoximo
entre el comportamiento y el dafo. Este delito se divi-
de comunmente en dos:

Deliberado, de tal manera que la intencioén es causar
danio. Cuando eres negligente, es porque eres impru-
dente o descuidado, pero estas ignorando descuidada-
mente su ocurrencia. Las variedades agravadas del de-
lito son diversas, algunas son tan severas como el dafio
a la propiedad publica con incendio fatal, explosion o
armas peligrosas, en las que se dafia la casa de la vic-
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tima, mientras que otras son muy leves como en casos
de violencia doméstica, disturbios o manifestaciones,
y algunas son muy severas como lo mismo en las peo-
res circunstancias cuando tales cosas pueden romperse
en propiedad publica.

Las penas se determinan en funcién del dafio causado,
la intencion y el estado del caso, y podrian incluir mul-
tas, restitucion del dafo, servicio comunitario o encar-
celamiento en los casos mas graves.

El delito a menudo se imputa por denuncia, lo que sig-
nifica que la victima debe reportarlo. Fundamental pa-
ra el proceso es la restitucion del dafio, que obliga a la
parte responsable a restaurar la propiedad o reembol-
sar su valor.

El sistema penal mexicano también fomenta otros me-
canismos (incluida la mediacidon) para resolver estas
situaciones mas pronto que tarde.

En consecuencia, el dafio a la propiedad se define co-
mo un delito que opera para proteger la propiedad y el
orden social castigando las acciones de otros que com-
prometen la propiedad y, por lo tanto, se mantiene la
justicia restaurativa.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

En México, la pena por dano a la propiedad puede au-
mentar cuando existen circunstancias que hacen que la
conducta sea mas grave o peligrosa. Una razoén princi-
pal es la cantidad de dafio, ya que cuanto mayor sea el
valor econdémico de la propiedad afectada, mayor sera
la sancion.

Esto también se agrava cuando el dafio se comete me-
diante medios peligrosos, como fuego, explosién o
cualquier otro método que pueda poner en peligro la
vida o la integridad de las personas.

El efecto sobre bienes de interés publico, incluyendo
infraestructura estatal, servicios basicos o bienes cul-
turales, porque no solo perjudica a un individuo sino a
la sociedad en general, la pena también aumenta cuan-
do el dafio ocurre en contextos de desorden publico,
como disturbios o manifestaciones violentas, debido al
impacto social generado por estas situaciones, de ma-
nera similar, las intenciones detras de los actos se con-
sideran agravantes, especialmente si son causadas con

premeditacion, venganza o malicia intensa del respon-
sable.

Ademas, la participacidén de varias personas también
influye, ya que la accidon en grupo aumenta la peligro-
sidad del acto.

Estos elementos agravan la pena porque aumentan el
dafio social, el riesgo para terceros o la gravedad de la
conducta, lo que justifica sanciones mas severas con-
forme a la legislacion penal.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
397 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del

ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Cédigo Penal Federal

VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 397.- Se impondrén de cinco a diez | Articulo 397.- Se impondrén de siete a diez
afios de prision y multa de cien a cinco mil | afios de prisién y multa de mil a cinco mil
pesos, a los que causen incendio, | pesos, a los que causen incendio,

inundacién o explosiéon con dafo o peligro
de:

|.- Un edificio, vivienda o cuarto donde se
encuentre alguna persona;

Il.- Ropas, muebles u objetos en tal forma
que puedan causar graves dafos
personales;

I11.- Archivos publicos o notariales;

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas
o edificios y monumentos publicos, y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses
o cultivos de cualquier género

inundacién o explosién con dafo o peligro
de:

I.- Un edificio, vivienda o cuarto donde se
encuentre alguna persona;

Il.- Ropas, muebles u objetos en tal forma
que puedan causar graves danos
personales;

111.- Archivos publicos o notariales;

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas
o edificios y monumentos publicos, y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses
o cultivos de cualquier género
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Decreto por el que se reforma el articulo 397 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 397 del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 397. Se impondran de siete a diez afios de
prision y multa de mil a cinco mil pesos, a los que cau-
sen incendio, inundacion o explosion con dafio o peli-

gro de:

I. Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre
alguna persona;

II. Ropas, muebles u objetos en tal forma que pue-
dan causar graves dafios personales;

III. Archivos publicos o notariales;

IV. Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edifi-
cios y monumentos publicos, y

V. Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o culti-
vos de cualquier género

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes Juridicas Consultadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Penal Federal
Sitios de internet consultados
https://cuci.udg.mx/sites/default/files/analisis.pdf

https://www.dexiaabogados.com/blog/delito-danos/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, lunes 1 de junio del 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL, RECIBIDA
DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE EcoOLO-
GISTA DE MEXICO, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE EFECTUADA EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
ci6n 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; la fraccion I, numeral 1, del 6 asi co-
mo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 382 del Cédigo Penal Federal, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El abuso de confianza es un delito patrimonial en Mé-
xico que ocurre cuando una persona obtiene legalmen-
te la propiedad de otra persona con el proposito de de-
volverla o usarla de una manera particular, pero luego
la utiliza de manera indebida, la retiene o se la apropia,
violando la confianza del propietario. A diferencia de
delitos como el robo o el fraude, en los cuales la pro-
piedad se entrega a voluntad de la persona, en este ca-
so fue entregada libremente, con una relacion de con-
fianza ya establecida. Para que exista el delito, debe
haber: entrega previa de la propiedad, una relacion de
confianza, conducta indebida (apropiacion, uso no au-
torizado o negativa a devolver), dolo (intenciéon de
causar dafio) y perjuicio econdmico a la victima. El
abuso de confianza puede abarcar una variedad de ex-
presiones, como retener la propiedad, venderla sin per-
miso, usarla para diferentes propositos o negarse a de-
volverla. Es comin en préstamos, arrendamientos,
depositos o asignaciones. Las penas estan sujetas al
valor de la propiedad y a los hechos del caso y se pre-
sentan en forma de multas, reparacion de dafios y, en
casos graves, prision. A menudo, la victima debe haber
presentado una denuncia antes de que puedan iniciar-
se los procedimientos legales. Cuando se causa un da-
fio de alto valor, ocurre abuso de una relacion laboral
o administrativa, y/o cuando multiples individuos o
empresas se ven afectados, estan presentes factores
agravantes. El abuso de confianza protege la propie-
dad y la confianza en las relaciones sociales y legales
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al sancionar a aquellos que traicionan un acuerdo legi-
timo para su propio beneficio.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Las penas por un delito de abuso de confianza pueden
aumentar si el dafio causado por la mala conducta de
la parte infractora resulta en un dafio patrimonial o so-
cial més grave, o implica una mayor gravedad en la
violacion de la confianza. Un argumento clave para el
aumento de la pena se basa en el valor del bien lesio-
nado: cuanto mas sustancial sea el dafio economico,
mayor sera el impacto en la victima y su patrimonio.

Cuando se abusa de una relacion de confianza espe-
cial, como empleados, administradores, socios, miem-
bros de la familia o personal que tiene control sobre
los bienes de otros, se incrementa porque la violacion
de la confianza es mas profunda y esta respaldada por
la ley.

El sujeto activo también juega un papel importante,
particularmente cuando posee directamente el bien o
los recursos debido a su trabajo o rol con el que com-
parte responsabilidades.

La pena también aumenta una vez que hay premedita-
cion o intencidon de apropiarse del bien, es decir, si el
sujeto actlia con intencidn planificada y no debido a
una decisién espontdnea. Asimismo, puede parecer
agravante cuando un delito se comete contra mas de
una victima o empresa o el dafio ya no ocurre a nivel
individual sino que se vuelve colectivo o institucional,
un punto diferente es la reincidencia. Esto muestra que
la persona involucrada en tal acto lo ha cometido an-
tes, merece una pena mas severa y por lo tanto justifi-
ca un castigo. Por ltimo, se agrava si el abuso de con-
fianza tiene consecuencias econdmicas severas, como
quiebra, pérdida de empleo o destruccion sustancial de
actividades empresariales.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en la fraccion I del numeral 1 del
6 asi como 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la que suscribe, integrante del Grupo Par-
lamentario del Verde Ecologista de México, somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

de decreto, por el que se reforma el articulo 397 del
Cdédigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931, ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del

ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Cédigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 382.- Al que, con perjuicio de
alguien, disponga para si o para otro, de
cualquier cosa ajena mueble, de la que se le
haya transmitido la tenencia y no el dominio,
se le sancionard con prisidén hasta de 1 afioy
multa hasta de 100 veces el salario, cuando
el monto del abuso no exceda de 200 veces
el salario.

Si excede de esta cantidad, pero no de 2000,
la prision serd de 1 a 6 afosy la multa de 100
hasta 180 veces el salario.

Si el monto es mayor de 2,000 veces el
salario la prision serd de 6 a 12 afios y la
multa de 120 veces el salario.

Articulo 382.- Al que, con perjuicio de
alguien, disponga para si o para otro, de
cualquier cosa ajena mueble, de la que se le
haya transmitido la tenencia y no el dominio,
se le sancionara con prision hasta de 2 afios
y multa hasta de 300 veces el salario, cuando
el monto del abuso no exceda de 300 veces
el salario.

Si excede de esta cantidad, pero no de 2000,
la prision serd de 1 a 6 aflos y la multa de 100
hasta 180 veces el salario.

Si el monto es mayor de 2,000 veces el
salario la prision serd de 6 a 12 afios y la
multa de 120 veces el salario.

Decreto por el que se reforma el articulo 382 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 382 del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 382. Al que, con perjuicio de alguien, dispon-
ga para si o para otro, de cualquier cosa ajena mueble,
de la que se le haya transmitido la tenencia y no el do-
minio, se le sancionara con prision hasta de 2 afios y
multa hasta de 300 veces el salario, cuando el monto
del abuso no exceda de 300 veces el salario.

Si excede de esta cantidad, pero no de 2000, la prision
serd de 1 a 6 afios y la multa de 100 hasta 180 veces el
salario.

Si el monto es mayor de 2000 veces el salario la pri-
sion sera de 6 a 12 afios y la multa de 120 veces el sa-
lario.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Codigo
Penal Federal

Notas
1 https://mexico.justia.com/derecho-penal/abuso-de-confianza/

2 https://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex.gob.mx/files/
files/Acercade/delitos_susceptibles.pdf

3 https://ru.dgb.unam.mx/server/api/core/bitstreams/a9ctbc56-
0ae6-48f5-a18c-68b5f0f007b1/content

4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/202288

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 1 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 404 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A
CABO EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
el articulo 404 del Codigo Penal Federal, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

La separacion de la Iglesia y el Estado es la base de un
México libre y soberano, con sus instituciones civiles in-
dependientes de la autoridad religiosa. En el siglo XIX,
el pais experimento6 varios conflictos politicos y sociales
importantes como resultado del poder de la Iglesia Cato-
lica para controlar los aspectos politicos, educativos y
publicos del pais. Las Leyes de Reforma trajeron la gran
reforma al pais, promovida por el presidente Benito Jua-
rez y estableciendo principios basicos libertad de culto,
registro civil bajo la jurisdiccion del Estado y nacionali-
zacion de las propiedades eclesidsticas.

Tales leyes establecieron medidas de derechos civiles
para los ciudadanos y también negaron cualquier po-
der politico a tal establecimiento religioso, para asegu-
rar la igualdad entre los ciudadanos y prohibir que
cualquier institucion tuviera privilegios sobre otras o
interfiriera en los asuntos publicos. La Constitucion de
1857 y, posteriormente, la de 1917 codificaron este
principio, declarando a México un Estado laico. El go-
bierno no adopta, y por lo tanto no favorece ni adopta
religion, permitiendo asi la integracion de diferentes
creencias en un ambiente respetuoso y libre. Hoy en
dia, la separacion entre la Iglesia y el Estado es esen-
cial para la pluralidad, la tolerancia y los derechos
iguales. Sobre la base de este principio, se hacen re-
glas gubernamentales que conciernen al bienestar ge-
neral y no a dictados religiosos, y esto es una contri-
bucidén a mas democracia y respeto por la diversidad.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Para mejorar el mecanismo legal del Codigo Penal Fe-
deral a través de la modernizacién de las penas esta-
blecidas en el Articulo 404 con el propdsito de ser mas
eficientes en la prevencion y el castigo de actividades
que son contrarias al estado de derecho establecido y
al funcionamiento normal de la justicia.
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Existen penas insuficientes que impiden que las perso-
nas cometan tales delitos, lo que puede causar una sen-
sacion de impunidad ademas, dafa la fe de las perso-
nas en el sistema de justicia, por lo tanto, se sugiere
que esas penas se graduen hacia arriba para ajustarse a
la naturaleza del delito y cumplir una funcién disuaso-
ria concreta, por ello, el aumento de las penas tiene en
cuenta que debemos coordinar el derecho penal para
que esté mas en linea con la justicia, la proporcionali-
dad y el interés publico y que las penas impuestas a las
personas que han cometido infracciones sean mas se-
veras. Por estas razones, se sugiere cambiar el rticulo
404 del Codigo Penal Federal para elevar la pena has-
ta mil dias de multa para que el orden de Ia ley, el sis-
tema de castigo en general, pueda ser reforzado efecti-
vamente.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
404 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931, Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del

ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Codigo Penal Federal

VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 404 - Se impondran hasta 500 dias
multa a los ministros de cultos religiosos
que, en el desarrollo de actos publicos
propios de su ministerio, induzcan
expresamente al electorado a votar en favor
o en contra de un candidato o partido
politico, o a la abstencién del ejercicio del
derecho al voto.

Articulo 404.- Se impondran hasta 1000 dias
multa a los ministros de cultos religiosos
que, en el desarrollo de actos publicos
propios de su ministerio, induzcan
expresamente al electorado a votar en favor
o en contra de un candidato o partido
politico, o a la abstencion del ejercicio del
derecho al voto.

Codigo Penal Federal

Decreto por el que se reforma el articulo 404 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 404 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 404. Se impondran hasta 1000 dias multa a
los ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo
de actos publicos propios de su ministerio, induzcan
expresamente al electorado a votar en favor o en con-
tra de un candidato o partido politico, o a la abstencion
del ejercicio del derecho al voto.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes Juridicas consultadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Penal Federal

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
1 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 101 Bis 4 A LA LEY GENE-
RAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES, EN MATERIA DE PREVENCION DE LA LUDOPATIA DIGI-
TAL INFANTIL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARIANA
GUADALUPE JIMENEZ ZAMORA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada Mariana Guadalupe Jiménez Za-
mora, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
II, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta Comision Permanente
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 101 Bis 4 a la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de prevencion de la ludopatia digital infantil,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transformacion digital ha modificado profunda-
mente las formas de comunicacion, acceso a la infor-
macion, convivencia, aprendizaje y entretenimiento de
nifas, nifios y adolescentes. En la actualidad, el entor-
no digital constituye un espacio cotidiano de sociali-
zacion y consumo de contenidos, al que se accede des-
de edades cada vez mas tempranas, principalmente
mediante dispositivos méviles, redes sociales, video-
juegos, aplicaciones y plataformas en linea.

En México, la Encuesta Nacional sobre Disponibili-
dad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Ho-
gares 2024 reportd que el grupo de edad de 12 a 17
anos registré un uso de internet de 95.1 por ciento, lo
que confirma la alta exposicion de la poblacién ado-
lescente a entornos digitales y la necesidad de fortale-
cer medidas preventivas desde el ambito legislativo y
de politica publica.l

Si bien el acceso a internet representa una herramien-
ta esencial para el ejercicio de derechos, el aprendiza-
je, la participacién, la comunicacion y el esparcimien-

to, también ha incrementado la exposicion de nifias,
nifios y adolescentes a riesgos especificos, entre ellos
el ciberacoso, la violencia digital, la captacion comer-
cial agresiva, la exposicidon a contenidos nocivos, la
publicidad segmentada y las dinamicas asociadas con
apuestas, juegos de azar o mecanismos digitales que
simulan conductas de apuesta.

En atencion a las observaciones técnicas formuladas,
se estima necesario precisar el concepto utilizado.

El término “ciber ludopatia” puede resultar limitado,
pues remite de manera acotada a conductas realizadas
en linea.

Por ello, la presente iniciativa adopta la expresion “lu-
dopatia digital infantil” como una categoria preventiva
y legislativa, sin pretender establecer un diagnostico
clinico, para referirse a riesgos y patrones problemati-
cos asociados con la exposicion temprana de nifias, ni-
fios y adolescentes a apuestas digitales, juegos de azar,
micro apuestas, publicidad de apuestas, compras den-
tro de aplicaciones con componentes aleatorios, cajas
de recompensa aleatoria y funcionalidades digitales
que simulen, incentiven o normalicen conductas de
apuesta o gasto compulsivo.2

Esta precision conceptual permite distinguir entre
apuestas y juegos. Los videojuegos, aplicaciones re-
creativas, contenidos culturales o herramientas digita-
les de entretenimiento no deben ser prohibidos de for-
ma general cuando sean adecuados para la edad y el
desarrollo evolutivo de nifias, nifios y adolescentes.
Sin embargo, si deben establecerse medidas preventi-
vas respecto de componentes especificos que puedan
simular apuestas, condicionar recompensas aleatorias,
inducir compras reiteradas, fomentar micro transac-
ciones compulsivas o exponer a personas menores de
edad a publicidad de juegos de azar.

En consecuencia, la iniciativa evita la contradiccion
entre prohibir apuestas y promover el juego responsa-
ble.

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, la regla de-
be ser la prevencion, restriccion y exclusion de su par-
ticipacion en apuestas y juegos de azar; no la normali-
zacion de su acceso bajo categorias comerciales
dirigidas a personas adultas.



Viernes 5 de junio de 2026

87

Gaceta Parlamentaria

El enfoque de “juego responsable” puede tener senti-
do respecto de personas mayores de edad, pero no de-
be emplearse para legitimar la exposicion o participa-
cion de menores de edad en apuestas, publicidad de
apuestas o mecanismos que fomenten comportamien-
tos tempranos de juego problematico.

La problematica no se limita a plataformas de apues-
tas formalmente identificadas. También puede mani-
festarse mediante publicidad encubierta, perfiles con-
ductuales, incentivos econdmicos, bonos,
recompensas por permanencia, sistemas de recomen-
dacion personalizados, compras dentro de aplicacio-
nes, cajas de recompensa aleatoria y funcionalidades
que colocan a nifias, nifios y adolescentes frente a de-
cisiones de gasto o azar sin herramientas suficientes
para dimensionar sus consecuencias. Estas practicas
pueden resultar especialmente preocupantes en etapas
del desarrollo caracterizadas por mayor impulsividad,
busqueda de aceptacion social y menor capacidad pa-
ra valorar riesgos de largo plazo.

Desde un enfoque de derechos humanos, el interés su-
perior de la nifiez obliga a adoptar medidas preventi-
vas y reforzadas cuando existan riesgos que puedan
comprometer el desarrollo integral de personas meno-
res de edad.

No basta con reaccionar una vez que la conducta pro-
blematica se ha consolidado; resulta indispensable es-
tablecer herramientas legales que orienten a las autori-
dades a generar campanas, criterios preventivos,
mecanismos de deteccion temprana, controles parenta-
les, medidas eficaces de verificacion de edad y accio-
nes coordinadas de prevencion.3

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes reconoce ya una base normativa importante en
materia de derechos digitales. En particular, los articu-
los 101 Bis, 101 Bis 1, 101 Bis 2 y 101 Bis 3 establecen
el derecho de acceso universal a las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion, la integracion a la sociedad
de la informacidn, el acceso y uso seguro de internet, asi
como politicas de prevencion, proteccion, atencidon y
sancion del ciberacoso y otras formas de violencia digi-
tal. No obstante, este marco no contempla expresamen-
te la prevencion de riesgos vinculados con apuestas di-
gitales, publicidad de juegos de azar, mecanismos de
recompensa aleatoria o captacién comercial que puedan
afectar a nifas, nifios y adolescentes.4

La presente iniciativa no pretende duplicar competen-
cias ni crear una estructura burocratica nueva. Su ob-
jetivo es dotar de claridad normativa a una obligacién
publica de coordinacion preventiva que hoy se en-
cuentra dispersa entre distintos ordenamientos y poli-
ticas sectoriales. Por ello, el texto propuesto precisa
que la Estrategia Nacional tendra caracter preventivo,
educativo y de coordinacion institucional, sin sustituir
las atribuciones regulatorias o sancionadoras que co-
rrespondan a otras autoridades en materia de juegos y
sorteos, telecomunicaciones, proteccion al consumi-
dor, datos personales, salud, educacion o seguridad di-
gital.

En ese sentido, la Ley General de Salud contiene dis-
posiciones que permiten articular esta vision preventi-
va.

Sus disposiciones en materia de salud mental y adic-
ciones reconocen la importancia de las actividades
educativas, campafias de difusion, atencidon comunita-
ria. deteccidon temprana, atencioén prioritaria a grupos
en situacion de vulnerabilidad y programas educativos
para familias. escuelas y personal docente. Este marco
demuestra que el Estado mexicano ya cuenta con ba-
ses sanitarias y preventivas que pueden vincularse con
la proteccion integral de la nifiez en el entorno digital.5

La estrategia que se propone debera incorporar, como
minimo, campanas de informacion; alfabetizacion di-
gital para distinguir entre videojuegos, apuestas y me-
canismos de recompensa aleatoria; promocion de cla-
sificacion etaria y advertencias de riesgo; herramientas
de supervision y control parental sobre descargas,
compras y micro transacciones; prevencion de publici-
dad basada en perfilamiento infantil o perfiles conduc-
tuales; acciones para reducir la exposicion algoritmica
a contenidos de apuesta; prevencion de interacciones
con desconocidos en entornos no adecuados para la
edad; y mecanismos de orientacion, deteccion tempra-
na y canalizacion institucional.®

Asimismo, se considera indispensable que la politica
publica promueva medidas eficaces de verificacion de
edad en plataformas, servicios o funcionalidades de
apuestas, juegos de azar o contenidos no aptos para
personas menores de edad. La sola auto declaracion de
edad no debe considerarse mecanismo suficiente de
verificacion, pues puede ser facilmente eludida y re-
sulta insuficiente frente a riesgos que pueden afectar



Gaceta Parlamentaria

88

Viernes 5 de junio de 2026

derechos, salud mental y desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes.

La propuesta también incorpora un componente de
proteccidn frente a practicas publicitarias depredado-
ras.

La publicidad de apuestas, juegos de azar o mecanis-
mos similares no debe dirigirse a nifias, nifios y ado-
lescentes ni basarse en perfilamiento infantil, perfiles
conductuales, publicidad encubierta, influencers o sis-
temas de recomendacion que aprovechen su vulnera-
bilidad, inexperiencia o etapa de desarrollo. Este pun-
to resulta necesario para que la prevencion no se limite
al acceso técnico a una plataforma, sino que atienda
también los estimulos comerciales y algoritmicos que
normalizan la conducta de apostar.

En suma, la presente iniciativa responde a una necesi-
dad actual y documentada: fortalecer el marco juridico
mexicano para que la proteccion de nifas, nifios y ado-
lescentes en el entorno digital incorpore de manera ex-
presa la prevencion de la ludopatia digital infantil y de
la exposicion a apuestas, juegos de azar y mecanismos
digitales de recompensa aleatoria.

Su aprobacion permitiria avanzar hacia una respuesta
institucional mas clara, coordinada y acorde con los
desafios que plantea el ecosistema digital contempora-
neo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se presenta a
continuacion el siguiente:

"~ TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

SIN CORRELATNO

Articulo 101 Bis 4. El Estado, en sus
distintos 6rdenes de gobierno y en el
ambito de sus respectivas
competencias, debera disefiar,
implementar y evaluar una Estrategia
Nacional para la Prevencion de la
Ludopatia Digital Infantil y la proteccién
de nifias, nifios y adolescentes frente a
apuestas, juegos de azar y mecanismos
digitales de recompensa aleatoria que
incentiven conductas de apuesta o gasto
compulsivo.

Para efectos del presente articulo, se
entendera por ludopatia digital infantil el
riesgo de desarrollar  patrones
probleméticos de conducta vinculados
con apuestas, juegos de azar o
mecanismos digitales de recompensa
aleatoria, cuando éstos  simulen,
incentiven o normalicen conductas de
apuesta o gasto compulsivo en personas
menores de edad.

La Estrategia tendréa caracter preventivo,
educativo y de coordinacion institucional,
y no sustituira las competencias
regulatorias ni  sancionadoras que
correspondan a otras autoridades
conforme a los  ordenamientos
aplicables. Las medidas que se emitan
deberan observar los principios de
legalidad, interés superior de la nifiez,

proporcionalidad, minima intervencién,

proteccion de datos personales,
privacidad, accesibilidad, inclusion y
desarrollo progresivo de la autonomfa.
Tratindose de nifas, nifios y
adolescentes, la Estrategia debera
orientarse a la prevencion, restriccion y
exclusion de su participacion en
apuestas y juegos de azar, por lo que no
podra promoverse su acceso bajo el
concepto de juego responsable. Lo
anterior no implicara prohibir de manera
general videojuegos, contenidos
recreativos o herramientas digitales
acordes con su edad y desarrollo
evolutivo.

Dicha Estrategia debera incluir, al menos:
. Campafas de informacién y
sensibilizacién dirigidas a nifias, nifios,
adolescentes, madres, padres, personas
tutoras, docentes y comunidades
escolares, sobre los riesgos de las
apuestas, juegos de azar, micro
apuestas, recompensas aleatorias y
préacticas digitales que puedan fomentar
conductas de juego problematico;

II. Acciones de alfabetizacién digital para
distinguir entre videojuegos, juegos
recreativos, juegos de azar, apuestas,
compras dentro de aplicaciones, cajas
de recompensa aleatoria, publicidad de
apuestas y mecanismos de
monetizacién que puedan generar gasto
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compulsivo 0 exposicién temprana a
dinamicas de apuesta;

Ill. Criterios preventivos para identificar
funcionalidades que puedan fomentar el
uso compulsivo, la permanencia
excesiva, las recompensas por horas de
uso, la exposicién algoritmica a apuestas
o juegos de azar y la interaccion no
supervisada con personas desconocidas
en entornos digitales no adecuados para
la edad;

IV. Acciones de coordinacién vy
orientacion para promover la
clasificacion etaria, advertencias claras
de riesgo, herramientas de supervision
parental, controles sobre descargas,
compras, micro transacciones y
monitoreo de gasto digital, conforme a la
edad, madurez y desarrollo evolutivo de
nifias, nifios y adolescentes;

V. Medidas de coordinacién con las
autoridades competentes para fortalecer
mecanismos eficaces de verificacién de
edad en plataformas, servicios o
funcionalidades de apuestas, juegos de
azar o contenidos no aptos para
personas menores de edad, procurando
que la sola autodeclaracién de edad no
sea considerada mecanismo suficiente
cuando exista riesgo para sus derechos;
VI. Acciones preventivas para evitar que

la publicidad, promocién, patrocinio o

recomendacion personalizada  de
apuestas, juegos de azar 0 mecanismos
similares se dirija a nifias, nifios y
adolescentes, particularmente cuando
se base en perfilamiento infantil, perfiles
conductuales, publicidad encubierta o
préacticas publicitarias depredadoras;

VIl.  Mecanismos de orientacion,

deteccion temprana, canalizacion
institucional y atencién psicosocial para
nifias, nifos y adolescentes que
presenten factores de riesgo asociados
con ludopatia digital infantil, gasto
compulsivo o exposicion reiterada a
apuestas digitales;

VIII. Coordinacién entre autoridades de
proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes, educacion, salud,
telecomunicaciones, consumo,

seguridad  digital y las demas
competentes, para prevenir la exposicion
de personas menores de edad a
apuestas, juegos de azar y mecanismos
digitales de recompensa aleatoria, y

IX. Elaboracién de

diagnésticos y criterios preventivos con

materiales,

enfoque diferenciado por edad, género,

discapacidad, contexto social,
pertenencia indigena o afromexicana y

demas condiciones de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona el articulo 101 Bis 4 a la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Unico. Se adiciona el articulo 101 Bis 4 a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 4. El Estado, en sus distintos ordenes
de gobierno y en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, debera disefiar, implementar y evaluar una Es-
trategia Nacional para la Prevencion de la Ludopatia
Digital Infantil y la proteccidon de nifas, nifios y ado-
lescentes frente a apuestas, juegos de azar y mecanis-
mos digitales de recompensa aleatoria que incentiven
conductas de apuesta o gasto compulsivo.

Para efectos del presente articulo, se entendera por lu-
dopatia digital infantil el riesgo de desarrollar patrones
problematicos de conducta vinculados con apuestas,
juegos de azar o mecanismos digitales de recompensa
aleatoria, cuando éstos simulen, incentiven o normali-
cen conductas de apuesta o gasto compulsivo en per-
sonas menores de edad.

La Estrategia tendra caracter preventivo, educativo y
de coordinacion institucional, y no sustituira las com-
petencias regulatorias ni sancionadoras que correspon-
dan a otras autoridades conforme a los ordenamientos
aplicables.

Las medidas que se emitan deberan observar los prin-
cipios de legalidad, interés superior de la nifiez, pro-
porcionalidad, minima intervencion, proteccion de da-
tos personales, privacidad, accesibilidad, inclusién y
desarrollo progresivo de la autonomia.

Tratandose de nifas, nifios y adolescentes, la Estrate-
gia debera orientarse a la prevencion, restriccion y ex-
clusion de su participacién en apuestas y juegos de
azar, por lo que no podra promoverse su acceso bajo el
concepto de juego responsable. Lo anterior no impli-
cara prohibir de manera general videojuegos, conteni-
dos recreativos o herramientas digitales acordes con su
edad y desarrollo evolutivo.

Dicha Estrategia debera incluir, al menos:
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I. Campafias de informacion y sensibilizacion dirigidas
a nifias, nifios, adolescentes, madres, padres, personas
tutoras, docentes y comunidades escolares, sobre los
riesgos de las apuestas, juegos de azar, micro apuestas,
recompensas aleatorias y practicas digitales que pue-
dan fomentar conductas de juego problematico;

I1. Acciones de alfabetizacion digital para distinguir
entre videojuegos, juegos recreativos, juegos de
azar, apuestas, compras dentro de aplicaciones, ca-
jas de recompensa aleatoria, publicidad de apuestas
y mecanismos de monetizacién que puedan generar
gasto compulsivo o exposicion temprana a dindmi-
cas de apuesta;

I11. Criterios preventivos para identificar funciona-
lidades que puedan fomentar el uso compulsivo, la
permanencia excesiva, las recompensas por horas
de uso, la exposicion algoritmica a apuestas o jue-
gos de azar y la interaccion no supervisada con per-
sonas desconocidas en entornos digitales no ade-
cuados para la edad;

IV. Acciones de coordinaciéon y orientaciéon para
promover la clasificacion etaria, advertencias claras
de riesgo, herramientas de supervision parental,
controles sobre descargas, compras, micro transac-
ciones y monitoreo de gasto digital, conforme a la
edad, madurez y desarrollo evolutivo de nifias, ni-
fios y adolescentes;

V. Medidas de coordinaciéon con las autoridades
competentes para fortalecer mecanismos eficaces
de verificacion de edad en plataformas, servicios o
funcionalidades de apuestas, juegos de azar o con-
tenidos no aptos para personas menores de edad,
procurando que la sola auto declaracién de edad no
sea considerada mecanismo suficiente cuando exis-
ta riesgo para sus derechos;

V1. Acciones preventivas para evitar que la publici-
dad, promocion, patrocinio o recomendacion perso-
nalizada de apuestas, juegos de azar o mecanismos
similares se dirijja a nifas, nifios y adolescentes,
particularmente cuando se base en perfilamiento in-
fantil, perfiles conductuales, publicidad encubierta
o0 practicas publicitarias depredadoras;

VII. Mecanismos de orientacion, deteccion tempra-
na, canalizacion institucional y atencion psicosocial

para nifias, nifios y adolescentes que presenten fac-
tor es de riesgo asociados con ludopatia digital in-
fantil, gasto compulsivo o exposicion reiterada a
apuestas digitales;

VIII. Coordinacion entre autoridades de proteccion
integral de nifas, nifios y adolescentes, educacion,
salud, telecomunicaciones, consumo, seguridad di-
gital y las demas competentes, para prevenir la ex-
posicion de personas menores de edad a apuestas,
juegos de azar y mecanismos digitales de recom-
pensa aleatoria, y

IX. Elaboracion de materiales, diagnosticos y crite-
rios preventivos con enfoque diferenciado por edad,
género, discapacidad, contexto social, pertenencia
indigena o afromexicana y demas condiciones de
vulnerabilidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifos y Adolescentes debera emitir la Estra-
tegia Nacional prevista en el presente decreto, en co-
ordinacion con las autoridades competentes, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entra-
da en vigor.

Tercero. Las acciones derivadas del presente decreto
se realizaran con cargo a los recursos aprobados a las
dependencias y entidades competentes en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
el presente ejercicio fiscal.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025, 6 de mayo).
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacion en los Hogares 2024 (ENDUTIH). https:/www.in-
egi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/EN-
DUTIH_24 RR.pdf

2 Organizacion Mundial de la Salud (s.f.) Gaming disorder.
https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-
questions/gaming-disorder; UNICEF (2020). Recommendations
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for the online gaming industry on assessing impact on children.
https://www.unicef.org/childrightsandbusiness/reports/recommen-
dations-online-gaming-industry-assessingimpact-children

3 Comité de los Derechos del Niflo. (2021, 2 de marzo). Observa-
cién General numero 25 (2021), relativa a los derechos de los ni-
flos en relacion con el entorno digital (CRC/C/GC/25). Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos. https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-
andrecommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-
rights-relation

4 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
(2026) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 15 de enero de 2026. https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LGDNNA..pdf

5 Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
(2026). Ley General de Salud. Ultimas reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2026.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

6 UNICEF. (2020). Recommendations for the online gaming in-
dustry on assessing impact on children. United Nations Children’s
Fund. https://www.unicef.org/childrightsandbusiness/reports/re-
commendations-online-gaming_industryassessing-impact-chil-
dren

Salon de sesiones de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union, a 1 de junio de 2026.

Diputada Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Niflez y Adolescencia.
Junio 1 de 2026.)

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL
4 DE MARZO DE CADA ANO, COMO DiA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DEL CALZADO, RECIBIDA DEL DIPUTADO ALAN
SAHIR MARQUEZ BECERRA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE LLEVADA A CABO EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Alan Sahir Marquez Becerra, en su
caracter de diputado de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 y demas relati-
vos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea de la Comision Permanente la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
4 de marzo de cada ano, como dia nacional de la in-
dustria del calzado; al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La industria del calzado representa uno de los pilares
histdricos, econdmicos, culturales y sociales mas im-
portantes del Estado de Guanajuato, particularmente
en la ciudad de Ledn, concentrando 70 por ciento de la
produccion; reconocida nacional e internacionalmente
por su tradicioén zapatera, capacidad productiva y con-
tribucion al desarrollo econdomico del pais. Ademas, la
industria tiene presencia también en Jalisco con 15 por
ciento, estado de México 5 por ciento y Ciudad de Mé-
xico con 3 por ciento. El calzado se produce con una
gran variedad de materiales que se utilizan para la con-
feccion de los productos, en los que podemos encon-
trar el uso de materiales como la piel, cuero, tela, cau-
cho, plastico y hule, entre otros.

La industria tiene una historia de mas de 400 afos. En
1645, con rudimentarias herramientas de madera, 36
familias, entre espafiolas, mulatas e indigenas, fabrica-
ban los zapatos que ostentaba la clase burgués del vi-
rreinato. (Perdigon, 1997). A principios del siglo
XVIII, comienzan a participar las mujeres en la pro-
duccidn, encargdndose de cortar piel, coser y bordar.

En 1881 el Sr. J. Isabel Macias fundé su fabrica de cal-
zado, una de las primeras de la ciudad que logro con-
solidarse en la ciudad. Con la revolucion industrial, en
el siglo XX y con la creaciéon del ferrocarril, se co-
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mienza a exportar el calzado al estado de Texas en Es-
tados Unidos, convirtiéndose en el primer estado en
comprar por mayoreo los zapatos confeccionados en
Leo6n, Guanajuato. El presidente Porfirio Diaz (1876-
1910) atrajo la inversién extranjera, promoviendo el
comercio nacional e internacional. Y en 1872 bajo la
batuta de su duefio, don Eugenio Zamarripa, se con-
vierte en una “empresa formal.” Sin embargo, la pri-
mer fabrica formal de calzado fue la “Excelsior”, cre-
ada en 1901 por Carlos B. Zetina.

Para 1904 la ciudad contaba con mil 287 talleres que
empleaban a 2 mil 759 zapateros. En 1905, don Tere-
so Duran fue el primer empresario zapatero que tuvo
la visién para emprender la produccion en serie. Echa
andar un pequenio taller de fabricacion con el nombre
de “El Templo del Trabajo”. Después de la revolucion
y al salir de la crisis, la recuperacion de la industria del
calzado se desarrolld en dieciséis estados, los cuales
han perdurado hasta la actualidad como Leoén, Guada-
lajara, estado de México y Ciudad de Mexico; y en
1926 se constituye la Union de Fabricantes de Calza-
do de Léon.

Para 1933 en Le6n, existen ya de 10 a 12 talleres gran-
des, 100 medianos y 800 pequeios. Para 1941 ya se
contaban con establecimientos industriales, comercia-
les y de servicios, de los cuales mil 315 se dedicaban
a la fabricacion del calzado. Posteriormente, con la lle-
gada de la industria curtidora se convierte en una fuen-
te de trabajo produciendo pieles de alta calidad, incre-
mentando la produccion, distribucién y calidad del
calzado.

En la actualidad, el calzado mexicano es una impor-
tante actividad comercial en nuestro pais, la cual ge-
nera una cadena altamente competitiva. Segun el Di-
rectorio  Estadistico Nacional de Unidades
Economicas (DENUE 2025), la fabricacion de Calza-
do registrd 9 mil 429 unidades econémicas. Las enti-
dades federativas con mayor nimero de unidades eco-
nomicas fueron Guanajuato (5 mil 283), Michoacéan de
Ocampo (983) y Jalisco (502).

Segun datos del Censo Economico 2019, la produc-
cion bruta total fue de 49 mil 103 millones de pesos.
Los estados con mayor produccion bruta total fueron
Guanajuato (37 mil 398 millones de pesos) y Jalisco (5
mil 565 millones de pesos). Por su parte, el ingreso to-
tal alcanzo6 los 50 mil 226 millones en 2019, siendo las

entidades con mayores ingresos Guanajuato (38 mil
292 millones de pesos) y Jalisco (5 mil 749 millones
de pesos).

En el mismo sentido, con datos del Censo, se totaliza-
ron 8 mil 996 unidades econdomicas en Fabricacion de
Calzado, destacando Guanajuato (4 mil 698), Michoa-
can de Ocampo (952) y Jalisco (670). Asimismo, la fa-
bricacion de Calzado tuvo un total de 19 mil 299 uni-
dades econdmicas y los municipios con mayor nimero
de unidades econdmicas fueron Leon (8.57k), San
Francisco del Rincén (2.12k) y Guadalajara (1.3k).
Los ingresos totales alcanzaron 113 mil 880 millones
de pesos y los municipios con mayor ingresos fueron
Leon (78 mil 361 millones de pesos), Guadalajara (8
mil 937 millones de pesos) y San Francisco del Rincén
(8 mil 710 millones de pesos).

De acuerdo a los datos de DENUE publicados en ma-
yo de 2025, se registraron 7 mil 863 empresas con 0 a
10 empleados (7 mil 863 empresas mas que el periodo
anterior). En el mismo periodo se registraron mil 205
empresas con 11 a 50 empleados (1 mil 205 empresas
mas que el periodo anterior). También, 169 empresas
con 51 a 100 empleados fueron registradas en 2025
(169 empresas mas que el periodo anterior). Asimis-
mo, se registraron 192 empresas con mas de 101 em-
pleados (192 empresas mas que el periodo anterior).

Por su parte, la inversion extranjera directa (IED), en
el periodo enero a septiembre de 2024, de fabricacion
de calzado fue de US$1.56M, distribuidos en cuentas
entre compaiiias (US$1.56M), nuevas inversiones
(US$0) y reinversion de utilidades (US$0).

En el mismo sentido, las entidades federativas con ma-
yor grado de especializacion en Fabricacion de Calza-
do son Guanajuato (10.8), Michoacan de Ocampo
(2.2) y Jalisco (1.1). El grado de especializaciéon es
medido usando el indice de Ventaja Comparativa Re-
velada (RCA), el cual representa la razén entre los es-
tablecimientos observados y esperados de cada enti-
dad federativa para cada industria.

Las entidades federativas con mayor grado de oportu-
nidad de desarrollo en fabricacion de calzado segun el
indice de afinidad (Relatedness) fueron Nuevo Ledn
(0.62), Querétaro (0.61) y Chihuahua (0.55). El indice
de Afinidad mide la distancia entre una industria y la
composicion industrial actual en cada entidad federa-
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tiva. Las entidades federativas presentadas registran
un nivel de especializacién menor a la unidad (RCA <
1). Como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 1. Oportunidades de desarrollo segiun Afinidad (Related-
ness)

0 01 0.2 0.3 04 0.5 0.6

Fuente: Gobierno de México, Data Méxica.

En el mismo contexto, en 2026 se cumplen 100 afios
de la industria del calzado bajo el lema “100 afios de
orgullo zapatero”. En marzo de 2026, el Saléon de la
Piel y el Calzado (Sapica) en conjunto con la Camara
de la Industria del Calzado del estado de Guanajuato
(CICEG) y la Camara Nacional de la Industria del Cal-
zado (Canaical), realizaron un evento con motivo de
estos 100 afios, el cual es un escaparate estratégico que
impulsa, fortalece y posiciona a la industria del calza-
do y la marroquineria a escala mundial. México cuen-
ta con cerca de 9 mil 500 unidades econémicas dedi-
cadas a la fabricacién de calzado, que generan mas de
100 mil empleos directos. Guanajuato concentra 56
por ciento de estas unidades, con 5 mil 283 fabricantes
de zapatos, y detras de cada una de esas unidades eco-
nomicas y empleos hay una historia, una familia o una
comunidad.

En 2025, las exportaciones superaron los 34 millones
de pares y las importaciones registraron una disminu-
cion aproximada del 8% respecto al afio anterior, re-
flejo de un entorno mas competitivo para la produc-
cion nacional.

Por lo que el reconocimiento del Dia de la Industria
del Calzado, representa una oportunidad para visibili-
zar la relevancia econdémica, social y cultural de uno
de los sectores productivos mas importantes del pais,

particularmente para estados como Guanajuato. Esta
industria no solo genera miles de empleos directos e
indirectos, sino que también impulsa el desarrollo de
micro, pequefias y medianas empresas, fortalece las
cadenas de proveeduria nacional y contribuye signifi-
cativamente a la competitividad y exportacion mexi-
cana. Asimismo, reconocer esta fecha permite valorar
el esfuerzo de trabajadores, artesanos, empresarios y
familias que han consolidado al sector zapatero como
un simbolo de identidad, innovaciéon y desarrollo re-
gional, promoviendo ademads politicas publicas orien-
tadas a su fortalecimiento y preservacion frente a los
desafios econdmicos y comerciales actuales.

Durante décadas, el sector ha sido motor de empleo,
innovacién, exportacién y fortalecimiento de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas guanajuatenses.
Miles de familias dependen directa e indirectamente
de esta actividad, que ademas constituye parte esencial
de la identidad productiva y cultural del estado.

La industria del calzado no solamente genera riqueza
y competitividad, sino que también representa el es-
fuerzo de generaciones de trabajadores, artesanos, di-
sefiadores, empresarios y comerciantes que han conso-
lidado a Guanajuato como referente nacional en
manufactura y calidad.

Asimismo, el sector enfrenta importantes retos deriva-
dos de la competencia internacional, la informalidad,
el contrabando, la pirateria y los cambios en los mer-
cados globales, por lo que resulta necesario fortalecer
acciones institucionales que reconozcan su relevancia
estratégica y promuevan su permanencia y crecimien-
to.

Cabe senalar que el dia del zapatero se celebra el 25 de
octubre. La fecha conmemora a San Crispin y San
Crispiniano, los santos patronos del oficio, y es am-
pliamente celebrada en zonas de tradicidon zapatera en
México, como San Mateo Atenco (estado de México)
y Ledn (Guanajuato). Sin embargo, al declarar el dia
de la industria del calzado, se estaria reconociendo a
toda la cadena industrial, desde el oficio, trabajadoras
y trabajadores, artesanos, las Mipyme, competitividad,
exportacion e innovacion. Aunque existe una tradicion
vinculada al Dia del Zapatero, resulta necesario reco-
nocer de manera institucional la relevancia econdmi-
ca, industrial y productiva de la industria del calzado
en México. Derivado de lo anterior, se propone la fe-
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cha del 4 de marzo de cada afio para declararse como
el Dia Nacional de la Industria del Calzado, ya que al
revisar el calendario de efemérides, en la pagina ofi-
cial del gobierno de México, no se advierte que ese dia
se celebre o conmemore un dia nacional.

Por lo anterior, declarar el 4 de marzo como “Dia de la
Industria del Calzado” permitird reconocer publica-
mente la importancia econémica y social del sector;
fomentar el orgullo e identidad de las y los trabajado-
res de esta industria; impulsar actividades académicas,
culturales, comerciales y de innovacién; asi como for-
talecer la vinculacion entre autoridades, camaras em-
presariales, instituciones educativas y sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que sus-
cribe, en mi calidad de Diputado Federal de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados someto a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente Ini-
ciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se declara el 4 de marzo de cada
aio, como Dia Nacional de la Industria del Calza-
do

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union
declara el 4 de marzo de cada afio, como el Dia Na-
cional de la Industria del Calzado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dada en la sede de la Comision Permanente,
1 de junio de 2026.

Diputado Alan Sahir Marquez Becerra, (rubrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 1 de
2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE REALIZADA
EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
ci6n 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; la fraccion I, numeral 1, del 6 asi co-
mo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 418 del Cédigo Penal Federal, al
tenor del siguiente.

Planteamiento del problema

El articulo 418 del Codigo Penal Federal es esencial
para preservar los recursos forestales en México por-
que penaliza la tala ilegal, el cambio de uso de suelo
sin autorizacién y el uso indebido de los bosques. La
importancia de esta investigacion radica en que los
ecosistemas forestales contribuyen a la proteccion del
medio ambiente en general, la biodiversidad y el equi-
librio climatico.

Los delitos de este tipo causan un dafio significativo,
no solo al entorno natural, sino también a las comuni-
dades rurales e indigenas que dependen directamente
de los bosques para su sustento. Ademas, dicha defo-
restacion ilegal contribuye al cambio climatico y a la
pérdida de servicios ambientales vitales.

El articulo también refleja los compromisos ambienta-
les internacionales de México, que obligan al propio
Estado a proteger y conservar sus recursos naturales.
Sin embargo, para superar la impunidad y poner fin a
estos delitos, atin se necesita reforzar la aplicacion de
la ley. Basdndose en estos criterios, las sanciones pe-
nales estan dirigidas a un efecto disuasorio, aunque es
vital que sean proporcionales al dafio causado y que
hagan posible una promocién mas efectiva para pre-
servar un elemento importante del patrimonio natural
del pais.
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Argumentos que sustentan la iniciativa

El aumento de penas se justifica principalmente por la
gravedad del dafio que provocan los delitos ambienta-
les, ya que estos pueden causar afectaciones irreversi-
bles a los ecosistemas y la biodiversidad. También es
necesario para generar un efecto disuasorio que desin-
centive la comision de estas conductas, especialmente
cuando existe un beneficio econdmico que supera el
riesgo de sancion.

Asimismo, incrementar las penas contribuye a comba-
tir la impunidad y a fortalecer el sistema de justicia pe-
nal, garantizando una mayor proteccion del interés pu-
blico. Estos delitos no solo afectan al medio ambiente,
sino también a las comunidades que dependen de los
recursos naturales, generando impactos sociales y eco-
noémicos importantes.

Ademas, el endurecimiento de sanciones permite cum-
plir con compromisos internacionales en materia am-
biental y asegura una mayor proporcionalidad entre el
dafio causado y la pena impuesta.

Penas més severas ayudan a prevenir la reincidencia y
refuerzan la proteccion del patrimonio natural del pais.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
418 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931, Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone:

Codigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 418 - Se impondré pena de seis meses a
nueve afios de prision y multa de cien a tres mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, siempre que dichas
actividades no se realicen en zonas urbanas, al
que sin contar con la autorizacion previa de la
autoridad competente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algin o
algunos arboles, o

Ill. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales
sin la autorizacion expedida por la autoridad
competente.

La pena de prisidn debera aumentarse hasta en
cuatro afios mas y la multa hasta en cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el caso en el que, las
conductas referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un area
natural protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este
articulo se realicen empleando armas de fuego
o por cualquier otro medio violento en contra
de las personas o para obtener un lucro o
beneficio econdmico, se le impondra pena de
tres a doce afios de prisidn y multa de
quinientos a cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Mediday Actualizacion vigente.

Articulo 418 - Se impondra pena de cinco meses
anueve afios de prision y multa de mil a tres mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, siempre que dichas
actividades no se realicen en zonas urbanas, al
que sin contar con la autorizacién previa de la
autoridad competente:

|. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algin o
algunos arboles, o

lll. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales
sin la autorizacién expedida por la autoridad
competente.

La pena de prisién debera aumentarse hasta en
cinco afios mas y la multa hasta en cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el caso en el que, las
conductas referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un area
natural protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este
articulo se realicen empleando armas de fuego
o por cualquier otro medio violento en contra
de las personas o para obtener un lucro o
beneficio econémico, se le impondré pena de
seis a doce afios de prision y multa de
quinientos a cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Decreto por el que se reforma el articulo 418 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 418 del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 418. Se impondra pena de cinco meses a nue-
ve afios de prision y multa de mil a tres mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacién vi-
gente, siempre que dichas actividades no se realicen en
zonas urbanas, al que sin contar con la autorizacion
previa de la autoridad competente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

II. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos
arboles, o

III. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales sin
la autorizacion expedida por la autoridad compe-
tente.

La pena de prision debera aumentarse hasta en cinco
anos mas y la multa hasta en cinco mil veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacién vigente
para el caso en el que, las conductas referidas en las
fracciones del primer parrafo del presente articulo
afecten un area natural protegida.
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Cuando las conductas a que se refiere este articulo se
realicen empleando armas de fuego o por cualquier
otro medio violento en contra de las personas o para
obtener un lucro o beneficio econémico, se le impon-
dra pena de seis a doce afios de prision y multa de qui-
nientos a cinco mil veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion vigente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes Juridicas consultadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Penal Federal

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
1 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL
5 DE MARZO DE CADA ANO COMO DiA NACIONAL DEL
OPTOMETRISTA, RECIBIDA DEL DIPUTADO THEODOROS
KALIONCHIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A CA-
BO EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Theodoros Kalionchiz de la
Fuente, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unioén, con fundamento en lo dispuesto en los articu-

los 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fracciéon 1, 77, numeral 3, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente decreto por el que se declara el
5 de marzo de cada afio como Dia Nacional del Opto-
metrista, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en el articulo 40. “toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud”.

El presente decreto tiene como objetivo declarar ofi-
cialmente el 5 de marzo de cada afio como Dia Nacio-
nal del Optometrista, en reconocimiento al trabajo, de-
dicacion y gran labor de estos profesionales de la
salud, que conforman parte del cuidado de la salud vi-
sual de las y los mexicanos.

Los optometristas son los profesionales encargados
del cuidado primario del ojo y del sistema visual, de
acuerdo a la definicion del Consejo Mundial de Opto-
metria.

Es importante resaltar, que hemos recibido diversas
cartas de solicitud de algunas instituciones educativas
en las que se imparte la carrera de optometria en Me-
xico, asi como de licenciados en optometria de varios
estados de la Republica Mexicana, en donde piden se
reconozca la gran labor que desarrollan los optome-
tristas en nuestro pais. Por lo que me permito citarlas
a continuacion:

Licenciados en optometria de los estados de Mé-
rida, Leon, Querétaro y Veracruz, entre otros.

Escuela Nacional de Estudios Superiores Cam-
pus Leén UNAM

Facultad de Estudios Superiores Campus Iztaca-
la, UNAM

Centro Interdisciplinario de Ciencias de la Sa-
lud, Unidad Santo Tomas, IPN

Colegio de Licenciados de Optometria de la Ciu-
dad de México
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Universidad Autonoma de Aguascalientes

Colegio de Licenciados de Optometria del Esta-
do de México, AC.

Consejo Optometria México

Universidad Auténoma de Sinaloa Hospital Fun-
dacion Conde de Valencia

Deseo resaltar, que en las cartas mencionadas por las
instituciones anteriormente citadas, se mencionen ci-
fras importantes que deseo dejar plasmadas en esta
propuesta, la cuales son:

Que el 50 por ciento, de la poblacion en México re-
quiere de servicios de un optometrista y la carga de
ceguera y discapacidad visual se estima 11 millones de
casos de los cuales 78.7 por ciento son atribuibles a los
errores refractivos-miopia, hipermetropia, astigmatis-
mo y presbicia, identificados como la principal causa
de pérdida de vision moderada y grave. Esta situacion,
aunada al aumento de enfermedades como retinopatia
diabética, glaucoma, degeneracion macular y el incre-
mento de casos de ceguera y deficiencia visual a con-
secuencia el envejecimiento de la poblacion resalta la
necesidad de profesionales calificados.

En México, los licenciados en optometria, cursan una
licenciatura de cuatro afios, asi como un afio mas de
servicio social, quienes cuentan con una sélida forma-
cion clinica cientifica, respaldada por titulo y cédula
profesional de universidades reconocidas como la
UNAM vy el IPN, entre otras instituciones educativas,
las cuales tienen la capacidad de brindar atencion en-
focada en la prevencion y tratamiento, en muchas oca-
siones a través de rehabilitacion.

Deseo mencionar, que a nivel internacional y en otros
paises de habla hispana, la celebracion del dia del op-
tometrista se celebra en una fecha especifica contando
con un dia concreto para su conmemoracion, como es
el caso de Venezuela y Colombia que lo celebran el 21
de mayo de cada afo.

Asi mismo, el 23 de marzo de cada afio se conmemo-
ra el Dia Mundial de la Optometria, es por ello que se
pide en el presente decreto que, en México, el 5 de
marzo de cada afio se declare el “Dia Nacional del Op-
tometrista”, al ser un mes importante en la celebracion

de la optometria tanto en México como en todo el
mundo. Ya que como bien sabemos, en nuestro pais se
celebra el dia del optometrista el primer miércoles de
marzo de cada afio, pero es importante que se cuente
con una fecha determinada como se solicita en el pre-
sente, tal cual se celebra y se conmemora un dia na-
cional para diferentes profesionales de la salud como
es el caso, el Dia Nacional del Médico el 23 de octu-
bre, el Dia Nacional del Odontélogo el 9 de febrero, el
dia nacional el Enfermera el 6 de enero, asi como tam-
bién el Dia Nacional el Veterinario el 17 de agosto de
cada afio. Todos ellos merecidamente son celebrados
en las fechas mencionados lo cual aplaudimos enor-
memente, pero asi mismo consideramos importante
celebrar y reconocer esa gran labor, entrega, trabajo y
vocacion de los optometristas en México.

Por lo expuesto presentamos el siguiente:

Decreto por el que se declara el 5 de marzo de cada
afio como Dia Nacional del Optometrista

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union
declara el 5 de marzo de cada afio como Dia Nacional
del Optometrista.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Sede de la Comision Permanente,
1 de junio de 2026.

Diputado Theodoros Kalionchiz de la Fuente (rabrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 1 de
2026.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 419 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVADA A
CABO EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 419 del Cédigo Penal Federal, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los articulos 418 y 419 del Codigo Penal Federal bus-
can proteger los recursos forestales en México crimi-
nalizando la tala ilegal, los cambios de uso de suelo no
autorizados y la comercializacidn o transporte de pro-
ductos forestales obtenidos ilegalmente. Estas disposi-
ciones buscan prevenir la destruccion de bosques y
selvas, que son esenciales para el equilibrio ambiental.
Los recursos forestales son importantes porque regu-
lan el clima, generan oxigeno, capturan didxido de
carbono, conservan la biodiversidad y protegen el sue-
lo y el agua. Ademas, los medios de vida de muchas
comunidades rurales e indigenas dependen en gran
medida de ellos, por lo que su deterioro tiene conse-
cuencias sociales, econdmicas y culturales significati-
vas. El articulo 418 se centra en penalizar directamen-
te la explotacidn ilegal de recursos forestales, mientras
que el articulo 419 extiende la responsabilidad a aque-
llos involucrados en la cadena delictiva, como trans-
portistas, intermediarios y compradores, reconociendo
que estas actividades suelen ser realizadas por redes
organizadas. La deforestacion ilegal sigue siendo un
problema grave para México a pesar de estos articulos,
debido a la impunidad, la falta de vigilancia y la parti-
cipacion de organizaciones criminales. Resulta en la
pérdida de biodiversidad, degradacién ambiental y
contribuye al cambio climatico. Por lo tanto, se consi-
dera necesario fortalecer estos articulos, especialmen-
te aumentando las penas, para lograr un efecto disua-
sorio mas fuerte, proteger mejor el patrimonio natural

y cumplir con los compromisos ambientales interna-
cionales. Los bosques son una parte indispensable de
la civilizacion humana presente y futura.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La presente iniciativa fortalece la regulacion legal so-
bre el delito ambiental y, en particular, los articulos
418 y 419 del Codigo Penal Federal, que rigen la ac-
cion de las personas que violan la ley en relacion con
la extraccion ilegal de recursos forestales en México,
la proteccion de los bosques y selvas tiene prioridad
nacional por su importancia ecoldgica, social y econd-
mica.

De esta manera, los recursos forestales son componen-
tes clave del equilibrio ambiental del pais, y estas
cumplen muchas funciones criticas, como la regula-
cion del clima, la captacion de agua, la generacion de
oxigeno, la captura de didéxido de carbono y la conser-
vacion de la biodiversidad, asi como la destruccion de
estos ecosistemas no solo impacta el medio ambiente,
sino que también contribuye al cambio climatico y a la
pérdida de especies animales y vegetales. Por ello, mi-
llones de personas en México dependen en parte o to-
talmente de los bosques para su sustento; las comuni-
dades rurales e indigenas en particular son las mas
afectadas, la explotacion ilegal de estos recursos no
solo resulta en dafios ecolédgicos, sino que también tie-
ne un grave impacto social, por ejemplo, la pérdida de
medios de vida, el desarraigo de comunidades, el im-
pacto econdmico en regiones vulnerables. En este sen-
tido, el articulo 418 del Coédigo Penal Federal estable-
ce sanciones para las personas que participan en
actividades como la tala ilegal, el desmonte o el cam-
bio de uso de suelo sin el consentimiento adecuado,
una de las principales causas de la deforestacion en el
pais, estas acciones también provocan la destruccion
irreversible de ecosistemas.

El Articulo 419, por otro lado, complementa este mar-
co legal, penalizando a todos aquellos involucrados en
la cadena del delito forestal, que incluyen transportis-
tas, intermediarios, compradores y cualquier persona
involucrada en la venta de productos forestales ilega-
les. Esto se debe a que los delitos ambientales rara vez
se cometen mediante actos delictivos de un individuo;
ocurren a través de redes que estan organizadas con fi-
nes econdmicos, sin embargo, a pesar de estos precep-
tos legales, México todavia enfrenta un enorme des-
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afio ambiental. La tala ilegal, el trafico de madera y el
cambio ilegal de uso de suelo todavia ocurren en va-
rias regiones del pais.

Gran parte, de la impunidad, la ausencia de vigilancia
en las areas forestales, la corrupcion y el funciona-
miento de bandas criminales organizadas, por lo tanto,
es necesario reforzar el sistema legal existente, parti-
cularmente el alcance de las sanciones.

Las sanciones y el aumento de las restricciones de de-
beres estan destinadas a proporcionar un aumento en
las penas que sea mucho mas disuasorio, menos viola-
torio que antes, se cometan menos de estos delitos, con
un esfuerzo mas robusto para prevenir y salvaguardar
el patrimonio natural nacional. Ademas, endurecer las
sanciones abriria al Estado a mejorar la eficacia de su
regulacion de las redes de delitos ambientales, que han
generado grandes ganancias econdmicas a costa de la
destruccion del medio ambiente. El sistema de justicia
penal ambiental se mejora al castigar no solo a los per-
petradores reales, sino también a aquellos que partici-
pan indirectamente; al castigar a los perpetradores in-
directos de delitos ambientales, se mejora el sistema
de justicia penal ambiental. Asimismo, esta reforma
sirve a las obligaciones internacionales bajo las cuales
México se desempeiia en términos de aspectos am-
bientales y tratados, como en el caso del Acuerdo de
Paris y otros tratados en relacioén con la proteccion de
los bosques y la disminucidon de emisiones contami-
nantes. Estos acuerdos deben ser honrados implemen-
tando politicas mas estrictas y efectivas para controlar
la deforestacion.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
ci6n II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
419 del Codigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de agosto de 1931, Ultima reforma publicada en
el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma que se
propone:

Cédigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 419.- A quien, sin que exista acto
administrativo que lo autorice o no cuente
con la documentacion que acredite la legal
procedencia, transporte, comercie, enajene,
distribuya, suministre, acopie, compre,
reciba, adquiera, almacene, resguarde,
posea o transforme materias primas
forestales o  productos  forestales
maderables, se le impondran las siguientes
penas:

I. Cuando el volumen no exceda de dos
metros cubicos se le impondrd de dos a
cinco afios de prisién y multa de quinientos a
tres mil veces el valor diario de la Unidad de
Mediday Actualizacidn vigente.

II. Si el volumen es superior a dos metros
clbicos se le impondra de seis a doce afios
de prisién y multa de mil a cinco mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Las penas privativas de la libertad a que
hacen referencia las fracciones anteriores se
incrementarén hasta en cuatro afios de

prisién y multa hasta en cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, cuando las materias
primas forestales o productos forestales
maderables provengan de un &rea natural
protegida.

Articulo 419.- A quien, sin que exista acto
administrativo que lo autorice o no cuente
con la documentacion que acredite la legal
procedencia, transporte, comercie, enajene,
distribuya, suministre, acopie, compre,
reciba, adquiera, almacene, resguarde,
posea o transforme materias primas
forestales o  productos  forestales
maderables, se le impondran las siguientes
penas:

I. Cuando el volumen no exceda de dos
metros cubicos se le impondréd de dos a
cinco afios de prision y multa de mil a tres
mil veces el valor diario de la Unidad de
Mediday Actualizacion vigente.

Il. Si el volumen es superior a dos metros
cubicos se le impondré de diez a doce afios
de prision y multa de mil a cinco mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Las penas privativas de la libertad a que
hacen referencia las fracciones anteriores se
incrementardn hasta en cinco afios de

prision y multa hasta en cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, cuando las materias
primas forestales o productos forestales
maderables provengan de un &rea natural
protegida.

Decreto por el que se reforma el articulo 419 del
Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 419 del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 419. A quien, sin que exista acto administra-
tivo que lo autorice o no cuente con la documentacioén
que acredite la legal procedencia, transporte, comer-
cie, enajene, distribuya, suministre, acopie, compre,
reciba, adquiera, almacene, resguarde, posea o trans-
forme materias primas forestales o productos foresta-
les maderables, se le impondran las siguientes penas:

I. Cuando el volumen no exceda de dos metros cu-
bicos se le impondra de dos a cinco afios de prision
y multa de mil a tres mil veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacion vigente.

II. Si el volumen es superior a dos metros cubicos
se le impondra de diez a doce afios de prision y



Gaceta Parlamentaria

100

Viernes 5 de junio de 2026

multa de mil a cinco mil veces el valor de la unidad
de medida y actualizacion vigente.

Las penas privativas de la libertad a que hacen refe-
rencia las fracciones anteriores se incrementaran hasta
en cinco afios de prision y multa hasta en cinco mil ve-
ces el valor diario de la unidad de medida y actualiza-
cion vigente, cuando las materias primas forestales o
productos forestales maderables provengan de un area
natural protegida.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes juridicas consultadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Penal Federal

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 1 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)

QUE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO A LA FRACCION III
DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPU-
TADO VICTOR MANUEL PEREZ DiAZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con

fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
cuarto a la fraccion III del articulo 115 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La organizacion territorial, econémica y social de Mé-
xico ha rebasado desde hace décadas los limites admi-
nistrativos tradicionales del municipio. El crecimiento
de las zonas metropolitanas, la expansién de los cen-
tros de poblacion y la intensificacion de los desplaza-
mientos cotidianos por motivos de trabajo, educacion,
salud y cuidados han provocado que una parte rele-
vante de la movilidad diaria ocurra entre municipios
fisica y funcionalmente integrados, pero bajo esque-
mas institucionales todavia fragmentados.

La realidad urbana del pais muestra que miles de per-
sonas habitan en un municipio, trabajan en otro, estu-
dian en un tercero y utilizan infraestructura vial, esta-
ciones, paraderos y centros de transferencia que
pertenecen a mas de una demarcacion.

Esa movilidad cotidiana no es excepcional, sino es-
tructural. Por ello, el transporte publico urbano ya no
puede entenderse Unicamente desde una légica centra-
lizada de administracion estatal desvinculada del terri-
torio municipal ni, mucho menos, desde una vision
que ignore la continuidad urbana entre municipios co-
lindantes.

En México, el articulo 40. constitucional reconoce que
toda persona tiene derecho a la movilidad en condi-
ciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sos-
tenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. Ese manda-
to no puede cumplirse de manera plena cuando el
disefio institucional impide que los municipios, que
son el orden de gobierno mas cercano a la poblacion y
a la operacion material de la movilidad urbana, puedan
incidir de forma directa y suficiente en la organizacion
del transporte publico que discurre por su territorio y
enlaza sus centros de poblacion con los de municipios
vecinos.
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El articulo 115 de la Constitucion reconoce al munici-
pio libre como base de la division territorial y de la or-
ganizacién politica y administrativa de los estados.
Asimismo, establece que los municipios tienen a su
cargo, entre otras funciones y servicios publicos, ca-
lles, parques y jardines y su equipamiento, asi como
seguridad publica, policia preventiva municipal y tran-
sito. También les permite coordinarse y asociarse entre
si para la mas eficaz prestacion de los servicios publi-
cos o el mejor ejercicio de las funciones que les co-
rrespondan, e incluso celebrar convenios con los esta-
dos para el ejercicio coordinado de determinadas
funciones o servicios.

Sin embargo, el transporte ptblico urbano no aparece
expresamente reconocido como funcién o servicio
municipal y esta omisiéon no es menor porque en la
practica, ha permitido que la legislacion local concen-
tre de manera predominante en los poderes ejecutivos
estatales la regulacion, autorizacion, concesion, inte-
gracidon operativa y tarifaria del transporte publico,
aun cuando sus efectos recaen directamente sobre el
territorio municipal, sobre la infraestructura urbana y
sobre el ejercicio cotidiano del derecho a la movilidad
de la poblacion local.

La movilidad urbana no es una realidad abstracta, se
concreta en el espacio publico municipal: calles, cru-
ceros, banquetas, paraderos, terminales, areas de trans-
ferencia, sefalizacion, dispositivos de control, senti-
dos de circulacién e infraestructura de accesibilidad.

La propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
ya reconoce a los municipios atribuciones relevantes:
formular programas municipales de movilidad y segu-
ridad vial; participar con otros érdenes de gobierno y
con otros municipios en convenios de coordinacion
metropolitana; celebrar convenios para acciones,
obras e inversiones; facilitar y participar en los siste-
mas de movilidad de las entidades; desarrollar proyec-
tos de movilidad; administrar recursos; implementar
dispositivos de control del transito; establecer caracte-
risticas de las vias; y autorizar areas de transferencia
para el transporte.

Es decir, el derecho vigente ya reconoce que los mu-
nicipios planean, coordinan, ejecutan e intervienen en
la movilidad urbana, lo que hoy falta es cerrar la ecua-
cion constitucional para que también puedan ser, de
manera expresa, titulares de la funcion de transporte

publico urbano y, por acuerdo intermunicipal, de las
rutas urbanas que enlazan centros de poblacion conti-
guos o integrados funcionalmente.

La movilidad urbana contempordnea no se detiene en
las fronteras politico administrativas ya que los siste-
mas metropolitanos y conurbados exigen mecanismos
de gobernanza que permitan disefar rutas, definir fre-
cuencias, integrar medios de pago, coordinar infraes-
tructura y asegurar continuidad del servicio entre mu-
nicipios que forman un mismo sistema de vida urbana.
La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reco-
noce expresamente los Convenios de Coordinacion
Metropolitanos y la participacion municipal en su pla-
neacion, regulacion e instrumentacion.

Por ello, no basta con reconocer al municipio la facul-
tad de regular transporte dentro de su territorio debido
a que se requiere habilitarlo para que, previo acuerdo
entre ayuntamientos y bajo bases de coordinacion con
el estado, pueda crear y operar rutas de transporte pu-
blico urbano entre municipios, siempre que se trate de
trayectos vinculados con centros de poblacidon, zonas
conurbadas o dreas metropolitanas.

Ese disefio tiene varias ventajas:

Primero, fortalece el principio municipalista sin
romper el pacto federal, pues se apoya en una figu-
ra que la propia Constitucion ya prevé: la asocia-
cion y coordinacidon entre municipios.

Segundo, evita un vacio regulatorio, porque las ru-
tas intermunicipales urbanas quedarian sujetas a le-
yes generales y estatales, asi como a mecanismos de
coordinacion, interoperabilidad y planeacion me-
tropolitana.

Tercero, distingue correctamente entre transporte
urbano intermunicipal y transporte interurbano, re-
gional, rural o federal.

La reforma no pretende municipalizar todo el trans-
porte de pasajeros, pretende reconocer competencia
municipal inicamente en el transporte publico urbano,
incluso cuando éste conecte municipios contiguos in-
tegrados a un mismo fenémeno urbano.

Si el Estado mexicano esta obligado a garantizar la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibi-
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lidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad, entonces el arreglo competencial debe per-
mitir que el orden de gobierno mas proximo a la reali-
dad cotidiana de la poblacion participe de forma efec-
tiva en la gestion del transporte urbano.

La cercania municipal favorece decisiones mas agiles
y mejor informadas respecto de trayectos, paraderos,
demanda local, integracioén con infraestructura urbana,
necesidades de accesibilidad, seguridad vial y aten-
cion a grupos en situacion de vulnerabilidad, ademas
la coordinacion intermunicipal permite superar la frag-
mentacion del servicio en zonas metropolitanas y co-
nurbadas, donde la discontinuidad de rutas, la duplici-
dad de tramites o la falta de integracion operativa
terminan afectando directamente a los usuarios.

Esta iniciativa no plantea una sustitucion lisa y llana
de las entidades federativas, si no que plantea un mo-
delo de federalismo cooperativo en el que la Constitu-
cion reconozca una competencia municipal expresa,
pero articulada con los estados y con la legislacion ge-
neral. Lo anterior es relevante porque la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial ya distribuye compe-
tencias, prevé coordinacion entre 6rdenes de gobierno
y reconoce un papel central de las entidades federati-
vas en la gestion general de la movilidad y en la fija-
cion de tarifas.

Por esa razon, la redaccion propuesta incorpora for-
mulas de técnica constitucional que evitan invasiones
competenciales:

a) Circunscribe la facultad al transporte publico ur-
bano;

b) Exige coordinacién o asociacidén entre munici-
pios para rutas intermunicipales;

¢) Somete a las leyes generales y estatales;

d) Vincula a sistemas metropolitanos y regionales
de movilidad, y

e) Obliga a las legislaturas estatales a armonizar su
marco normativo.

Con ello se dota de seguridad juridica a municipios,
entidades, concesionarios, permisionarios y personas
usuarias.

La iniciativa propone adicionar un parrafo para preci-
sar que los municipios podran, por acuerdo entre ayun-
tamientos, coordinarse y asociarse para la planeacion,
administracion, operacion, regulacion y otorgamiento
de concesiones o autorizaciones de rutas urbanas in-
termunicipales, particularmente en zonas metropolita-
nas y conurbadas, conforme a las leyes generales y es-
tatales aplicables.

Asimismo, se prevé un régimen transitorio para que
las legislaturas de los estados armonicen su marco ju-
ridico, preservando la continuidad del servicio y evi-
tando afectaciones a las personas usuarias.

Para mayor claridad respecto de la reforma en el texto

legal, se comparte el siguiente cuadro para una mayor
comprension de esta reforma.

~ Constitucion politica de los E
TEXTO VIGENTE

dos Unidos Mexi
~ TEXTO PROPUESTO

Unico. - Se adiciona un parrafo cuarto,

a la fraccion Ill del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose el
actual cuarto para pasar a ser quinto,

| para quedar como sigue:

“I"Articulo 115. ... Articulo 115. ...

Lall ...

Lall ...

Sin correlativo. Asimismo, los municipios, en el
ambito de su competencia, podran
planear, administrar, operar, regular
y otorgar concesiones para la
prestacion del servicio de transporte
publico urbano de caracter
municipal, conforme a lo dispuesto
por las leyes federales y estatales, y
bajo principios de coordinacion con
las autoridades estatales para la

sistemas de

integracion de
movilidad metropolitanos y |

regionales.

IV.aX. ... IV.aX. ...




Viernes 5 de junio de 2026

103

Gaceta Parlamentaria

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto a
la fraccion III del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto a la fraccién I1I
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, recorriéndose el actual cuar-
to para pasar a ser quinto, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
IL.all. ...

IIL. ...

Asimismo, los municipios, en el ambito de su
competencia, podran planear, administrar, ope-
rar, regular y otorgar concesiones para la pres-
tacion del servicio de transporte ptublico urbano
de caracter municipal, conforme a lo dispuesto
por las leyes federales y estatales, y bajo princi-
pios de coordinacion con las autoridades estata-
les para la integracion de sistemas de movilidad
metropolitanos y regionales.

IV.a X. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente decreto du-

rante los 180 dias habiles posteriores a la entrada en
vigor del mismo.

Senado de la Republica, sede la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.

Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 1 de
2026.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 420 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LO-
PEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; la fraccion I numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 420 Bis del Codigo Penal Fede-
ral, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El articulo 420 Bis es probablemente una de las mas
aplicables a la proteccion de la naturaleza y al castigo
de aquellos de dafiar las areas estratégicas, que son in-
dispensables para el bienestar ecoldgico y para la con-
tinuacion de las especies.
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Esta disposicion prevé una pena de entre dos y diez
anos y multas de trescientos a tres mil dias para aque-
llos que cometan dafios ilegales, o desecar o rellenar
humedales, manglares, lagunas, estuarios o pantanos,
danar arrecifes, introducir plantas y animales exoticos
que pongan en peligro los ecosistemas u otras especies
nativas o migratorias; o iniciar incendios forestales
que afecten elementos naturales, flora, fauna o ecosis-
temas.

También contiene una agravante, cuando se llevan a
cabo dentro del area natural protegida, esta regulacion
es importante porque reconoce el medio ambiente co-
mo un valor legal colectivo para la existencia humana,
que no sélo debe manejarse a través de medidas admi-
nistrativas, sino que también debe ser protegido por el
derecho penal como ultimo recurso para asuntos espe-
cialmente graves.

La necesidad de abordar la violacion del derecho hu-
mano a un ambiente sano, consagrado en el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en tratados internacionales, separa-
dos, firmados por México, es una de las principales ra-
zones de la existencia y severidad de este articulo, el
deterioro ambiental no se limita a uno o mas, tiene re-
percusiones en la sociedad en su conjunto y en las ge-
neraciones futuras, por lo que, el Estado debe mante-
ner regimenes efectivos de prevencion y castigo que
intervengan en el sistema de equilibrio ecolédgico.

Los ecosistemas, como los humedales y manglares,
tienen algunas de las funciones mas trascendentes: los
creamos como barreras naturales contra fendmenos
naturales, regulan el ciclo hidroldgico, permiten la
captura de carbono y proporcionan hogares para mu-
chas especies, su desaparicion tiene efectos irrepara-
bles que afectan la biodiversidad y la salud de la po-
blacion, para los arrecifes, tal salvaguarda es critica:
son uno de los ecosistemas mas importantes y fragiles
de la Tierra.

Los arrecifes de coral, que protegen la costa de la ero-
sion y proporcionan alimento para miles de especies
marinas, también mantienen el equilibrio del océano,
el dafo a estos ecosistemas puede durar décadas o in-
cluso siglos, y esa fue la razon por la que el legislador
Mario Alberto Lopez Hernandez, decidio incluir medi-
das penales graves, en esta perspectiva, los castigos no
solo tienen una funcion de retribucioén sino también

preventiva, porque se supone que deben evitar que
personas, empresas o entidades financieras participen
en medios que resulten en ganancias a costa del medio
ambiente.

El presente articulo también se aplica a la restriccion
sobre la introduccion o liberacion de flora y fauna exo-
ticas que afecten los ecosistemas o especies nativas, tal
es la base de la disposicion debido a la necesidad de
salvar la biodiversidad y prevenir el desequilibrio eco-
logico de las especies invasoras, la experiencia inter-
nacional indica que las especies no nativas, cuando se
introducen en un ecosistema, pueden desplazar a las
especies autdctonas, interrumpir las cadenas alimenti-
cias y destruir habitats naturales, en la gran mayoria de
los casos, el dafio de las especies invasoras es irrever-
sible e incurre en pérdidas econdmicas, ambientales y
sociales significativas.

Asi es como el legislador hizo de la criminalizacion de
estas acciones su politica, reconociendo que las rami-
ficaciones ecoldgicas van mas alld del ambito admi-
nistrativo, exigiendo una respuesta penal robusta, en
cuanto a los incendios forestales, el articulo reconoce
el dafio causado a los bosques, selvas o tierras foresta-
les a través de la accion destructiva de elementos na-
turales, flora, fauna o ecosistemas. Los incendios re-
presentan una de las principales amenazas para los
recursos forestales del pais, causando una pérdida sig-
nificativa de biodiversidad, erosion del suelo, conta-
minacion atmosférica y cambios en los ciclos climati-
COS.

El articulo 420 Bis juega un papel indispensable en la
proteccion legal del medio ambiente en México, su
funcion principal es conservar ecosistemas clave, evi-
tar la destruccion irreversible de la biodiversidad y
promover el derecho humano a un ambiente sano, las
penas no solo son severas para delitos extremadamen-
te graves, sino también para frenar actividades que
pondrian en peligro el patrimonio natural del pais. Si
bien la naturaleza exacta de algunos conceptos y las
complejidades probatorias que rodean los delitos con-
tra el medio ambiente han sido criticadas, la parte re-
levante es la comprension de que la degradacion eco-
logica es un problema con consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales significativas que deman-
dan una accién firme por parte del Estado.

Argumentos que sustentan la iniciativa
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Varias perspectivas legales, sociales, ambientales y de
politica criminal justifican el aumento de las penas
previstas en el articulo 420 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, principalmente debido al grave dafio causado
por las conductas sancionadas y al fortalecimiento de
la proteccion del medio ambiente como un derecho
humano y como un bien juridico colectivo.

En primer lugar, hay que darse cuenta de que los deli-
tos ambientales estan asociados con impactos irrever-
sibles o muy dificiles de reparar, en cuanto a la pérdi-
da de manglares, humedales, arrecifes y bosques, que
no solo significa pérdida de biodiversidad sino cam-
bios permanentes en los ecosistemas que afectan el
equilibrio ecolodgico, el clima, el agua y la calidad de
vida de las personas.

Como tal, las sanciones actualmente impuestas pueden
no ser adecuadas frente a la magnitud del dafio infligi-
do, y por supuesto, continuar aumentando las penas es
hacer otro caso de por qué todos los ecosistemas pro-
tegidos por este articulo son estratégicos, los mangla-
res, arrecifes y bosques cumplen funciones esenciales
para el ser humano, incluyendo la captura de carbono,
la regulacién del clima, la proteccion contra inunda-
ciones y huracanes, asi como la preservacion de espe-
cies animales y vegetales.

Por ello si estos ecosistemas son destruidos, puede te-
ner consecuencias no solo para una comunidad local
sino para todos los miembros de la sociedad y las ge-
neraciones futuras también. El Estado debe responder
con sanciones mas drasticas que reflejen la verdadera
gravedad y dimensiones del dafio ecoldgico y social
infligido a la humanidad. Igualmente, las penas deben
aumentar sobre la base de la prevencion general. En
realidad, gran parte de la conducta encontrada en el ar-
ticulo 420 Bis es de naturaleza comercial, particular-
mente si es llevada a cabo por desarrollos inmobilia-
rios, tala ilegal, emprendimientos agricolas,
explotacion turistica ilegal. En algunas circunstancias,
los ingresos derivados de estas actividades superan
con creces el costo de las sanciones actuales, indu-
ciendo el cumplimiento de un actor especifico con la
conducta al aprovechar la ley ambiental para sus pro-
pios fines comerciales.

Asi que aumentar las penas de prisioén y las multas for-
taleceria el efecto disuasorio de la norma y ayudaria a
garantizar que las sanciones no se conviertan en un

costo adicional de hacer negocios. Un patrén similar
puede aplicarse al aumento de sanciones: el articulo 4
de la Constitucidon garantiza el derecho humano a un
ambiente sano, mientras que varios tratados interna-
cionales firmados por México requieren que el Estado
implemente medidas efectivas para prevenir y castigar
el dafo ecologico grave.

Bajo este enfoque, el aumento de penas no es un exce-
SO punitivo, sino una respuesta necesaria para facilitar
la proteccion efectiva del derecho humano colectivo y
cumplir con los compromisos internacionales sobre te-
mas ambientales y climaticos.

El aumento del castigo apoyaria la percepcion social
de la gravedad de los delitos ambientales. Los dafios
ecologicos fueron considerados meras violaciones me-
nores, o simplemente asuntos administrativos, durante
gran parte de su historia. Pero la evolucién del derecho
ambiental ilustra que la destruccion del entorno natu-
ral viola derechos humanos fundamentales y pone en
riesgo la supervivencia de las generaciones futuras.
Como tal, sanciones penales mas severas fomentarian
el establecimiento de un ethos cultural de respeto por
el medio ambiente y fortalecerian la determinacion del
Estado en la proteccion de los recursos naturales.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la que suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 420 Bis del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es el Cddigo Penal Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 14 de agosto de 1931, ultima reforma publi-
cada en el DOF 13 de marzo de 2026.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para reforma que
se propone
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Cédigo Penal Federal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 420 Bis. - Se impondré pena de dos
a diez afios de prisién y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

|. Dafie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o pantanos;

II. Dafie arrecifes;

IIl. Introduzca o libere en el medio natural,
algln ejemplar de flora o fauna exdtica que
perjudique a un ecosistema, o que dificulte,
altere o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que dafie elementos naturales,
flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.
Se aplicaré una pena adicional hasta de dos
afios de prisién y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas
en el presente articulo se realicen en o
afecten un drea natural protegida, o el autor
o participe del delito previsto en la fraccion
IV, realice la conducta para obtener un lucro
o beneficio econémico.

Articulo 420 Bis. - Se impondré pena de seis
a diez afios de prisién y por el equivalente de
mil a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

|. Dafie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o pantanos;

1. Dafie arrecifes;

I1l. Introduzca o libere en el medio natural,
algun ejemplar de flora o fauna exdtica que
perjudique a un ecosistema, o que dificulte,
altere o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccién o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que dafie elementos naturales,
flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.
Se aplicara una pena adicional hasta de dos
afios de prisién y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas
en el presente articulo se realicen en o
afecten un drea natural protegida, o el autor
o participe del delito previsto en la fraccion
IV, realice la conducta para obtener un lucro
o0 beneficio econémico.

Decreto por el que se reforma el articulo 420 Bis del

Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 420 Bis del Codigo Pe-

nal Federal para quedar como sigue:

Articulo 420 Bis. Se impondrd pena de seis a diez
anos de prision y por el equivalente de mil a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I. Dafie, deseque o rellene humedales, manglares,
lagunas, esteros o pantanos;

II1. Dafie arrecifes;

I11. Introduzca o libere en el medio natural, algin
ejemplar de flora o fauna exoética que perjudique a
un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las es-
pecies nativas o migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, ve-
getacion natural o terrenos forestales, que daifie ele-
mentos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente.

Se aplicard una pena adicional hasta de dos afios de
prision y hasta mil dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente articulo se realicen
en o afecten un area natural protegida, o el autor o par-
ticipe del delito previsto en la fraccion 1V, realice la

conducta para obtener un lucro o beneficio econémi-
co.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Cddigo Penal Federal

- https://www.zonadocs.mx/2026/04/14/chelem-el-manglar-entre-
la-conservacion-y-la-tala/

- http://revistas.unam.mx/index.php/biocyt

- https://cemda.org.mx/denuncian-tala-de-manglar-y-violacion-al-
programa-de-manejo-en-isla-holbox/

Senado de la Reptblica, sede de la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Hernandez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Justicia. Junio 1 de 2026.)
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QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 134
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA, Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
43 DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA,
EN MATERIA DE SANCION DEL USO EXCESIVO DE LA FUER-
ZA EN CONTRA DE JOVENES EN MANIFESTACIONES, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA TERESA GINEZ SERRANO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada Teresa Ginez Serrano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II; 72, apar-
tado H; y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan un parrafo tercero al
articulo 134 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y un parrafo segundo al articulo
43 de la Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza, en
materia de sancién del uso excesivo de la fuerza en
contra de jovenes en manifestaciones, la cual plantea
la problematica y los argumentos establecidos en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

En la historia de nuestro pais se han registrado diversos
sucesos en los cuales el Estado actiia con particular
violencia en respuesta a las manifestaciones estudianti-
les. Los hechos del pasado 15 de noviembre de 2025
demuestran que a pesar de que existe un marco norma-
tivo de derechos humanos y de regulacion del uso de la
fuerza, éste no es observado por los agentes de seguri-
dad publica. Por lo anterior, la presente iniciativa pro-
pone establecer sanciones particularmente graves en
los casos en los cuales los elementos de seguridad pu-
blica actien en uso excesivo de la fuerza en contra de
estudiantes en el contexto de manifestaciones.

I1. Problematica desde la perspectiva de género

La perspectiva de género es la metodologia y el con-
junto de mecanismos que permiten identificar, cues-

tionar y valorar la discriminacion, desigualdad y ex-
clusion de las mujeres, que se justifica generalmente
con base en las diferencias biologicas entre mujeres y
hombres. En consecuencia, es una herramienta que
permite determinar los roles, responsabilidades y for-
mas de participacion establecidos para mujeres y hom-
bres por estructuras sociales, culturales, econdmicas y
politicas.

En el ambito de las politicas publicas la perspectiva de
género permite definir las acciones que deben em-
prenderse para resolver factores de desigualdad exis-
tentes basados en el género y crear condiciones para
lograr igualdad sustantiva. Estas acciones involucran
también las adoptadas en el ambito legislativo, bajo la
consideracion que las normas generalmente reprodu-
cen y continuan actos discriminatorios contra la mujer.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), de la cual México forma parte
desde 1981, establece en su articulo 3 que todos los es-
tados parte tienen el compromiso de adoptar todas las
medidas, incluyendo las de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo de la mujer.! En ese senti-
do, las normas que establecen el régimen disciplinario
de los agentes de seguridad publica también constru-
yen un ambito de restriccion del ejercicio de la autori-
dad que a su vez establece un ambito de proteccidn pa-
ra las mujeres.

Las diversas formas de violencia presentes en toda so-
ciedad impactan con particular gravedad a las mujeres.
El caso de los hechos que atiende la presente iniciati-
va no es excepcion, ya que el uso excesivo de la fuer-
za en el contexto de manifestaciones lesiona en mayor
medida la esfera de derechos de las mujeres. En ese
sentido, si bien la presente iniciativa aborda el uso ex-
cesivo de la fuerza de forma integral, se crea un ambi-
to de proteccion que beneficiard a las mujeres estu-
diantes que se encuentren en el contexto de una
manifestacion, permitiendo con ello el libre ejercicio
de su derecho a la libre manifestacion de las ideas.

III. Contexto

La historia reciente de México demuestra un patréon
persistente de represion del Estado frente a la protesta
social, el cual ha afectado de manera especifica a los
estudiantes. Los episodios de la masacre de Tlatelolco
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en 1968 o la represion en Jueves de Corpus en 1971,
constituyen hitos de un uso ilegitimo de la fuerza esta-
tal que establecieron una memoria histérica de dolor,
impunidad, desconfianza en las instituciones publicas
y confrontacion entre el Estado y los estudiantes.

La represion de movimientos estudiantiles no es un fe-
noémeno aislado ni del pasado remoto; a lo largo de las
ultimas décadas se ha replicado el uso de la fuerza de
manera desproporcionada por parte de cuerpos poli-
ciales y fuerzas de seguridad, en menoscabo de dere-
chos humanos como la libertad de expresion, reunion
y manifestacion. Estos hechos histéricos han marcado
generaciones de mexicanos y han establecido la nece-
sidad de regulacion mds precisa y de sanciones mas
severas cuando agentes del Estado violan los derechos
humanos en el ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, la impunidad estructural que ha acom-
panado a estos eventos ha profundizado la percepcion
de que la fuerza publica opera con discrecionalidad y
sin controles efectivos, especialmente en contextos de
manifestacion estudiantil. Recientemente, el 15 de no-
viembre de 2025, se llevaron a cabo diversas manifes-
taciones en multiples ciudades del pais en demanda de
soluciones frente a la inseguridad, la corrupcién y la
violencia que laceran a nuestro pais.

En la Ciudad de México, la protesta organizada bajo la
bandera del movimiento denominado “Generaciéon Z”
reunid a miles de personas frente al Zoécalo y el Pala-
cio Nacional. Aunque la convocatoria buscaba expre-
sar el hartazgo de amplios sectores sociales, el des-
arrollo de los hechos derivd en confrontaciones con
cuerpos de seguridad, lo que generd consecuencias
graves para manifestantes y autoridades.

De acuerdo con informes oficiales y fuentes abiertas
en medios de comunicacion, la manifestacion dejé un
saldo significativo de detenciones, lesiones y denun-
cias de uso excesivo de la fuerza. Las autoridades de
la Ciudad de México detuvieron a decenas de personas
durante y después de la marcha, llegando a al menos
19 detenidos, entre ellos una persona menor de edad,
segun informd la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México.2

La propia Fiscalia reportd que se iniciaron carpetas de
investigacién por delitos que van desde tentativa de
homicidio, lesiones y robo, hasta resistencia de parti-

culares contra policias.3 Por su parte, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México informo
que entre los detenidos, varios enfrentan investigacio-
nes por causas graves, como tentativa de homicidio, y
que hay sanciones administrativas y penales en curso.4

Sin embargo, los testimonios recogidos por diversos
periodistas, medios de comunicacion e incluso videos
publicados en las redes sociales, evidencian que el en-
frentamiento entre manifestantes y fuerzas de seguri-
dad incluy6 acciones en las que algunos agentes ac-
tuaron con violencia desmedida e injustificada, lo que
puso en riesgo la integridad fisica de civiles, entre
ellos personas manifestantes jovenes. Como consta en
las declaraciones de varios detenidos que ahora se en-
cuentran en libertad, existi6 un amplio marco de im-
punidad para el uso excesivo de la fuerza cometido por
agentes de seguridad publica.s

En ese contexto, resulta evidente que el uso de la fuer-
za en el contexto del 15 de noviembre generd conse-
cuencias duraderas para los manifestantes, incluidas
situaciones de detencion preventiva, investigaciones
en curso, y secuelas fisicas y psicoldgicas que requie-
ren atencion, reparacion y, sobre todo, mecanismos
que impidan su repeticion. Por ello, a través de la pre-
sente iniciativa se propone establecer un régimen dis-
ciplinario que atienda con mayor severidad los casos
en los cuales se llegue al uso excesivo de la fuerza
contra estudiantes en contextos de manifestaciones.

IV. Argumentos de la iniciativa

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en sus articulos 60., 70. y 90., reconoce los de-
rechos a la libre manifestacion de las ideas y el dere-
cho a la protesta pacifica. El ejercicio de estos
derechos por parte de estudiantes y jovenes no puede
ser objeto de sanciones arbitrarias ni de una actuacion
policial que supere los limites de la legalidad, la nece-
sidad y la proporcionalidad.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos se ha pronunciado en diversos precedentes en
relacion con el uso excesivo de la fuerza por parte de
las autoridades estatales. En la sentencia del caso
Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, de 2007, sefiald
que el uso de la fuerza debe regirse por los principios
de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad y
establecid que cuando el estado usa fuerza letal o no
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letal de manera arbitraria, viola los derechos a la vida
e integridad.

Por otra parte, en la sentencia del caso Hermanos Lan-
daeta Mejias y otros vs. Venezuela, de 2014, la Corte
analiz6 la especial vulnerabilidad de la juventud fren-
te al poder coercitivo del Estado y establecidé que los
estados deben adoptar medidas reforzadas para prote-
ger la vida e integridad de jovenes que puedan encon-
trarse en situaciones de vulnerabilidad frente a agentes
del orden. En la misma linea jurisprudencial, en la sen-
tencia del caso Mujeres victimas de tortura sexual en
Atenco vs. México, de 2018, la Corte estableci6 que la
actuacion estatal en contextos de protesta debe estar
orientada a facilitar el ejercicio de los derechos y no a
reprimirlo, pues el uso de la fuerza s6lo puede ser ex-
cepcional.

A partir de lo anterior, queda patente que la jurispru-
dencia internacional y los estandares internacionales de
derechos humanos obligan a los estados a garantizar
que el uso de la fuerza publica se regule de manera es-
tricta, con criterios claros y sanciones eficaces para su
transgresion, especialmente cuando las victimas son
sectores vulnerables o historicamente estigmatizados,
como los estudiantes. Sin embargo, la experiencia re-
ciente ha demostrado la insuficiencia del marco norma-
tivo vigente para inhibir la existencia de casos de uso
excesivo de la fuerza en contextos de manifestaciones.

Esto resulta particularmente preocupante consideran-
do que la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, que fue promulgada este mismo afo,
contiene un nuevo régimen disciplinario que clara-
mente fallé en su aplicacion. Tampoco fue suficiente
la regulacion establecida en la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, pues los agentes involucrados en su
uso excesivo demostraron no conocer los dmbitos de
uso autorizado ni los protocolos a seguir en casos de
manifestaciones.

Frente a esta realidad, resulta urgente reformar el mar-
co juridico vigente para establecer parametros mas
claros y sanciones mas severas cuando los agentes de
seguridad publica incurran en el uso excesivo de la
fuerza, especificamente en contra de estudiantes en
contextos de manifestacion. En ese sentido, la presen-
te iniciativa propone adicionar el articulo 134 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, para que el incumplimiento de la obligacién de

observar el uso de la fuerza tenga como consecuencia
la pérdida de los derechos establecidos en el articulo
137 de la misma Ley.

Por otra parte, se propone adicionar el articulo 43 de la
Ley Nacional sobre el uso de la Fuerza, para que la le-
gislacion aplicable contemple sanciones diferenciadas
y agravadas en los casos en que el uso excesivo de la
fuerza se aplique en contra de estudiantes. Para ello
también se propone que en el régimen transitorio se
establezca un plazo de ciento ochenta dias para que las
legislaturas locales y el Congreso de la Union armoni-
cen las sanciones con apego a la nueva disposicion.

Con estas reformas se busca establecer un régimen
disciplinario mas severo que sancione adecuadamente
el uso excesivo de la fuerza ejercida contra una pobla-
cion que histéricamente ha sido reprimida por el Esta-
do mexicano: los estudiantes. De esta manera también
se pretende lograr prevenir que se repitan hechos co-
mo los del pasado 15 de noviembre de 2025 y que, en
lo sucesivo, las y los estudiantes de México puedan
ejercer su derecho a la protesta pacifica con la garan-
tia de que su integridad estara salvaguardada.

V. Cuadros comparativos
Para exponer con claridad la propuesta de modifica-

cion normativa, se presenta en los siguientes cuadros
comparativos:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 134. Las faltas deberan | Articulo 134. ...
clasificarse en graves y no graves,
conforme a los criterios establecidos
por la normativa interna de cada
Institucion de Seguridad Publica, la que
debera establecer de manera expresay
especifica esta clasificacion y las
sanciones aplicables a cada falta, en
estricto apego a los principios de
legalidad y proporcionalidad.

Con independencia de la clasificacion | ...
que se haga en la normativa aplicable,
constituye falta grave el incumplimiento
de las conductas a que se refieren las
fracciones XV, XVI, XVII, XVIIl y XXV del
articulo 129.

Sin correlativo. Cuando se determine que el
incumplimiento de las conductas a
que se refiere la fraccion XV del
articulo 129 fue cometido en contra
de nifas, nifos o adolescentes, en un
contexto de manifestacion, el agente
perdera los derechos a que se refiere
el articulo 137.
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LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 43. Las infracciones a la | Articulo 43. ...

presente Ley, derivadas de uso

indebido de la fuerza, cometidas por

integrantes de las instituciones de

seguridad publica, asi como de la

Fuerza Armada permanente, cuando

actuen en tareas de seguridad publica,

deberan ser sancionadas en términos

de las disposiciones legales civiles,

penales o administrativas

correspondientes.

Sin correlativo. La legislacion aplicable debera
contemplar sanciones mayores para
el uso excesivo de la fuerza en
contextos de manifestaciones o
cuando se cometa en contra de nifas,
nifos o adolescentes.

V1. Denominacion del proyecto de decreto

La presente iniciativa propone la siguiente denomi-
nacion al proyecto de Decreto por el que se adicionan
un parrafo tercero al articulo 134 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y un pa-
rrafo segundo al articulo 43 de la Ley Nacional sobre
el uso de la Fuerza, en materia de sancion del uso ex-
cesivo de la fuerza en contra de jovenes en manifes-
taciones.

VII. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, los ordenamientos a mo-
dificar que considera esta propuesta son:

* Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

* Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
VIII. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo terce-
ro al articulo 134 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y un parrafo se-
gundo al articulo 43 de la Ley Nacional sobre el
uso de la Fuerza, en materia de sancion del uso ex-
cesivo de la fuerza en contra de jovenes en mani-
festaciones

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo tercero al
articulo 134 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 134. ...

Cuando se determine que el incumplimiento de las
conductas a que se refiere la fraccion XV del arti-
culo 129 fue cometido en contra de niias, nifios o
adolescentes, en un contexto de manifestacion, el
agente perdera los derechos a que se refiere el arti-
culo 137.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al
articulo 43 de la Ley Nacional sobre el uso de la Fuer-
za, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...

La legislacion aplicable debera contemplar sancio-
nes mayores para el uso excesivo de la fuerza en
contextos de manifestaciones cuando se cometa en
contra de nifas, nifios o adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto las legislatu-
ras de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberdn armonizar el marco juridico de
conformidad con el decreto.

Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, el honora-
ble Congreso de la Unidn, en el ambito de su com-
petencia, promovera las reformas a las leyes respec-
tivas que, en su caso, sean necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo segundo
de este decreto.
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Notas

1 “Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econdomica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hom-
bre. (Enfasis afiadido).

2 Karla Mora y Patricia Carrasco, “Abogados, partidos y asocia-
ciones ofrecen asesoria a detenidos en marcha de la Generacion
Z.” El Sol de México, Sec. Metropoli, 19 de noviembre de 2025.
https://oem.com.mx/elsoldemexico/metropoli/partidos-asociacio-
nes-y-despachos-ofrecen-asesoria-a-detenidos-en-marcha-
26857862

3 Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, “Fiscalia
CDMX informa avances en las investigaciones por hechos ocurri-
dos durante la manifestacion del 15 de noviembre.” Boletin publi-
cado el 17 de 2025.
https://www.fgjcdmx.gob.mx/comunicacion/nota/CS2025-326

noviembre de

4 Redaccion, “Protesta de ‘Generacion Z’ en CDMX: 3 personas
son investigadas por tentativa de homicidio”. El Financiero, Sec.
CDMX, 17 de 2025.
https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/2025/11/17/protesta-de-

noviembre de

generacion-z-en-cdmx-18-personas-fueron-detenidas-por-lesio-
nes-y-tentativa-de-homicidio/

5 Alonso Morales, “Testimonios evidencian el uso desmedido de
violencia contra ciudadanos y manifestantes el 15 de noviembre.”
Rolling Stone, Sec. Noticias, 21 de noviembre de 2025.
https://es.rollingstone.com/testimonios-evidencian-el-uso-desme-
dido-de-violencia-contra-ciudadanos-y-manifestantes-el-15-de-
noviembre

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026.

Diputada Teresa Ginez Serrano (rubrica)

(Turnada a la Comision de Seguridad Ciudadana. Junio 1 de 2026.)

QUE REFORMA LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE
TAPAS NO SEPARABLES EN ENVASES PLASTICOS DE BEBI-
DAS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER FARIAS
BAILON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE LLEVADA A CABO EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

El que suscribe, diputado Francisco Javier Farias Bai-
lon, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccién 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General, y 55, fraccion 11, y 179, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracidn de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Pre-
vencién y Gestion Integral de los Residuos, en materia
de tapas no separables en envases plasticos de bebidas,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los residuos plasticos constituyen uno de
los principales desafios ambientales contemporaneos.
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat) estima que cada afio se generan mas de
8 millones de toneladas de residuos plasticos, una pro-
porcidn significativa asociada a envases de bebidas y
sus componentes, particularmente tapones y tapas
plasticas.1

Debido a su tamafio reducido, bajo peso y alta disper-
sidn, estos elementos se encuentran entre los residuos
mas frecuentes en cuerpos de agua, zonas costeras y
areas urbanas, dificultando su recuperacion y aumen-
tando su presencia en ecosistemas sensibles.

Diversos estudios internacionales han documentado
que los tapones plasticos figuran de manera recurrente
entre los diez residuos mas recolectados en campafias
de limpieza de playas y rios, contribuyendo a la for-
macion de microplasticos que afectan la fauna marina,
aves y cadenas alimentarias (UNEP, 2022).2
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Su separacion del envase durante el consumo, trans-
porte o disposicion final incrementa la probabilidad de
dispersion y reduce la eficiencia de los sistemas de re-
ciclaje, incluso en paises con altas tasas de recupera-
ci6n de PET, como México.

La evidencia internacional demuestra que una medida
eficaz para reducir este problema es el uso de tapas
unidas permanentemente al envase, conocidas como
tethered caps, las cuales evitan la pérdida del tapén y
permiten que el envase completo ingrese a un solo flu-
jo de reciclaje. La Union Europea, por ejemplo, adop-
té esta medida tras identificar que los tapones consti-
tuian uno de los residuos mas abundantes en playas
europeas.3

En ese sentido, la adopcion de este criterio de ecodise-
fio no responde Unicamente a una tendencia regulato-
ria comparada, sino a la necesidad de fortalecer el
marco preventivo de gestion de residuos desde el ori-
gen del producto. Por ello, resulta pertinente trasladar
estas mejores practicas al ordenamiento juridico na-
cional, a fin de dotar de sustento legal a su implemen-
tacion y articularla con los instrumentos de politica
publica ya previstos para la prevencion, valorizacion y
manejo integral de residuos.

La presente reforma se fundamenta en los principios
establecidos en la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), particu-
larmente:

* Prevencion y minimizacién de residuos.

* Responsabilidad compartida y diferenciada.
» Responsabilidad extendida del productor.

* Planes de manejo para envases y empaques.

La incorporacidon de tapas no separables constituye
una medida de ecodisefo, plenamente compatible con
los principios de prevencion, circularidad y redisefio
de productos establecidos en la legislacién mexicana.
Este tipo de medidas se alinean con el enfoque de res-
ponsabilidad extendida del productor, que exige a las
empresas adoptar innovaciones que reduzcan impactos
ambientales a lo largo del ciclo de vida del producto.4

La medida propuesta:

1. Reduce la generacion de residuos dispersos, al
impedir que los tapones se separen del envase.

2. Facilita el reciclaje, al mantener todos los com-
ponentes del envase en un solo flujo de recupera-
cion.

3. Fortalece la responsabilidad extendida del pro-
ductor, al promover redisefios que minimicen im-
pactos ambientales.

4. Armoniza la legislacién mexicana con estandares
internacionales, fortaleciendo la competitividad de
la industria nacional.

Asimismo, la reforma se sustenta en el articulo 4o.
constitucional, que reconoce el derecho de toda perso-
na a un medio ambiente sano, y en los compromisos
internacionales asumidos por México en materia de
contaminacion por plasticos, economia circular y Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los
ODS 12 (Produccion y consumo responsables) y 14
(Vida submarina).5

En otro orden de ideas y con el proposito de sustentar
la viabilidad y pertinencia de la medida propuesta, se
incorpora el presente apartado de derecho comparado,
en el que se revisan experiencias regulatorias y ten-
dencias internacionales en materia de ecodisefio y pre-
vencién de residuos, particularmente aquellas orienta-
das a la incorporacion de tapas o tapones no separables
en envases de bebidas. Este analisis permite identificar
estandares, instrumentos y enfoques adoptados en
otras jurisdicciones, asi como elementos tutiles para
orientar la armonizacion normativa y el disefio de dis-
posiciones aplicables en el contexto mexicano.

1. Unién Europea (UE)

La UE es el referente mas avanzado en esta materia.
La Directiva de la UE 2019/904 establece que, a
partir del 3 de julio de 2024, todas las botellas de
bebidas de hasta 3 litros deben contar con tapones
unidos al envase durante toda su vida 1til.6

Esta disposicion se adoptd tras identificar que los
tapones plasticos se encontraban entre los residuos

mas frecuentes en playas europeas.

Para garantizar la implementacion técnica de esta
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obligacion, la norma en 17665: 2022 define los re-
quisitos de disefio para asegurar la unién perma-
nente entre tapa y envase (European Committee for
Standardization?)

2. Estados Unidos

Aunque no existe una regulacion federal especifica,
varios estados han adoptado esquemas de responsa-
bilidad extendida del productor (EPR) que incenti-
van el redisefio de envases. Ademads, grandes em-
presas de bebidas han comenzado a implementar
tapas unidas como parte de compromisos volunta-
rios de sostenibilidad y reduccion de plasticos de un
solo uso.

3. América Latina

Paises como Chile y Colombia han avanzado en
marcos regulatorios de EPR y metas de ecodisefio.
Si bien atin no han adoptado la obligacion de tapas
unidas, sus legislaciones permiten su incorporacion
futura en el marco de politicas de economia circular.

4. Tendencia global

En el proceso del Acuerdo Global contra la Conta-
minacion por Plasticos, impulsado por la ONU, las
medidas de ecodisefio, incluyendo tapas unidas, se
consideran herramientas clave para reducir la dis-
persion de residuos y mejorar la reciclabilidad de
envases8. por lo anteriormente expuesto que, el ob-
jetivo de la presente reforma es el de establecer en
la LGPGIR la obligacion de que los envases plasti-
cos de bebidas hasta de 3 litros incorporen tapas no
separables, como medida de prevencion de residuos
y ecodisefio, y facultar a la autoridad para emitir
una norma oficial mexicana (NOM) que defina es-
pecificaciones técnicas, plazos de implementacion
y criterios de verificacion.

Se prevé un impacto esperado consistente en la reduc-
cion significativa de residuos dispersos, especialmen-
te en cuerpos de agua; la mejora en la eficiencia del re-
ciclaje, al mantener todos los componentes del envase
en un solo flujo; la alineacién con estandares interna-
cionales, lo que facilitard exportaciones y fortalecera
la competitividad; el impulso a la innovacion indus-
trial mediante el redisefio de envases; y el cumpli-
miento de compromisos ambientales internacionales.

La adopcion de tapas no separables representa una
medida eficaz, probada internacionalmente y plena-
mente compatible con el marco juridico mexicano. Su
incorporacion en la LGPGIR permitira avanzar hacia
un modelo de produccion y consumo mas sostenible,
reducir la contaminacién por plasticos y fortalecer la
responsabilidad ambiental de la industria.

En consecuencia, la propuesta de decreto propone adi-
cionar en el articulo 5 la definicidon de tapa no separa-
ble; establecer en el articulo 7 la obligacién de emitir
una norma oficial mexicana que precise especificacio-
nes técnicas, plazos y mecanismos de verificacion; e
incorporar la obligacién de integrar esta medida tanto
en los planes de manejo de envases y empaques como
en el régimen de responsabilidad extendida del pro-
ductor. Asimismo, plantea crear un Articulo 31 Bis pa-
ra fijar la obligacion especifica de que todos los enva-
ses plasticos de bebidas hasta de 3 litros cuenten con
tapas no separables.

Con el propdsito de proporcionar una comprension pre-
cisa de la propuesta, se presenta a continuacion un cua-
dro comparativo en relacion con la legislacion vigente.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS
PROPUESTA DE MODIFICACION

TEXTO VIGENTE

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:
l.aXL.... lLaXL. ...
XL Bis. Tapa no separable o tap6n unido
permanentemente al envase: Son
aquellos componentes del envase
lastico de i disefiado mediante
fo para per unido al
cuerpo del envase durante toda su vida
util, evitando su separacion durante el
consumo, transporte, acopio o
disposicion final, con el fin de prevenir
su dispersién en el ambiente y facilitar
su reciclaje.

p

Sin correlativo

XLIa XLVLI. ... XLIa XLVI. ...

Articulo  7.- Son facultades de la|Articulo 7.- Son facultades de la
Federacion: Federacion:

lLalv. ... lLalv. ..

V. Expedir las normas oficiales mexicanas | V. Expedir las normas oficiales mexicanas
que establezcan los criterios para | que establezcan los criterios para
determinar qué residuos estaran sujetos a | determinar qué residuos estaran sujetos a
planes de manejo, que incluyan los listados | planes de manejo, que incluyan los listados
de éstos, y que especifiquen los|de éstos, y que especifiquen los
procedimientos a seguir en el | procedimientos a seguir en el
establecimiento de dichos planes; establecimiento de dichos  planes,
incluyendo la obligacién de incorporar
tapas no separables en envases de
hasta tres litros, asi como los criterios
de disefio, verificacion y plazos de
implementacion correspondientes;

VI a XXIX. ... VI. a XXIX. ...




Gaceta Parlamentaria

114

Viernes 5 de junio de 2026

Articulo 27.- Los planes de manejo se
estableceran para los siguientes fines y
objetivos:

Lalv...
V. Alentar la innovacién de procesos,

métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos, que sea

Articulo 27.- Los planes de manejo se
estableceran para los siguientes fines y
objetivos:

Lalv....
V. Alentar la innovacién de procesos,

métodos y tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos, que sea

econémicamente factible, y econdémicamente factible, lo anterior debe
incluir acciones de redisefo orientadas
a evitar la separacion de componentes
susceptibles de dispersion,
particularmente mediante la adopcion
de tapas no separables en envases
plasticos de bebidas hasta de tres litros,

y

VI ... VI ...

Articulo 31 Bis.- Los envases plasticos
de bebidas hasta de tres litros que se
fabriquen, importen, distribuyan o
comercialicen en territorio nacional
deberan incorporar tapas no separables,
disefiadas para permanecer unidas al
envase durante toda su vida atil. La
obligacién prevista en este articulo
constituye una medida de prevencion de
residuos y de ecodiseiio, en el marco de
la responsabilidad extendida del
productor.

Sin Correlativo

La Secretaria, mediante Norma Oficial
Mexicana, establecera:

I. Las especificaciones técnicas del
disefio de tapas no separables;

Il. Los plazos
gradual;

de implementacién

lll. Los criterios de verificacion y
cumplimiento;

[\"A Las excepciones técnicas

debidamente justificadas, y

V. Los mecanismos de coordinacién con
los planes de manejo aplicables.

Los productores, importadores y
envasadores deberan garantizar que los
envases sujetos a esta disposicion
ingresen a un solo flujo de reciclaje,
conforme a los principios de
circularidad y valorizacion establecidos
en esta Ley.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XL Bis al
articulo 5 y un articulo 31 Bis; se reforma la fraccion
V del articulo 7 y la fraccion V del articulo 27 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

I. a XL. ...

XL Bis. Tapa no separable o tapon unido perma-
nentemente al envase: Son aquellos componentes
del envase plastico de bebidas disefiado median-

te ecodisefio para permanecer unido al cuerpo
del envase durante toda su vida util, evitando su
separacion durante el consumo, transporte, aco-
pio o disposicion final, con el fin de prevenir su
dispersion en el ambiente y facilitar su reciclaje.

XLI. a XLVL. ...
Articulo 7. ...
I.alIVv....

V. Expedir las normas oficiales mexicanas que esta-
blezcan los criterios para determinar qué residuos
estaran sujetos a planes de manejo, que incluyan los
listados de éstos, y que especifiquen los procedi-
mientos a seguir en el establecimiento de dichos
planes, incluyendo la obligaciéon de incorporar
tapas no separables en envases de hasta tres li-
tros, asi como los criterios de diseno, verificacion
y plazos de implementacion correspondientes;

VI. a XXIX. ...
Articulo 27. ...
I.alIVv....

V. Alentar la innovacién de procesos, métodos y
tecnologias, para lograr un manejo integral de los
residuos, que sea econémicamente factible, lo ante-
rior debe incluir acciones de redisefio orientadas
a evitar la separacion de componentes suscepti-
bles de dispersion, particularmente mediante la
adopcion de tapas no separables en envases plas-
ticos de bebidas hasta de tres litros, y

VI ...

Articulo 31 Bis. Los envases plasticos de bebidas
hasta de tres litros que se fabriquen, importen, dis-
tribuyan o comercialicen en territorio nacional de-
beran incorporar tapas no separables, disefiadas
para permanecer unidas al envase durante toda su
vida ttil. La obligacion prevista en este articulo
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constituye una medida de prevencion de residuos y
de ecodiseiio, en el marco de la responsabilidad ex-
tendida del productor.

La Secretaria, mediante norma oficial mexicana,
establecera:

I. Las especificaciones técnicas del diseiio de ta-
pas no separables;

I1. Los plazos de implementacion gradual;
I11. Los criterios de verificacion y cumplimiento;

IV. Las excepciones técnicas debidamente justifi-
cadas, y

V. Los mecanismos de coordinacion con los pla-
nes de manejo aplicables.

Los productores, importadores y envasadores de-
beran garantizar que los envases sujetos a esta dis-
posicion ingresen a un solo flujo de reciclaje, con-
forme a los principios de circularidad vy
valorizacion establecidos en esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales debera expedir la norma oficial mexica-
na prevista en el articulo 31 Bis en un plazo maximo
de 12 meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Los productores, importadores y envasadores
de bebidas dispondran de un plazo maximo de treinta
y seis meses a partir de la publicacion de la norma ofi-
cial mexicana para cumplir plenamente con la obliga-
cion de incorporar tapas no separables en los envases
plasticos de bebidas hasta de tres litros.

Cuarto. Las autoridades federales y locales deberan
armonizar sus disposiciones administrativas y regula-
torias con lo establecido en el presente Decreto dentro
de los doce meses siguientes a su entrada en vigor.

Notas

1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2021). In-
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Sede de la Comisioén Permanente,
1 de junio de 2026.

Diputado Francisco Javier Farias Bailon (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Junio 1 de 2026.)

DE DECRETO QUE REFORMA Y SE ADICIONA DIVERSAS DIS-
POSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE IN-
FORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN MATERIA DE
SALUD MENTAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO JUAN IGNACIO
ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MC, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

Quien suscribe, diputado Juan Ignacio Zavala Gutié-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fracciéon II; y 78, parrafo segundo,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General; y 55, fracciéon II; y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, en materia
de salud mental, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental se ha convertido en uno de los princi-
pales desafios de salud publica, desarrollo social y ga-
rantia de derechos humanos en el siglo XXI. La Orga-
nizacion Mundial de la Salud ha sostenido que la salud
mental constituye “un estado de bienestar mental que

permite a las personas hacer frente a los momentos de
estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades,
aprender y trabajar adecuadamente e integrarse en su
entorno”.! Asimismo, ha sefialado que los trastornos
mentales representan una de las principales causas de
discapacidad a nivel global y que mas de mil millones
de personas viven actualmente con algun padecimien-
to relacionado con salud mental.2

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sosteni-
do que el derecho a la proteccion de la salud previsto
en el articulo 4 constitucional comprende el bienestar
fisico, mental y social de las personas, conforme a los
estandares internacionales en materia de derechos hu-
manos.3 De igual forma, el Comité de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas,
en la Observacion General nimero 14, establecid que
el derecho a la salud debe entenderse como un derecho
inclusivo que comprende tanto la atencidn sanitaria
como los factores determinantes basicos de la salud,
incluyendo el acceso a informacion y mecanismos
adecuados para su proteccion.4

A pesar del desarrollo juridico y doctrinal previamen-
te expuesto, en donde la salud mental forma parte de
la salud en general, durante décadas, los sistemas de
salud y los mecanismos de produccion de informacion
estadistica en México se han concentrado predomi-
nantemente en enfermedades fisicas y epidemiologi-
cas tradicionales, mientras que los padecimientos rela-
cionados con ansiedad, depresion, estrés, consumo
problematico de sustancias, trastornos psicosociales y
riesgo suicida permanecieron parcialmente invisibili-
zados desde el punto de vista institucional.

La funcion estadistica estatal no constituye inicamen-
te una actividad técnica o administrativa. En un Esta-
do constitucional y democratico, la informacion publi-
ca constituye una herramienta indispensable para el
disefio de politicas publicas, la asignacidon presupues-
taria, la evaluacion institucional y la garantia efectiva
de derechos humanos. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 26,
apartado B, que el Estado contard con un Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales y de uso obligatorio
para la Federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.5 Dicho precepto constitucional establece
ademas que el sistema tendra como finalidad suminis-
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trar a la sociedad y al Estado informacion de calidad,
pertinente, veraz y oportuna.

En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Ge-
ografica establece en su articulo 4 que dicho Sistema
tiene como propdsito suministrar a la sociedad y al Es-
tado informacion de calidad, pertinente, veraz y opor-
tuna para coadyuvar al desarrollo nacional. Particular-
mente, el articulo 21 de la Ley dispone que el
Subsistema Nacional de Informacion Demografica y
Social debera generar un conjunto de indicadores clave
sobre temas minimos como poblacién, salud, educa-
cion, empleo, vivienda, distribucidon del ingreso y po-
breza.6 Asi, aunque el precepto menciona el rubro “sa-
lud”, el mismo no incorpora expresamente la salud
mental como una materia especifica respecto de la cual
el Estado mexicano deba generar indicadores clave.

Asi, los desafios relacionados con la informacion esta-
distica en materia de salud mental han sido particular-
mente relevantes. La Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado (Enbiare), elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) fue una
publicacidon paradigmatica que evidencid niveles im-
portantes de malestar emocional, preocupacion, estrés
y afectaciones al bienestar subjetivo de la poblacion.?
Sin embargo, los datos de la Enbiare no se han actua-
lizado desde la publicacion de la encuesta en 2021, au-
nado a que la misma no se realizé en cumplimiento a
una obligacion legal, sino de conformidad con una ini-
ciativa impulsada por la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economicos. Por ende, la infor-
macion estadistica sobre salud mental en el caso de la
Enbiare dependid de convenios con organismos exter-
nos. Por lo que su continuidad qued6 subordinada a
factores ajenos al interés publico.

Entonces, es posible afirmar que existen esfuerzos ins-
titucionales relevantes, pero fragmentados, para levan-
tar informacion estadistica sobre la salud mental en
México. Algunas encuestas nacionales incorporan va-
riables relacionadas con bienestar emocional, consu-
mo de sustancias, percepcion de felicidad o sintomas
depresivos. En el caso de otros indicadores que levan-
tan otras dependencias de la administracion publica,
solo se llegan a reportar datos duros sobre tasa de
diagnosticos, como de depresion o anorexia, o de sui-
cidios.8 Por ende, no se genera informacion estadistica
que reporte otros elementos y caracteristicas para en-

tender las condiciones y tendencias socioeconéomicas
que intersecan con estos diagndsticos.

A partir de lo anterior, es que la presente iniciativa no
parte de la inexistencia absoluta de informacion relacio-
nada con salud mental. Al contrario, su premisa es la au-
sencia de un mandato legal expreso que garantice con-
tinuidad institucional, homologacion metodologica,
comparabilidad perioddica, levantamiento estadistico in-
terseccional y prioridad programatica en la generacion
de informacion estadistica especializada en la materia.

Esta diferencia resulta fundamental. La existencia de
levantamientos estadisticos aislados o sectoriales no
equivale a la consolidacion de una politica nacional de
informacién publica sobre salud mental. En términos
institucionales, aquello que aparece expresamente re-
conocido dentro de la Ley del Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica y Geografica adquiere una rele-
vancia estratégica para efectos de planeacion,
coordinacidn interinstitucional, asignacioén presupues-
taria y continuidad técnica. Cuando las materias de le-
vantamiento estadistico obligatorio no son expresas,
su periodicidad y publicacién quedan expuestas a con-
venios o programas temporales y, por ende, carecen de
garantias institucionales para su continuidad. Un
ejemplo de lo anterior es la Enbiare, que no se volvid
a publicar no porque la necesidad de informacion hu-
biera desaparecido, sino porque no existia obligacién
legal alguna que impidiera su abandono.

En ese sentido, la incorporacion expresa de la salud
mental dentro de los indicadores clave del Subsistema
Nacional de Informacién Demografica y Social permi-
tiria fortalecer la estabilidad institucional de los levan-
tamientos estadisticos relacionados con la materia,
consolidar series historicas comparables y reforzar la
coordinacion entre autoridades sanitarias, académicas
y estadisticas. Asimismo, incorporar expresamente la
salud mental dentro de los temas susceptibles de cons-
tituir informacion de interés nacional contribuiria a
elevar los estandares de calidad, accesibilidad, perio-
dicidad y utilidad ptblica de la informacion producida
por el Estado mexicano, fortaleciendo asi el disefio de
politicas publicas basadas en evidencia.

A su vez, reconocer explicitamente la salud mental
como materia estadistica obligatoria permitird generar
indicadores especializados e interseccionales que re-
sultan indispensables para multiples objetivos institu-
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cionales como lo son: identificar grupos poblacionales
particularmente wvulnerables, detectar desigualdades
territoriales y socioeconomicas, evaluar programas de
prevencion y atencion, fortalecer la asignacion presu-
puestaria basada en evidencia y combatir el estigma
mediante visibilizacion estadistica.

Asimismo, la iniciativa propuesta busca reconocer que
la salud mental constituye una dimension auténoma y
fundamental del derecho humano a la salud. Esto, en
coherencia con el desarrollo de la salud mental dentro
del sistema juridico mexicano. Mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de ma-
yo de 2022,9 el Congreso de la Union reformé diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
salud mental y adicciones. Esta reforma fortalecié el
enfoque comunitario, preventivo y de derechos huma-
nos en la atencidén de estos padecimientos. Sin embar-
go, la conceptualizacion de entender a la salud mental
como parte integral de la salud se ha desarrollado prin-
cipalmente en el ambito médico y clinico.

No puede existir politica publica efectiva sin informa-
cion publica suficiente y no puede existir evaluacion
institucional seria sin indicadores confiables. No puede
existir planeacion adecuada de politicas publicas si el
Estado carece de informacion homogénea, periddica y
técnicamente consistente sobre la dimension y distribu-
cion de los problemas relacionados con salud mental.

Por otra parte, la presente iniciativa no pretende impo-
ner metodologias especificas ni establecer indicadores
rigidos dentro de la ley. La definicién técnica de indi-
cadores, periodicidad, metodologias y mecanismos de
levantamiento corresponde al Inegi y a las instancias
técnicas del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica. Lo que esta propuesta busca es es-
tablecer un mandato legal expreso para que la salud
mental sea reconocida como una materia especifica de
produccién estadistica nacional.

De manera complementaria, se propone reformar tam-
bién el articulo 78 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica. Dicho articulo
regula los temas que pueden ser considerados Infor-
macion de Interés Nacional. Conforme al marco vi-
gente, la Informacion de Interés Nacional constituye
aquella indispensable para conocer la realidad demo-
grafica, social, econdmica, ambiental y gubernamental
del pais.

Incorporar expresamente la salud mental dentro de los
temas susceptibles de constituir Informacion de Interés
Nacional permitiria fortalecer la continuidad institucio-
nal de los levantamientos estadisticos relacionados con
la materia y consolidar estindares mas robustos de cali-
dad, accesibilidad y periodicidad. Lo que, a su vez, re-
forzaria la coordinacion entre el Inegi, la Secretaria de
Salud, la Comision Nacional de Salud Mental y Adic-
ciones, instituciones académicas y autoridades estatales.

La salud mental no puede continuar siendo una di-
mension estadisticamente secundaria. La consolida-
cion de un Estado democratico y social de derecho
exige instituciones capaces de producir informacion
suficiente para comprender las condiciones reales de
vida de la poblacion. Visibilizar estadisticamente la sa-
lud mental implica reconocer que el bienestar psicolo-
gico y emocional constituye una condicién indispen-
sable para el desarrollo humano, la cohesion social y
el ejercicio efectivo de derechos fundamentales.

En ese sentido, la presente reforma se plantea confor-
me a la siguiente propuesta:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

ARTICULO 21.- El Subsistema
Nacional de Informacién Demografica y
Social debera generar un conjunto de
indicadores clave, que atenderan como
minimo los temas siguientes: poblacion
y dindmica demografica, salud,

educacion, empleo, vivienda,
distribucion de ingreso y pobreza.

ARTICULO 21- El Subsistema
Nacional de Informacién Demografica y
Social debera generar un conjunto de
indicadores clave, que atenderan como
minimo los temas siguientes: poblacion
y dindmica demografica, salud,
incluyendo salud mental, educacion,
empleo, vivienda, distribucién de
ingreso y pobreza.

ARTICULO 78.- Ademas de los temas
sefialados en las fracciones | a Ill del
articulo 59 del presente ordenamiento,
sélo podra considerarse Informacién de
Interés Nacional para efectos de esta
Ley, la que satisfaga los cuatro criterios
siguientes:

. Se trate de los siguientes temas,
grupos de datos o indicadores:
poblacién y dindmica demografica;
salud; educacion; empleo; distribucion
de ingreso y pobreza; de gobierno,
seguridad publica e imparticion de
justicia; vivienda; sistema de cuentas
nacionales; informacién financiera;
precios; trabajo; ciencia y tecnologia;
telecomunicaciones y radiodifusion;
atmésfera; biodiversidad; agua; suelo;
flora; fauna; residuos peligrosos y
residuos solidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros,
internacionales, estatales y
municipales; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos
naturales y clima, y nombres
geograficos, o bien se trate de temas
que sean aprobados por unanimidad
por el Consejo Consultivo Nacional,
incluyendo aquéllos que deban conocer
los Subsistemas a que se refiere el
tltimo parrafo del articulo 17 de este
ordenamiento;

lLalv. ...

ARTICULO 78.- Ademas de los temas
sefialados en las fracciones | a Il del
articulo 59 del presente ordenamiento,
s6lo podra considerarse Informacién de
Interés Nacional para efectos de esta
Ley, la que satisfaga los cuatro criterios
siguientes:

|. Se trate de los siguientes temas,
grupos de datos o indicadores:
poblacién y dindmica demografica;
salud, incluida la salud mental;
educacién; empleo; distribucion de
ingreso y pobreza; de gobierno,
seguridad pulblica e imparticion de
justicia; vivienda; sistema de cuentas
nacionales; informacién financiera;
precios; trabajo; ciencia y tecnologia;
telecomunicaciones y radiodifusion;
atmosfera; biodiversidad; agua; suelo;
flora; fauna; residuos peligrosos y
residuos sdélidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros,
internacionales, estatales y
municipales; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos
naturales y clima, y nombres
geograficos, o bien se trate de temas
que sean aprobados por unanimidad
por el Consejo Consultivo Nacional,
incluyendo aquéllos que deban conocer
los Subsistemas a que se refiere el
dltimo parrafo del articulo 17 de este
ordenamiento;

lLalv....
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica

Unico.- Se reforma el articulo 21, y la fracciéon I del
articulo 78, de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica para quedar como si-
gue:

ARTICULO 21.- El Subsistema Nacional de Infor-
macion Demografica y Social debera generar un con-
junto de indicadores clave, que atenderan como mini-
mo los temas siguientes: poblacion y dinamica
demografica, salud, incluida la salud mental, educa-
cion, empleo, vivienda, distribuciéon de ingreso y po-
breza.

ARTICULO 78.- Ademés de los temas sefialados en
las fracciones I a III del articulo 59 del presente orde-
namiento, sélo podra considerarse Informaciéon de In-
terés Nacional para efectos de esta Ley, la que satisfa-
ga los cuatro criterios siguientes:

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos
o indicadores: poblacion y dindmica demografica;
salud, incluida la salud mental; educacion; em-
pleo; distribucién de ingreso y pobreza; de gobier-
no, seguridad publica e imparticion de justicia; vi-
vienda; sistema de cuentas nacionales; informacion
financiera; precios; trabajo; ciencia y tecnologia; te-
lecomunicaciones y radiodifusion; atmoésfera; bio-
diversidad; agua; suelo; flora; fauna; residuos peli-
grosos y residuos solidos; marco de referencia
geodésico; limites costeros, internacionales, estata-
les y municipales; datos topograficos; recursos na-
turales y clima, y nombres geograficos.

Il.alV....

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, en coordinacion con las autoridades competen-
tes del Sistema Nacional de Salud y del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica,
deberd realizar las adecuaciones metodoldgicas, pro-
gramadticas y técnicas necesarias para incorporar pro-
gresivamente indicadores relacionados con salud men-
tal dentro de los programas de informacion estadistica
y geografica.

Notas:

1 Organizacion Mundial de la Salud, 2025, “Salud Mental.” Con-
sultado en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-
alth-strengthening-our-response

2 Organizacion Mundial de la Salud, 2022, “Mental Health and
COVID-19: Early evidence of the pandemic’s impact.” Consulta-
do en: https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-
Sci_Brief-Mental health-2022.1

3 Tesis la. XIV/2021 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO
A LA SALUD. CRITERIOS QUE DEBEN VALORARSE PA-
RA SU EFECTIVA GARANTIA (OBJETIVO, SUBJETIVO,
TEMPORAL E INSTITUCIONAL).” Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 84, Marzo de 2021, Tomo II, pagina 1222,
Décima Epoca, Registro digital 2022888. Consultado en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022888; Tesis la.
CCLXVII/2016 (10a.), de rubro: “DERECHO A LA PROTEC-
CION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SO-
CIAL.” Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo II, pagina 895, Décima Epoca, Regis-
tro digital 2013137. Consultado en: https://sjf2.scjn.gob.mx/deta-
lle/tesis/2013137

4 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2000,
Observacion General No. 14, “El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud”, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000.
Consultado en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pd
f

5 Congreso Constituyente, 2026, Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, art. 26. Consultado en: https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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6 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, arts. 4
y 21 Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LSNIEG.pdf

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2021, “Encuesta
Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021, presen-
Consultado en:

tacion de resultados.”

https://www.inegi.org.mx/programas/enbiare/202 1

8 INEGI, “Tasa de casos nuevos de enfermedades sobre trastornos
mentales y del comportamiento seleccionados y entidad federativa
segun sexo, serie anual de 2014 a 2024.” Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Sa-
lud_Mental_05_101leeb31-ab5d-4238- 899b-47a8d85786¢c

9 Diario Oficial de la Federacion, 2022, “Decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de Salud Mental y Adicciones.” Con-
sultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652074&fe-
cha=16/05/2022#gsc.tab=0

Dado en el Salén de Sesiones de la
Comision Permanente, a 20 de mayo de 2026

Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion. Junio 1 de
2026.)

DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTA-
RIA Y ASILO POLITICO, EN MATERIA DE DESPLAZADOS
CLIMATICOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MC, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL JUEVES 21 DE MAYO DE 2026

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II; y 78, parrafo segundo,
fraccion III de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 116 y
122, numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral; y 55, fraccion II; y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en mate-
ria de desplazados climaticos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La garantia del derecho al ambiente sano es una pre-
condicion para asegurar el goce de otros derechos sus-
tantivos. Esta relacion se hace evidente en el contexto
de la emergencia climéatica puesto que la afectacion
histdrica del sistema climatico global genera y seguira
generando una amenaza cada vez mayor para el dis-
frute pleno y efectivo de diversos derechos humanos
contenidos en la Convencidon Americana y en el Proto-
colo de San Salvador.

Durante una audiencia publica ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, Nora Cabrera, directora
y fundadora de la organizacién Nuestro Futuro, sefiald
que situaciones como la de la comunidad de El Bosque
deberian impulsar a los distintos gobiernos a tomar ac-
ciones frente al fendmeno del desplazamiento climati-
co. En el caso de México, subray¢ la necesidad urgen-
te de actualizar los atlas nacionales de riesgo asociados
a eventos climaticos y de implementar una politica de
adaptacion al cambio climatico que garantice una reu-
bicacion planificada para las comunidades afectadas
por la erosion costera y el aumento del nivel del mar.!

Para finales de 2022, habia 71.1 millones de personas
desplazadas internas (IDPs) en el mundo, la cifra mas
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alta registrada hasta ese momento. De ellas, 62.5 mi-
llones fueron desplazadas por conflictos y violencia en
65 paises, mientras que 8.7 millones lo fueron por de-
sastres naturales en 88 paises y territorios. El nimero
de desplazados internos continiia aumentando debido
a guerras, violencia prolongada y fendmenos climati-
cos extremos como inundaciones y tormentas, esto re-
quiere que se fortalezca la resiliencia climatica, la re-
duccion de riesgos de desastres, la reconstruccion, la
seguridad alimentaria y mecanismos eficaces para que
las personas puedan regresar, reintegrarse o reubicarse
de manera segura y digna.2

El cambio climéatico, ha provocado que el océano se
caliente, pues es quien absorbe la mayor parte del ca-
lor generado por el calentamiento global. Esto provo-
ca que el volumen del océano aumente y el deshielo
hace que se eleve el nivel del mar poniendo en riesgo
a comunidades costeras, como ocurrié con la comuni-
dad de El Bosque en Tabasco.3

“Como habitante de la comunidad de El Bosque, en
Tabasco, México, me enfrento a un futuro incierto.
El aumento del nivel del mar causado por el cambio
climatico se ha llevado mas de 200 metros de costa
aqui, provocando la destruccion de mas de 50 casas.
Para nuestra comunidad el cambio climatico repre-
senta un cambio radical. Antes de vivir este cambio
radical viviamos en armonia con el mar. De hecho,
siempre hemos tenido una relaciéon muy especial
con el mar, ya que trabajamos en ¢l, comemos y vi-
vimos de é1.”4

Guadalupe Cobos Pacheco, habitante de El Bosque,
Tabasco.

En este sentido, Copernicus Marine sefialo que el nivel
medio del mar es uno de los indicadores mas impor-
tantes del cambio climatico, porque refleja dos proce-
sos principales: la expansion térmica del océano con-
forme se calienta y el aumento de masa oceanica por
el derretimiento de glaciares y capas de hielo.5

El nivel medio global del mar ha aumentado de forma
sostenida desde finales del siglo XX. Para el periodo
reciente, Copernicus sefala que desde 1999 el nivel
medio global del mar ha crecido a una tasa aproxima-
da de 3.64 mm por afio, equivalente a un incremento
acumulado de alrededor de 9.38 cm en 26 anos.®

El cambio en el nivel del mar no ocurre de forma uni-
forme: factores locales como el hundimiento o levan-
tamiento del terreno, la erosion, las corrientes oceani-
cas y fendémenos climaticos como El Nifio-Oscilacion
del Sur (ENOS) pueden hacer que algunas costas ex-
perimenten aumentos mayores 0 menores que el pro-
medio global. En Europa, el Mar Baltico registra uno
de los aumentos mas rapidos del nivel absoluto del
mar, con 4.8 mm anuales entre 1993 y 2022. En las is-
las bajas del Pacifico, las variaciones pueden alcanzar
hasta 30 centimetros, dependiendo del lugar y la épo-
ca del afio.”

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-32/258, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sefial6 que dentro de las obligaciones de los Estados
frente a los derechos humanos, especificamente res-
pecto al derecho a un medio ambiente sano, la obliga-
cion de garantizar frente a la emergencia climatica exi-
ge que todos los poderes del Estado, tanto en su esfera
de accion interna como internacional, se articulen pa-
ra proteger los derechos humanos amenazados y afec-
tados por este fendmeno y que el Estado se encuentre
en la posibilidad de actuar para mitigar y adaptarse
frente al cambio climatico.

Ademas, concluye que la obligacion de prevenir viola-
ciones a derechos humanos se encuentra relacionada
con el principio de prevencion y precaucion en mate-
ria medio ambiental las cuales son fundamentales en el
marco de la emergencia climatica, pues busca evitar
que se creen nuevos riesgos de afectaciones severas a
los derechos humanos. Como se sefala:

“230. Si bien las medidas que deben adoptarse a
efectos de cumplir con la obligacién de prevencion
varian segun el derecho que se busque proteger y
las condiciones propias de cada Estado Parte, la
Corte ha precisado ciertas obligaciones minimas en
materia de prevencion de violaciones de los dere-
chos humanos generadas por dafios ambientales. En
este contexto, el Estado cumple con la obligacion
de prevencion cuando (i) regula, (ii) supervisa y
(iii) fiscaliza las actividades de particulares que im-
pliquen riesgos para los derechos humanos recono-
cidos en la Convencion Americana y otros tratados
sobre los que ejerce su competencia. Teniendo en
cuenta la naturaleza particular de los dafios ambien-
tales, ademas, el Estado debe (iv) requerir y aprobar
estudios de impacto ambiental; (v) establecer pla-
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nes de contingencia, y (vi) mitigar en casos de ocu-
rrencia de dafio ambiental. En el marco de la
emergencia climatica, estos dos ultimos deberes
se cumplen cuando el Estado planifica y ejecuta
adecuadamente la respuesta frente a los impac-
tos del cambio climatico, tanto en el ambiente
(infra parrs. 269-376), como en las personas .”®

Por su parte, respecto de las obligaciones de los esta-
dos para mitigar los efectos del cambio climético, la
opinidén consultiva en comento sefiala:

“404. En aras de prevenir y mitigar los efectos de la
emergencia climatica en el derecho a la vida priva-
day familiar, los Estados tienen la obligacion de: (i)
asegurar que las politicas climaticas relaciona-
das con la movilidad humana producida por de-
sastres climaticos o por la degradacion progresi-
va del ambiente, incluyan mecanismos efectivos
para garantizar la unidad, o cuando correspon-
da, la reunificacion familiar; (ii) crear registros y
bases de datos para rastrear a las familias separadas
por desplazamientos climdticos, facilitando la reu-
nificacion y el acceso a los servicios de apoyo so-
cial requeridos; (ii1) disefiar e implementar protoco-
los de emergencia para registrar y proteger a los
NNA no acompafiados durante los desastres rela-
cionados con el clima y los procesos de desplaza-
miento posteriores, asegurando una pronta reunifi-
cacion con sus familias; (iv) disefiar e implementar
programas comunitarios en los sitios de reasenta-
miento que ofrezcan servicios de apoyo en salud fi-
sica y mental, orientacion legal y asistencia social
para las familias afectadas por los desastres clima-
ticos; (v) establecer e implementar protocolos para
proteger el acceso y uso de los datos personales pro-
porcionados por familias a autoridades nacionales
0 agencias internacionales durante el proceso de
movilizacién y (vi) colaborar con otros Estados pa-
ra establecer acuerdos bilaterales y regionales que
protejan el derecho a la unidad familiar de las per-
sonas movilizadas por desastres climaticos o la de-
gradacion progresiva del ambiente.”10

En la sentencia del Caso Pueblo Indigena U’wa y sus
miembros vs. Colombiall, la CIDH destacé que los
Estados deben considerar la complejidad del desafio
que surge de la interrelacion y los efectos acumulati-
vos de la contaminacion ambiental, la pérdida de bio-
diversidad y la crisis climatica al cumplir sus obliga-

ciones de respetar y garantizar el derecho a un am-
biente sano. En el contexto de la emergencia climati-
ca, las obligaciones generales previstas en la Conven-
cion Americana y el Protocolo de San Salvador se
concretan en deberes especificos directamente vincu-
lados con la proteccion de este derecho.

En México, la degradacion ambiental y los desastres na-
turales han sido factores importantes de migracion y
desplazamiento desde hace afios, incluso antes de los
efectos mas visibles del cambio climatico. Se estima que
cerca del 68 por ciento de la poblacion ha sufrido algin
desastre a lo largo de su vida. En las ultimas décadas, el
cambio climatico ha intensificado estos impactos al au-
mentar la frecuencia y severidad de fendmenos hidro-
meteorologicos extremos, como inundaciones, sequias y
tormentas. Ademas, alteraciones en los patrones de 1lu-
via y temperatura, junto con la pérdida acelerada de bio-
diversidad, la deforestacion, la erosion del suelo y la de-
sertificacion estan afectando gravemente los medios de
vida, el bienestar y la seguridad humana.12

El desplazamiento interno provocado por desastres na-
turales en México se increment6 de manera considera-
ble en 2023. Se contabilizaron mas de 193 mil nuevos
desplazamientos, principalmente asociados a tormen-
tas tropicales y huracanes, responsables del 95 por
ciento de los casos. Esta cifra representd un aumento
exponencial respecto de 2022, impulsado en gran me-
dida por los efectos devastadores del huracan Otis en
las costas de Guerrero. Dicho fendmeno se convirtid
en el ciclon mas intenso registrado en impactar el Pa-
cifico mexicano y el primero en tocar tierra con cate-
goria 5 en la escala Saffir-Simpson. Asimismo, duran-
te 2024 la region del Pacifico volvio a enfrentar
multiples eventos hidrometeorologicos, entre ellos el
huracéan John, de categoria 3, que ocasiono severos da-
fos materiales y afectaciones en Oaxaca y Guerrero.13

De acuerdo con Greenpeace, las comunidades costeras
e indigenas en México enfrentan graves desafios frente
al desplazamiento climatico debido a condiciones histé-
ricas de vulnerabilidad y falta de proteccion institucio-
nal. Entre los principales problemas destacan la ausen-
cia de un marco legal especifico y la escasa visibilidad
del desplazamiento climatico interno. Ademas de las
pérdidas materiales, estas comunidades sufren afecta-
ciones culturales y espirituales, como la pérdida de te-
rritorio, identidad, tradiciones y vinculos comunitarios,
generando incluso fenémenos de “luto territorial.14
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Las amenazas ambientales incluyen el aumento del ni-
vel del mar, la erosion costera, huracanes e inundacio-
nes, que ponen en riesgo la habitabilidad de sus terri-
torios. Muchas personas permanecen en zonas de
riesgo por falta de recursos o por el deseo de conser-
var sus raices culturales, lo que genera situaciones de
inmovilidad forzada. También existen desigualdades
en el acceso a procesos de reubicacion digna y acom-
pafiamiento estatal.15

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Resolucion 2/24: Movilidad humana
inducida por el cambio climatico!®, los Estados tienen
la obligacion de prevenir el desplazamiento forzado
derivado de los impactos del cambio climatico y los
desastres socioambientales, mediante medidas juridi-
cas, politicas, administrativas y culturales.

Para ello, deben desarrollar marcos normativos y pro-
gramas de prevencion, mitigacion y adaptacion; forta-
lecer capacidades institucionales; generar diagndsticos
basados en evidencia cientifica y comunitaria; e incor-
porar la participacion activa de las comunidades en
riesgo. Asimismo, deben implementar acciones para
reducir los impactos ambientales, establecer mecanis-
mos de monitoreo, promover campafas de informa-
cion e integrar la movilidad humana en sus politicas
climaticas. Estas medidas deben reforzar la resiliencia
de las personas y comunidades afectadas, respetando
sus costumbres y formas de vida. Ademas, ninguna ac-
cion estatal puede limitar derechos fundamentales co-
mo la libre circulacion, la eleccion de residencia o el
derecho a buscar proteccion y asilo.

Por su parte, se define al desplazamiento climatico co-
mo:

“Movilidad humana inducida por el cambio clima-
tico”: el concepto de “movilidad humana” cubre las
siguientes tipologias de movimiento: el desplaza-
miento, la migracion, la reubicacién planificada y la
interaccion con situaciones de inmovilidad. Por su
parte, la referencia a “inducida por el cambio cli-
matico” da cuenta que la movilidad humana se ve
influenciada por un contexto global y regional atra-
vesado por la emergencia climdtica, cuyas conse-
cuencias adversas provocan alteraciones en la in-
tensidad, frecuencia y extension de fendmenos
meteorologicos extremos, desastres socioambienta-
les y profundizan la degradaciéon ambiental. Todas

estas consecuencias, se entrelazan con otros facto-
res tales como los sociales, econdmicos, politicos,
culturales y ambientales, impactando en el movi-
miento de personas o comunidades, de forma inter-
na o transfronteriza.”17

En este sentido, de acuerdo con las propuestas partici-
pativas hacia la construccidon de una politica nacional
de desplazamiento climatico en México: NDC 3.0 y
Politica Nacional de Adaptacion, de Greenpeace, se
recomienda a México fortalecer el marco normativo
mexicano frente al desplazamiento climatico se cen-
tran en crear mecanismos especificos, coordinados y
con enfoque de derechos humanos. En la Ley General
de Cambio Climatico se propone reconocer formal-
mente el desplazamiento climatico dentro de la Politi-
ca Nacional de Adaptacién, asi como desarrollar una
Estrategia Nacional de Prevenciéon y Atencion al Des-
plazamiento Climatico con enfoque participativo, de
género e interseccional. También se plantea definir
claramente las atribuciones y mecanismos de coordi-
nacion entre autoridades.18

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la si-
guiente reforma a diversas disposiciones a la Ley so-
bre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo
Politico:

Ley sobre i i6n Ce

ia y Asilo Politico

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 13. La condicién de refugiado se
reconocerd a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional, bajo alguno
de los siguientes supuestos:

lalll. ...

Articulo 13. La condicién de refugiado se
reconocera a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional. Asimismo,
dicha condicién se otorgara a quienes ven
amenazada su vida, seguridad, integridad o
libertad como consecuencia de eventos
derivados del cambio climético, desastres
i i ©0 una grave per i6

del orden publico vinculada a dichos
fenémenos, bajo alguno de los siguientes
supuestos:

l.all. ..

Articulo 28. La Secretarfa podrd otorgar
proteccién complementaria al extranjero
que, no encontrandose dentro de los
supuestos del articulo 13 de esta Ley,
requiera proteccién para no ser devuelto al
territorio de otro pais en donde su vida
peligre o en donde existan razones fundadas
para creer que estaria_en peligro de ser

Articulo 28. La Secretaria podra otorgar
proteccién complementaria al extranjero
que, no encontrdndose dentro de los
supuestos del articulo 13 de esta Ley,
requiera proteccion para no ser devuelto al
territorio de otro pais en donde su vida
peligre o en donde existan razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser

sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

SIN CORRELATIVO

Para el otorgamiento de dicha proteccién la
Secretaria debera considerar la opinién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, misma
que se solicitara conforme a lo previsto en el
articulo 24 de esta Ley.

No se otorgard proteccién complementaria
al extranjero respecto del cual existan
motivos fundados para considerar que se
encuentra en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 27 de la presente Ley.

sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Dicha proteccién también podra otorgarse
cuando el riesgo sea consecuencia de los
efectos adversos del cambio climético, de
desastres socioambientales, de grave
" . orde N
que alteren de manera significativa el orden
publico, e impidan el retorno en
condiciones de dignidad, seguridad y
respecto a los derechos humanos.

Para el otorgamiento de dicha proteccién la
Secretaria debera considerar la opinién de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, misma
que se solicitard conforme a lo previsto en el
articulo 24 de esta Ley.

No se otorgara proteccién complementaria
al extranjero respecto del cual existan
motivos fundados para considerar que se
encuentra en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 27 de la presente Ley.
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En caso de aprobarse las propuestas de redaccion, se
debe modificar el decreto para que diga:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 13,
se adiciona un segundo parrafo al articulo 27 reco-
rriéndose los subsecuentes de la Ley sobre Refugia-
dos, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para
quedar como sigue:

Articulo 13. La condicion de refugiado se reconocera
a todo extranjero que se encuentre en territorio nacio-
nal. Asimismo, dicha condicion se otorgara a quie-
nes ven amenazada su vida, seguridad, integridad o
libertad como consecuencia de eventos derivados
del cambio climatico, desastres socioambientales o
una grave perturbacion del orden publico vincula-
da a dichos fenémenos, bajo alguno de los siguientes
supuestos:

ITalll ...

Articulo 28. La Secretaria podra otorgar proteccion
complementaria al extranjero que, no encontrandose
dentro de los supuestos del articulo 13 de esta Ley, re-
quiera proteccion para no ser devuelto al territorio de
otro pais en donde su vida peligre o en donde existan
razones fundadas para creer que estaria en peligro de
ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Dicha proteccion también podra otorgarse cuando
el riesgo sea consecuencia de los efectos adversos
del cambio climatico, de desastres socioambienta-
les, de grave degradacion ambiental o de circuns-
tancias que alteren de manera significativa el orden
publico, e impidan el retorno en condiciones de dig-
nidad, seguridad y respecto a los derechos huma-
nos.

Para el otorgamiento de dicha proteccion la Secretaria
deberd considerar la opinion de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, misma que se solicitara conforme a
lo previsto en el articulo 24 de esta Ley.

No se otorgard proteccion complementaria al extranje-
ro respecto del cual existan motivos fundados para

considerar que se encuentra en alguno de los supues-
tos previstos en el articulo 27 de la presente Ley.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Voragine. (2024, agosto 6). México: “Somos lo que ustedes lla-

man desplazados climaticos”. Disponible en:
https://voragine.co/historias/reportaje/mexico-somos-lo-que-uste-

des-1laman-desplazados-climaticos/

2 Internal Displacement Monitoring Centre. (2023). Global report
on internal displacement 2023. Norwegian Refugee Council. Dis-
ponible en: https:/api.internal-displacement.org/sites/default/fi-
les/publications/documents/IDMC_GRID 2023 Global Re-
port_on_Internal Displacement LR.pdf

3 ONU. (s. f.). Causas y efectos del cambio climatico. Naciones
Unidas. Recuperado el 14 de mayo de 2026. Disponible en:
https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-cli-
mate-change

4 Amnistia Internacional. (2023, 24 de octubre). We may be the
first people displaced by climate change in Mexico, but we won’t
be the last. Amnesty International. Disponible en: https://www.am-
nesty.org/en/latest/news/2023/10/first-climate-displaced-people-
mexico-wont-be-last/

5 Copernicus Marine Service. (s. f.). Nivel del mar. Copernicus
Marine. Recuperado el 14 de mayo de 2026, de https://marine.co-
pernicus.eu/es/ocean-climate-portal/sea-level

6 idem.

7 idem.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Opinioén
Consultiva OC-32/25 sobre emergencia climatica y derechos hu-
manos. https://opinion-consultiva-clima.cejil.org/descarga-la-oc32

9 fdem.

10 idem parrafo 404.
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11 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Caso
Pueblo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia. Sentencia de
28 de octubre de 2025 (interpretacion de la sentencia de fondo, re-
paraciones y costas). https://www.iri.edu.ar/wp-content/uplo-
ads/2025/12/CASO-PUEBLO-INDIGENA-UWA-Y-SUS-MIEM-
BROS-VS.-COLOMBIA.-Se ntencia-28-de-octubre-de-2025.pdf

12 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
(2025). Policy brief: Movilidad humana, ambiente y cambio cli-
matico en México. Naciones Unidas.
https://mexico.un.org/sites/default/files/2025-10/20251021-po-
licy-brief-maac.pdf

13 idem.

14 Greenpeace México. (2025). Propuestas NDC 3.0: Desplaza-

miento climatico en México. Greenpeace México.
https://actua.greenpeace.org.mx/hubfs/Investigaciones%2c%20re-
portes/Propuestas%20NDC3%202025%20Desplazamient

0%20Climatico.docx.pdf
15 idem

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
(2024). Resolucion 2/24: Movilidad humana inducida por el cam-
bio climatico. Organizacion de los Estados Americanos.
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2024/Resolucion_cam
bio_climatico.pdf (oas.org)

17 idem.

18 Greenpeace México. (2025). Propuestas NDC 3.0: Desplaza-

miento climatico en México. Greenpeace México.
https://actua.greenpeace.org. mx/hubfs/Investigaciones%2c%20re-
portes/Propuestas%20NDC3%202025%20Desplazamient

0%20Climatico.docx.pdf

Dado en el Salén de Sesiones de la
Comision Permanente, a 1 de junio de 2026

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rabrica)

(Turnada a la Comision de Relaciones Exteriores. Junio 1 de
2026.)

DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICU-
LO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESPLAZADOS CLI-
MATICOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS Ba-
LLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MC, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71 fraccion Il y 78, parrafo segundo,
fraccion III de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y
122, numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral; y 55, fraccion II; y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desplazados climaticos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La garantia del derecho al ambiente sano es una pre-
condicion para asegurar el goce de otros derechos sus-
tantivos. Esta relacion se hace evidente en el contexto
de la emergencia climéatica puesto que la afectacion
histdrica del sistema climatico global genera y seguira
generando una amenaza cada vez mayor para el dis-
frute pleno y efectivo de diversos derechos humanos
contenidos en la Convencidon Americana y en el Proto-
colo de San Salvador.

Durante una audiencia publica ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, Nora Cabrera, directora
y fundadora de la organizacién Nuestro Futuro, sefiald
que situaciones como la de la comunidad de El Bosque
deberian impulsar a los distintos gobiernos a tomar ac-
ciones frente al fendmeno del desplazamiento climati-
co. En el caso de México, subray¢ la necesidad urgen-
te de actualizar los atlas nacionales de riesgo asociados
a eventos climaticos y de implementar una politica de
adaptacion al cambio climatico que garantice una reu-
bicacion planificada para las comunidades afectadas
por la erosion costera y el aumento del nivel del mar.!

Para finales de 2022, habia 71.1 millones de personas
desplazadas internas (IDPs) en el mundo, la cifra mas
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alta registrada hasta ese momento. De ellas, 62.5 mi-
llones fueron desplazadas por conflictos y violencia en
65 paises, mientras que 8.7 millones lo fueron por de-
sastres naturales en 88 paises y territorios. El nimero
de desplazados internos continiia aumentando debido
a guerras, violencia prolongada y fendmenos climati-
cos extremos como inundaciones y tormentas, esto re-
quiere que se fortalezca la resiliencia climatica, la re-
duccion de riesgos de desastres, la reconstruccion, la
seguridad alimentaria y mecanismos eficaces para que
las personas puedan regresar, reintegrarse o reubicarse
de manera segura y digna.2

El cambio climéatico, ha provocado que el océano se
caliente, pues es quien absorbe la mayor parte del ca-
lor generado por el calentamiento global. Esto provo-
ca que el volumen del océano aumenta y el deshielo
hace que se eleve el nivel del mar poniendo en riesgo
a comunidades costeras, como ocurrié con la comuni-
dad de El Bosque en Tabasco.3

“Como habitante de la comunidad de El Bosque, en
Tabasco, México, me enfrento a un futuro incierto.
El aumento del nivel del mar causado por el cambio
climatico se ha llevado mas de 200 metros de costa
aqui, provocando la destruccion de mas de 50 casas.
Para nuestra comunidad el cambio climatico repre-
senta un cambio radical. Antes de vivir este cambio
radical viviamos en armonia con el mar. De hecho,
siempre hemos tenido una relaciéon muy especial
con el mar, ya que trabajamos en ¢l, comemos y vi-
vimos de é1.”4

Guadalupe Cobos Pacheco, habitante del Bosque
Tabasco.

En este sentido, Copernicus Marine sefialo que el nivel
medio del mar es uno de los indicadores mas impor-
tantes del cambio climatico, porque refleja 2 procesos
principales: la expansion térmica del océano conforme
se calienta y el aumento de masa oceanica por el de-
rretimiento de glaciares y capas de hielo.5

El nivel medio global del mar ha aumentado de forma
sostenida desde finales del siglo XX. Para el periodo
reciente, Copernicus sefala que desde 1999 el nivel
medio global del mar ha crecido a una tasa aproxima-
da de 3.64 mm por afio, equivalente a un incremento
acumulado de alrededor de 9.38 centimetros en 26
afios.6

El cambio en el nivel del mar no ocurre de forma uni-
forme: factores locales como el hundimiento o levan-
tamiento del terreno, la erosion, las corrientes oceani-
cas y fendémenos climaticos como El Nifio-Oscilacion
del Sur (ENOS) pueden hacer que algunas costas ex-
perimenten aumentos mayores 0 menores que el pro-
medio global. En Europa, el Mar Baltico registra uno
de los aumentos mas rapidos del nivel absoluto del
mar, con 4.8 mm anuales entre 1993 y 2022. En las is-
las bajas del Pacifico, las variaciones pueden alcanzar
hasta 30 cm, dependiendo del lugar y la época del
afio.”

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-32/258, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialo
que dentro de las obligaciones de los Estados frente a
los derechos humanos, especificamente respecto al de-
recho a un medio ambiente sano, la obligacion de ga-
rantizar frente a la emergencia climatica exige que to-
dos los poderes del Estado, tanto en su esfera de
accion interna como internacional, se articulen para
proteger los derechos humanos amenazados y afecta-
dos por este fendmeno y que el Estado se encuentre en
la posibilidad de actuar para mitigar y adaptarse fren-
te al cambio climadtico.

Ademas, concluye que la obligacion de prevenir viola-
ciones a derechos humanos se encuentra relacionada
con el principio de prevencion y precaucion en mate-
ria medio ambiental las cuales son fundamentales en el
marco de la emergencia climatica, pues busca evitar
que se creen nuevos riesgos de afectaciones severas a
los derechos humanos. Como se sefala:

“230. Si bien las medidas que deben adoptarse a
efectos de cumplir con la obligacién de prevencion
varian segun el derecho que se busque proteger y
las condiciones propias de cada Estado Parte, la
Corte ha precisado ciertas obligaciones minimas en
materia de prevencion de violaciones de los dere-
chos humanos generadas por dafios ambientales. En
este contexto, el Estado cumple con la obligacion
de prevencion cuando (i) regula, (ii) supervisa y
(iii) fiscaliza las actividades de particulares que im-
pliquen riesgos para los derechos humanos recono-
cidos en la Convencion Americana y otros tratados
sobre los que ejerce su competencia. Teniendo en
cuenta la naturaleza particular de los dafios ambien-
tales, ademas, el Estado debe (iv) requerir y aprobar
estudios de impacto ambiental; (v) establecer pla-
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nes de contingencia, y (vi) mitigar en casos de ocu-
rrencia de dafio ambiental. En el marco de la
emergencia climatica, estos dos ultimos deberes
se cumplen cuando el Estado planifica y ejecuta
adecuadamente la respuesta frente a los impac-
tos del cambio climatico, tanto en el ambiente
(infra parrs. 269-376), como en las personas.”®

Por su parte, respecto de las obligaciones de los esta-
dos para mitigar los efectos del cambio climético, la
opinidén consultiva en comento sefiala:

“404. En aras de prevenir y mitigar los efectos de la
emergencia climatica en el derecho a la vida priva-
day familiar, los Estados tienen la obligacion de: (i)
asegurar que las politicas climaticas relaciona-
das con la movilidad humana producida por de-
sastres climaticos o por la degradacion progresi-
va del ambiente, incluyan mecanismos efectivos
para garantizar la unidad, o cuando correspon-
da, la reunificacion familiar; (ii) crear registros y
bases de datos para rastrear a las familias separadas
por desplazamientos climdticos, facilitando la reu-
nificacion y el acceso a los servicios de apoyo so-
cial requeridos; (ii1) disefiar e implementar protoco-
los de emergencia para registrar y proteger a los
NNA no acompafiados durante los desastres rela-
cionados con el clima y los procesos de despla-
zamiento posteriores, asegurando una pronta reu-
nificacion con sus familias; (iv) disefiar e
implementar programas comunitarios en los sitios
de reasentamiento que ofrezcan servicios de apoyo
en salud fisica y mental, orientacion legal y asisten-
cia social para las familias afectadas por los desas-
tres climaticos; (v) establecer e implementar proto-
colos para proteger el acceso y uso de los datos
personales proporcionados por familias a autorida-
des nacionales o agencias internacionales durante el
proceso de movilizacion y (vi) colaborar con otros
Estados para establecer acuerdos bilaterales y re-
gionales que protejan el derecho a la unidad fami-
liar de las personas movilizadas por desastres cli-
maticos o la degradacién progresiva del
ambiente.”10

En la sentencia del Caso Pueblo Indigena U’wa y sus
miembros vs. Colombiall, la Corte IDH destacé que
los Estados deben considerar la complejidad del des-
afio que surge de la interrelacion y los efectos acumu-
lativos de la contaminacién ambiental, la pérdida de

biodiversidad y la crisis climatica al cumplir sus obli-
gaciones de respetar y garantizar el derecho a un am-
biente sano. En el contexto de la emergencia climati-
ca, las obligaciones generales previstas en la
Convencion Americana y el Protocolo de San Salva-
dor se concretan en deberes especificos directamente
vinculados con la proteccion de este derecho.

En México, la degradacion ambiental y los desastres
naturales han sido factores importantes de migracion y
desplazamiento desde hace afios, incluso antes de los
efectos mas visibles del cambio climdtico. Se estima
que cerca del 68 por ciento de la poblacion ha sufrido
algtin desastre a lo largo de su vida. En las tltimas dé-
cadas, el cambio climatico ha intensificado estos im-
pactos al aumentar la frecuencia y severidad de fend-
menos  hidrometeorologicos extremos, como
inundaciones, sequias y tormentas. Ademas, alteracio-
nes en los patrones de lluvia y temperatura, junto con
la pérdida acelerada de biodiversidad, la deforesta-
cion, la erosion del suelo y la desertificacion, estan
afectando gravemente los medios de vida, el bienestar
y la seguridad humana.12

El desplazamiento interno provocado por desastres na-
turales en México se increment6 de manera considera-
ble en 2023. Se contabilizaron mas de 193 mil nuevos
desplazamientos, principalmente asociados a tormen-
tas tropicales y huracanes, responsables del 95 por
ciento de los casos. Esta cifra representd un aumento
exponencial respecto de 2022, impulsado en gran me-
dida por los efectos devastadores del huracan Otis en
las costas de Guerrero. Dicho fendmeno se convirtid
en el ciclon mas intenso registrado en impactar el Pa-
cifico mexicano y el primero en tocar tierra con cate-
goria 5 en la escala Saffir-Simpson. Asimismo, duran-
te 2024 la region del Pacifico volvido a enfrentar
multiples eventos hidrometeorologicos, entre ellos el
huracéan John, de categoria 3, que ocasiono severos da-
fos materiales y afectaciones en Oaxaca y Guerrero.13

De acuerdo con Greenpeace, las comunidades costeras
e indigenas en México enfrentan graves desafios frente
al desplazamiento climatico debido a condiciones histé-
ricas de vulnerabilidad y falta de proteccion institucio-
nal. Entre los principales problemas destacan la ausen-
cia de un marco legal especifico y la escasa visibilidad
del desplazamiento climatico interno. Ademas de las
pérdidas materiales, estas comunidades sufren afecta-
ciones culturales y espirituales, como la pérdida de te-
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rritorio, identidad, tradiciones y vinculos comunitarios,
generando incluso fenémenos de “luto territorial”.14

Las amenazas ambientales incluyen el aumento del ni-
vel del mar, la erosion costera, huracanes e inundacio-
nes, que ponen en riesgo la habitabilidad de sus terri-
torios. Muchas personas permanecen en zonas de
riesgo por falta de recursos o por el deseo de conser-
var sus raices culturales, lo que genera situaciones de
inmovilidad forzada. También existen desigualdades
en el acceso a procesos de reubicacion digna y acom-
pafiamiento estatal.15

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Resolucion 2/24: Movilidad humana
inducida por el cambio climatico!®, los Estados tienen
la obligacion de prevenir el desplazamiento forzado
derivado de los impactos del cambio climatico y los
desastres socioambientales, mediante medidas juridi-
cas, politicas, administrativas y culturales. Para ello,
deben desarrollar marcos normativos y programas de
prevencion, mitigacion y adaptacion; fortalecer capa-
cidades institucionales; generar diagnosticos basados
en evidencia cientifica y comunitaria; e incorporar la
participacién activa de las comunidades en riesgo.
Asimismo, deben implementar acciones para reducir
los impactos ambientales, establecer mecanismos de
monitoreo, promover campaiias de informacion e inte-
grar la movilidad humana en sus politicas climaticas.
Estas medidas deben reforzar la resiliencia de las per-
sonas y comunidades afectadas, respetando sus cos-
tumbres y formas de vida. Ademas, ninguna accion es-
tatal puede limitar derechos fundamentales como la
libre circulacion, la eleccion de residencia o el derecho
a buscar proteccién y asilo.

Por su parte, se define al desplazamiento climatico co-
mo:

“Movilidad humana inducida por el cambio clima-
tico”: el concepto de “movilidad humana” cubre las
siguientes tipologias de movimiento: el desplaza-
miento, la migracion, la reubicacién planificada y la
interaccion con situaciones de inmovilidad. Por su
parte, la referencia a “inducida por el cambio cli-
matico” da cuenta que la movilidad humana se ve
influenciada por un contexto global y regional atra-
vesado por la emergencia climdtica, cuyas conse-
cuencias adversas provocan alteraciones en la in-
tensidad, frecuencia y extension de fendmenos

meteorologicos extremos, desastres socioambienta-
les y profundizan la degradacion ambiental. Todas
estas consecuencias, se entrelazan con otros facto-
res tales como los sociales, econdmicos, politicos,
culturales y ambientales, impactando en el movi-
miento de personas o comunidades, de forma inter-
na o transfronteriza.”1?

En este sentido, de acuerdo con las Propuestas partici-
pativas hacia la construccidon de una politica nacional
de Desplazamiento Climatico en México: NDC 3.0 y
Politica Nacional de Adaptacion, de Greenpeace, se
recomienda a México fortalecer el marco normativo
mexicano frente al desplazamiento climatico se cen-
tran en crear mecanismos especificos, coordinados y
con enfoque de derechos humanos. En la Ley General
de Cambio Climatico se propone reconocer formal-
mente el desplazamiento climatico dentro de la Politi-
ca Nacional de Adaptacién, asi como desarrollar una
Estrategia Nacional de Prevencion y Atencion al Des-
plazamiento Climatico con enfoque participativo, de
género e interseccional. También se plantea definir
claramente las atribuciones y mecanismos de coordi-
nacion entre autoridades.18

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la si-
guiente reforma a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo do.- .. Articulo do.- ..

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo
provogque en términes de lo dispuesto por la
ley.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la
ley. El Estado garantizarda medidas de
prevencién, mitigacién, adaptacién y
resiliencia frente al cambio climdtico y los
desastres socioambientales, asi como la
proteccién de las personas y comunidades
en situacién de movilidad humana,

2 e o a
inmovilidad inducida por causas
ambientales o climaticas, en los términos
que establezca la ley.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el parrafo sexto del articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley. El Estado garan-
tizara medidas de prevencion, mitigacién, adapta-
cion y resiliencia frente al cambio climatico y los
desastres socioambientales, asi como la proteccion
de las personas y comunidades en situacion de mo-
vilidad humana, desplazamiento, reubicacion pla-
nificada o inmovilidad inducida por causas am-
bientales o climaticas, en los términos que
establezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera armonizar
la legislacion aplicable en materia de cambio climati-
co, proteccion civil, asentamientos humanos, vivienda,
derechos de las victimas y movilidad humana, dentro
de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Notas

1 Voragine. (2024, agosto 6). México: “Somos lo que ustedes lla-
man desplazados climaticos”. https://voragine.co/historias/repor-
taje/mexico-somos-lo-que-ustedes-llaman-desplazados-climati-
cos/

2 Internal Displacement Monitoring Centre. (2023). Global report
on internal displacement 2023. Norwegian Refugee Council.
https://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publica-
tions/documents/IDMC_GRID 2023 Global Report on_Inter-
nal Displacement LR.pdf

3 ONU. (s. f.). Causas y efectos del cambio climatico. Naciones
Unidas. 14 de de 2026, de
https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-cli-
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blo Indigena U’wa y sus miembros vs. Colombia. Sentencia de 28
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ads/2025/12/CASO-PUEBLO-INDIGENA-UWA-Y-SUS-MIEM-
BROS-VS.-COLOMBIA.-Se ntencia-28-de-octubre-de-2025.pdf
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Dado en el Salon de Sesiones de la
Comision Permanente, a mayo 2026

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (ribrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 1 de
2026.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE DESPLAZADOS CLIMATICOS, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTE-
GRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE LLEVADA A CABO EL LUNES 1 DE JUNIO DE 2026

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en los articulos 71 fraccion Il y 78, parrafo segundo,
fraccion III de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y
122 numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral, y 55, fraccion II y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania la si-
guiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
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General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
desplazados climaticos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La garantia del derecho al ambiente sano es una pre-
condicion para asegurar el goce de otros derechos sus-
tantivos. Esta relacion se hace evidente en el contexto
de la emergencia climéatica puesto que la afectacion
histdrica del sistema climatico global genera y seguira
generando una amenaza cada vez mayor para el dis-
frute pleno y efectivo de diversos derechos humanos
contenidos en la Convencion Americana y en el Proto-
colo de San Salvador.

Durante una audiencia publica ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, Nora Cabrera, directora
y fundadora de la organizacién Nuestro Futuro, sefiald
que situaciones como la de la comunidad de El Bosque
deberian impulsar a los distintos gobiernos a tomar ac-
ciones frente al fenomeno del desplazamiento climati-
co. En el caso de México, subray¢ la necesidad urgen-
te de actualizar los atlas nacionales de riesgo
asociados a eventos climaticos y de implementar una
politica de adaptacion al cambio climatico que garan-
tice una reubicacion planificada para las comunidades
afectadas por la erosion costera y el aumento del nivel
del mar.1

Para finales de 2022, habia 71.1 millones de personas
desplazadas internas (IDP) en el mundo, la cifra mas
alta registrada hasta ese momento. De ellas, 62.5 mi-
llones fueron desplazadas por conflictos y violencia en
65 paises, mientras que 8.7 millones lo fueron por de-
sastres naturales en 88 paises y territorios. El nimero
de desplazados internos continia aumentando debido
a guerras, violencia prolongada y fendmenos climati-
cos extremos como inundaciones y tormentas, esto re-
quiere que se fortalezca la resiliencia climatica, la re-
duccion de riesgos de desastres, la reconstruccion, la
seguridad alimentaria y mecanismos eficaces para que
las personas puedan regresar, reintegrarse o reubicarse
de manera segura y digna.2

El cambio climéatico, ha provocado que el océano se
caliente, pues es quien absorbe la mayor parte del ca-
lor generado por el calentamiento global. Esto pro-
voca que el volumen del océano aumente y el deshie-
lo hace que se eleve el nivel del mar poniendo en

riesgo a comunidades costeras, como ocurrié con la
comunidad del Bosque en Tabasco.2

“Como habitante de la comunidad del Bosque, en
Tabasco, México, me enfrento a un futuro incierto.
El aumento del nivel del mar causado por el cambio
climatico se ha llevado mas de 200 metros de costa
aqui, provocando la destruccion de mas de 50 casas.
Para nuestra comunidad el cambio climatico repre-
senta un cambio radical. Antes de vivir este cambio
radical viviamos en armonia con el mar. De hecho,
siempre hemos tenido una relacion muy especial
con el mar, ya que trabajamos en €l, comemos y vi-
vimos de é1.”4

Guadalupe Cobos Pacheco, habitante del Bosque
Tabasco.

En este sentido, Copernicus Marine sefialo que el nivel
medio del mar es uno de los indicadores mas impor-
tantes del cambio climéatico, porque refleja 2 procesos
principales: la expansion térmica del océano conforme
se calienta y el aumento de masa ocednica por el de-
rretimiento de glaciares y capas de hielo.5

El nivel medio global del mar ha aumentado de forma
sostenida desde finales del siglo XX. Para el periodo
reciente, Copernicus sefala que desde 1999 el nivel
medio global del mar ha crecido a una tasa aproxima-
da de 3.64 mm por afio, equivalente a un incremento
acumulado de alrededor de 9.38 cm en 26 afos.®

El cambio en el nivel del mar no ocurre de forma uni-
forme: factores locales como el hundimiento o levan-
tamiento del terreno, la erosion, las corrientes oceani-
cas y fendomenos climaticos como El Nifio-Oscilacion
del Sur (ENOS) pueden hacer que algunas costas ex-
perimenten aumentos mayores 0 menores que el pro-
medio global. En Europa, el Mar Baltico registra uno
de los aumentos mas rapidos del nivel absoluto del
mar, con 4.8 mm anuales entre 1993 y 2022. En las is-
las bajas del Pacifico, las variaciones pueden alcanzar
hasta 30 cm, dependiendo del lugar y la época del
afio.”

Por otra parte, en la Opiniéon Consultiva OC-32/258, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialo
que dentro de las obligaciones de los Estados frente a
los derechos humanos, especificamente respecto al de-
recho a un medio ambiente sano, la obligacion de ga-
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rantizar frente a la emergencia climatica exige que to-
dos los poderes del Estado, tanto en su esfera de ac-
cion interna como internacional, se articulen para pro-
teger los derechos humanos amenazados y afectados
por este fenomeno y que el Estado se encuentre en la
posibilidad de actuar para mitigar y adaptarse frente al
cambio climatico.

Ademas concluye que la obligacioén de prevenir viola-
ciones a derechos humanos se encuentra relacionada
con el principio de prevencion y precaucion en mate-
ria medio ambiental las cuales son fundamentales en el
marco de la emergencia climatica, pues busca evitar
que se creen nuevos riesgos de afectaciones severas a
los derechos humanos. Como se sefala:

“230. Si bien las medidas que deben adoptarse a
efectos de cumplir con la obligacién de prevencion
varian segun el derecho que se busque proteger y
las condiciones propias de cada Estado Parte, la
Corte ha precisado ciertas obligaciones minimas en
materia de prevencion de violaciones de los dere-
chos humanos generadas por dafios ambientales. En
este contexto, el Estado cumple con la obligacion
de prevencion cuando (i) regula, (ii) supervisa y
(ii1) fiscaliza las actividades de particulares que im-
pliquen riesgos para los derechos humanos recono-
cidos en la Convencion Americana y otros tratados
sobre los que ejerce su competencia. Teniendo en
cuenta la naturaleza particular de los dafios ambien-
tales, ademas, el Estado debe (iv) requerir y aprobar
estudios de impacto ambiental; (v) establecer pla-
nes de contingencia, y (vi) mitigar en casos de ocu-
rrencia de dafio ambiental. En el marco de la
emergencia climatica, estos dos ultimos deberes
se cumplen cuando el Estado planifica y ejecuta
adecuadamente la respuesta frente a los impac-
tos del cambio climatico, tanto en el ambiente
(infra parrs. 269-376), como en las personas .”’8

Por su parte, respecto de las obligaciones de los esta-
dos para mitigar los efectos del cambio climético, la
opinidén consultiva en comento sefiala:

“404. En aras de prevenir y mitigar los efectos de la
emergencia climatica en el derecho a la vida priva-
day familiar, los Estados tienen la obligacion de: (i)
asegurar que las politicas climaticas relaciona-
das con la movilidad humana producida por de-
sastres climaticos o por la degradacion progresi-

va del ambiente, incluyan mecanismos efectivos
para garantizar la unidad, o cuando correspon-
da, la reunificacion familiar; (ii) crear registros y
bases de datos para rastrear a las familias separadas
por desplazamientos climaticos, facilitando la reu-
nificacion y el acceso a los servicios de apoyo so-
cial requeridos; (ii1) disefiar e implementar protoco-
los de emergencia para registrar y proteger a los
nifos, nifias y adolescentes no acompafiados duran-
te los desastres relacionados con el clima y los pro-
cesos de desplazamiento posteriores, asegurando
una pronta reunificacioén con sus familias; (iv) dise-
fiar e implementar programas comunitarios en los
sitios de reasentamiento que ofrezcan servicios de
apoyo en salud fisica y mental, orientacion legal y
asistencia social para las familias afectadas por los
desastres climaticos; (v) establecer e implementar
protocolos para proteger el acceso y uso de los da-
tos personales proporcionados por familias a autori-
dades nacionales o agencias internacionales duran-
te el proceso de movilizacién y (vi) colaborar con
otros Estados para establecer acuerdos bilaterales y
regionales que protejan el derecho a la unidad fami-
liar de las personas movilizadas por desastres cli-
maticos o la degradacién progresiva del ambien-
te.”10

En la sentencia del Caso Pueblo Indigena U’wa y sus
miembros versus Colombiall, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos destaco que los Estados deben
considerar la complejidad del desafio que surge de la
interrelacion y los efectos acumulativos de la contami-
nacion ambiental, la pérdida de biodiversidad y la cri-
sis climatica al cumplir sus obligaciones de respetar y
garantizar el derecho a un ambiente sano. En el con-
texto de la emergencia climética, las obligaciones ge-
nerales previstas en la Convenciéon Americana y el
Protocolo de San Salvador se concretan en deberes es-
pecificos directamente vinculados con la protecciéon de
este derecho.

En México, la degradacion ambiental y los desastres
naturales han sido factores importantes de migracion y
desplazamiento desde hace afios, incluso antes de los
efectos mas visibles del cambio climdtico. Se estima
que cerca de 68 por ciento de la poblaciéon ha sufrido
algtin desastre a lo largo de su vida. En las tltimas dé-
cadas, el cambio climatico ha intensificado estos im-
pactos al aumentar la frecuencia y severidad de fend-
menos  hidrometeorologicos extremos, como
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inundaciones, sequias y tormentas. Ademas, alteracio-
nes en los patrones de lluvia y temperatura, junto con
la pérdida acelerada de biodiversidad, la deforesta-
cion, la erosion del suelo y la desertificacion, estan
afectando gravemente los medios de vida, el bienestar
y la seguridad humana.12

El desplazamiento interno provocado por desastres na-
turales en México se increment6é de manera considera-
ble en 2023. Se contabilizaron mas de 193 mil nuevos
desplazamientos, principalmente asociados a tormen-
tas tropicales y huracanes, responsables del 95% de los
casos. Esta cifra representd un aumento exponencial
respecto de 2022, impulsado en gran medida por los
efectos devastadores del huracan Otis en las costas de
Guerrero. Dicho fendmeno se convirtié en el ciclon
mads intenso registrado en impactar el Pacifico mexi-
cano y el primero en tocar tierra con categoria 5 en la
escala Saftir-Simpson. Asimismo, durante 2024 la re-
gion del Pacifico volvid a enfrentar multiples eventos
hidrometeorologicos, entre ellos el huracan John, de
categoria 3, que ocasiond severos dafos materiales y
afectaciones en Oaxaca y Guerrero.13

De acuerdo con Greenpeace, las comunidades costeras
e indigenas en México enfrentan graves desafios fren-
te al desplazamiento climatico debido a condiciones
histéricas de vulnerabilidad y falta de proteccion insti-
tucional. Entre los principales problemas destacan la
ausencia de un marco legal especifico y la escasa visi-
bilidad del desplazamiento climatico interno. Ademas
de las pérdidas materiales, estas comunidades sufren
afectaciones culturales y espirituales, como la pérdida
de territorio, identidad, tradiciones y vinculos comuni-
tarios, generando incluso fenomenos de “luto territo-
rial”.14

Las amenazas ambientales incluyen el aumento del ni-
vel del mar, la erosion costera, huracanes e inundacio-
nes, que ponen en riesgo la habitabilidad de sus terri-
torios. Muchas personas permanecen en zonas de
riesgo por falta de recursos o por el deseo de conser-
var sus raices culturales, lo que genera situaciones de
inmovilidad forzada. También existen desigualdades
en el acceso a procesos de reubicacion digna y acom-
pafiamiento estatal.15

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Resolucion 2/24: Movilidad humana
inducida por el cambio climaticol6, los Estados tie-

nen la obligacion de prevenir el desplazamiento forza-
do derivado de los impactos del cambio climatico y los
desastres socioambientales, mediante medidas juridi-
cas, politicas, administrativas y culturales. Para ello,
deben desarrollar marcos normativos y programas de
prevencion, mitigacion y adaptacion; fortalecer capa-
cidades institucionales; generar diagnosticos basados
en evidencia cientifica y comunitaria; e incorporar la
participacién activa de las comunidades en riesgo.
Asimismo, deben implementar acciones para reducir
los impactos ambientales, establecer mecanismos de
monitoreo, promover campafias de informacion e inte-
grar la movilidad humana en sus politicas climaticas.
Estas medidas deben reforzar la resiliencia de las per-
sonas y comunidades afectadas, respetando sus cos-
tumbres y formas de vida. Ademas, ninguna accion es-
tatal puede limitar derechos fundamentales como la
libre circulacidn, la eleccion de residencia o el derecho
a buscar proteccién y asilo.

Por su parte, se define al desplazamiento climatico co-
mo:

“Movilidad humana inducida por el cambio clima-
tico”: el concepto de “movilidad humana” cubre las
siguientes tipologias de movimiento: el desplaza-
miento, la migracidn, la reubicacién planificada y la
interaccion con situaciones de inmovilidad. Por su
parte, la referencia a “inducida por el cambio cli-
matico” da cuenta que la movilidad humana se ve
influenciada por un contexto global y regional atra-
vesado por la emergencia climdtica, cuyas conse-
cuencias adversas provocan alteraciones en la in-
tensidad, frecuencia y extension de fendmenos
meteorologicos extremos, desastres socioambienta-
les y profundizan la degradacion ambiental. Todas
estas consecuencias, se entrelazan con otros facto-
res tales como los sociales, econdmicos, politicos,
culturales y ambientales, impactando en el movi-
miento de personas o comunidades, de forma inter-
na o transfronteriza.”1?

En este sentido, de acuerdo con las Propuestas partici-
pativas hacia la construccidon de una politica nacional
de Desplazamiento Climatico en México: NDC 3.0 y
Politica Nacional de Adaptacion, de Greenpeace, se
recomienda a México fortalecer el marco normativo
mexicano frente al desplazamiento climatico se cen-
tran en crear mecanismos especificos, coordinados y
con enfoque de derechos humanos. En la Ley General
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De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial Y Desarrollo Urbano se propone reconocer for-
malmente el desplazamiento climatico dentro de la Po-
litica Nacional de Adaptacion, asi como desarrollar
una Estrategia Nacional de Prevencion y Atencion al
Desplazamiento Climatico con enfoque participativo,
de género e interseccional. También se plantea definir
claramente las atribuciones y mecanismos de coordi-
nacion entre autoridades.18

Por todo lo expuesto, se propone la siguiente reforma
a diversas disposiciones de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des-
arrollo Urbano:

Ley | de A i t Ord
Territorial y Desarrollo Urbano

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:

l.aXVl. ... l.aXvl. ...

SIN CORRELATIVO XVI Bis. Desplazamiento climatico: es el
movimiento forzado de personas o
comunidades provocado por los impactos
del cambio climdtico, como desastres
naturales, fend meteorologi
extremos o degradacion ambiental, que
hacen inseguro o inhabitable su lugar de
residencia.

XVII. a XXXI. ... XVII. a XXXI. ...

SIN CORRELATIVO XXXI Bis. Reubicacién Planificada: proceso

organizado por las autoridades

competentes para trasladar personas o
idad a riesgos cl

[+] 0Ci bi ! gar i i

participacion  efectiva, consentimiento
previo, libre e informado, derechos
humanos, identidad cultural y soluciones
duraderas.

XXXII. a XL, ... XXXII. a XLHI. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion vy | Articulo 4. La planeacion, regulacion vy
gestion de los asentamientos humanos, | gestién de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacién | Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los | territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica: siguientes principios de politica publica:
l.aVil. ... l.avil. ...

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. | VIII. Resiliencia, seguridad urbana, justicia
Propiciar y fortalecer todas las instituciones y | climatica y gestion integral de riesgos.
medidas de  prevencion,  mitigacion, | Propiciar y fortalecer todas las instituciones y
atencién, adaptacion y Resiliencia que | medidas de  prevencién,  mitigacion,
tengan por objetivo proteger a las personas y | atencién, adaptacion, resiliencia que tengan
su patrimonio, frente a los riesgos naturales | por objetivo proteger a las personas y su
y antropogénicos; asi como evitar la | patrimonio, frente a los riesgos naturales y
ocupacion de zonas de alto riesgo; antropogénicos; asi como evitando el
desplazamiento forzado de personas y
comunidades, la ocupacion de zonas de alto
riesgo;

X,y X. ... IX.yX. ...

Articulo 8. Corresponden a la federacidn, a | Articulo 8. Corresponden a la federacion, a
través de la Secretaria las atribuciones | través de la Secretaria las atribuciones
siguientes: siguientes:

l.aXXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, en el &ambito de las
competencias de la presente Ley y de
conformidad con el marco legal vigente, los
tratados internacionales aprobados y demas
disposiciones  juridicas aplicables, e
informara anualmente de sus avances;y

SIN CORRELATIVO

XXXIL. ...

l.a XXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, en el ambito de las
competencias de la presente Ley y de
conformidad con el marco legal vigente, los
tratados internacionales aprobados y demds
disposiciones  juridicas  aplicables, e
informard anualmente de sus avances;

XXXI Bis. Formular politicas nacionales para
la prevencion, atencion y solucién duradera
del di interno inducido por el
cambio climatico, en coordinacién con las
entidades federativas y municipios y,

XXXII. ...

Articulo 10. Corresponde a las entidades
federativas:

l.aXXV....

XXVI. Atender las consultas que realicen los
municipios sobre la apropiada congruencia,
coordinacién y ajuste de sus planes y
programas municipales en materia de
Desarrollo Urbanoyy

SIN CORRELATIVO

Articulo 10. Corresponde a las entidades
federativas:

l.a XXV. ...

XXVI. Atender las consultas que realicen los
municipios sobre la apropiada congruencia,
coordinacién y ajuste de sus planes y
programas municipales en materia de
Desarrollo Urbano;

XXVI Bis. Identificar zonas con riesgo de

y
programas de adaptacién territorial,

XXVIL. ...

reubicacién
comunitaria y,

planificada y resiliencia

XXVIL. ...

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
l.aXXll. ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropogénicos;y

XXV. Las demas que les sefiale esta Ley y
otras disposiciones juridicas federales y
locales:

XXVI. Impulsar y promover un instituto
municipal de planeacién, cuando se
encuentre en un rango de poblacién de cien
mil habitantes hacia arriba:

SIN CORRELATIVO

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
l.aXXll. ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante fenémenos
naturales y antropogénicos;

XXV. Las demds que les sefiale esta Ley y
otras disposiciones juridicas federales y
locales;

XXVI. Impulsar y promover un instituto
municipal de planeacién, cuando se
encuentre en un rango de poblacién de cien
mil habitantes hacia arriba, y

XXVII. Implementar medidas locales de
pr i i6n y pr ion  de
personas y comunidades en situaciéon de
riesgo o desplazamiento inducido por
fenémenos  climaticos o  desastres
socioambientales.

Articulo 29. Las entidades federativas, al
formular sus programas estatales de

Articulo 29. Las entidades federativas, al
formular sus programas estatales de
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ordenamiento territorial y desarrollo urbano
correspondientes, deberdn considerar los
elementos siguientes:

[ ) [

IIl. El marco general de leyes, reglamentos y
normas y los planes territoriales de ambitos
territoriales mas amplios o que se inscriben
en el plan o programa en formulacién.

Los programas contendran:

a) El andlisis de la situacion, sus tendencias, y
la enunciacién de objetivos y resultados
deseados, que deben abordarse
simultdneamente; asi como la forma en la
cual se efectuard el diagnéstico y prondsticos
tendenciales y normativos, que resumen la
confrontacion entre la realidad y lo deseado;

b) ad)...

e) Los instrumentos para el cumplimiento y
ejecucion del programa;y

f) La congruencia con el atlas nacional de

riesgos:

SIN CORRELATIVO

ordenamiento territorial y desarrollo urbano
correspondientes, deberdn considerar los
elementos siguientes:

Laaelll oo

III. El marco general de leyes, reglamentos y
normas y los planes territoriales de ambitos
territoriales mas amplios o que se inscriben
en el plan o programa en formulacién.

Los programas contendran:

a) El andlisis de la situacién, sus tendencias, y
la enunciacién de objetivos y resultados
deseados, que deben abordarse
simultdneamente; asi como la forma en la
cual se efectuard el diagnéstico y prondsticos
tendenciales y normativos, que resumen la
confrontacion entre la realidad y lo deseado,
incluyendo la identificacion de riesgos
climaticos, degradacion ambiental,
vulnerabilidad territorial y escenarios
potenciales de movilidad humana inducida
por el cambio climdtico y desastres
socioambientales;

b) ad)...

e) Los instrumentos para el cumplimiento y
ejecucion del programa;

f) La congruencia con el atlas nacional de
riesgos, y

g) Estrategias territoriales de prevencion,
resiliencia, Japtaci6 y reubicaci6
planificada para comunidades expuestas a
riesgos climaticos o socioambientales.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asam-

blea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 4; la
fraccion XXXI del articulo 8; la fraccion XX VI del ar-
ticulo 10; las fracciones XXIV, XXV y XXVI del arti-
culo 11; los incisos a), e) y f) de la fraccion III del ar-
ticulo 29; y se adicionan las fracciones XVI Bis y
XXXI Bis al articulo 3; la fraccion XXXI Bis al arti-
culo 8; la fraccion XXVI Bis al articulo 10; la fraccion
XXVII al articulo 11; asi como el inciso g) a la frac-
cion III del articulo 29, todos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I.aXVI ...

XVI. Bis. Desplazamiento climatico: es el movi-
miento forzado de personas o comunidades provo-
cado por los impactos del cambio climatico, como
desastres naturales, fendmenos meteorologicos ex-
tremos o degradacion ambiental, que hacen insegu-
ro o inhabitable su lugar de residencia.

XVIIL a XXXI. ...

XXXI Bis. Reubicacion Planificada: proceso orga-
nizado por las autoridades competentes para trasla-
dar personas o comunidades expuestas a riesgos cli-
maticos o socioambientales, garantizando
participacion efectiva, consentimiento previo, libre
e informado, derechos humanos, identidad cultural
y soluciones duraderas.

XXXII. a XLIIL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la or-
denacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

ILaVIL ...

VIII. Resiliencia, seguridad urbana, justicia climati-
cay gestion integral de riesgos. Propiciar y fortale-
cer todas las instituciones y medidas de prevencion,
mitigacion, atencidn, adaptacion, resiliencia que
tengan por objetivo proteger a las personas y su pa-
trimonio, frente a los riesgos naturales y antropogé-
nicos; asi como evitando el desplazamiento forzado
de personas y comunidades, la ocupaciéon de zonas
de alto riesgo;

IX.yX. ...

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través de
la Secretaria las atribuciones siguientes:

I.a XXX. ...

XXXI. Elaborar programas y acciones para la re-
duccion de emisiones de gases de efecto invernade-
ro, en el &mbito de las competencias de la presente
Ley y de conformidad con el marco legal vigente,
los tratados internacionales aprobados y demas dis-
posiciones juridicas aplicables, e informara anual-
mente de sus avances;
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XXXI Bis. Formular politicas nacionales para la
prevencion, atencion y solucion duradera del des-
plazamiento interno inducido por el cambio clima-
tico, en coordinacion con las entidades federativas
Yy municipios y,

XXXILI. ...
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
I.a XXV. ...

XXVI. Atender las consultas que realicen los muni-
cipios sobre la apropiada congruencia, coordina-
cion y ajuste de sus planes y programas municipa-
les en materia de desarrollo urbano;

XXVI Bis. Identificar zonas con riesgo de despla-
zamiento climatico y establecer programas de adap-
tacion territorial, reubicacion planificada y resilien-
cia comunitaria y,

XXVIL. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:
I. a XXIIL ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir
y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar la Resiliencia de los mismos ante feno-
menos naturales y antropogénicos;

XXV. Las demas que les sefiale esta Ley y otras dis-
posiciones juridicas federales y locales;

XXVI. Impulsar y promover un instituto municipal
de planeacion, cuando se encuentre en un rango de
poblacién de cien mil habitantes hacia arriba, y

XXVII. Implementar medidas locales de preven-
cion, atencidon y proteccion de personas y comuni-
dades en situacion de riesgo o desplazamiento in-
ducido por fendmenos climaticos o desastres
socioambientales.

Articulo 29. Las entidades federativas, al formular sus
programas estatales de ordenamiento territorial y des-
arrollo urbano correspondientes, deberdn considerar
los elementos siguientes:

Lyl ...

III. El marco general de leyes, reglamentos y nor-
mas y los planes territoriales de ambitos territoria-
les mas amplios o que se inscriben en el plan o pro-
grama en formulacion.

Los programas contendran:

a) El analisis de la situacion, sus tendencias, y la
enunciacion de objetivos y resultados deseados, que
deben abordarse simultaneamente; asi como la for-
ma en la cual se efectuara el diagnostico y pronosti-
cos tendenciales y normativos, que resumen la con-
frontacion entre la realidad y lo deseado, incluyendo
la identificacion de riesgos climéaticos, degradacion
ambiental, vulnerabilidad territorial y escenarios po-
tenciales de movilidad humana inducida por el cam-
bio climatico y desastres socioambientales;

b)ad)...

e) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecu-
cion del programa;

f) La congruencia con el atlas nacional de riesgos, y

g) Estrategias territoriales de prevencion, resilien-
cia, adaptacion y reubicacion planificada para co-
munidades expuestas a riesgos climaticos o so-
cioambientales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dada en la sede de la Comision Permanente,
el 1 de junio de 2026.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial. Junio 1 de 2026.)
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