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Iniciativas recibidas en la sesion de la Co-
mision Permanente del miércoles 22 de ju-
lio de 2026

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano, y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en materia de priori-
zacion presupuestaria municipal basada en indicado-
res de desempefio, recibida del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en materia de
fortalecimiento y modernizacion del Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para la digitalizacion,
capacitacion y profesionalizacion del emprendi-
miento nacional, recibida de la diputada Carmen Pa-
tricia Armendariz Guerra y del diputado Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena

47

67

93

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias, en materia de proteccion a las
victimas de violencia familiar y violencia de géne-
ro, recibida de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz,
del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 20, apartado C de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de derecho de las victimas a cono-
cer la verdad, recibida del diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion y de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de educacion inclusiva, recibida del diputa-
do César Alejandro Dominguez Dominguez, del
Grupo Parlamentario del PRI
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131 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en
materia de digitalizacion comercial y competitividad del comercio de
proximidad, recibida de la diputada Mirna Maria de la Luz Rubio San-
chez y del diputado Ricardo Crespo Arroyo, del Grupo Parlamentario de
Morena

171 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial, y de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, en materia de calidad del aire y contingencias ambientales
atmosféricas en zonas metropolitanas, recibida del diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena
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DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 71 FRACCION II, 72 Y
78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 116 ¥ 122
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Asi COMO DEL ARTICULO 6, NUMERAL 1, FRACCION I; ARTICULOS 77
v 78 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EL QUE SUSCRIBE,
YERICO ABRAMO MAS$SO, DIPUTADO FEDERAL DE LA LXVI LEGISLATURA E
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, PRESENTO INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANGO, Y LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, EN MATERIA DE PRIORIZACION
PRESUPUESTARIA MUNICIPAL BASADA EN INDICADORES DE DESEMPENO, AL
TENOR DE LA SIGUIENTE:

" Exposicion de Motivos

En México, los municipios constituyen de manera esencial el nivel de gobierno que
permite el nivel mas cercano a la ciudadania y estos, son responsables de brindar a la
ciudadania servicios pulblicos esenciales como agua potable, drenaje, alumbrado
publico, recoleccién de residuos, seguridad publica, mantenimiento de vialidades, y
demas, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, se observa que, en la practica, la asignacion de los recursos para el gasto
municipal responde mayormente a criterios politicos, discrecionales o inerciales, que
mantienen la misma distribuciéon presupuestal, aun cuando existan distintas colonias,
comunidades o sectores cuya situacibn o necesidad haya empeorado
significativamente.

Las estadisticas nos demuestran que hay municipios donde:

« Incrementa desmedidamente la incidencia delictiva sin que aumente
proporcionalmente el presupuesto para seguridad.

« Empeora el suministro de agua potable mientras el gasto continia orientandose a
rubrgs distintos.

« Aumenta el rezago en pavimentacion, alumbrado o drenaje sin que exista una
reasignacion inmediata de recursos en materia de infraestructura.

« Se deterioran los indicadores de desarrollo social, movilidad o medio ambiente sin
que el presupuesto pueda reflejar la atencion a dichas necesidades.
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De acuerdo con los indicadores de Medicién de Pobreza, los municipios presentan
persistentemente las siguientes carencias: '

« Seguridad: De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) mas reciente del INEGI, el 61.5 % de la poblacién adulta a nivel nacional
considera inseguro vivir en su ciudad.?

- Servicios basicos en la vivienda: La falta de drenaje, agua entubada,
electricidad o el uso de combustibles contaminantes (como lefia) afecta
desproporcionadamente a las zonas rurales. 3

« Servicios de salud: Durante los ultimos ciclos de evaluacion, la vulnerabilidad en
este rubro ha sido intermitente, afectando severamente a localidades marginadas.

En la actualidad ninguna legislacién obliga a los municipios para tener en cuenta sus
prioridades presupuestarias cuando exista evidencia estadistica objetiva de un deterioro
en determinado sector. Por lo tanto, esto provoca que los recursos publicos no
respondan a las necesidades reales de la poblacion.

El presupuesto debe responder al comportamiento de indicadores verificables y no
unicamente a decisiones administrativas.

Por consiguiente, seria bueno contemplar que, si un municipio detecta que durante el
afno anterior aumento:

« la inseguridad,

« la escase de agua potable,

« la pobreza,

« los accidentes viales,

« el deterioro en infraestructura,

« los indices de contaminacion,

» el abandono escolar,
o cualquier otro indicador estratégico,
la legislacién obligue a justificar una mayor inversion para revertir la tendencia que asi
lo requiera.

! https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/ensu/ENSU2026 04 RR.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/app/cuadroentidad/Dgo/2022/03/3 53
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La reforma que se sugiere, busca institucionalizar un principio elemental: que atiende a
que Los recursos publicos deben dirigirse prioritariamente hacia donde los problemas
estan creciendo.

Diversos paises han implementado mecanismos semejantes que se centran en
presupuestos orientados a resultados.
Paises como:
« Canada.
Nueva Zelanda.
Australia.
Chile.
Colombia.
Reino Unido.

En esos paises los modelos de la evaluacion anual de indicadores determinan parte de
las prioridades presupuestarias del ejercicio siguiente.

Para una mejor identificacién de la propuesta se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:

TITULO CUARTO

SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANO

(Capitulo Primero...)

(Capitulo Segundo...)

(Capitulo Tercero...)

(Capitulo Cuarto...)

(Capitulo Quinto...)

(Capitulo Sexto...)

(Capitulo Séptimo...)

Sin correlativo.

Capitulo Octavo
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:

"De la Priorizacion Presupuestaria
Basada en Indicadores"

Articulo 46 Bis

Los municipios deberan orientar la
planeacion anual de sus programas y
presupuesto considerando el
comportamiento de los indicadores
oficiales correspondientes al ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Cuando uno o mas sectores municipales
presenten un deterioro estadisticamente
verificable respecto del afo anterior, el
Ayuntamiento debera establecer
acciones especificas para revertir dicha
| tendencia.

Sin correlativo. Articulo 46 Ter
| Para efectos de la presente Ley se

entendera por sector prioritario aquel
que registre una disminucién
significativa en sus indicadores de
desempefo o un incremento relevante
en indicadores negativos respecto del
ejercicio fiscal anterior.

Enire otros podran considerarse:

|. Seguridad publica.

| [l. Agua potable.

[If. Alcantarillado.

V. Alumbrado publico.

V. Pavimentacion.

V1. Recoleccién de residuos.

VII. Proteccion civil.

VIII. Medio ambiente.

IX. Movilidad.

X. Espacios publicos.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:

Xl. Desarrollo social.

XIl. Salud municipal.

XIlI. Cualquier otro indicador previsto en
la legislaciéon correspondiente.

Articulo 46 Quater

Cuando un sector prioritario presente
deterioro respecto del ano anterior, el
Ayuntamiento debera:

|. Incorporarlo expresamente dentro del
Frograma Operativo Anual.

[I. Justificar técnica y financieramente la
estrategia de recuperacion.

[ll. Destinar recursos adicionales o
suficientes  para  atender dicha
problematica.

|\V/. Establecer metas cuantificables.

V. Publicar los indicadores utilizados.

Articulo 46 Quinquies

La obligacion prevista en esta Ley
debera sustentarse exclusivamente en
informacion estadistica proveniente de:

| INEGI.

CONEVAL.

Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
Auditorias superiores.

Sistemas estatales de informacion.
Indicadores municipales.

Organismos operadores.

Cualquier otra fuente oficial.

Articulo 46 Sexies
Cuando el Ayuntamiento decida no
|_incrementar recursos para un_sector
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:

cuyo deterioro se encuentre plenamente
acreditado, debera emitir una resoluciéon
debidamente fundada y motivada que
explique:

|. Las razones técnicas.

| 1l. Las limitaciones financieras.

. lil. Las acciones compensatorias.

V. El programa mediante el cual se
atendera posteriormente.

Esta resolucién sera publica.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:

Articulo 61 Bis.
Los municipios deberan incorporar en su
'royecto de Presupuesto de Egresos un

apartado denominado:

"Priorizacion Presupuestaria Basada

en Indicadores".

Dicho apartado contendra:

| I. Comparativo de indicadores de los
uitimos tres ejercicios.

‘ Il. Sectores con mayor deterioro.

| Ill. Variacion porcentual.
V. Recursos asignados para revertir el
deterioro.

! V. Metas anuales.

| VI. indicadores de seguimiento.

Sin correlativo.

‘ Articulo 61 Ter.
. Mecanismo de evaluacion
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE MODIFICACION:

Los municipios  deberan elaborar
anualmente un Indice Municipal de

Prioridades Presupuestarias,
integrado por indicadores objetivos, entre
ellos:

Indice delictivo.
Cobertura de agua potable.
Cobertura de drenaje.
Calidad del alumbrado.
Estado de vialidades.
Tiempo de respuesta de servicios
publicos.
Cobertura de recoleccion de basura.
Calidad del aire (cuando aplique).
' Areas verdes por habitante.
. Rezago social.
\ndice de marginacion.
Accidentes viales.
| Proteccion civil.
Atencion ciudadana.
Ejecucion de obra publica.

Articulo 61 Quater

£l presupuesio debera responder a
necesidades reales y no a intereses
coyunturales a fin de fortalecer la
planeacion basada en evidencia
procurando la eficiencia del gasto
publico.

En atencion a lo anteriormente expuesto y con el fin de que la administraciéon publica
moderna se base en la gestion por resultados, acudo a esta Tribuna para someter a la
consideracion de este Pleno y solicitar su respaldo a la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOCS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, VYV LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EN MATERIA DE PRIORI_ZACION PRESUPUESTARIA
MUNICIPAL BASADA EN INDICADORES DE DESEMPENO

PRIMERO. Se adiciona un capitulo octavo al titulo cuarto de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

TITULO CUARTO

SISTEMA DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO
URBANO Y METROPOLITANO

(Capitulo Primero...)

(Capitulo Segundo...)

(Capitulo Tercero...)

(Capitulo Cuarto...)

(Capitulo Quinto...)

(Capitulo Sexto...)

(Capitulo Séptimo...)

Capitulo Octavo
"De la Priorizacién Presupuestaria Basada en Indicadores"

Articulo 46 Bis

Los municipios deberan orientar la planeacion anual de sus programas y presupuesto
considerando el comportamiento de los indicadores oficiales correspondientes al
ejercicio fiscal iInmediato anterior.

Cuando uno o mas sectores municipales presenten un deterioro estadisticamente
verificable respecto del afo anterior, el Ayuntamiento debera establecer acciones
especificas para revertir dicha tendencia.

Articulo 46 Ter

Para efectos de la presente Ley se entendera por sector prioritario aquel que registre
una disminucién significativa en sus indicadores de desempefio o un incremento
relevante en indicadores negativos respecto del ejercicio fiscal anterior.

Entre otros podran considerarse:

I. Seguridad publica.

Il. Agua potable. .

lll. Alcantarillado.

IV. Alumbrado publico.
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V. Pavimentacion.

VI. Recoleccion de residuos.

VII. Proteccion civil.

VIl Medio ambiente.

IX. Movilidad.

X. Espacios publicos.

XI. Desarrollo social.

XIl. Salud municipal.

XIll. Cualquier otro indicador previsto en la legislacion correspondiente.

Articulo 46 Quater

Cuando un sector prioritario presente deterioro respecto del afio anterior, el
Ayuntamiento debera:

l. Incorporario expresamente dentro del Programa Operativo Anual.

Il. Justificar técnica y financieramente la estrategia de recuperacion.

lll. Destinar recursos adicionales o suficientes para atender dicha problematica.

IV. Establecer metas cuantificables.

V. Publicar los indicadores utilizados.

Articulo 46 Quinquies

La obligacion prevista en esta Ley debera sustentarse exclusivamente en informacion
estadistica proveniente de.

INEGI.

CONEVAL.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Auditorias superiores.

Sistemas estatales de informacion.

Indicadores municipales.

‘Organismos operadores.

Cualquier otra fuente oficial.

Articulo 46 Sexies

Cuando el Ayuntamiento decida no incrementar recursos para un sector cuyo deterioro
se encuentre plenamente acreditado, debera emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada que explique:

|. Las razones técnicas.

Il. Las limitaciones financieras.

lll. Las acciones compensatorias.

IV. El programa mediante el cual se atendera posteriormente.

Esta resolucion sera publica.
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SEGUNDO. Se adicionan los articulos 61 Bis, Ter, Quater, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Articulo 61 Bis.

Los municipios deberén incorporar en su Proyecto de Presupuesto de Egresos un
apartado denominado: "Priorizacion Presupuestaria Basada en Indicadores".
Dicho apartado contendra:

I. Comparativo de indicadores de los ultimos tres ejercicios.

Il. Sectores con mayor deterioro.

lll. Variacion porcentual.

IV. Recursos asignados para revertir el deterioro.

V. Metas anuales,

VI. Indicadores de seguimiento.

Articulo 61 Ter.

Mecanismo de evaluacion )

Los municipios deberan elaborar anualmente un Indice Municipal de Prioridades
Presupuestarias, integrado por indicadores objetivos, entre ellos:

xVl. Indice delictivo.
Xvil. Cobertura de agua potable.
XVil.  Cobertura de drenaje.

XIX. Calidad del alumbrado.
XX. Estado de vialidades.
XXl.  Tiempo de respuesta de servicios publicos.
XXI.  Cobertura de recoleccion de basura.
xxll.  Calidad del aire (cuando aplique).
XXIV. Areas verdes por habitante.
XXV. Rezago social.

Xxvl. Indice de marginacion.
XXVIl.  Accidentes viales.
XXVIll.  Proteccion civil.

XXIX, Atencion ciudadana.
XXX.  Ejecucion de obra publica.

Articulo 61 Quater

El presupuesto debera responder a necesidades reales y no a intereses coyunturales a
fin de fortalecer la planeacion basada en evidencia procurando la eficiencia del gasto
publico.

10
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Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan armonizar su legislacion en un plazo no
mayor a 180 dias naturales.

Tercero. Los ayuntamientos deberan incorporar el apartado de Priorizacion
Presupuestaria Basada en Indicadores en el primer proyecto de Presupuesto de
Egresos que elaboren con posterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.
Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el INEGI y
las entidades de fiscalizacion, emitira los lineamientos metodolégicos para la
elaboracion de los indicadores a que se refiere el presente Decreto.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de julio de 2026.

AT,

DIPUTADO YERICOARR?

11






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,
EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, PARA LA DIGITALIZACION,
CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION DEL EMPRENDIMIENTO
NACIONAL

Los suscritos Diputados Carmen Patricia Armendariz Guerra y Ricardo
Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 55 fraccion Il'y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; someten a la consideracion de esta
honorable asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para efectos de esta iniciativa definremos a las Mipymes como
aquellos agentes econdmicos que estan emprendiendo algun
negocio, asi como un emprendimiento a aquél realizado por una
persona fisica o moral, que no ha logrado al menos cinco afos de
crecimiento sostenido en su negocio. Con tal definicion se pretende
abarcar a las micro, pequefias y medianas empresas que se
encuentran en riesgo de desaparicion, y que merecen ser impulsadas
por el bien del empleo y crecimiento en México.

De acuerdo con informacion estadistica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)!, existen en el pais mas de 5 millones
empresas o unidades econémicas clasificables como Micro, Pequefia

1INEGI. Estadisticas a prop6sito del Dia de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (mipymes). 2025.
Comunicado de prensa 71/25. 25 de junio. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_MIPYMES_25.pdf dltima
fecha de consulta: 08 de abril de 2026. p. 1.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, ASf COMO DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA FAMILIAR Y VIOLENCIA DE GENERO.

La suscrita Diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 del reglamento para el gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién del pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN
MATERIA DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR Y
VIOLENCIA DE GENERO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La necesidad de fortalecer la autonomia de la investigacién
penal en casos de violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres constituye una de las expresiones
mas graves de desigualdad estructural y una de las principales
manifestaciones de vulneracién a los derechos humanos. Su existencia
afecta no solamente la integridad fisica y emocional de las victimas,
sino también su libertad, dignidad, autonomia y pleno desarrollo

dentro de la sociedad.

A pesar de los importantes avances normativos alcanzados por el
Estado mexicano en las ultimas décadas, particularmente a partir del

reconocimiento
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constitucional de los derechos humanos y de la incorporacién de
instrumentos internacionales especializados en materia de igualdad
y erradicacién de la violencia contra las mujeres, persiste un
desafio fundamental dentro del sistema de procuracién de justicia:
las investigaciones penales relacionadas con violencia familiar y
violencia de género continidan dependiendo, en una proporcién
significativa, del testimonio y de la voluntad procesal de la

victima.

Esta situacién representa una problematica institucional que
requiere ser atendida desde una perspectiva de fortalecimiento del
sistema de justicia penal, va que la investigacién de los delitos no
puede quedar condicionada exclusivamente a la participacién
permanente de la persona que sufrié la agresién, especialmente cuando
los hechos se desarrollan dentro de relaciones caracterizadas por

desigualdad, dependencia, subordinacién o violencia sistematica.

E1l proceso penal acusatorio reconoce la importancia de la
participacién de la victima dentro de la investigacién y el
procedimiento; sin embargo, dicha participacién no debe convertirse
en el unico elemento sobre el cual descansa la obligacién

constitucional del Estado de investigar los delitos.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que corresponde al Ministerio Publico la
investigacién de los delitos, asi como el ejercicio de la accién
penal ante los tribunales. Esta funcién constitucional implica que
la autoridad investigadora debe desplegar una actividad propia,
profesional, objetiva y exhaustiva para esclarecer los hechos,
identificar a las personas responsables y garantizar el acceso

efectivo a la justicia.
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penal donde la responsabilidad de acreditar la existencia de una
conducta delictiva no recaiga exclusivamente sobre la victima, sino

donde el Estado, a través de sus

instituciones de procuracién de justicia, tenga la obligacién de
construir casos sélidos mediante la obtencién de elementos

probatorios diversos.

La investigacién penal de los delitos cometidos contra las mujeres
no puede depender unicamente de la persistencia del testimonio de
quien enfrenta una situacién de violencia, pues precisamente esa
violencia puede generar condiciones que afecten su libertad de

decisidén, su seguridad y su capacidad para sostener un proceso penal.

II. La complejidad de la violencia contra las mujeres y los
factores que afectan la veoluntad procesal.

Uno de los principales retos para la adecuada investigacién de la
violencia contra las mujeres consiste en comprender que estas
conductas no siempre ocurren mediante agresiones visibles o actos
aislados. En numerosos casos, la violencia se desarrolla
progresivamente mediante patrones de dominacidén, sometimiento vy
control que generan afectaciones profundas en la autonomia de las

victimas.

La violencia familiar y de g¢género suelen presentarse dentro de
relaciones donde existe una interaccién compleja entre afectos,
dependencia econdémica, vinculos familiares, miedo y desigualdad de
poder. Estas circunstancias pueden provocar que, posteriormente al
inicio de una investigacién, una victima modifique su declaracién,
retire una denuncia, manifieste su intencién de abandonar el

procedimiento o incluso solicite beneficios procesales para la

persona agresora.

c—Dom
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No obstante, estas decisiones no pueden ser analizadas de manera
aislada ni interpretadas autom&ticamente como ausencia del delito o
falta de afectacién. La autoridad investigadora debe considerar que
una manifestacién procesal puede encontrarse influenciada por el

propio contexto de violencia.

Factores como la dependencia econémica, la existencia de hijas e
hijos en comin, el temor a represalias, la presién familiar, 1la
manipulacién emocional, la amenaza de perder redes de apoyo o la
normalizacién de la violencia pueden afectar la capacidad de una

victima para tomar decisiones plenamente libres.

En consecuencia, el sistema de justicia debe contar con herramientas
juridicas que permitan identificar estas circunstancias y evitar que
la ausencia posterior de participacién activa de la victima se

convierta en un obstdculo absoluto para la investigacién.

III. El control coercitivo como mecanismo de sometimiento de las
victimas.

La presente iniciativa incorpora el reconocimiento del control

coercitivo como un elemento relevante para comprender la dinamica de

la violencia contra las mujeres.

El control coercitivo constituye una forma de dominacién mediante la
cual la persona agresora limita progresivamente la autonomia de 1la
victima a través de acciones constantes de intimidacién, vigilancia,
aislamiento, amenazas, manipulacién emocional y control de recursos

econdémicos.

A diferencia de una agresién fisica especifica, el control coercitivo
opera mediante un conjunto de conductas repetidas que buscan generar

dependencia, miedo e inseguridad, provocando que la victima adapte

4




CAMARA DE £
DEUIADOS !

DIPUTADA FEDERAL

sus decisiones y comportamiento a las exigencias de quien ejerce

violencia.

Dentro de estas manifestaciones pueden encontrarse:

¢ Aislamiento de familiares y redes de apoyo;
¢ Control econémico o restriccién de recursos;
¢ Vigilancia constante;

¢ Amenazas relacionadas con hijas e hijos;

e Intimidacién;
® Manipulacién psicolégica;
® Desvalorizacién permanente.

Estas formas de violencia pueden explicar por qué una victima decide
posteriormente modificar su declaracién, desistir de una denuncia o

expresar una voluntad distinta dentro del procedimiento penal.

Por ello, las autoridades encargadas de investigar estos hechos deben
contar con herramientas para identificar dichas circunstancias y no
interpretar automaticamente cualquier modificacién procesal como una

ausencia de violencia.

La investigacién penal debe incorporar una visién integral que
permita identificar no sélo el acto violento concreto, sino también

el contexto de dominacién en el que pudo haberse desarrollado.

Iv. Fortalecimiento de las obligaciones del Ministerio Publico
y construccién de evidencia independiente.

La presente iniciativa plantea 1la necesidad de fortalecer las
obligaciones del Ministerio Publico dentro del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, particularmente en aquellos casos donde se
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investiguen hechos relacionados con violencia familiar o violencia

contra las mujeres.

Actualmente, aunque el sistema penal reconoce la obligacién de
investigar los delitos, resulta necesario establecer expresamente
que la autoridad ministerial deberd procurar la obtencién de

elementos probatorios independientes del testimonio de la victima.

En este sentido, la investigacién deber& orientarse a la recopilacién
de datos y medios de prueba documentales, periciales, médicos,

psicolégicos, digitales,

audiovisuales, testimoniales y cualquier otro elemento objetivo que

permita acreditar los hechos investigados.

El fortalecimiento de esta obligacién responde a la necesidad de
evitar que una investigacién penal dependa exclusivamente de una
declaracién que puede verse afectada por circunstancias externas

derivadas del propio contexto de violencia.

La autonomia de la investigacién no significa excluir a la victima
del procedimiento ni restar valor a su declaracién; significa
garantizar que el Estado cumpla con su responsabilidad

constitucional de investigar mediante todos los medios disponibles.

V. Armonizacién con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencias
establece que corresponde al Estado mexicano prevenir, atender,

sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres.
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Bajo este mandato, las instituciones publicas tienen la obligacién
de adoptar medidas legislativas, administrativas y operativas que
permitan garantizar una respuesta efectiva frente a las distintas

manifestaciones de violencia.

Por ello, resulta necesario fortalecer dicha legislacién mediante
obligaciones institucionales especificas orientadas a mejorar la

investigacién penal.

La presente propuesta plantea que las autoridades encargadas de la

procuracién de justicia deberan:

®* Desarrollar investigaciones con perspectiva de género;

¢ Procurar evidencia independiente del testimonio de la
victima;

® Emitir protocolos especializados para casos donde exista
retractacién, desistimiento o modificacién de declaracién;

e Capacitar al personal ministerial, policial y pericial en
materia de trauma, control coercitivo, violencia psicolégica
y evaluacién de riesgo.

De esta manera, la reforma no se limita a modificar una regla
procesal, sino que busca transformar la forma en que las

instituciones investigan la violencia contra las mujeres.

VI. Obligaciones internacionales y criterios jurisdiccionales.

El Estado mexicano ha asumido obligaciones internacionales
relacionadas con la prevencién, investigacién y sancién de 1la

violencia contra las mujeres.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas 1las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) establece la obligacién de
adoptar medidas legislativas y administrativas para eliminar

los derechos de las mujeres.
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simismo, la Convencién de Belém do Para reconoce que la violencia
contra las mujeres constituye una violacién a los derechos humanos

y obliga a los Estados a actuar con diligencia en su prevencién,

investigacién y sancién.

En el caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos determiné que los Estados tienen
obligaciones reforzadas frente a la violencia contra las mujeres y

deben garantizar investigaciones efectivas.

De igual manera, la Recomendacién General numero 35 del Comité CEDAW
reconoce que la violencia por razén de género contra las mujeres

requiere respuestas institucionales integrales y efectivas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las
autoridades deben incorporar la perspectiva de género cuando existan
relaciones de desigualdad o contextos de violencia, evitando

interpretaciones que desconozcan las condiciones particulares de las

victimas.

VII. Objetivo de la reforma.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en armonia con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias para establecer
mayores garantias de proteccién en los procedimientos relacionados

con violencia familiar y violencia de género.

Se busca que las autoridades ministeriales y judiciales tengan la
obligacién de valorar el contexto de violencia antes de determinar
la conclusién de una investigacién, evitando que el perdén,

desistimiento o retractacién de la victima sean considerados de
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manera aislada y sin atender las circunstancias particulares del

caso.

Con esta reforma se fortalece:

® la proteccidén integral de las victimas;

® el acceso efectivo a la justicia;

®* la actuacién profesional del Ministerio Publico;
® la prevencién de la impunidad;

¢ el cumplimiento de las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado mexicano.

La justicia penal debe garantizar que ningun acto de violencia quede
sin una investigacién adecuada por circunstancias derivadas

precisamente del contexto de violencia que se busca combatir.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un parrafo al articulo 131 y 131 Bis
Capitulo V, un inciso al articulo 187 y un inciso al articulo 485

del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como

sigue:

cAPITULO V
MINISTERIO PUBLICO

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Piblico

Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Publico tendra

las siguientes obligaciones:

[..]

En los casos en que se investiguen hechos relacionados con violencia

familiar, violencia de género o cualquier conducta cometida en un
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contexto de desigualdad, dependencia, subordinacién o relaciones
asimétricas de poder, el Ministerio Publico deberid realizar una
valoracién integral del contexto de violencia, evitando que el
desistimiento, retractacién o manifestacién posterior de la victima
sean considerados, por si solos, como elementos suficientes para
determinar la conclusién de la investigacién cuando existan datos de

prueba que permitan establecer la posible comisién de un delito.

Asimismo, deberd ordenar y realizar, desde el inicio de 1la
investigacién, todos los actos conducentes para recabar datos de
prueba y medios de prueba documentales, periciales, médicos,
psicolégicos, digitales, audiovisuales, testimoniales y cualquier
otro elemento objetivo que resulte idéneo, pertinente y suficiente
para el esclarecimiento de 1los hechos, garantizando que 1la
investigacién penal se desarrolle de manera auténoma y no dependa

exclusivamente del dicho o de la voluntad procesal de la victima.

Cuando la victima retire la denuncia, otorgue el perdén, modifique
sustancialmente su declaracién o manifieste su intencién de
abandonar el procedimiento, el Ministerio Piablico debera
pronunciarse expresamente sobre la persistencia de los riesgos que
justificaron la medida cautelar y aportar los elementos de prueba

necesarios para que el érgano jurisdiccional valore su permanencia.

Articulo 131 Bis. Evaluacién especializada en casos de modificacién

de la voluntad procesal de la victima

En las investigaciones relacionadas con hechos que puedan constituir
delitos cometidos en un contexto de violencia familiar, violencia de
género o cualquier otra forma de violencia contra las mujeres, cuando

la victima u ofendida retire la denuncia, se desista de la accién

10
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ejercida en los casos legalmente procedentes, modifique
sustancialmente su declaracién, otorgue el perdén cuando éste
produzca efecteos juridicos o manifieste su intencién de no continuar
participande en el procedimiento, el Ministerio Publico debera
realizar una evaluacién especializada del contexto, con el objeto de
identificar, documentar y motivar la existencia o no de posibles
actos de intimidacién, amenazas, violencia psicoldégica, control
coercitivo, dependencia econémica, aislamiento, manipulacién,
relaciones de subordinacién o cualquier otra circunstancia que

pudiera afectar la libre formacién de su voluntad.

La evaluacién deberd integrarse a la carpeta de investigacién y
sustentarse en datos objetivos, entrevistas, dictamenes periciales,
valoraciones psicolégicas, analisis de riesgo y demaAs elementos de
prueba que resulten pertinentes, sin que la sola modificacién de la
voluntad procesal de la victima constituya, por si misma, motivo

suficiente para suspender o concluir la

investigacién cuando existan otros datos de prueba que permitan
advertir la posible comisién de un hecho que la ley sefiale como

delito.

Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el
juez podré imponer al imputado una o varias de las siguientes medidas
cautelares:

I a XIv. [...]

11
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Articulo 161. Revisién de la medida

Usaml

En los procedimientos relacionados con delitos de violencia
familiar, violencia de género, violencia sexual o cualquier delito
cometido en un contexto de violencia contra las mujeres, la
retractacién, el desistimiento, el perdén de la victima o su
mapifestacién de no continuar con el procedimiento no constituiran,
por si solos, un cambio de circunstancias que justifique la

modificacién o sustitucién de la prisién preventiva justificada.

El érgano jurisdiccional deberd realizar una valoracién reforzada
del riesgo para la victima, considerando el contexto de violencia,
la posible existencia de control coercitivo, amenazas, intimidacién,

dependencia econdmica,

violencia psicolégica, antecedentes de violencia y cualquier otro
elemento que pudiera afectar la libre formacién de su voluntad,
debiendo motivar de manera expresa la desaparicién de los riesgos

procesales antes de modificar la medida cautelar.

LIBRO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO
TiTULO I
SOLUCIONES ALTERNAS Y FORMAS DE TERMINACION ANTICIPADA
capiTuLO II
ACUERDOS REPARATORIOS

Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios
Procederdn los acuerdos reparatorios uUnicamente en 1los casos

siguientes:

12

Sm

=




DCAMARA DE ARIAG
JDIPUTADOS RESA}

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL DIPUTADA FEDERAL

T
ITX.

No procederan los acuerdos reparatorios cuando los hechos
investigados se encuentren relacionados con violencia familiar,
violencia de género, violencia sexual o cualquier conducta cometida
en un contexto de violencia contra mujeres, niflas, nifies o
adolescentes, cuando exista una relacién de poder, subordinacién o

vulnerabilidad entre la victima y la persona imputada.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 18 vy se adiciona un articulo
18 Ter y se reforma el articulo 49, ambos de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, para quedar como

sigue:

TITULO II
MODALIDADES DE LAS VIQLENCIAS
CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL
Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen, utilicen estereotipos de género o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce vy ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus

competencias, deberan actuar con perspectiva de género, debida

13
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diligencia y enfoque de derechos humanos para prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violencias contra las mujeres.

En los casos en que se adviertan hechos relacionados con violencia
familiar, violencia de género o cualquier otra forma de violencia
contra las mujeres, las autoridades encargadas de la procuracién e
imparticién de justicia deberan garantizar que las investigaciones
se desarrollen de manera exhaustiva, considerando las condiciones de
vulnerabilidad, relaciones de poder Yy posibles factores de

dependencia o subordinacién existentes entre la victima y la persona
agresora.

La manifestacién posterior de la victima respecto al desistimiento,
retractacién o perdén debera ser valorada atendiendo al contexto de
violencia y no podrad generar, por si misma, la suspensién de las
obligaciones de investigacién cuando existan elementos objetivos que

permitan advertir la posible comisién de un delito.

Articulo 18 Ter.- Las autoridades competentes en materia de
procuracién de Jjusticia deberan desarrollar investigaciones
integrales que procuren la obtencién, preservacién y fortalecimiento
de datos de prueba y medios de conviccién independientes del
testimonio de la wvictima, a fin de evitar que la investigacién
dependa exclusivamente de su declaracién o de su voluntad procesal.
Para tal efecto, deberan implementar las diligencias necesarias para
recabar evidencia documental, pericial, médica, psicolégica,
digital, audiovisual, testimonial y cualquier otro elemento objetivo
pertinente, con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos

e interés superior de la nifiez, cuando corresponda.

14
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CAPITULO III DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES
Seccién Décima Primera. De las Entidades Federativas
ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de

conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos
aplicables en la materia:

I. a XXVI .

XXVII. Emitir, actualizar e implementar protocolos especializados
para la investigacién de delitos cometidos en contextos de violencia
contra las mujeres, particularmente en aquellos casos en los que la
victima retire la denuncia, modifique sustancialmente su
declaracién, otorgue el perdén cuando proceda conforme a la ley o
manifieste su intencién de no continuar con el procedimiento, a
efecto de garantizar la identificacién y documentacién de posibles
actos de intimidacién, amenazas, violencia psicolégica, control
coercitivo, dependencia econémica u otras circunstancias que

pudieran afectar la libre formacidén de su voluntad, asi

como la obtencién oportuna de datos de prueba y medios de conviccidn

independientes de su testimonio.

XXVIII. Implementar programas permanentes de capacitacién,
actualizacién v profesionalizacién dirigidos al personal
ministerial, policial, pericial y demas personas servidoras publicas
que intervengan en la investigacidén y persecucién de los delitos
cometidos en contextos de violencia contra las mujeres, con el objeto
de fortalecer sus capacidades para identificar factores de riesgo,

patrones de control coercitivo, manifestaciones de
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psicolégica, efectos del trauma y desarrollar investigaciones
sustentadas en datos de prueba y medios de conviccién distintos al
testimonio de la victima, con perspectiva de género, enfoque de

derechos humanos y debida diligencia.

XXIX. Integrar, sistematizar y actualizar informacién estadistica
sobre las investigaciones relacionadas con delitos cometidos en
contextos de violencia contra las mujeres en las que la victima
retire la denuncia, se desista, modifique sustancialmente su
declaracién o, en los casos legalmente procedentes, otorgue el
perddén, debiendo registrar, cuando sea posible, las causas o factores
identificados que motivaron dicha decisién, las diligencias
practicadas por la autoridad ministerial, 1la existencia de
evaluaciones especializadas de riesgo o de contexto, asi como el
estado procesal y el resultado de la investigacién, con el objeto de
fortalecer el disefio, implementacién y evaluacién de politicas
publicas en materia de prevencién, investigacién y acceso a la

justicia.

XXX. Armonizar su legislacién penal y procesal para establecer que
los delitos de violencia familiar y los delitos cometidos por razones
de género sean perseguibles de oficio, garantizando que el
desistimiento, la retractacién, el perdén o cualquier manifestacidén
posterior de la victima no constituyan, por si solos, causa
suficiente para impedir la investigacién, el ejercicio de la accién
penal o la continuacién del proceso, cuandc existan datos de prueba
que permitan advertir la probable comisién del delito, conforme a
los principios de debida diligencia, perspectiva de género y

proteccién integral de las victimas.

XXXI. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u

otros ordenamientos legales.
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Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberdan realizar las adecuaciones necesarias a sus protocolos,
lineamientos, criterios de actuacién y demds instrumentos normativos
internos, a efecto de garantizar la correcta aplicacién de las
disposiciones contenidas en el presente Decreto, dentro de un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su

entrada en vigor.

Tercero. Las autoridades competentes en materia de procuracién e
imparticién de  justicia deberan implementar programas de
capacitacién y actualizacién dirigidos a agentes del Ministerio
Publico, policias de investigécién, personal pericial y demés
servidores publicos involucrados en la atencién de casos de violencia
familiar y violencia de género, con la finalidad de fortalecer la
investigacién con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos

y proteccién integral de las victimas.

Cuarto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los
presupuestos aprobados de las instituciones responsables para el
ejercicio fiscal correspondiente, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para su cumplimiento. Las autoridades deberan
realizar las previsiones presupuestarias necesarias dentro de sus

respectivos &mbitos de competencia.
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Quinto. Las legislaturas de

las entidades federativas deberan
armonizar

su legislacién penal y procesal conforme al presente

Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de julio de 2026.

7
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MARIA 'I)EﬁESA EALY Diaz
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
20, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO DE LAS VICTIMAS A CONOCER LA VERDAD

Quien suscribe, Dip. CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién de esta honorable asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la verdad como derecho humano en el Derecho Internacional

Las violaciones graves a los derechos humanos generan consecuencias que trascienden el hecho
victimizante. A la afectacidn directa causada por el delito o la violacién de derechos se suma,
con frecuencia, un prolongado estado de incertidumbre respecto de lo sucedido, de la identidad
de las personas responsables, de las razones que permitieron la comisién de los hechos y, en
numerosos casos, de la suerte o el paradero de las victimas. La falta de respuestas institucionales,
el ocultamiento de informacién o las investigaciones deficientes no sélo profundizan el
sufrimiento de las victimas y sus familiares, sino que constituyen una forma adicional de
afectacion a sus derechos humanos y debilitan la confianza de la sociedad en las instituciones

encargadas de procurar e impartir justicia.
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Frente a esta realidad, la comunidad internacional comenz6 a reconocer que las victimas no
solo tienen derecho a que los hechos sean investigados y sancionados, sino también a conocer
la verdad de lo ocurrido. El esclarecimiento de los hechos constituye una forma de reparacién
en si misma, restituye la dignidad de las victimas, fortalece el acceso a la justicia y contribuye a
combatir la impunidad. Asimismo, permite preservar la memoria histdrica de las sociedades,
fortalecer la rendicién de cuentas y generar condiciones que impidan la repeticiéon de
violaciones semejantes. Bajo esta ldgica surgié y evoluciono6 el derecho a la verdad como uno

de los desarrollos mas importantes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El reconocimiento del derecho a la verdad constituye uno de los desarrollos mas significativos
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos durante las tultimas décadas. Su
consolidacién ha sido resultado de la necesidad de ofrecer una respuesta juridica frente a graves
violaciones de derechos humanos caracterizadas por la impunidad, la ocultacién de informacién
y la incertidumbre que durante afios enfrentaron las victimas, sus familiares y las sociedades

respecto de lo ocurrido.

La comunidad internacional ha reconocido progresivamente que la dignidad de las victimas no
puede restituirse inicamente mediante la sancién de los responsables o la reparacién de los
dafios ocasionados. Es indispensable garantizar también el derecho a conocer plenamente la
verdad sobre los hechos que dieron origen a las violaciones, las circunstancias en que
ocurrieron, las personas responsables, las razones que las hicieron posibles y, tratdndose de
desapariciones forzadas, la suerte o el paradero de las victimas. En este sentido, el derecho a la
verdad se ha consolidado como un presupuesto esencial para el acceso a la justicia, la reparacién

integral y las garantias de no repeticion.
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El desarrollo de este derecho ha sido impulsado de manera constante por las Naciones Unidas.
En 2006, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
concluyd, en su Estudio sobre el derecho a la verdad, que el derecho a conocer la verdad acerca
de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y de las infracciones graves al derecho
internacional constituye un derecho auténomo e inalienable, estrechamente vinculado con la
obligacion del Estado de proteger y garantizar los derechos humanos, realizar investigaciones
eficaces, proporcionar recursos efectivos y asegurar la reparacién de las victimas. En dicho
estudio se afirmé que este derecho comprende el conocimiento pleno de los hechos ocurridos,
de las personas que participaron en ellos, de las circunstancias especificas en que se produjeron

y de las motivaciones que hicieron posibles tales violaciones.

Posteriormente, en su informe de 2009 sobre El derecho a la verdad, la propia Oficina del Alto
Comisionado profundizé en los mecanismos necesarios para hacer efectivo este derecho,
destacando la importancia de preservar archivos y expedientes relacionados con violaciones
graves a los derechos humanos, garantizar el acceso a la informacién, proteger a testigos y
participantes en los procesos de investigacién, asi como adoptar medidas institucionales que

favorezcan el esclarecimiento de los hechos y la preservacién de la memoria histdrica.

Como reflejo de esta evolucidn, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo,
mediante su Resolucién 65/196 de 21 de diciembre de 2010, el 24 de marzo como Dia
Internacional del Derecho a la Verdad en relacién con las Violaciones Graves de los Derechos
Humanos y de la Dignidad de las Victimas, eligiendo esa fecha en memoria del asesinato de
Monsefior Oscar Arnulfo Romero, ocurrido el 24 de marzo de 1980 mientras celebraba una

misa en El Salvador, después de denunciar de manera sistemdtica graves violaciones a los
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derechos humanos cometidas durante el conflicto armado. Posteriormente, la Comisidn de la
Verdad para El Salvador documentd en su informe de 1993 las circunstancias de dicho
asesinato, convirtiéndose este caso en uno de los simbolos internacionales de la lucha contra la

impunidad y del derecho de las victimas y de la sociedad a conocer la verdad.

La consolidacién juridica del derecho a la verdad también encuentra fundamento en diversos
instrumentos internacionales. Su origen puede rastrearse en el Derecho Internacional
Humanitario, particularmente en el articulo 32 del Protocolo Adicional I a los Convenios de
Ginebra, que reconoce el derecho de las familias a conocer la suerte de sus miembros
desaparecidos. Mas adelante, la Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas reconocié expresamente que toda victima tiene
derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion, el desarrollo y resultado
de las investigaciones y la suerte de la persona desaparecida, imponiendo a los Estados la
obligacion correlativa de adoptar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de

este derecho.

Paralelamente, los Principios para la proteccién y la promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, conocidos como Principios Joinet-Orentlicher,
ampliaron el contenido del derecho al reconocer que las victimas y sus familiares poseen un
derecho imprescriptible a conocer la verdad sobre las circunstancias en que ocurrieron las
violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicidn, sobre la suerte de la victima. Asimismo,
establecieron el deber del Estado de preservar archivos, documentos y demads elementos
probatorios como parte del deber de memoria y como garantia para evitar la repeticién de

violaciones similares.
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Este desarrollo ha sido retomado por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Tanto
la Comisién como la Corte Interamericana han sostenido que el derecho a la verdad encuentra
sustento en las garantias judiciales, la proteccién judicial y la libertad de buscar y recibir
informacién previstas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y han
establecido que los Estados tienen el deber de realizar investigaciones serias, independientes,
imparciales y efectivas, informar a las victimas y a sus familiares sobre sus resultados y

garantizar que la sociedad conozca la verdad de las violaciones graves a los derechos humanos.

Como consecuencia de esta evoluciéon normativa y jurisprudencial, hoy existe un amplio
consenso internacional en torno a que el derecho a la verdad posee una doble dimensién. En su
dimensién individual, protege el derecho de las victimas y de sus familiares a conocer
plenamente lo ocurrido, acceder a la justicia y obtener una reparacion integral. En su dimensién
colectiva, reconoce el derecho de la sociedad a conocer las causas, circunstancias y
consecuencias de las violaciones graves a los derechos humanos, preservar la memoria histérica,
fortalecer la rendicion de cuentas y evitar la repeticiéon de hechos semejantes. La verdad, por
tanto, deja de ser un interés exclusivamente privado para convertirse en un bien juridico
indispensable para la consolidacién del Estado democratico de derecho y para la protecciéon

efectiva de los derechos humanos.

La incorporacién del derecho a la verdad al orden constitucional mexicano

La consolidacién del derecho a la verdad en México no puede comprenderse sin la
transformacién constitucional en materia de derechos humanos publicada el 10 de junio de
2011. Dicha reforma modificé de manera sustancial el sistema de proteccion de los derechos

fundamentales al reconocer que todas las personas gozan de los derechos humanos previstos
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tanto en la Constituciéon como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, estableciendo ademads el principio pro persona y la obligacién de todas las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar tales derechos.

Este nuevo paradigma constitucional modific6 la forma en que debian interpretarse los
derechos fundamentales. A partir de la reforma de 2011, el analisis constitucional dej6 de
limitarse al texto expreso de la Constitucidn para incorporar los estandares desarrollados por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y por los 6rganos internacionales encargados
de su interpretaciéon. En consecuencia, los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales adquirieron plena eficacia dentro del orden juridico nacional, obligando a todas
las autoridades a ejercer un control de constitucionalidad y convencionalidad que privilegiara,

en todo momento, la protecciéon mas amplia de las personas.

La trascendencia de esta reforma radica en que permitio la incorporacién progresiva al sistema
juridico mexicano de derechos cuyo desarrollo habia tenido lugar principalmente en el ambito
internacional, aun cuando éstos no estuvieran expresamente previstos en el texto
constitucional. Entre ellos se encuentra el derecho a la verdad, cuyo contenido habia sido
ampliamente desarrollado por el Sistema Universal y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos como una garantia indispensable para la proteccion de las victimas de delitos y de

violaciones graves a los derechos humanos.

En este contexto, el reconocimiento del derecho a la verdad dentro del orden juridico mexicano
no surgié como consecuencia de una reforma legislativa especifica, sino mediante la
interpretacion constitucional realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A partir

del nuevo marco constitucional, el Maximo Tribunal comenzé a integrar los estandares
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internacionales en sus decisiones, reconociendo que la proteccion de las victimas exige una
interpretaciéon amplia de los derechos consagrados en los articulos 1°, 17 y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en armonia con los tratados internacionales suscritos

por el Estado mexicano.

Este proceso interpretativo permitio superar una vision tradicional del proceso penal centrada
exclusivamente en la persecucion del delito y la sancién de las personas responsables, para
adoptar un modelo constitucional que reconoce a las victimas como auténticos sujetos de
derechos. Bajo este nuevo enfoque, las victimas dejan de ser consideradas inicamente como
auxiliares de la investigacion o beneficiarias de la reparacion del dafio y pasan a ocupar una
posicion central dentro del sistema de justicia, con derechos propios que deben ser garantizados

de manera efectiva durante todas las etapas del procedimiento penal.

Como resultado de esta evolucion, el derecho a la verdad comenz6 a integrarse paulatinamente
al contenido material de los derechos de las victimas mediante una interpretacion sistematica
de la Constitucién y de los tratados internacionales. La Suprema Corte identificé que el acceso
efectivo a la justicia, el derecho a una investigacién diligente, la participacién de las victimas
en los procedimientos, el acceso a la informacién y la reparacién integral constituyen elementos
interdependientes que sélo pueden garantizarse plenamente cuando las victimas tienen la
posibilidad real de conocer la verdad sobre los hechos que dieron origen a la violacién de sus

derechos.

Asi, el derecho a la verdad dej6 de ser unicamente un estandar proveniente del Derecho
Internacional para incorporarse al parametro de regularidad constitucional mexicano mediante

la labor interpretativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esta evolucién permitié
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dotar de contenido juridico a un derecho que, aunque no se encuentra expresamente previsto
en la Constitucién, hoy forma parte del sistema nacional de proteccién de los derechos humanos
y constituye uno de los ejes sobre los cuales descansa la tutela de las victimas dentro del proceso

penal.

No obstante, pese a la consolidacién alcanzada por la via jurisprudencial, el reconocimiento del
derecho a la verdad continta siendo implicito dentro del texto constitucional. Su contenido,
alcance y mecanismos de proteccién derivan principalmente de la interpretacion desarrollada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, circunstancia que evidencia la conveniencia de
otorgarle un reconocimiento expreso en la Constitucién. Precisamente por ello, resulta
indispensable analizar la evolucién de la linea jurisprudencial construida por el Méaximo
Tribunal, pues de ella derivan los elementos esenciales que sustentan la presente iniciativa de

reforma constitucional.

La construccidn jurisprudencial del derecho a la verdad por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

A partir del nuevo paradigma constitucional instaurado con la reforma de derechos humanos
de 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién inicié una construccién progresiva del
derecho a la verdad mediante una serie de precedentes que, lejos de limitarse a resolver
controversias aisladas, fueron definiendo de manera sistemdtica su naturaleza juridica,
contenido, alcances y mecanismos de protecciéon. Como resultado de esta evolucion, el derecho
a la verdad dej6 de concebirse inicamente como un principio derivado del acceso a la justicia
para consolidarse como un auténtico derecho humano de las victimas dentro del orden

constitucional mexicano. La propia Suprema Corte ha reconocido que se trata de una linea
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jurisprudencial en constante desarrollo, cuya finalidad ha sido fortalecer la proteccién de las

victimas y ampliar progresivamente el alcance de este derecho.

El primer momento de esta evolucidn puede identificarse en los precedentes relativos a la
participacion de las victimas dentro del proceso penal. Al resolver el Amparo Directo 12/2014,
la Primera Sala sostuvo que la victima u ofendido no constituye un sujeto accesorio dentro del
procedimiento, sino una verdadera parte procesal con derecho a intervenir activamente para
defender los derechos que la Constitucion y los tratados internacionales le reconocen. A partir
de esta premisa, la Corte concluyé que las victimas deben contar con recursos efectivos para
impugnar resoluciones que incidan en sus derechos fundamentales, incluso cuando la
legislacion procesal limite expresamente esa posibilidad. Esta decisidén representé un cambio
sustancial en la comprensién del proceso penal, pues desplazo el enfoque tradicional centrado
exclusivamente en la persecucion del delito para reconocer que las victimas también son
titulares de derechos cuya proteccion exige una participaciéon efectiva en todas las etapas del

procedimiento.

Sobre esa base, la Suprema Corte comenzd a definir el contenido sustantivo del derecho a la
verdad. En el mismo precedente y posteriormente en el Amparo Directo en Revisién
1814/2015, la Primera Sala afirmé que los derechos de las victimas descansan sobre cuatro
pilares fundamentales: el derecho a ser oidas con las debidas garantias por un tribunal
competente e imparcial; el derecho a un recurso efectivo, que comprende una investigacion
adecuada; el derecho a la verdad; y el derecho a obtener una reparacién integral. Esta
afirmacién reviste especial relevancia, pues constituye el primer reconocimiento expreso del
derecho a la verdad como uno de los ejes estructurales del sistema constitucional de proteccién

de las victimas y no simplemente como una consecuencia indirecta del acceso a la justicia.
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La evolucién jurisprudencial continué con el Amparo en Revision 382/2015, en el que la
Primera Sala amplid significativamente el alcance del derecho a la verdad al reconocer que éste
no se limita a las victimas de desaparicion forzada ni a supuestos especificos de violaciones
graves a derechos humanos. Por el contrario, la Corte sostuvo que constituye un derecho de las
victimas en general, cuyo ejercicio comprende la posibilidad de conocer con exactitud los
hechos que dieron origen a la violacién de sus derechos, identificar a las personas responsables,
conocer las causas que hicieron posible los hechos y acceder a la informacién necesaria para
lograr su esclarecimiento. Con ello, el derecho a la verdad adquirié una dimensién material

propia y dej6 de depender exclusivamente de otras garantias procesales.

A partir de estos precedentes, la Suprema Corte desarrollé un criterio consistente segun el cual
el derecho a la verdad impone obligaciones concretas al Estado. No basta con reconocer
formalmente la existencia de recursos o procedimientos de investigacidn; éstos deben ser
eficaces para permitir a las victimas conocer plenamente lo ocurrido. En consecuencia, la Corte
ha establecido que las investigaciones deben realizarse de manera pronta, exhaustiva, imparcial,
independiente y con la debida diligencia, garantizando el acceso de las victimas a la informacién
relevante, su participacion efectiva en el procedimiento y la existencia de mecanismos judiciales
idéneos para controvertir aquellas decisiones que puedan afectar su derecho a conocer la
verdad. La investigacién efectiva deja de ser unicamente una obligacién del Ministerio Publico
para convertirse en un presupuesto indispensable para la satisfacciéon de un derecho humano

auténomo.

Posteriormente, la linea jurisprudencial se extendié hacia otros ambitos de proteccion. La

Suprema Corte comenzdé a aplicar el derecho a la verdad en asuntos relacionados con

10
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desaparicién de personas migrantes, feminicidio, desaparicién de nifias, nifios y adolescentes,
acceso a la informacién contenida en averiguaciones previas, destruccién de archivos
vinculados con violaciones graves a derechos humanos, participaciéon de las victimas en el
proceso penal, plazo razonable para la administracién de justicia e investigaciones exhaustivas
e inmediatas. Esta expansion evidencia que el derecho a la verdad dejé de circunscribirse a un
tipo especifico de violacién para convertirse en un parametro transversal de proteccién de los

derechos de las victimas.

La importancia de esta construccién jurisprudencial radica en que la Suprema Corte no se limitd
a reconocer la existencia del derecho a la verdad, sino que definié los elementos que lo integran
y las obligaciones correlativas del Estado para hacerlo efectivo. De los precedentes analizados
puede advertirse que este derecho comprende, al menos, la posibilidad de conocer plenamente
los hechos; acceder a investigaciones prontas, exhaustivas y eficaces; participar activamente en
los procedimientos; obtener informacién relevante sobre el desarrollo de las investigaciones;
identificar a las personas responsables; acceder a recursos judiciales efectivos y lograr una
reparacion integral. Tales elementos conforman hoy el contenido esencial del derecho a la

verdad dentro del orden constitucional mexicano.

En este sentido, la presente iniciativa parte de una premisa clara: el derecho a la verdad ya
forma parte del sistema constitucional mexicano por virtud de la interpretacion desarrollada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. En consecuencia, la reforma propuesta no
pretende innovar el contenido de este derecho, sino incorporar expresamente al texto
constitucional los elementos esenciales que el Maximo Tribunal ha construido de manera
consistente durante la ultima década, dotando de mayor certeza juridica tanto a las victimas

como a las autoridades encargadas de garantizar su proteccién.
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La verdad como condicién para la dignidad, la reparacién y la reconstruccién de las victimas

La experiencia de una victima no concluye cuando cesa el acto de violencia. Con frecuencia, a
las afectaciones fisicas, emocionales, patrimoniales y familiares provocadas por el delito o la
violacién a derechos humanos se suma una segunda forma de sufrimiento: la incertidumbre.
No saber con precisiéon qué ocurrio, quiénes participaron, por qué sucedieron los hechos, cual
fue la actuacién de las autoridades o qué avances existen en la investigacion prolonga el dafio y

mantiene a las victimas y a sus familias en un estado permanente de espera.

Esta incertidumbre no constituye una consecuencia menor. Puede impedir que las personas
comprendan lo sucedido, elaboren el duelo, adopten decisiones sobre su vida o recuperen un
sentido basico de seguridad. En los casos de desaparicidn, la ausencia de respuestas coloca a las
familias ante una disyuntiva profundamente dolorosa: continuar esperando el regreso de su ser
querido o asumir una pérdida que ninguna autoridad ha esclarecido. A ello suelen afiadirse la
busqueda por cuenta propia, el desgaste econdémico, la exposicidn a riesgos, la desintegraciéon
de vinculos familiares y la constante necesidad de demostrar ante las instituciones la

legitimidad de sus preguntas.

La falta de informacién también puede convertirse en una forma de revictimizacion. Las
investigaciones deficientes, las respuestas contradictorias, la negativa de acceso a los
expedientes, la pérdida o destruccidn de pruebas y el silencio institucional transmiten a las
victimas el mensaje de que su sufrimiento no merece ser plenamente esclarecido. Cuando el

Estado no ofrece respuestas suficientes, no sélo incumple una obligacién juridica; profundiza la
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afectacién provocada por los hechos y debilita la confianza en las instituciones encargadas de

procurar e impartir justicia.

Frente a ello, el derecho a la verdad permite devolver a las victimas una parte del control que
les fue arrebatado. Conocer lo ocurrido, reconstruir las circunstancias de los hechos, identificar
a las personas responsables y comprender las causas que hicieron posible la violacién son
elementos indispensables para reconocer el dafio sufrido y nombrarlo. La verdad permite
combatir versiones falsas, superar estigmas, reivindicar la memoria de las victimas y evitar que

los hechos sean minimizados, negados o reducidos a meras cifras.

Por esta razon, la verdad constituye una forma de reparacién en si misma. Aunque no elimina
el dafio ni sustituye la obligacién de sancionar a las personas responsables, puede contribuir a
restaurar la dignidad, facilitar los procesos de duelo y permitir que las victimas participen de
manera informada en la bisqueda de justicia. Una reparacion que prescinde del esclarecimiento
de los hechos resulta necesariamente incompleta, pues ninguna compensacién puede sustituir

el derecho de las personas a saber qué les ocurri6 y por qué.

La verdad también tiene una dimensién colectiva. Cuando las violaciones graves permanecen
ocultas o impunes, no sélo se lesiona a las victimas directas y a sus familias; se debilitan la
memoria publica, la rendicién de cuentas y la confianza social. El esclarecimiento permite
reconocer patrones de violencia, identificar fallas institucionales y adoptar medidas para
impedir que los hechos se repitan. En este sentido, conocer la verdad no significa permanecer
anclados en el pasado, sino generar las condiciones necesarias para transformar el presente y

evitar nuevas victimas.
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Reconocer expresamente este derecho en la Constitucién representa, por tanto, un acto de
justicia hacia quienes han tenido que buscar respuestas durante afios. Significa afirmar que
ninguna victima debe enfrentar sola la incertidumbre, que ninguna familia debe sustituir al
Estado en la tarea de investigar y que ninguna autoridad puede tratar la verdad como una
concesion discrecional. La verdad es una condicién indispensable para la dignidad, la justicia,

la reparacién integral y la reconstruccién de la vida de las personas afectadas.

Necesidad del reconocimiento constitucional expreso del derecho a la verdad

A pesar del importante desarrollo que el derecho a la verdad ha experimentado en el dmbito
internacional y de la sélida construccién jurisprudencial realizada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos aun no lo
reconoce de manera expresa como un derecho de las victimas. Su existencia y contenido
derivan actualmente de un ejercicio de interpretacién constitucional y convencional que, si
bien ha permitido consolidar estdndares de proteccién cada vez mas robustos, no sustituye la
conveniencia de que el Constituyente Permanente incorpore este derecho de forma explicita

dentro del texto constitucional.

La ausencia de un reconocimiento expreso no significa que el derecho carezca de eficacia
juridica; sin embargo, si genera un esquema en el que su alcance depende, en buena medida,
del conocimiento y aplicaciéon de criterios jurisprudenciales desarrollados por los 6rganos
jurisdiccionales. Esta circunstancia puede traducirse en interpretaciones dispares, en una
proteccién desigual entre las victimas y en dificultades para que las autoridades administrativas,
ministeriales y judiciales identifiquen con claridad las obligaciones que les corresponden para

garantizar plenamente este derecho.
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El reconocimiento constitucional expreso cumple una funcién distinta a la interpretacion
judicial. Mientras la jurisprudencia desarrolla el contenido y alcance de los derechos a partir de
casos concretos, la Constitucidon establece los principios fundamentales que orientan la
actuacién de todas las autoridades del Estado. Incorporar el derecho a la verdad al catdlogo de
derechos de las victimas significa otorgarle la mdxima jerarquia normativa dentro del orden
juridico mexicano, convirtiéndolo en un pardmetro directo de validez para las actuaciones de

las instituciones encargadas de la investigacién, procuracion e imparticién de justicia.

Esta reforma también fortalece la seguridad juridica. Al establecer expresamente el derecho a
la verdad en el articulo 20 constitucional, se dota de mayor certeza tanto a las victimas como a
las autoridades respecto de su contenido esencial. Las personas afectadas contardn con un
reconocimiento constitucional claro de su derecho a conocer lo ocurrido, mientras que las
instituciones responsables tendran un mandato expreso de conducir sus actuaciones conforme
a los principios que hacen efectivo ese derecho, evitando que su observancia dependa

exclusivamente del conocimiento especializado de la jurisprudencia nacional e internacional.

Asimismo, el reconocimiento constitucional contribuird a fortalecer el acceso efectivo a la
justicia. El esclarecimiento de los hechos constituye un presupuesto indispensable para el
ejercicio de otros derechos de las victimas, como la participacién en el procedimiento penal, el
acceso a la informacién, la impugnacién de resoluciones que afecten sus intereses, la reparacion
integral y las garantias de no repeticién. En ese sentido, la incorporacién del derecho a la verdad
no representa la creaciéon de una nueva obligacién estatal aislada, sino el fortalecimiento del

sistema integral de proteccién previsto en el apartado C del articulo 20 constitucional.
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Desde la perspectiva del disefio constitucional, la reforma también atiende a un criterio de
coherencia normativa. El articulo 20 reconoce actualmente diversos derechos destinados a
garantizar la participacién efectiva de las victimas dentro del proceso penal; sin embargo, no
incorpora expresamente el derecho que da sentido a muchas de esas prerrogativas. La
posibilidad de intervenir en la investigacion, aportar pruebas, recibir informacién, impugnar
determinaciones ministeriales o acceder a mecanismos de reparacién encuentra una de sus
principales finalidades en permitir que las victimas conozcan la verdad sobre los hechos que
dieron origen a la afectacién de sus derechos. Incorporar expresamente este derecho permite
armonizar el contenido del articulo 20 con la evolucién del derecho internacional, la
jurisprudencia constitucional y el propio modelo de justicia centrado en las victimas que la
Constitucion ha venido consolidando desde la reforma de 2008 y, particularmente, a partir de

la reforma en materia de derechos humanos de 2011.

La propuesta que se somete a consideracién no pretende ampliar artificialmente el catdlogo de
derechos constitucionales ni modificar el equilibrio del proceso penal. Por el contrario, busca
reconocer de manera expresa un derecho que ya forma parte del pardmetro de regularidad
constitucional mexicano y cuyo contenido ha sido desarrollado de forma consistente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por los 6rganos internacionales de proteccién de los
derechos humanos. La reforma dota de certeza, fortalece la proteccién de las victimas y
consolida constitucionalmente uno de los avances mas relevantes del derecho mexicano en

materia de acceso a la justicia.
Finalmente, elevar el derecho a la verdad al texto constitucional envia un mensaje claro sobre

el compromiso del Estado mexicano con las victimas. Significa reconocer que la busqueda de la

verdad no constituye una concesién administrativa ni una expectativa legitima condicionada al
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resultado de una investigacién, sino un auténtico derecho humano cuya satisfaccién debe
orientar la actuacién de todas las autoridades involucradas en la investigacién de los delitos y
de las violaciones a los derechos humanos. Con ello, la Constitucién reafirma que el
esclarecimiento de los hechos es una condicién indispensable para alcanzar la justicia, reparar

integralmente a las victimas y fortalecer el Estado democratico de derecho.

Contenido y alcances de la reforma propuesta

La presente iniciativa propone adicionar una fraccién VIII al apartado C del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de reconocer
expresamente el derecho de las victimas a conocer la verdad sobre los hechos constitutivos del

delito o de las violaciones a sus derechos humanos.

La redaccién propuesta no constituye una formulacién novedosa ni introduce obligaciones
ajenas al orden juridico mexicano. Por el contrario, retoma los elementos esenciales que
durante los ultimos afios han sido desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y por los érganos internacionales de proteccién de los derechos humanos, con el objetivo de

incorporarlos de manera expresa al texto constitucional y dotarlos de mayor certeza normativa.

En primer lugar, la iniciativa reconoce que toda victima tiene derecho a conocer la verdad sobre
los hechos constitutivos del delito o de las violaciones a sus derechos humanos. Esta expresion
constituye el nucleo del derecho que se pretende constitucionalizar. La verdad no debe
entenderse Uinicamente como el conocimiento de un resultado procesal o de una resoluciéon
judicial definitiva, sino como el derecho de las victimas a conocer integralmente las

circunstancias en que ocurrieron los hechos, las causas que los hicieron posibles, la forma en
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que se desarrollaron, la participacién de las personas responsables y la actuacion de las
autoridades encargadas de investigarlos. De esta manera, el texto constitucional reconoce que
el esclarecimiento de los hechos constituye un presupuesto indispensable para el acceso efectivo

a la justicia y para la reparacién integral de las victimas.

En segundo término, la propuesta establece que este derecho debe garantizarse mediante
investigaciones prontas, exhaustivas, imparciales, independientes y realizadas con la debida
diligencia. La incorporacién de estos principios responde a los estandares desarrollados tanto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, conforme a los cuales el derecho a la verdad dnicamente puede hacerse efectivo
cuando las investigaciones reinen condiciones minimas de eficacia. Una investigacion tardia,
incompleta, parcial o realizada sin independencia no s6lo compromete la posibilidad de
sancionar a las personas responsables, sino que impide que las victimas conozcan plenamente
lo ocurrido, perpetuando la incertidumbre y la revictimizacién. Por ello, la iniciativa incorpora
expresamente estos parametros como obligaciones constitucionales para todas las autoridades

competentes.

Como tercer elemento, la reforma dispone que dichas investigaciones deben permitir el
esclarecimiento de los hechos y la identificacion de las personas responsables. Ambos aspectos
constituyen una consecuencia natural del derecho a la verdad. El esclarecimiento implica
reconstruir objetiva y completamente los acontecimientos, identificar las circunstancias en que
ocurrieron, determinar las causas que los propiciaron y establecer las responsabilidades
correspondientes. La identificacion de las personas responsables no responde unicamente a la
finalidad de imponer sanciones penales, sino también al derecho de las victimas a conocer

quiénes participaron en la afectacién de sus derechos y cudl fue el grado de intervencion de
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cada una de ellas. De esta forma, el texto propuesto fortalece el combate a la impunidad y

contribuye a garantizar el derecho de las victimas a una justicia efectiva.

En cuarto lugar, la iniciativa reconoce el derecho a acceder a la informacién necesaria para
garantizar este derecho. La experiencia nacional e internacional demuestra que uno de los
principales obstaculos para el ejercicio del derecho a la verdad radica en la negativa injustificada
de acceso a expedientes, investigaciones, archivos o informacion relacionada con los hechos. La
Suprema Corte ha reconocido que el acceso a la informacién constituye un componente
indispensable del derecho a la verdad, pues unicamente mediante informacién suficiente,
oportuna y verificable las victimas pueden conocer el avance de las investigaciones, participar
activamente en ellas y ejercer los recursos legales que el orden juridico pone a su disposicién.
En consecuencia, la propuesta incorpora expresamente esta dimensién informativa como parte

integrante del derecho constitucional a la verdad.

Finalmente, la iniciativa concluye sefialando que el ejercicio de este derecho se garantizara en
los términos que establezca la ley. Esta prevision responde a la necesidad de preservar el &mbito
de configuracién legislativa del Congreso de la Unién y de las legislaturas competentes para
desarrollar los mecanismos, procedimientos y garantias necesarios para hacer efectivo este
derecho, sin alterar el contenido esencial que la Constitucién reconoce. La clausula permite
armonizar el reconocimiento constitucional con el marco juridico vigente, particularmente con
la Ley General de Victimas, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y demads
ordenamientos aplicables, asegurando que el desarrollo legislativo fortalezca —y nunca

restrinja— el contenido constitucional del derecho.
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En conjunto, la reforma propuesta fortalece el modelo constitucional de proteccién a las
victimas al incorporar de manera expresa un derecho cuyo contenido ha sido ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia nacional e internacional. Su reconocimiento en el articulo
20 constitucional permitird que todas las autoridades cuenten con un parametro claro para
orientar su actuacidn, reforzard la seguridad juridica de las victimas y consolidara el transito
hacia un sistema de justicia en el que el esclarecimiento de la verdad deje de depender
exclusivamente de la interpretacién judicial para convertirse en un mandato expreso de la

Constitucion.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformar los articulos 62 y 64, asi como
adicionar un articulo 64 bis a la Ley General de Educacién para quedar en los términos

siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio | Articulo 20. ...
y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracidn,

continuidad e inmediacién.

A.yB... A.yB....

C. De los derechos de la victima o del | C. ...

ofendido:
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VI. Solicitar las medidas cautelares y | VI. Solicitar las medidas cautelares y

providencias necesarias para la proteccién y

restitucion de sus derechos;y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigaciéon de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension
del procedimiento cuando no esté satisfecha

la reparacién del dafio-

Sin correlativo

providencias necesarias para la proteccién y

restitucién de sus derechos;

VII. Impugnar ante autoridad judicial las
omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension
del procedimiento cuando no esté satisfecha

la reparacién del dafio, y

VIII. A conocer la verdad sobre los hechos
constitutivos del delito o de las violaciones a
humanos, mediante

sus derechos

investigaciones prontas, exhaustivas,
imparciales, independientes y con la debida
diligencia que permitan el esclarecimiento de
los hechos, la identificacién de las personas
responsables y el acceso a la informacién
necesaria para garantizar este derecho, en los

términos que establezca la ley.
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En razoén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracién de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 20, APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se reforma el articulo 20, apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

I.aV....

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucion

de sus derechos;
VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion

de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal

o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafo, y
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VIII. A conocer la verdad sobre los hechos constitutivos del delito o de las violaciones a sus
derechos humanos, mediante investigaciones prontas, exhaustivas, imparciales, independientes
y con la debida diligencia que permitan el esclarecimiento de los hechos, la identificacién de

las personas responsables y el acceso a la informacién necesaria para garantizar este derecho,

en los términos que establezca la ley.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de 1a Federacidn.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a 15 de julio de 2026

DIP. CESAR ALEJANDRO DOMINQUEZ DOMINGUEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
EDUCACION INCLUSIVA

Quien suscribe, Dip. CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién II, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién de esta honorable asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacidn inclusiva como derecho humano y obligacién del Estado

El derecho a la educacién constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo integral
de las personas y para el ejercicio pleno de los demds derechos humanos. En el caso de las nifias,
nifios y adolescentes, este derecho adquiere una dimensidn reforzada, pues representa un
presupuesto indispensable para el desarrollo de sus capacidades, la igualdad de oportunidades,

la participacién social y el ejercicio de una ciudadania plena.

En México, el derecho a la educaciéon encuentra sustento en los articulos 1°, 3° y 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 1° establece la obligacion de
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todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones, prohibiendo toda forma de
discriminacién que tenga por objeto o resultado menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Por su parte, el articulo 3° reconoce a toda persona el derecho a la educacién y dispone
que ésta se desarrollard bajo los principios de universalidad, inclusién, equidad y excelencia,
colocando en el centro el maximo logro de aprendizaje de las y los educandos. Asimismo, el
articulo 4° incorpora el principio del interés superior de la nifiez como eje rector de toda
decisién y actuacion del Estado, imponiendo a las autoridades el deber de garantizar de manera

plena el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Este mandato constitucional se encuentra estrechamente vinculado con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano. La Convencién sobre los Derechos del Nifio
reconoce el derecho de toda niiia, nifio y adolescente a la educacion sobre la base de la igualdad
de oportunidades y establece la obligacién de los Estados Parte de adoptar las medidas
necesarias para asegurar el acceso efectivo, la permanencia y el desarrollo integral de las
personas menores de edad, orientando la educacién al maximo desarrollo de su personalidad,

aptitudes y capacidades.

De igual forma, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
particularmente en su articulo 24, consolidé un cambio de paradigma al reconocer el derecho
de las personas con discapacidad a recibir una educacién inclusiva en todos los niveles,
prohibiendo su exclusién del sistema general de educacién por motivos de discapacidad y
obligando a los Estados a realizar ajustes razonables, proporcionar los apoyos necesarios y
asegurar entornos de aprendizaje accesibles que permitan su participaciéon en igualdad de

condiciones con las demads personas.
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En el ambito internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a través del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4, compromete a los Estados a garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad, asi como a promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todas las personas. Entre sus metas destacan la eliminacion de las disparidades en el acceso
a la educacién y la garantia de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y

otros grupos histéricamente excluidos.

Bajo este marco juridico, la educacién inclusiva ha dejado de concebirse como una modalidad
dirigida exclusivamente a determinados grupos de poblacién o como una extensién de los
servicios de educacion especial. Actualmente constituye un principio rector de todo el Sistema
Educativo Nacional y una obligacién permanente del Estado para garantizar que todas las

personas puedan ejercer su derecho a la educacién en condiciones de igualdad.

La propia Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva reconoce que la exclusién educativa no
tiene su origen en las caracteristicas de las y los educandos, sino en las barreras que el propio
sistema educativo genera o reproduce mediante sus politicas, normas, practicas, infraestructura,
métodos de ensefanza y formas de organizacién escolar. Desde esta perspectiva, la educacién
inclusiva exige transformar el sistema educativo para responder a la diversidad de quienes lo
integran, eliminando las barreras para el aprendizaje y la participacién y reconociendo que las
diferencias entre las personas constituyen una expresion natural de la diversidad humana y no

un motivo de exclusion.

En el mismo sentido, los modelos contemporaneos de educacién inclusiva sostienen que el

centro de las politicas publicas ya no debe situarse en las limitaciones individuales del
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alumnado, sino en la capacidad de las instituciones educativas para identificar y remover las
barreras que dificultan su aprendizaje y participacién. Esto implica adoptar medidas como la
accesibilidad universal, los ajustes razonables, el disefio universal para el aprendizaje, la
disponibilidad de apoyos especializados, la capacitacién permanente del personal educativo y
la coordinacién interinstitucional, a fin de garantizar que todas las nifias, nifios y adolescentes

puedan aprender, participar y concluir sus estudios en igualdad de condiciones.

En consecuencia, el deber del Estado ya no se limita a asegurar un lugar dentro del sistema
educativo, sino que comprende la obligacién de transformar dicho sistema para que responda
de manera efectiva a la diversidad de necesidades, capacidades, intereses y contextos de todas
las nifas, nifios y adolescentes. Bajo esta ldgica, la educacién inclusiva deja de ser una politica
sectorial para convertirse en una condicién indispensable para hacer efectivo el derecho

humano a la educacidn y el principio del interés superior de la nifiez.

Persistencia de barreras para el aprendizaje y la participacién en el Sistema Educativo Nacional

A pesar del amplio reconocimiento constitucional, convencional y legal del derecho a la
educacion inclusiva, en la practica miles de nifias, nifios y adolescentes continian enfrentando
obstaculos que limitan su acceso, permanencia, aprendizaje y participacién efectiva dentro del
Sistema Educativo Nacional. Estas dificultades no pueden explicarse unicamente a partir de las
condiciones individuales de los educandos, sino que responden, en gran medida, a la forma en

que histéricamente ha sido disefiado y organizado el propio sistema educativo.

Durante décadas, la respuesta institucional frente a la diversidad estuvo sustentada en el

paradigma de las necesidades educativas especiales, un modelo centrado principalmente en el
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déficit individual. Bajo esta légica, las dificultades para aprender se atribuian casi
exclusivamente a las caracteristicas personales del alumnado, privilegiando diagnosticos,
clasificaciones y servicios especializados, mientras que el entorno escolar permanecia
practicamente inalterado. Si bien este enfoque permiti6 avances importantes en la atencién de
determinados grupos de poblacién, también favorecid procesos de segregacion, etiquetamiento

y expectativas reducidas sobre las capacidades de muchas nifas, nifios y adolescentes.

La evolucién del derecho internacional y de las politicas publicas en materia educativa ha dado
paso a un cambio de paradigma. Actualmente se reconoce que las dificultades para aprender no
derivan unicamente de una condicién personal, sino de la interacciéon entre ésta y las
condiciones del entorno. En consecuencia, la atencién ya no debe concentrarse exclusivamente
en el estudiante, sino en la identificacién y eliminacién de las barreras que impiden su

participacion plena dentro de la comunidad educativa.

La Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva define estas barreras como aquellos factores
estructurales, normativos, organizativos, diddacticos, fisicos, actitudinales y sociales que
obstaculizan el ejercicio efectivo del derecho a la educacién. Bajo este enfoque, la exclusién
educativa deja de entenderse como un problema del alumnado y pasa a concebirse como una
responsabilidad del propio sistema educativo, cuya organizacién, infraestructura, practicas
pedagogicas, procesos administrativos y cultura institucional pueden generar condiciones de

discriminacidn o exclusidn.

Entre las barreras mads frecuentes destacan las relacionadas con la accesibilidad fisica y
tecnologica de los planteles; la insuficiencia de materiales didacticos accesibles; metodologias

de ensefianza homogéneas que parten de la idea de un "alumno promedio"; sistemas rigidos de



CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA GHD l)(V‘
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES DEL PRI 2024-5017

CAMARA DE
DIPUTADOS

mm—LXVI LEGISLATURA memm
SORERANIAY FUSTICIA SOCIAL

evaluacién; curriculos poco flexibles; ausencia de apoyos especializados; insuficiente
coordinacion entre docentes y personal de apoyo; asi como actitudes discriminatorias,
prejuicios, estigmas y bajas expectativas respecto del potencial académico de determinados
estudiantes. Estas barreras pueden manifestarse simultineamente en los dambitos escolar, aulico
y sociofamiliar, generando procesos de exclusién que afectan tanto el aprendizaje como la

participacion en la vida escolar.
La transformacién debe dirigirse a modificar las politicas educativas, fortalecer la formacién
docente, garantizar ajustes razonables, incorporar el Disefio Universal para el Aprendizaje y

desarrollar mecanismos permanentes para identificar y eliminar dichas barreras.

Sobre las barreras que enfrentan las nifias, nifios v adolescentes con discapacidad

Esta problemdtica resulta especialmente grave para las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, quienes continuan enfrentando multiples barreras que limitan el ejercicio
efectivo de su derecho a la educacidn. Estas barreras trascienden la existencia de una condiciéon
fisica, sensorial, intelectual o psicosocial, y se originan principalmente en un sistema educativo

que aun presenta importantes deficiencias para responder a la diversidad de su alumnado.

En el ambito escolar persisten barreras fisicas derivadas de infraestructura inaccesible, ausencia
de rampas, sanitarios adaptados, seflalizaciéon adecuada, mobiliario accesible o tecnologias de
asistencia. A ello se suman barreras comunicacionales que dificultan la participacién de
estudiantes con discapacidad visual o auditiva, debido a la insuficiente disponibilidad de
materiales en formatos accesibles, intérpretes de Lengua de Seflas Mexicana, recursos

tecnologicos o sistemas alternativos de comunicacidn.
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Sin embargo, las barreras mas complejas suelen ser aquellas de caracter actitudinal y
metodolédgico. Persisten practicas que parten de la idea de que el alumnado con discapacidad
debe adaptarse al funcionamiento de la escuela y no al contrario, lo que genera procesos de
exclusion, segregacion o derivacién sistematica hacia servicios especializados. En muchos casos
subsisten prejuicios, bajas expectativas sobre sus capacidades, sobreproteccién o la percepciéon
de que la responsabilidad de su educacién corresponde exclusivamente al personal de educacion

especial, limitando su participacién plena dentro del aula regular.

De igual forma, la utilizacién de metodologias homogéneas, curriculos rigidos, sistemas de
evaluacién estandarizados y la insuficiente capacitacién del personal docente dificultan la
implementaciéon de ajustes razonables que permitan responder a las distintas formas de
aprender. Como resultado, el sistema termina reproduciendo condiciones de desigualdad que
afectan el aprendizaje, la permanencia escolar y el desarrollo integral de este grupo de

poblacidn.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce que la
discapacidad surge precisamente de la interaccidn entre las personas y las barreras del entorno.
En consecuencia, corresponde al Estado eliminar dichas barreras mediante politicas publicas,
ajustes razonables, accesibilidad universal y apoyos suficientes que permitan garantizar la

igualdad sustantiva en el ejercicio del derecho a la educacién.

Sobre los trastornos especificos del aprendizaje y las necesidades especificas de apoyo educativo
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Junto con las personas con discapacidad, existe un amplio grupo de nifias, nifios y adolescentes
que enfrentan necesidades especificas de apoyo educativo derivadas de trastornos del
neurodesarrollo o de trastornos especificos del aprendizaje, cuyas necesidades frecuentemente

permanecen invisibilizadas dentro del sistema educativo.

Entre estos se encuentran la dislexia, la disgrafia y la discalculia, reconocidos por la literatura
cientifica como trastornos especificos del aprendizaje de origen neurobioldgico, cuya
manifestacién depende de la interaccién entre factores genéticos y ambientales. Diversos
estudios estiman que estos trastornos pueden presentarse aproximadamente entre el 5y el 17
por ciento de la poblacién en edad escolar, lo que representa un porcentaje considerable del

alumnado que requiere apoyos educativos especificos.

Es importante destacar que estos trastornos no son consecuencia de una falta de capacidad
intelectual, de deficiencias sensoriales o de escasas oportunidades educativas. Tampoco
constituyen una expresion de falta de esfuerzo o desinterés por aprender. Por el contrario, se
trata de condiciones del neurodesarrollo que afectan procesos especificos relacionados con la
lectura, la escritura o el razonamiento matemadtico, por lo que requieren estrategias pedagégicas
diferenciadas, apoyos especializados e identificacién temprana para evitar que sus efectos se

profundicen a lo largo de la trayectoria escolar.

La evidencia cientifica también demuestra que la detecciéon e intervencién oportunas
constituyen uno de los factores mas relevantes para reducir el impacto de estos trastornos sobre
el aprendizaje. Sin embargo, cuando el sistema educativo carece de mecanismos institucionales
para identificar tempranamente estas condiciones, capacitar al personal docente o proporcionar

apoyos especializados, las dificultades iniciales suelen confundirse con bajo rendimiento
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escolar, problemas de conducta o falta de interés, retrasando el acceso a las intervenciones

necesarias y aumentando el riesgo de rezago, fracaso y abandono escolar.

A ello se suma que muchos de estos trastornos presentan comorbilidades con otras condiciones
del neurodesarrollo, como el Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad (TDAH), lo
que incrementa la complejidad de la atencién educativa y exige una mayor coordinacién entre
los sectores educativo, de salud y de proteccion de derechos. En consecuencia, garantizar una
educacidon verdaderamente inclusiva requiere que las politicas publicas no se limiten a la
discapacidad en sentido estricto, sino que incorporen también a todas aquellas nifias, nifios y
adolescentes que, sin presentar una discapacidad, enfrentan barreras para el aprendizaje y la

participacion derivadas de necesidades especificas de apoyo educativo.

Insuficiencias del marco juridico para la implementacién efectiva de la educacién inclusiva

México cuenta actualmente con un marco juridico robusto en materia de educacién inclusiva.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad y diversos instrumentos internacionales reconocen el derecho
de todas las personas a recibir una educacion sin discriminacién, basada en la igualdad de

oportunidades y el respeto a la diversidad.

En particular, el Capitulo VIII de la Ley General de Educacién incorpora el concepto de
educacion inclusiva como el conjunto de acciones orientadas a identificar, prevenir, reducir y
eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacidon. Asimismo, establece obligaciones

para las autoridades educativas relacionadas con la educacién especial, la capacitacion docente,
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la realizacién de ajustes razonables, la deteccién temprana y la provisién de apoyos para las y

los educandos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacién.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes reconoce el
derecho de este grupo de poblacién a recibir educacién en condiciones de igualdad y obliga a
las autoridades a garantizar la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad dentro
del Sistema Educativo Nacional, procurando la eliminacién de cualquier forma de

discriminacién y el acceso a los apoyos necesarios para su desarrollo integral.

No obstante estos avances, el marco juridico vigente presenta importantes dreas de oportunidad
para traducir dichos principios en resultados concretos dentro de los centros escolares. Las
disposiciones actualmente vigentes establecen obligaciones generales para las autoridades
educativas; sin embargo, no prevén un instrumento nacional permanente que articule, coordine
y dé seguimiento a las acciones que deben implementar los distintos érdenes de gobierno para

garantizar una educacién verdaderamente inclusiva.

En consecuencia, la implementacién de la educacién inclusiva depende, en gran medida, de
politicas administrativas, programas institucionales o decisiones adoptadas por cada entidad
federativa, lo que genera diferencias importantes en la disponibilidad de infraestructura
accesible, materiales didacticos, tecnologias de asistencia, personal especializado, capacitacion
docente y mecanismos de identificaciéon temprana de las barreras para el aprendizaje y la

participacion.

Asimismo, si bien la legislacién reconoce la obligaciéon de realizar ajustes razonables y brindar

apoyos educativos, no establece mecanismos permanentes para evaluar el cumplimiento de

10
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dichas obligaciones ni indicadores que permitan medir de manera objetiva el avance de las
politicas de inclusién educativa en todo el territorio nacional. La ausencia de instrumentos de
planeacion, coordinacidn, seguimiento y evaluacion dificulta conocer el grado de cumplimiento
de los objetivos de inclusidn, identificar rezagos regionales y orientar la asignacién de recursos

publicos hacia las dreas de mayor necesidad.

De igual forma, el marco juridico vigente no prevé expresamente una estrategia nacional que
articule las acciones de las autoridades educativas con otras instituciones cuya intervencién
resulta indispensable para garantizar una atencidén integral de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo. La deteccién temprana, la
atencion especializada, la provisidon de tecnologias de asistencia, la capacitaciéon del personal
educativo y el acompafiamiento a las familias requieren mecanismos permanentes de
coordinacion entre los sectores educativo, de salud, desarrollo social y proteccién de derechos,
los cuales actualmente dependen de esquemas administrativos que no cuentan con un sustento

legal especifico.

Esta situacién adquiere especial relevancia frente al cambio de paradigma que ha
experimentado la educacién inclusiva. Mientras que el enfoque tradicional centraba la atenciéon
en las condiciones individuales del alumnado, el modelo basado en derechos humanos exige
transformar el propio sistema educativo para identificar y eliminar las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacién. Alcanzar este objetivo requiere que la legislacién no sélo
reconozca el derecho, sino que también establezca instrumentos de politica publica que
orienten la actuacién coordinada de las autoridades educativas, definan objetivos comunes,

permitan evaluar resultados y favorezcan la mejora continua de las acciones implementadas.
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En este contexto, la presente iniciativa no pretende sustituir el marco juridico vigente ni crear
nuevas obligaciones desvinculadas de las ya existentes. Su propdsito consiste en fortalecer los
mecanismos institucionales para hacer efectivo el derecho a la educacion inclusiva mediante la
incorporacién de una Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva, asi como el establecimiento
expreso de la obligacién del Estado de desarrollar politicas publicas permanentes orientadas a
eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacién que enfrentan nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo.

Justificacién de la reforma propuesta

Garantizar el derecho a la educacién inclusiva exige que las disposiciones juridicas trasciendan
el reconocimiento formal de derechos y se traduzcan en mecanismos institucionales capaces de
orientar, coordinar y evaluar la actuacién de las autoridades responsables de hacerlos efectivos.
En materia de educacion, ello implica que las politicas publicas cuenten con objetivos definidos,
responsabilidades claramente asignadas, mecanismos de coordinacién interinstitucional y

herramientas que permitan medir periédicamente sus resultados.

Si bien el marco juridico mexicano reconoce ampliamente el derecho de todas las personas a
recibir una educacién inclusiva, la experiencia demuestra que la efectividad de ese derecho
continua dependiendo, en gran medida, de las capacidades administrativas, presupuestales y
operativas de cada entidad federativa o incluso de cada centro escolar. Esta situacién genera
diferencias importantes en la disponibilidad de infraestructura accesible, personal
especializado, tecnologias de asistencia, capacitacién docente y mecanismos de atencién para

nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo.
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En consecuencia, resulta necesario fortalecer el marco juridico para dotar al Estado mexicano
de un instrumento permanente de politica publica que permita articular los esfuerzos de la
Federacion, las entidades federativas y los demas actores involucrados en la garantia del derecho
a la educacién inclusiva. La creacién de una Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva

responde precisamente a ese propdsito.

La Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva permitira establecer objetivos comunes, lineas
de accidn, indicadores y mecanismos de evaluacién que orienten la actuacién de las autoridades
educativas bajo un mismo enfoque de derechos humanos, inclusién y eliminacién de barreras
para el aprendizaje y la participacién. Asimismo, favorecerd la coordinaciéon entre las
instituciones educativas, de salud, proteccién de derechos, desarrollo social y demds instancias
competentes para brindar una atencién integral a las nifias, nifios y adolescentes que requieran

apoyos especificos para el ejercicio de su derecho a la educacion.

De igual forma, la incorporacion expresa en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes de la obligacién de disefiar e implementar politicas publicas permanentes en
materia de educacién inclusiva fortalece el principio del interés superior de la nifiez, al
reconocer que la garantia efectiva de este derecho no depende tinicamente de la actuacién del

sistema educativo, sino del trabajo coordinado de todas las autoridades competentes.

La presente iniciativa también contribuye a consolidar el cambio de paradigma impulsado por
la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y por la propia Ley General
de Educacion. Bajo este enfoque, la inclusion deja de entenderse como un conjunto de medidas

dirigidas exclusivamente a determinados grupos de estudiantes y se convierte en un principio
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transversal que obliga al Estado a transformar el Sistema Educativo Nacional para responder a

la diversidad de todas las personas que lo integran.

En este sentido, la reforma no crea nuevos derechos ni sustituye las obligaciones actualmente
previstas en la legislacién vigente. Su finalidad consiste en fortalecer los mecanismos para hacer
efectivos los derechos ya reconocidos, mediante la incorporaciéon de instrumentos de
planeacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién que permitan garantizar una
implementacién mas homogénea, progresiva y eficaz de la educacién inclusiva en todo el

territorio nacional.

Asimismo, la propuesta amplia el alcance de las politicas de inclusién al reconocer
expresamente a las nifias, nifios y adolescentes con necesidades especificas de apoyo educativo,
ademas de aquellos con discapacidad. Con ello se armoniza la legislaciéon con el enfoque
contemporaneo de las barreras para el aprendizaje y la participacion, permitiendo que las
acciones del Estado beneficien también a estudiantes con trastornos especificos del aprendizaje,
trastornos del neurodesarrollo, aptitudes sobresalientes y otras condiciones que requieren
apoyos diferenciados para garantizar su acceso, permanencia, participacidn, aprendizaje y

conclusién de estudios en condiciones de igualdad.

En suma, la presente reforma busca consolidar una politica publica de caracter nacional que
fortalezca la coordinacion institucional, promueva la mejora continua de las acciones en
materia de educacidn inclusiva y asegure que las disposiciones contenidas en la Constitucidn,
los tratados internacionales y las leyes generales encuentren una aplicacién efectiva y uniforme

en beneficio de todas las nifias, nifios y adolescentes del pais.
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Contenido y alcances de la reforma propuesta

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico en materia de educacion
inclusiva mediante la incorporaciéon de mecanismos que permitan hacer efectivo el derecho de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo
a acceder, permanecer, participar, aprender y concluir sus estudios en condiciones de igualdad

y sin discriminacion.

Con este proposito, se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacién y de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de consolidar una politica
publica nacional permanente que fortalezca la coordinacién institucional, la planeacion
estratégica y la implementacién de acciones orientadas a eliminar las barreras para el

aprendizaje y la participacién.

En la Ley General de Educacién, se propone reformar el articulo 62 para incorporar
expresamente la implementaciéon de la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva como
instrumento rector de la politica nacional en la materia, fortaleciendo la obligacién del Estado
de desarrollar acciones coordinadas para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la

educacion inclusiva.

Asimismo, se reforma el articulo 64 para ampliar las obligaciones de las autoridades educativas,
incorporando acciones orientadas al disefio e implementacién de la Estrategia Nacional de
Educacién Inclusiva; la elaboracién de diagndsticos periddicos sobre las barreras para el
aprendizaje y la participacidén; el fortalecimiento de equipos multidisciplinarios de apoyo; la

promocién de materiales diddcticos accesibles, tecnologias de asistencia y recursos
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especializados; la coordinacién con las autoridades competentes para la atencién integral de las
y los educandos, asi como la implementaciéon de mecanismos permanentes de seguimiento y

evaluacion de las politicas de inclusion educativa.

De igual forma, se adiciona un articulo 64 Bis para establecer la Estrategia Nacional de
Educacion Inclusiva como el instrumento rector de la politica publica nacional en la materia,
definiendo su objeto, las autoridades responsables de su disefio e implementacién y el contenido
minimo que debera contemplar, incluyendo diagndsticos nacionales, objetivos, lineas de
accion, metas, indicadores, estrategias de accesibilidad, capacitacién docente, coordinacién

interinstitucional, deteccién temprana y mecanismos de evaluacion.

Por otra parte, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se reforma
la fraccién XIII del articulo 57 con el propdsito de fortalecer el derecho a la educacién inclusiva
de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo
educativo, incorporando expresamente la obligacion de eliminar las barreras para el aprendizaje
y la participacién; prevenir y erradicar practicas de discriminacidn, exclusién y segregacion;
garantizar condiciones de accesibilidad y proporcionar los apoyos, ajustes razonables, recursos
y personal especializado necesarios para favorecer su acceso, permanencia, participacidn,

aprendizaje y conclusién de estudios.

Finalmente, se adiciona un articulo 57 Bis para establecer la obligacion de las autoridades de los
tres Ordenes de gobierno de disefiar, implementar, ejecutar y evaluar politicas publicas
permanentes en materia de educacién inclusiva, orientadas a eliminar las barreras para el

aprendizaje y la participacion, fortalecer la coordinacién interinstitucional y garantizar la
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igualdad de oportunidades para todas las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con el

principio del interés superior de la nifiez y el enfoque de derechos humanos.

En conjunto, las reformas propuestas buscan consolidar un modelo de educacién inclusiva
basado en la corresponsabilidad institucional, la coordinacién entre los distintos drdenes de
gobierno y la implementacion de acciones permanentes que permitan avanzar hacia un Sistema
Educativo Nacional capaz de responder a la diversidad del alumnado, garantizando que ninguna
nifia, nifio o adolescente vea limitado el ejercicio de su derecho a la educacién por razén de
discapacidad o de cualquier otra condicién que genere barreras para el aprendizaje y la

participacion.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone reformar los articulos 62 y 64, asi como
adicionar un articulo 64 bis a la Ley General de Educacién para quedar en los términos

siguientes:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 62. El Estado asegurard la educacién | Articulo 62. ...
inclusiva en todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones del Sistema
Educativo Nacional, con el fin de favorecer el
aprendizaje de todas las y los estudiantes, con
énfasis en los que estdn excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual

buscara:
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V. Realizar los ajustes razonables en funcién
de las necesidades de las personas y otorgar
los apoyos mnecesarios para facilitar su

formacidn integral;

VI. Supervisar periddicamente las acciones
implementadas en favor de la educacién
inclusiva, con la intervenciéon de todos los
actores que conforman el Sistema Educativo
Nacional, de acuerdo con los lineamientos

que emita la Secretaria-

Sin correlativo

IL.aVI ...

V. Realizar los ajustes razonables en funcién
de las necesidades de las personas y otorgar
los apoyos mnecesarios para facilitar su

formacién integral;

VI. Supervisar periddicamente las acciones
implementadas en favor de la educacién
inclusiva, con la intervencion de todos los
actores que conforman el Sistema Educativo
Nacional, de acuerdo con los lineamientos

que emita la Secretaria, y

VII. Implementar la Estrategia Nacional de

Educaciéon Inclusiva, como instrumento
rector para coordinar las acciones de la
Federacién, las entidades federativas y los
municipios, con metas, indicadores y
mecanismos de evaluacién para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la educacién

inclusiva.

Articulo 64. ...

Articulo 64. ...
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Las autoridades educativas, en el &mbito de su
competencia, para atender a los educandos
circunstancias,

con caracteristicas,

necesidades, intereses, capacidades,
habilidades, estilos y ritmo de aprendizaje

diversos, realizaran lo siguiente:

I.aVv....

VI. Garantizar la satisfacciéon de las
necesidades basicas de aprendizaje de las y los
educandos con discapacidad, su bienestar y
desarrollo auténoma

maximo para la

inclusioén a la vida social y productivas

VII. Promover actitudes, practicas y politicas
incluyentes para la eliminacién de las
barreras para el aprendizaje y la participacién
en todos los actores sociales involucrados en

educacion-

Sin correlativo

I.aV....

VI. Garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje de las y los
educandos con discapacidad, su bienestar y
auténoma

maximo desarrollo para la

inclusion a la vida social y productiva;

VII. Promover actitudes, practicas y politicas
incluyentes para la eliminacién de las
barreras para el aprendizaje y la participacién
en todos los actores sociales involucrados en

educacion;

VIII. Disefiar, implementar y ejecutar, en

coordinacién con las autoridades

competentes, la Estrategia Nacional de

Educacién Inclusiva y los programas estatales
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

correspondientes, con el objeto de garantizar
el acceso, permanencia, participacidn,
aprendizaje y conclusién de estudios de las y
los educandos con discapacidad o con

necesidades especificas de apoyo educativo;

IX. Elaborar diagndsticos periédicos sobre las
barreras para el aprendizaje y la
participacidn, asi como sobre las condiciones
de accesibilidad fisica, tecnoldgica,
comunicacional, digital y pedagégica de los
planteles educativos, a efecto de definir
acciones y metas para su eliminacién

progresiva;

X. Integrar y  fortalecer equipos
multidisciplinarios de apoyo, conformados
por personal especializado, que brinden
asesorfa técnica y acompaiiamiento a los
centros educativos para la atencién de las y
los educandos con discapacidad o con

necesidades especificas de apoyo educativo;

XI. Garantizar la disponibilidad progresiva de

materiales diddcticos accesibles, tecnologias
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de asistencia, recursos de apoyo y
herramientas de accesibilidad que permitan
la participacion plena de las y los educandos

en igualdad de condiciones;

XII. Establecer mecanismos de coordinacién
entre las autoridades educativas y las
instituciones de salud, desarrollo social,
proteccién integral de nifias, nifios y
adolescentes y demas instancias
competentes, para la deteccién temprana,
atencién integral y seguimiento de las y los
educandos que enfrenten barreras para el

aprendizaje y la participacién, y

XIII. Implementar  mecanismos de
seguimiento y evaluacién peridédica de las
acciones en materia de educacién inclusiva,
mediante indicadores que permitan medir el
acceso, permanencia, participacion,
aprendizaje, conclusién de estudios y la
eliminacién de barreras para el aprendizaje y

la participacién.
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Sin correlativo

Articulo 64 Bis. La Secretarfa, en
coordinacién con las autoridades educativas
de las entidades federativas y, en el dmbito de
sus respectivas competencias, con las demas
autoridades e instituciones competentes,
disefiard, implementard, ejecutard, dard
seguimiento y evaluard la Estrategia Nacional
de Educacién Inclusiva, como el instrumento
rector de la politica nacional en la materia,
con el objeto de garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la educacién inclusiva
de las y los educandos con discapacidad o con
necesidades especificas de apoyo educativo,
mediante la eliminacién progresiva de las
barreras para el aprendizaje y la

participacion.

La Estrategia Nacional de Educacién

Inclusiva deberi contener, al menos:

I. Un diagndstico nacional sobre las
condiciones de accesibilidad, inclusién y
atencién educativa de las y los educandos con
discapacidad o con necesidades especificas de

apoyo educativo;
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II. Objetivos, estrategias, lineas de accién,
metas e indicadores para garantizar el acceso,
permanencia, participacién, aprendizaje y
conclusién de estudios de las y los educandos
en todos los tipos, niveles, modalidades y

opciones del Sistema Educativo Nacional;

III. Acciones para fortalecer la accesibilidad
fisica, tecnolégica, digital, comunicacional y

pedagédgica de los centros educativos;

IV. Estrategias para la formacidn,
capacitacion y actualizacién permanente del
personal docente, directivo, de supervisién y

de apoyo en materia de educacidn inclusiva;

V. Acciones para promover la disponibilidad
de materiales diddcticos  accesibles,
tecnologias de  asistencia, recursos
especializados y demds apoyos necesarios
para favorecer el aprendizaje, la participacién

y el desarrollo integral de las y los educandos;
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VI. Mecanismos de coordinacién entre las
autoridades educativas y las instituciones
competentes en materia de salud, proteccién
de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
desarrollo social y demas instancias
involucradas en la atencién integral de las y

los educandos;

VII. Estrategias para la deteccién temprana,
atencién oportuna y seguimiento de las y los
educandos que enfrenten barreras para el

aprendizaje y la participacién, y

VIII. Mecanismos de  seguimiento,
evaluacién y rendicién de cuentas que
permitan  medir  periédicamente el
cumplimiento de sus objetivos, el impacto de
las acciones implementadas y los avances en
la eliminacién de las barreras para el

aprendizaje y la participacién.

Asimismo, se propone reformar el articulo 57 y adicionar el articulo 57 bis de la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades

federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la
consecucion de una educacién de calidad
y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual

deberan:

I.aXIIL ...

XIII. Garantizar el pleno respeto al

derecho a la educacion ylainelusién de

nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad en todos los niveles del
Nacional,

Sistema Educativo

Articulo 57. ...

[.aXII ...

XIII. Garantizar el pleno respeto al
derecho a la educacién inclusiva de niiias,
nifios y adolescentes con discapacidad o
con necesidades especificas de apoyo

educativo, en todos los tipos, niveles,
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desarrollando y aplicando normas y
reglamentos que eviten su discriminacién
y las condiciones de accesibilidad en
instalaciones educativas,

proporcionen

los apoyos didacticos, materiales y
técnicos y cuenten con personal docente

capacitado;

XIV.a XXIIIL. ...

modalidades y opciones del Sistema

Educativo Nacional, mediante la

eliminacién de las barreras para el
aprendizaje y la participacién; el
desarrollo de condiciones de accesibilidad
fisica, tecnoldgica, digital,
comunicacional y

de

pedagégica; la
medidas

implementacién que
prevengan y eliminen toda forma de
discriminacién, exclusién y segregacién
en el dmbito educativo; la provisién de
apoyos, ajustes razonables, recursos
didicticos, materiales, tecnologias de
asistencia y personal docente vy
especializado debidamente capacitado,
que favorezcan su acceso, permanencia,
participacién, aprendizaje y conclusién

de estudios,

XIV.a XXIII. ...
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Sin correlativo

Articulo 57 Bis. Para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la
educacién inclusiva de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad o con
necesidades  especificas de apoyo
educativo, las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas  competencias, deberin
disefiar, implementar, ejecutar y evaluar
politicas publicas permanentes que
favorezcan la eliminacién de las barreras
para el aprendizaje y la participacién, asi
como la igualdad de oportunidades para el
acceso, permanencia, participacidn,
aprendizaje y conclusién de estudios en
todos los tipos, niveles, modalidades y

opciones del Sistema Educativo Nacional.

Las politicas publicas a que se refiere el
presente articulo deberdn contemplar, al

menos:
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I. Acciones para prevenir y eliminar
pricticas de discriminacién, exclusién y

segregacion en los espacios educativos;

II. Estrategias para la deteccién temprana
y la atencién oportuna de las necesidades

especificas de apoyo educativo;

III.  Acciones para fortalecer 1la
accesibilidad fisica, tecnoldgica, digital,
comunicacional y pedagégica de los

centros educativos;

IV. Mecanismos de coordinacién entre las
autoridades educativas y las instituciones
competentes en materia de salud,
proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, desarrollo social y demds
instancias involucradas en su atencién

integral;
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V. Acciones para fortalecer la formacién,
capacitacién y actualizacién permanente
del personal docente, directivo y de apoyo

en materia de educacién inclusiva;

VI. Acciones para promover la
participacién de madres, padres, personas
tutoras o quienes ejerzan la guarda y
custodia, en el disefio, implementacién y
seguimiento de las medidas de apoyo para

la inclusi6én educativa, y

VII. Mecanismos de seguimiento y
evaluacibn que permitan medir
periddicamente el cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas
implementadas y su impacto en la
garantfa del derecho a la educacién

inclusiva.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracién de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfCULOS 62 Y 64 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 64 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, Y SE REFORMA EL
ART{CULO 57 Y SE ADICIONA EL 57 BIS DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Primero. Se reforman los articulos 62 y 64, y se adiciona un articulo 64 bis a la Ley General de

Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 62. ...

ILaVIL ...

V. Realizar los ajustes razonables en funcién de las necesidades de las personas y otorgar los

apoyos necesarios para facilitar su formacién integral;

VI. Supervisar periddicamente las acciones implementadas en favor de la educacién inclusiva,
con la intervenciéon de todos los actores que conforman el Sistema Educativo Nacional, de

acuerdo con los lineamientos que emita la Secretaria, y

VII. Implementar la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva, como instrumento rector para
coordinar las acciones de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, con metas,
indicadores y mecanismos de evaluacién para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la

educacién inclusiva.

Articulo 64. ...
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I.aV....

VI. Garantizar la satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje de las y los educandos
con discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la auténoma inclusién a la vida social

y productiva;

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacién de las barreras

para el aprendizaje y la participacién en todos los actores sociales involucrados en educacién;

VIII. Disefiar, implementar y ejecutar, en coordinacién con las autoridades competentes, la
Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva y los programas estatales correspondientes, con el
objeto de garantizar el acceso, permanencia, participacién, aprendizaje y conclusién de estudios

de las y los educandos con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo;

IX. Elaborar diagndsticos periédicos sobre las barreras para el aprendizaje y la participacion, asf
como sobre las condiciones de accesibilidad fisica, tecnolégica, comunicacional, digital y
pedagégica de los planteles educativos, a efecto de definir acciones y metas para su eliminacién

progresiva;

X. Integrar y fortalecer equipos multidisciplinarios de apoyo, conformados por personal

especializado, que brinden asesoria técnica y acompafiamiento a los centros educativos para la
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atencién de las y los educandos con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo

educativo;

XI. Garantizar la disponibilidad progresiva de materiales didacticos accesibles, tecnologias de
asistencia, recursos de apoyo y herramientas de accesibilidad que permitan la participacién

plena de las y los educandos en igualdad de condiciones;

XII. Establecer mecanismos de coordinacidn entre las autoridades educativas y las instituciones
de salud, desarrollo social, proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes y demds instancias
competentes, para la deteccién temprana, atencién integral y seguimiento de las y los

educandos que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacién, y

XIII. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién periddica de las acciones en
materia de educacién inclusiva, mediante indicadores que permitan medir el acceso,
permanencia, participacion, aprendizaje, conclusién de estudios y la eliminacién de barreras

para el aprendizaje y la participacién.

Articulo 64 Bis. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades educativas de las entidades
federativas y, en el dmbito de sus respectivas competencias, con las demds autoridades e
instituciones competentes, disefiard, implementard, ejecutard, dard seguimiento y evaluara la
Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva, como el instrumento rector de la politica nacional
en la materia, con el objeto de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacién

inclusiva de las y los educandos con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo
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educativo, mediante la eliminacién progresiva de las barreras para el aprendizaje y la

participacion.

La Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva debera contener, al menos:

I. Un diagnéstico nacional sobre las condiciones de accesibilidad, inclusién y atencién
educativa de las y los educandos con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo

educativo;

II. Objetivos, estrategias, lineas de accién, metas e indicadores para garantizar el acceso,
permanencia, participacién, aprendizaje y conclusién de estudios de las y los educandos en

todos los tipos, niveles, modalidades y opciones del Sistema Educativo Nacional;

III. Acciones para fortalecer la accesibilidad fisica, tecnoldgica, digital, comunicacional y

pedagdgica de los centros educativos;

IV. Estrategias para la formacidn, capacitacién y actualizacién permanente del personal

docente, directivo, de supervisién y de apoyo en materia de educacién inclusiva;
V. Acciones para promover la disponibilidad de materiales didacticos accesibles, tecnologias de

asistencia, recursos especializados y demds apoyos necesarios para favorecer el aprendizaje, la

participacidn y el desarrollo integral de las y los educandos;
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VI. Mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas y las instituciones
competentes en materia de salud, proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes,

desarrollo social y demas instancias involucradas en la atencién integral de las y los educandos;

VII. Estrategias para la deteccién temprana, atencién oportuna y seguimiento de las y los

educandos que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacién, y
VIII. Mecanismos de seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas que permitan medir
periédicamente el cumplimiento de sus objetivos, el impacto de las acciones implementadas y

los avances en la eliminacién de las barreras para el aprendizaje y la participacién

Segundo. Se reforma el articulo 57 y se adiciona el articulo 57 bis de la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue

Articulo 57. ...

L aXIL ...

XIII. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educacién inclusiva de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo, en todos los
tipos, niveles, modalidades y opciones del Sistema Educativo Nacional, mediante la eliminacién

de las barreras para el aprendizaje y la participacién; el desarrollo de condiciones de
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accesibilidad fisica, tecnolégica, digital, comunicacional y pedagdgica; la implementacién de
medidas que prevengan y eliminen toda forma de discriminacién, exclusién y segregacién en
el Ambito educativo; la provisién de apoyos, ajustes razonables, recursos didacticos, materiales,
tecnologias de asistencia y personal docente y especializado debidamente capacitado, que

favorezcan su acceso, permanencia, participacién, aprendizaje y conclusién de estudios,

XIV.a XXIIL. ...

Articulo 57 Bis. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacién inclusiva de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o con necesidades especificas de apoyo educativo,
las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberidn
disefiar, implementar, ejecutar y evaluar politicas piblicas permanentes que favorezcan la
eliminacién de las barreras para el aprendizaje y la participacién, asi como la igualdad de
oportunidades para el acceso, permanencia, participacion, aprendizaje y conclusién de estudios

en todos los tipos, niveles, modalidades y opciones del Sistema Educativo Nacional.

Las politicas ptblicas a que se refiere el presente articulo deberan contemplar, al menos:

I. Acciones para prevenir y eliminar practicas de discriminacidn, exclusién y segregacién en los

espacios educativos;
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II1. Estrategias para la deteccién temprana y la atencién oportuna de las necesidades especificas

de apoyo educativo;

III. Acciones para fortalecer la accesibilidad fisica, tecnoldgica, digital, comunicacional y

pedagédgica de los centros educativos;

IV. Mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas y las instituciones
competentes en materia de salud, proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

desarrollo social y demds instancias involucradas en su atencién integral;

V. Acciones para fortalecer la formacién, capacitacién y actualizacién permanente del personal

docente, directivo y de apoyo en materia de educacién inclusiva;

VI. Acciones para promover la participacién de madres, padres, personas tutoras o quienes
ejerzan la guarda y custodia, en el disefio, implementacién y seguimiento de las medidas de
apoyo para la inclusién educativa, y

VII. Mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan medir periédicamente el
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas implementadas y su impacto en la
garantia del derecho a la educacién inclusiva.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.
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Segundo. La Secretaria de Educacién Publica deberd emitir los lineamientos para la operacién,
coordinacion, seguimiento y evaluaciéon de la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva,

dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Educaciéon Publica, en coordinacion con las autoridades educativas de
las entidades federativas, debera disefiar y publicar la Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en vigor

del presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a 15 de julio de 2026

|}
DIP. CESAR ALEIANDR(L DOMINGUEZ DOMINGUEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, DE LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL Y DE LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE
CALIDAD DEL AIRE Y CONTINGENCIAS AMBIENTALES ATMOSFERICAS EN
ZONAS METROPOLITANAS.

Quien suscribe, Diputado Guillermo Rafael Santiage Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Hl, y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por el articulo 55, fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 111
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; se
adiciona un articulo 121 Bis a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; se
adiciona un parrafo segundo al articulo 18 de fa Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial; y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 100 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Exposicion de motivos.

El aire que respiran los habitantes de las zonas metropolitanas de Mexico se ha
convertido en un problema de salud publica de primera magnitud, y sin embargo el
marco legal federal que deberia ordenar la respuesta institucional frente a las crisis
de contaminacién atmosférica es, en términos practicos, inexistente para la mayoria
del pais. Mientras la Zona Metropolitana del Valle de México cuenta desde hace
décadas con programas, protocolos y organismos de coordinacion atmosférica que,
aun con sus limitaciones, representan un modelo relativamente articulado, el resto
de las zonas metropolitanas de la reptblica opera sin obligaciones legales minimas
en la materia. La contingencia no es un problema de la capital: es un fenémeno

nacional en expansion.



El 2 de junio de 2026, el Comité de Contingencia Aimosférica de la Zona
Metropolitana de Tuxtia Gutiérrez declaré una precontingencia ambiental por
particulas PM2.5, derivada de quemas de pastizales, emisiones vehiculares y
condiciones meteorologicas adversas que favorecieron la acumulacion de
contaminantes. En las 24 horas previas a la declaratoria, el indice de calidad del
aire registré valores de hasta 54 microgramos por metro cubico, superando ios

limites recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud.

Ese episodio no es un accidente ni una anomalia. Es la expresion territorial de una
falla sistémica: México tiene 92 metrdpolis reconocidas que concentran mas de 82
millones de habitantes,’ pero no cuenta con una regulacion federal que obligue a
todas ellas a contar con protocolos de contingencia atmosférica, a vincular las
autorizaciones de quema con los umbrales de calidad del aire, a restringir 1a
circulacién vehicular durante emergencias, ni a prohibir la quema de residuos a cielo
abierto en sus perimetros urbanos. Cada zona opera con la voluntad politica de sus
gobiernos locales, cuando opera, y con los recursos que logra conseguir. La
desigualdad de capacidad institucional se traduce en desigualdad de derecho al aire
limpio.

La proteccién constitucional del derecho aun medio ambiente sano esta establecida
en el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, y que el Estado garantizaré el respeto a ese derecho.
El vinculo con la salud humana, también consagrado en el articulo 4° constitucional,
convierte 1a calidad del aire en una materia donde concurren cuando menos dos

derechos fundamentales de naturaleza social: el medio ambiente sancy la salud.

En el ambito legal secundario, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA) es el ordenamiento rector en materia ambiental. Su articuio
110 establece que las emisiones de contaminantes deben ser reducidas y

controladas para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la

1 SEDATU, CONAPQ, INEGI. Metrépolis de México 2020. Publicado el 19 de octubre de 2023. Disponible en:
https./fwww.gob. mx/sedatu/documentos/Metror lis-de-mexico-202(



poblacion. Su articulo 111 otorga a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) atribuciones para expedir normas oficiales mexicanas
sobre emisiones en casos de contingencias.? Sin embargo, el articulo 111 Bis, que
regula las licencias de funcionamiento de fuentes fijas de jurisdiccion federal, esta
orientado exclusivamente al control de instalaciones industriales, no a la
coordinacion metropolitana plurimunicipal durante episodios de contaminacion
aguda. El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmdsfera, publicado originalmente en 1988 y reformado en
2014, regula las fuentes fijas y moviles de competencia federal pero tampoco
establece un marco de coordinacién para contingencias en zonas metropolitanas

que involucren a dos 0 mas municipios o entidades federativas.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) regula la prevencion y
combate de incendios forestales y el manejo de la quema de biomasa en terrenos
forestales,® pero no contiene disposicion alguna que vincule la autorizacion o
tolerancia de quemas con los umbrales de calidad del aire vigentes en las zonas
metropolitanas colindantes. La Comision Nacional Forestal actia bajo una légica de
gestion del territorio forestal desvinculada de la emergencia sanitaria urbana que

sus acciones,o su omisién, pueden provocar.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) reconoce expresamente
que las autoridades competentes deben aplicar medidas para controlar y reducir |a
contaminacién del aire y la emisién de gases de efecto invernadero derivados del
transporte.* No obstante, no establece protocolos obligatorios de restriccion
vehicular graduada durante contingencias atmosféricas declaradas fuera de la

Megaldpolis, dejando ese mecanismo al arbitrio de cada entidad.

2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA). Articulo 111 Bis. Disponible en:
hitps:/fwww.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdfILGEEPA vdf

% Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS). Articulo 129 y concordantes. Disponible en:
httgs:waw.diQutados.gob.mx,rl_evesBibliu."udu._G FS.pdf

4 ey General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV). Articulo 18. Publicada en el DOF el 17 de mayo de 2022.
Disponible en: htips:/www.diputados.qob.mx evesBiblio/pdf/L GMSV.pdi




La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
define competencias municipales sobre residuos sélidos urbanos,® pero no contiene
prohibicion expresa de la quema a cielo abierto de residuos en perimetros
metropolitanos. Esa prohibicién existe, en el mejor de los casos, dispersa en
reglamentos municipales heterogéneos y de dificil aplicaciéon coordinada. La laguna
legal tiene consecuencias sanitarias directas: la quema de residuos solidos urbanos

es una de las fuentes primarias de particulas PM2.5 en las periferias metropolitanas.

E| cuadro resultante es el de un sistema normativo que tiene todas las piezas del
rompecabezas por separado pero nunca las ha ensamblado para proteger el aire
de las zonas metropolitanas del pais fuera de la excepcion que representa el Valle

de México. Esta iniciativa propone armar dicho ensamblaje.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha consolidado una doctrina robusta
sobre el derecho a un medio ambiente sano. En el Amparo en Revisién 307/2016,
el Pleno establecié que este derecho tiene naturaleza auténoma, con dimension
individual y colectiva, y que el Estado tiene obligaciones positivas de garantia que
van mas alla de la mera abstencién de dafiar el ambiente.® Ese criterio es
directamente aplicable al vacio normativo que esta iniciativa pretende llenar: |a
ausencia de un mandato legal federal que ordene la respuesta coordinada ante
emergencias atmosféricas no es una omision neutral; es una forma de incumplir 1a

obligacién de garantia que el articulo 4° constitucional impone al Estado mexicano.

En materia de derechos sociales, la tesis de jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.) del
Pleno de la SCJN, con registro digital 2006186, establece con claridad el principio
de progresividad: el Estado no puede retroceder injustificadamente en el nivel de
proteccién de los derechos y debe avanzar gradualmente en su ampliacién.’

Mantener una regulacion insuficiente cuando existe un modelo funcional, el de la

5 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR). Articulos 9y 96. Disponible en:
hitps:#www.diputados.gob. mx/LeyesBibli HILGPGIR.

6 SCJN. Amparo en Revision 307/2016. Pleno. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. El fallo
consolida el derecho a un medic ambiente sano como derecho humano auténomo tutelado por el articuto 4°
constitucional, con dimension colectiva e individual.

7 SCJN. Tesis: P./J. 37/2014 (10a.). Registro Digital 2006186. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
El principio de progresividad obliga al Estado a ampliar gradualmente el alcance de los derechos, prohibiendo
cualquier retroceso injustificado.




Megalépolis del valle de Anahuac, cuya federalizacion y generalizacion es
técnicamente viable representa precisamente el tipo de inaccién que ese principio

proscribe.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
en su articulo 12, reconoce el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel
posible de salud fisica y mental, e impone a los Estados parte la obligacién de
mejorar el medio ambiente en todos sus aspectos como condicién de ese derecho.®
La contaminacion atmosférica crénica y la ausencia de protocolos de respuesta
durante contingencias son, en los términos del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU, una violacion del articulo 12 en su dimension de

determinantes ambientales de la salud.

La Organizacién Mundial de fa Salud actualizé en 2021 sus guias de calidad del aire
para PM2.5, estableciendo un valor gufa anual de 5 microgramos por metro cubico,
reducido desde los 10 microgramos previos.® México aun mantiene limites
normativos significativamente mas permisivos, Yy la brecha entre esos limites
nacionales y las guias internacionales se amplia cuandoc no existe siquiera un marco

legal obligatorio que active respuestas coordinadas al alcanzar los umbrales

nacionales vigentes.

El Acuerdo de Paris, ratificado por México en 2016, impone compromisos de
reduccion de emisiones que tienen correspondencia directa con la mejora de la
calidad del aire.”® Sus articulos 2 y 7 consagran los principios de mitigacion y
adaptacién que sirven de fundamento para intervenciones normativas como la que

aqui se propone.

La Declaracion de Estocolmo de 1972 establecio, en su Principio 2, que los recursos

naturales de la Tierra, incluyendo el aire, deben preservarse en beneficio de las

8 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), articulo 12. Ratificado por
México el 23 de marzo de 1981 Disponible en:  hitpe www.chchr.orglesf/instruments-

mechanjsmsfinstruments/international-covenant-economic-50Gia nd-cultural-rights

% OMS / WHO. Guias de calidad del aire de la OMS: particulas (PM2.5 y PM10), ozona, diéxido de nitrégeno y

didxido de azufre. Actualizacion mundial 2021. Disponible en:

https:/iwww.who int/publicatio itern/9789240034228

10 Acuerdo de Paris, articulos 2 y 7. Ratificado por México el 21 de septiembre de 2016. Disponible en:
infcee.int/process-and-meetin - - '



generaciones presentes y futuras mediante planificacion y gestién cuidadosas.™
Ese principio fundacional del derecho internacional ambiental sigue siendo el
fundamento normativo de la obligacion de gestion activa que esta iniciativa busca

traducir en derecho positivo mexicano.

En mayo de 2026, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las obligaciones
de derechos humanos en materia de sustancias y desechos peligrosos concluyé su
misién en México sefialando que la quema a cielo abierto de residuos, la quema de
biomasa y los incendios en rellenos sanitarios generan patrones de exposicion a
cocteles quimicos que afectan especiaimente a las comunidades periurbanas, y que
el marco normativo mexicano presenta areas significativas de desactualizacion
frente a los avances cientificos.” La presente iniciativa da respuesta directa a esa

observacion.

La Unién Europea cuenta desde 2008 con la Directiva 2008/50/CE relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmosfera més limpia en Europa.” Este
instrumento obliga a los Estados miembro a estabiecer planes de accion a corto
plazo cuando exista riesgo de superacion de los valores limite o de los umbrales de
alerta, con medidas concretas de restriccion de actividades contaminantes durante
episodios criticos. El elemento mas relevante para la presente iniciativa es que la
directiva impone la obligacién de coordinacion entre autoridades de diferentes
niveles territoriales, andloga a nuestra estructura federalista, para responder de

forma articulada.

Por su parte, Colombia, mediante su Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, adopté una norma de calidad del aire que
establece episodios de contaminacién con fases y umbrales de activacion claros, y

11 Recomendacion sobre ta Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO, 2021, referencia de metodologia
comparada en materia de derecho al ambiente sano. También: Declaracién de Estocolmo, Principio 2, 1972.
Disponible en: hitps://docs.un.org/en INF.48/14/Rev.1

12 ONU-DH. Declaracion de cierre de mision del Relator Especial sobre las obligacicnes de derechos humanos
relacicnadas con la gestion de sustancias y desechos peligrosos. México, mayo de 2026. Disponible en:
https rg.mx/discursos cartas/dec i ierre-de-mision-marcos-orellanal

13 Unién Europea. Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad de! aire
ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa. Disponible en: https;//eur-lex.europa.euf/legal-
content/ESITXT/2urizcelex:32008L0050




obliga a los municipios y areas metropolitanas a elaborar planes de contingencia
con medidas diferenciadas por sector emisor.* El mecanismo colombiano es
especialmente pertinente como referencia porque su escala territorial y estructura
institucional son comparables a la realidad mexicana: diversas ciudades de distintos
tamafios, cada una con sus propias dinamicas, pero sujetas a un marco normativo

federal uniforme.

Espafia cuenta con la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera,'* que establece planes de mejora de la calidad del aire
con caracter obligatorio para las zonas donde se superen los objetivos de calidad,
y dispone que en los planes se incluyan medidas de emergencia aplicables durante
episodios de alta contaminacion. La ley espariola es notable porque integra en un
Unico cuerpo normativo la planificacion de largo plazo con los mecanismos de
respuesta a corto plazo, que es exactamente lo que México carece fuera de la
ZMVM.

Argentina, mediante su Ley General del Ambiente 25.675 de 2002 y la Ley 20.284
de Preservacion de los Recursos del Aire,'® establece el principio de coordinacion
interjurisdiccional como obligatorio en materia ambiental, reconociendo que los
problemas atmosféricos no respetan limites municipales o provinciales. Ese
principio, trasladado a México, es el argumento juridico central para que el legislador
federal establezca la estructura minima de coordinacion metropolitana que esta

iniciativa propone.

A su vez, Chile, a través de su Ley de Bases del Medio Ambiente y el Decreto
Supremo 59 de 1998,” ha desarrollado Planes de Prevencion y Descontaminacion

4 Republica de Colombia. Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrolio). Articulos sobre gestién
integral de la calidad del aire en zonas urbanas y metropolitanas; y Resolucién 2254 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que adopta la norma de calidad del aire ambiente.

15 Reino de Espana. Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera. Disponible en: hitps://www.boe.es/eli’e 1/2007/11/15/34/con

16 Replblica Argentina. Ley 20.284 de 1973 sobre Preservacion de los Recursos del Aire, y Ley
25675 General del Ambiente de 2002, articulos 6 vy 8. Disponible en:
hitps://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginterne >x08/0-4999/862/norma.htm

17 Chile. Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente (1994) y Decreto Supremo 59 de 1998
que establece la norma de calidad primaria para material particulado respirable (PM10). Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.



Atmosférica (PPDA) para sus zonas saturadas y latentes, con restricciones
diferenciadas para industrias, transporte y quemas, vinculadas a indices de calidad
del aire medidos en tiempo real. La experiencia chilena demuestra que los planes
de contingencia diferenciados por fuente emisora son técnica y juridicamente
viables, y que su implementacién produce reducciones medibles en las

concentraciones de confaminantes.

El namero de zonas metropolitanas reconocidas en México crecio de 55 en el afio
2000 a 92 en los albores de 2020, publicada en 2023 por el Grupo Interinstitucional
conformado por SEDATU, CONAPO e INEGL.* En ese mismo periodo, la poblacion
residente en zonas metropolitanas pasé de 51 millones a més de 82.5 millones de
habitantes, lo que equivale a aproximadamente dos terceras partes de la poblacion

total del pais.”™

La clasificacion mas reciente del Grupo Interinstitucional distingue 48 zonas
metropolitanas propiamente dichas, 22 metrépolis municipales y 22 zonas
conurbadas, que en conjunto comprenden 421 municipios distribuidos en todas las
entidades federativas del pais.?® Sin embargo, esta delimitacion tiene naturaleza
estadistico-orientativa y no juridica: no existe en el ordenamiento federal una ley
que declare cuéles son las zonas metropolitanas, qué obligaciones ambientales
especificas tienen sus autoridades, ni qué estructuras de coordinacién deben operar

en ellas.

Los programas de contingencias ambientales atmosféricas existentes en México
cubren unicamente la Zona Metropolitana del Valie de México, 18 municipios
conurbados del Estado de México, Salamanca, €l Area Metropolitana de Monterrey

y el estado de Jalisco.?" Esto significa que de las 92 metrépolis reconocidas en el

18 QEDATU / Camara de Diputados. Presentacién ante la Comisidn de Zonas Metropolitanas, LXVI Legislatura,
sobre nueva delimitacién de Zonas metropolitanas. Disponible en:
htips://comunicacionsocial diputados.qo 1dex.php/boletines/funcionarios-de-sedatu-ineqi-y-conapo-
exponen-a-diputadas-y-diputados-la-nueva-delin litacion-de-zonas-metropolitanas

19 |hidem. El documento registra la evolucién del nimero de zonas metropolitanas desde el afio 2000 hasta
2020.

20 |bidem. Las 92 metrépolis reconocidas en 2023 comprenden 48 zonas mefropalitanas, 22 meirdpolis
municipales y 22 zonas conurbadas.

21 COFEPRIS / Gobierno de México. Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas. Disponible en:
https:/fwww.gob.mx/cofepiis/acc mes—y-pr‘gramasfg-grograma-para-continqencias-ambientales-atmosfericas




pals, la gran mayoria —incluyendo Tuxtla Gutiérrez, Puebla-Tlaxcala, Toluca,
Tijuana, Ledn, San Luis Potosi, Mérida y decenas mas— carece de cualquier

programa formal de contingencia atmosférica con base en ley federal.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) ha
documentado que la mala calidad del aire no es exclusiva de las tres zonas
metropolitanas més grandes: ciudades medias como Pachuca, Saltillo, Irapuato y
Atotonilco también registran superaciones frecuentes de los limites normativos para
particulas PM2.5 y ozono.” Esta evidencia desacredita el argumento de que la

regulacion en la materia puede limitarse a las grandes metrdpolis.

La Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2023 establece el indice AIRE
Y SALUD como método unico para medir y reportar la calidad del aire en todas las
ciudades y zonas metropolitanas del pais que cuentan con sistemas de monitoreo
atmosférico.z Existe, por lo tanto, un instrumento de medicion homologado a nivel
nacional. Lo que no existe es la obligacién legal de actuar coordinadamente cuando

ese instrumento registra valores que superan los umbrales de riesgo para la salud.

La NOM-156-SEMARNAT-2012 establece condiciones minimas para sistemas de
monitoreo de calidad del aire en zonas metropolitanas, conurbaciones Yy
asentamientos con mas de 500,000 habitantes o con emisiones superiores a 20,000
toneladas anuales de contaminantes.* Sin embargo, el monitoreo sin respuesta

coordinada es un diagnéstico sin tratamiento.

Las cifras configuran un cuadro inequivoco: México cuenta con el diagnoéstico (las
normas de medicion), con los datos (los registros de contingencia), y con el modelo
(la Comisién Ambiental de la Megalopolis), pero carece del mandato legal que
convierta a esos tres elementos en un sistema nacional funcional. La presente

iniciativa cierra esa brecha estableciendo, en cuatro cuerpos normativos, las

2 INECC. Op. cit. La contaminacién por PM2.5 y ozono supera los limites normativos en ciudades como
Pachuca, Saltillo, Irapuato y Atotonilco, ademés de la ZMVM, Guadalajara y Monterrey.

23 NOM-172-SEMARNAT-2023 que establece el Indice Nacional de Calidad del Afre denominado indice AIRE
vy SALUD. Diario Oficial de la Federacidn, 2023.

24 NOM-156-SEMARNAT-2012, que establece las condiciones minimas para el establecimiento y operacion de
sistemas de monitoreo de la calidad del aire. Diario Oficial de la Federacion, 2012,



obligaciones minimas que deben regir la gestién de la calidad del aire en todas las

zonas metropolitanas del pais.

La presente iniciativa no busca crear una nueva burocracia ni superponer un
esquema centralista sobre realidades metropolitanas profundamente diversas. Su
logica es la inversa: establecer un piso normativo federal minimo que obligue a los
tres ordenes de gobierno a articularse en torno a cuatro acciones concretas:
coordinacion institucional, control de quemas forestales, restriccion vehicular de
emergencia y prohibicién de quema de residuos; dejando a las entidades federativas
y municipios el disefio especifico de sus instrumentos dentro de ese marco.

El primer eje de la iniciativa interviene en el articulo 111 Bis de la LGEEPA para
establecer que toda zona metropolitana reconocida conforme a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debera
contar con un Comité de Contingencia Atmosférica Metropolitana de caracter
permanente, cuya integracion minima, atribuciones y protocolos de declaratoria
estaran determinados en ley. Hoy, comités como el de Tuxtla Gutiérrez existen por
voluntad politica del gobiemo estatal; mafiana, con esta reforma, su existencia sera
una obligacién federal. La diferencia no es menor: una obligacién es exigible ante

los tribunales: la voluntad politica es revocable sin consecuencia juridica.

El segundo eje opera sobre la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. La
quema de pastizales, rastrojos y vegetacion forestal en la periferia metropolitana es,
en numerosas zonas del pais, y especialmente en el sur-sureste, la fuente primaria
de PM2.5 durante ios episodios de contingencia. La LGDFS regula esas quemas
desde la légica del manejo forestal, pero no las vincula con la calidad del aire en las
zonas metropolitanas colindantes. La reforma propuesta establece que cuando una
zona meiropolitana tenga declaratoria de precontingencia © contingencia
atmosférica activa, la autoridad forestal competente debera suspender o negar las
autorizaciones de quema controlada en los municipios ubicados dentro del
perimetro metropolitano o que colinden con él. Esta es una intervencion quirdrgica
de coordinacién institucional, no una prohibicion general de quemas forestales.
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El tercer eje modifica la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial para que las
politicas metropolitanas de movilidad incluyan, de manera obligatoria, protocolos de
restriccién vehicular graduada activados por los niveles del indice AIRE Y SALUD
establecido en la NOM-172-SEMARNAT vigente. Hoy, las restricciones de
circulacién durante contingencias, el llamado “Hoy No Circula de emergencia”, son
medidas discrecionales adoptadas por algunos gobiernos locales de Megaldpolis.
En el resto del pals no existe ni siquiera esa discrecionalidad ejercida: simplemente
no hay nada. La reforma no impone un modelo unico de restriccion; impone la

obligacién de tener uno, calibrado a las condiciones locales.

El cuarto eje es el mas puntual y, paraddjicamente, el de mayor impacto en las
zonas metropolitanas de tamafio medio. La quema a cielo abierto de residuos
sélidos urbanos, basura doméstica, cascajo, plasticos en terrenos baldios,
barrancas y bordes metropolitanos es una practica extendida, documentada y
productora de particulas finas altamente toxicas. La LGPGIR, en su articulo 100,
faculta a las entidades federativas para establecer en su legislacion local la
prohibicion de incinerar residuos a cielo abierto, pero no la impone como mandato
directo ni vincula esa prohibicién con el perimetro metropolitano ni con la
contingencia atmosférica declarada. El resultado es una regulacion dispersa,

heterogénea y de eficacia limitada.

La Cuarta Transformacion ha consagrado el principio de que la funcion del Estado
es garantizar derechos, no sélo proclamarios. El derecho constitucional al medio
ambiente sano ha existido en el texto del articulo 4° desde 1999; lo que ha faltado,
en materia de calidad del aire metropolitano, es la infraestructura legal que haga
ese derecho exigible més alla de los limites de la capital del pafs. Esta iniciativa
extiende esa garantia a las 92 metropolis del territorio nacional, en cumplimiento
directo de la agenda del Gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo en

materia de sustentabilidad, salud publica y justicia territorial.

La reforma propuesta no genera gasto nuevo ni crea organismos centralizados. Es
consistente con el principio de austeridad republicana porque aprovecha las

estructuras institucionales existentes: los comités de contingencia que ya funcionan
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voluntariamente en varios estados, los sistemas de monitoreo ya operativos, la

CONAFOR, los municipios, la PROFEPA; y les da un mandato legal claro. La

eficiencia institucional requiere claridad normativa; y esta iniciativa la provee.

Cuadro comparativo

Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente

TEXTO VIGENTE

Articulo 111 Bis.- Para la operacion y
funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion federal que emitan o puedan
emitir olores, gases o particulas sdlidas o
liquidas a la atmosfera, se requerira
autorizacién de la Secretaria.

Sin correlativo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 111 Bis.- Para la operacion y
funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccién federal que emitan o puedan
emitir olores, gases o particulas sdlidas o
liquidas a la atmosfera, se requerira
autorizacion de la Secretaria.

Las zonas metropolitanas reconocidas
conforme a la Lley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano deberan
contar con un Comité de Contingencia
Atmosférica Metropolitana de caracter
permanente. Dicho Comité estara
integrado, cuando menos, por las
autoridades ambientales estatales, los
municipios que integran la zona
metropolitana, y una representacién de las
secretarias de Medio Ambiente y de Salud
del Gobierno Federal. El Comité tendra la
obligacion de declarar fases de
precontingencia y contingencia ambiental
cuando el findice AIRE Y SALUD
establecido en la norma oficial mexicana
aplicable supere los umbrales de riesgo, ¥
de implementar las medidas de respuesta
correspondientes conforme a los
protocolos que para tal efecto establezca
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales mediante
lineamientos de caracter general.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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TEXTO VIGENTE

Sin correlativo.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 121 Bis.

Cuando una zona metropolitana
reconocida conforme a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano o
cualquiera de los municipios que la
integran tenga vigente una declaratoria de
precontingencia o contingencia ambiental
atmosférica, la Comisién Nacional Forestal
y las autoridades forestales estatales
deberan suspender la expedicion de

nuevas autorizaciones de quema
controlada en los municipios
comprendidos dentro del perimetro

metropolitano o que colinden con él, y
podran ordenar la suspensiéon de las
quemas ya autorizadas cuando las
condiciones meteorolégicas o de calidad
del aire asi lo ameriten. La suspension se
mantendra mienfras la declaratoria de
contingencia permanezca activa. La
Comisién Nacional Forestal emitira los
lineamientos de coordinacién con los
Comités de Contingencia Atmosférica
Metropolitana en un plazo no mayor a 180
dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

TEXTO VIGENTE

Articulo 18. Las politicas en materia de
movilidad que se determinen por las
autoridades de los tres érdenes de gobierno,
promoveran e incentivaran la gradual
adopcion de las innovaciones tecnolégicas en
los sistemas aplicados al transporte,
vehiculos, combustibles, fuentes de energiae
infraestructura.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. Las politicas en materia de
movilidad que se determinen por las
autoridades de los tres érdenes de gobierno,
promoveran e incentivaran la gradual
adopcién de las innovaciones tecnoldgicas en
los sistemas aplicados al transporte,
vehiculos, combustibles, fuentes de energia e
infraestructura.

Las autoridades competentes de los tres
ordenes de g¢obierno en Zzohas
metropolitanas reconocidas conforme a la
Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano deberan incorporar en Sus
instrumentos de planeacién de movilidad
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protocolos de restriccion vehicular
raduada, activados por los niveles del
indice AIRE Y SALUD que establezca la
norma oficial mexicana aplicable, con
fases diferenciadas segun la intensidad
del episodio de contaminacién y las
caracteristicas del parque vehicular local.
Dichos protocolos seran elaborados con la
participacion de los municipios
integrantes de la zona meftropolitana y
seran revisados periédicamente, cuando
menos cada tres afios.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

TEXTO VIGENTE

Articulo 100. La legislacion que expidan las
entidades federativas, en relacion con la
generacion, manejo y disposicién final de
residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

[.]

Sin correlativo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 100. La legislacién que expidan las
entidades federativas, en relaciéon con la
generacion, manejo y disposicion final de
residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

[...]

Los municipios integrantes de una zona
metropolitana reconocida conforme a la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
tienen la obligacién de prohibir y sancionar la
quema a cielo abierto de residuos solidos
urbanos en su territorio, mediante la
expedicion de los reglamentos o acuerdos
municipales correspondientes, asi como de
implementar  acciones permanentes de
vigilancia, difusién y susfitucion de esa
practica por esquemas adecuados de
recoleccion y disposicion final. Las sanciones
aplicables seran las establecidas en la
oresente Ley y enla Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente. La
presente obligacién no afecta los procesos
industriales de aprovechamiento energetico
de residuos debidamente autorizados por las
autoridades competentes.

Las reformas y adiciones contenidas en el presente instrumento legislativo guardan

una correlacion directa con los factores que determinan la frecuencia, intensidad y
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duracién de los episodios de contingencia atmosférica en las zonas metropolitanas
del pais. La adicion al articulo 111 Bis de la LGEEPA crea la estructura de
coordinacion institucional sin la cual las demas obligaciones carecen de detonador:
la declaratoria del Comité de Contingencia Atmosférica Metropolitana es el hecho
juridico que activa el sistema completo. La adicion del articulo 121 Bis a la LGDFS
vincula esa declaratoria con la principal fuente de emisién de particulas finas en las
zonas metropolitanas del sur-sureste del pais durante los meses de sequia: la
quema de vegetacion forestal y agropecuaria en la periferia urbana. La reforma al
articulo 18 de la LGMSV convierte en obligacién legal lo que hoy es, fuera de la
Megaldpolis, una medida discrecional que ninguna autoridad local esta técnica ni
juridicamente obligada a implementar: el protocolo de restriccion vehicular
graduada. La adicion al articulo 100 de la LGPGIR cierra el sistema por el lado de
los residuos, prohibiendo en los municipios metropolitanos la practica que produce
las concentraciones mas agudas de PM2.5 en las periferias urbanas de ciudades

medias y que hoy carece de un mandato federal expreso que la erradique.

Consideradas en conjunto, estas cuatro intervenciones normativas no crean nuevas
instituciones ni nuevos presupuestos: aprovechan la arquitectura institucional
existente, los comités de contingencia que ya funcionan voluntariamente en varios
estados, los sistemas de monitoreo ya operativos, la CONAFOR, los municipios, la
PROFEPA; y les dan el mandato legal del que hoy carecen. El resultado esperado
es una reduccion estructural de la vulnerabilidad atmosférica de las noventa y dos
zonas metropolitanas del pais, medible en términos de tiempo de respuesta ante
episodios de contingencia, de fuentes de emision controladas durante la
emergencia y de obligaciones exigibles ante los tribunales cuando las autoridades

omitan actuar.

En virtud de las consideraciones expuestas, se somete a consideracion de esta

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
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Por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 111 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; se adiciona un articulo 121 Bis ala
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; se adiciona un parrafo segundo al
articulo 18 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial; y se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 100 de la Ley General para la Prevenciony Gestién Integral de los

Residuos.

Articulo Primero. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 111 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, recorriéndose los

subsecuentes en su orden, para quedar como sigue:

Articulo 111 Bis.- Para la operacién y funcicnamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores, gases 0 particulas solidas o

liquidas a la atmésfera, se requerira autorizacion de la Secretaria.

Las zonas metropolitanas reconocidas conforme a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
deberan contar con un Comité de Contingencia Atmosférica Metropolitana de
caracter permanente. Dicho Comité estara integrado, cuando menos, por las
autoridades ambientales estatales, los municipios que integran la zona
metropolitana, y una representacion de las secretarias de Medio Ambiente y
de Salud del Gobierno Federal. EI Comité tendra la obligacion de declarar
fases de precontingencia y contingencia ambiental cuando el indice AIRE Y
SALUD establecido en la norma oficial mexicana aplicable supere los
umbrales de riesgo, y de implementar las medidas de respuesta
correspondientes conforme a los protocolos que para tal efecto establezca la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante lineamientos de

caracter general.
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Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 121 Bis a la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 121 Bis. Cuando una zona metropolitana reconocida conforme a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o
cualquiera de los municipios que la integran tenga vigente una declaratoria de
precontingencia o contingencia ambiental atmosférica, la Comisién Nacional
Forestal y las autoridades forestales estatales deberan suspender la expedicién de
nuevas autorizaciones de quema controlada en los municipios comprendidos dentro
del perimetro metropolitano o que colinden con él, y podran ordenar la suspension
de las quemas ya autorizadas cuando las condiciones meteoroldgicas o de calidad
del aire asi lo ameriten. La suspension se mantendra mientras la declaratoria de
contingencia permanezca activa. La Comision Nacional Forestal emitira los
lineamientos de coordinacién con los Comités de Contingencia Atmosférica
Metropolitana en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

Articulo Tercero. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 18 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 18. Las politicas en materia de movilidad que se determinen por las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, promoveran e incentivaran la gradual
adopcion de las innovaciones tecnoldgicas en los sistemas aplicados al transporte,

vehiculos, combustibles, fuentes de energia e infraestructura.

Las autoridades competentes de los tres Ordenes de gobierno en zonas
metropolitanas reconocidas conforme a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano deberan incorporar
en sus instrumentos de planeacién de movilidad protocolos de restriccion
vehicular graduada, activados por los niveles del indice AIRE Y SALUD que
establezca la norma oficial mexicana aplicable, con fases diferenciadas segan
la intensidad del episodio de contaminacion y las caracteristicas del parque
vehicular local. Dichos protocolos seran elaborados con la participacion de
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los municipios integrantes de la zona metropolitana y seran revisados

periédicamente, cuando menos cada tres afnos.

Articulo Cuarto. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 100 de la Ley General
para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 100. La legislacién que expidan las entidades federativas, en relaciéon con
la generacién, manejo y disposicion final de residuos solidos urbanos podra

contener las siguientes prohibiciones:
[...]

Los municipios integrantes de una zona metropolitana reconocida conforme a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
tienen la obligacién de prohibir y sancionar la quema a cielo abierto de residuos
sélidos urbanos en su territorio, mediante la expedicion de los reglamentos o
acuerdos municipales correspondientes, asi como de implementar acciones
permanentes de vigilancia, difusién y sustitucion de esa practica por esquemas
adecuados de recoleccién y disposicién final. Las sanciones aplicables seran las
establecidas en la presente Ley y en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. La presente obligacion no afecta los procesos industriales
de aprovechamiento energético de residuos debidamente autorizados por las

autoridades competentes.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion
con la Comision Nacional Forestal, emitird dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto los lineamienios técnicos y
operativos para la integracién, funcionamiento y protocolos de los Comités de
Contingencia Atmosférica Metropolitana, asi como los lineamientos de coordinacion
con dichos Comités en materia de manejo del fuego a que se refieren los articulos

111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 121
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Bis de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable adicionados por este
Decreto. Los lineamientos de la Secretaria incluirdn, cuando menos, la estructura
minima de integracion de los Comités, los umbrales del indice AIRE Y SALUD que
activan las declaratorias de precontingencia y contingencia, las medidas de
respuesta obligatorias para cada fase y los mecanismos de reporte publico. Las
entidades federativas y los municipios integrantes de zonas metropolitanas
reconocidas contaran con un plazo de 365 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para constituir los Comités correspondientes
y adecuar sus marcos juridicos locales y reglamentos administrativos a las

disposiciones contenidas en este Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal competentes, sin
que ello implique ampliaciones a sus respectivos presupuestos para el ejercicio
fiscal en curso. Los Poderes de la Unién y los érdenes de gobierno preveran en sus

respectivos proyectos de presupuesto subsecuentes las asignaciones necesarias
para el cumplimiento progresivo de las obligaciones derivadas del presente Decreto,

Cuarto. Se derogan fodas las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas que se opongan al presente Decreto.
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