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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 'Y ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DEL TRANSFEMINICIDIO COMO UNA FORMA ESPECIFICA DE
VIOLENCIA POR RAZONES DE GENERO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA
IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccion Il y 78, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 325 Bis del Codigo Penal Federal, con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género ha estado presente en todo momento en la historia de Ia
humanidad. Y el combate contra esta discriminacién se ha dado gracias a la lucha de las
propias mujeres para poderlo llevar a las mesas de discusion, juridica y politicamente,
tanto a nivel nacional e internacional.

En 1976 se inaugurd, en Bélgica el primer tribunal de Crimenes contra la Mujer
convocado por organizaciones de mujeres al que Simone de Beauvoir, destacada
feminista, compard a la Primera Conferencia de la Mujer como un gran acontecimiento
histdrico, a diferencia de la Conferencia de México en donde se enviaron representantes
por partidos y gobiernos con la finalidad de integrar a las mujeres en sociedades
machistas.’

! Periédico ABC. Nota de prensa “para impedir los abusos del hombre sobre el sexo débil: Tribunal

Internacional de Crimenes contra la Mujer”. Viernes 5 de marzo de 1976, pag. 62. Disponible
//hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/madris/abc/1976/03/05/075.htm
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En este Primer Tribunal, ademas de reflexionar sobre las sociedades machistas vy
escuchar miles de testimonios sobre violencia en contra de las mujeres, Diane Russel
denomind el asesinato de mujeres por primera vez como un femicide (femicidio) vy, a
pesar de que no lo definid explicitamente, el significado fue claro por los ejemplos
mencionados a continuacion:

“El femicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-femenino
que incluye una amplia variedad de abusos verbales y fisicos tales como violacion,
tortura, esclavitud sexual, abuso sexual infantil incestuoso o extra-familiar,
golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual, mutilacion genital, operaciones
ginecoldgicas innecesarias, heterosexualidad forzada, esterilizaciéon forzada,
maternidad forzada. Siempre que estas formas de terrorismo resultan en muerte,

ellas se transforman en femicidio”.?

La transexualidad ha estado presente y reflejada en todas las culturas y a lo largo del
tiempo de la civilizacidon; existen documentacion y relatos miticos o histéricos. En
algunas sociedades se les ha aceptado mientras que en otras se les ha rechazado y
marginado. A pesar de que siempre ha existido la transexualidad aun esta estigmatizada
en muchos lugares del mundo.

Bajo estos estigmas y rechazos surgen algunos movimientos que luchan por el
reconocimiento de sus derechos, rechazando toda clase de violencia e incluso la muerte
por el simple hecho de ser transexuales; estas muertes son sumamente violentas, llenas
de torturas y agresiones fisicas y verbales son considerados homicidios de odio, dicho lo
cual es una expresion mal aplicada ya que lo correcto y lo que debe de estar dentro de
nuestro marco juridico es Transfeminicidio.

Uno de estos movimientos es el que ocurre en Nueva York, originado por los disturbios
en el barrio de Greenwich el 28 de junio de 1969, consistieron en una serie de

% Russell, Diane. Rape in marriage. Indiana University Press, 1982, pag. 286
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manifestaciones espontaneas y violentas en protesta contra una redada policial que tuvo
lugar en la madrugada, en el club conocido como Stonewall Inn.?

En México tiene un largo camino teniendo como origen algunos movimientos en los
anos setenta como influencia de dos grandes movimientos el feminista y el de liberacion
de los afroamericanos, precedido por el movimiento estudiantil del 68 y el del llamado
halconazo del 71. Apareciendo asi “El Frente de Liberacién Homosexual de México”
fundado por Nancy Cardenas, y el grupo “SexPol”, de Antonio Cue.* Las cuales sentaron
las bases del movimiento de diversidad sexual en el pais y promovieron el
reconocimiento de los derechos a la igualdad y a la no discriminacion.

El 26 de julio de 1978, integrantes del Frente Homosexual de Accidon Revolucionaria
(FHAR) participaron publicamente en la marcha por la amnistia de las personas presas
politicas derivadas del movimiento estudiantil de 1968, marcando uno de los primeros
actos de visibilidad politica del movimiento de liberacién homosexual en México.
Posteriormente, el 2 de octubre de 1978, surgidé el Grupo Lambda de Liberacion
Homosexual, consoliddndose asi el Movimiento de Liberacion Homosexual (MLH).?
Desde sus inicios, estas organizaciones promovieron la solidaridad con diversas causas
sociales y reivindicaron el reconocimiento efectivo de los derechos fundamentales de las
personas de la diversidad sexual, exigiendo el cese de la discriminacion y de la
homofobia institucional, asi como la garantia del ejercicio pleno de los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el

® National Park Service. (s. f). Stonewall National Monument. U.S. Department of the Interior.

https://www.nps.gov/ston/index.htm
4 Secretarla de Cultura. (2022, 24 de marzo) Nancy Cdrdenas, guerrlllera disfrazada de artista. Gobierno de

s ReV|sta Digital Unlver5|tar|a (2010) H/stor/a del mowm/ento Iesb/co -gay en MeXIco Unlver5|dad Nacional
Auténoma de México. https://www.revista.unam.mx/vol.11/num9/art91/art91.pdf
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derecho a la igualdad, la educacidn, la salud, el trabajo, la seguridad y el bienestar
social.®

En aquellos afios de represién, eran hechos imposibles y mucho menos pensar en
plasmarlo a través de una iniciativa; ya que entre otras cosas que se exigian era un alto
total a la represion, defensa legal para homosexuales que se encontraban presos, acceso
a la informacion cientifica, un alto a la discriminacion, se solidarizaban con otras causas,
como el feminismo.’

En junio de 1979 se realizé la primera manifestacion por los derechos de los
homosexuales, sin tener el pretexto de unirse a otras manifestaciones, esta vez seria
auténtica y seria efectuada el mismo dia del aniversario de los disturbios de Stonewall.
Se exigia la libre expresién sexual y se protestaba en contra de la represidon social. Desde
entonces, cada ano se lleva la marcha LGBT.

En los inicios de los afios 80 con la llegada del VIH- SIDA a México se traté de culpar a la
comunidad, causando pdanico en toda la sociedad causado principalmente por la
ignorancia y desconocimiento que se tenia sobre el virus, trayendo como consecuencia
que el movimiento cesara sus actividades, sufriendo un vuelco hacia el interior,
surgiendo nuevos grupos como Colectivo Sol y Guerrilla Gay, dandose a la tarea ahora
para informar sobre el Sida, recaudando fondos para la atencién del VIH.2

Ya en los 90 se cred una identidad de diversidad sexual uniendo a varios grupos creando
asi la tradicional Marcha del Orgullo Lésbico, Gay, Bisexual y Transgénero; fortaleciendo

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

7 JUN 23 e REFLEXIONES ¢ 5274 VIEWS ¢ NO HAY COMENTARIOS EN A 40 ANOS DEL MOVIMIENTO LGBTTTI EN
MEXICO

& Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH y el Sida. (2023). Historia del VIH y respuesta nacional en
México. Secretaria de Salud. https://www.gob.mx/censida
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al movimiento, dandole el sustento necesario para forjar una identidad colectiva, asi
como visibilidad y vitalidad.

En el 2001 se forma la Red de Sociedades de Convivencia creada para formular
demandas sociales y politicas, asi como una Comisidon contra crimenes de odio por
homofobia, que reune a varios activistas.

El 28 de junio del 2019, se realizé la Marcha del Orgullo LGBTTTI numero 41, exigiendo el
reconocimiento legal de las multiples formas de la familia y de la identidad de género de
las personas Trans.’

Pero la lucha para lograr los mismos derechos aun no termina, ya que solo 3 estados de
la Republica Mexicana (Colima, Guerrero y Michoacdn) consideran en sus Cddigos
Penales crimenes contra la comunidad LGBTTTI o el delito de homofobia y nueve
estados (Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Ciudad de México, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Querétaro y San Luis Potosi), lo estipulan como agravante de homicidio.

Algunas Fiscalias Generales de Justicia de los estados tienen protocolos especificos de
actuacioén, asi como fiscalias especiales de atencidn a las personas LGBTTT. En el 2015 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion implementé un protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacién sexual o la identidad de
género.'® En el 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Protocolo de
Actuacién para el Personal de las Instancias de Procuracidn de Justicia del Pais.!!

® Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (2019). Pronunciamiento con motivo de la 41.2 Marcha
del Orgullo LGBTTTI. https://cdhcm.org.mx

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2015). Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren la orientacion sexual o la identidad de género.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-orientacion

" procuraduria General de la Republica. (2018). Protocolo de Actuacion para el Personal de las Instancias de
Procuracion de Justicia del Pais, en casos que involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género. Diario
Oficial de la Federacion. https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5512144
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A pesar de los pequefios avances que se han dado en los ultimos afios en el
reconocimiento de los Derechos de las Personas LGBTTT, la violencia hacia éstas no solo
no disminuyeron, sino que se han incrementado, lamentablemente la ausencia de
estadisticas y datos oficiales se convierten en la desatencion del problema y crean un
desconocimiento de las particularidades de este tipo de violencia.

De acuerdo con el reporte de “Violencia Extrema Los asesinatos de personas LGBT en
México: los saldos del sexenio (2013-2018)”,> en promedio fueron asesinadas 79
personas de esta comunidad por ano, 6.5 por mes, lo que nos da una cifra aproximada
de 473 personas LGBTTT que fueron asesinadas durante el sexenio anterior. Dicho
informe hace el sefialamiento que existe poca relevancia hacia la orientacion sexual y a
la identidad de género de las victimas y cuando se realiza se hace de manera prejuiciosa,
pues solo el 10% de los casos se indaga como posible crimen de odio, y solo el 28% de
ellos se identifica al o los presuntos responsables. Es importante hacer el sefialamiento
que la cifra real es superior a la registrada, ya que no siempre se reportan todos los
casos de muertes violentas por homicidios en contra de las personas LGBTTT."

Al menos 87 personas fueron asesinadas en México durante 2022 por su orientacion
sexual o identidad de género, segun revelé un estudio de Statista Research Department,
lo que refleja un repunte de los crimenes de odio en contra de los integrantes de la
comunidad LGBT.*

La mayoria de los crimenes se presentaron contra mujeres trans, le siguen en la lista los
crimenes contra hombres homosexuales, lesbianas, Muxe, Sin Definir, hombres trans y
otros.

2 Violencia Extrema, Los Asesinatos de Personas LGBTTT En México los saldos del sexenio (2013-2018), Letra
S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C.

3 idem
1 Letra S, Sida, Cultura y Vida, A. C. (2023). Los rastros de la violencia por prejuicio: Informe 2022. Muertes
violentas de personas LGBT+ en Meéxico.

https://letraese.org.mx/wp-content/uploads/2023/05/Informe-crimenes-2022.pdf
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Comparado con el informe que presenté la organizacion Letra S referente al afio 2021 se
observa un incremento de nueve crimenes de odio contra la comunidad LGBT, pues en
ese afno se reportaron los asesinatos de 78 personas, donde las mas agredidas también
fueron las mujeres trans con 55 casos.™

En dicho informe Letra S hizo un recuento de todos los crimenes perpetrados vy
documentados desde el afio 2017, con un total de 461 (548 si se contabiliza 2022)
asesinatos a miembros de la comunidad LGBT y siendo 2019 el afio mas violento para
ellos al contabilizarse 117 asesinatos.™

En 2021, la mayoria de estos crimenes ocurrieron en Veracruz, Guanajuato, Chihuahua,
Estado de Meéxico, Jalisco y Quintana Roo; y los cuerpos de las personas fueron
localizados en el domicilio de las victimas y en la via publica.!’

Un estudio del Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Personas LGBTI+ en
Meéxico detectd 305 hechos violentos contra esta poblacidon entre 2019 y 2022, entre
ellos 22 desapariciones, atentados, hostigamientos y asesinatos, la mayoria entre
personas de entre 25y 29 afios.'

Pese a la gravedad de las cifras, Ximena Manriquez, coordinadora del Observatorio
reconocio que por cada caso documentado hay tres que no son visibles, lo que hace que
la alerta sea aun mayor por los crimenes de odio.

3 Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana, A. C. (2023). Los rastros de la violencia por prejuicio: Informe 2022 sobre
crimenes de odio por orientacion sexual e identidad de género en México. Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana, A.
C. https://letraese.org.mx/wp-content/uploads/2023/05/Informe-crimenes-2022.pdf

1 fdem

7 idem.

'8 Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Personas LGBTI+ en México. (2023). Informe de la situacién de
las personas LGBTTTIQ+ en Meéxico. Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual, A. C.
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/EstrategiasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/Informe d

e_la_situacion_de_las_personas_LGBTTTIQ_en_Mexico.pdf
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“México sigue estando en segundo lugar en numero de crimenes de odio a nivel de
Ameérica Latina, solo detras de Brasil”.

Hasta el mes de mayo - y aun con decenas de casos por investigar- Letra S documentd un
total de 19 asesinatos de personas LGBT en México: 13 mujeres trans, cuatro hombres
gay y dos mujeres lesbianas.”

La violencia que vive esta poblacién estallé -en redes sociales- con el asesinato del
Magistrade del Tribunal Electoral de Aguascalientes, Ociel Baena Saucedo, y su pareja
Dorian Herrera; a este ultimo la Fiscalia General del Estado (FGE) apunta como el asesino
de su pareja y quien después se quitod la vida.

Version que generd criticas de la comunidad LGBT y de activistas que sefalaron que el
crimen debe investigarse con todo el contexto de amenazas que recibié el magistrade y
que terminan siendo un “mensaje de intimidacion para decir ‘miren lo que les puede
pasar si se hacen publicas sus identidades”, expuso Alejandro Brito, director de Letras
5.20

Un caso paradigmdtico que evidencia la necesidad de fortalecer el reconocimiento
juridico de las violencias cometidas contra las personas trans es el de Natalia Lane,
activista, defensora de derechos humanos y sobreviviente de un atague motivado por
prejuicios relacionados con su identidad de género. En enero de 2022, Natalia Lane fue
victima de una agresion que fue investigada bajo la perspectiva de tentativa de
feminicidio, al considerar que el ataque estuvo relacionado con razones de género y con
un contexto de violencia estructural hacia las mujeres trans.”

¥ Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana, A. C. (2023). Informe de muertes violentas y crimenes por prejuicio contra
personas LGBT+ en  Meéxico 2022. Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana, A. C.
https://letraese.org.mx/wp-content/uploads/2023/05/Informe-crimenes-2022.pdf

2 Infobae, México estd a la cabeza en crimenes de odio contra la comunidad LGBT, Ernesto Jiménez,
14-nov-2023.

% Agencia Presentes. (2026, 14 de abril). Natalia Lane: la activista trans sobrevivié a un intento de transfeminicidio
y logro un fallo histérico en Meéxico. Agencia Presentes.
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Este caso representa un precedente histérico en México, al visibilizar que las mujeres
trans enfrentan formas especificas de violencia que requieren una respuesta
institucional con perspectiva de género, diversidad sexual y derechos humanos. La
resolucion judicial constituye un avance significativo para el reconocimiento de la
violencia transfébica vy para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las personas
pertenecientes a la comunidad trans.?

Ahora bien, las mujeres o personas Trans con rasgos y/o expresion femenina son las mas
vulnerables a tener violencia o ser asesinadas por homofobia ya que alcanzan el 55%,
seguidas de los hombres homosexuales con el 40% y el 5% restante esta repartido entre
mujeres lesbianas, hombres bisexuales y por ultimo de mujeres bisexuales es importante
hacer el seflalamiento que en la mayoria de los casos la edad de la victima oscila entre
los 31y 37 aios.

Estos datos son inexactos ya que al no contar con una estadistica oficial, se han
convertido en una desatencion del problema, ya que tanto la sociedad como Ia
autoridad crean y recrean una cultura homofdbica, llegando a la violencia e incluso al
asesinato.

Segun el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra personas LGBT —en el que
participa la Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual, dirigida por Gloria
Careaga, académica de la Facultad de Psicologia de la UNAM y fundadora del entonces
Programa Universitario de Estudios de Género, hoy Centro de Investigaciones y Estudios

22 Agencia Presentes. (2026, 14 de abril). Natalia Lane: la activista trans sobrevivié a un intento de transfeminicidio
y logro un fallo histérico en Meéxico. Agencia Presentes.
https://agenciapresentes.org/2026/04/14/natalia-lane-la-activista-trans-sobrevivio-a-un-intento-de-transfemicidio-

y-logro-un-fallo-historico-en-mexico/
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de Género—, entre 2014 y lo que va de 2025 se han registrado al menos 739 casos de
asesinatos y desapariciones de personas de la diversidad sexual y de género en México.”*

En este contexto, se observa una tendencia al alza en los crimenes de odio hacia mujeres
trans. Las causas son multiples y estructurales: entre la falta de registros oficiales, la
escasa tipificacion de estos delitos en los cddigos penales estatales, la impunidad, los
prejuicios sociales persistentes y la ausencia de perspectiva de género en los sistemas de
justicia. Todo ello ocurre a pesar de los avances normativos y de la creciente atencién
institucional en la materia.

La ausencia en la Legislacion es otra parte del problema por ello, se busca tipificar los
crimenes por odio, de esta manera se podria tener un intento serio y legal de combatir
el problema, teniendo una visién objetiva en las estadisticas y acceso a los nimeros
reales de crimenes.

La obligacion del Estado mexicano es mantener el orden basado en la dignidad y respeto
de las personas, por lo tanto, nace la necesidad de materializar el derecho a la vida e
integridad fisica, y el ejercicio de la libertad a una preferencia sexual diferente.

Por lo tanto, es urgente adicionar al Cédigo Penal Federal, un articulo 325 bis donde el
bien juridico tutelado sea la vida y la integridad fisica de las personas LGBTTTI, en el cual
el Estado sea el responsable de tener los mecanismos juridicos necesarios para poder
lograr la tutela.

2 Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Personas LGBTI+ en México. (2023). Informe de la situacion de
las personas LGBTTTIQ+ en Meéxico. Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual, A. C.
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/EstrategiasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/Informe d

e_la_situacion _de las_personas LGBTTTIQ en_Mexico.pdf
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 325 Bis. Comete el delito de
SIN CORRELATIVO transfeminicidio quien prive de la vida a
una mujer trans por una razon
relacionada con su identidad o expresion
de género, real o percibida.

Para efectos del presente articulo, se
entendera por mujer trans a la persona
cuya identidad de género sea de mujer y
difiera del sexo que le fue asignado al
nacer, con independencia de que haya
realizado procedimientos médicos,
quiriargicos, administrativos o de
cualquier otra naturaleza para el
reconocimiento o afirmacion de su
identidad de género.

Lo dispuesto en este articulo también
sera aplicable cuando el sujeto activo
prive de la vida a una persona por
percibirla como mujer trans, aun cuando
dicha percepcion no corresponda con la
identidad de género de la victima.

Se considera que existe una razon
relacionada con la identidad o expresion
de género de la victima cuando concurra
cualquiera de las siguientes
circunstancias:
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I. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida, particularmente en
los genitales, el pecho, el rostro, el
cabello o cualquier otra parte del cuerpo
vinculada con su identidad o expresion
de género, o se hayan realizado actos de
necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia,
discriminacion, amenazas, acoso,
hostigamiento, persecucion o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima,
relacionados con su identidad o
expresion de género;

IV. El sujeto activo haya utilizado, antes,
durante o después de la privacion de la
vida, expresiones, mensajes, simbolos o
conductas que manifiesten rechazo,
desprecio, burla, odio, estigmatizacién o
negacion de la identidad o expresion de
género de la victima;

V. El sujeto activo haya obligado a la
victima a ocultar, negar, modificar o
renunciar a su identidad o expresion de
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género, o haya pretendido imponerle
una identidad o expresion de género
distinta;

VI. Haya existido entre el sujeto activo y
la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad, o wuna
relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza, subordinacion,
prestacion de servicios o cualquier
relacion de hecho, y existan
antecedentes de violencia, control,
rechazo o discriminacion relacionados
con la identidad o expresion de género
de la victima;

VII. La victima haya sido incomunicada o
privada de su libertad, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la
vida, cuando existan datos que
relacionen dicha conducta con su
identidad o expresion de género;

VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto,
arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico, acompanado de mensajes,
objetos, simbolos o alteraciones dirigidas
a estigmatizar, negar o denigrar su
identidad o expresion de género;

IX. Las prendas de vestir, objetos
personales, documentos, medicamentos
o elementos relacionados con la
identidad o expresion de género de la
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victima hayan sido despojados,
destruidos, ocultados, modificados o
sustituidos con la finalidad de negar,
borrar o desacreditar dicha identidad o
expresion, o

X. El sujeto activo haya obligado a la
victima a realizar una actividad o trabajo,
o haya ejercido sobre ella cualquier
forma de explotacidon, aprovechandose
de la discriminacion, exclusion o
situacion de vulnerabilidad asociada con
su identidad o expresion de género.

A quien cometa el delito de
transfeminicidio se le impondran de
cuarenta a sesenta anos de prision y de
guinientos a mil dias multa.

La pena se agravara hasta en un tercio
cuando la victima sea menor de edad,
adulta mayor o tenga alguna
discapacidad; cuando el delito sea
cometido por dos o mas personas, o
cuando el sujeto activo sea servidor
publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

Ademas de las sanciones previstas en el
presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion
a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio. En su caso, también perdera
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todo derecho con relacién a las hijas e
hijos de la victima, garantizando el
interés superior de la nifiez en términos
de lo previsto por la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes.

Al servidor publico que retarde,
obstaculice o entorpezca maliciosamente
o por negligencia la investigacion,
procuracion o administracion de justicia
respecto del delito de transfeminicidio se
le impondra pena de prision de tres a
ocho anos y de quinientos a mil
quinientos dias multa; ademas, sera
destituido e inhabilitado de tres a diez
afios para desempeinar otro empleo,
cargo o comision publicos.

Cuando no se acredite alguna de las
razones relacionadas con la identidad o
expresion de género previstas en este
articulo, se aplicaran las disposiciones
relativas al feminicidio, homicidio o
demas delitos que resulten procedentes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL SE ADICIONA EN EL ARTICULO 325 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL
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Unico. Se adiciona el articulo 325 Bis al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 325 Bis. Comete el delito de transfeminicidio quien prive de lavid a a una
mujer trans por una razon relacionada con su identidad o expresidon de género, real o
percibida.

Para efectos del presente articulo, se entendera por mujer trans a la persona cuya
identidad de género sea de mujer y difiera del sexo que le fue asignado al nacer, con
independencia de que haya realizado procedimientos médicos, quirurgicos,
administrativos o de cualquier otra naturaleza para el reconocimiento o afirmacion de
su identidad de género.

Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable cuando el sujeto activo prive de la
vida a una persona por percibirla como mujer trans, aun cuando dicha percepcion no
corresponda con la identidad de género de la victima.

Se considera que existe una razon relacionada con la identidad o expresion de género
de la victima cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida, particularmente en los genitales, el
pecho, el rostro, el cabello o cualquier otra parte del cuerpo vinculada con su
identidad o expresion de género, o se hayan realizado actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, discriminacion,
amenazas, acoso, hostigamiento, persecucion o lesiones del sujeto activo en contra de
la victima, relacionados con su identidad o expresion de género;

IV. El sujeto activo haya utilizado, antes, durante o después de la privacion de la vida,
expresiones, mensajes, simbolos o conductas que manifiesten rechazo, desprecio,
burla, odio, estigmatizacion o negacion de la identidad o expresion de género de la
victima;
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V. El sujeto activo haya obligado a la victima a ocultar, negar, modificar o renunciar a
su identidad o expresion de género, o haya pretendido imponerle una identidad o
expresion de género distinta;

VI. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o
afinidad, o una relacion sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza,
subordinacidon, prestacion de servicios o cualquier relacion de hecho, y existan
antecedentes de violencia, control, rechazo o discriminacion relacionados con la
identidad o expresion de género de la victima;

VII. La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privacidon de la vida, cuando existan datos que relacionen dicha
conducta con su identidad o expresion de género;

VIII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar
publico, acompafiado de mensajes, objetos, simbolos o alteraciones dirigidas a
estigmatizar, negar o denigrar su identidad o expresion de género;

IX. Las prendas de vestir, objetos personales, documentos, medicamentos o elementos
relacionados con la identidad o expresion de género de la victima hayan sido
despojados, destruidos, ocultados, modificados o sustituidos con la finalidad de negar,
borrar o desacreditar dicha identidad o expresion, o

X. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo, o haya
ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion, aprovechandose de la
discriminacion, exclusion o situacion de vulnerabilidad asociada con su identidad o
expresion de género.

A quien cometa el delito de transfeminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta
anos de prisidn y de quinientos a mil dias multa.
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La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea menor de edad, adulta
mayor o tenga alguna discapacidad; cuando el delito sea cometido por dos o mas
personas, o cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

Ademas de las sanciones previstas en el presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio. En su
caso, también perdera todo derecho con relacion a las hijas e hijos de la victima,
garantizando el interés superior de la nifiez en términos de lo previsto por la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes.

Al servidor publico que retarde, obstaculice o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la investigacion, procuracion o administracion de justicia respecto del
delito de transfeminicidio se le impondra pena de prisidon de tres a ocho anos y de
guinientos a mil quinientos dias multa; ademas, sera destituido e inhabilitado de tres a
diez aflos para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Cuando no se acredite alguna de las razones relacionadas con la identidad o expresion
de género previstas en este articulo, se aplicaran las disposiciones relativas al
feminicidio, homicidio o demas delitos que resulten procedentes.

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXVI Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE REVOCACION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccién Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Comision Permanente la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de revocaciéon de licencias de

construccion, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
l. ANTECEDENTE LEGISATIVO
La presente iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el 30 de julio de

2025, y presentada en la misma fecha ante el Pleno de la Comision Permanente. El

1° de agosto de 2025, fue recibido el turno en la Mesa Directiva de la Camara de
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Diputados, posteriormente, el 4 de agosto de 2025 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados y turnada a la Comisién de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial para su estudio y dictamen correspondiente.

Con base en el articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, al no
resolverse el dictamen correspondiente dentro del término maximo de cuarenta y
cinco dias habiles, a partir de la recepcion formal del asunto, y en virtud de que no
existe solicitud de ampliacion de prérroga por parte de la Junta Directiva de la
dictaminadora, de acuerdo con el articulo 183 del mismo Reglamento, se procede

a su reinscripcion.

Por lo anterior y con el objeto de continuar con el proceso de dictamen que se
debera llevar a cabo en la Comisidn de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
se presenta ante esta Soberania, de nueva cuenta, esta iniciativa de ley a efecto de

reiniciar el tramite de dicho asunto.

Il INTRODUCCION GENERAL

En un contexto democratico, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano son
instrumentos fundamentales porque reflejan la manera en que una sociedad
organiza su espacio, distribuye recursos y promueve la participacion ciudadana; su
objetivo es garantizar el bienestar colectivo y la equidad social, en sintesis, el
ordenamiento territorial asegura el ejercicio efectivo del derecho a la ciudad, la

proteccion ambiental y la planificacidon democratica del espacio construido.

En este orden de ideas, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) ya establece que la propiedad urbana
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esta sujeta a modalidades y limitaciones derivadas del interés publico; a través de
la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, la Ley reconoce la funcion social

de la propiedad y el interés publico inherente a los procesos de urbanizacion?.

No obstante, el instrumento legal vigente carece de un catalogo federal uniforme de
causales que permitan la revocacion de licencias, permisos y autorizaciones
otorgadas en materia de construccion y desarrollo urbano, esta omision ha
generado vacios normativos que propician la discrecionalidad administrativa,
dificultan la reaccién oportuna ante irregularidades técnicas, ambientales o juridicas,
y limitan la capacidad institucional para salvaguardar el orden urbano y el interés

colectivo.

Esta iniciativa establece bases minimas generales en la LGAHOTDU que orienta la
revocacion de actos administrativos en el ambito urbano sin invadir las
competencias locales; de este modo, se busca fortalecer la seguridad juridica, la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion territorial, armonizando los
principios constitucionales del debido proceso y la legalidad con las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano en materia de desarrollo

sostenible?.

La iniciativa otorga facultades expresas a los municipios para revocar licencias de

construccion cuando se presenten elementos objetivos, como falsedad documental,

1 Camara de Diputados (2025). “Articulos 1, 2, 4, 6 y 82 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 11 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

2 Entre otros, destaca la vinculacion con la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2016), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966) y el Acuerdo de Escazu
sobre derechos de acceso a la informacion y participacion ambiental en América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2018).
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afectaciones al ecosistema o amenazas al orden estructural, mediante el
procedimiento administrativo correspondiente, estamos seguros de que, esta
medida robustece la gobernanza local, fomenta la corresponsabilidad institucional y
promueve la vigilancia ciudadana sobre el espacio publico construido y la

proyeccion de desarrollo urbano.

ll. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA

Esta propuesta de reforma legal encuentra sustento en el marco constitucional
vigente, especificamente en la fracciéon XXIX-C del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual faculta al Congreso de la Unién
para legislar en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y

desarrollo urbano3.

Dicha disposicion establece la base juridica para que el legislador federal defina
principios generales aplicables a los tres 6rdenes de gobierno, en aras de fortalecer
la planeacion territorial y la proteccidn del interés publico.

Asimismo, el articulo 27 constitucional reconoce el caracter social de la propiedad y
faculta al Estado para regular su uso, aprovechamiento y disfrute en beneficio
colectivo, legitimando intervenciones como la revocacién de licencias urbanisticas
ante escenarios que comprometan el orden urbano, el medio ambiente o la

seguridad estructural®.

8 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 11 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 jdem. Articulo 27.
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A nivel legal, la LGAHOTDU es un instrumento de concurrencia normativa, que
establece principios, directrices y atribuciones generales, sin invadir competencias
locales; la propuesta de reforma se alinea con esta logica, al definir causales
orientadoras para la revocacion de licencias, permisos Yy autorizaciones,

simultdneamente fortalece las facultades de municipios y autoridades competentes.

El articulo 1° de la Ley General declara que es de orden publico e interés social,
asimismo, la fraccion Il del articulo 4 determina que en la planeacion territorial debe

prevalecer el interés publico sobre el interés particular®.

Esta vision se complementa con el articulo 6, fraccion |, que define como causa de
utilidad publica la fundaciéon, mejoramiento y conservacion de los centros de
poblacién, y con el articulo 11 que otorga atribuciones especificas a los municipios
en materia de licencias de construccion e incluye la nueva facultad propuesta para

su revocacion®.

La iniciativa también garantiza el respeto al debido proceso, en los términos de los
articulos 14 y 16 constitucionales, al establecer que toda revocacion se realizara
mediante resolucion fundada y motivada, previa audiencia del interesado y con
posibilidad de impugnacion, esto asegura la legalidad, imparcialidad vy

proporcionalidad de la actuacién administrativa’.

5 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 11 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

6 {dem.

7 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Op. cit.
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También se encuentra alineada con los principios y disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la cual regula la actuacién de la Administracion
Publica Federal en sus procedimientos y resoluciones; en particular, la fraccion Ill
del articulo 3, establece que todo acto administrativo debe cumplir con una finalidad
de interés publico, y el articulo 13 sefiala que los procedimientos deben

desarrollarse conforme a los principios de legalidad, eficacia, publicidad y buena fe8.

La revocacion de licencias, permisos y autorizaciones, cuando se actualicen
causales objetivas, constituye una manifestacion legitima de la potestad
administrativa, siempre que se garantice el derecho de audiencia, la motivacion del

acto y los medios de impugnacion previstos en la legislacion aplicable.

En suma, la propuesta se enmarca en los principios constitucionales de legalidad,
concurrencia y funcion social de la propiedad, consolida un esquema normativo que
promueve la seguridad juridica, la transparencia y la defensa del interés colectivo

en la materia territorial.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La figura de revocacion de actos administrativos ha sido reconocida en el orden
juridico mexicano desde hace décadas, aunque su regulacion ha sido fragmentaria

y dispersa.

8 Camara de Diputados (2025). “Ley Federal de Procedimientos Administrativos”, en Leyes Federales
Vigentes. = México.  Consultado el 11 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf
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En el ambito nacional la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)
justifica en su articulo 11 fracciéon VI que los actos administrativos pueden ser
revocados por la autoridad que los emitié cuando asi lo exija el interés publico,
siempre que se actualicen las causales legales y se respete el debido proceso, de
acuerdo con la ley en la materia®, sin embargo, esta disposicion no ha sido
desarrollada de manera especifica en el contexto del ordenamiento territorial y

urbano.

En materia de licencias de construccion, los antecedentes legislativos muestran que
la revocacion ha sido tratada principalmente en reglamentos municipales y leyes
estatales de desarrollo urbano, con criterios heterogéneos y, en muchos casos, sin

una base federal orientadora.

Para ejemplificar lo anterior, cabe hacer énfasis en entidades como estado de
México, Cédigo Administrativo'?; a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del estado de Pueblal?; el Codigo Territorial para el Estado y Municipios de
Guanajuato'?, o la Ley de Ordenamiento Territorial en el estado de nuevo Ledn?3,

como se muestra en el siguiente cuadro:

° {dem.
10 Gobierno del Estado de México (2025). “Codigo Administrativo del Estado de México. Articulo 5.63
fraccion IlII’, en Justia. México. Consultado el 13 de julio de 2025. Disponible en:

https://mexico.justia.com/estatales/mexico/codigos/codigo-administrativo-del-estado-de-mexico/

11 Gobierno del estado de Puebla (2025). Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla. Articulo 120", en Orden Juridico Poblano. México. Consultado el 13 de julio de
2025. Disponible en: https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/160-ley-de-
ordenamiento-territorial-y-desarrollo-urbano-del-estado-de-puebla

12 Congreso del estado de Guanajuato (2025). “Codigo Territorial para el Estado y Municipios de
Guanajuato. Articulo 557, fraccion IV”, en Leyes vigentes del Estado. México. Consultado el 13 de
julio de 2025. Disponible en: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3592/CTPEMG_REF_17Sep2024.pdf

13 Congreso de Nuevo Leodn (2025). “Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn. Articulo 375, fraccion llI”, en Leyes Vigentes del
Estado de Nuevo Leon. México. Consultado el 13 de julio de 2025. Disponible en:
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Entidad Norma aplicable Articulo Contenido
Federativa
Estado de | Codigo 5.63, Revocacion  de  autorizaciones,
México Administrativo fraccion I permisos y licencias como sancion
por violacién a las disposiciones de
los planes de desarrollo.

Puebla Ley de | 120 Se anularan las licencias, permisos,
Ordenamiento autorizaciones 0 concesiones en
Territorial y contravencion con esta Ley.
Desarrollo
Urbano

Guanajuato Cddigo Territorial | 557, Revocacion de permisos otorgados
para el Estado y | fraccion IV | cuando se cometan infracciones en
Municipios materia de ordenamiento territorial y

administracion sustentable del
territorio (articulo 551).

Nuevo Ledn Ley de | 375, La revocacion de licencias, permisos
Ordenamiento fraccion I y autorizaciones otorgadas se
Territorial consideran sanciones

administrativas, independientemente
de la responsabilidad civil o penal que
resulte, cuando se viole esta Ley.

Elaboracion propia

A nivel jurisprudencial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que
las licencias urbanisticas son actos administrativos condicionados al cumplimiento
de requisitos legales, y que pueden ser revocados cuando se vulnera el interés

publico o se incurre en falsedad documental®“.

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20ASENTAMIENTOS%20HUM
ANOS%200RDENAMIENTO%20TERRITORIAL%20Y%20DESARROLLO%20URBANO%20PARA
%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2025-05-19

14 SCJN (2009). “Constitucional, facultad de autoridad para revocar registro de manifestaciéon o
licencia de construccion”, en Comunicado de Prensa No. 168/2009. México 13 de agosto de 2009.
Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=1576
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Por otro lado, en el plano internacional, instrumentos como la Nueva Agenda Urbana
de ONU-Habitat!® y el Acuerdo de Escazi*® sobre derechos ambientales en América
Latina, al promover el fortalecimiento de la gobernanza ambiental y el acceso a la
justicia, respaldan la implementacion de mecanismos de control administrativo que,
en la practica, pueden incluir la revocacion como herramienta para proteger el

entorno urbano y los derechos colectivos.

Creemos que, la falta de una norma general que establezca causales minimas y
homogéneas ha generado incertidumbre juridica y limitado la capacidad de reaccion

de las autoridades ante irregularidades urbanas.

Esta propuesta busca llenar ese vacio normativo; establece en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano un catalogo
de causales orientadoras para la revocacion de licencias, permisos vy
autorizaciones, con pleno respeto al principio de legalidad, al debido proceso y a la

funcién social del territorio.

V. DIMENSION AMBIENTAL Y PRINCIPIO PRECAUTORIO

15 ONU (2016). Nueva Agenda Urbana. H I, Ed. Naciones Unidas Habitat Ill. Quito, Ecuador. 17 al
20 de octubre de 2016. pp. 8 y 9. Disponible en: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
Spanish.pdf

16 El Acuerdo de Escazu promueve la implementacion de mecanismos que garanticen la proteccion
del derecho a un medio ambiente sano, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, no menciona explicitamente la revocacién como herramienta administrativa para
proteger el entorno urbano o los derechos colectivos, pero establece que los Estados deben adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar la efectiva implementacion de los derechos de acceso,
lo que implica que los mecanismos de control administrativo, como la revocacion de permisos o
licencias que afecten el medio ambiente, pueden ser parte de esas medidas para proteger el entorno
y los derechos colectivos. Gobierno de México. (2018). “Firma del Acuerdo de Escazu”, en la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. México. 27 de septiembre de 2018. Disponible
en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/firma-del-acuerdo-de-escazu
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La proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad constituye un interés publico
superior reconocido por el orden constitucional mexicano y por multiples tratados

internacionales suscritos por el Estado.

El articulo 4°, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y

faculta al Estado para garantizar dicho derecho?’.

Esta garantia se relaciona directamente con las acciones de ordenamiento territorial
y el otorgamiento de licencias urbanisticas, cuya ejecucion puede generar impactos

significativos sobre los ecosistemas, recursos naturales y servicios ambientales.

La iniciativa incorpora como causal de revocacion la generacion de afectaciones
significativas o danos graves a los ecosistemas y la biodiversidad atiende al principio
precautorio consagrado en el principio 15 de la Declaraciéon de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo'® y retomado por el Acuerdo de Escazu, del cual México es

Estado parte?®.

17 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Op. Cit.
18 ONU (1992). “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro. 3 al 14 de junio de 1992.
Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

19 Gobierno de México (2021). “Decreto Promulgatorio del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, el cuatro de marzo de dos mil dieciocho”, en el
Diario Oficial de Ila Federacion. Meéxico. 22 de abrii de 2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616505&fecha=22/04/2021#gsc.tab=0
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Este principio permite que, ante la evidencia de riesgo ambiental serio las
autoridades actuen preventivamente en defensa del patrimonio natural y de los

derechos colectivos.

La medida sefialada encuentra sustento en el marco de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que establece en su articulo 1, fraccion | que,
toda persona tiene derecho a ser protegida ante riesgos ambientales y en su articulo
28 exige evaluacidon de impacto ambiental para obras o actividades que puedan

causar desequilibrios significativos°.

En materia urbana, la incorporacion de esta causal permite articular la politica de
desarrollo con los objetivos de sostenibilidad, y ofrece a los municipios y entidades
federativas una herramienta legitima para revocar licencias cuando existan
dictamenes técnicos fundados sobre afectaciones ambientales graves, asimismo,
contribuye al cumplimiento del Objetivo 11 de la Agenda 2030 y del compromiso

nacional de transitar hacia modelos de desarrollo urbano resiliente e inclusivo.

Este enfoque asegura que las actividades constructivas no se conviertan en
vectores de degradacion ambiental, y refuerza la responsabilidad institucional en la
proteccion del territorio, la biodiversidad y los derechos humanos de las

generaciones presentes y futuras.

V. FORTALECIMIENTO DE ATRIBUCIONES MUNICIPALES

20 Camara de Diputados (20225). “Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente”,
en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 15 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

Pagina 11 de 25



Esta propuesta de reforma con proyecto de decreto reconoce la importancia de
dotar a los municipios de herramientas juridicas sélidas para garantizar la legalidad,
sustentabilidad y seguridad en el ejercicio de sus facultades urbanisticas;
especificamente el articulo 115 constitucional que, consagra la autonomia
municipal®! y establece la facultad de los municipios para ejercer funciones en
materia de desarrollo urbano, incluida la regulacion sobre uso del suelo y

otorgamiento de licencias de construccion.

En este mismo sentido, la LGAHOTDU en su articulo 11 establece las atribuciones
especificas de los municipios en el ambito del ordenamiento territorial; incluye la
facultad de otorgar licencias de construccion (fraccion Xl), pero hasta ahora no
contempla una facultad expresa para revocar dichas licencias cuando se presenten

causales objetivas que comprometan el interés publico o el entorno urbano.

Derivado de lo anterior, pensamos que, la adicién de la fracciéon XI Bis subsana esta
omisién al reconocer que el otorgamiento de licencias debe estar vinculado a
condiciones de legalidad, veracidad documental y sostenibilidad estructural y

ambiental.

La propuesta busca institucionalizar la revocacién administrativa fundada vy
motivada como mecanismo legitimo para corregir o cesar actos que hayan sido
emitidos con vicios graves, informacién falsa o que generen afectaciones al entorno
urbano o ecoldgico, este enfoque evita discrecionalidades al establecer un marco
normativo claro donde la actuacidn municipal se apega a principios de legalidad,

proporcionalidad y proteccion del interés colectivo.

21 Camara de Diputados (2025). ““Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit.
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Ademas, se refuerza el enfoque de subsidiariedad constitucional, al reconocer que
el municipio, por su proximidad territorial, tiene mejores condiciones para detectar
irregularidades en obras autorizadas, evaluar afectaciones estructurales o
ambientales y garantizar el cumplimiento de normas locales, estatales y federales;
este fortalecimiento institucional contribuye a mejorar la confianza ciudadana, al
establecer que los gobiernos locales no sélo pueden otorgar licencias, sino también

revisar, revocar y corregir cuando exista base legal para ello.

La reforma propuesta no sélo armoniza las atribuciones municipales con el marco
constitucional vigente, sino que potencia su capacidad operativa para proteger el
entorno urbano, asegurar el cumplimiento normativo y actuar preventivamente ante

riesgos al orden territorial y ambiental.

VI. GARANTIAS DEL PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO

Esta propuesta reconoce que toda actuacion administrativa debe ajustarse
estrictamente a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y debido
proceso, tal como lo establecen los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

y en las leyes locales aplicables en la materia.

El articulo 13 de la LFPA establece que los procedimientos administrativos deben
desarrollarse con apego a principios de legalidad, celeridad, transparencia,
economia procesal y buena fe; por lo que corresponde al articulo 11, fraccion VI

reconoce expresamente la figura de la revocacion como mecanismo de extincion
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del acto administrativo, siempre que sea exigida por el interés publico y que se

realice conforme a la ley de la materia?®?.

La iniciativa armoniza estos principios al establecer que toda revocacion de
licencias, permisos o autorizaciones se llevara a cabo mediante resolucion fundada
y motivada, y garantizara el derecho de audiencia y defensa del titular del acto, asi
como el acceso a medios de impugnacion jurisdiccional o administrativo, conforme

a la legislacién aplicable en cada orden de gobierno.

En el ambito federal, resultan aplicables los procedimientos regulados por la LFPA,;
en el ambito estatal y municipal, cada entidad federativa debera adecuar sus
reglamentos, protocolos y formatos administrativos, en un plazo establecido por los
articulos transitorios, a fin de asegurar que el procedimiento de revocacién cuente

con las garantias minimas previstas por el sistema juridico mexicano.

Estamos convencidos de que, esta armonizacion normativa fortalece la legalidad de
los procedimientos, reduce el riesgo de arbitrariedad administrativa, y reafirma la
tutela efectiva de los derechos de quienes ejercen actividades urbanisticas, sin
menoscabo de la facultad del Estado para corregir actos que vulneren el interés

publico, el orden urbano o el patrimonio ambiental.

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

22 Camara de Diputados (2025). “Ley Federal de Procedimientos Administrativos”. Op. Cit.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE
Articulo 11. Corresponde a los
municipios:
l.aXI. ...

SIN CORRELATIVO

Xll. a XXVI. ...

Articulo 60. La legislacion local, en las
materias objeto de esta Ley,
establecera los requisitos para las
autorizaciones, licencias o permisos de
uso del suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones, relotificaciones, condominios
y para cualquier otra accion urbanistica,
en los siguientes términos:

l.a VIl ...

Articulo 11. ...

l.a Xl ...

Xl Bis. Revocar las licencias de
construccién otorgadas cuando se
acredite que fueron obtenidas
mediante informacion falsa, que
contravienen disposiciones legales
vigentes, o cuando sobrevengan
causas que comprometan el interés
publico, el orden urbano, Ila
seguridad estructural del entorno o
se generen afectaciones
significativas o dafios graves a los
ecosistemas y la biodiversidad,
previa sustanciacion del
procedimiento administrativo
correspondiente.

Xll. a XXVI. ...

Articulo 60. ...

l.a VIl ...
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

VIIl. Debera definir los casos vy
condiciones para la revocacion de
autorizaciones;-y

IX. La simplificacion de las

autorizaciones, permisos o licencias de
las autoridades locales atenderan las
recomendaciones que se emitan en
términos del articulo 147 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion-

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

VIIl. Debera definir los casos vy
condiciones para la revocacion de
autorizaciones;

IX. La simplificacion de las

autorizaciones, permisos o licencias de
las autoridades locales atenderan las
recomendaciones que se emitan en
términos del articulo 147 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y

X. Debera establecer las causas para
la revocacion de licencias, permisos
y autorizaciones de construccion,
conforme a lo dispuesto en el
articulo 60 Bis de esta Ley.

Articulo 60 Bis. Las licencias,
permisos y autorizaciones otorgadas
con base en esta Ley podran ser
revocadas por la autoridad
competente en los siguientes casos:

I. Falsedad en la informacién o
documentacion presentada para su
obtencion.

Il. Incumplimiento de condiciones
técnicas, ambientales, urbanisticas o
legales.

lll. Infraccién a planes o programas
de desarrollo urbano vigentes.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 96. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales,

IV. Omision de procesos de consulta
publica o participaciéon ciudadana
exigidos por la normatividad
aplicable.

V. Afectacion grave y comprobada a
derechos humanos, patrimonio
natural o cultural.

VI. Resoluciéon judicial firme que
declare la nulidad del acto
administrativo correspondiente.

VIl. Inactividad injustificada del
proyecto por mas de doce meses,
salvo causa de fuerza mayor.

VIIl. Incumplimiento de medidas de
mitigacion, compensacion o
restauracion ambiental.

IX. Generacion de afectaciones
significativas o dafios graves a los
ecosistemas y la biodiversidad,
derivados de la ejecucion del
proyecto autorizado.

La revocacion se efectuara mediante
resolucion debidamente fundada y
motivada, garantizando el derecho
de audiencia, defensa y medios de
impugnacion previstos en la ley.

Articulo 96. ...
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

promoveran programas de capacitacion
para los servidores publicos en la
materia de esta Ley.

Se promovera: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por merito vy
equidad de género, como principios del
servicio publico.

Se promovera programas permanentes
de capacitacion en las materias de esta
Ley.

La Secretaria establecera los
lineamientos para la certificacion de
especialistas en gestion territorial, que
coadyuven y tengan una participacion
responsable en el proceso de
evaluacion del impacto territorial, asi
como en otros temas para el
cumplimiento y aplicacion del presente
ordenamiento.

Se impulsaran programas y apoyos
para la mejora regulatoria en la
administracion y gestién del Desarrollo
Urbano que propicien la uniformidad en
tramites, permisos y autorizaciones en
la materia, para disminuir sus costos,
tiempos e incrementar la transparencia.
Igualmente fomentara la adopcién de
tecnologias de la informacién vy
comunicacion en los  procesos
administrativos que se relacionen con la
gestion y administracion territorial y los
servicios urbanos.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Asimismo, las autoridades
competentes, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, podran
revocar las licencias, permisos o
autorizaciones otorgadas al amparo
de esta Ley cuando se acredite que
fueron obtenidos mediante falsedad,
que contravienen disposiciones
legales vigentes, que generan
riesgos para la seguridad
estructural, el orden urbano o el
interés publico, o se generen
afectaciones significativas o dainos
graves a los ecosistemas y la
biodiversidad, o cuando
sobrevengan causas supervenientes
que justifiquen su cancelacién. La
revocacion debera realizarse
mediante resolucion fundada vy
motivada, conforme al
procedimiento administrativo
aplicable, garantizando el derecho
de audiencia y defensa de las
personas afectadas.

Con base en lo anterior, se somete a consideracién de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
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DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE REVOCACION DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION.

UNICO. Se reforman las fracciones VIl y IX del articulo 60; y se adicionan la
fraccién Xl Bis al articulo 11; una fraccion X al articulo 60; el articulo 60 Bis y el
parrafo ultimo del articulo 96 a la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

l.aXI. ...

Xl Bis. Revocar las licencias de construcciéon otorgadas cuando se acredite
que fueron obtenidas mediante informacion falsa, que contravienen
disposiciones legales vigentes, o cuando sobrevengan causas que
comprometan el interés publico, el orden urbano, la seguridad estructural del
entorno o se generen afectaciones significativas o dafos graves a los
ecosistemas y la biodiversidad, previa sustanciacion del procedimiento

administrativo correspondiente.

Xll. a XXVI. ...

Articulo 60. ...

l.aVll. ...
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VIII. Debera definir los casos y condiciones para la revocacion de autorizaciones;

IX. La simplificacién de las autorizaciones, permisos o licencias de las autoridades
locales atenderan las recomendaciones que se emitan en términos del articulo 147

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y

X. Debera establecer las causas para la revocacion de licencias, permisos y
autorizaciones de construccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 Bis

de esta Ley.

Articulo 60 Bis. Las licencias, permisos y autorizaciones otorgadas con base
en esta Ley podran ser revocadas por la autoridad competente en los

siguientes casos:

l. Falsedad en la informacion o documentacién presentada para su obtencién.

Il. Incumplimiento de condiciones técnicas, ambientales, urbanisticas o

legales.

lll. Infraccién a planes o programas de desarrollo urbano vigentes.

IV. Omision de procesos de consulta publica o participacion ciudadana
exigidos por la normatividad aplicable.

V. Afectacion grave y comprobada a derechos humanos, patrimonio natural o

cultural.
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VI. Resolucién judicial firme que declare la nulidad del acto administrativo

correspondiente.

VII. Inactividad injustificada del proyecto por mas de doce meses, salvo causa

de fuerza mayor.

VIIl. Incumplimiento de medidas de mitigacién, compensacién o restauracion

ambiental.
IX. Generacion de afectaciones significativas o dafos graves a los
ecosistemas y la biodiversidad, derivados de la ejecucién del proyecto
autorizado.
La revocacion se efectuara mediante resolucion debidamente fundada y

motivada, garantizando el derecho de audiencia, defensa y medios de

impugnacion previstos en la ley.

Articulo 96. ...
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Asimismo, las autoridades competentes, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, podran revocar las licencias, permisos o autorizaciones
otorgadas al amparo de esta Ley cuando se acredite que fueron obtenidos
mediante falsedad, que contravienen disposiciones legales vigentes, que
generan riesgos para la seguridad estructural, el orden urbano o el interés
publico, o se generen afectaciones significativas o dafios graves a los
ecosistemas y la biodiversidad, o cuando sobrevengan causas
supervenientes que justifiqguen su cancelacion. La revocacion debera
realizarse mediante resolucion fundada y motivada, conforme al
procedimiento administrativo aplicable, garantizando el derecho de audiencia

y defensa de las personas afectadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas deberan adecuar sus respectivas
legislaciones en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, conforme a las bases minimas

establecidas en el articulo 60 Bis de esta Ley.
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TERCERO. Las licencias, permisos y autorizaciones otorgadas con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto se regiran por la legislacion vigente al
momento de su expedicion, sin perjuicio de que puedan ser revocadas si se
actualizan las causales previstas en el articulo 60 Bis, siempre que se garantice el

debido proceso.

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién
con las entidades federativas y municipios, debera emitir en un plazo de noventa
dias naturales los lineamientos técnicos y administrativos para la aplicacion de las

disposiciones contenidas en el articulo 60 Bis.

QUINTO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto no afectaran los
derechos adquiridos conforme a la legislacion vigente, salvo en los casos en que se
acredite falsedad, afectacion grave a derechos humanos, afectaciones significativas
o0 danos graves a los ecosistemas y la biodiversidad o exista resolucion judicial

firme.

SEXTO. Los procedimientos de revocacion de licencias, permisos y autorizaciones
establecidos en el articulo 96 de la presente Ley deberan llevarse a cabo conforme
a la legislacion administrativa aplicable en cada orden de gobierno. En el ambito
federal, se observaran las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Las autoridades competentes dispondran de un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para adecuar sus reglamentos, protocolos y formatos administrativos a fin

de garantizar la aplicacion efectiva de esta facultad.
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SUSCRIBE

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comision Permanente del H. Congreso de la Union, 15 de julio de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE AREAS NO URBANIZABLES Y
ZONAS DE CONSERVACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccién Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién de esta Comisidon Permanente la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de areas no urbanizables y zonas

de conservacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l ANTECEDENTE LEGISLATIVO

La presente iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el 30 de julio de

2025, y presentada en la misma fecha ante el Pleno de la Comision Permanente. El
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1° de agosto de 2025, fue recibido el turno en la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, posteriormente, el 4 de agosto de 2025 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados y turnada a la Comisién de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial para su estudio y dictamen correspondiente.

Con base en el articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, al no
resolverse el dictamen correspondiente dentro del término maximo de cuarenta y
cinco dias habiles, a partir de la recepcion formal del asunto, y en virtud de que no
existe solicitud de ampliacion de prérroga por parte de la Junta Directiva de la
dictaminadora, de acuerdo con el articulo 183 del mismo Reglamento, se procede

a su reinscripcion.

Por lo anterior y con el objeto de continuar con el proceso de dictamen que se
debera llevar a cabo en la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
se presenta ante esta Soberania, de nueva cuenta, esta iniciativa de ley a efecto de

reiniciar el tramite de dicho asunto.

Il EL DESARROLLO URBANO

El desarrollo urbano es un fendmeno de caracter global que observa una influencia
e impacto directo en la calidad de vida de las personas, la economia y la

sostenibilidad ambiental.

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial en el mundo mas del 56% de la
poblacién vive en ciudades (mas de 4 mil millones de personas), de continuar esta

tendencia para el afio 2050, 7 de cada 10 personas viviran en ciudades, en tal
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sentido, la planificacion urbana adquiere una importancia fundamental para el

crecimiento ordenado y equitativo del desarrollo urbano?.

En el ambito internacional el desarrollo urbano bien gestionado impulsa la
productividad y la innovacién, mas del 80 % del Producto Interno Bruto se genera
en las ciudades, sin embargo, el rapido crecimiento de estas areas plantea retos
especificos entre los que destaca la necesidad de generar infraestructura adecuada,

acceso a servicios basicos y la mitigacion de impactos ambientales?.

Es inminente que, la expansion urbana sin ordenamiento territorial adecuado puede
generar problemas multifactoriales como la contaminacién, el trafico y la
segregacion social, es evidente que una expansion urbana desordenada afecta la

calidad de vida de millones de personas.

Organismos internacionales como la ONU-Habitat sostienen que la urbanizacion
trae consigo un poder de transformacion socioeconémico solo si estas areas son

adecuadamente planeadas y administradas?.

En conclusion, las ciudades pueden ser motores de desarrollo sostenible, que
pueden ofrecer a sus habitantes oportunidades de empleo, acceso a educacion y

salud, asi como espacios publicos que fomenten la convivencia y el bienestar social,

1 Staff (2023). “Desarrollo Urbano”, en Grupo Banco Mundial. Washington, D.C. EUA. 3 de abril de
2023. Consultado el 31 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview

2 |dem.

8 ONU Habitat (2028). El poder transformador de la urbanizacién”, en Programa de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos. Region América Latina y el Caribe, octubre de 2018. Consultado
el 30 de mayo de 2025. Disponible en: https://onu-habitat.org/index.php/el-poder-transformador-de-
la-urbanizacion
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pero la urbanizacion mal gestionada puede ser contraproducente y derivar en

desigualdad, pobreza y deterioro ambiental.

En este contexto, la Estrategia de Urbanizacion Sostenible del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo busca responder a los desafios urbanos
mediante la implementacion de politicas que promuevan el crecimiento inclusivo y
la reduccion de la pobreza, la digitalizacion, el transporte eficiente y la conservaciéon
de areas verdes son aspectos clave para garantizar ciudades mas habitables y

resilientes?.

El desarrollo urbano es un factor determinante en el progreso global, su adecuada
planificacion y gestion pueden transformar las ciudades en espacios de oportunidad
y bienestar, por lo anteriormente expuesto es innegable sefialar que, la
implementacion de estrategias sostenibles es esencial para garantizar un futuro

urbano equitativo, inclusivo, resiliente y sostenible.

M. DESAFIOS DEL CRECIMIENTO DE LOS ESPACIOS URBANOS

El desarrollo urbano cuenta con un historial legal de larga trayectoria, uno de sus
antecedentes recae en la Ley sobre Planeacién General de la Republica de 1930,
en éste se establecieron las bases para la organizacion del espacio urbano en el
contexto del inicio de la industrializacién en el pais; la dindmica normativa ha

evolucionado significativamente hasta la emisién sexenal de los planes de

4 PNUD (2016). Estrategia de urbanizacién sostenible. Apoyo del PNUD a las ciudades sostenibles,
inclusivas y resilientes en los paises en desarrollo. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Nueva York, EUA. p. 2 Consultado el 30 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP_Urban-Strategy SP.pdf
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desarrollo urbano, mismos que pretenden, institucionalmente, mejorar la

infraestructura y la calidad de vida de la poblacién en las ciudades®.

En concordancia con la proyeccion internacional el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano en México 2025 - 2030, es una estrategia fundamental para el crecimiento
ordenado y sostenible del pais, busca garantizar un desarrollo equilibrado de las
ciudades, promueve la inclusion social, la eficiencia en el uso de recursos y la

proteccion del medio ambiente®.

Entre sus principales objetivos intenta mejorar la calidad de vida de las personas
mediante la planificacion de infraestructura adecuada, el acceso a servicios basicos
y la creacion de espacios publicos funcionales; se enfoca en reducir la desigualdad
urbanay a través de este instrumento se plantea que las comunidades deben contar
con acceso a espacios urbanos que permitan un desarrollo integral de las

personas’.

Por otro lado, la sustentabilidad es un elemento clave del plan, fomenta el uso de
energias limpias, la reduccion de emisiones contaminantes y la conservacion de
areas verdes, todo ello bajo la légica de contribuir en la lucha contra el cambio

climatico y en consecuencia busca mejorarla la salud y el bienestar de la poblacion®.

58Sanchez Luna, Gabriela (2011). “Evolucion legislativa de la planeacién del desarrollo y la planeacién
urbana en México”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autbnoma de México. México Consultado el 30 de mayo de 2025.
Disponible en: http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/86/art/art14.htm

6 DOF (2025). Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2030”, en Edicién
vespertina del Diario Oficial de la Federacion. México 15 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.pdf

7 {dem.

8 Ibidem.
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No es menor sefialar que el plan impulsa la modernizacion de las ciudades a través
de la innovacion tecnolodgica y la digitalizaciéon de servicios urbanos, con lo cual
intenta permitir una gestion mas eficiente de los recursos y una mayor participacion

ciudadana en la toma de decisiones®.

Sin duda alguna, el desarrollo urbano es un factor clave para el crecimiento
economico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, su transformacion ha
sido compleja y significativa, no hay que olvidar que la construccion de ciudades fue
impulsada por multiples componentes y conflictos internos entre los que destaca la

migracion, la industrializacién y las politicas gubernamentales.

El reto actual es el de equilibrar el crecimiento con la sustentabilidad, sin dejar de
lado, primero, los aspectos fundamentales que permitan garantizar ciudades mas
habitables y resilientes; segundo, la planificacion adecuada para evitar problemas
como la segregacion social y el deterioro ambiental, nos encontramos ante un
dilema muy serio para garantizar un futuro seguro para las generaciones venideras
para lograr ciudades mas equitativas, funcionales y en armonia con su contexto

ambiental.

IV. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA DISCREPANCIA CON LA
REALIDAD URBANA

El desarrollo urbano en México enfrenta una crisis profunda y multifacética que

contrasta notablemente con los objetivos y lineamientos plasmados en los decretos

9 |bidem.
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de ley y, a lo largo del tiempo, con los proyectos sexenales establecidos en los

Planes Nacionales de Desarrollo Urbano.

El marco normativo que promueve la sostenibilidad, la inclusion social y el
ordenamiento territorial observa una discrepancia con la realidad urbana en la que
se exhibe un crecimiento desordenado, desigual y ambientalmente insostenible que

coloca en entredicho la eficacia de las politicas publicas que se han implementado.

Las ciudades mexicanas continuan expandiéndose de manera dispersa y
fragmentada, fendbmeno que ha sido caracterizado como un patrén urbano

desconectado y con grandes vacios urbanos?®.

Esta expansion se da en gran medida sin una integracién adecuada con la
estructura urbana existente, se construyen fraccionamientos aislados, con escasa
conectividad y carencia de servicios publicos esenciales; este fendmeno requiere
de la adecuacion de la normatividad vigente, a fin de que propicie el desarrollo

sostenible y la resiliencia®l.

La normatividad vigente no responde totalmente a las necesidades y a los principios

de desarrollo sostenible que se establecen en el marco normativo nacional; en este

10 | a Redaccioén (2021). “Tres desafios urgentes de las ciudades mexicanas hacia el desarrollo de
un modelo urbano sostenible”, en News story. Coalicioén por la Transformacién Urbana (C40, GGG,
Tec Monterrey, Onu Habitat, ICLEI, Fundar, PUEC UNAM, FA UNAM, CEPAL, Techo México, GIZ,
Colegio de Urbanistas México, IDOM y el ITAM) e Instituto de Recursos Mundiales. México. 25 de
febrero de 2021.Disponible en: https://urbantransitions.global/es/news/tres-desafios-urgentes-de-
las-ciudades-mexicanas-hacia-el-desarrollo-de-un-modelo-urbano-sostenible/#

11 Asociacion Mexicana de Urbanistas A.C. (2025). “La fealdad de la expansién urbana”, en diario E/
Universal. México. 17 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-de-urbanistas-ac/la-fealdad-de-la-
expansion-urbana-en-mexico/
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contexto lo que se fomenta es un modelo urbano que incrementa los costos de
infraestructura y mantenimiento, ademas, agrava los problemas de movilidad,

contaminacion y segregacion socioespacial*?.

La falta de oferta de suelo habitacional bien localizado para sectores sociales de
menores ingresos impulsa la proliferacion de asentamientos informales en zonas de
riesgo, la mayoria de las veces, alejadas de los centros urbanos y sin acceso a

servicios adecuados, esta situacion profundiza las desigualdades sociales?3.

Aunado a lo anterior, podemos constatar la existencia de inseguridad y segregacion
de diversos sectores sociales en el espacio urbano; por lo menos 65 millones de
habitantes estan asentados en zonas urbanas que pueden sufrir el impacto de
inundaciones y sequias, es urgente generar reservas territoriales urbanas que

inhiban el crecimiento del niUmero de viviendas en zonas “no aptas” para ello4.

Entre otros desafios urbanos estan los ambientales como la crisis del agua, la
contaminacion del aire y la pérdida de ecosistemas; el modelo urbano disperso y
basado en el uso intensivo del automaovil agudiza estas problematicas, con lo cual

se incrementan las emisiones contaminantes y el estrés hidrico'®.

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo Urbano vigente promueve la sostenibilidad
y la resiliencia urbana, la austeridad presupuestal y la falta de capacidades técnicas

y financieras en los gobiernos locales limitan la implementacion efectiva de politicas

12 {dem.

13 | a Redaccion (2021). Op. Cit.

14 | uiselli Fernandez, Cassio (2019). Los desafios del México urbano”, en Economia UNAM vol. 16
no. 46. Ciudad de México ene/abr 2019. México. Consultado el 2 de junio de 2025. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-952X2019000100183

15 | a Redaccion (2021). Op. Cit.
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ambientales y urbanas integradas, la desconexion entre los planes nacionales y la
realidad local genera un desfase que impide avanzar hacia ciudades mas limpias,

seguras Y resilientes?®.

La acelerada urbanizacién exige una gobernanza fortalecida con mecanismos
claros de coordinacién interinstitucional y participacion ciudadana, aspectos que
aun estan en proceso de consolidacion, por otro lado, la falta de recursos vy la
ausencia de programas efectivos para recuperar plusvalias o financiar
infraestructura urbana agravan la situacion, con lo cual se genera un circulo vicioso

donde la expansion urbana desordenada se observa sin control’.

Si la tendencia del crecimiento demografico se mantiene el pais pasara de contar
con casi 400 ciudades a 961 en 2030, en las que se concentrara el 83% de la
poblacion nacional, los asentamientos humanos irregulares se expandiran por la
“falta de oferta de suelo habitacional bien localizado, esto puede significar para
muchas ciudades, la ocupacién creciente de lugares inadecuados para el

asentamiento humano y con riesgos diversos”é,

La problematica del desarrollo urbano en México es un reflejo de la desconexion
entre un marco juridico y un plan nacional ambicioso y una realidad urbana marcada

por la dispersion, la inequidad social, la crisis ambiental y la débil gobernanza local.

16 Gomez Duran, Thelma (2025). “México: en 2025 el desafio sera frenar y revertir el dafio a la
naturaleza con un presupuesto raquitico”, en Blog Mongaby. México. 16 de enero de 2025.
Disponible  en: https://es.mongabay.com/2025/01/mexico-desafio-frenar-deterioro-naturaleza-
presupuesto-raquitico/

17 Staff (2017). “Tendencias del desarrollo urbano en México”, en ONU Habitat. Region América
Latina y El Caribe. Rio de Janeiro, Brasil. 20 de junio de 2017. Disponible en: https://onu-
habitat.org/index.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico

18 |dem.
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Para cerrar esta brecha es indispensable modernizar la normativa urbana, fortalecer
las capacidades institucionales municipales, y condicionar los apoyos federales a

proyectos que promuevan la integracion urbana y la sostenibilidad.

Solo asi se podra avanzar hacia ciudades que realmente cumplan con los principios
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y respondan a las necesidades de una
poblacion creciente y diversa, garantizando calidad de vida, inclusion social y

proteccion ambiental.

V. ZONAS NO UTILIZABLES DESTINADAS A LA CONSERVACION

La zonificacion primaria en el ordenamiento territorial es un proceso fundamental
para la planificacién del desarrollo urbano y rural, esta herramienta aborda la
divisiéon del territorio en grandes zonas con caracteristicas y funciones especificas,
mediante ésta se establecen criterios para el uso del suelo y la distribucion de

actividades economicas, sociales y ambientales.

A partir de la Iégica de la autonomia municipal, con perspectiva de mediano y largo
plazo, los programas deben contemplar esta zonificacion como un instrumento clave
para garantizar un crecimiento ordenado y sostenible, es decir, implica definir areas
destinadas a la vivienda, la industria, el comercio, la conservacién ambiental y la
infraestructura asegurando que cada zona cumpla con su propdsito sin generar

conflictos entre usos del suelo®®.

19 Gobierno del estado de Guanajuato (2024). “Los programas municipales de zonificacion primaria”,
en el Instituto de Planeacion del estado de Guanajuato. México. Consultado el 2 de junio de 2025.
Disponible en: https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/seieg/?page_id=912
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La zonificacién primaria permite prever el impacto del crecimiento poblacional y
economico, facilitando la implementacion de politicas publicas que promuevan la
equidad territorial y la eficiencia en el uso de recursos; los programas municipales
deben integrar estrategias de movilidad, acceso a servicios basicos y proteccion de

espacios naturales, alineandose con los principios de desarrollo sustentable?°.

La zonificacidon secundaria corresponde a un nivel mas detallado dentro del
ordenamiento territorial, que complementa la zonificaciéon primaria al definir usos
especificos del suelo dentro cada zona establecida; la zonificacién primaria divide
el territorio en grandes areas con funciones generales (residencial, industrial,
comercial, conservacion, etc.), la secundaria se enfoca en la regulaciéon mas precisa
de cada sector, estableciendo restricciones y lineamientos para el desarrollo

urbano?l,

En los programas municipales de ordenamiento territorial, la zonificacién secundaria
es clave para garantizar un crecimiento equilibrado y evitar conflictos entre distintos
usos del suelo, por ejemplo, dentro de una zona residencial puede determinar qué
tipo de vivienda se permite (unifamiliar, multifamiliar, de interés social), la altura
maxima de las edificaciones, la densidad poblacional y la proximidad a areas

comerciales o industriales?2.

20 Gobierno del estado de Guanajuato (2024). “Programa municipal de zonificaciéon primaria del
municipio de Ledén 2024-2027”, en el Periédico Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato.
México. 16 de diciembre de 2024. Disponible en: https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/seieg/wp-
content/uploads/2025/03/PGM_Leon_2024-2027.pdf

21 Gobierno de México (2019). “Términos de referencia para la elaboracion o actualizacion de planes
0 programas municipales de desarrollo urbano”, en Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. México. Consultado el 2 de junio de 2025.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/451049/190404TdR_PMDU.pdf

22 |dem.
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Este tipo de zonificacion permite la integracidn de criterios ambientales, de
movilidad y de infraestructura con ello se pretende asegurar que el desarrollo urbano
sea sostenible y funcional®®; los programas municipales de desarrollo urbano
incluyen estos lineamientos para orientar la expansion de las ciudades y mejorar la

calidad de vida de los habitantes

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece la zonificacion primaria y secundaria en donde se plantea que los
programas municipales, en congruencia con los metropolitanos, deberan
contemplar algunas disposiciones relativas a la zonificacion de las areas no

utilizables de relevancia.

La propuesta de esta iniciativa es relativa a establecer en la Ley en la materia la
prohibicién de urbanizacion en areas con pendientes mayores a 45% bajo el
entendido de que en dichas areas existen riesgos geoldgicos y ambientales que
dafan ecosistemas que desempefian un papel crucial en la regulacion del agua y la

biodiversidad que afectan el equilibrio ecolégico.

Existen algunos antecedentes y referencias que respaldan la idea de considerar
como no urbanizables las areas con pendientes mayores a 45%, como es el caso
del municipio de Monterrey, a efecto de eliminar los impactos negativos en torno al

equilibrio ecoldgico y otros riesgos asociados?*.

23 |bidem.

24 Gobierno del estado de Monterrey (s/f). “Reglamento de Zonificacién y Uso de Suelo del Municipio
de Monterrey Nuevo Ledn, articulos 5y 73 Bis 1”, en Portal del Gobierno de Monterrey. México.
Consultado el 2 de junio de 2025. Disponible en:
https://portal.monterrey.gob.mx/pdf/reglamentos/zonificacion.pdf
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Finalmente, los ejercicios de analisis de la zonificacion del suelo urbano establecen
que deben incorporarse criterios de prevencidon de desastres, destacan la
importancia de evitar la urbanizacion en zonas de alto riesgo y sefalan que los
desastres en México han generado pérdidas econdmicas significativas, lo que

refuerza la necesidad de contar con una planificacion territorial mas estricta®®.

VI. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa con proyecto de decreto consta de un solo articulo para reformar y
adicionar la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, en materia de areas no urbanizables y zonas de conservacion.

El contenido de esta iniciativa propone una medida de proteccion reforzada,
encaminada a evitar que las areas de alto riesgo y de valor ambiental no sean
urbanizables; especificamente se propone que las areas urbanas con pendientes

mayores a 45%, sean consideradas como no urbanizables.

Desde una perspectiva técnica y ambiental, esta reforma ayudaria a reducir la
vulnerabilidad de las ciudades ante deslizamientos de tierra, erosion y problemas
de infraestructura derivados de la construccion en terrenos inestables y al limitar la
urbanizacién en estas zonas, se fomenta la conservacion de areas naturales que

desempefian un papel crucial en la regulacién del agua y la biodiversidad.

25 Ruiz Rivera, Naxhelli (2022). “Reflexiones sobre los procesos de zonificacion del suelo urbano
ante el riesgo de desastres”, en Revista Vivienda Infonavit. México. 16 de diciembre de 2022.
Disponible en: https://revistavivienda.infonavit.org.mx/2022/12/16/reflexiones-sobre-los-procesos-
de-zonificacion-del-suelo-urbano-ante-el-riesgo-de-desastres/

Pagina 13 de 20



Se reforma la fraccion Il del articulo 59, a fin de dotar a los municipios con un criterio
mas claro para la planificacion territorial, asegurando que las zonas con pendientes
pronunciadas sean destinadas a conservacion en lugar de desarrollo urbano, esta
reforma ayudaria a prevenir deslizamientos de tierra, erosion acelerada y

afectaciones a ecosistemas clave.

Asimismo, en términos de implementacidn, nos parece importante establecer
mecanismos de supervision y cumplimiento para garantizar que estas areas

realmente se mantengan protegidas y no sean ocupadas de manera irregular.

Por lo anterior se propone reformar y adicionar el articulo 61 con la intencién de
incorporar criterios de conservacion y prevencion de riesgos en los programas
municipales, para tal efecto se propone adicionar un parrafo tercero que contemple

los mecanismos de supervision y mantenimiento de las areas no urbanizables.

En el articulo 77 se establecen las facultades de los tres 6rdenes de gobierno para
la proteccion del medio ambiente en términos del desarrollo urbano se propone
reformar y adicionar los mecanismos de monitoreo, de supervisidon, participacion
ciudadana e incentivos para la conservacion de las areas no urbanizables y zonas

de conservacion.

En términos de planificacion territorial, esta medida permitiria a los municipios
disefiar estrategias mas eficientes para el crecimiento urbano, evitando la expansiéon

descontrolada y promoviendo un uso del suelo mas equilibrado

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 59. Correspondera a los municipios
formular, aprobar y administrar la
Zonificacion de los Centros de Poblacion
ubicados en su territorio.

La Zonificacion Primaria, con visiéon de
mediano y largo plazo, debera establecerse
en los programas municipales de
Desarrollo Urbano, en congruencia con los
programas metropolitanos en su caso, en la
que se determinaran:

Il. Las areas de valor ambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en los
Centros de

Articulo 59. ...

Il. Las areas de valor ambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en los
Centros de Poblacién, incorporando a

Poblacion; éstas toda elevacion o depresion
orografica con pendientes mayores a
45%, las cuales siempre se clasificaran
como zona no urbanizable y destinada a
la conservacion;

. alx. ... . alX. ...

Articulo 61. Los propietarios y poseedores | Articulo 61. ...

de inmuebles comprendidos en las zonas
determinadas como Reservas y Destinos
en los planes o programas de Desarrollo
Urbano aplicables, solo utilizaran los
predios en forma que no presenten
obstaculo al aprovechamiento previsto en
dichos planes o programas.

Las areas que conforme a los programas
de Desarrollo Urbano municipal queden
fuera de los limites de los Centros de
Poblacion, quedaran sujetas a las leyes en
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

materia del equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente, proteccion civil, desarrollo
agrario, rural y otras aplicables.

SIN CORRELATIVO

Para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los
programas de Desarrollo Urbano y evitar
la ocupacion irregular en zonas de alto
riesgo y valor ambiental, se establece la
creacion de un sistema de monitoreo
territorial a cargo de los municipios, con
el uso de tecnologia satelital y drones,
asimismo, se implementar un catastro
ambiental que registre y delimite las
areas no urbanizables, asegurando su
conservacion.

Articulo 77. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales llevaran a
cabo acciones coordinadas en materia de
Reservas territoriales para el Desarrollo
Urbano y la vivienda, con objeto de:

l.al V. ...

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para
los diferentes Usos del suelo y Destinos
que determinen los planes o programas de
Desarrollo Urbano;y

VI. Garantizar el cumplimiento de los
planes o programas de Desarrollo Urbano-

SIN CORRELATIVO

Articulo 77. ...

l.al V. ...

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para
los diferentes Usos del suelo y Destinos
que determinen los planes o programas de
Desarrollo Urbano;

VI. Garantizar el cumplimiento de los
planes o programas de Desarrollo Urbano;

VII. Establecer un sistema de monitoreo
y supervision con el uso de imagenes
satelitales y drones, para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de
proteccioén territorial;
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO VIIl. Crear un catastro ambiental que

identifique y registre las zonas no

urbanizables, para asegurar su

conservacion y evitar ocupaciones

irregulares;

SIN CORRELATIVO IX. Fomentar la participacion ciudadana
para evitar ocupaciones irregulares en
areas protegidas, y

SIN CORRELATIVO X. Crear incentivos para la
conservacion, mediante la promocion
de programas de restauracién ecolégica
y compensaciones para propietarios de
terrenos en zonas de proteccion.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE AREAS NO
URBANIZABLES Y ZONAS DE CONSERVACION.

UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 59 y las fracciones V y VI del articulo
77, y se adiciona un parrafo tercero al articulo 61 y las fracciones VII, VIII, IXY X
al articulo 77, todos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:
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Articulo 59. ...

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los
Centros de Poblacién, incorporando a éstas toda elevaciéon o depresiéon
orografica con pendientes mayores a 45 %, las cuales siempre se clasificaran

como zona no urbanizable y destinada a la conservacion;

. atXx. ...

Articulo 61. ...

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los
programas de Desarrollo Urbano y evitar la ocupacioén irregular en zonas de
alto riesgo y valor ambiental, se establece la creacién de un sistema de
monitoreo territorial a cargo de los municipios, con el uso de tecnologia
satelital y drones, asimismo, se implementar un catastro ambiental que

registre y delimite las areas no urbanizables, asegurando su conservacion.
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Articulo 77. ...

l.alIV. ...

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes Usos del suelo y Destinos

que determinen los planes o programas de Desarrollo Urbano;

VI. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano;
VII. Establecer un sistema de monitoreo y supervision con el uso de imagenes
satelitales y drones, para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de
proteccioén territorial;

VIIl. Crear un catastro ambiental que identifique y registre las zonas no
urbanizables, para asegurar su conservacion y evitar ocupaciones

irregulares;

IX. Fomentar la participacion ciudadana para evitar ocupaciones irregulares

en areas protegidas, y
X. Crear incentivos para la conservacion, mediante la promocién de
programas de restauracion ecolégica y compensaciones para propietarios de

terrenos en zonas de proteccion.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En los planes de desarrollo urbano que las entidades federativas y los
municipios elaboren con posterioridad a la entrada en vigor de la presente reforma,
deberan clasificar como zona de conservacion, conforme a lo establecido en la Ley

General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

toda area no urbanizable con pendientes superiores al 45%.

SUSCRIBE

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, 15 de julio de 2026
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INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 28 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO
B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE LICENCIAS
ESPECIALES Y PERMISOS CON GOCE DE SALARIO PARA PERSONAS
MENSTRUANTES, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS
MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 71 fraccién Il y 78, parrafo segundo, fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién I
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la menstruacion continla sin ser reconocida de manera adecuada en la
legislacién laboral. Lo anterior resulta preocupante, considerando que se estima que
alrededor de 70% de quienes menstrian padecen dismenorrea' y que, de ese
universo, entre 2% y el 29% experimenta dolor incapacitante o padece condiciones
como la endometriosis, que pueden interferir de forma significativa con su jornada
laboral.?

! Arruda, G. T, Barbosa-Silva, J., Driusso, P., Pathmanathan, C., Armijo-Olivo, S., & Arias Avila, M. (2025).
Worldwide prevalence of dysmenorrhea: A systematic review and meta-analysis across 70 countries. Pain,
167(1), 41-55. https://doi.org/10.1097/j.pain.0000000000003768

2 Karout, S., Soubra, L., Rahme, D., Karout, L., Khojah, H. M. J., & Itani, R. (2021). Prevalence, risk factors, and
management practices of primary dysmenorrhea among young females. BMC Women’s Health, 21, 392.
https://doi.org/10.1186/s12905-021-01532-w
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En México se estima que el 45% de las mujeres se ausentan de su trabajo durante
dias u horas derivado de dolores menstruales, esto impacta de forma negativa si se
considera que al 35% se le ha descontado el dia.’

El Informe Encuesta Gestion Menstrual COPRED, sefiala que la principal razén por la
cual las personas menstruantes se ausentan al trabajo es por los célicos, el sangrado
abundante, que podria resultar en manchones en la ropa o en la silla y la falta de
productos para la gestién menstrual.*

Actualmente, sélo seis entidades federativas han incorporado licencias menstruales
en sus normas locales, y a nivel federal no existe aun una regulacién general que
otorgue permiso con goce de sueldo para ausentarse en dias del ciclo menstrual que
imposibilitan realizar labores productivas.®

Herrera, P. (2025, 25 de abril). L/cenCIa menstrual en MeXIco avances y retos. UNAM Global.

4 Consejo para Prevenlr y Ellmlnar la Discriminacion de la Ciudad de México. (2024). Informe de la Encuesta

sobre Gestion Menstrual en la Ciudad de México.
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/INFORME_ENCUESTA_GENERAL_GESTION_MENSTRUAL _CD
MX.pdf

® idem.

8 Herrera, P. (2025, 25 de abril). Licencia menstrual en México: avances y retos. UNAM Global.

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/licencia-menstrual-mexico-derechos-laborales-mujeres/
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El dolor menstrual que se presenta durante este ciclo es conocido como dismenorrea
el cual es ocasionado por “las contracciones del utero en el ciclo menstrual. Durante
este proceso, el revestimiento del utero se desintegra y se elimina, lo que provoca la
liberacion de prostaglandinas, sustancias quimicas que estimulan las contracciones
uterinas para facilitar la expulsion del revestimiento. El exceso de prostaglandinas
puede ocasionar contracciones mds fuertes, provocando dolor que varia en intensidad

y duracién”.’

Existen dos tipos de dismenorrea: primaria y secundaria. La secundaria esta
relacionada con trastornos hormonales o enfermedades fisicas, como pudiera ser el
sindrome ovarico metabdlico poliendocrino. La primaria se trata de este dolor
“comun” que no necesariamente se relaciona con una enfermedad, sino que
solamente se trata del proceso biolégico que es la produccidn excesiva de
prostaglandinas, una de las varias sustancias similares a las hormonas que elabora el
cuerpo que controlan la presidn arterial, la contraccion de musculos lisos entre otros
procesos.?

Estas sustancias hacen que el musculo uterino se contraiga con fuerza para expulsar
el endometrio, si las contracciones son demasiado fuertes, comprimen los vasos
sanguineos cercanos, cortando brevemente el suministro de oxigeno al tejido
muscular del Utero.? Ese “corte” de oxigeno ocasiona dolor agudo y aunque no se
trata de una “enfermedad” es una respuesta fisioldgica desproporcionada que la
medicina no siempre puede controlar sin efectos secundarios pesados (como
somnolencia por analgésicos fuertes).

En el contexto mexicano, esta realidad bioldgica choca con un marco normativo que,
historicamente, ha disefiado las jornadas laborales bajo un estandar masculino que
ignora los ciclos de salud reproductiva. A pesar de que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la proteccién de la salud y a la

7 s
idem.
8 National Cancer Institute. (2025). Prostaglandina. En Diccionario de cdncer.
https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionarios/diccionario-cancer/def/prostaglandina
® UCHealth. (s. f). Dismenorrea: diagndstico y tratamiento. UCHealth.

https://es.uchealth.org/diseases-conditions/dysmenorrhea/
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igualdad ante la ley®™, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, permanecen omisivas ante la necesidad de descansos
menstruales, obligando a las trabajadoras a recurrir a soluciones informales, al uso de
dias de vacaciones o a la automedicacién para cumplir con sus obligaciones.

En términos generales, estas reformas coinciden en entender la dismenorrea
incapacitante como aquel dolor menstrual severo que imposibilita o limita de manera
significativa el desempefio normal de la jornada laboral, cuya procedencia se acredita
mediante certificacion médica especializada.'

Especificamente, se retoman los precedentes de Colima (2022), bajo la reforma a la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado que otorga hasta dos dias; Hidalgo (2023), en la Ley de
trabajadores al Servicio del Estado, de los Municipios y Organismos Descentralizados
con dos dias; Nuevo Ledn (2024), con las adiciones a los articulos 24 Bis 7 y 36 de la
Ley del Servicio Civil del Estado que permite hasta dos dias priorizando el trabajo a
distancia; Quintana Roo (2024), mediante la Ley de las personas trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados que contempla de dos a tres dias; Campeche (2024), a
través de la Ley de las personas trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado con
dos dias; Michoacan (2024), en su Ley de las personas trabajadores al Servicio del
Estado y sus Municipios con hasta dos dias; y Tamaulipas (2025), mediante la reforma
a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado que concede hasta tres dias.

Si bien en la mayoria de las entidades federativas que han legislado en la materia se
contempla un permiso de hasta dos dias al mes, la evidencia médica sefiala que la
dismenorrea incapacitante no siempre se limita a un periodo uniforme ni predecible.

10 México. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidn.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
" H. Congreso del Estado de Baja California Sur. (2024, 6 de junio). Aprueban en BCS licencia menstrual para
trabajadoras de instituciones publicas [Boletin No. 143/2024]. Poder Legislativo XVI Legislatura.
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2024/7656-aprueban-en-bcs-licencia-menstrual-para-trabajado
ras-de-instituciones-publicas
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El dolor menstrual severo puede extenderse por mas de 48 horas'’ y, en casos
asociados a padecimientos como la endometriosis o la adenomiosis, presentarse con
una intensidad fluctuante que compromete la funcionalidad durante varios dias
consecutivos.

Desde una perspectiva de salud laboral y de derechos humanos, establecer un limite
rigido de dos dias puede resultar insuficiente para garantizar una proteccion real y
efectiva, por lo que ampliar el permiso a tres dias mensuales permitiria una respuesta
normativa mas acorde con la realidad clinica y con el principio pro persona. En todos
estos ordenamientos, el derecho se otorga con goce de sueldo, estableciendo un
estandar nacional que reconoce que la salud menstrual es un componente
indisoluble de la seguridad social y la equidad laboral, garantizando que el dolor
extremo no sea un factor de precarizacién econédmica ni de exclusién para las
personas menstruantes.™

La urgencia de legislar en esta materia se ve respaldada por datos contundentes
sobre la realidad laboral en México. De acuerdo con el informe Menstruacion y
productividad laboral.**

El reconocimiento de la licencia menstrual como un derecho humano y laboral
encuentra su mayor respaldo en el derecho comparado internacional, donde
naciones con diversos modelos econdmicos han implementado marcos normativos
especificos. Destaca el caso de Japdn, que desde 1947 incorpord el Seiri Kyuka en el
articulo 67 de su Ley de Normas Laborales, permitiendo a las mujeres ausentarse
ante la imposibilidad de trabajar durante su periodo.” Asimismo, en Corea del Sur
(2001), el articulo 73 de la Ley de Normas Laborales garantiza un dia de licencia
menstrual mensual con goce de sueldo. De manera mds reciente y progresista,

12 pinkerton, J. V., & Goje, O. (2025). D/smenorrea En Manua/ MSD version para profeSIonales MSD Manuals.

8 Dalla Empower Plenna, & Essity. (2025, marzo). Menstruacion y productividad laboral: el tabu que impacta
el resultado del negocio [Informe].
https://strapi.daliaempower.com/uploads/Informe_menstruacion y_productividad 0964675fe5.pdf

4 Dalia Empower, Plenna, & Essity. (2025, marzo). Menstruacidn y productividad laboral: el tabti que impacta el
resultado del negocio [Informe].
https://strapi.daliaempower.com/uploads/Informe menstruacion y productividad 0964675fe5.pdf

> Nakayama, |. (2007). Periodic struggles: Menstruation leave in modern Japan [Tesis doctoral, Harvard
University]. ProQuest. https://search.proguest.com/docview/304840740
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Espafa (2023) se convirtié en el primer pais europeo en legislar esta materia a través
de la reforma a la Ley Orgédnica de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcién
Voluntaria del Embarazo, permitiendo bajas laborales por “dismenorrea secundaria
asociada a patologias” sin limite de dias, siempre que sea validada por el sistema de
salud.’® Estos precedentes globales confirman que la proteccion de la salud
menstrual es un estandar de justicia laboral que previene la discriminacién por
motivos de género y garantiza la salud publica en el entorno de trabajo.

De acuerdo con la Guia para la Inclusion y Consideracién de la Menstruacién y la
Menopausia en el Entorno Laboral, una politica laboral que no permite ajustes en los
horarios o la creacidén de espacios especificos para que las personas menstruantes
puedan estar mientras padecen dolor, se puede considerar como una forma de
discriminacion pues “las personas afectadas podrian verse obligadas a decidir entre
asistir al trabajo en condiciones que pueden ser dolorosas e incdmodas o
experimentar una posible estigmatizacion por solicitar adaptaciones como dias de
descanso o descansos adicionales. En lugar de tomar decisiones autdonomas sobre su
bienestar, se ven forzadas a internalizar prejuicios sociales sobre su cuerpo y sobre las

limitaciones que enfrentan por la menstruacion.”"’

Por ello, la creacion de licencias de descanso menstrual constituye un paso
fundamental para reconocer necesidades especificas de salud, promover la equidad
de género y garantizar condiciones laborales dignas para todas las personas
menstruantes en el pais.

La presente iniciativa propone adicionar el articulo 28 Bis a la Ley Federal De Los
Trabajadores Al Servicio Del Estado, Reglamentaria Del Apartado B) Del Articulo 123

16 Jefatura del Estado. (2023, 28 de febrero). Ley Orgdnica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la
Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo. Boletin Oficial del Estado (BOE), niim. 51. https://www.boe.es/eli/es/l0/2023/02/28/1

7 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, & Sin Reglas. (2025). Guia para la
inclusién y la consideracidn de la menstruacién y la menopausia en el entorno laboral. Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México.
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Guia_Inclusion Menstruacion Menopausia Entorno Laboral

-pdf
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Constitucional, en materia de licencias especiales y permisos con goce de salario para
personas menstruantes.

Pues la creacion de licencias de descanso menstrual constituye un paso fundamental
para reconocer necesidades especificas de salud, promover la equidad de género y
garantizar condiciones laborales dignas para todas las personas menstruantes en el
pais.

Derivado de lo anterior se anexa el siguiente cuadro comparativo para una mejor
comprension:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Texto vigente Texto propuesto

SIN CORRELATIVO Articulo 28 Bis. Las personas
trabajadoras menstruantes tendran
derecho a una licencia de hasta tres
dias al mes, con goce integro de sueldo,
cuando presenten sintomas o
malestares relacionados con su ciclo

menstrual que les impidan
temporalmente desempenar sus
labores.

El ejercicio de este derecho no estara
condicionado a la existencia de una
enfermedad o diagndstico médico
previo. Cuando se trate de una
condicion recurrente o previamente
identificada, la persona trabajadora
podra acreditarla mediante constancia
médica, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.
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Cuando la afectacion se presente de
manera ocasional, la persona
trabajadora podra hacer uso de la
licencia conforme al procedimiento que
establezca la dependencia o entidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTICULO 28 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

UNICO. Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en materia
de licencias especiales y permisos con goce de salario para mujeres menstruantes,
para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Las personas trabajadoras menstruantes tendran derecho a una
licencia de hasta tres dias al mes, con goce integro de sueldo, cuando presenten
sintomas o malestares relacionados con su ciclo menstrual que les impidan
temporalmente desempeiiar sus labores.

El ejercicio de este derecho no estara condicionado a la existencia de una
enfermedad o diagndstico médico previo. Cuando se trate de una condicién
recurrente o previamente identificada, la persona trabajadora podra acreditarla
mediante constancia médica, en los términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Cuando la afectacion se presente de manera ocasional, la persona trabajadora
podra hacer uso de la licencia conforme al procedimiento que establezca la
dependencia o entidad.
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Transitorios
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan adecuar, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos, protocolos y demas disposiciones administrativas necesarias para
regular el procedimiento de solicitud, acreditacidon y otorgamiento de la licencia
prevista en el articulo 28 Bis.

TERCERO. La implementacion de las disposiciones del Decreto debera realizarse con
cargo a los recursos aprobados en los respectivos presupuestos de las dependencias
y entidades, por lo que no se autorizaran ampliaciones presupuestarias adicionales
para tal efecto.

ATENTAMENTE

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXV Legislatura

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE LICENCIAS DE PATERNIDAD, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccion Il y 78, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma y adiciona un parrafo al articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional, en materia de licencias de paternidad, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de los articulos 12., quinto parrafo y 42., primer pdrrafo, de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la mujer y el hombre son iguales ante la ley,
ademas de proteger la organizacion y el desarrollo de la familia.’

El derecho al trabajo en condiciones de igualdad, estd previsto en el articulo XIV de la
Declaracién Americana, asi como los articulos 6 y 7 del Protocolo de San Salvador y el
articulo 26 de la Convencion Americana. De una interpretacion sistematica de ellos se

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(texto vigente; ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2026).

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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advierte que el trabajo es la “posibilidad de las personas de realizar una vocaciéon y de

asegurarse un nivel de vida en lo individual y lo familiar”.?

De acuerdo con la Organizacidon Internacional del Trabajo, el trabajo decente tiene
cuatro pilares principales, el primero es el trabajo en si mismo; el segundo consiste en el
acceso efectivo a los derechos laborales que permiten, a su vez, el acceso a otros
derechos; el tercer elemento se refiere a la seguridad social y el cuarto elemento se
centra en el didlogo social. Este concepto, permite afirmar que el trabajo decente es
aquel que permite armonia entre la vida laboral de las personas y su vida familiar.?

Una de las acciones con mayor potencial para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres consiste en ampliar y homologar las licencias de paternidad con las
de maternidad, reconocer que el trabajo de cuidados no es solo atribuible a quien gesta,
sino con quien se comparte la responsabilidad de crianza y de cuidado. Las licencias de
paternidad ponen en evidencia que las tareas de crianza y cuidado no corresponden
exclusivamente a las mujeres, al tiempo que favorece una distribucion mds equitativa de
las responsabilidades familiares.* Asimismo, disminuyen la discriminacién laboral que
enfrentan las mujeres en los procesos de contratacién, nombramiento y promocion
profesional, asi como reducir las brechas salariales asociadas con la maternidad.

% Corte IDH. El Contenido y el alcance del Derecho al Cuidado y su interrelacién con otros derechos (Interpretacién
y alcance de los articulos 1.1, 2, 4, 17, 19, 24, 26y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 34y
45 de la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos; I, I, VI, XI, XII, XIV, XV, XVI, XXX y XXXV de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 7, 8 y 9 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; 1, 2, 3,6, 7,9, 10, 11, 13, 15, 16, 17 y 18 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 6,
9, 12 y 19 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
y Il de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad). Opinidn Consultiva OC-31/25 de 12 de junio de 2025. Serie A No. 31. Recuperado de:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/1088056961/cited authorities

® Somavia, J. (2014) EI trabajo decente Una lucha por la dlgnldad humana Organlzaaon Internaaonal del Trabajo.

* Color Vargas, M., & Paez Villa, M. I. (Coords.). (2025). El derecho humano a los cuidados: Una agenda en
construccion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2025-06/DH-cuidados-age
nda-en-construccion.pdf
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Por su parte, en la Opinidn Consultiva OC-27/21°, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos concluyé que:

“178. En razdén de lo anterior, la Corte considera que los Estados deben adoptar

medidas que permitan equilibrar las labores domésticas y de cuidado entre

hombres y mujeres, lo que implica adoptar politicas dirigidas a lograr que los
hombres participen activamente y equilibradamente en la organizacion del

hogar y en la crianza de los hijos. Dentro de estas medidas se debera, tal como lo
sefala la CEDAW, “alentar el suministro de los servicios sociales y apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacidn y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifos”. En ese mismo sentido, el Tribunal
recuerda que la Convencion de Belém Do Para prevé que los Estados deben
adoptar por todos los medios y sin dilaciones, politicas orientadas a modificar o
abolir normas o practicas consuetudinarias que busquen respaldar o perpetuar la
violencia de género, lo que incluye aquellas que justifican o prescriben la carga
laboral exclusiva de la mujer en las labores domésticas. En la medida en que
existan condiciones para que las mujeres gocen del tiempo suficiente para realizar
su trabajo y participar en el espacio sindical, como lo son las guarderias, licencias
de maternidad o paternidad igualitarias, o permisos especiales para atender
asuntos familiares, podran también exigir mejores condiciones laborales y de vida
a través del ejercicio de sus derechos sindicales.”

La Nota informativa de la OIT sobre la economia del cuidado, establece que las licencias
de paternidad proporcionan a los padres un periodo con proteccién a la estabilidad en el
empleo que les permite cuidar de las nifias o niflos y de la persona gestante durante y
después del nacimiento o de la adopcidn. Esto, le permite a los padres y a las parejas
homoparentales, empezar a criar y establecer un vinculo con las nifias o nifios, asi como

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2021, 5 de mayo). Derechos a la libertad sindical, negociacidn
colectiva y huelga, y su relacion con otros derechos, con perspectiva de género (Opinidén Consultiva OC-27/21).
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_27_espl.pdf
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apoyar a quien gestd con sus necesidades fisicas y emocionales ligadas al parto y asumir
responsabilidades en torno a los cuidados.® Por ello, la licencia de paternidad es una
medida laboral que permite avanzar hacia una distribucion mds equitativa de las tareas
de cuidado y un avance en la equidad de género en el ambito laboral.’

La Organizacién Internacional del Trabajo ha sefalado que mejorar las licencias
parentales es indispensable® para la igualdad de género en el trabajo, ya que permite
una responsabilidad compartida entre las madres y padres en las tareas de cuidado en el
hogar, promueve la conciliacion de la vida laboral y personal, e impulsa el desarrollo
infantil, teniendo efectos positivos en la participacion de las mujeres en el mercado
laboral y en su salario.

Ademas sefiala que las licencias de paternidad remuneradas y las licencias parentales
son “politicas de cuidado transformadoras que promueven el vinculo entre padre e hijo,
asi como la adopcion de modalidades de familia con mds igualdad entre los sexos a
medio y largo plazo.”®

Ampliar la licencia de paternidad también tiene efectos en la organizacidn social del
cuidado. De acuerdo con ONU Mujeres, las mujeres dedican 2,5 veces mas al trabajo de
cuidados que los hombres, esto limita el tiempo que las mujeres destinan para estudiar
y tener un trabajo remunerado decente. Se estima que aproximadamente el 45% de las

® Organizacion Internacional del Trabajo. (2025). Cerrar la brecha de género en las licencias parentales
remuneradas: Mejores licencias parentales para un mundo mas solidario.
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/Cerrar%201a%20brecha%20de%208%C3%A9nero%20en%201las%2
Olicencias%20parentales%20remuneradas.pdf

7 idem.

8 Organizacién Internacional del Trabajo. (2025). Cerrar la brecha de género en las licencias parentales
remuneradas: Mejores licencias parentales para un mundo mds solidario [Nota informativa de la OIT sobre la
economia del cuidado]

9 Addatl L., Cattaneo U Esquwel V., & VaIarlno l. (2019) El trabajo de culdados y Ios trabajadores deI cmdado
para un futuro con trabajo decente. Organizacion Internacional del Trabajo.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/pu
blication/wcms_737394.pdf
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mujeres en edad productiva estdn fuera del mercado laboral, producto del trabajo de
cuidados no remunerado.®

A nivel mundial, la diferencia entre las licencias parentales remuneradas disponibles
entre las madres y los padres sigue siendo considerable. En promedio, las madres tienen
derecho a 24.7 semanas remuneradas, mientras que los padres cuentan Unicamente con
2.2 semanas reservadas. Esta diferencia equivale a una brecha de 22.5 semanas. Las
madres tienen aproximadamente 5 meses mas de tiempo remunerado para cuidar a los
hijos en comparacion a los hombres.**

La Organizaciéon Internacional del Trabajo reportd que, en 2024, a través del portal
mundial de la OIT sobre politicas de cuidados, 121 de 186 paises otorgaban licencias de
paternidad remuneradas y que su duracion promedio mundial era de aproximadamente
nueve dias. Por tanto, los cinco dias laborables reconocidos en México se encuentran por

debajo del promedio internacional.*?

En los paises de la OCDE, la licencia exclusiva de paternidad alcanzaba un promedio
aproximado de 2.4 semanas en 2024. Ademas, cuando se suman los periodos de licencia
parental remunerada reservados exclusivamente para los padres o segundos
progenitores, el promedio supera las doce semanas, lo que refleja una tendencia hacia
permisos individuales, remunerados y no transferibles.™

En consecuencia, ampliar la licencia de paternidad constituye una medida de justicia
social, corresponsabilidad familiar e igualdad sustantiva. Su finalidad no es minimizar o

1 ONU Mujeres. (2026, 24 de junio). El trabajo de cuidados es el motor que sostiene el mundo.
https://www.unwomen.or rticles/in-fi ar

" |nternational Labour Organization. (2025, June 24). Closing the gender gap in paid parental leaves: Better
parental leaves for a more caring world of work.
https://www.ilo.org/publications/closing-gender-gap-paid-parental-leaves-better-parental-leaves-more-caring

2 QOrganizacién Internacional del Trabajo. (2025, 8 de octubre). Cerrar la brecha de género en las licencias
parentales remuneradas: Mejores licencias  parentales  para un  mundo mds  solidario.
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/Cerrar%20la%20brecha%20de%208%C3%A9nero%20en%20las%2
Olicencias%20parentales%20remuneradas.pdf

3 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2025b). Paid leave for fathers: Recent OECD policy
trends. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/07442bed-en

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 28 DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE LICENCIAS DE PATERNIDAD, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.


https://doi.org/10.1787/07442bed-en
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/Cerrar%20la%20brecha%20de%20g%C3%A9nero%20en%20las%20licencias%20parentales%20remuneradas.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/Cerrar%20la%20brecha%20de%20g%C3%A9nero%20en%20las%20licencias%20parentales%20remuneradas.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-10/Cerrar%20la%20brecha%20de%20g%C3%A9nero%20en%20las%20licencias%20parentales%20remuneradas.pdf
https://www.ilo.org/publications/closing-gender-gap-paid-parental-leaves-better-parental-leaves-more-caring
https://www.ilo.org/publications/closing-gender-gap-paid-parental-leaves-better-parental-leaves-more-caring
https://www.unwomen.org/es/articles/in-focus/care
https://www.unwomen.org/es/articles/in-focus/care

reducir la proteccion de la maternidad, sino reconocer que el cuidado de nifias y nifos
debe ser una responsabilidad compartida y que el marco laboral debe permitir que
ambos guardianes tengan una participacion activa en esta etapa.

En México, a través del articulo 28, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado,’ no otorga un permiso de paternidad de forma directa dentro del mismo
ordenamiento, sino se otorga por supletoriedad legal a través del articulo 132, fraccién
XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo,* la cual mandata un “permiso de paternidad de 5
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante”.

Es importante que México progrese en la reduccién de la desigualdad de género en el
ambito laboral y en las relaciones familiares, especialmente respecto del rol del padre
como cuidador, acompafiante y corresponsable dentro del hogar. Ampliar la licencia de
paternidad permitiria reconocer juridicamente que el cuidado no corresponde
Unicamente a las madres, sino que debe ser compartido desde los primeros dias de vida
o incorporacion familiar de nifias y nifios.

La ampliacién del permiso de paternidad a treinta dias laborables constituye una medida
razonable y proporcional para avanzar hacia un modelo de corresponsabilidad familiar. El
periodo vigente de cinco dias resulta insuficiente para garantizar una participacion
efectiva del padre o de la persona trabajadora no gestante en las labores que surgen con
motivo del nacimiento o la adopcion, pues se limita practicamente a la atencidn
inmediata del parto y a la realizacidn de tramites administrativos. En contraste, treinta
dias laborables, equivalentes aproximadamente a seis semanas, permiten contar con un
periodo continuo para participar en el cuidado de la persona recién nacida, acompafar
la recuperacién de la mujer o persona gestante, acudir a consultas médicas, establecer

* Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026, 15 de enero). Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio  del  Estado, Reglamentaria  del Apartado B) del Articulo 123  Constitucional.
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LFTSE.pdf

1> Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén. (2026, 14 de mayo). Ley Federal del Trabajo.
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LFT.pdf
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rutinas de alimentacién y descanso y asumir de manera directa las responsabilidades
domésticas y familiares.

En los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, la
licencia de paternidad propiamente dicha tiene una duracién promedio de 2.4 semanas;
no obstante, al incorporar los permisos parentales remunerados reservados
exclusivamente para los padres, el promedio asciende a 12.7 semanas. En este contexto,
un permiso mexicano de seis semanas se ubicaria en un punto intermedio.®

Como antecedente, en diciembre de 2023, durante la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, la Comision de Trabajo y Previsidon Social de la Cdmara de Diputados aprobd un
dictamen mediante el cual se determind ampliar la licencia de paternidad de cinco a
veinte dias laborables con goce de sueldo, contados a partir del nacimiento o adopcion
de una hija o hijo. Por otra parte, establecié que dicha licencia podria extenderse hasta
30 dias laborables cuando hubiere complicaciones posteriores al parto que afectaran
tanto a la persona gestante como a la hija o hijo."

Con base en lo argumentado con anterioridad, se propone reformar el articulo 28, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 Constitucional, con la finalidad de incluir y ampliar la duracién de la licencia
de paternidad de cinco dias laborables a veinte dias laborables con goce de sueldo con
posibilidad de extenderlo a 30 dias. Bajo el criterio metodolédgico de la Organizacion
Internacional del Trabajo, esto implica pasar de una semana a seis semanas de licencia
de paternidad, es decir, un aumento de cinco semanas. Similarmente, es importante
hacer esta inclusién a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tomando
en cuenta que la Ley Federal del Trabajo ya lo prevé, para no dejar inconsistencias u

' Organisation for Economic Co-operation and Development. (2025). Paid leave for fathers: Recent OECD policy
trends. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/07442bed-en

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Comisién de Trabajo y Previsién Social. (2023, 12 de
diciembre). Dictamen de la Comisidon de Trabajo y Previsidon Social a iniciativas con proyecto de decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional, en materia de licencia de
paternidad.
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espacios en su interpretacion. Lo anterior busca fortalecer la corresponsabilidad familiar,
promover una mayor participacion de los padres en las tareas de cuidado y avanzar
hacia una mayor igualdad de género en el ambito laboral.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 28.-- ... Articulo 28.-- ...

SIN CORRELATIVO... A la persona trabajadora no gestante se le
otorgara un permiso de paternidad de 20
dias laborables con goce de sueldo, por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera en
el caso de la adopcion de un infante. Dicha
licencia podra extenderse a 30 dias cuando
posterior al parto se presentaran
complicaciones;

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 28 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

UNICO. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 28 recorriendo en su orden el
subsecuente, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
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A la persona trabajadora no gestante se le otorgara un permiso de paternidad de 20 dias
laborables con goce de sueldo, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de
la adopcion de un infante. Dicha licencia podra extenderse a 30 dias cuando posterior al parto
se presentaran complicaciones;

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se exhorta a las legislaturas de las entidades federativas a adecuar su
legislaciéon en materia de trabajadores al servicio del estado, a fin de homologar la
licencia de paternidad conforme a los términos del presente Decreto, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

ATENTAMENTE

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXVI Legislatura
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INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XV DEL APARTADO A) DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 71 fraccién Il y 78, parrafo segundo, fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116y 122 numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién |l
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccién XV del Apartado A) del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento del derecho a la menstruacion digna esta estrechamente vinculado
con el principio de universalidad de los derechos humanos que a su vez se vincula
con los principios de igualdad y no discriminacion lo que implica una renovacion
(principio de progresividad) de los derechos humanos, pues se reconocen las
diferencias y las necesidades de las personas menstruantes.!

En México, la menstruacién continlda sin ser reconocida de manera adecuada en la
legislacién laboral. Lo anterior resulta preocupante, considerando que se estima que
alrededor de 70% de quienes menstrian padecen dismenorrea’ y que, de ese
universo, entre 2% y el 29% experimenta dolor incapacitante o padece condiciones

! UNICEF Meéxico. (2023). Manual sobre salud menstrual para facilitadoras y facilitadores.
https://www.unicef.org/mexico/media/7206/file/Manual%20para%20facilitadoras%20y%?20facilitadores.pdf

2 Arruda, G. T., Barbosa-Silva, J., Driusso, P., Pathmanathan, C., Armijo-Olivo, S., & Arias Avila, M. (2025).
Worldwide prevalence of dysmenorrhea: A systematic review and meta-analysis across 70 countries. Pain,
167(1), 41-55. https://doi.org/10.1097/j.pain.0000000000003768
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como la endometriosis, que pueden interferir de forma significativa con su jornada
laboral.?

En México se estima que el 45% de las mujeres se ausentan de su trabajo durante
dias o horas derivado de dolores menstruales, esto impacta de forma negativa si se
considera que al 35% se le ha descontado el dia.*

El Informe Encuesta Gestion Menstrual COPRED, sefiala que la principal razén por la
cual las personas menstruantes se ausentan al trabajo es por los célicos, el sangrado
abundante, que podria resultar en manchones en la ropa o en la silla y la falta de
productos para la gestion menstrual.’

Actualmente, solo seis entidades federativas han incorporado licencias menstruales
en sus normas locales, y a nivel federal no existe aun una regulacién general que

3 Karout, S., Soubra, L., Rahme, D., Karout, L., Khojah, H. M. J., & Itani, R. (2021). Prevalence, risk factors, and
management practices of primary dysmenorrhea among young females. BMC Women’s Health, 21, 392.
https://doi.org/10.1186/s12905-021-01532-w

4 Herrera, P. (2025, 25 de abril). Licencia menstrual en México: avances y retos. UNAM Global.
https://unamglobal.unam.mx/global_revista/licencia-menstrual-mexico-derechos-laborales-mujeres/

* Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México. (2024). Informe de la Encuesta

sobre Gestion Menstrual en la Ciudad de México.
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/INFORME _ENCUESTA GENERAL GESTION MENSTRUAL CD
MX.pdf

& idem.
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otorgue permiso con goce de sueldo para ausentarse en dias del ciclo menstrual que
imposibilitan realizar labores productivas.’

El dolor menstrual que se presenta durante este ciclo es conocido como dismenorrea
el cual es ocasionado por “las contracciones del utero en el ciclo menstrual. Durante
este proceso, el revestimiento del utero se desintegra y se elimina, lo que provoca la
liberacion de prostaglandinas, sustancias quimicas que estimulan las contracciones
uterinas para facilitar la expulsion del revestimiento. El exceso de prostaglandinas
puede ocasionar contracciones mds fuertes, provocando dolor que varia en intensidad

y duracion”.®

Existen dos tipos de dismenorrea: primaria y secundaria. La secundaria esta
relacionada con trastornos hormonales o enfermedades fisicas, como pudiera ser el
sindrome ovarico metabdlico poliendocrino (SOMP). La primaria se trata de este
dolor “comun” que no necesariamente se relaciona con una enfermedad sino que
solamente se trata del proceso biolégico que es la produccidn excesiva de
prostaglandinas, una de las varias sustancias similares a las hormonas que elabora el
cuerpo que controlan la presién arterial, la contraccién de musculos lisos entre otros
procesos.’

Estas sustancias hacen que el musculo uterino se contraiga con fuerza para expulsar
el endometrio, si las contracciones son demasiado fuertes, comprimen los vasos
sanguineos cercanos, cortando brevemente el suministro de oxigeno al tejido
muscular del Gtero.' Ese “corte” de oxigeno ocasiona dolor agudo y aunque no se
trata de una “enfermedad” es una respuesta fisioldgica desproporcionada que la
medicina no siempre puede controlar sin efectos secundarios pesados (como
somnolencia por analgésicos fuertes).

" Herrera, P. (2025, 25 de abril). Licencia menstrual en Meéxico: avances y retos. UNAM Global.

https://unamglobal.unam.mx/global revista/licencia-menstrual-mexico-derechos-laborales-mujeres/
w
idem.

® National Cancer Institute. (2025). Prostaglandina. En Diccionario de cdncer.
https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionarios/diccionario-cancer/def/prostaglandina
10 UCHealth. (s. f.). Dismenorrea: diagndstico y tratamiento. UCHealth.

https://es.uchealth.org/diseases-conditions/dysmenorrhea/
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En el contexto mexicano, esta realidad bioldgica choca con un marco normativo que,
historicamente, ha disefiado las jornadas laborales bajo un estandar masculino que
ignora los ciclos de salud reproductiva. A pesar de que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la proteccidén de la salud y a la
igualdad ante la ley™, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, permanecen omisivas ante la necesidad de descansos
menstruales, obligando a las trabajadoras a recurrir a soluciones informales, al uso de
dias de vacaciones o a la automedicacion para cumplir con sus obligaciones.

Si bien en la mayoria de las entidades federativas que han legislado en la materia se
contempla un permiso de hasta dos dias al mes, la evidencia médica sefala que la
dismenorrea incapacitante no siempre se limita a un periodo uniforme ni predecible.
El dolor menstrual severo puede extenderse por mas de 48 horas' vy, en casos
asociados a padecimientos como la endometriosis o la adenomiosis, presentarse con
una intensidad fluctuante que compromete la funcionalidad durante varios dias
consecutivos.

Desde una perspectiva de salud laboral y de derechos humanos, establecer un limite
rigido de dos dias puede resultar insuficiente para garantizar una proteccién real y
efectiva, por lo que ampliar el permiso a tres dias mensuales permitiria una respuesta
normativa mads acorde con la realidad clinica y con el principio pro persona. En todos
estos ordenamientos, el derecho se otorga con goce de sueldo, estableciendo un
estdndar nacional que reconoce que la salud menstrual es un componente
indisoluble de la seguridad social y la equidad laboral, garantizando que el dolor
extremo no sea un factor de precarizacién econédmica ni de exclusién para las
personas menstruantes.’

La urgencia de legislar en esta materia se ve respaldada por datos contundentes
sobre la realidad laboral en México. De acuerdo con el informe Menstruaciéon y

' México. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
12 Pinkerton, J. V., & Goje, O. (2025). Dismenorrea. En Manual MSD versién para profesionales. MSD Manuals.
https://www.msdmanuals.com/es/professional/ginecologia-y-obstetricia/anomalias-menstruales/dismenorrea
3 Dalia Empower, Plenna, & Essity. (2025, marzo). Menstruacién y productividad laboral: el tabt que impacta
el resultado del negocio [Informe].
https://strapi.daliaempower.com/uploads/Informe_menstruacion_y_productividad_0964675fe5.pdf
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productividad laboral, el producto interno bruto de México podria aumentar un 15%
para 2030 si se implementaran acciones para sumar a 8.2 millones de mujeres a la
economia, esta incorporacion deberia contemplar sus necesidades basicas. Se estima
que las mujeres pasan 3 mil dias de su vida menstruando por lo que se requieren
politicas laborales integrales que logren espacios mas equitativos.™

La Organizacién Mundial de la Salud™, establece que la gestién menstrual debe ser
reconocida como un asunto de salud y de derechos humanos, para ello resalta la
necesidad de enmarcar la menstruacion como un tema de salud integral con
dimensiones fisicas, psicoldgicas y sociales, a lo largo de todo el ciclo de vida;
garantizar acceso a informacion, productos menstruales, servicios de agua y
saneamiento, atencion médica adecuada y entornos libres de estigmas, que permitan
la participacion plena en la vida social y laboral; y, incluir estas acciones en planes y
presupuestos sectoriales, y medir su implementacién.®

El reconocimiento de la licencia menstrual como un derecho humano y laboral
encuentra su mayor respaldo en el derecho comparado internacional, donde
naciones con diversos modelos econdmicos han implementado marcos normativos
especificos. Destaca el caso de Japdn, que desde 1947 incorpord el Seiri Kyuka en el
articulo 67 de su Ley de Normas Laborales, permitiendo a las mujeres ausentarse
ante la imposibilidad de trabajar durante su periodo.'” Asimismo, en Corea del Sur
(2001), el articulo 73 de la Ley de Normas Laborales garantiza un dia de licencia
menstrual mensual con goce de sueldo. Espafia (2023) se convirtiod en el primer pais
europeo en legislar esta materia a través de la reforma a la Ley Orgdnica de Salud
Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, permitiendo
bajas laborales por “dismenorrea secundaria asociada a patologias” sin limite de dias,

4 Dalia Empower, Plenna, & Essity. (2025, marzo). Menstruacién y productividad laboral: el tabu que impacta el
resultado del negocio [Informe].
https://strapi.daliaempower.com/uploads/Informe_menstruacion y_productividad 0964675fe5.pdf

> Organizaciéon Mundial de la Salud. (2022, 22 de junio). Declaracién de la OMS sobre la salud y los derechos
menstruales. https://www.who.int/news/item/22-06-2022-who-statement-on-menstrual-health-and-rights

16 idem.

7 Nakayama, |. (2007). Periodic struggles: Menstruation leave in modern Japan [Tesis doctoral, Harvard
University]. ProQuest. https://search.proquest.com/docview/304840740
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siempre que sea validada por el sistema de salud.'® Estos precedentes globales
confirman que la proteccion de la salud menstrual es un estdndar de justicia laboral
que previene la discriminacion por motivos de género y garantiza la salud publica en
el entorno de trabajo.

De acuerdo con la Guia para la Inclusién y Consideracion de la Menstruaciéon vy la
Menopausia en el Entorno Laboral, una politica laboral que no permite ajustes en los
horarios o la creacidon de espacios especificos para que las personas menstruantes
puedan estar mientras padecen dolor, se puede considerar como una forma de
discriminacion pues “las personas afectadas podrian verse obligadas a decidir entre
asistir al trabajo en condiciones que pueden ser dolorosas e incdmodas o
experimentar una posible estigmatizacidon por solicitar adaptaciones como dias de
descanso o descansos adicionales. En lugar de tomar decisiones autdonomas sobre su
bienestar, se ven forzadas a internalizar prejuicios sociales sobre su cuerpo y sobre las

limitaciones que enfrentan por la menstruacién.”*

Por ello, la creacion de licencias de descanso menstrual constituye un paso
fundamental para reconocer necesidades especificas de salud, promover la equidad
de género y garantizar condiciones laborales dignas para todas las personas
menstruantes en el pais.

Derivado de lo anterior se anexa el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al | Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, | trabajo digno y socialmente dutil; al efecto,

'8 Jefatura del Estado. (2023, 28 de febrero). Ley Orgdnica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la
Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo. Boletin Oficial del Estado (BOE), niim. 51. https://www.boe.es/eli/es/l0/2023/02/28/1

1% Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, & Sin Reglas. (2025). Guia para la
inclusion y la consideracidon de la menstruacion y la menopausia en el entorno laboral. Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México.
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Guia_Inclusion Menstruacion Menopausia_Entorno_Laboral

odf

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XV DEL APARTADO A) DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA, A CARGO DE LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO


https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Guia_Inclusion_Menstruacion_Menopausia_Entorno_Laboral.pdf
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Guia_Inclusion_Menstruacion_Menopausia_Entorno_Laboral.pdf
https://www.boe.es/eli/es/lo/2023/02/28/1

se promoveran la creacion de empleos vy la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

A ...
l.aXIV....

XV. El patrén estara obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su
negociacién, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las madaquinas, instrumentos vy
materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de Ia
concepcidn, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al
efecto, las sanciones procedentes en cada
caso;

XVI. a XXXI. ...

B....
l.aXIV....

se promoveran la creacidon de empleos vy la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

A ...
l.aXIV....

XV. El patrén estara obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su
negociacién, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de Ia
concepcidn, cuando se trate de mujeres
embarazadas, garantizando medidas para
la proteccion de la salud menstrual,
incluyendo licencias cuando asi lo
establezca la ley. Las leyes contendran, al
efecto, las sanciones procedentes en cada
caso;

XVI. a XXXI. ...

B....
l.aXIV....

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideraciéon de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL APARTADO A) DEL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. Se reforma la fraccién XV del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacidon de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A ...
l.aXIV. ...

XV. El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la
mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcidn,
cuando se trate de mujeres embarazadas, garantizando medidas para la proteccion de la
salud menstrual, incluyendo licencias cuando asi lo establezca la ley. Las leyes contendran,
al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVI. a XXXI. ...

B....
l.aXIV....

Transitorios
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. El Congreso de la Unidén deberd realizar las adecuaciones a la legislacién
secundaria que resulten necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

ATENTAMENTE

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXV Legislatura
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