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SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
Presidenta de la Mesa Directiva

Senado de la Republica

Honorable Congreso de la Union

LXVI Legislatura

Presente

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de donacion de organos y
trasplantes, suscrita por el Diputado Alfonso Armando Vidales Vargas Ochoa, y la
Senadora Amalia Dolores Garcia Medina, ambos integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Los suscritos, Diputado Alfonso Armando Vidales Vargas Ochoa, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién; y Senadora Amalia Dolores Garcia Medina, integrante del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura en el Senado de la
Republica; con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6, numeral 1; y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados; y en los articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164, numeral 2; y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de este pleno, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de donacién de 6rganos y trasplantes, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Panorama critico del sistema de trasplantes en México

El sistema de trasplantes en México enfrenta una crisis estructural que trasciende la
disponibilidad de 6rganos y se ubica en la esfera de la organizacidn institucional, la eficiencia
operativa y el disefio normativo. Mientras el pais cuenta con capacidades médicas altamente
especializadas, los resultados en materia de donacién y trasplantes evidencian un rezago
significativo frente a modelos internacionales de éxito. Esta insuficiencia del sistema tiene

consecuencias directas en la pérdida de vidas humanas.

De acuerdo con datos del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), en México existen

mas de 20,000 personas en lista de espera para recibir un 6rgano o tejido, siendo el trasplante
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renal el de mayor demanda.! Diversas estimaciones sefialan que miles de pacientes fallecen
anualmente sin recibir un trasplante, particularmente aquellos en espera de rindn, higado o

corazon, lo que evidencia una brecha critica entre la oferta y la demanda.?

Esta problematica se agrava debido a que el numero de procedimientos realizados es
claramente insuficiente. En México se llevan a cabo aproximadamente de 6,000 a 7,000
trasplantes anuales.> No obstante, existe un subregistro estructural en la materia;* mientras
alrededor de 20,000 personas se encuentran formalmente inscritas en la lista de espera, mas
de 200,000 pacientes —tan solo en enfermedad renal— podrian ser candidatos a trasplante.’
Esto demuestra que la gran mayoria de quienes requieren un Organo ni siquiera estan

incorporados al sistema formal.
2. Barreras estructurales y operativas en la donacion de 6rganos

La eficiencia en la procuracion de érganos post mortem en México es sumamente baja, lo
que obliga al sistema a depender en gran medida de donadores vivos, especialmente en el
ambito renal (aproximadamente 70% de donantes vivos frente a un 30% de donantes
fallecidos).® Este desequilibrio refleja una debilidad estructural en la identificacion y
aprovechamiento de donantes cadavéricos, limitando el crecimiento del sistema y generando
inequidades en el acceso. Adicionalmente, aunque una proporcion significativa de las

muertes en el pais ocurre por paro cardiorrespiratorio (asistolia),” el sistema actual carece de

! Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), “Lista Nacional de Espera”, datos abiertos, México.
Disponible en: www.gob.mx

2 Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), “Enfermedad renal cronica en México: panorama
epidemiologico”, México. Disponible en: insp.mx

3 Secretaria de Salud, “Informe anual de trasplantes 2024”, Gobierno de México. Disponible en: www.gob.mx

4 Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), Secretaria de Salud: Lista de espera y necesidad real.
Disponible en: www.gob.mx

5 Secretaria de Salud — CENATRA (estimacion de candidatos renales). Disponible en: www.gob.mx

¢ Global Observatory on Donation and Transplantation (GODT), Perfil pais: México. Disponible en:
transplant-observatory.org

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Estadisticas de mortalidad”, Gobierno de México.
Disponible en: inegi.org.mx
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protocolos estandarizados para la donacion en asistolia, perdiendo asi una fuente potencial y

significativa de 6rganos.

Esta baja tasa de donacion cadavérica se ve acentuada por el disefio del modelo legal vigente,
el cual se basa predominantemente en el consentimiento expreso (opt-in). Esto implica que,
para que una persona sea considerada donadora después de su muerte, debe haber
manifestado en vida su voluntad de manera clara o, en su defecto, sus familiares deben
autorizar la donacion. Si bien este disefio busca proteger la autonomia individual, en la
practica traslada la decision a contextos de alta carga emocional, incertidumbre juridica y

limitada informacion, convirtiéndose en una barrera estructural.®

En la mayoria de los casos, aun cuando no exista una negativa expresa del potencial donante,
el proceso depende de la autorizacion familiar en momentos criticos de duelo inmediato y
estrés emocional. El desconocimiento de la voluntad del fallecido conduce a una alta tasa de
negativas a la donacion, un obstaculo documentado por organismos internacionales.’ Dado
que el porcentaje de personas que formalizan su decision de ser donantes en México es
reducido, la falta de registro se traduce errdbneamente en una negativa practica.'® Esta omision
—derivada de la falta de mecanismos accesibles, cultura de prevision o informacion
suficiente— provoca una pérdida sistematica de oportunidades de donacion, afectando
criticamente a los pacientes en espera debido a la limitada ventana de viabilidad de los

organos.!!
3. Marco normativo y la omision en la prioridad pediatrica

El régimen juridico de la donacidon de 6rganos, tejidos y células se encuentra regulado
principalmente en el Titulo Décimo Cuarto de la Ley General de Salud, asi como en sus

reglamentos en Materia de Trasplantes y en Materia de Control Sanitario de la Disposicion

8 Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), informacion general sobre donacion y consentimiento en
Meéxico. Disponible en: www.gob.mx/cenatra

® Organizacion Mundial de la Salud, “Global Observatory on Donation and Transplantation”. Disponible en:
www.transplant-observatory.org

10 Secretaria de Salud, cultura de donacién en México. Disponible en: www.gob.mx/salud

! Instituto Nacional de Salud Publica, problematica de acceso a trasplantes. Disponible en: www.insp.mx
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de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos.'? Esta legislacion sustenta la donacion
en el principio de consentimiento expreso y formal.!* Sin embargo, este entramado normativo
resulta restrictivo desde una optica operativa al no prever mecanismos que permitan actuar
con celeridad en contextos donde el tiempo es determinante, una problematica que se agrava
por la ausencia de un sistema de registro nacional interoperable y de consulta obligatoria en

tiempo real.!*

Por otra parte, la Ley General de Salud establece que la asignacion de 6rganos debe realizarse
conforme a criterios médicos, de compatibilidad y urgencia, bajo principios de equidad y
transparencia. No obstante, el marco normativo vigente no incorpora de manera expresa el
principio de prioridad reforzada para nifas, nifios y adolescentes, lo que constituye una
omision relevante desde la perspectiva constitucional. Actualmente, el acceso de la poblacion
pediatrica a los trasplantes depende exclusivamente de variables clinicas generales, sin

considerar su condicion de especial vulnerabilidad y riesgo de mortalidad.'?

En el caso de la infancia y la adolescencia, la situacion es particularmente alarmante. Un
porcentaje relevante de la lista de espera corresponde a poblacion pedidtrica, especialmente
en enfermedades renales cronicas, donde la falta de d6rganos compatibles incrementa

significativamente la mortalidad.!®

Los tiempos prolongados de espera y la ausencia de protocolos diferenciados afectan de
manera desproporcionada a este sector, contraviniendo el principio del interés superior de la

nifiez consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

12 Ley General de Salud, Titulo Décimo Cuarto.

13 Ley General de Salud, articulos relativos a donacién y trasplantes; Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Trasplantes; y Reglamento en Materia de Control Sanitario de la Disposicion de Organos.

14 Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA). Disponible en: www.gob.mx/cenatra; y Organizacion
Mundial de la Salud, sistema de trasplantes. Disponible en: www.transplant-observatory.org.

15 Global Observatory on Donation and Transplantation. Disponible en: www.transplant-observatory.org; y
UNICEF, salud infantil. Disponible en: www.unicef.org

16 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Salud infantil en México”, Disponible en:
unicef.org
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Mexicanos, el cual obliga a todas las autoridades a adoptar medidas reforzadas para

garantizar sus derechos.

En el &mbito internacional, diversos estandares ya reconocen la necesidad de otorgar un trato
preferente a la poblacion pediatrica, equilibrando la urgencia médica con la expectativa de

vida y el beneficio terapéutico para reducir la mortalidad y garantizar mayor equidad.!’
4. La experiencia internacional

El caso de Espafia constituye el referente mundial en materia de donacion y trasplantes de
organos. Dicho pais ha alcanzado una tasa de mas de 50 donantes por millon de habitantes,
posicionandose como lider global durante mas de tres décadas consecutivas.!® En contraste,
México registra aproximadamente 4.5 donantes por milléon de habitantes, cifra que lo sitta
muy por debajo del promedio de paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE ) y evidencia una brecha estructural superior a diez veces en

términos de procuracion de 6rganos.!'’

Uno de los elementos distintivos del modelo espafiol es la adopcion del consentimiento
presunto (opt-out), mediante el cual toda persona es considerada donadora potencial salvo
manifestacion expresa en contrario.?’ Este esquema ha permitido ampliar significativamente
la base de donantes, reducir la incertidumbre juridica en momentos criticos y facilitar la toma

de decisiones médicas oportunas.

A nivel internacional, los estandares en materia de donacion y trasplante de 6rganos han sido
desarrollados por organismos como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y por

marcos €ticos como la Declaracion de Estambul, los cuales establecen que los sistemas

17 Health Resources and Services Administration (HRSA). Disponible en: www.hrsa.gov/optn

18 Organizacion Nacional de Trasplantes, “Actividad de donacion y trasplante en Espafia 2024”, Ministerio de
Sanidad, Gobierno de Espafia. Disponible en: https://www.ont.es/infesp/Paginas/Memorias.aspx

19 Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), “Estadisticas de donacion y trasplantes en México”,
Secretaria de Salud, Gobierno de México. Disponible en: https://www.gob.mx/cenatra

20 Ley 30/1979, sobre extraccion y trasplante de 6rganos, Boletin Oficial del Estado, Espafia. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-2284
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nacionales deben orientarse simultineamente a maximizar la disponibilidad de drganos,

garantizar la equidad en su asignacion y proteger los derechos fundamentales de las personas.

En este sentido, la OMS ha determinado que la asignacién de 6rganos “debe guiarse por
criterios clinicos y normas éticas, no por consideraciones financieras”, y que los sistemas
deben ser “equitativos, transparentes y justificables externamente”.?! Asimismo, la literatura
especializada coincide en que los modelos mas eficientes son aquellos que combinan
politicas de ampliacion de la donacion —incluyendo esquemas de consentimiento presunto—
con estructuras institucionales s6lidas que permitan reducir la pérdida de 6rganos y aumentar

su disponibilidad.??

En materia de asignacion, los principios internacionales convergen en tres ejes
fundamentales: utilidad, justicia y respeto a la autonomia, lo que implica maximizar el
beneficio clinico, distribuir los 6rganos de manera equitativa y respetar la voluntad de las

personas.??

De igual forma, se ha establecido que los Organos deben asignarse
exclusivamente con base en criterios médicos, evitando cualquier forma de discriminacién
por condicion social, econdmica o demografica, y garantizando igualdad de acceso a los

pacientes.?*

La estrategia global de la OMS subraya que los Estados deben desarrollar sistemas integrales
que incluyan coordinacidon nacional, financiamiento adecuado, infraestructura, registro de

donantes y mecanismos de concientizacion social, con el objetivo de “incrementar la

2! Organizacion Mundial de la Salud, “Guiding Principles on Human Cell, Tissue and Organ Transplantation”.
Disponible en: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/eb124/b124 15-en.pdf

22 Organizacion Mundial de la Salud, “Development of a global strategy for donation and transplantation”.
Disponible en: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/transplantation/development-of-a-global-
strategy-for-donation-and-transplantation-of-human-cells-tissues-and-organs.pdf

23 Health Resources and Services Administration (HRSA), “Ethical Principles in the Allocation of Human
Organs”. Disponible en: www.hrsa.gov/optn/professionals/resources/ethical-considerations/ethical-principles-
in-the-allocation-of-human-organs

24 Delmonico, Francis, “International Principles of Deceased Donor Organ Allocation”. Disponible en:
https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC4089310/
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disponibilidad, mejorar el acceso y fortalecer la calidad y seguridad de los trasplantes”.?

Estos estandares internacionales constituyen el pardmetro minimo que debe orientar la
reforma del sistema mexicano, a fin de asegurar su alineacion con el derecho humano a la

salud y las mejores practicas globales.
5. Propuesta para el consentimiento presunto en la donacion de organos

La implementacion del consentimiento presunto en México busca corregir una falla
estructural del sistema actual. El modelo vigente de consentimiento expreso genera
incertidumbre, dilacion juridica, negativas familiares en contextos de alta carga emocional y,

en consecuencia, la pérdida de 6rganos viables.

Esta propuesta plantea invertir la 16gica de la decision: pasar de un esquema restrictivo —en
el cual la ausencia de manifestacion equivale a una negativa— a uno facilitador y solidario,
donde la ausencia de oposicion permita la donacion. La experiencia internacional y la
evidencia académica demuestran que este esquema incrementa significativamente las tasas
de donacion. Un ejemplo claro es Espafia, cuyo modelo considera a toda persona como
donante potencial, salvo manifestacion expresa en contrario. Lejos de implicar una
imposicion, este cambio normativo respeta plenamente la autonomia personal y el derecho a
decidir en vida, garantizando siempre mecanismos claros, accesibles y permanentes para

registrar una revocacion o negativa.

La transicion hacia este modelo dota de mayor certeza juridica al personal médico y reduce
los tiempos criticos en la toma de decisiones dentro de los centros hospitalarios. Al
estructurarse bajo un sistema coordinado y transparente, respaldado por campafas de
informacion institucionales, se maximiza la disponibilidad de o6rganos cadavéricos y

disminuye la dependencia de donadores vivos.

Desde una perspectiva econdmica y presupuestaria, el incremento en el volumen de

trasplantes optimiza el uso de los recursos publicos existentes. Esto genera ahorros

25 Organizacion Mundial de la Salud, Estrategia global de donacién y trasplantes. Disponible en:
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/transplantation/development-of-a-global-strategy-for-donation-
and-transplantation-of-human-cells-tissues-and-organs.pdf
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sustanciales para el sistema nacional de salud, especialmente en el tratamiento de
enfermedades cronicas y terminales como la insuficiencia renal, donde el trasplante resulta
considerablemente mas costo-beneficio que las terapias sustitutivas de largo plazo. De este
modo, la reforma eleva la eficiencia operativa del Estado sin imponer cargas financieras

desproporcionadas, cumpliendo con los principios de racionalidad y sostenibilidad.

La reforma promueve un acceso mas justo y equitativo a los servicios de alta especialidad
médica, eliminando las barreras estructurales que afectan a los sectores mas desfavorecidos
de la poblacion. Particularmente, la iniciativa incorpora un enfoque diferenciado con una
prioridad reforzada para nifas, nifios y adolescentes en la asignacion de organos. Esta
medida, alineada con el mandato constitucional del interés superior de la nifiez, esta disefiada

para reducir de forma contundente la mortalidad en la poblacion pediatrica.

Finalmente, el cambio normativo tiene un profundo impacto social al fomentar una cultura
colectiva basada en la solidaridad, el altruismo y la confianza en las instituciones publicas.
Al consolidar procesos transparentes y basados en criterios objetivos, el Estado fortalece el
marco institucional de salud y avanza hacia un sistema mas eficiente, equitativo y humano

que garantiza efectivamente el derecho fundamental a la salud.

A continuacion se presentan las modificaciones puntuales a la Ley General de Salud:

Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 321.- La donacion en materia de | Articulo 321.- La donacion en materia de 6rganos,
organos, tejidos, células y cadaveres, consiste | tejidos, células y cadaveres, consiste en el
en el consentimiento taetite o expreso de la | consentimiento presunto o expreso de la persona
persona para que, en vida o después de su | para que, en vida o después de su muerte, su
muerte, su cuerpo o cualquiera de sus | cuerpo o cualquiera de sus componentes se

componentes se utilicen para trasplantes. utilicen para trasplantes.

Articulo 324.-—Habra—consentimiento—tacite | Articulo 324. La donacion de érganos, tejidos y
del-donante—cuandono-hayamanifestadosu | células se regira por el consentimiento
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Ley General de Salud

Texto Vigente

Texto Propuesto

informado en vida y el consentimiento
presunto, aplicable en ausencia de negativa
expresa del disponente, en los términos de esta

Ley.

En todos los casos, la voluntad del donante

debera ser respetada, prevaleciendo su

negativa expresa manifestada en vida

conforme a las disposiciones aplicables.

Sin correlativo

Articulo 324 Bis. Toda persona mayor de edad
sera considerada donadora de 6rganos, tejidos
y células, salvo que haya manifestado en vida

su negativa expresa conforme a esta Ley.

La negativa debera constar en el registro

nacional correspondiente o en los medios
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Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

previstos por las disposiciones juridicas
aplicables, los cuales deberan ser verificables
de manera fehaciente por las instituciones del

Sistema Nacional de Salud.

Articulo 324 Ter. Las instituciones del Sistema
Nacional de Salud deberan verificar
] ] obligatoriamente la existencia de
Sin correlativo
manifestacion de voluntad del disponente en el
registro correspondiente, de manera previa a

cualquier procedimiento de procuracion.

Articulo 325.- El consentimiento téette solo | Articulo 325.- El consentimiento presunto solo
aplicara para la donacion de 6rganos y tejidos | aplicard para la donacion de 6rganos y tejidos una
una vez que se confirme la pérdida de la vida | vez que se confirme la pérdida de la vida del

del disponente. disponente.

En el-caso dela-denaciéntaeita, los Organos y | En este caso, los organos y tejidos solo podran
tejidos solo podran extraerse cuando se | extraerse cuando se requieran para fines de

requieran para fines de trasplantes. trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las | Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las | siguientes restricciones respecto de las personas

personas que a continuacion se indican: que a continuacion se indican:

L. El téeite o expreso otorgado por menores de | I. El consentimiento presunto o expreso
edad, incapaces o por personas que por | otorgado por menores de edad, incapaces o por
cualquier circunstancia se encuentren | personas que por cualquier circunstancia se
impedidas para expresarlo libremente, no sera | encuentren impedidas para expresarlo libremente,

valido, y no sera valido, y
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Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

IL. ... IL. ...

Articulo 332 Bis. La asignacién de érganos se
realizara con base en criterios médicos y en
. . igualdad de condiciones clinicas, garantizando
Sin correlativo L. . -
la equidad y la prioridad para nifias, nifos y
adolescentes, conforme al interés superior de la

ninez.

Articulo 332 Ter. Las autoridades sanitarias,

en el ambito de sus competencias, deberan:

I. Establecer mecanismos que garanticen el
acceso en condiciones de equidad a los

servicios de trasplante;

I1. Emitir y aplicar protocolos diferenciados
para la atencion de nifios, niiias y

adolescentes;

Sin correlativo III. Implementar acciones de seguimiento
clinico integral de las personas receptoras; y
Adoptar medidas para eliminar barreras
administrativas que limiten el acceso a
dichos servicios, conforme a las

disposiciones aplicables y

IV. Adoptar medidas para eliminar barreras
administrativas que limiten el acceso a
dichos servicios, conforme a las

disposiciones aplicables.
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Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de | Articulo 334.- Para realizar trasplantes de
donantes que hayan perdido la vida, debera | donantes que hayan perdido la vida, debera

cumplirse lo siguiente: cumplirse lo siguiente:
L.. L ..

II. Existir consentimiento expreso del | II. Existir consentimiento expreso del disponente,
disponente, que conste por escrito o no constar | que conste por escrito o no constar la negativa en
la-revocacién—deltacito-parata—donacion—de | el registro nacional correspondiente o en los

sus-organes-y-tejidos: medios previstos por las disposiciones juridicas
aplicables.

Finalmente, cabe mencionar que la presente Iniciativa se encuentra alineada con los
objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030, particularmente en el Eje orientado al fortalecimiento del sistema de salud como un
derecho humano y un componente esencial del bienestar social. 2 En este marco, la iniciativa
contribuye de manera especifica al cumplimiento del objetivo de reducir la mortalidad
evitable y mejorar los resultados en salud mediante el fortalecimiento de servicios médicos

de alta especialidad, como lo son los trasplantes de 6rganos.

Asimismo, esta propuesta de modificacion normativa se alinea con las estrategias del
Programa Sectorial de Salud 2025-2030, particularmente aquellas orientadas a: fortalecer la
rectoria y gobernanza del sistema de salud, mediante la mejora de los procesos de
coordinacion institucional en materia de donacion y trasplantes; incrementar la eficiencia y
calidad de los servicios de salud, optimizando los procesos de procuracion y asignacion de

organos; reducir desigualdades en el acceso a servicios especializados, garantizando que los

26 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Disponible en: www.gob.mx
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trasplantes sean accesibles en condiciones de equidad; impulsar politicas publicas con

enfoque de derechos humanos, orientadas a la proteccion de la vida y la salud.?’

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Asamblea la presente

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General

de Salud, en materia de donacion de 6rganos y trasplantes

Unico. — Se reforman los articulos 321, 324, 325, 326 y 334; se adicionan los articulos 324

Bis, 324 Ter, 332 Bis y 332 Ter, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres, consiste en
el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte,

su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

Articulo 324. La donacion de 6rganos, tejidos y células se regira por el consentimiento
informado en vida y el consentimiento presunto, aplicable en ausencia de negativa

expresa del disponente, en los términos de esta Ley.

En todos los casos, la voluntad del donante debera ser respetada, prevaleciendo su

negativa expresa manifestada en vida conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 324 Bis. Toda persona mayor de edad sera considerada donadora de 6rganos,
tejidos y células, salvo que haya manifestado en vida su negativa expresa conforme a

esta Ley.

La negativa debera constar en el registro nacional correspondiente o en los medios
previstos por las disposiciones juridicas aplicables, los cuales deberan ser verificables

de manera fehaciente por las instituciones del Sistema Nacional de Salud.

27 Secretaria de Salud, Programa Sectorial de Salud 2025-2030. Disponible en: www.gob.mx/salud
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Articulo 324 Ter. Las instituciones del Sistema Nacional de Salud deberan verificar
obligatoriamente la existencia de manifestacion de voluntad del disponente en el

registro correspondiente, de manera previa a cualquier procedimiento de procuracion.

Articulo 325.- El consentimiento presunto solo aplicara para la donacién de 6rganos y

tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En este caso, los 6rganos y tejidos solo podran extraerse cuando se requieran para fines de

trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las personas

que a continuacioén se indican:

I. El consentimiento presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo

libremente, no sera valido, y
IL ...

Articulo 332 Bis. La asignacion de 0rganos se realizara con base en criterios médicos y
en igualdad de condiciones clinicas, garantizando la equidad y la prioridad para nifas,

nifnos y adolescentes, conforme al interés superior de la nifiez.

Articulo 332 Ter. Las autoridades sanitarias, en el ambito de sus competencias,

deberan:

1. Establecer mecanismos que garanticen el acceso en condiciones de equidad a los

servicios de trasplante;

I1. Emitir y aplicar protocolos diferenciados para la atencion de nifos, nifias y

adolescentes;

II1. Implementar acciones de seguimiento clinico integral de las personas receptoras;
y Adoptar medidas para eliminar barreras administrativas que limiten el acceso a
dichos servicios, conforme a las disposiciones aplicables y

IV. Adoptar medidas para eliminar barreras administrativas que limiten el acceso a

dichos servicios, conforme a las disposiciones aplicables.
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Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, debera

cumplirse lo siguiente:
L ...

II. Existir consentimiento expreso del disponente, que conste por escrito o no constar la
negativa en el registro nacional correspondiente o en los medios previstos por las

disposiciones juridicas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los 180 dias después de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera emitir los lineamientos conducentes y realizar las
adecuaciones necesarias al Sistema Nacional de Registro de Donadores en un plazo de 180

dias.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, el 8 de julio de 2026.

Atentamente Atentamente
r%
(%m/e b F
Diputado Alfonso Vidales Vargas Ochoa Senadora Amalia Dolores Garcia Medina
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados Senado de la Republica
LXVI Legislatura LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE CONCENTRACIONES MASIVAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO,
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordinadora del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il 'y 78, parrafo
segundo, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como de los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y, 55, fraccién Il, y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de la Comision Permanente la presente iniciativa, con base
en la siguiente:

Exposicion de motivos

El pasado martes 30 de junio, durante los festejos en la Ciudad de México
posteriores al triunfo de la Seleccion Mexicana de Futbol frente a Ecuador, se
registro el lamentable fallecimiento de cuatro personas’, de las cuales tres murieron
por asfixia asociada a compresion por la multitud y una cuarta fallecié durante su
hospitalizacion. Las autoridades del gobierno local reportaron, ademas, mil
seiscientas atenciones médicas o prehospitalarias.? Se tratd, por su naturaleza, de
un fendmeno socio-organizativo de gran magnitud.

El caso exhibié un problema juridico y operativo especifico: la concentracion masiva
y espontanea pero previsible, ocurri6 en un espacio publico abierto,
histéricamente asociado al festejo deportivo -el Angel de la Independencia- y en un

" N+. Disponible en: https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/seguridad/confirma-muertos-por-
asfixia-festejos-angel-independencia-mexico-vs-ecuador-ssc-investiga/

2N+. Disponible en: https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/seguridad/accidentes/mundial-
2026-festejos-cdmx-por-triunfo-mexico-vs-ecuador-dejan-mil-600-personas-heridas/
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contexto en el que el propio gobierno local habia desplegado 39 pantallas®, puntos
de transmision y actividades de dispersion por la ciudad, que anticipaban las
importantes concentraciones de personas que se esperaban, asi como los riesgos
asociados.

Pese a ello, la jefa de Gobierno reconocié el 3 de julio en conferencia de prensa*
relativa a los protocolos a seguir en el partido de la Seleccion Mexicana contra
Inglaterra, que la zona de la tragedia no estaba contemplada como un espacio
para atender, ante las preguntas que le formularon medios de comunicacion:

“Pregunta: De este lado Eduardo Pérez del Financiero Television. Buen dia,
Jefa de Gobierno, secretarios, alcaldes.

Preguntarle, este operativo que estan anunciando hoy, ¢;realmente sera
suficiente si México llegara a ganar?

Ya sabemos las aglomeraciones que hay y que ha habido en el Angel.
Realmente han ido en aumento el niumero de personas que asisten al Angel.
Ya dicen que va a haber un limite de acceso, pero realmente no sabemos lo
que va a pasar el domingo hasta que sea el dia.

Pero los ultimos dias se ha visto que, como dice la compariera de Radio
Férmula, han querido entrar al Angel y han dado portazos, tanto en el Zécalo
como en el Angel de la Independencia.

De verdad, preguntarle directamente ;si estos elementos que estaran
distribuidos, seran suficientes ante el inminente de que si hay mas de
millones de personas que llegan al Angel?

Clara Brugada: Aqui esta, aqui tengo todas sus preguntas. Como
expusimos, hemos desarrollado un plan importante para, justamente, atender
lo que puede suceder el proximo domingo.

3 ELUniversal. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/de-1-a-casi-40-mira-en-este-
mapa-como-ha-crecido-el-numero-de-pantallas-en-cdmx-para-seguir-el-paso-de-la-seleccion-en-el-
mundial/

4 Jefatura de Gobierno. Disponible en:
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/transcripcion-de-las-palabras-de-
la-jefa-de-gobierno-clara-brugada-molina-y-de-integrantes-de-su-gabinete-durante-conferencia-de-
prensa-sobre-protocolos-seguir-en-el-partido-de-la-seleccion-mexicana-contra-inglaterra
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Como ustedes saben, este es uno de los espacios que no lo teniamos
contemplado ni siquiera un Festival Futbolero, ni un lugar en donde el
gobierno tuviera de manera anticipada como un espacio para atender,
sino que esto se dio después de un conjunto de acciones que hace la
propia poblacioén para ir a festejar y de manera desmedida.

Es por eso que nos hemos dedicado a atender cada evento con protocolos,
en fin.

Entonces, ya explico el secretario de Seguridad el operativo que se va a
hacer, de qué manera, quiénes lo van a instrumentar, y como va a operar.”

Por su parte, Myriam Urzua, titular de la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos
y Proteccion Civil de la Ciudad de México confirmé en entrevista® que Paseo de la
Reforma no estaba contemplado dentro de los protocolos de proteccion civil
y, por tanto, no tenian “una responsabilidad concreta”:

“Pregunta. Entonces la jefa de Gobierno acaba de decir que no estaba
dentro del protocolo publicado en Gaceta el 28.

Myriam Urzaa. No, no estaba. Que porque ese es el lugar de siempre, ;no?
No es el lugar donde nosotros teniamos una responsabilidad concreta
como es el fan fest de aca, como son los 17 festivales futboleros, como es el
estadio, como es el propio fan fest que se hace en el estadio.

Sabemos que siempre la gente va a celebrar, pero nunca pensamos en que
la cantidad de gente que iba a llegar y que los mismos festivales futboleros
muchas veces se decia: “jahora nos vamos al Angell” jNo, quédense ahi!
porque tenemos justamente se han puesto los grupos para que disfruten y
para que se queden en el lugar y para que no vengan aca. El dia martes fue
un poquito complejo.

Pregunta. ;No tenian previsto que la gente fuera al Angel?

Myriam Urzua. No, no teniamos prevista la cantidad impresionante de
gente.”

5 La Silla Rota. Disponible en: https://x.com/lasillarota/status/2073171819893232001/video/1?s=46
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La concatenacién entre previsibilidad social, simbolismo urbano y vacio de
responsabilidad explicita cuando no existe organizador es el nucleo del
problema que se busca atender con esta iniciativa.

La Ley General de Proteccion Civil vigente contiene ya bases valiosas. Define
el fendmeno socio-organizativo; reconoce los programas especiales como
instrumentos de planeacion y operacion; exige programas para eventos publicos y
espacios de concentracidn masiva; impone obligaciones a particulares que
concentran afluencia masiva; y ordena que los atlas de riesgos establezcan niveles
de peligro y riesgo.

No obstante, el disefio vigente se muestra insuficiente para un supuesto de
creciente relevancia: la concentracion masiva espontanea o no convocada,
detonada por hechos deportivos, politicos, civicos, culturales, religiosos o sociales
cuya ocurrencia y atractivo pueden anticiparse razonablemente, pero que no
cuentan con un organizador formalmente identificable en el lugar de reunion final.

La insuficiencia es doble. Por un lado, la Ley descansa todavia en una légica propia
del evento programado y del particular obligado. Por otro, carece de parametros
minimos sobre capacidad segura, densidad, flujos de acceso y salida, cuellos
de botella, mando interinstitucional y alertamiento accesible para espacio
publico abierto.

Las mejores practicas internacionales apuntan en la misma direccidon que esta
propuesta. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera que una
concentracion masiva puede ser organizada o no planeada, y recomienda® un
enfoque basado en evaluacién del riesgo, mitigacién del riesgo y comunicacién
del riesgo, asi como la elaboracion de planes multiagencia, rutas de evacuacion
seguras y documentacion posterior de incidentes.

La Autoridad de Seguridad de Recintos Deportivos del Reino Unido (SGSA)/, a
través del Green Guide, define la capacidad segura de un recinto deportivo con base
en la capacidad de ingreso, alojamiento/estancia, salida ordinaria y salida de
emergencia.

6 OMS. Disponible en: https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/documents/publications/infomration-note-mass-gatheringsf9912b53-5210-4e07-877e-
85845bbfb7f5.pdf?sfvrsn=5eb86f0f_1&download=true

7 SGSA. Disponible en: https://sgsa.org.uk/physical-factors/calculating-safe-capacity/
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FIFA, por su parte, incorpora en sus guias y regulaciones® la necesidad de centros
de operacion del recinto, disefio y gestion de rutas de circulacion, y sistemas de
comunicacioén -incluidas pantallas- para transmitir mensajes de seguridad o
emergencia.

Finalmente, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNDRR)® define la estampida o aplastamiento humano como el
desplazamiento repentino de personas en una multitud ante un peligro real o
percibido o pérdida de espacio fisico, que puede generar aumento localizado de
densidad y compresion fisica de cuerpos humanos y considera la evaluaciéon de
riesgo y la implementacion de medidas de reducciéon de riesgos como
fundamentales.

La experiencia reciente demuestra, ademas, que no basta con el llamado genérico
a la responsabilidad individual. La prevenciéon eficaz exige que el marco juridico
obligue a las autoridades competentes a actuar antes, con criterios objetivos
y verificables. Esto supone reconocer legalmente la categoria de evento detonante
previsible; cartografiar en los atlas de riesgo los puntos recurrentes de
concentracion espontanea; establecer obligaciones minimas de planeacion,
alertamiento, capacidad segura y coordinacion; y dejar claro que la ausencia de
organizador no elimina la obligaciéon publica de prevenir.

La reforma propuesta no invade las competencias locales. Por el contrario, fortalece
la naturaleza de la Ley General de Protecciéon Civil como ley de bases de
coordinacion, fijando minimos nacionales para que entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales desarrollen operativamente sus propios
modelos, atlas, lineamientos y protocolos.

La experiencia de la Ciudad de México demuestra que las leyes locales en la
materia pueden y deben detallar la operacion; pero también evidencia que, sin una
base general explicita para las concentraciones espontaneas previsibles, pueden
subsistir zonas grises de responsabilidad.

Por ello se propone reformar la Ley General de Proteccion Civil para:

e Actualizar la definicion legal del fendmeno socio-organizativo para dejar claro
que comprende concentraciones masivas organizadas y espontaneas, y

8 FIFA. Disponible en: https://footballlawyers.org/wp-content/uploads/2022/11/FIFA-Stadium-Safety-
and-Security-Regulations.pdf
® UNDRR. Disponible en: https://www.undrr.org/understanding-disaster-risk/terminology/hips/so0302
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afiadir las nociones de concentracion masiva espontanea o no
convocada y evento detonante previsible. Esto permite activar
obligaciones publicas antes de que ocurra la tragedia y no so6lo después.

e Reformar los articulos 38 y 77 para que los Programas Especiales de
Proteccidn Civil se exijan también cuando exista prevision razonable de
concentraciones espontaneas en espacios publicos, y para que, si no
existe organizador, el programa sea elaborado y activado por la autoridad
competente, aclarando que la inexistencia de particular obligado u
organizador no exonera a la autoridad competente cuando el fendmeno
ocurra en espacios publicos o en concentraciones espontaneas previsibles.
Con ello se atiende el vacio revelado por la tragedia reciente.

¢ Fijar un contenido minimo federal para esos programas: estimacion
dinamica de asistentes, capacidad segura de ingreso-permanencia-salida-
evacuacion, identificacion de cuellos de botella, comando interinstitucional,
moddulos médicos, rutas hospitalarias, alertamiento sonoro/visual/digital
accesible, medidas para grupos prioritarios y control coordinado de alcohol,
comercio en zonas criticas, pirotecnia y objetos riesgosos.

e Agregar en el articulo 75 una medida de seguridad especifica para el control
temporal de aforo, accesos, permanencia y flujos peatonales y
vehiculares en zonas con riesgo de aglomeracién o compresion
humana. La ley ya prevé medidas de seguridad y control de rutas, pero
conviene explicitar su aplicacion a riesgos de aplastamiento en
concentraciones masivas.

o Reformar el articulo 86 para que los atlas nacional, estatales y municipales
incorporen capas de informacion sobre sitios recurrentes de
concentracidon espontanea, corredores de acceso y dispersion, cuellos de
botella, recursos de emergencia, alertamiento y puntos criticos de
infraestructura. Sin cartografia operativa de estos lugares, la prevencion
seguira llegando tarde.

Para claridad de la propuesta, a continuacién, se incluye un cuadro comparativo:
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Ley General de Proteccion Civil

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

l.alX. ...

SIN CORRELATIVO

X.aXIX. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 2. ...

l.alX. ...

IX Bis. Concentracién Masiva
Espontanea o No Convocada:

Reuniéon de personas en espacios
publicos o privados de acceso
publico, sin organizador identificable
o sin convocatoria formal, detonada

por hechos deportivos, politicos,
civicos, culturales, religiosos,
sociales, de entretenimiento o
analogos, cuya magnitud real o

estimada pueda rebasar la capacidad
ordinaria de prevencién, control,
auxilio o respuesta de la autoridad
competente;

X.aXIX. ...

XIX Bis. Evento Detonante
Previsible: Hecho, circunstancia o
jornada que, <con base en
antecedentes, relevancia publica,
datos histéricos, informacion de
monitoreo, difusion institucional o
privada, caracteristicas del sitio o
cualquier otro indicio objetivo,
permita anticipar la probable
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XX. a XXVI. ...

XXVIl. Fendmeno Socio-Organizativo:
Agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en
el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacién,
tales como: demostraciones de
inconformidad social, concentracién
masiva de poblacion, terrorismo,
sabotaje, vandalismo, accidentes
aéreos, maritimos o terrestres, e
interrupcion o afectacion de los
servicios basicos o de infraestructura
estratégica;

XXVIII. a LXI. ...

formacion de una concentracion
masiva espontanea o no convocada;

XX. a XXVI. ...

XXVII. Fenédmeno Socio-Organizativo:
Agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en
el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacién,
organizados o espontaneos, tales
como: demostraciones de
inconformidad social, celebraciones o

festejos civicos, culturales o
deportivos, concentracion masiva de
poblacion, terrorismo, sabotaje,
vandalismo, accidentes aéreos,

maritimos o terrestres, e interrupcion o
afectacion de los servicios basicos o de
infraestructura estratégica;

XXVIII. a LXI. ...

Articulo 38. Los Programas Especiales
de Proteccién Civil son el instrumento
de planeacién y operacion que se
implementa con la participacion
corresponsable de diversas
dependencias e instituciones, ante un
peligro o riesgo especifico derivado de
un agente perturbador en un éarea o
region determinada, que involucran a
grupos de poblacién especificos y
vulnerables, y que por las
caracteristicas previsibles de los

Articulo 38. Los Programas Especiales
de Protecciéon Civil son el instrumento
de planeacién y operacion que se
implementa con la participacion
corresponsable de diversas
dependencias e instituciones, ante un
peligro o riesgo especifico derivado de
un agente perturbador en un éarea o
region determinada, que involucran a
grupos de poblacién especificos y
vulnerables y que, por las
caracteristicas previsibles de los
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mismos, permiten un tiempo adecuado
de planeacion, con base en las etapas
consideradas en la Gestion Integral de
Riesgos.

mismos, permiten un tiempo adecuado
de planeacion, con base en las etapas
consideradas en la Gestion Integral de
Riesgos. También deberan
elaborarse para eventos publicos,
concentraciones masivas
organizadas y para concentraciones
masivas espontaneas o no
convocadas que resulten de eventos
detonantes previsibles.

Articulo 75. Las Unidades de las
entidades federativas, Municipales y
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de Proteccion Civil,
tendran la facultad de aplicar las
siguientes medidas de seguridad:

Lyll. ...

SIN CORRELATIVO

. a VIl ...

Articulo 75. ...

Lyll. ...

Il Bis. Control temporal, necesario,
proporcional, no discriminatorio y
debidamente senalizado de aforo,
accesos, permanencia, rutas de
entrada y salida, asi como de flujos
peatonales y vehiculares en
espacios publicos y vialidades
donde exista riesgo de
aglomeracion, compresiéon humana
o aplastamiento derivado de
concentraciones masivas;

. a VIl ...
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Articulo 77. Previo a la realizacion de
eventos publicos y en espacios de
concentracion masiva, deberan
elaborarse programas especificos de
proteccion civil, los cuales seran
entregados oportunamente a las
autoridades de proteccién civil para su
aprobacion y coordinacidon con otras
instancias de seguridad. Las principales
medidas del programa y las conductas
apropiadas en caso de una
contingencia deberan ser difundidas al
publico participante por parte del
organizador antes del evento o al inicio
del mismo.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 77. Previo a la realizacion de
eventos publicos y en espacios de
concentracion masiva, deberan
elaborarse programas especificos de
proteccion civil, los cuales seran
entregados oportunamente a las
autoridades de proteccion civil para su
aprobacion y coordinacion con otras
instancias de seguridad. Las principales
medidas del programa y las conductas
apropiadas en caso de una
contingencia deberan ser difundidas al
publico participante por parte del
organizador o, en su caso, de la
autoridad competente antes del
evento o al inicio del mismo, asi como
durante su desarrollo.

Cuando exista un evento detonante
previsible susceptible de generar
concentraciones masivas
espontaneas o no convocadas en
espacios publicos, la autoridad
competente debera elaborar, activar,
coordinar y difundir el Programa
Especial de Proteccion Civil
correspondiente, aun cuando no
exista organizador identificable.

La inexistencia de organizador no
exime a las autoridades competentes
de sus deberes de prevencion,
reduccion del riesgo, alertamiento,
coordinacién y auxilio. Sera
autoridad competente la unidad de
proteccion civil de la entidad
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federativa, municipio o demarcacién
territorial en cuyo territorio se ubique
el espacio de concentraciéon, sin
perjuicio de la coordinacion con
autoridades de seguridad, movilidad,
salud, gestion de riesgos,
procuracion de justicia y, cuando
corresponda, autoridades federales.

SIN CORRELATIVO

Articulo 77 Bis. Los Programas
Especiales de Proteccion Civil en
casos de eventos detonantes de
concentraciones masivas
espontaneas o no convocadas en
espacios publicos deberan contener,
cuando menos:

I. La identificacion del evento
detonante previsible, el area de
influencia, los horarios criticos y los
antecedentes de concentracion en el
sitio;

. La estimacion dinamica de
asistentes y la determinacién de
capacidad segura de ingreso,
permanencia, salida y evacuacion;

lll. La identificacion de cuellos de
botella, rutas de acceso, dispersiony
evacuacion, asi como puntos de
reuniéon y zonas de menor riesgo;

IV. Las medidas de control temporal
de aforo, accesos, permanencia y
circulacion peatonal y vehicular;
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V. La estructura de mando vy
coordinacion interinstitucional, con
definicion de responsables, enlaces
y cadena de mando;

VI. Los puestos de atencion médica,
triage, ambulancias, rutas de
traslado y coordinaciéon hospitalaria;

VIl. Los mecanismos de monitoreo
en tiempo real, alertamiento vy
comunicacién a la poblacion por
medios sonoros, visuales, digitales y
accesibles;

VIIl. Las medidas especificas para
personas con discapacidad, nihas,
ninos y adolescentes, personas
adultas mayores y demas grupos en
situacion de vulnerabilidad;

IX. Las acciones de coordinacion con
las autoridades competentes para
prevenir y mitigar riesgos asociados
con pirotecnia, objetos peligrosos,
instalaciones temporales, comercio
en zonas criticas, y venta, suministro
o consumo indebido de bebidas
alcohdlicas, conforme a la
normatividad aplicable;

X. Los criterios de escalamiento,
suspension de actividades, cierre
temporal de accesos y desactivacion
del operativo; y
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Xl. La bitacora, registro y evaluacion
posterior del evento o de Ila
concentracién.

SIN CORRELATIVO

Articulo 77 Ter. Las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno, en el
ambito de sus competencias,
deberan contar con protocolos
preaprobados y actualizables para
los sitios de concentracion
recurrente.

Cuando las autoridades organicen,
promuevan, autoricen, patrocinen,
faciliten o difundan transmisiones
publicas, pantallas, conciertos,
festivales u otras actividades
vinculadas a un evento detonante
previsible, deberan considerar los
efectos directos e indirectos sobre
monumentos, plazas, corredores,
glorietas y vialidades que, por
antecedentes o costumbre social,
funcionen como puntos de reunion,
aunque no formen parte del sitio
formalmente autorizado.

Concluido el evento o la

concentracion, la autoridad
competente elaborara un informe de
evaluacioén con incidentes,

atenciones, medidas aplicadas,
fallas detectadas y recomendaciones
de mejora, el cual servira para
actualizar los atlas, protocolos y
programas correspondientes.
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Articulo 86. En el Atlas Nacional de
Riesgos y en los respectivos Atlas de
las entidades federativas y Municipales
de Riesgos, deberan establecerse los
diferentes niveles de peligro y riesgo,
para todos los fendmenos que influyan
en las distintas zonas. Dichos
instrumentos deberan ser tomados en
consideracion por las autoridades
competentes, para la autorizacion o no
de cualquier tipo de construcciones,
obras de infraestructura o]
asentamientos humanos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 86. ...

Asimismo, dichos Atlas deberan
incorporar la identificacion de
espacios publicos, monumentos,
plazas, corredores, vialidades,
cuellos de botella y rutas de acceso,
permanencia, dispersion y
evacuacion que, por antecedentes o
analisis técnico, sean susceptibles
de concentraciones masivas
organizadas o espontaneas, asi
como la localizacién de recursos de
emergencia, atencion
prehospitalaria, alertamiento vy
mando disponibles para su gestion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideraciéon de la Comisién
Permanente la presente iniciativa con Proyecto de:
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Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Proteccion Civil

Unico. Se reforman la fraccion XXVII del articulo 2; el articulo 38; el primer parrafo
del articulo 77; y, se adicionan las fracciones IX Bis y XIX Bis al articulo 2; la fraccion
Il Bis al articulo 75; los parrafos segundo y tercero al articulo 77; el articulo 77 Bis;
el articulo 77 Ter; y, el parrafo segundo al articulo 86; de la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.alX. ...

IX Bis. Concentracion Masiva Espontanea o No Convocada: Reunién de
personas en espacios publicos o privados de acceso publico, sin organizador
identificable o sin convocatoria formal, detonada por hechos deportivos,
politicos, civicos, culturales, religiosos, sociales, de entretenimiento o
analogos, cuya magnitud real o estimada pueda rebasar la capacidad ordinaria
de prevencion, control, auxilio o respuesta de la autoridad competente;

X.aXIX. ...

XIX Bis. Evento Detonante Previsible: Hecho, circunstancia o jornada que, con
base en antecedentes, relevancia publica, datos histéricos, informacion de
monitoreo, difusion institucional o privada, caracteristicas del sitio o
cualquier otro indicio objetivo, permita anticipar la probable formacién de una
concentracién masiva espontanea o no convocada;

XX.a XXVI. ...

XXVII. Fendmeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco
de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacién, organizados o
espontaneos, tales como: demostraciones de inconformidad social, celebraciones
o festejos civicos, culturales o deportivos, concentracién masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e
interrupcidn o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura estratégica;

XXVIII. a LXI. ...
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Articulo 38. Los Programas Especiales de Proteccion Civil son el instrumento de
planeacion y operacion que se implementa con la participacion corresponsable de
diversas dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo especifico derivado
de un agente perturbador en un area o regidon determinada, que involucran a grupos
de poblacion especificos y vulnerables y que, por las caracteristicas previsibles de
los mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacion, con base en las etapas
consideradas en la Gestion Integral de Riesgos. También deberan elaborarse para
eventos publicos, concentraciones masivas organizadas y para
concentraciones masivas espontaneas o no convocadas que resulten de
eventos detonantes previsibles.

Articulo 75. ...

Lyll. ...

Il Bis. Control temporal, necesario, proporcional, no discriminatorio y
debidamente senalizado de aforo, accesos, permanencia, rutas de entrada y
salida, asi como de flujos peatonales y vehiculares en espacios publicos y
vialidades donde exista riesgo de aglomeracion, compresiéon humana o
aplastamiento derivado de concentraciones masivas;

. a VIl ...

Articulo 77. Previo a la realizacion de eventos publicos y en espacios de
concentracion masiva, deberan elaborarse programas especificos de proteccion
civil, los cuales seran entregados oportunamente a las autoridades de proteccién
civil para su aprobacion y coordinacion con otras instancias de seguridad. Las
principales medidas del programa y las conductas apropiadas en caso de una
contingencia deberan ser difundidas al publico participante por parte del organizador
0, en su caso, de la autoridad competente antes del evento o al inicio del mismo,
asi como durante su desarrollo.

Cuando exista un evento detonante previsible susceptible de generar
concentraciones masivas espontaneas o no convocadas en espacios
publicos, la autoridad competente debera elaborar, activar, coordinar y
difundir el Programa Especial de Proteccion Civil correspondiente, aun
cuando no exista organizador identificable.
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La inexistencia de organizador no exime a las autoridades competentes de
sus deberes de prevencion, reduccién del riesgo, alertamiento, coordinacion
y auxilio. Sera autoridad competente la unidad de proteccion civil de la entidad
federativa, municipio o demarcacién territorial en cuyo territorio se ubique el
espacio de concentracion, sin perjuicio de la coordinaciéon con autoridades de
seguridad, movilidad, salud, gestion de riesgos, procuracion de justicia vy,
cuando corresponda, autoridades federales.

Articulo 77 Bis. Los Programas Especiales de Protecciéon Civil en casos de
eventos detonantes de concentraciones masivas espontaneas o no
convocadas en espacios publicos deberan contener, cuando menos:

I. La identificacidon del evento detonante previsible, el area de influencia, los
horarios criticos y los antecedentes de concentracion en el sitio;

Il. La estimacion dinamica de asistentes y la determinacién de capacidad
segura de ingreso, permanencia, salida y evacuacion;

lll. La identificacion de cuellos de botella, rutas de acceso, dispersion y
evacuacion, asi como puntos de reuniéon y zonas de menor riesgo;

IV. Las medidas de control temporal de aforo, accesos, permanencia y
circulacion peatonal y vehicular;

V. La estructura de mando y coordinacion interinstitucional, con definiciéon de
responsables, enlaces y cadena de mando;

VI. Los puestos de atenciéon médica, triage, ambulancias, rutas de traslado y
coordinacioén hospitalaria;

Vil. Los mecanismos de monitoreo en tiempo real, alertamiento y
comunicacién a la poblacion por medios sonoros, visuales, digitales y
accesibles;

VIIl. Las medidas especificas para personas con discapacidad, nifias, ninos y
adolescentes, personas adultas mayores y demas grupos en situacion de
vulnerabilidad;

IX. Las acciones de coordinacion con las autoridades competentes para
prevenir y mitigar riesgos asociados con pirotecnia, objetos peligrosos,
instalaciones temporales, comercio en zonas criticas, y venta, suministro o
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consumo indebido de bebidas alcohdlicas, conforme a la normatividad
aplicable;

X. Los criterios de escalamiento, suspensiéon de actividades, cierre temporal
de accesos y desactivacion del operativo; y

Xl. La bitacora, registro y evaluacion posterior del evento o de la
concentracion.

Articulo 77 Ter. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito
de sus competencias, deberan contar con protocolos preaprobados y
actualizables para los sitios de concentracion recurrente.

Cuando las autoridades organicen, promuevan, autoricen, patrocinen,
faciliten o difundan transmisiones publicas, pantallas, conciertos, festivales u
otras actividades vinculadas a un evento detonante previsible, deberan
considerar los efectos directos e indirectos sobre monumentos, plazas,
corredores, glorietas y vialidades que, por antecedentes o costumbre social,
funcionen como puntos de reunién, aunque no formen parte del sitio
formalmente autorizado.

Concluido el evento o la concentracidn, la autoridad competente elaborara un
informe de evaluacion con incidentes, atenciones, medidas aplicadas, fallas
detectadas y recomendaciones de mejora, el cual servira para actualizar los
atlas, protocolos y programas correspondientes.

Articulo 86. ...

Asimismo, dichos Atlas deberan incorporar la identificacion de espacios
publicos, monumentos, plazas, corredores, vialidades, cuellos de botella y
rutas de acceso, permanencia, dispersiéon y evacuacién que, por antecedentes
o analisis técnico, sean susceptibles de concentraciones masivas
organizadas o espontaneas, asi como la localizacion de recursos de
emergencia, atencion prehospitalaria, alertamiento y mando disponibles para
su gestion.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera adecuar el Reglamento de la Ley General de
Proteccion Civil dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
del Decreto.

Tercero. La Coordinacion Nacional de Protecciéon Civil, dentro de los ciento veinte
dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto, emitira lineamientos modelo para
la elaboracién de Programas Especiales de Proteccién Civil aplicables a
concentraciones masivas espontaneas o no convocadas previsibles.

Cuarto. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México deberan armonizar sus disposiciones juridicas y
administrativas dentro de los trescientos sesenta y cinco dias siguientes a la entrada
en vigor del Decreto.

Quinto. Los Atlas Nacional, Estatales y Municipales de Riesgos deberan incorporar
progresivamente la informacion a que se refiere el segundo parrafo del articulo 86,
en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias contados a partir de la
entrada en vigor del Decreto.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 8 de julio de 2026.

Atentamenpe:

Dip. lvonne Aracelly ga Pacheco

Covoreifiadora

Grupo Parlamentario de Movimiehto Ciudadano
LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 642 Y UNA SECCION OCTAVA QUE CONTIENE EL ARTICULO 653 BIS AL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE ADOPCION DE PERSONAS.

La suscrita, MTRA. CARINA PICENO NAVARRO, en mi caracter de diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon ll y 72 y demas
relativosy aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ejercicio delderecho
que me confieren los articulos 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; me permito someter a consideracién de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, tomando como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente iniciativa es incorporar la adopcién como un procedimiento que pueda
formalizarse ante notario publico, cuando se trate de casos no contenciosos, siempre que se cuente con

los requisitos previstos en la legislacion civil que en el fuero resulte pertinente, garantizando siempre el
consentimiento de quien otorga en adopciodn, de la persona adoptante y, en su caso, de la propia persona
adoptada cuando tenga mas de 12 anos; lo anterior, mediante el reconocimiento de la competencia
notarial para atender estas solicitudes bajo control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familiaya 1
sea federal, de los estados, de la Ciudad de México o de los municipios, segun resulte pertinente y con la
supervision del Registro Civil, con el propdsito de agilizar los procesos de integraciéon familiar, reducir la

carga en los tribunales y garantizar de manera mas efectiva el derecho de nifias, nifios y adolescentes a

vivir en familia.

Lafinalidad es evidente, garantizar el derecho de las nifas, nifilos y adolescentes avivir en familiay agilizar
los procesos de integracion familiar.

ADOPCION
ANTE NOTARIO
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INICIAL =
CONSENTIMIENTO
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DEL MENOR .

q VERIFICACION N ]
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En ese sentido, la adopcién en México representa una de las vias mas nobles y trascendentes para
garantizar el derecho de nifias, nifos y adolescentes a vivir en familia. Se trata de un acto que no solo
transforma la vida de quienes son adoptados, al brindarles un entorno de amor, cuidadoy estabilidad, sino
que también llena de sentido y responsabilidad a quienes deciden asumir el compromiso de ser padres o
madres por esta via, sin embargo, a pesar de su importancia social y humana, el marco legal vigente
mantiene procedimientos largos, rigidos y complejos, lo que genera que muchas veces esta alternativa
pierda eficacia frente a la urgencia de proteger el interés superior de la nifez.

En promedio, los juicios de adopcién en México pueden tardar mas de dos afios en resolverse, incluso en
aquellos casos en los que existe el consentimiento pleno de los padres bioldgicos o tutores, asi como de
quienes buscan adoptar; durante este tiempo, miles de nifias y ninos permanecen en instituciones de
acogida, casas hogar o en contextos de vulnerabilidad, sin poder integrarse a un hogar definitivo. La
prolongacién de estos procesos no solo retrasa su incorporacién a una familia, sino que también incide
negativamente en su desarrollo emocional, psicolégico y social, prolongando situaciones de
incertidumbre que afectan su derecho a un crecimiento sano.

Cada mes se reportan casos de infantes rescatados de condiciones de abandono, maltrato o violencia,

que podrian encontrar un hogar amoroso en menor tiempo si existieran mecanismos mas agilesy flexibles.
Elretraso actualen los procesosjudiciales limita las posibilidades de que nifiasy nifios vivan en un entorno
protectory afectivo en los momentos en que mas lo necesitan, por ello, resulta indispensable abrir nuevas

vias complementarias que, sin debilitar los controles institucionales, permitan agilizar la adopcién, reducir 2
cargas burocraticas y garantizar que cada menor pueda ejercer su derecho fundamental a crecer en el

seno de una familia en condiciones de dignidad y seguridad.

Victimas de Abandono y/o negligencia Victimas de Abandono y/o negligencia
por afio por entidad (2024)

Cantidad

05M

> @ Mapbox &

Victimas de Abandono y/o negligencia Victimas de Abandono y/o negligencia
por sexo (2024) por edad (2024)
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En paralelo, existen familias, parejas e incluso personas solteras que cumplen con todos los requisitos
legales, sociales y psicoldgicos para adoptar, que obtienen el certificado de idoneidad emitido por el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia’, y que, pese a ello, deben esperar afios para lograr la
integracion familiar definitiva.

1 Los requisitos para el certificado de idoneidad, pueden consultarse en: https://www.dif.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/apoyo-al-
procedimiento-de-adopcion-de-una-nina-nino-o-adolescente-nna
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SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Es importante dejar en claro que la presente propuesta no busca que la adopcién pueda otorgarse de
manera indiscriminada, ni que se dé en adopcién a cualquier persona que acuda ante notario. El proceso
notarial solo aplicaria en casos no contenciosos, y siempre condicionado al cumplimiento de los
requisitos legales, al certificado de idoneidad del DIF.

Agilizar la adopcidn en los casos en que exista consentimiento pleno de todas las partes involucradas —
quien da en adopcidn, quien adopta y, en su caso, la propia persona adoptada mayor de doce afios—
significa reducir la incertidumbre, fortalecer la seguridad juridica y, sobre todo, garantizar a nifias, nifosy
adolescentes el acceso a su derecho fundamental a vivir en un entorno familiar protector, amoroso y
estable.

El problema central radica en que hoy el marco normativo concentra todas las solicitudes de adopcion en
laviajudicial, sin diferenciar entre los casos contenciosos —que necesariamente deben dirimirse en sede
jurisdiccional—y aquellos en los que existe pleno consentimiento de las partes involucradas: quien otorga
en adopcién, quien adoptay, en su caso, la propia persona adoptada mayor de doce ahos. Esta falta de
diferenciacion genera una carga procesal innecesaria para los juzgados y retrasa las oportunidades de
nifas, ninos y adolescentes de acceder a su derecho a vivir en familia.

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION CUANDO LOS MENORES SE ENCUENTRAN BAJO RESGUARDO DEL DIF.
Actualmente, el procedimiento de | 1. Resguardo del menor: EL DIF (o la Procuraduria de Proteccién de la Infancia) acoge a un
adopciéon en México, CUANDO LAS | menor que se encuentra en situacién de riesgo, abandono o desamparo.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SE | 2.

ENCUENTRAN BAJO RESGUARDO DEL
DIF, implica una serie de etapas
administrativas y judiciales rigurosamente
definidas para proteger el interés superior
de la nifez, siendo en términos generales,
las etapas siguientes:

Investigacion y reintegracion familiar: Se realiza una investigacién exhaustiva para
localizar a los padres biolégicos o a la familia extensa. Si se considera que estos no son aptos
para ejercer la patria potestad, se inicia el proceso para declarar al menor en estado de
adoptabilidad.

3. Declaracién de adoptabilidad: Después de agotar todos los recursos para reintegrar al
menor a su familia de origen y determinar que la mejor opcién es la adopcidn, el DIF emite un
"informe de adoptabilidad".

ETAPA 1
RESGUARDO Y PROCESO LEGAL DEL
MENOR
1. Solicitud y expediente: Los interesados en adoptar presentan su solicitud y la
ETAPA 2 documentacién requerida ante el DIF estatal.
PROCESO DE LOS SOLICITANTES DE 2. Evaluacion integral: EL DIF realiza estudios socioeconémicos, psicolégicosy médicos para
ADOPCION evaluar laidoneidad de los solicitantes.
3. Capacitacion: Los solicitantes asisten a talleres y cursos sobre las responsabilidades y
particularidades de la adopcion.
4- Certificado de idoneidad: Tras completar y aprobar las evaluaciones, el DIF emite el
certificado de idoneidad, que los acredita como aptos para adoptar.
1. Asignacién del menor: Con base en el certificado de idoneidad, el Comité de Adopciones
ETAPA 3 del DIF asigna al menor a la familia que considere mas apropiada, tomando en cuenta el
ASIGNACION Y CONVIVENCIA bienestar del nifio.
2. Convivencia pre-adoptiva: Se inicia un periodo de convivencia supervisada para que la
familia y el menor establezcan lazos afectivos.
ETAPA 4 Demanda de adopcion: Si la convivencia pre-adoptiva es exitosa, los solicitantes y el DIF
Juicio inician un juicio de adopcién ante un Juez de lo Familiar.
Sentencia de adopciodn: El juez revisa el expediente, y si todo estd en orden, emite una
sentencia que decreta la adopcién plena. La sentencia tiene los siguientes efectos:
a) Extingue la patria potestad de los padres biolégicos.
ETAPA 5

RESOLUCION JUDICIAL

b) Otorga la patria potestad y todos los derechos de filiacién a los padres adoptivos.
Cc) Ordena la inscripcién de la adopcién en el Registro Civil.

ETAPA 6

1. Acta de adopcién y nueva acta de nacimiento: Con la sentencia judicial, el Registro Civil
levanta un acta de adopcidn a partir del levantamiento del acta, se haran las anotaciones en el
acta de nacimiento originaria, la cual quedara reservada.
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PROCEDIMIENTO DE ADOPCION CUANDO LOS MENORES SE ENCUENTRAN BAJO RESGUARDO DEL DIF.
INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL 2. Confidencialidad: No se publicara ni se expedira constancia alguna que revele el origen dla
persona adoptada ni su condicién de tal, salvo providencia dictada en juicio.

Por su parte el PROCEDIMIENTO VOLUNTARIO DE ADOPCION implica las siguientes etapas:

PROCEDIMIENTO VOLUNTARIO DE ADOPCION ‘

Los padres bioldgicosy los futuros adoptantes deben acercarse al DIF o a la Procuraduria de Proteccién

ETAPA1 de la Infancia. ELDIF realizara una valoracién para asegurar que la decision de los padres biolégicos es

VALORACION INICIAL DEL DIF libre, voluntaria e informada, y que los futuros adoptantes son idéneos. Amenudo, se ofrece orientacion
psicoldgica a los padres bioldgicos para que comprendan las implicaciones de su decision.

ETAPA 2 Ante un juez de lo familiar, los padres biolégicos manifiestan su consentimiento para dar a su hijo en
CONSENTIMIENTO DE LOS adopcion. Es un acto formaly solemne que el juez supervisa para evitar cualquier coaccion.

PADRES BIOLOGICOS

Los futuros adoptantes inician un juicio de adopcién ante el juez, presentando la documentacion que
ETAPA 3 acredite su idoneidad y el consentimiento de los padres biolégicos. Eljuez evaluara:

PROCESO JUDICIAL Elinterés superior del menor: Eljuez verificara que la adopcién es la mejor opcién para elnifio.

Los consentimientos: Se asegura de que el consentimiento de los padres bioldgicos se otorgd de forma

valida. Si el menor tiene mas de 12 afios, su consentimiento también es necesario.

ETAPA 4 Aunqgue los adoptantes sean conocidos, el juez puede solicitar al DIF la realizacién de estudios

INVESTIGACION SOCIALY socioeconémicos, psicolégicos y de convivencia para verificar que los futuros padres son aptos.
PSICOLOGICA

ETAPAS5 Eljuez puede ordenar un periodo de convivencia supervisado antes de emitir la sentencia definitiva.
PERIODO DE CONVIVENCIA 4

ETAPA 6 Si el juez considera que la adopcidn es procedente, emite una sentencia que decreta la adopcion. Al

SENTENCIA JUDICIAL igual que en la adopcion por parte del DIF, esta sentencia extingue la patria potestad de los padres
biolégicosy la transfiere a los adoptantes.
ETAPA 7 La sentencia puede ser sometida a revision por un tribunal superior, dado que se trata de la proteccion
REVISION DE OFICIO de un menor.
ETAPA 8 Con la sentencia firme, se tramita la nueva acta de nacimiento del menor, resguardando la
INSCRIPCION EN EL REGISTRO | informacion de su origen biolégico.
CIVIL

Sin embargo, estos procedimientos suelen tardar hasta dos afios en resolverse, lo que genera
consecuenciastanto paralas nifasy ninos en espera de ser adoptados, como para las familias que desean
integrarlos en su nucleo. Durante este tiempo prolongado, muchos menores permanecen en instituciones
de acogida donde, aunque reciben cuidados bdasicos, no siempre cuentan con la estabilidad, afecto y
pertenencia que solo un hogar familiar puede brindar. Esta demora impacta su desarrollo emocional,
educativo y social, especialmente en los primeros afios de vida, etapa en la que requieren mayor
acompanamientoy certeza.

Por otro lado, las familias adoptantes enfrentan un proceso que resulta complejo y, en ocasiones,
desgastante, con tramites reiterativos, audiencias diferidas y multiples requisitos que, lejos de agilizar la
integracion del menor a una familia, prolongan la incertidumbre. En algunos casos, los solicitantes
desisten en el camino o deben esperar plazos indefinidos, lo que limita su proyecto de vida y reduce las
oportunidades de que los menores sean acogidos en un entorno definitivo.

La excesiva duracion de los procedimientos contrasta con la necesidad de dar respuesta inmediata a
situaciones urgentes, como aquellas en las que nifias y nifios requieren proteccidon inmediata o han
qgquedado en condiciones de vulnerabilidad, lo que hace indispensable contar con una via mas agil de
adopcidn que permita garantizar el acceso oportuno a una vida familiar.
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La ausencia de mecanismos alternativos contribuye a que muchas nifas, nifios y adolescentes
permanezcan largos periodos en casas hogar o centros de asistencia, a pesar de la existencia de familias
idoneas en espera. Ello genera efectos adversos en su desarrollo integral 'y, en algunos casos, dificulta su
colocacién en una familia conforme avanzan en edad.

La incorporacion de la adopcién notarial como via alternativa, controlada y sujeta a estrictos requisitos,
busca atender esta problematica. Permitiria liberar carga a los tribunales, dar certeza a las familias que
cumplen con la ley y, sobre todo, acelerar el acceso de nifas, ninos y adolescentes a un entorno familiar
seguro, amoroso y definitivo. El beneficio es doble: reducir tiempos y burocracia, y garantizar la
materializacion de un derecho humano fundamental reconocido en la Constitucion y en los tratados
internacionales: el derecho de toda persona menor de edad a crecer en una familia.

Después de haber expuesto a manera de ejemplo el procedimiento de adopcidn jurisdiccional vigente en
la Ciudad de México, resulta pertinente presentar de manera esquematica la propuesta de adopcion
notarial. Este mecanismo busca ofrecer una via complementaria, mas agily con menor carga burocratica,
sin dejar de lado los candados de seguridad y la intervencidn del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia.

A continuacidn, se muestra el procedimiento proyectado en cinco pasos, con el fin de evidenciar que, a
diferencia del tramite judicial, este modelo permite reducir tiempos y simplificar etapas, garantizando al
mismo tiempo la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentesy el respeto alinterés superior 5
de la nifez.

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION NOTARIAL EN 5 PASOS

Los interesados presentan solicitud ante notario con actas de nacimiento, identificaciones, certificado
de idoneidad del dif y constancias de no estar en los registros de deudores alimentarios ni agresores
sexuales.

Comparecen padres o tutores, adoptantes y la persona adoptada (sin excepcion alguna). El notario
escucha personalmente al menory constata que todos los consentimientos sean libres e informados.
El notario confirma la validez del certificado de idoneidad y recibe del dif copia del expediente con los
estudios socioeconémicos, médicos y psicoldégicos.

Cumplidos todos los requisitos, el notario levanta el acta notarialde adopcién, que incluye identidades,
consentimientos, opinién del menory constancia de respeto al interés superior de la nifiez.

En un plazo de 3 dias habiles, el notario remite el acta al registro civil para su inscripcion y anotaciones
marginales. La adopcién produce todos los efectos legales y las actas quedan en reserva, salvo orden
judicial o supuestos legales.

De esta manera, el procedimiento notarial en materia de adopcién no pretende sustituir al jurisdiccional,
sino complementarlo con una via mas agily cercana a la ciudadania, en la que se privilegia la formalidad,
la transparenciay la seguridad juridica. Al sintetizarse en cinco pasos claros, este modelo no solo agiliza
los tiempos y reduce la burocracia, sino que también refuerza la centralidad del interés superior de la
nifiez, con ello, se avanza hacia un esquema que concilia la celeridad procesal con la proteccién integral
de ninas, ninos y adolescentes, evitando retrasos innecesarios y fortaleciendo la confianza en las
instituciones.

La adopcidn notarial debe analizarse desde una perspectiva de género entendida en su sentido maés
amplio: como una herramienta que busca eliminar desigualdades y garantizar los derechos de todas las
personas, sin distincidon de sexo, edad o condicién social.
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En muchos casos, las nifias y adolescentes enfrentan situaciones de vulnerabilidad que limitan su
capacidad de decisidn, lo que puede llevarlas a entregar a sus hijos sin contar con el acompanamiento
adecuado. Para ellas, disponer de un procedimiento agily seguro representa la posibilidad de ejercer sus
derechos de manera libre y con certeza juridica.

De igual forma, los nifios y adolescentes también pueden atravesar procesos de abandono,
institucionalizacion prolongada o falta de reconocimiento familiar. Cuando los tramites de adopcién se
prolongan en exceso, se dificulta su integracidon a un entorno estable y protector, lo que afecta su
desarrollo emocional, socialy educativo.

Es importante también reconocer que tanto madres como padres biolégicos pueden participar en la
decisiéon de dar en adopcidn a sus hijas e hijos, y que su consentimiento debe valorarse en condiciones de
igualdad, sin prejuicios que reduzcan o excluyan su participacion. Con ello, la adopcidon notarial no solo
ofrece un procedimiento mas agil, sino que también contribuye a eliminar desigualdades enelacceso ala
familia, asegurando que todas las nifas, ninos y adolescentes, independientemente de su género, puedan
crecer en un entorno estable y seguro.

Vale la pena destacar que la adopcién es una institucion juridica de naturaleza restitutiva cuyo objetivo es
garantizar a las nifias, nifos y adolescentes el derecho fundamental a vivir en familia, derecho que esta
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? y en
instrumentos internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio®. 6

Lamentablemente en nuestro pais, las familias que desean adoptar deben cumplir requisitos estrictos e
incluso diferentes de estado a estado, entre los que se encuentran: evaluaciones psicoldgicas y
socioecondmicas, visitas domiciliarias, constancias de idoneidad y revisiones de su modo de vida.

De igual manera, las autoridades verifican que el consentimiento de quien da en adopcién —madres,
padres o tutores— sea libre e informado. Este rigor normativo no debe modificarse; por el contrario, la
propuesta lo fortalece, pues mantiene el papel central del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
y de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, sin embargo, en la practica se ha
observado que existen numerosos casos en los que todo estd alineado para que la adopcién se concrete
—el consentimiento pleno, la idoneidad certificada, la voluntad de los adoptantes y la necesidad dla
persona adoptada— y como ya se ha mencionado, el procedimiento puede tardar meses o incluso afios
en formalizarse. Este tiempo prolongado no siempre responde a un conflicto, sino a la naturaleza procesal
que implica la via judicial.

La iniciativa no busca sustituir ni mucho menos cuestionar el papel del Poder Judicial, por el contrario, lo
respalda al liberar su carga de asuntos en los que no hay controversia. En ese orden de ideas, la adopcion
notarial se plantea exclusivamente para casos no contenciosos, en los que concurran los siguientes
factores:

e Exista consentimiento libre e informado de quien otorga en adopcion.
e Se cuente con el certificado de idoneidad expedido por el DIF competente.
e Lapersonaadoptada, sitiene 12 afios o0 mas, otorgue también su consentimiento.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Bajo estas condiciones, la intervencion notarial se convierte en una herramienta complementaria al
sistema judicial.

Es de resaltarse que el notario publico es un fedatario con atribuciones de gran trascendencia social:
formaliza sucesiones, divorcios voluntarios, capitulaciones matrimoniales y otros actos de relevancia
familiar, por lo cual, reconocerle la facultad de formalizar adopciones en casos no contenciosos es
consistente con esta tradicidn y fortalece la seguridad juridica.

Por ello, la propuesta de reconocer la adopcién notarial se justifica también desde una dimension social,
pues ofrece soluciones a problematicas que hoy en dia afectan a nifas, ninos y adolescentes en contextos
muy especificos tales como:

1. CASOS DE BEBES ABANDONADOS O ENTREGADOS VOLUNTARIAMENTE

En los ultimos afos se han registrado multiples casos de bebés encontrados en la via publica, en
hospitales o en condiciones de calle. Estos menores, al no contar con un procedimiento agil de adopcién,
terminan institucionalizados durante largos periodos, lo que afecta su desarrollo integral y su derecho a
crecer en el seno de una familia.

La adopcion notarial abre una via legal, agil y segura para que quienes, por circunstancias extremas, 7
deciden no criar a sus hijos, puedan entregarlos en adopcidn con todas las garantias juridicas. Este
mecanismo permite que el menor sea integrado lo antes posible a una familia idonea, evitando su
permanencia prolongada en instituciones y reduciendo el riesgo de abandono en condiciones de
vulnerabilidad.

En este sentido, la adopcidn notarial convierte una situacion de desproteccidon en una oportunidad de vida
para nifias y ninos, fortaleciendo el principio de interés superior de la nifez.

2. CASOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CRIADOS POR PADRES NO BIOLOGICOS

Existen también numerosos casos en los que nifas, ninos y adolescentes son criados por figuras
parentales no bioldgicas: padrastros, madrastras, tutores o familias que de hecho han asumido su
cuidado.

En estos contextos, muchas veces surge el deseo y la necesidad de consolidar legalmente esa relaciéon de
cuidadoy pertenencia, incluyendo el cambio de apellido del menor para que refleje su verdadera identidad
familiar.

Hoy, este tramite requiere un procedimiento judicial prolongado, lo que retrasa innecesariamente la
regularizacidon de una situacién ya existente de facto. La adopcién notarial ofrece una solucién agil para
reconocer juridicamente a quienes ya ejercen las funciones de crianza, dotando a las nifias, niflos y
adolescentes de seguridad juridica y emocional. Con lo anterior, resulta evidente que se fortalece su
identidad, se les otorga no solo un apellido que refleja su pertenencia familiar, sino una familia en siy se
asegura el acceso pleno a todos los derechos derivados de la filiacion.
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En ese sentido, y con el propdsito de otorgar mayor claridad a la presente propuesta y evidenciar el estado
actual de la regulacién en nuestro pais, se presenta a continuacién un cuadro comparativo por entidad
federativa. En él se detalla, de manera esquematica, si en cada estado de la Republica Mexicana existe o
no la posibilidad de que las adopciones se realicen ante notario publico, asi como las referencias
normativas aplicables.

Este ejercicio permite contrastar las distintas legislaciones locales, identificar la excepcion particular del
Estado de Veracruzy, en consecuencia, dimensionar la pertinencia de homologar a nivel nacional criterios
que fortalezcan la certeza juridica en materia de adopcién.

De esta forma, se pone de manifiesto la necesidad de contar con un marco normativo uniforme que
salvaguarde el interés superior de la nifiez en todos los procedimientos de adopcién, evitando vacios

legales y garantizando procedimientos transparentes.

ADOPCION ANTE NOTARIO PUBLICO EN MEXICO — BASE NORMATIVA POR ENTIDAD (2025)*

NOTA: CONFORME AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES (CNPCF), LA ADOPCION ES UN
PROCEDIMIENTO DE JURISDICCION VOLUNTARIA TRAMITADO ANTE AUTORIDAD JURISDICCIONAL.

ENTIDAD ¢PERMITE FUNDAMENTO PRINCIPAL (ARTICULOS) / OBSERVACIONES 8
ADOPCION ANTE
NOTARIO?

AGUASCALIENTES NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
BAJA CALIFORNIA NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
BAJA CALIFORNIA NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
SUR JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
CAMPECHE NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

4 CNPCF (arts. 642-653): https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-nacional-de-procedimientos-civiles-y-familiares/libro-
cuarto/titulo-segundo/capitulo-i/seccion-septima/

CNPCF (Jurisdiccién voluntaria, arts. 587-596): https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-nacional-de-procedimientos-civiles-y-
familiares/libro-cuarto/titulo-segundo/capitulo-i/seccion-primera/

Veracruz — Ley de Adopciones (art. 24): https://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo77104.pdf

Veracruz — DIF (fases administrativa y judicial): https://www.difver.gob.mx/adopcion/requisitos-proceso/

Nuevo Ledén — Codigo Civil (consentimientos y tramite judicial):
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_civil_para_el_estado_de_nuevo_leon/

Estado de México — DIF Adopciones: https://difem.edomex.gob.mx/adopciones
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ENTIDAD ¢PERMITE FUNDAMENTO PRINCIPAL (ARTICULOS) / OBSERVACIONES
ADOPCION ANTE
NOTARIO?
NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD

CHIAPAS NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD

JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
CIUDAD DE NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA

MEXICO JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

DURANGO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
GUANAJUATO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION). 9
GUERRERO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
HIDALGO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
JALISCO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

MEXICO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
(EDOMEX) JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
MORELOS NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
NAYARIT NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
NUEVO LEON NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
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NOTARIO?
NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD

JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
PUEBLA NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
QUERETARO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
QUINTANA ROO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

SAN LUIS POTOSI NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
SINALOA NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION). 1 O
SONORA NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

TAMAULIPAS NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD

TABASCO NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD

JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE
PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

TLAXCALA NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD

JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
VERACRUZ Si (INICIO EN JV) LEY DE ADOPCIONES PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, ART. 24
(ANTE JUEZ O NOTARIO). REGLAMENTO DE LA LEY DE ADOPCIONES — RECEPCION Y
REMISION DE DOCUMENTACION POR EL NOTARIO AL DIF. DIF VERACRUZ: FASES

ADMINISTRATIVA Y JUDICIAL.

YUCATAN NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).
ZACATECAS NO (TRAMITE CNPCF ARTS. 642-653 (AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA TRAMITAR LA
JUDICIAL) ADOPCION). EL PROCEDIMIENTO SE SUSTANCIA ANTE JUEZ DE LO FAMILIAR/AUTORIDAD
JURISDICCIONAL; EL NOTARIO SOLO PUEDE INTERVENIR EN ACTOS PREPARATORIOS O DE FE

PUBLICA (NO DECRETA LA ADOPCION).

Av. Congreso de la Unién N° 66 Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960 CDMX @ 551243 6982 ‘ ‘ ‘ @carinapiceno

Oficina H-134. Tel: 5036 0000 Ext. 61608




CARINA i~ GRUPO PARLAMENTARIO
PICENO {v»morena

LXVI LEGISLATURA

Ry el el === DIPUTADA FEDERAL s

Atentos a lo anterior, la propuesta de habilitar la via notarial para la adopcién en casos no contenciosos se
sustenta en un marco juridico robusto, tanto a nivel constitucional como convencional, que obliga a todas
las autoridades a garantizar el interés superior de la nifiezy el derecho a vivir en familia.

Elarticulo 1° constitucional® establece el principio pro personay la obligacién de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en concordancia con los
tratados internacionales de los que México es parte.

Este mandato implica que, cuando existan diversas vias normativas, debe adoptarse aquella que resulte
mas favorable para la proteccion de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 4° constitucional® dispone que “en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplira con el principio delinterés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”.

La adopcion es reconocida como una medida de caracter restitutivo, cuyo objetivo es asegurar a las
personas menores de edad la posibilidad de crecer en un entorno familiar adecuado. Cualquier obstaculo
normativo o procedimental que dilate innecesariamente la concrecién de este derecho contraviene dicho
mandato.

El articulo 17 constitucional, al garantizar que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia 1 1
de manera pronta, completa e imparcial, también obliga a explorar mecanismos alternativos a la
jurisdiccién, siempre que estos no vulneren derechos fundamentales.

La justicia no se reduce a la resolucién judicial de los conflictos, sino que comprende toda actuacion
estatal encaminada a brindar soluciones efectivas. En este sentido, la adopcién notarial se erige como un
mecanismo complementario para hacer efectivo el derecho a una familia de manera expeditay con plena
seguridad juridica.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio?, en sus articulos 20 y 21, impone a los Estados la obligacion
de brindar proteccion especial a las nifias y los nifios privados de su medio familiar, y de asegurar que la
adopcion se lleve a cabo atendiendo siempre al interés superior del nifio, con las garantias juridicas
necesarias y con las autoridades competentes. La CDN no exige que la adopcidn sea exclusivamente
judicial, sino que se realice bajo supervisidon y con salvaguardias que aseguren la proteccion integral; por
su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®, en su articulo 17, reconoce el derecho de
toda persona a la proteccion de la familia. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado
reiteradamente que los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para hacer efectivo este
derecho, bajo el principio de efectividad y no de formalismo procesal. El interés superior de la nifiez, en
palabras del Tribunal Interamericano, es un principio hermenéutico que debe orientar la interpretaciény
aplicacion de todas las normas relativas a nifas, ninos y adolescentes.

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

S ldem.

7 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

8 https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, en su articulo 24, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales', en su articulo 10, refuerzan esta obligacién al reconocer
que toda nifia y nino tiene derecho, sin discriminacién, a las medidas de proteccién que su condicién
requiere por parte de su familia, la sociedad y el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacién, se presenta la reforma propuesta al Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares:

ARTIiCULO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

642, segundo parrafo

Sin correlativo.

De igual manera se podra realizar el tramite de solicitud de
adopcion ante Notario Publico siempre que concurran las
siguientes circunstancias:

642, segundo parrafo,

Sin correlativo.

Que exista consentimiento libre e informado de las partes

inciso a) involucradas;
642, segundo parrafo, Sin correlativo. Que exista el certificado de idoneidad emitido por el
inciso b) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

competente;

642, segundo parrafo,
inciso c)

Sin correlativo.

En caso de que la persona adoptada sea una persona con
edad igual o mayor a 12 afios, que también dé su
consentimiento o en caso de ser menor, se presenten las
partes ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia competente para una valoracion semestral;

642, segundo parrafo,

Sin correlativo.

Que se cumplan los requisitos establecidos en la

inciso d) legislacion civil competente; y
642, segundo parrafo, Sin correlativo. Que no acontezca oposicion legitima.
inciso e)
Sin correlativo. Seccidn Octava
Del Procedimiento de adopcion ante Notario Publico
653 bis Sin correlativo. El procedimiento de adopcion ante notario debera

sujetarse al procedimiento siguiente:

653 bis, segundo parrafo

Sin correlativo.

Los interesados presentaran solicitud por escrito o
comparecencia ante notario, misma que debe
acompanarse de:

653 bis, segundo parrafo,

Sin correlativo.

Acta de nacimiento de la o las personas adoptantes y

inciso a) adoptada;

653 bis, segundo parrafo, Sin correlativo. Identificaciones oficiales;
inciso b)

653 bis, segundo parrafo, Sin correlativo. Certificado de idoneidad vigente expedido por el Sistema
inciso c) para el Desarrollo Integral de la Familia;

653 bis, segundo parrafo, Sin correlativo. Constancias de no inscripcion en el Registro de Deudores
inciso d) Alimentarios Morosos y en el Registro Publico de Personas

Agresoras Sexuales.

653 bis, segundo parrafo,
inciso e)

Sin correlativo

Consentimiento y escucha del menor

9 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
10 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/internaional-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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ARTiCULO TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
653 bis, segundo parrafo, Sin correlativo Comparecer personalmente tanto quienes tienen la patria
inciso f) potestad o tutela dla persona adoptada para otorgar su

consentimiento libre e informado ante notario publico,
como la persona adoptada quien si es de edad igual o
mayor a 12 afos, debera manifestar de manera personal 'y
sin coaccion alguna su voluntad de ser adoptado;

653 bis, segundo parrafo,
inciso f), segundo parrafo

Sin correlativo.

En todo momento la persona menor de 12 aios adoptada,
estara presente en durante la substanciacion del
procedimiento;

653 bis, segundo parrafo,
inciso f), tercer parrafo

Sin correlativo.

Entodos los casos, el notario debera escuchar a la persona
menor adoptada en condiciones adecuadas a su edad y
madurez, garantizando su derecho a opinar y que su
opiniéon sea tomada en cuenta.

653 bis, tercer parrafo

Sin correlativo.

En caso de falta de requisitos, el notario se suspendera el
procedimiento hasta en tanto se subsanen los requisitos
faltantes; sin embargo, en caso de irregularidades se
abstendra de continuar, debiendo dar vista inmediata al
DIF competente.

653 bis, cuarto parrafo

Sin correlativo.

El notario explicara personalmente los efectos juridicos y
sociales de la adopcién y dejara constancia de que los
consentimientos fueron otorgados libre y voluntariamente.

13

653 bis, quinto parrafo

Sin correlativo.

El notario confirmara con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia competente, la autenticidad del
certificado de idoneidad mediante consulta electrénica o
solicitud escrita que debera ser contestada en un plazo
maximo de tres dias habiles a partir de su recepcion.

653 bis, sexto parrafo

Sin correlativo.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
competente debera remitir al notario copia certificada del
expediente administrativo que dio origen al certificado, el
cual incluira los estudios psicolégicos, socioeconémicos,
médicos y sociales de los solicitantes y en general toda la
informacidon de la que disponga lainstitucién que pueda ser
util para la adopcion.

653 bis, séptimo parrafo

Sin correlativo.

El Acta Notarial de Adopcion debera contener al menos los
siguientes elementos:

653 bis, octavo parrafo,

Sin correlativo.

Datos de identidad dla persona adoptada y adoptantes;

inciso a)

653 bis, octavo parrafo, Sin correlativo. Consentimientos expresos, libres e informados;
inciso b)

653 bis, octavo parrafo, Sin correlativo. Opinion del menor, en caso de tener mas de doce afhos, y
inciso c) constancia de que fue escuchado;

653 bis, octavo parrafo, Sin correlativo. Referencia al certificado de idoneidad y a la recepcion del
inciso d) expediente administrativo remitido por el Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia;

653 bis, octavo parrafo,
inciso e)

Sin correlativo.

Declaracién expresa de que se respeta el interés superior
del menor;
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ARTiCULO TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
653 bis, octavo parrafo, Sin correlativo. Registro e inscripcion;
inciso f)
653 bis, noveno parrafo Sin correlativo. Una vez acreditados todos los requisitos, el notario

levantara el Acta Notarial de Adopcion, misma que en un
plazo maximo de tres dias habiles ha de ser enviada a la
Oficina del Registro Civil correspondiente, con el objeto de
inscribirse y correr las anotaciones que en derecho
corresponda, levantando el acta de adopcion que
producira todos los efectos legales de la legislacion civil
correspondiente.

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracion de esta asamblea,
la presente adicion al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de adopcién
notarial, en los términos siguientes:

PRIMERO. - Se adicionan un segundo parrafo al articulo 642 y una Seccion Octava que contiene articulo
653 bis al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 642. ... 1 4

De igual manera se podra realizar el tramite de solicitud de adopcion ante Notario Publico siempre que
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que exista consentimiento libre e informado de las partes involucradas;

b) Que exista el certificado de idoneidad emitido por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia competente;

c) En caso de que la persona adoptada sea una persona con edad igual o mayor a 12 afos, que
también dé su consentimiento o en caso de ser menor, se presenten las partes ante el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia competente para una valoracion semestral;

d) Que se cumplan los requisitos establecidos en la legislacion civil competente; y

e) Que no acontezca oposicion legitima.

Seccién Octava
Del Procedimiento de adopcién ante Notario Publico
Articulo 653 bis. El procedimiento de adopcidén ante notario debera sujetarse al procedimiento siguiente:

Los interesados presentaran solicitud por escrito o comparecencia ante notario, misma que debe
acompanarse de:

a) Actade nacimiento de la o las personas adoptantes y adoptada;

b) Identificaciones oficiales;

c) Certificado de idoneidad vigente expedido por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
d) Constancias de no inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos y en el Registro

Publico de Personas Agresoras Sexuales.
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e) Consentimientoy escucha del menor

f) Comparecer personalmente tanto quienes tienen la patria potestad o tutela de la persona
adoptada para otorgar su consentimiento libre e informado ante notario publico, como la persona
adoptada quien si es de edad igual o mayor a 12 afos, debera manifestar de manera personaly sin
coaccioén alguna su voluntad de ser adoptado;
En todo momento la persona menor de 12 afios adoptada, estara presente en durante la
substanciacién del procedimiento;
En todos los casos, el notario debera escuchar a la persona menor, en condiciones adecuadas a
su edad y madurez, garantizando su derecho a opinar y que su opinién sea tomada en cuenta.

En caso de falta de requisitos, el notario se suspendera el procedimiento hasta en tanto se subsanen los
requisitos faltantes; sin embargo, en caso deirregularidades se abstendra de continuar, debiendo dar vista
inmediata al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia competente.

El notario explicara personalmente los efectos juridicos y sociales de la adopcién y dejara constancia de
que los consentimientos fueron otorgados libre y voluntariamente.

El notario confirmara con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia competente, la autenticidad
del certificado de idoneidad mediante consulta electrdnica o solicitud escrita que debera ser contestada
en un plazo maximo de tres dias habiles a partir de su recepcion.

ELDIF competente debera remitir al notario copia certificada del expediente administrativo que dio origen 1 5
al certificado, el cual incluird los estudios psicoldgicos, socioecondmicos, médicos y sociales de los
solicitantes y en general toda la informacién de la que disponga la institucién que pueda ser Util para la
adopcion.

El Acta Notarial de Adopcidn debera contener al menos los siguientes elementos:

a) Datosdeidentidad de la persona adoptada y adoptantes;

b) Consentimientos expresos, libres e informados;

c) Opinién del menor, en caso de tener méas de doce afos, y constancia de que fue escuchado;

d) Referencia al certificado de idoneidad y a la recepcion del expediente administrativo remitido por
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

e) Declaracion expresa de que se respeta elinterés superior del menor;

f) Registro e inscripcion;

Una vez acreditados todos los requisitos, el notario levantara el Acta Notarial de Adopcidn, misma que en
un plazo maximo de tres dias héabiles ha de ser enviada a la Oficina del Registro Civil correspondiente, con
el objeto de inscribirse y correr las anotaciones que en derecho corresponda, levantando el acta de
adopcidn que producira todos los efectos legales de la legislacion civil correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Elpresente Decreto entrara envigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y el Colegio Nacional del Notariado Mexicano emitiran en el ambito de sus
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competencias las disposiciones necesarias para la debida implementacién del presente
Decreto.

TERCERO.- Las adopciones que se encuentren en tramite a la fecha de publicacion de la presente
reforma se resolveran de acuerdo con las disposiciones vigentes hasta antes de la
publicacion del presente Decreto.

No obstante, si en las adopciones que actualmente se tramitan hubiere la voluntad de
quien ejerce la patria potestad o la tutela, del adoptante, y en su caso del mayor de obtener
la adopcidn plena, podra seguirse el procedimiento establecido por el presente Decreto.

CUARTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de julio de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO A
SEPTIMO AL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
2 A4 AL ARTICULO 22 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO AL SEXTO AL ARTICULO 68 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SE ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO AL OCTAVO AL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO A CUARTO AL ARTICULO 1324 DEL CODIGO DE COMERCIO, SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO A CUARTO AL ARTICULO 837 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO A QUINTO AL ARTICULO 146 DE LA LEY FEDERAL DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO A CUARTO AL ARTICULO 189 DE LA
AGRARIAY SE ADICIONA UN ARTICULO 56-A A LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EN MATERIA DE EMISION DE RESOLUCIONES JUDICIALES DE FACIL LECTURA.

La suscrita, MTRA. CARINA PICENO NAVARRO, en mi caracter de diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon Il y 72 y demas 1
relativosy aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ejercicio del derecho

que me confieren los articulos 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; me permito someter a consideracién de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, tomando como base la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva se encuentra consagrado en el articulo 17 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este derecho del ciudadano no se agota con la existencia de un recurso o la emision de una resolucion por
parte de la autoridad competente, sino que también implica que los justiciables conozcan de manera
clara, comprensible y completa el sentido y alcance de lo resuelto, asi como los motivos que lo sustentan,
precisamente este es el sentido de esta reforma que se propone.

A su vez, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en la carta magna como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que su ejercicio se protegera por el Estado bajo
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14.1 reconocen el derecho de toda persona a
ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, lo cual se encuentra concatenado con
el derecho fundamental de audiencia consagrado de igual manera en el articulo 14 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

55 2536 5785 @




o

PICENO morena

La esperanza de México

“2026, Aho de Margarita Maza Parada”

También existen criterios jurisprudenciales como el 44/2018 de la Primera Sala que establece que la
claridad de las sentencias, es uno de los derechos esenciales del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, sumado a un criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, precisamente el
752/2020 que establece que “Las autoridades jurisdiccionales deben privilegiar la efectividad de los
derechos sobre los formalismos innecesarios; ello implica adaptar la forma de comunicar las decisiones
para que sean accesibles a sus destinatarios.”, lo cual se adminicula con lo dicho en la resolucién del
amparo directo en revisiéon 4645/2020, que establece que la comprensién es parte del derecho del
justiciable a recurrir.

De igual forma una tesis aislada del 1er Tribunal Colegiado del 17° Circuito ha establecido que las
resoluciones judiciales deben ser redactadas con lenguaje accesible para evitar la discriminacion por falta
de conocimiento juridico, estableciendo que el uso exclusivo de tecnicismos sin explicacién coloca a las
personas sin asesoria legal en situacién de indefensién, contrariando el articulo 1° constitucional que
prohibe toda distincién basada en condicidn social o nivel educativo.

Resulta también importante mencionar que en 2023 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una

guia para garantizar el derecho a la comprension de las resoluciones, es recomendable acompafar la
sentencia oficial de una versién en lectura facil, especialmente dirigida a personas sin conocimientos 2
juridicos, lo cual se suma a la emisidon del Acuerdo General del Consejo de la Judicatura Federal 3/2024

que establece como buena practica la elaboracién de resimenes accesibles, lo que esta iniciativa eleva

a obligacién legal y no a un conjunto de buenas practicas o recomendaciones.

Adicionalmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en reiterada jurisprudencia
que la debida motivacién y la comprensibilidad de las resoluciones son elementos esenciales de este
derecho: una sentencia que no puede ser entendida por quien la recibe vulnera la garantia de defensa,
impide el ejercicio adecuado de los recursos procesales y rompe el principio de igualdad ante la justicia.

Un ejemplo de ello es la Jurisprudencia de esta corte que en los casos Huilca Tecse vs. Peru, Furlany
familia vs. Argentina y Lépez Alvarez vs. Honduras, establecié que la debida motivacion implica que la
resolucion sea inteligible y si la persona no comprende el sentido y alcance de la decision, se anula la
posibilidad de impugnarla y se vulnera el derecho a la defensa. Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-
9/87 senald que el derecho a la tutela judicial efectiva requiere que las resoluciones se comuniquen de
forma que sus destinatarios las entiendan.

En ese orden de ideas, en el sistema de justicia federal mexicano, las sentencias y resoluciones de los
jueces de distrito y magistrados de los tribunales unitarios y colegiados de circuito se redactan
habitualmente con un lenguaje altamente técnico, cargado de conceptos juridicos, citas normativas y
referencias jurisprudenciales que resultan inaccesibles, incomprensibles e incluso ininteligibles para la
gran mayoria de los justiciables.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se indica que la tasa de
analfabetismo funcional en México alcanza casi al 40% de la poblaciéon mayor de 15 afios, sumado a que
muchas personas no cuentan con asesoria legal profesional al interponer un juicio de amparo, estando
atenidas a un defensor de oficio o en otras ocasiones a un defensor privado que les debe traducir lo dicho
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en los diversos autos, sentencias que se emiten, por lo que no pueden o les resulta dificil descifrar el
contenido real de las resoluciones que definen sus derechosy obligaciones en un litigio.

En ese sentido, desde la Cuarta Transformacién hemos caminado en buscar que la justicia sea accesible
para los justiciables, ello desde la reforma judicial de 2024 que permitié que en 2025 accedieran al cargo
de jueces y magistrados, ciudadanos que comprendieran de mejor manera la realidad social que quienes
desean acceder a la justicia dia con dia sufren.

No obstante lo anterior, lamentablemente la opacidad del lenguaje judicial genera dafios graves al sistema
de justicia y a las personas, ya que por un lado potencialmente se vulneran derechos de las personas
justiciables quienes corren elriesgo de no poder identificar si se respetaron sus garantias, ni fundamentar
adecuadamente recursos como la revision o el reclamo, reduciendo sus oportunidades de defensa
efectiva; de igual manera se genera una desconfianza institucional ya que de acuerdo con encuestas del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, solo el 18% de la poblacion mexicana confia en el Poder
Judicial de la Federacion, y una de las causas mas citadas es que "no se entiende lo que deciden los
jueces".

Otro de los vicios que genera esta falta de entendimiento del contenido de las resoluciones es que ocurren
retrasos procesales, ya que hay consultas innecesarias, peticiones de aclaracién infundadas o recursos 3
presentados por error, lo que sobrecarga los tribunales y alarga la resolucidon de los asuntos; ello sumado

a la desigualdad social que se genera, toda vez que las personas sin estudios o recursos para contratar
abogados quedan en situaciéon de desventaja frente a quienes conocen el lenguaje juridico, rompiendo el
principio de igualdad en el acceso a la justicia.

Es portodo lo anterior que se propone la presente iniciativa, la cual no sustituye ni modifica en absoluto la
estructura, fundamentacion juridica, rigor técnico ni validez oficial de las sentencias y resoluciones
actuales: la version completa y formal seguira siendo la Unica con efectos legales plenos, que contiene
todos los razonamientos normativos, jurisprudenciales y probatorios requeridos por la ley, simplemente
se pretende vincular a todos los juzgadores a que de manera paralela emitan una version de facil lectura e
interpretacion, que cumpla al menos con las siguientes caracteristicas:

- Lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases cortas y estructuras claras.

- Explicacién concisa de los hechos relevantes del caso, las pretensiones de las partes, las normas
aplicablesy las razones principales de la decision.

- Declaraciéon explicita de qué se resuelve, quién debe cumplirlo, en qué consiste el cumplimientoy
los plazos correspondientes.

- Mencién clara de los recursos que proceden contra la resolucidn, los requisitos para presentarlos
y las autoridades ante las que deben interponerse.

-  Formato accesible, con elementos de apoyo si es necesario (resumenes, puntos clave,
definiciones breves de conceptos indispensables).
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Esta obligacion se establece para todos los jueces de distrito y magistrados de tribunales unitarios y
colegiados de circuito, en todas las resoluciones definitivas que se dicten en juicios de amparo, asi como
en las resoluciones que pongan fin al procedimiento o decidan sobre medidas cautelares de relevancia
para las partes, ya que desde 2003 opera la Comisién para la Modernizacion del Lenguaje Juridico, y el
Consejo General del Poder Judicial ha emitido sucesivas guias oficiales que establecen la obligacién de
redactar sentencias con claridad y acompanarlas de resimenes accesibles para las partes, lo cual se ha
reflejado segun estudios oficiales en que el 82 % de la poblacidn no comprendia las resoluciones antiguas;
tras la implementacién, la comprensién declarada se elevd al 68 % y disminuyeron en un 22 % las
peticiones de aclaracion.

De igual manera en Canada, la Corte Suprema cuenta con guias de redaccion accesible y publica
resumenes explicativos de todas sus sentencias; de igual forma en varios paises de América Latina como
Argentina, Costa Rica y Colombia, se han aprobado normas que ordenan acompanfar las resoluciones
judiciales de explicaciones sencillas para los justiciables.

En nuestro pais, el Poder Judicial de la Federacién ya ha avanzado en buenas practicas de transparenciay
lenguaje claro y esta reforma camina precisamente en esa direccidn, ya que convierte esas buenas
practicas en una obligacidon legal, exigible por cualquier persona hacia todas las instancias 4
jurisdiccionales sin implicar costos adicionales significativos, ni modificar la estructura organica, ni las
competencias de los juzgados o tribunales, por lo que se ajusta al principio de austeridad presupuestal,
garantizando el derecho fundamental a la informacion y a la comprensién de las resoluciones judiciales

como parte integrante de la tutela jurisdiccional efectiva, reduciendo las brechas de desigualdad en el
acceso a la justicia, especialmente para personas en situacién de vulnerabilidad, fortaleciendo la
legitimidad y la confianza de la sociedad en el Poder Judicial de la Federacién y mejorando la eficiencia
procesal al reducir peticiones de aclaracidon y recursos indebidos.

En ese orden de ideas es importante mencionar que se propone que esta reforma se aplique en todas las
instancias judiciales a todos los niveles, por lo que para poder ejecutar de manera eficiente esta
propuesta, resulta pertinente modificar diversos ordenamientos normativos tales como la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero
también la Ley Federal del Trabajo asi como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 constitucional para vincular a los juzgadores en materia
laboral, de igual manera al Cédigo de Comercio para lo que respecta a los jueces en materia mercantil, asi
como las codificaciones procesales en materia penal y en materia civil y familiar, sin dejar de lado las
materias administrativas o fiscal, agrariay electoral que tienen su propiay especial legislacién.

Es decir, en la presente iniciativa se propone la reforma o adicién de 9 ordenamientos juridicos para
generar la obligacion de las personas juzgadoras de emitir, aparejado con las resoluciones judiciales y no
solo las sentencias, versiones de facil lectura, recordando que la sentencia no es el Unico tipo de
resolucién, pues también existen decretos y autos que perfectamente pueden ser interpretados y objeto
de algun tipo de recurso, por lo cual es dable hacer que estos también sean inteligibles y perfectamente
entendidos por parte de las personas justiciables.
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Por ultimo resulta importante hace énfasis en que el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas en 2025 recomendé expresamente a nuestro pais “legislar para que toda resolucién
judicial vaya acompanada de una explicaciéon sencilla y accesible”, como medida indispensable para
garantizar el recurso efectivo; es por ello que hoy mediante la presente iniciativa nos encontramos en vias
de cumplimiento de dicha sugerencia internacional.

A efecto de que resulte clara la propuesta, me permito consignar la siguiente tabla:

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA
74, parrafo Sin correlativo. Las sentencias deberan ser claras, precisas y congruentes con la demanday
tercero con las demas pretensiones deducidas en el juicio, y se dictaran considerando

las pruebas que se hayan rendido, asi como los hechos notorios y las normas

juridicas aplicables.

74, parrafo Sin correlativo. Al emitir cualquier tipo de resolucion judicial, ya sea decreto, auto, sentencia
cuarto interlocutoria o definitiva, el juez o magistrado debera emitir ademas una

version de facil lectura e interpretacion, que se acompanara a la resolucién

oficial. 5

74, parrafo Sin correlativo. Esta version tendra caracter exclusivamente informativo, por lo que no
quinto modificara el contenido, los efectos legales ni lavalidez de la sentencia oficial,
misma que debera cumplir al menos con los requisitos siguientes:
74, parrafo Sin correlativo. Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con estructuras
quinto, fracciéon | breves y comprensibles para personas sin conocimientos especializados en
derecho;
74, parrafo Sin correlativo. Exponerde formaresumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones
quinto, fraccion de las partes y los argumentos principales que sustentan la decision;
Il
74, parrafo Sin correlativo. Indicar con claridad el sentido de la resolucién, qué derechos se reconocen o
quinto, fraccion qué obligaciones se imponen, asi como los sujetos obligados y los plazos para
] su cumplimiento;
74, parrafo Sin correlativo. Senalar expresamente los recursos que proceden contra la sentencia, los
quinto, fracciéon requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben
\Y] presentarsey el plazo correspondiente; y
74, parrafo Sin correlativo. Incluir cualquier elemento adicional que facilite su comprension, segun las
quinto, fraccion guias que emita el Consejo de la Judicatura Federal.
Vv
74, parrafo sexto Sin correlativo. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con

discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite
la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.
74, parrafo Sin correlativo. Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que
séptimo establece esta Ley, en la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como laversion de facil lectura a que se refiere este articuloy ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el
portal electronico oficial de la autoridad que dict6 la resolucion.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

ARTIiCULO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

22, parrafo 2

Sin correlativo.

Las sentencias y resoluciones deberan ser claras, precisas, congruentes con
la demanday las pretensiones de las partes, fundadas y motivadas conforme
a las disposiciones constitucionales, legales y los criterios jurisprudenciales
aplicables, en ellas se expondran la valoracién de las pruebas, los
razonamientos juridicos y el sentido exacto de lo resuelto.

22, parrafo 3

Sin correlativo.

Al emitir cualquier tipo de resolucion judicial, ya sea decreto, auto, sentencia
interlocutoria o definitiva, el magistrado debera emitir ademas una version de
facil lectura e interpretacion, que se acompanara a la resolucién oficial, la cual
tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez,
fundamentacion, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma
que debera cumplir al menos con los siguientes requisitos:

22, parrafo 3,
fraccién |

Sin correlativo.

Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y
estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
derecho;

22, parrafo 3,
fraccion

Sin correlativo.

Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, los actos
impugnados, las pretensiones de las partes y las razones esenciales que
sustentan la decisién;

22, parrafo 3,
fraccion lll

Sin correlativo.

Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se
reconocen, qué actos se confirman, modifican o revocan, los sujetos
obligados y los plazos establecidos para su cumplimiento;

22, parrafo 3,
fraccion IV

Sin correlativo.

Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucion, en su
caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
deben presentarse y el plazo correspondiente; y

22, parrafo 3,
fraccion V

Sin correlativo.

Ajustarse a los lineamientos generales que emita la Comision de Compilacion
y Sistematizacion de Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

22, parrafo 4

Sin correlativo.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con
discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite
la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

22, parrafo 4

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que
establece esta Ley, en la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como laversion de facil lectura a que se refiere este articuloy ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el
portal electréonico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA
68, parrafo Sin correlativo. Los autos, resoluciones y sentencias que se dicten en cualquier instancia del
segundo proceso penal deberan ser claras, precisas, congruentes con el proceso

seguido y los hechos denunciados, las pruebas presentadas, y lo alegado en
las audiencias conforme a las disposiciones constitucionales, legales y los
criterios jurisprudenciales aplicables, en ellas se expondran la valoracién de
las pruebas, los razonamientos juridicos y el sentido exacto de lo resuelto.
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ARTIiCULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA
68, parrafo Sin correlativo. Al dictar cualquier tipo de resolucion, el juez debera acompanar
tercero obligatoriamente una version de facil lectura e interpretacion, la cual tendra
exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez,
fundamentacion, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial.
68, parrafo Sin correlativo. La versién accesible cumplira con los requisitos siguientes:
cuarto
68, parrafo Sin correlativo. Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y

cuarto, fraccion |

estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
derecho;

68, parrafo
cuarto, fraccion
Il

Sin correlativo.

Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, el nombre del
imputado, la victima u ofendido, el delito que se imputa, el sentido de la
resolucién, en su caso si la pena es corporal, el plazo de la sancion o si es
econdmica el monto a cubrir y las razones esenciales que sustentan la
decision, si de adopta algiin medio alternativo o criterio de oportunidad o en
su caso si el imputado resultase serinocente o excluido de la responsabilidad
penal, las causales para determinar lo que haya procedido;

68, parrafo
cuarto, fraccion
1

Sin correlativo.

Indicar con claridad qué se resuelve, qué actos se confirman, modifican o
revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

68, parrafo Sin correlativo. Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su
cuarto, fraccién caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
\Y] deben presentarse y el plazo correspondiente; y
68, parrafo Sin correlativo. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administraciéon
cuarto, fraccion Judicial del Poder Judicial de la Federacion.
Vv
68, parrafo Sin correlativo. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con
quinto discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite

la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

68, parrafo sexto

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que
establece esta Ley. En la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como la version de facil lectura a que refiere este articulo y ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el
portal electrénico oficial de la autoridad que dict6 la resolucion.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTROS CIVILES Y FAMILIARES

ARTICULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA
167, parrafo Sin correlativo. Todas las resoluciones judiciales deberan acompanarse obligatoriamente de
segundo una version de facil lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente

informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez, fundamentacion,
alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al
menos con los requisitos siguientes:

167, parrafo
segundo,
fraccion |

Sin correlativo.

Utilizar lenguaje sencillo, sin techicismos innecesarios, con frases breves y
estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
derecho;
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ARTIiCULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA

167, parrafo Sin correlativo. Exponerde formaresumidalos hechos relevantes del asunto, las pretensiones
segundo, de las partes y las razones esenciales que sustentan la decision;

fraccion Il

167, parrafo Sin correlativo. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se
segundo, reconocen, qué actos se confirman, modifican o revocan, los sujetos
fraccion Il obligados y los plazos establecidos para su cumplimiento;

167, parrafo Sin correlativo. Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucion, en su
segundo, caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
fraccién IV deben presentarse y el plazo correspondiente; y

167, parrafo Sin correlativo. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el ()rgano de Administracion
segundo, Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

fraccion V

167, parrafo Sin correlativo. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con

tercero discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite

la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

167, parrafo

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que

cuarto establece esta Ley. En la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como la version de facil lectura a que refiere este articulo y ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el

portal electronico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

CODIGO DE COMERCIO
ARTICULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA

1324, parrafo Sin correlativo. Todas las resoluciones judiciales deberan acompanarse obligatoriamente de
segundo una version de facil lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente

informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez, fundamentacion,
alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al
menos con los requisitos siguientes:

1324, parrafo

Sin correlativo.

Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y

segundo, estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
fraccion | derecho;
1324, parrafo Sin correlativo. Exponerde formaresumidalos hechos relevantes del asunto, las pretensiones
segundo, de las partes y las razones esenciales que sustentan la decision;
fraccion Il
1324, parrafo Sin correlativo. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se
segundo, reconocen, qué actos se confirman, modifican o revocan, los sujetos
fraccion lll obligados y los plazos establecidos para su cumplimiento;
1324, parrafo Sin correlativo. Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucion, en su
segundo, caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
fraccion IV deben presentarse y el plazo correspondiente; y
1324, parrafo Sin correlativo. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracion
segundo, Judicial del Poder Judicial de la Federacién.
fraccion V
1324, parrafo Sin correlativo. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con
tercero discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite
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ARTIiCULO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante linglistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

1324, parrafo

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que

cuarto establece esta Ley. En la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como la version de facil lectura a que refiere este articulo y ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el

portal electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
ARTICULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA

837, parrafo Sin correlativo. Todas las resoluciones judiciales deberan acompafarse obligatoriamente de
segundo una version de facil lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente

informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez, fundamentacion,
alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al
menos con los requisitos siguientes:

837, parrafo

Sin correlativo.

Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y

segundo, estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
fraccion | derecho;

837, parrafo Sin correlativo. Exponerde formaresumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones
segundo, de las partes y las razones esenciales que sustentan la decision;

fraccion I

837, parrafo Sin correlativo. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se
segundo, reconocen, qué actos se confirman, modifican o revocan, los sujetos
fraccion lll obligados y los plazos establecidos para su cumplimiento;

837, parrafo Sin correlativo. Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su
segundo, caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
fraccion IV deben presentarse y el plazo correspondiente; y

837, parrafo Sin correlativo. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién
segundo, Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

fraccion V

837, parrafo Sin correlativo. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con

tercero discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite

la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

837, parrafo
cuarto

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que
establece esta Ley. En la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como la version de facil lectura a que refiere este articulo y ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el
portal electronico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
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ARTIiCULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA
146, parrafo Sin correlativo. Todas las resoluciones judiciales deberan acompanarse obligatoriamente de
tercero una version de facil lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente

informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez, fundamentacion,
alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al
menos con los requisitos siguientes:

146, parrafo
tercero, fraccion
|

Sin correlativo.

Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y
estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
derecho;

146, parrafo
tercero, fraccién
Il

Sin correlativo.

Exponerde formaresumidalos hechos relevantes del asunto, las pretensiones
de las partes y las razones esenciales que sustentan la decision;

146, parrafo
tercero, fraccién
1]

Sin correlativo.

Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se
reconocen, qué actos se confirman, modifican o revocan, los sujetos
obligados y los plazos establecidos para su cumplimiento;

146, parrafo
tercero, fraccion
\Y

Sin correlativo.

Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucion, en su
caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
deben presentarse y el plazo correspondiente; y

146, parrafo
tercero, fraccién

Sin correlativo.

Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracion
Judicial del Poder Judicial de la Federacién.

10

Vv
146, parrafo Sin correlativo. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con
cuarto discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite

la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

146, parrafo

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que

quinto establece esta Ley. En la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como la version de facil lectura a que refiere este articulo y ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el

portal electronico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

LEY AGRARIA
ARTICULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA

189, parrafo Sin correlativo. Todas las resoluciones judiciales deberan acompainarse obligatoriamente de
segundo una version de facil lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente

informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez, fundamentacion,
alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al
menos con los requisitos siguientes:

189, parrafo

Sin correlativo.

Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y

segundo, estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
fraccion | derecho;
189, parrafo Sin correlativo. Exponerdeformaresumidalos hechosrelevantes del asunto, las pretensiones
segundo, de las partes y las razones esenciales que sustentan la decision;
fraccion Il
189, parrafo Sin correlativo. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se
segundo, reconocen, qué actos se confirman, modifican o revocan, los sujetos
fraccion lll obligados y los plazos establecidos para su cumplimiento;
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ARTIiCULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA

189, parrafo Sin correlativo. Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucion, en su
segundo, caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
fraccion IV deben presentarse y el plazo correspondiente; y

189, parrafo Sin correlativo. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el érgano de Administracion
segundo, Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

fraccion V

189, parrafo Sin correlativo. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con

tercero discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite

la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

189, parrafo

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que

cuarto establece esta Ley. En la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como la version de facil lectura a que refiere este articulo y ambos
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el
portal electronico oficial de la autoridad que dicté la resolucion.
LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ARTICULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA
56-A, parrafo Sin correlativo. Todas las resoluciones judiciales deberan acompafarse obligatoriamente de
primero una version de facil lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente

informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez, fundamentacion,
alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al
menos con los requisitos siguientes:

56-A, parrafo
primero,
fraccion |

Sin correlativo.

Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y
estructura comprensible para personas sin conocimientos especializados en
derecho;

56-A, parrafo
primero,
fraccionlll

Sin correlativo.

Exponerdeformaresumidalos hechosrelevantes del asunto, las pretensiones
de las partes y las razones esenciales que sustentan la decision;

56-A, parrafo
primero,
fraccion lll

Sin correlativo.

Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se
reconocen, qué actos se confirman, modifican o revocan, los sujetos
obligados y los plazos establecidos para su cumplimiento;

56-A, parrafo
primero,
fraccion IV

Sin correlativo.

Senalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su
caso, los requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que
deben presentarse y el plazo correspondiente; y

56-A, parrafo
primero,
fraccionV

Sin correlativo.

Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién
Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

56-A, parrafo
segundo

Sin correlativo.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con
discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite
la parte justiciable, la version de facil lectura podra elaborarse también en la
lengua o variante lingiiistica que corresponda, asi como en formatos
accesibles conforme a la normativa aplicable.

56-A, parrafo
cuarto

Sin correlativo.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que
establece esta Ley. En la notificacion se entregara tanto el texto oficial
completo como la version de facil lectura a que refiere este articulo y ambos
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ARTIiCULO TEXTO ACTUAL PROPUESTA
documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el
portal electréonico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

Derivado de lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se adicionan los parrafos tercero a séptimo al articulo 74 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

.V - 12

Las sentencias deberan ser claras, precisas y congruentes con la demanday con las demas pretensiones
deducidas en eljuicio, y se dictaran considerando las pruebas que se hayan rendido, asi como los hechos
notorios y las normas juridicas aplicables.

Al emitir cualquier tipo de resolucién judicial, ya sea decreto, auto, sentencia interlocutoria o definitiva, el
juez o magistrado debera emitir ademas una versién de facil lectura e interpretacion, que se acompanara
alaresolucién oficial.

el juez o magistrado debera emitir ademds una versiéon de féacil lectura e interpretacién, que se
acompanara a la resolucion oficial.

Estaversion tendra caracter exclusivamente informativo, por lo que no modificara el contenido, los efectos
legales ni la validez de la sentencia oficial.

La version de facil lectura cumplira con los requisitos siguientes:

I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con estructuras breves y comprensibles
para personas sin conocimientos especializados en derecho;

1. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones de las partes y los
argumentos principales que sustentan la decision;
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Il. Indicar con claridad el sentido de la resolucién, qué derechos se reconocen o qué obligaciones se
imponen, asi como los sujetos obligados y los plazos para su cumplimiento;

V. Sefalar expresamente los recursos que proceden contra la sentencia, los requisitos esenciales
para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarse y el plazo correspondiente;

V. Incluir cualquier elemento adicional que facilite su comprensién, segun las guias que emita el
Consejo de laJudicatura Federal.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
elaborarse también en la lengua o variante linguistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacidn se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que refiere este
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucién. 1 3

SEGUNDO.- Se adicionan los parrafos 2 a 4 al articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 22.
1.

2. Las sentencias y resoluciones deberan ser claras, precisas, congruentes con la demanda vy las
pretensiones de las partes, fundadas y motivadas conforme a las disposiciones constitucionales,
legales y los criterios jurisprudenciales aplicables, en ellas se expondran la valoracién de las
pruebas, los razonamientos juridicos y el sentido exacto de lo resuelto.

3. Al emitir cualquier tipo de resolucion judicial, ya sea decreto, auto, sentencia interlocutoria o
definitiva, el magistrado debera emitir ademas una version de facil lectura e interpretacién, que se
acompanard a la resolucién oficial, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye,
modifica ni altera la validez, fundamentacion, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial.

4. Laversion accesible cumplira con los requisitos siguientes:

I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

I. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, los actos impugnados, las
pretensiones de las partes y las razones esenciales que sustentan la decision;
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Il. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos
se confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

V. Sehalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarsey el
plazo correspondiente; y

V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita la Comisién de Compilacion y
Sistematizacion de Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

5. En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad,
personas en situacién de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versiéon de
facil lectura podra elaborarse también en la lengua o variante linguistica que corresponda, asi
como en formatos accesibles conforme a la normativa aplicable.

6. Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la 1 4
notificacidon se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que
refiere este articulo y ambos documentos se publicaran de formainmediata, gratuitay permanente
en el portal electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

TERCERO.- Se adicionan los parrafos segundo al sexto al articulo 68 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 68. ...

Los autos, resoluciones y sentencias que se dicten en cualquier instancia del proceso penal deberan ser
claras, precisas, congruentes con el proceso seguidoy los hechos denunciados, las pruebas presentadas,
y lo alegado en las audiencias conforme a las disposiciones constitucionales, legales y los criterios
jurisprudenciales aplicables, en ellas se expondran la valoracién de las pruebas, los razonamientos
juridicos y el sentido exacto de lo resuelto.

Al dictar cualquier tipo de resolucion, el juez debera acompahar obligatoriamente una version de facil
lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la
validez, fundamentacion, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial.

La versién accesible cumplira con los requisitos siguientes:

I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, el nombre del imputado, la
victima u ofendido, el delito que se imputa, el sentido de laresolucion, en su caso sila pena
es corporal, el plazo de la sancién o si es econdmica el monto a cubrir y las razones
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esenciales que sustentan la decisién, si de adopta algun medio alternativo o criterio de
oportunidad o en su caso si el imputado resultase ser inocente o excluido de la
responsabilidad penal, las causales para determinar lo que haya procedido;

M. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos
se confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

V. Sefalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarsey el
plazo correspondiente; y

V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
elaborarse también en la lengua o variante linglistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacidn se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que refiere este
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucion.

CUARTO.- Se adicionan un parrafo segundo al octavo al articulo 167 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares para quedar como sigue:

Articulo 167.- ...

l.
Il
M.
\A
V.
VL.
VII.

Todas las resoluciones judiciales deberan acompanarse obligatoriamente de una version de facil lectura
e interpretacion, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez,
fundamentacién, alcances ni efectos legales de la resolucidn oficial, misma que cumplird al menos con
los requisitos siguientes:
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I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

Il Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones de las partesy
las razones esenciales que sustentan la decision;

M. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos se
confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

V. Sefnalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarse y el
plazo correspondiente; y

V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas 1 6
en situacién de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
elaborarse también en la lengua o variante linglistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacion se entregara tanto el texto oficial completo como la versién de facil lectura a que refiere este
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucion.

QUINTO.- Se adicionan los parrafos segundo a cuarto al articulo 1324 del Cédigo de Comercio,
para quedar como sigue:

Articulo 1324.- ...

Todas las resoluciones judiciales deberan acompanarse obligatoriamente de una version de facil lectura
e interpretacion, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez,
fundamentacion, alcances ni efectos legales de la resolucidn oficial, misma que cumplira al menos con
los requisitos siguientes:

I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

1. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones de las partesy
las razones esenciales que sustentan la decision;
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M. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos se
confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

V. Sefnalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarse y el
plazo correspondiente; y

V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
en situacién de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
elaborarse también en la lengua o variante linguistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacion se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que refiere este 1 7
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucion.

SEXTO.- Se adicionan los parrafos segundo a cuarto al articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo
para quedar como sigue:

Articulo 837.- ...

Todas las resoluciones judiciales deberan acompanfarse obligatoriamente de una version de facil lectura
e interpretacion, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez,
fundamentacién, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al menos con
los requisitos siguientes:

I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

II. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones de las partesy
las razones esenciales que sustentan la decision;

M. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos se
confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;
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V. Sefalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarse y el
plazo correspondiente; y

V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
en situacioén de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
elaborarse también en la lengua o variante linglistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacidn se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que refiere este
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

SEPTIMO.- Se adicionan los parrafos tercero a quinto al articulo 146 de la Ley Federal de 18
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 146.- ...

Todas las resoluciones judiciales deberdan acomparfarse obligatoriamente de una version de facil lectura
e interpretacion, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez,
fundamentacién, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al menos con
los requisitos siguientes:

I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

1. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones de las partesy
las razones esenciales que sustentan la decision;

1. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos se
confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

V. Sefnalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarse y el
plazo correspondiente; y
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V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
en situacién de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
elaborarse también en la lengua o variante linguistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacidn se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que refiere este
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

OCTAVO.- Se adicionan los parrafos segundo a cuarto al articulo 189 de la Agraria, para quedar
como sigue:

Articulo 189.- ...

Todas las resoluciones judiciales deberan acompanfarse obligatoriamente de una version de facil lectura 1 9
e interpretacion, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera la validez,
fundamentacién, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al menos con

los requisitos siguientes:

I Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

1. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones de las partesy
las razones esenciales que sustentan la decision;

1. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos se
confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

V. Sefnalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarse y el
plazo correspondiente; y

V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
en situacién de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
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elaborarse también en la lengua o variante linguistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacidn se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que refiere este
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

NOVENO.- Se adiciona un articulo 56-A a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 56-A.- Todas las resoluciones judiciales deberan acompanarse obligatoriamente de una versién
de facil lectura e interpretacion, la cual tendra exclusivamente informativo: no sustituye, modifica ni altera
la validez, fundamentacién, alcances ni efectos legales de la resolucion oficial, misma que cumplira al
menos con los requisitos siguientes:

l. Utilizar lenguaje sencillo, sin tecnicismos innecesarios, con frases breves y estructura
comprensible para personas sin conocimientos especializados en derecho;

1. Exponer de forma resumida los hechos relevantes del asunto, las pretensiones de las partesy
las razones esenciales que sustentan la decision;

1. Indicar con claridad qué se resuelve, qué derechos o prerrogativas se reconocen, qué actos se
confirman, modifican o revocan, los sujetos obligados y los plazos establecidos para su
cumplimiento;

V. Sefalar expresamente los recursos que proceden contra la resolucién, en su caso, los
requisitos esenciales para su interposicion, la autoridad ante la que deben presentarse y el
plazo correspondiente; y

V. Ajustarse a los lineamientos generales que emita el Organo de Administracién Judicial del
Poder Judicial de la Federacion.

En los casos que involucren a pueblos y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas
en situacion de vulnerabilidad o cuando asi lo solicite la parte justiciable, la versién de facil lectura podra
elaborarse también en la lengua o variante linglistica que corresponda, asi como en formatos accesibles
conforme a la normativa aplicable.

Las resoluciones se notificaran a las partes en los plazos y formas que establece esta Ley. En la
notificacidn se entregara tanto el texto oficial completo como la version de facil lectura a que refiere este
articulo y ambos documentos se publicaran de forma inmediata, gratuita y permanente en el portal
electrénico oficial de la autoridad que dicté la resolucién.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO.- Se concede al Organo de Administraciéon Judicial del Poder Judicial de la
Federacién, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, al Tribunal
Agrario y al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa un plazo de 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
armonizar, emitiry publicar las guias técnicas y lineamientos para la elaboracién de
las versiones de facil lectura e interpretacion, sin que esto impida la aplicacion
inmediata de la obligacién establecida en esta reforma, entretanto se aplicaran de
manera supletoria los lineamientos y guias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion.

CUARTO.- Se concede a las legislaturas de las entidades federativas un plazo de 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para 21
armonizar su legislacion con lo establecido en el presente decreto.

QUINTO.- Las disposiciones relativas a las versiones de facil lectura seran aplicables a todas
las resoluciones que se dicten a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
independientemente de la fecha de inicio del procedimiento correspondiente.

SEXTO.- Las disposiciones relativas a las versiones de facil lectura seran aplicables a todos
los juicios que se encuentren pendientes de emitir sentencia firme al momento de
la entrada envigor del presente decreto.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los 8
dias del mes de julio de 2026.

TAMENTE
[N AN AN Z
_ V\/
MTRA. CARINA PICENO NAVARRO
IPUTADA FEDERAL

55 2536 5785 @







INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 37 BIS, 37 TER, 88 BIS Y 88 TER A LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO, EN MATERIA DE INVERSION METROPOLITANA E INTERMUNICIPAL
ESTRATEGICA

El que suscribe, Diputado Federal Juan Carlos Valladares Eichelmann, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
71, fraccion 1l, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 37 BIS, 37 TER, 88 BIS Y 88 TER A LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE INVERSION METROPOLITANA E
INTERMUNICIPAL ESTRATEGICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA: UNA REALIDAD METROPOLITANA
QUE REBASA LOS INSTRUMENTOS VIGENTES

México es un pais predominantemente urbano. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), a través de
la publicacion del ejercicio “Metropolis de México 2020”, realizado cada cinco anos,
establecieron la existencia de tres categorias para diferenciar el fendmeno metropolitano en
sus distintas escalas demograficas, econdmicas y espaciales, identificando que en el pais
existen 92 metropolis, integradas por 421 municipios que se clasifican en 48 zonas

metropolitanas, 22 metrépolis municipales y 22 zonas conurbadas.

Estas 48 zonas metropolitanas se conforman, a su vez, por 345 municipios que concentran
a 67.6 millones de personas, lo que representa el 65.5 por ciento de la poblacion
nacional. De esta cifra, 12 millones habitan en las 22 metrépolis municipales y 2.9 millones
en los 54 municipios que conforman las 22 zonas conurbadas. Estas zonas generan mas
del 80 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del paisy constituyen el motor

econdmico, social y cultural de la Nacion.
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1. Productividad por zonas metropolitanas. "Metrdpolis de México 2020", CONAPO, SEDATU, INEGI.

La dinamica de las zonas metropolitanas se caracteriza por la interdependencia funcional
entre municipios que comparten problemas publicos que trascienden sus limites
administrativos, como aquellos relacionados con la movilidad, el abastecimiento de agua, el
saneamiento, la gestidn de residuos, la seguridad, la vivienda y el desarrollo econdmico, entre
otros. La zona metropolitana de San Luis Potosi, integrada por los municipios de San Luis
Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Villa de Pozos, Villa de Reyes y Mexquitic de Carmona,
es un ejemplo perfecto de esta realidad, estos cinco municipios trabajan como una sola regién
funcional, pero carecen de un marco juridico que les permita financiar proyectos de manera

conjunta.

Bajo este contexto, es importante mencionar que el INEGI define a la zona metropolitana
como "el conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil 0 mas
habitantes, cuyas funciones y actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios
vecinos predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracién
socioeconomica". Esta definicion pone de relieve el caracter intermunicipal de la vida
metropolitana, que contrasta con la légica fragmentada de los instrumentos de planeacién y

financiamiento vigentes.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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El Fondo Metropolitano (2006-2020)

En 2006, el Ejecutivo Federal cred el Fondo Metropolitano, cuyas primeras Reglas de
Operacion fueron publicadas en 2008. Este fondo se constituyé como el instrumento de
politica publica mas importante en materia metropolitana, al asignar recursos federales a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el financiamiento de
proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios publicos en las zonas metropolitanas

del pais.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion y los registros oficiales de la
Camara de Diputados, el Fondo Metropolitano financid, durante su vigencia, 147
proyectos en 32 zonas metropolitanas, con un presupuesto acumulado de 12,450 millones
de pesos. Para el gjercicio fiscal 2020, se asignaron 3,300 millones de pesos a este fondo,
recursos destinados a atender las necesidades de las 74 zonas metropolitanas del pais,

donde se concentraba el 62% de la poblacion.
Los recursos del Fondo Metropolitano se orientaban prioritariamente a:

e Proyectos de infraestructura publica y equipamiento en materia de servicios basicos,
infraestructura vial, movilidad urbana y espacios publicos;

e Elaboracién de evaluaciones costo-beneficio y estudios de preinversion;

o Elaboracién de programas de ordenamiento metropolitano y planes de desarrollo
metropolitano; y

e Apoyo para la creacion y equipamiento de institutos de planeacion metropolitana.

La eliminacién del Fondo Metropolitano (2020)

No obstante, los beneficios que resultaban de la existencia del Fondo Metropolitano, este fue
eliminado mediante el decreto aprobado por el Congreso de la Unién en octubre de 2020, por
el cual se reformaron y derogaron diversas leyes y se extinguieron mas de 100 fondos y
fideicomisos publicos. En dicho decreto se establecio que los recursos del Fondo
Metropolitano se concentrarian en la Tesoreria de la Federacion y se destinarian, en primer
término, al Programa de Mejoramiento Urbano a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), los recursos federales
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para 2020 al Fondo

Metropolitano ascendieron a 3,300 millones de pesos; adicionalmente, el fideicomiso
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contaba al inicio del ejercicio con 3,298.9 millones de pesos para un total de 6,598.9

millones de pesos, de los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion 2,750.5

millones de pesos en virtud de la extincion del fideicomiso.

Iniciativas fallidas y sus causas

Por otro lado, desde la eliminacién del Fondo Metropolitano, se han presentado diversas

iniciativas para restituirlo o crear mecanismos alternativos, sin que ninguna haya prosperado:

1.

Iniciativa del diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (MC), presentada el 24 de
enero de 2024, que proponia reformar y adicionar la fraccién V del articulo 36 de la
LGAHOTDU para crear un programa presupuestal especial para zonas
metropolitanas. Esta iniciativa fue turnada a comisiones, pero no fue dictaminada antes

de que concluyera la LXIV Legislatura, por lo que perdié vigencia.

Iniciativa de la diputada Patricia Galindo Alarcén (PT), presentada el 9 de abril de
2025, que proponia adicionar un Capitulo Quinto Bis a la LGAHOTDU para restituir el
Fondo Metropolitano. Esta iniciativa, al igual que la anterior, no ha logrado
avanzar en el proceso legislativo.

Exhortos de diversos congresos locales: El Congreso de Guanajuato y el Congreso
de la Ciudad de México han emitido llamados a la Camara de Diputados para que

prevean recursos para el Fondo Metropolitano, sin que estos hayan sido atendidos.

Las causas de la falta de avance de estas iniciativas son diversas, pero pueden sintetizarse

en los siguientes desaciertos:

Enfoque en la creacién de fondos: La mayoria de las iniciativas han pretendido crear
o restituir un fondo metropolitano, lo que implica una asignacion presupuestaria
directa. Esto ha generado resistencia por parte de quienes consideran que invade la
facultad exclusiva de la Camara de Diputados para aprobar el PEF.

Falta de precision en el objeto: Algunas iniciativas no han delimitado con claridad el
ambito de aplicacién, lo que genera incertidumbre sobre su alcance y operatividad.
Omisién de la gobernanza intermunicipal: Ninguna de las iniciativas previas ha
establecido mecanismos claros de coordinacién entre los municipios participantes, lo

que es indispensable para la ejecucion de proyectos conjuntos.
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o Ausencia de disciplina financiera: No se ha precisado como se contabilizara el

endeudamiento derivado de proyectos intermunicipales, o que genera preocupacion

sobre el impacto en las finanzas municipales.

1. LA PRESENTE INICIATIVA: UNA PROPUESTA DE NUEVA GENERACION

La presente iniciativa se aparta de los enfoques fallidos y propone una solucion estructural,

no presupuestaria, que atiende el problema de raiz. No se trata de crear un nuevo fondo ni

de restituir el Fondo Metropolitano; se trata de habilitar el marco juridico que permita a dos

o mas municipios financiar conjuntamente proyectos de infraestructura de escala

metropolitana.

La iniciativa se distingue de los antecedentes legislativos en los siguientes aspectos:

Aspecto Iniciativas previas Presente iniciativa
Enfoque Creacion/restituciéon  de Habilitacién del financiamiento
Objeto Asignacioén de recursos Marco juridico para la
Gobernanza No prevista Comisién de Coordinacion

Disciplina financiera

No precisada

Deuda contabilizada

Facultades

Invade (asigna recursos)

No invade (no crea fondos ni

V. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone la adicion de cuatro articulos a la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

1. Comisién de Coordinacion Intermunicipal (Articulo 37 Bis)

Establece la obligacién de constituir una Comisién de Coordinacion Intermunicipal como

6rgano colegiado temporal para la planeacion, financiamiento, ejecucion y seguimiento de

proyectos que beneficien a dos 0 mas municipios. Esta comisiéon debe establecer reglas de
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toma de decisiones, designar un municipio gestor, definir criterios de distribucion de beneficios
y mecanismos de reporte a los cabildos. Los acuerdos que impliquen obligaciones financieras

requieren aprobacion de los cabildos de cada municipio participante.

2. Cartera Nacional de Proyectos Metropolitanos e Intermunicipales Estratégicos
(Articulo 37 Ter)

Crea un registro nacional de proyectos intermunicipales, administrado por la SEDATU en
coordinacién con la SHCP, que servira como instrumento de planeacion y visibilidad, no de
asignacion de recursos. La Cartera se articula con el sistema de registro de inversion publica
de la Unidad de Inversiones de la SHCP.

3. Convenio de financiamiento mancomunado (Articulo 88 Bis)

Habilita a dos 0 mas municipios a suscribir un convenio de financiamiento mancomunado que
establezca: la distribucion proporcional de las obligaciones de pago con base en criterios
objetivos; los mecanismos de garantia; el 6rgano de seguimiento; los supuestos de
incumplimiento; y la fuente especifica de pago. El endeudamiento se contabiliza
individualmente por municipio, sujetandose a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
4. Sujeto de crédito y asistencia técnica (Articulo 88 Ter)

Faculta a las instituciones financieras de desarrollo a reconocer a la mancomunidad de
municipios como sujeto de crédito, y a la SEDATU a brindar asistencia técnica para la

estructuracion de proyectos.
V. BENEFICIOS ESPERADOS Y EJEMPLOS DE APLICACION

Zona Metropolitana de San Luis Potosi (ejemplo nacional)

La zona metropolitana de San Luis Potosi, integrada por cinco municipios, enfrenta desafios
comunes que requieren soluciones conjuntas, como un corredor de transporte metropolitano,
un sistema regional de saneamiento, un relleno sanitario intermunicipal. Con la presente

iniciativa, estos municipios podran:

1. Constituir su Comision de Coordinacion Intermunicipal.

2. Inscribir el proyecto en la Cartera Nacional.
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3. Suscribir un convenio de financiamiento mancomunado con distribucién proporcional
de obligaciones.

4. Ser reconocidos como sujetos de crédito por BANOBRAS u otra institucién financiera
de desarrollo.

5. Ejecutar el proyecto y pagar cada municipio su proporcion.

FINDETER en Colombia (ejemplo internacional)

La presente iniciativa toma como referencia el modelo de FINDETER (Financiera de
Desarrollo Territorial) de Colombia, creada en 1989 como banca de desarrollo territorial.
FINDETER financia proyectos de infraestructura urbana en regiones intermunicipales
mediante un mecanismo de crédito de redescuento canalizado a través de intermediarios
financieros designados por autoridades regionales, que permite que varios municipios
accedan coordinadamente a financiamiento bajo una sola estructura, distribuyendo el riesgo

y las obligaciones de pago segun los beneficios recibidos por cada parte.

En 2024, FINDETER ejecutd 1,107 proyectos activos en multiples municipios del pais, con
una inversion aproximada de 1.1 billones de pesos colombianos. Este modelo ha
demostrado ser técnica y financieramente viable, y constituye un referente para México, que
ya cuenta con la arquitectura financiera necesaria a través de BANOBRAS, Nacional
Financiera y organismos multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo, la

Corporacion Andina de Fomento y el Banco Mundial.

VL. MARCO CONSTITUCIONAL Y COMPROMISOS INTERNACIONALES

Fundamento Constitucional y Principio de Coordinacion Metropolitana

La presente iniciativa encuentra su raiz normativa en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra al municipio libre como la
base de la division territorial y de la organizacion politica del pais. En particular, las
fracciones lll, V y VI de dicho precepto establecen la facultad de los municipios para
formular, aprobar y administrar la planeacién del desarrollo urbano, asi como para

participar en la creacién y administracion de reservas territoriales.

No obstante, la realidad metropolitana trasciende los limites administrativos de los
municipios. La Constitucién, al reconocer la libre asociacion de los municipios para la

prestacion de servicios publicos, sienta las bases para la coordinacion intermunicipal.

Pagina 8 de 25



La iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberania no hace
sino reglamentar y operativizar dicho principio constitucional, dotando a los
municipios de herramientas juridicas y financieras concretas, como la Comisién de
Coordinacion Intermunicipal y el Convenio de Financiamiento Mancomunado, para
resolver problematicas que, por su naturaleza, desbordan la capacidad individual de

cada demarcacion.

Vinculacion con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

México refrend6 ante la comunidad internacional su compromiso con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, cuyos 17 Objetivos y 169 metas constituyen una hoja
de ruta para la politica publica. La presente iniciativa se erige como un instrumento de
politica territorial que contribuye de manera directa y medular al cumplimiento de los

siguientes ODS:
« ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Este objetivo persigue que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. La iniciativa no solo se relaciona con este objetivo,
sino que proporciona la ingenieria institucional necesaria para alcanzarlo de la

siguiente manera:

- Meta 11.1 (Acceso a vivienda y servicios basicos): El Articulo 37 Bis, al
crear la Comision de Coordinacion Intermunicipal, establece un oérgano
colegiado temporal para planificar y ejecutar proyectos conjuntos de
infraestructura, como agua, drenaje, electrificacion. Esto permite que dos o mas
municipios unan esfuerzos financieros y técnicos para llevar servicios basicos
a zonas periurbanas o conurbadas que carecen de ellos, superando la inaccion
derivada de la fragmentacion administrativa.

- Meta 11.2 (Sistemas de transporte sostenibles): El Articulo 88 Bisy
el Articulo 88 Ter son clave para esta meta. Al habilitar el financiamiento
mancomunado y reconocer a la mancomunidad como sujeto de crédito ante la
banca de desarrollo, se viabilizan proyectos de movilidad sustentable de gran

escala (como corredores de transporte publico o infraestructura ciclista) que
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requieren inversiones cuantiosas que un solo municipio no puede afrontar, y
que necesariamente deben ser continuos territorialmente para ser eficientes.

- Meta 11.3 (Planificacidon y gestion participativa): El Articulo 37 Bis regula
estrictamente las reglas de toma de decisiones dentro de la Comision, exige la
designacion de un municipio gestor y obliga a rendir cuentas a los cabildos.
Esto institucionaliza la gobernanza metropolitana participativa, alejandose
de decisiones unilaterales y fomentando esquemas democraticos vy
transparentes en la planeacion territorial.

- Meta 11.6 (Reduccion del impacto ambiental): El Articulo 37 Ter, al crear la
Cartera Nacional de Proyectos Metropolitanos Estratégicos, permite identificar
y priorizar proyectos de gestion de residuos sélidos, saneamiento de cuencas
y eficiencia energética. Al visibilizar estos proyectos en un registro nacional
articulado con la SHCP, se facilita su financiamiento y ejecucion, reduciendo
directamente la contaminacién y la huella ecolégica de las zonas
metropolitanas.

- Meta 11.a (Vinculos urbano-rurales): La iniciativa, mediante la Comisién de
Coordinacion (37 Bis), permite que municipios con vocacion rural y urbana
colindantes planifiquen conjuntamente cadenas de valor, abastecimiento de
alimentos y ordenamiento ecolégico, estableciendo vinculos econdémicos y

ambientales positivos que frenan la expansion urbana descontrolada.

o ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura

En lo que respecta a la meta 9.1 (desarrollar infraestructura sostenible y de calidad),
la iniciativa actua como un catalizador financiero. El Articulo 88 Ter, al facultar a las
instituciones financieras de desarrollo para otorgar crédito a la mancomunidad de
municipios, y el Articulo 88 Bis, al detallar las reglas de distribucion de obligaciones,
derriban las barreras crediticias que tradicionalmente han impedido a los municipios
pequefios 0 medianos acceder a financiamiento para infraestructura estratégica.
Ademas, la asistencia técnica prevista en el 88 Ter garantiza que la infraestructura
que se construya cumpla con estandares de sostenibilidad e innovacién.

« ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
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La iniciativa es, en esencia, un tratado de derecho publico sobre alianzas. La meta
17.17 alienta las alianzas entre los sectores publico y privado, y entre el propio sector
publico. El Articulo 37 Bis materializa la alianza publico-publica (municipio-
municipio) y, al establecer reglas claras, brinda certidumbre juridica para que,
posteriormente, estas comisiones puedan integrar al sector privado en esquemas de
Asociacion Publico-Privada (APP). Asimismo, el Articulo 88 Bis permite que los
recursos no solo provengan de fondos federales, sino de fuentes mixtas, consolidando

una verdadera alianza institucional para el desarrollo regional.

Cumplimiento de la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat)

Adoptada en la Conferencia Habitat Ill (Quito, 2016), la Nueva Agenda Urbana
establece el compromiso de los Estados de promover el desarrollo territorial
policéntrico y sostenible mediante la planificacion y gestion de los asentamientos
humanos. México es signatario de esta Agenda, y la iniciativa traduce sus principios

programaticos en normas operativas.

e Principio de planificacion integrada: El Articulo 37 Ter, al crear la Cartera
Nacional de Proyectos, obliga a los municipios a inscribir sus proyectos
intermunicipales en un sistema de registro publico, lo que fomenta la planeacion
a mediano y largo plazo, en lugar de la vision cortoplacista y aislada que critica
la Nueva Agenda Urbana.

e Principio de gobernanza multinivel: El Articulo 37 Bis (Comision de
Coordinacion) y el 88 Ter (asistencia técnica de SEDATU) institucionalizan la
colaboracién horizontal entre municipios y vertical con la federacién. Esto
responde al llamado de la Nueva Agenda Urbana de eliminar los silos
administrativos y construir capacidades institucionales locales.

o Derecho ala ciudad: Al facilitar el acceso a infraestructura y servicios basicos
a través del financiamiento mancomunado (Articulo 88 Bis), la iniciativa
garantiza que los beneficios del desarrollo urbano lleguen a las poblaciones
mas rezagadas dentro de las zonas metropolitanas, haciendo efectivo el
principio de "no dejar a nadie atras" y "dejar a nadie afuera" que pregona la

Agenda Urbana.
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Contribucién al Acuerdo de Paris y a las Contribuciones Determinadas a Nivel

Nacional (NDC)

El Acuerdo de Paris, ratificado por México, exige acciones concretas para la mitigaciéon

del cambio climatico y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

(GEI). La iniciativa incide en esta materia no de forma discursiva, sino estructural:

El Articulo 88 Bis y el 88 Ter, al viabilizar el financiamiento para proyectos de
gran escala, remueven el principal obstaculo para la implementacion de
proyectos de movilidad sustentable (transporte eléctrico, metrobuses,
ciclovias), gestion integral de residuos (plantas de tratamiento con
captura de metano) y eficiencia hidrica y energéticaen el alumbrado
publico y el suministro de agua.

El Articulo 37 Ter, mediante la Cartera Nacional de Proyectos, permite a la
Federacion (SEDATU y SHCP) identificar y priorizar aquellos proyectos
intermunicipales que tengan un mayor impacto en la reduccién de emisiones,
alineando asi el gasto publico con los compromisos de la NDC 3.0 de México
(cero emisiones netas a mediados de siglo).

Al fomentar una planeacién territorial compacta y la densificacidén controlada a
través de la coordinacién intermunicipal (Articulo 37 Bis), la iniciativa combate
la expansién urbana irregular y los patrones de dispersion que incrementan
exponencialmente el consumo de combustibles fésiles y la degradacion de

ecosistemas.

En conclusion, la presente iniciativa no es una mera reforma administrativa; es

un instrumento de politica publica que dota a los municipios de las herramientas

juridicas y financieras necesarias para cumplir con las obligaciones constitucionales y

los compromisos internacionales que México ha suscrito. Mientras que el ODS 11, la

Nueva Agenda Urbana y el Acuerdo de Paris sefialan el "qué" y el "por qué" del

desarrollo sostenible, esta iniciativa provee el "como": a través de la planeacién

colegiada (37 Bis), la visibilidad estratégica de proyectos (37 Ter), la responsabilidad

fiscal compartida (88 Bis) y el acceso a financiamiento y asistencia técnica (88 Ter).
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Al aprobar esta iniciativa, esta Soberania no solo actualiza el marco normativo interno,
sino que dota a la Federacién y a los municipios de un vehiculo idoneo para transitar
hacia ciudades mas justas, verdes y resilientes, honrando asi la palabra empefada
por el Estado mexicano ante la comunidad internacional y, sobre todo, ante los mas

de 62 millones de mexicanos que habitan en las zonas metropolitanas del pais.

VIl.  VIABILIDAD Y RESPALDO CONSTITUCIONAL

Viabilidad juridica

La presente iniciativa encuentra su anclaje normativo primordial en el principio de
coordinacién consagrado por el articulo 115, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que faculta a los municipios para asociarse y coordinarse a
fin de prestar servicios publicos de manera mas eficaz. Este mandato constitucional se
materializa en el texto propuesto a través de la figura de la Comisién de Coordinacion
Intermunicipal, asi como mediante la suscripcion de convenios de financiamiento
mancomunado, los cuales proveen el andamiaje institucional para que dicha asociacién
trascienda el ambito declarativo y se traduzca en acciones concretas de inversidon y gestion
territorial. En esa misma linea, la fraccion V del citado articulo 115, al establecer la potestad
de los municipios para formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano,
encuentra eco en la creacion de la Cartera Nacional de Proyectos Metropolitanos e
Intermunicipales Estratégicos, toda vez que dicho instrumento opera como una plataforma
de planeacién y visibilidad que fortalece la capacidad de los gobiernos locales para proyectar
su desarrollo con una vision regional, superando los estrechos limites de su demarcacion

administrativa.

Por otra parte, el articulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion, confiere a este Congreso
la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios en materia de asentamientos humanos,
concurrencia que se encuentra reglamentada en el articulo 7 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. La iniciativa se
inscribe en este marco al proponer mecanismos de colaboracién horizontal que, sin subrogar
ni sustituir competencias de los distintos 6rdenes de gobierno, articulan los esfuerzos de los

municipios dentro de un esquema de plena observancia de su autonomia.

Resulta igualmente relevante subrayar que la iniciativa respeta escrupulosamente la divisién

de poderes y las atribuciones exclusivas en materia hacendaria. Al no crear nuevos fondos

Pagina 13 de 25



ni asignar recursos publicos, la propuesta no invade la esfera de atribuciones de la Camara
de Diputados para la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién, en los
términos del articulo 74, fraccion 1V, constitucional. De igual forma, en lugar de imponer cargas
u obligaciones a las instituciones financieras, el proyecto se limita a habilitarlas para que, en
ejercicio de su autonomia de gestién y dentro de sus politicas internas de crédito, puedan
reconocer a las mancomunidades de municipios como sujetos de crédito, sin que ello
constituya una orden vinculante. En lo que atafie a los municipios, las obligaciones financieras
que pudieran derivarse de los convenios mancomunados son estrictamente voluntarias y
requieren la anuencia expresa de los respectivos cabildos, o que preserva la libertad y

soberania del orden municipal consagrado en el articulo 115 constitucional.

Finalmente, el endeudamiento que se contrate al amparo de esta iniciativa sera registrado y
contabilizado de manera individual por cada municipio participante, en estricta sujecion a la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con lo que
se garantiza la transparencia fiscal, la responsabilidad hacendaria y el cumplimiento de los

techos de endeudamiento establecidos en la normativa aplicable.

Viabilidad presupuestal

En cuanto a la viabilidad presupuestal, es preciso sefalar que la iniciativa no ocasiona
erogaciones obligatorias adicionales para el Erario Federal, en tanto que su implementacion
no demanda la creacion de nuevas partidas especificas ni la ampliacion de los techos
financieros autorizados. Las actividades de instrumentacion, seguimiento y coordinacion
derivadas de las nuevas disposiciones se atenderan con los recursos humanos, materiales y
financieros con que ya cuentan las dependencias involucradas, particularmente con la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los presupuestos aprobados anualmente por esta Soberania para dichas
entidades, sin que sea menester realizar asignaciones extraordinarias que comprometan la

disciplina fiscal.

Viabilidad técnica

Desde una perspectiva técnica, la iniciativa se distingue por su naturaleza nodal y articuladora,
al no plantear la creacion de nuevas estructuras burocraticas u 6rganos administrativos
permanentes que pudieran generar duplicidades o ineficiencias. Por el contrario, la propuesta
aprovecha la infraestructura institucional ya existente: la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano para la administracion de la Cartera Nacional de Proyectos; el Banco
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Nacional de Obras y Servicios Publicos, asi como las demas instituciones financieras de
desarrollo, para proveer el financiamiento en condiciones de mercado; y los propios
ayuntamientos, a través de sus cabildos, para la deliberacion y toma de decisiones en

materia de coordinacion intermunicipal.

Los aspectos operativos y procedimentales que requieran un desarrollo reglamentario seran
precisados mediante los lineamientos que expida la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en el plazo de ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del decreto, asi como a través de las reglas y politicas internas que al efecto establezcan las
instituciones financieras respectivas. Con ello, la reforma que se propone no solo resulta
factible desde el punto de vista técnico, sino que ademas confiere a la norma la flexibilidad
necesaria para su instrumentacion efectiva en los diversos contextos metropolitanos del pais,
sin menoscabo de la certidumbre juridica que debe prevalecer en toda actuacion de la

administracion publica.
VIIl. POSICIONAMIENTO DE ACTORES RELEVANTES

La Presidenta de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, ha manifestado su compromiso con
el desarrollo ordenado de las zonas metropolitanas. El 24 de julio de 2024, durante una
reunion con gobernadores, sefial6 la necesidad de elaborar "un plan de crecimiento ordenado
de la zona metropolitana que conforman la Ciudad de México junto a municipios del Estado
de México e Hidalgo", abordando temas de "seguridad, movilidad, crecimiento urbano

ordenado y plan hidrico".

En noviembre de 2025, la Presidenta anuncié una inversion de entre 1,500 y 2,000 millones
de pesos para cada una de las sedes mexicanas del Mundial FIFA 2026 (Ciudad de México,
Jalisco y Nuevo Ledn) en infraestructura de movilidad y transporte publico, demostrando la
voluntad del Gobierno Federal de invertir en infraestructura metropolitana. La presente
iniciativa complementa esta voluntad al proporcionar el marco juridico para que los municipios

puedan acceder a financiamiento de manera coordinada.

La presente iniciativa es congruente con los ejes de politica publica del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 en materia de desarrollo urbano ordenado y sostenible, asi como con
las prioridades del Plan Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
orientadas al fortalecimiento de las zonas metropolitanas del pais. Complementa, asimismo,
la agenda de inversion en infraestructura metropolitana anunciada por la Presidenta de la

Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, al proveer el marco juridico que permitira a los
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municipios acceder a dicha inversion de manera coordinada y con plena responsabilidad

hacendaria.

Finalmente, debemos tener presente que la eliminacién del Fondo Metropolitano en 2020 dejé
un vacio normativo que no ha sido llenado por mecanismos alternativos estructurados. Las
iniciativas previas, centradas en la restitucion del fondo, no han avanzado por invadir

facultades presupuestarias o carecer de una estructura de gobernanza clara.

La presente iniciativa propone una solucion estructural, no presupuestaria, consistente en
habilitar el marco juridico para que dos o mas municipios puedan financiar conjuntamente
proyectos de infraestructura de escala metropolitana, mediante la creacién de una Comisién
de Coordinacion Intermunicipal, una Cartera Nacional de Proyectos y la posibilidad de
suscribir convenios de financiamiento mancomunado con distribucién proporcional de

obligaciones.

No se trata de gastar mas ni de endeudarse mas, por el contrario, se trata de que los
municipios que ya comparten una regién puedan financiar juntos lo que ninguno puede

financiar solo.

En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta legislativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo que integran la totalidad de las adiciones
propuestas a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
SIN CORRELATIVO Articulo 37 Bis. Para la ejecucion de
proyectos de infraestructura,

equipamiento o servicios publicos que
beneficien a dos 0 mas municipios como
unidad territorial funcional, los
municipios participantes deberan

constituir una Comision de Coordinacion

Intermunicipal, como érgano colegiado
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

temporal de toma de decisiones para la
planeacién, el financiamiento, la
ejecucion, el seguimiento y la operacion

del proyecto.

La Comisién de Coordinacién
Intermunicipal se integrara con
representacion de todos los municipios
participantes y establecera, como

minimo:

l. Las reglas de toma de
decisiones y mecanismos de
resolucion de diferencias entre

municipios;

1. La designacién del municipio
gestor ante las instituciones
financieras y la Secretaria, sin
que ello implique la absorcion
unilateral de las obligaciones

de los demas participantes;

Il. Los criterios de distribucion de
beneficios durante la

operacion del proyecto; y

V. Los mecanismos de
informacion y reporte a los
cabildos de cada municipio

participante.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Los acuerdos de Ila Comision de
Coordinacion Intermunicipal que
impliquen  obligaciones financieras
deberan ser aprobados por los cabildos
de cada municipio participante, conforme
a su legislacién local.

SIN CORRELATIVO Articulo 37 Ter. La Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, integrara y
administrara la Cartera Nacional de
Proyectos Metropolitanos e
Intermunicipales Estratégicos, la cual
tendra por objeto identificar, evaluar y
registrar proyectos susceptibles de
ejecucion coordinada entre dos o mas

municipios.

La Cartera se articulara con el sistema de
registro de inversion publica de la Unidad
de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Su
incorporacion no implicara, por si misma,
derecho a la asignaciéon de recursos
publicos, sino que servira como
instrumento de planeacion y visibilidad
para los procesos de programacion y

presupuestacion.

Los proyectos registrados en la Cartera
deberan sujetarse a mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas,
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

incluyendo la publicacion de informacién
relativa a su aprobacion, financiamiento,
distribucion de obligaciones entre
municipios, ejecucién y resultados

verificables.

SIN CORRELATIVO Articulo 88 Bis. Cuando dos o mas
municipios concurran en la ejecucién de
un proyecto de infraestructura,
equipamiento o servicios publicos de
caracter intermunicipal o metropolitano,
podran suscribir un convenio de
financiamiento mancomunado, en el que

se establezcan:

L. La distribucion proporcional
de las obligaciones de pago
entre los municipios
participantes, con base en
criterios objetivos, tales como
la poblaciéon beneficiada, la
extension territorial, la
capacidad fiscal o la
aportacion de infraestructura

preexistente;

1l Los mecanismos de garantia
que respalden el cumplimiento
de las obligaciones financieras

del conjunto;
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DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

M. El érgano intermunicipal de
seguimiento y toma de
decisiones durante la
ejecucion y operacion del

proyecto;

V. Los supuestos de
incumplimiento parcial y los

mecanismos de resolucion; y

V. La fuente especifica de pago
de cada municipio, que podra
incluir participaciones
federales, ingresos propios u
otras fuentes permitidas por la
Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los

Municipios.

El endeudamiento derivado de proyectos
intermunicipales sera contabilizado de
manera individual en la deuda de cada
municipio participante, conforme a la
proporcion de obligaciones asumidas en
el convenio respectivo, sujetandose
estrictamente a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios.

Las entidades federativas y los

municipios podran concurrir en la

integracion y ejecucion de los proyectos
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

mediante  aportaciones financieras,
bienes, infraestructura existente,
estudios técnicos o cualquier otro
recurso permitido por la ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 88 Ter. Las instituciones

financieras de desarrollo podran

reconocer a la mancomunidad de
municipios como sujeto de crédito a
efecto de obtener financiamiento para los
efectos del financiamiento de proyectos
metropolitanos e intermunicipales
estratégicos, conforme a las reglas que al

efecto emitan dichas instituciones.

La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano brindara asistencia
técnica para la estructuracion,
evaluacion y ejecucion de proyectos
metropolitanos financiables, incluyendo
el apoyo en la elaboracion de estudios de
viabilidad, modelos de distribucion de

obligaciones y convenios de

mancomunidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 37 BIS, 37
TER, 88 BISY 88 TER A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 37 Bis, 37 Ter, 88 Bis y 88 Ter ala Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como

sigue:
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Articulo 37 Bis. Para la ejecucidon de proyectos de infraestructura, equipamiento o
servicios publicos que beneficien a dos 0 mas municipios como unidad territorial
funcional, los municipios participantes deberan constituir una Comisién de
Coordinacion Intermunicipal, como érgano colegiado temporal de toma de decisiones
para la planeacién, el financiamiento, la ejecucién, el seguimiento y la operacién del

proyecto.

La Comision de Coordinacion Intermunicipal se integrara con representacién de todos

los municipios participantes y establecera, como minimo:

l. Las reglas de toma de decisiones y mecanismos de resolucion de
diferencias entre municipios;

Il La designacién del municipio gestor ante las instituciones financieras y la
Secretaria, sin que ello implique la absorcién unilateral de las obligaciones
de los demas participantes;

lll. Los criterios de distribucion de beneficios durante la operaciéon del
proyecto; y

Iv. Los mecanismos de informacion y reporte a los cabildos de cada municipio

participante.

Los acuerdos de la Comision de Coordinacion Intermunicipal que impliquen
obligaciones financieras deberan ser aprobados por los cabildos de cada municipio

participante, conforme a su legislacion local.

Articulo 37 Ter. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integrara y administrara
la Cartera Nacional de Proyectos Metropolitanos e Intermunicipales Estratégicos, la
cual tendra por objeto identificar, evaluar y registrar proyectos susceptibles de

ejecucion coordinada entre dos o mas municipios.

La Cartera se articulara con el sistema de registro de inversion publica de la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Su incorporaciéon no
implicara, por si misma, derecho a la asignacion de recursos publicos, sino que servira
como instrumento de planeacion y visibilidad para los procesos de programacion y

presupuestacion.

Los proyectos registrados en la Cartera deberan sujetarse a mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la publicacion de informacion relativa
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a su aprobacion, financiamiento, distribucion de obligaciones entre municipios,

ejecucion y resultados verificables.

Articulo 88 Bis. Cuando dos 0 mas municipios concurran en la ejecucién de un proyecto
de infraestructura, equipamiento o servicios publicos de caracter intermunicipal o
metropolitano, podran suscribir un convenio de financiamiento mancomunado, en el

que se establezcan:

. La distribucion proporcional de las obligaciones de pago entre los
municipios participantes, con base en criterios objetivos, tales como la
poblacion beneficiada, la extension territorial, la capacidad fiscal o la
aportacion de infraestructura preexistente;

| Los mecanismos de garantia que respalden el cumplimiento de las
obligaciones financieras del conjunto;

M. El 6rgano intermunicipal de seguimiento y toma de decisiones durante la
ejecucion y operacion del proyecto;

Iv. Los supuestos de incumplimiento parcial y los mecanismos de resoluciéon; y

V. La fuente especifica de pago de cada municipio, que podra incluir
participaciones federales, ingresos propios u otras fuentes permitidas por la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El endeudamiento derivado de proyectos intermunicipales sera contabilizado de
manera individual en la deuda de cada municipio participante, conforme a la proporcion
de obligaciones asumidas en el convenio respectivo, sujetandose estrictamente a la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Las entidades federativas y los municipios podran concurrir en la integracion y
ejecucion de los proyectos mediante aportaciones financieras, bienes, infraestructura

existente, estudios técnicos o cualquier otro recurso permitido por la ley.

Articulo 88 Ter. Las instituciones financieras de desarrollo podran reconocer a la
mancomunidad de municipios como sujeto de crédito a efecto de obtener
financiamiento para los efectos del financiamiento de proyectos metropolitanos e
intermunicipales estratégicos, conforme a las reglas que al efecto emitan dichas

instituciones.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano brindara asistencia técnica

para la estructuracion, evaluacion y ejecucion de proyectos metropolitanos
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financiables, incluyendo el apoyo en la elaboracion de estudios de viabilidad, modelos

de distribucion de obligaciones y convenios de mancomunidad.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano debera emitir los
lineamientos para la integracion y operacion de la Cartera Nacional de Proyectos
Metropolitanos e Intermunicipales Estratégicos, en un plazo no mayor a 180 dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La implementacion del presente Decreto se realizara con cargo a los recursos
disponibles de las dependencias y entidades competentes, sin generar erogaciones

adicionales obligatorias.

CUARTO. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos y las demas instituciones
financieras de desarrollo que operen con recursos publicos deberan emitir, en un plazo no
mayor a 365 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
reglas internas que regulen el reconocimiento de mancomunidades de municipios como

sujetos de crédito para los efectos de los articulos 88 Bis y 88 Ter de la presente Ley.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, sede de la Comision

Permanente del H. Congreso de la Union, a 15 de julio de 2026.

-~

us

DIP. JUAN CARLOf VAL ARES EICHELMANN

Referencias:

1. Metropolis de México 2020. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU); Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO); e
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2020.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA, EN MATERIA DE FUNCION SOCIOECOLOGICA DEL
TERRITORIO Y DERECHOS BIOCULTURALES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA Y EL DIPUTADO JUAN IGNACIO
ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Los suscritos diputados, Laura lrais Ballesteros Mancilla y el Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 78, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria, en materia de funcion socioecoldgica del
territorio y derechos bioculturales de los pueblos y comunidades, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha zapatista, representada por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), fue el
acto fundamental y el catalizador que impulsé la transformacién del marco constitucional
mexicano en materia indigena en 2001. Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, firmados el 16
de febrero de 1996 entre el Gobierno federal y el EZLN, constituyen el primer gran pacto sobre
derechos indigenas en la historia de México y un esfuerzo por redefinir la relacidon entre el
Estado y los pueblos originarios.*

A través de los ejes de derechos y cultura indigena, democracia y justicia, desarrollo y mujeres
indigenas, los acuerdos plantearon el reconocimiento constitucional de la autonomia, la libre
determinacién y la autogestion de los pueblos indigenas, asi como el caracter pluricultural de
la nacién mexicana. Entre sus principales propuestas destacaron el reconocimiento del

! Sdmano R., M. A., Durand Alcantara, C., & Gémez Gonzalez, G. (2001). Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar en el
contexto de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Americanos. En Estudios agrarios (pp. 121-146). Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/1/12.pdf
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derecho indigena y de los sistemas normativos propios como una jurisdiccion valida dentro del
Estado, la ampliacidon de la participacion politica de los pueblos indigenas, el fortalecimiento
de sus derechos colectivos, el acceso a la justicia, la educacién intercultural y la proteccion de
sus territorios y recursos naturales. Como resultado de estos acuerdos, la Comision de
Concordia y Pacificacién (COCOPA) elaboré una iniciativa de reforma constitucional que sirvié
de base para la reforma de 2001.in embargo, diversos sectores indigenas consideraron que
ésta no cumpliéd integramente lo pactado, pues modificd aspectos esenciales, como el
reconocimiento de los pueblos indigenas como entidades de derecho publico, sustituyéndolo
por la categoria de entidades de interés publico, lo que limité el alcance de su autonomia y dio
lugar a importantes controversias constitucionales y politicas.?

Por primera vez, nuestra Constitucion abandond la vision de un Estado monocultural para
reconocer el pluralismo juridico® dentro de la orden juridico:

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es uUnica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en_sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.”

El pluralismo juridico parte del reconocimiento del derecho indigena como una fuente formal
del derecho mexicano y, por consiguiente, como una jurisdiccion del Estado. Ademds,
reconoce que los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de aplicar sus propios
sistemas normativos para regular su vida interna y resolver conflictos conforme a sus
tradiciones, costumbres y formas de organizacién.*

2 idem.

® Gonzalez Galvan, J. A. (2007). La reforma constitucional de 2001. En El Estado, los indigenas y el derecho (pp. 281-304).
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2880/22.pdf

*idem.
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Al estar reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, este derecho forma parte del orden
juridico del Estado mexicano, por lo que las decisiones de las autoridades indigenas poseen
validez juridica dentro del sistema nacional. Sin embargo, su ejercicio debe ajustarse a los
derechos humanos, las garantias constitucionales y los principios fundamentales del Estado de
derecho. Asimismo, las resoluciones indigenas pueden ser revisadas por autoridades estatales
cuando alguna de las partes afectadas lo solicite, funcionando esta revisidn como un
mecanismo de apelacion. Este principio representa un avance significativo frente al histérico
colonialismo juridico, al reconocer e integrar de manera digna las tradiciones juridicas
indigenas dentro del marco legal mexicano.”

No obstante, el reconocimiento constitucional de la composicion pluricultural de la Nacién y
de la libre determinacion de los pueblos indigenas no puede permanecer aislado en el texto
constitucional. Para que dicho mandato sea efectivo, resulta indispensable armonizar el
conjunto de leyes federales que regulan la tierra, el territorio, los bienes naturales, el agua, los
bosques, las selvas, el desarrollo urbano, la planeacién, las concesiones, los proyectos de
infraestructura, la responsabilidad ambiental y la proteccidon de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades.

Este cambio constitucional exige revisar las leyes secundarias que contindan regulando la
tierra, los recursos naturales y el desarrollo territorial bajo una légica predominantemente
patrimonial, productiva o administrativa. Tal es el caso de la Ley Agraria, cuyo diseino sigue
partiendo de una concepcidn de la tierra como objeto de propiedad social, aprovechamiento,
parcelamiento, transmision, asociacidon productiva o, en determinados supuestos, adopcién de
dominio pleno. Si bien dicha ley reconoce a ejidos y comunidades como sujetos agrarios,
resulta insuficiente para proteger integralmente la dimensidn territorial, ecolégica, cultural,
espiritual y comunitaria de los pueblos y comunidades que ancestralmente habitan esos
espacios.

Tratandose de pueblos indigenas, afromexicanos, comunidades equiparables, ejidos y
comunidades agrarias, la tierra forma parte de un territorio integral en el que convergen agua,
bosques, selvas, montes, biodiversidad, lugares sagrados, sistemas alimentarios,
conocimientos tradicionales, practicas culturales sustentables, formas de organizacidon

®idem.
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comunitaria, memoria histérica y condiciones materiales para la reproduccion de la vida
colectiva.

La dimension ancestral del territorio implica reconocer que los pueblos y comunidades
indigenas no mantienen con la tierra una relacion meramente econdémica, posesoria,
productiva o registral. Su vinculo con el territorio es histérico, espiritual, comunitario,
ecoldgico e intergeneracional, pues en él se encuentran las condiciones materiales vy
simbdlicas que permiten la continuidad de sus formas de vida, sus sistemas normativos
internos, sus conocimientos tradicionales, sus practicas agricolas, alimentarias, medicinales y
rituales, asi como su identidad colectiva.®

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes establece que los gobiernos deberdn respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacidén con las tierras o territorios que ocupan o utilizan de alguna manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacidon. Asimismo, reconoce el derecho de los
pueblos a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras
que ocupan o utilizan.’

De acuerdo con precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) se
ha desarrollado una linea jurisprudencial consistente en torno al derecho colectivo a la
propiedad de la tierra y el territorio de las comunidades indigenas vy tribales. De acuerdo con
la Corte IDH, al resolver el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua®,
ha establecido que el derecho a la propiedad, reconocido en el articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, comprende la propiedad comunal y colectiva de los
pueblos indigenas, cuya proteccidon debe interpretarse de manera evolutiva y atendiendo a la
relacion especial que dichos pueblos mantienen con sus territorios. De igual manera, la Corte

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales: Normas vy jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos. Organizacion
de los Estados Americanos. https://cidh.oas.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap.V-VI.htm

’ Organizacién Internacional del Trabajo. (1989). Convenio NUm. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Gobierno de México. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Conveniol169.pdf

& Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2001). Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79. pdarrafo 148:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp.pdf
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IDH ha sostenido que la relacién de los pueblos indigenas con la tierra no es meramente
posesoria ni productiva, sino que constituye la base de su cultura, vida espiritual, integridad,
supervivencia econdmica e identidad colectiva.

De igual forma, ha establecido que la posesidn tradicional de los pueblos indigenas sobre sus
tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio otorgado por el Estado, que dicha
posesion otorga el derecho a exigir reconocimiento oficial, delimitacidn, demarcacion,
titulacion y registro, y que el Estado debe garantizar el control efectivo del territorio,
removiendo interferencias externas que afecten su uso, goce, valor o existencia. En
consecuencia, la ausencia de titulo formal, inscripcidn registral o delimitacién administrativa
no debe utilizarse para negar la existencia de derechos colectivos sobre tierras y territorios
tradicionalmente ocupados, usados o poseidos por pueblos y comunidades:

“149. Dadas las caracteristicas del presente caso, es menester hacer algunas
precisiones respecto del concepto de propiedad en las comunidades indigenas. Entre
los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se
centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de
su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la
estrecha relacidon que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su
integridad y su supervivencia econémica. Para las comunidades indigenas la relacion
con la tierra no_es meramente una cuestion _de posesion y produccion sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
reservar su | ltural y transmitirlo a | neraciones futuras.”’

La Corte IDHs, en el caso de las Comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del
rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, determind que el derecho de propiedad de los
pueblos indigenas, se encuentra protegido por el articulo 21 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, en el que se reconoce la vinculacién estrecha de los pueblos
originarios con sus territorios. De ahi que, se reconozca que el uso y goce de las comunidades
sobre sus territorios es fundamental para garantizar su supervivencia. *°

® idem, parrafo 149.
1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2013). Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) vs. Colombia. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.
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La necesidad de armonizar la Ley Agraria también encuentra sustento en la relacion entre
territorio, medio ambiente sano, agua, alimentacion adecuada e identidad cultural. En el caso
Lhaka Honhat vs. Argentina, la Corte Interamericana reconocié que la falta de proteccién
efectiva del territorio indigena puede vulnerar derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, entre ellos el derecho al agua, a la alimentacidn, a participar en la vida cultural y
a un medio ambiente sano. Ello evidencia que la proteccién agraria no puede limitarse a
garantizar titulos o formas de tenencia, sino que debe asegurar las condiciones ecoldgicas y
culturales que hacen posible la continuidad de la vida comunitaria.

Sin embargo, esta insuficiencia también se reproduce en la legislacion ambiental, hidrica,
forestal, minera, energética, urbana y de planeacién, cuando dichas normas permiten
autorizar concesiones, cambios de uso de suelo, ocupaciones temporales, expropiaciones,
megaproyectos, obras de infraestructura, desarrollos turisticos, inmobiliarios, extractivos,
energéticos o agroindustriales sin reconocer previamente la dimensidén ancestral, colectiva,
ecoldgica y cultural del territorio. Por ello, la reforma debe construirse como un sistema de
proteccidn transversal, capaz de impedir que distintos regimenes juridicos operen de manera
fragmentada y terminan debilitando los derechos territoriales de los pueblos y comunidades.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, prevé en
el articulo 10, que los pueblos originarios tienen derecho a no ser desplazados de sus
territorios. Por otra parte, sefiala que los pueblos originarios tienen derecho a mantener una
relacion espiritual con sus territorios y se establece |la obligacidon de los Estados de reconocer y
proteger dichos territorios de acuerdo a las costumbres de las comunidades:

“Articulo 25 Los pueblos indigenas_tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese
respecto les incumben para con las generaciones venideras.

Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270. parrafo 346.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_270_esp.pdf

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2020). Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400.
parrafo 98: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf

12 Organizacion de las Naciones Unidas. (2007). Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,

territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
de ocupacion o utilizacidn, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccidn juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los

sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.”*

En el documento Tren Maya: Veredicto del Tribunal Internacional por los Derechos de la
Naturaleza®, el Tribunal determiné que el megaproyecto vulnera derechos de la Madre Tierra,
particularmente el derecho a la vida y a existir, a la regeneracién de su biocapacidad, a la
continuidad de sus ciclos vitales, al agua como fuente de vida, a la salud integral y a estar libre
de contaminacion.

Asimismo, vinculé dichas afectaciones con los derechos a la tierra, al territorio, a los recursos
naturales, a la integridad cultural y a la libre determinacion de los pueblos indigenas.
Finalmente, se exhorté al poder ejecutivo y legislativo a:

“Revisar la Ley Agraria que establece la propiedad social de la tierra, para que ésta sea
reemplazada por una ley que contemple la funcion socioecoldgica del territorio en su
relacion indisoluble con las prdcticas culturales sustentables de los pueblos y
comunidades que ancestralmente los habitan.”*

Si bien dicho pronunciamiento no tiene caracter jurisdiccional ni resulta juridicamente
vinculante para el Estado mexicano, al provenir de un tribunal ético integrado desde la
sociedad civil y no de un drgano jurisdiccional creado por un tratado internacional ratificado

B idem

4 Tribunal Internacional por los Derechos de la Naturaleza. (2023). Tren Maya: Veredicto del Tribunal Internacional por los
Derechos de la Naturaleza.
https://www.rightsofnaturetribunal.org/wp-content/uploads/2023/08/Tren-Maya-FINAL-27.07-sin-firmas-VERSION-FINAL.

pdf
5 idem.
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por México, si constituye un referente politico, ético y socioambiental relevante. Por lo
anterior, es que se propone que la funcién socioecoldgica del territorio se incorpore como
principio rector de la Ley Agraria y de otras leyes. Esta funcidon implica que el uso,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y defensa de la tierra debe orientarse no sélo
por criterios de productividad o titularidad juridica, sino también por su valor ecoldgico,
cultural, espiritual, comunitario e intergeneracional. La funcidn socioecoldgica exige reconocer
qgue los territorios cumplen una funcidon indispensable en la conservacion de ecosistemas, la
proteccidn de bienes comunes naturales, la soberania alimentaria, la continuidad cultural, la
libre determinacién y la reproduccion de practicas sustentables de los pueblos y comunidades.

De acuerdo con el amparo en revision 953/2019, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Estado tiene el deber de proteger la supervivencia fisica y
cultural de los pueblos indigenas, la cual se encuentra estrechamente vinculada con la relacién
especial que mantienen con sus tierras y territorios. Dicha proteccidén supone garantizar que
las comunidades puedan conservar sus formas tradicionales de vida, su identidad cultural, sus
sistemas econdmicos propios y sus costumbres. En ese sentido, el articulo 22 constitucional
reconoce su derecho a la libre determinacién, incluyendo la facultad de decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién, asi como el uso y disfrute preferente de los recursos
naturales existentes en los lugares que habitan.'

La presente iniciativa también responde a los riesgos derivados de procesos de fragmentacion,
individualizacién y mercantilizacion de tierras ejidales y comunales. Figuras como el
parcelamiento, el cambio de destino de tierras, la adopcién de dominio pleno, las asociaciones
con terceros, los fideicomisos, las expropiaciones, las ocupaciones temporales y los proyectos
de infraestructura, turisticos, inmobiliarios, extractivos, energéticos o agroindustriales pueden
operar, en determinados contextos, como mecanismos de despojo territorial cuando se
realizan sin consulta previa, sin consentimiento libre, previo e informado, sin evaluacion
integral de impactos y sin respeto a los sistemas normativos internos de las comunidades.”

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2020). Amparo en revisién 953/2019. Quejoso y recurrente: [dato testado].

Sentencia de 6 de mayo de 2020. Segunda Sala.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-02/AR%20953-
2019.pdf

7 Ruiz, A. (2026, 19 de mayo). La invasidn territorial y los nuevos latifundios agroindustriales. Desinformémonos.
https://desinformemonos.org/la-invasion-territorial-y-los-nuevos-latifundios-agroindustriales/
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A estos riesgos deben afiadirse otros mecanismos contempordneos de presion territorial,
como la expansién de nuevos latifundios agroindustriales, la concentracién de tierras
mediante figuras societarias o contractuales, la especulaciéon inmobiliaria, la turistificacion de
territorios ancestrales, la imposicion de proyectos energéticos o extractivos, y la utilizacion de
instrumentos de planeacidn territorial para reconfigurar espacios comunitarios en funcion de
intereses econémicos externos. En todos estos supuestos, la pérdida del territorio no sélo
implica pérdida de tierra, sino también pérdida de agua, alimentacién, cultura, memoria,
espiritualidad, autonomia y futuro comunitario.'®

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente reforma vy adiciona diversas
disposiciones a la Ley Agraria:

Ley Agraria
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 50.- Las dependencias y entidades | Articulo 5o0.- Las dependencias y entidades
competentes de la Administraciéon Publica | competentes de la Administracion Publica

Federal fomentardn el cuidado y conservacién
de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para
preservar el equilibrio ecoldgico; propiciaran el
mejoramiento de las condiciones de produccién
promoviendo y en su caso participando en obras
de infraestructura e inversiones para aprovechar
el potencial y aptitud de las tierras en beneficio
de los pobladores y trabajadores del campo.

SIN CORRELATIVO

Federal fomentaran el cuidado, conservacion,
restauracion y defensa de los recursos naturales
y territorios de los ejidos, comunidades,
pueblos indigenas y pueblos afromexicanos;
promoviendo su aprovechamiento racional y
sostenido para preservar el equilibrio ecolégico;
propiciaran el mejoramiento de las condiciones
de produccién promoviendo y en su caso
participando en obras de infraestructura e
inversiones para aprovechar el potencial y
aptitud de las tierras en beneficio de los
pobladores y trabajadores del campo.

Tratandose de tierras ejidales y comunales
vinculadas con pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, dichas acciones

8 {dem.
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deberan observar la funcién socioecoldgica del
territorio, entendida como Ila proteccion
conjunta de la tierra, los bienes naturales, la
continuidad cultural, las practicas tradicionales
sustentables y la relacidn ancestral que dichas
comunidades mantienen con el territorio que
habitan, usan u ocupan.

SIN CORRELATIVO Articulo 50. Bis. Para efectos de esta Ley, se
entendera por territorio ancestral el espacio
que los nucleos agrarios que formen parte de,
integren o estén vinculados histéricamente con
pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas habitan, usan, poseen u ocupan
de manera tradicional, y con el cual mantienen
una relacion histdrica, cultural, espiritual,
ecolégica y de subsistencia. Dicho territorio
podra comprender tierras, aguas, montes,
bosques, selvas, zonas de cultivo, areas de
recoleccion, caminos tradicionales, lugares
sagrados y demds espacios necesarios para la
reproduccidon de su vida comunitaria.

Articulo 90.- Los nucleos de poblacién ejidales o
ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les

Articulo 90.- Los nucleos de poblacidn ejidales o
ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les

han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo.

han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo.

SIN CORRELATIVO Cuando dichos nticleos correspondan a pueblos
indigenas y pueblos afromexicanos, su
personalidad juridica comprendera su caracter
de sujetos colectivos titulares de derechos
territoriales, culturales, ambientales y de libre
determinacion, de conformidad con el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su
reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley. Su
reglamento se inscribird en el Registro Agrario
Nacional, y debera contener las bases generales
para la organizacion econdmica y social del ejido
gue se adopten libremente, los requisitos para
admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comun,
asi como las demds disposiciones que conforme
a esta ley deban ser incluidas en el reglamento y
las demas que cada ejido considere pertinentes.

Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su
reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley. Su
reglamento se inscribird en el Registro Agrario
Nacional, y debera contener las bases generales
para la organizacion econdmica vy social del ejido
gue se adopten libremente, los requisitos para
admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comun,
las disposiciones para la conservacion de los
bienes naturales, la proteccion de practicas
culturales sustentables y, en su caso, la
salvaguarda del territorio ancestral de pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanas, asi
como las demas disposiciones que conforme a
esta ley deban ser incluidas en el reglamento y
las demas que cada ejido considere pertinentes.

Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo
menos una vez cada seis meses 0 con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Seran de |Ia
competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos:

l.LaV....

SIN CORRELATIVO

Vl.alIX. ...

X. Delimitacion, asignacion y destino de las
tierras de uso comun asi como su régimen de

Articulo 23.- La asamblea se reunird por lo
menos una vez cada seis meses o con mayor

frecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Serdn de la
competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos:

l.LaV....

V. Bis. Aprobacion de medidas para la

proteccion, conservacion y aprovechamiento
sustentable de las tierras de uso comin que
formen parte de territorios ancestrales o estén
vinculadas con practicas culturales,
ambientales, alimentarias o comunitarias;

VI.alX. ...

X. Delimitacion, asignacion y destino de las
tierras de uso comun asi como su régimen de
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explotacion;

Xl. a XIV.

SIN CORRELATIVO

explotacion, debiendo tomar en cuenta, cuando
corresponda, su funcidon socioecoldgica y su
vinculo con territorios ancestrales, bienes
naturales, practicas culturales sustentables o

formas tradicionales de organizacion
comunitaria;

XI. a XIV.

Cuando las decisiones previstas en las

fracciones V, VII, VI, IX, X, XI, XII, Xlll y XIV
puedan afectar tierras de uso comuin, territorios
ancestralmente ocupados, bienes naturales de
relevancia comunitaria, lugares de valor
cultural, practicas tradicionales sustentables o
formas propias de organizacion comunitaria de
pueblos o comunidades indigenas, y
afromexicanas, la asamblea debera garantizar
previamente un proceso de consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, conforme a sus sistemas normativos
internos y formas tradicionales de toma de
decisiones.

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las
formalidades previstas a tal efecto en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra
determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de  éstas, reconocer el
parcelamiento econdmico o de hecho o
regularizar la tenencia de los posesionarios o de
quienes  carezcan de los  certificados
correspondientes. Consecuentemente, la
asamblea podra destinarlas al asentamiento
humano, al uso comun o parcelarlas en favor de
los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las
formalidades previstas a tal efecto en los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra
determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de  éstas, reconocer el
parcelamiento econdmico o de hecho o
regularizar la tenencia de los posesionarios o de
quienes  carezcan de los  certificados
correspondientes. Consecuentemente, la
asamblea podra destinarlas al asentamiento
humano, al uso comun o parcelarlas en favor de
los ejidatarios. Cuando dichas tierras formen
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general del ejido que haya sido elaborado por la
autoridad competente o el que elabore el
Registro Agrario Nacional, procederda como
sigue:

lLalll. ...

parte de territorios ancestrales, sostengan
practicas culturales sustentables, comprendan
bienes naturales de relevancia comunitaria o
resulten necesarias para la subsistencia,
identidad o continuidad cultural de pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, la
asamblea debera valorar su conservacién como
tierras de uso comun y evitar su fragmentacion
cuando ésta pueda afectar su funcion
socioecoldgica. En todo caso, a partir del plano
general del ejido que haya sido elaborado por la
autoridad competente o el que elabore el
Registro Agrario Nacional, procedera como
sigue:

l.alll. ...

Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso comun
constituyen el sustento econdmico de la vida en
comunidad del ejido y estdn conformadas por
aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la asamblea para
el asentamiento del nucleo de poblacidn, ni sean
tierras parceladas.

Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso comun
constituyen el sustento econémico de la vida en
comunidad del ejido y estan conformadas por
aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la asamblea para
el asentamiento del ndcleo de poblacidn, ni sean
tierras parceladas. Cuando dichas tierras estén
vinculadas con territorios ancestrales, practicas
culturales sustentables, bienes naturales, sitios
de valor comunitario o formas tradicionales de
subsistencia, deberan protegerse conforme a su
funcion socioecoldgica.

Articulo 74.- La propiedad de las tierras de uso
comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable, salvo los casos previstos en el
articulo 75 de esta ley.

El reglamento interno

regulard el uso,

Articulo 74.- La propiedad de las tierras de uso
comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable, salvo los casos previstos en el
articulo 75 de esta ley.

El reglamento interno

regulard el uso,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA, EN
MATERIA DE FUNCION SOCIOECOLOGICA DEL TERRITORIO Y DERECHOS BIOCULTURALES DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA Y EL DIPUTADO JUAN IGNACIO
ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 13 de 25



aprovechamiento, acceso y conservaciéon de las
tierras de uso comun del ejido, incluyendo los
derechos vy obligaciones de ejidatarios vy
avecindados respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se
acreditan con el certificado a que se refiere el
articulo 56 de esta ley.

SIN CORRELATIVO

aprovechamiento, acceso y conservaciéon de las
tierras de uso comun del ejido, incluyendo los
derechos vy obligaciones de ejidatarios y
avecindados respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se
acreditan con el certificado a que se refiere el
articulo 56 de esta ley.

Cuando las tierras de uso comun formen parte
de territorios ancestrales o estén vinculadas con
practicas culturales sustentables, el reglamento
interno debera establecer medidas especificas
para su conservacion, uso comunitario,
proteccion ambiental y preservacion de los
bienes naturales necesarios para la vida del
nucleo agrario.

Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad
para el nucleo de poblacién ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento:

L. ...

II.  El proyecto de desarrollo y de escritura
social respectivos serdn sometidos a la
opinidn de la Procuraduria Agraria, la que
habra de analizar y pronunciarse sobre la
certeza de la realizacion de la inversion
proyectada, el aprovechamiento racional
y sostenido de los recursos naturales y la
equidad en los términos y condiciones
gue se propongan. Esta opinién deberd
ser emitida en un término no mayor a
treinta dias habiles para ser considerada
por la asamblea al adoptar la resolucion
correspondiente. Lo  anterior, sin

Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad
para el niucleo de poblacién ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento:

l.

Il.  El proyecto de desarrollo y de escritura
social respectivos serdn sometidos a la
opinién de la Procuraduria Agraria, la que
habra de analizar y pronunciarse sobre la
certeza de la realizacidn de la inversion
proyectada, el aprovechamiento racional
y sostenido de los recursos naturales, la
compatibilidad del proyecto con la
funcion socioecoldgica del territorio, la
proteccion de bienes naturales de
relevancia comunitaria, la preservacién
de practicas culturales sustentables v,
cuando corresponda, la no afectacion de
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perjuicio de que, para los efectos de esta
fraccion, el ejido pueda recurrir a los
servicios profesionales que considere
pertinentes.

. a. V.

territorios ancestrales de pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas
y la equidad en los términos vy
condiciones que se propongan. Esta
opinién deberd ser emitida en un
término no mayor a treinta dias habiles
para ser considerada por la asamblea al
adoptar la resolucion correspondiente. Lo
anterior, sin perjuicio de que, para los
efectos de esta fracciéon, el ejido pueda
recurrir a los servicios profesionales que
considere pertinentes.
. aw.

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las
parcelas de un ejido hayan sido delimitadas vy
asignadas a los ejidatarios en los términos del
articulo 56, la asamblea, con las formalidades
previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y
31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios
puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre
dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta
ley.

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las
parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos del
articulo 56, la asamblea, con las formalidades
previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y
31 de esta ley, podrd resolver que los ejidatarios
puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre
dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta
ley. La asamblea debera verificar previamente
que la adopcidn del dominio pleno no afecte
tierras de uso comun, bienes naturales de
relevancia comunitaria, practicas culturales
sustentables ni territorios ancestrales de
pueblos y comunidades indigenas, o
afromexicanas. En estos supuestos, la
resolucidn debera estar fundada en informacion
suficiente y en la voluntad libre e informada de
la asamblea.

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales
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podrdn ser expropiados por alguna o algunas de

las siguientes causas de utilidad publica:
I a VIl

VIll. Las demas previstas en la

Expropiacion y otras leyes.

Ley de

podran ser expropiados por alguna o algunas de
las siguientes causas de utilidad publica:

I a Vil.
VIIl. Las demads previstas en la Ley de
Expropiacion y otras leyes. Cuando la

expropiacion pueda afectar tierras ejidales o
comunales vinculadas con pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanas,
territorios ancestralmente ocupados, tierras de
uso comun, bienes naturales de relevancia
comunitaria, lugares de valor cultural o
practicas  tradicionales  sustentables, Ia
autoridad promovente debera justificar de
manera reforzada la necesidad de la medida, la
ausencia de alternativas menos lesivas y su
compatibilidad con la funciéon socioecolégica
del territorio.

Articulo 94.- La expropiacién debera tramitarse
ante la Secretaria de la Reforma Agraria. Debera
hacerse por decreto presidencial que determine
la causa de utilidad publica y los bienes por
expropiar y mediante indemnizacién. El monto
de la indemnizacidn serd determinado por la
Comisién de Avaliuos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fraccion V del
Articulo anterior, para la fijacion del monto se
atenderd a la cantidad que se cobrara por la
regularizacion. El decreto deberd publicarse en
el Diario Oficial de la Federacién y se notificara la
expropiacién al nucleo de poblacién.

Articulo 94.- La expropiacién debera tramitarse
ante la Secretaria de la Reforma Agraria. Deberd
hacerse por decreto presidencial que determine
la causa de utilidad publica y los bienes por
expropiar y mediante indemnizacién. El monto
de la indemnizacidon sera determinado por la
Comision de Avalios de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados cuando se trate de tierras ejidales
o comunales vinculadas con territorios
ancestrales, la autoridad promovente debera
acompanar al expediente la informacion
técnica, social, ambiental y cultural necesaria
para identificar posibles afectaciones al medio
ambiente, bienes naturales, practicas
comunitarias, formas tradicionales de
subsistencia y continuidad cultural del nucleo
agrario; en el caso de la fraccion V del Articulo
anterior, para la fijacion del monto se atendera a
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En los casos en que la Administracion Publica
Federal sea promovente, lo hard por conducto
de la dependencia o entidad paraestatal que
corresponda, segun las funciones sefialadas por
la ley.

Los predios objeto de la expropiacidon sélo
podran ser ocupados mediante el pago o
depdsito del importe de la indemnizacién, que
se hara de preferencia en el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto,
mediante garantia suficiente.

la cantidad que se cobrard por la regularizacion.
El decreto deberd publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién y se notificara la expropiacion al
nucleo de poblacion.

En los casos en que la Administracion Publica
Federal sea promovente, lo hard por conducto
de la dependencia o entidad paraestatal que
corresponda, segun las funciones sefialadas por
la ley.

Los predios objeto de la expropiacion sdélo
podran ser ocupados mediante el pago o
depdsito del importe de la indemnizacién, que
se hara de preferencia en el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto,
mediante garantia suficiente.

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la
ocupacidon previa de tierras aduciendo que,
respecto de las mismas, se tramita expediente
de expropiacion, a menos que los ejidatarios
afectados o la asamblea, si se trata de tierras
comunes, aprueben dicha ocupacién, para lo
cual deberd mediar convenio en el que se
plasmen los acuerdos y compromisos a que
habran de obligarse ambas partes.

Para la formalizacion del convenio aludido en el

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la
ocupacidon previa de tierras aduciendo que,
respecto de las mismas, se tramita expediente
de expropiacién, a menos que los ejidatarios
afectados o la asamblea, si se trata de tierras
comunes, aprueben dicha ocupacién, para lo
cual deberd mediar convenio en el que se
plasmen los acuerdos y compromisos a que
habran de obligarse ambas partes. La ocupacién
previa no podrd autorizarse cuando implique
afectaciones irreversibles a bienes naturales,
tierras de uso comun, territorios ancestrales,
lugares de valor cultural o practicas culturales
sustentables. En estos casos, el convenio debera
expresar de manera clara las medidas de
prevencion, mitigacidn, restitucion o reparacion
que correspondan.

Para la formalizacion del convenio aludido en el
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parrafo  anterior, debera intervenir Ia
Procuraduria Agraria, quien ademas solicitara su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

parrafo  anterior, deberd intervenir la
Procuraduria Agraria, quien ademas solicitard su
inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 96.- La indemnizacién se pagard a los
ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha
expropiacién sélo afecta parcelas asignadas a

determinados ejidatarios, éstos recibirdn la
indemnizacion en la proporcién que les
corresponda. Si existiere duda sobre las

proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria
Agraria intentara la conciliacion de intereses vy si
ello no fuera posible, se acudira ante el tribunal
agrario competente para que éste resuelva en
definitiva.

Articulo 96.- La indemnizacién se pagard a los
ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha
expropiacién solo afecta parcelas asignadas a
determinados ejidatarios, éstos recibiran Ia
indemnizacion en la proporcién que les
corresponda. Cuando la expropiacion afecte
tierras de uso comun, territorios ancestrales,
bienes naturales de relevancia comunitaria o
practicas culturales sustentables, la
indemnizacion debera considerar no sélo el
valor comercial de la tierra, sino también las
afectaciones colectivas generadas al ntcleo

agrario, sin perjuicio de las medidas de
restitucion, mitigacion o reparacion que
resulten procedentes conforme a otras

disposiciones aplicables. Si existiere duda sobre
las proporciones de cada ejidatario, la
Procuraduria Agraria intentara la conciliacién de
intereses y si ello no fuera posible, se acudird
ante el tribunal agrario competente para que
éste resuelva en definitiva.

Articulo 99.- Los efectos juridicos del
reconocimiento de la comunidad son:
I. La personalidad juridica del nucleo de

poblacién y su propiedad sobre la tierra;

Il alll.
IV. Los derechos y las obligaciones de los
comuneros conforme a la ley y el estatuto

Articulo 99.- Los efectos juridicos del
reconocimiento de la comunidad son:
I. La personalidad juridica del nuicleo de

poblacién y su propiedad sobre la tierra v,
cuando corresponda, el reconocimiento de su
vinculo con el territorio ancestral que
tradicionalmente habita, usa, posee u ocupa;

1. alll.

IV. Los derechos y las obligaciones de los
comuneros conforme a la ley y el estatuto
comunaly,
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comunal. V. El reconocimiento de la comunidad debera
interpretarse conforme a la protecciéon de su
SIN CORRELATIVO identidad cultural, bienes naturales, practicas
tradicionales sustentables y formas propias de
organizacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA

UNICO. Se reforman los articulos 50.; 90.; 10; 23, fraccidon X; 56; 73; 74; 75, fraccién I1; 81; 93;
94; 95; 96; y 99, fracciones | y IV; y se adicionan un articulo 50. Bis; una fraccion V Bis al
articulo 23; un ultimo parrafo al articulo 23; y una fraccién V al articulo 99 de la Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 50.- Las dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica Federal
fomentardan el cuidado, conservacidn, restauracion y defensa de los recursos naturales y territorios de
los ejidos, comunidades, pueblos indigenas y pueblos afromexicanos; promoviendo su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico; propiciardan el
mejoramiento de las condiciones de produccién promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los
pobladores y trabajadores del campo.

Tratdndose de tierras ejidales y comunales vinculadas con pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, dichas acciones deberdn observar la funcién socioecoldgica del territorio, entendida
como la proteccion conjunta de la tierra, los bienes naturales, la continuidad cultural, las practicas
tradicionales sustentables y la relacion ancestral que dichas comunidades mantienen con el
territorio que habitan, usan u ocupan.

Articulo 50. Bis. Para efectos de esta Ley, se entenderd por territorio ancestral el espacio que los
nucleos agrarios que formen parte de, integren o estén vinculados histéricamente con pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas habitan, usan, poseen u ocupan de manera tradicional, y
con el cual mantienen una relacién histdrica, cultural, espiritual, ecolégica y de subsistencia. Dicho
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territorio podra comprender tierras, aguas, montes, bosques, selvas, zonas de cultivo, areas de
recoleccion, caminos tradicionales, lugares sagrados y demds espacios necesarios para la
reproduccion de su vida comunitaria.

Articulo 90.- Los nucleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por
cualquier otro titulo.

Cuando dichos nticleos correspondan a pueblos indigenas y pueblos afromexicanos, su personalidad
juridica comprendera su caracter de sujetos colectivos titulares de derechos territoriales, culturales,
ambientales y de libre determinacién, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10.- Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribira en el Registro Agrario Nacional, y
deberd contener las bases generales para la organizacién econdmica y social del ejido que se adopten
libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las
tierras de uso comun, las disposiciones para la conservacion de los bienes naturales, la proteccion de
practicas culturales sustentables y, en su caso, la salvaguarda del territorio ancestral de pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, asi como las demas disposiciones que conforme a esta ley
deban ser incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido considere pertinentes.

Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de la
asamblea los siguientes asuntos:

l.LaV....

V Bis. Aprobaciéon de medidas para la proteccion, conservacidn y aprovechamiento sustentable de
las tierras de uso comuin que formen parte de territorios ancestrales o estén vinculadas con
practicas culturales, ambientales, alimentarias o comunitarias;

Vl.aIX. ...

X. Delimitacién, asignacién y destino de las tierras de uso comun asi como su régimen de explotacion,
debiendo tomar en cuenta, cuando corresponda, su funcidn socioecolégica y su vinculo con
territorios ancestrales, bienes naturales, practicas culturales sustentables o formas tradicionales de
organizacién comunitaria;
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Xl.aXIV. ...

Cuando las decisiones previstas en las fracciones V, VII, VIII, IX, X, Xl, XlI, XllIl y XIV puedan afectar
tierras de uso comin, territorios ancestralmente ocupados, bienes naturales de relevancia
comunitaria, lugares de valor cultural, practicas tradicionales sustentables o formas propias de
organizacion comunitaria de pueblos o comunidades indigenas, y afromexicanas, la asamblea
debera garantizar previamente un proceso de consulta libre, previa, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe, conforme a sus sistemas normativos internos y formas tradicionales de
toma de decisiones.

Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a
28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las tierras que no estén formalmente parceladas,
efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento econédmico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso comiun o
parcelarlas en favor de los ejidatarios. Cuando dichas tierras formen parte de territorios ancestrales,
sostengan practicas culturales sustentables, comprendan bienes naturales de relevancia
comunitaria o resulten necesarias para la subsistencia, identidad o continuidad cultural de pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanas, la asamblea debera valorar su conservacidn como tierras
de uso comun y evitar su fragmentacion cuando ésta pueda afectar su funcion socioecolégica. En
todo caso, a partir del plano general del ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente o
el que elabore el Registro Agrario Nacional, procederd como sigue:

l.alll. ...

Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento econdmico de la vida en
comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.
Cuando dichas tierras estén vinculadas con territorios ancestrales, practicas culturales sustentables,
bienes naturales, sitios de valor comunitario o formas tradicionales de subsistencia, deberan
protegerse conforme a su funcién socioecoldgica.

Articulo 74.- La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e inembargable,
salvo los casos previstos en el articulo 75 de esta ley.
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El reglamento interno regulara el uso, aprovechamiento, acceso y conservacién de las tierras de uso
comun del ejido, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de
dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se acreditan con el certificado a que se refiere el articulo
56 de esta ley.

Cuando las tierras de uso comuin formen parte de territorios ancestrales o estén vinculadas con
practicas culturales sustentables, el reglamento interno debera establecer medidas especificas para
su conservacidon, uso comunitario, proteccion ambiental y preservacion de los bienes naturales
necesarios para la vida del nucleo agrario.

Articulo 75.- En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacién ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participen
el ejido o los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

Il. El proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos seran sometidos a la opinién de la
Procuraduria Agraria, la que habrd de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la realizacidon de Ia
inversion proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales, la
compatibilidad del proyecto con la funcidon socioecolégica del territorio, la proteccion de bienes
naturales de relevancia comunitaria, la preservacion de practicas culturales sustentables y, cuando
corresponda, la no afectacion de territorios ancestrales de pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas y la equidad en los términos y condiciones que se propongan. Esta opinién debera ser
emitida en un término no mayor a treinta dias habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar
la resolucién correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que, para los efectos de esta fraccion, el
ejido pueda recurrir a los servicios profesionales que considere pertinentes.

ll.aVv....

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a
los ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto
por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el
dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley. La asamblea debera
verificar previamente que la adopciéon del dominio pleno no afecte tierras de uso comun, bienes
naturales de relevancia comunitaria, practicas culturales sustentables ni territorios ancestrales de
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pueblos y comunidades indigenas, o afromexicanas. En estos supuestos, la resoluciéon debera estar
fundada en informaciodn suficiente y en la voluntad libre e informada de la asamblea.

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las
siguientes causas de utilidad publica:

l.a VIl ...
VIII. Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

Cuando la expropiacion pueda afectar tierras ejidales o comunales vinculadas con pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, territorios ancestralmente ocupados, tierras de uso
comun, bienes naturales de relevancia comunitaria, lugares de valor cultural o practicas
tradicionales sustentables, la autoridad promovente deberad justificar de manera reforzada la
necesidad de la medida, la ausencia de alternativas menos lesivas y su compatibilidad con la
funcidn socioecoldgica del territorio.

Articulo 94.- La expropiacion debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria. Deberd
hacerse por decreto presidencial que determine la causa de utilidad publica y los bienes por expropiar
y mediante indemnizacién. El monto de la indemnizacién serd determinado por la Comisién de
Avalluos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados cuando se
trate de tierras ejidales o comunales vinculadas con territorios ancestrales, la autoridad
promovente debera acompanar al expediente la informacion técnica, social, ambiental y cultural
necesaria para identificar posibles afectaciones al medio ambiente, bienes naturales, practicas
comunitarias, formas tradicionales de subsistencia y continuidad cultural del nticleo agrario; en el
caso de la fraccion V del Articulo anterior, para la fijacidon del monto se atenderd a la cantidad que se
cobrara por la regularizacidn. El decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y se
notificard la expropiacion al nucleo de poblacidn.

En los casos en que la Administracién Publica Federal sea promovente, lo hard por conducto de Ila
dependencia o entidad paraestatal que corresponda, segun las funciones sefialadas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacidon sdlo podrdn ser ocupados mediante el pago o depésito del
importe de la indemnizacion, que se harda de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia suficiente.

Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de tierras aduciendo que, respecto de las
mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea,
si se trata de tierras comunes, aprueben dicha ocupacién, para lo cual debera mediar convenio en el
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gue se plasmen los acuerdos y compromisos a que habrdn de obligarse ambas partes. La ocupacion
previa no podra autorizarse cuando implique afectaciones irreversibles a bienes naturales, tierras de
uso comun, territorios ancestrales, lugares de valor cultural o practicas culturales sustentables. En
estos casos, el convenio debera expresar de manera clara las medidas de prevencidn, mitigacion,
restitucion o reparacion que correspondan.

Para la formalizacién del convenio aludido en el parrafo anterior, debera intervenir la Procuraduria
Agraria, quien ademas solicitara su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 96.- La indemnizacién se pagara a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha
expropiacién soélo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos recibirdn la
indemnizacién en la proporcién que les corresponda. Cuando la expropiacidon afecte tierras de uso
comun, territorios ancestrales, bienes naturales de relevancia comunitaria o practicas culturales
sustentables, la indemnizacion debera considerar no soélo el valor comercial de la tierra, sino
también las afectaciones colectivas generadas al nicleo agrario, sin perjuicio de las medidas de
restitucion, mitigacion o reparacion que resulten procedentes conforme a otras disposiciones
aplicables. Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria
intentara la conciliacidn de intereses y si ello no fuera posible, se acudira ante el tribunal agrario
competente para que éste resuelva en definitiva.

Articulo 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son:

I. La personalidad juridica del nucleo de poblacion y su propiedad sobre la tierra y, cuando
corresponda, el reconocimiento de su vinculo con el territorio ancestral que tradicionalmente
habita, usa, posee u ocupa;

i.all. ...
IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el estatuto comunal, y

V. El reconocimiento de la comunidad debera interpretarse conforme a la proteccién de su identidad
cultural, bienes naturales, practicas tradicionales sustentables y formas propias de organizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diario
Oficial de la Federacién.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AGRARIA, EN
MATERIA DE FUNCION SOCIOECOLOGICA DEL TERRITORIO Y DERECHOS BIOCULTURALES DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA Y EL DIPUTADO JUAN IGNACIO
ZAVALA GUTIERREZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 24 de 25



SEGUNDO. El Ejecutivo Federal realizara las adecuaciones reglamentarias y administrativas
necesarias para el cumplimiento del presente Decreto dentro de los 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. La Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional deberan adecuar sus criterios,
formatos y procedimientos internos para incorporar la funcién socioecoldgica del territorio y
la proteccidn de territorios ancestrales de pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas,
conforme a lo previsto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Dip. Laura lgais B 0s Mancilla
Grupo Parlamentario de MoVvimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Julio de 2026

Dip. Juan Ignacio
Grupo Par, ntari jénto Ciudadano
LXVI Législatura

Julio de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 14 Y 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUICIOS POR JURADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura lrais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 71 fracciéon Il y 78, parrafo segundo, fraccion lll de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 14 y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juicios por jurados, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La eleccidn popular de personas juzgadoras no constituye, por si misma, un
mecanismo efectivo de rendicion de cuentas del Poder Judicial frente a la
ciudadania. Si bien dicha reforma se ha presentado bajo el argumento de
democratizar el acceso a la justicia, su disefio no necesariamente garantiza una
participacion ciudadana sustantiva en la toma de decisiones jurisdiccionales ni
fortalece, de manera directa, el control social sobre la funcién judicial.

En contraste, existen otros modelos institucionales que si permiten incorporar a la
ciudadania en el proceso de imparticidon de justicia. Tal es el caso de los jurados
populares, mediante los cuales las personas participan directamente en la
construccion del veredicto en determinados asuntos. Este mecanismo permitiria
que ciertas decisiones judiciales no dependan exclusivamente de las personas
juzgadoras profesionales, sino que incorporen la deliberacién ciudadana como una
forma de control democratico, legitimidad publica y rendicion de cuentas ante la
sociedad.
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En ese sentido, la presente iniciativa propone avanzar hacia un modelo de justicia
con participacion ciudadana efectiva, a partir de la reintroduccién de los jurados
populares en determinados procedimientos. Esta propuesta ha sido elaborada con
el acompafamiento y analisis de diversas personas expertas en materia de
seguridad vy justicia, entre ellas Bernardo Ledn Olea.

La reforma cambid entre otras cosas, la eleccidon popular de los jueces y
magistrados tanto los federales como de las entidades federativas, asi como de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.!

Bajo esta premisa, la discusion publica gird en torno a la pertinencia de esta
medida. Por un lado, se defiende la conveniencia de la democratizacion de los
poderes judiciales via la eleccidn y, por el otro, se critica la inconveniencia de esta
medida dada la necesaria imparcialidad y profesionalizacion que los juzgadores
deben tener.?

El momento culminante de un proceso civil o penal es sin duda el juicio, donde las
partes bajo la premisa de la contradicciéon —en igualdad de circunstancias—, la
oralidad, la concentracidn, la continuidad y la inmediacion, presentan sus hipotesis
y argumentos, los respaldan con evidencias, con peritos y testigos que son
interrogados y contrainterrogar lo que permite a las partes contradecir los hechos,
la légica y las conclusiones, para que surja la verdad de los hechos y las
responsabilidades derivada de esta dialéctica.?

Todo este complejo ejercicio tiene la meta de hacer justicia. Sin embargo, la
reforma reduce este proceso a convencer a una sola persona —en el mejor de los
casos a tres— de la inocencia o culpabilidad de un acusado o de que la parte actora
en un proceso civil haya acreditado la accién promovida. El Ministerio Publico, la

' Diario Oficial de la Federacién. (2024, 15 de septiembre). Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 258 15sep24.pdf

2 satterthwaite, M. (2024, 29 de julio). Mandato de la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados: Ref. OL MEX 11/2024. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownloadPublicCommunicationFile?gld=29251

3 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ultima reforma DOF 02-06-2026. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Defensa, los testigos, los peritos, los debates, las teorias del caso y las conclusiones
tendrdn un Unico destinatario: un juez experto en derecho o, en el mejor de los
casos, un panel de tres jueces.”

El Juicio Oral tiene el grave defecto de haberle encomendado a un solo juez o en el
mejor de los casos a un tribunal (aunque la tendencia es a un solo juez) presidir las
audiencias, dirigir los debates observando la contradiccion entre las partes y el
desahogo de pruebas, esto suponiendo una atencidn al 100 por ciento del juez para
valorar las pruebas, los alegatos y asi determinar el veredicto y la sentencia,
dejando a la sociedad en calidad de observador pasivo del proceso.

Contrario al ideal de una justicia penal democratica donde la sociedad participa
activamente en el juicio, en el sistema vigente, se prefiri6? una especie de
“despotismo ilustrado” donde la sociedad puede asistir a las audiencias, criticar lo
que ahi sucede, opinar, etcétera, pero no puede decidir nada, ese es un trabajo
para los jueces ya sea un juez unitario o un panel de tres jueces que seran los
Unicos receptores de la dialéctica procesal y quienes definan su resultado. Eso en
mas de un sentido le restan sentido y razén de ser al Juicio Oral.

Dicho de otra manera, aunque los jueces sean ganadores de un concurso de
oposicion, designados por el presidente de la Republica o electos por los
ciudadanos, el problema de la imparticién de justicia persiste, sélo un juez o en el
mejor de los casos un panel de jueces determinara ante si mismo el veredicto y la
sentencia de cada caso que les sea asignado sin que la sociedad pueda intervenir o
hacer de contrapeso a las decisiones de los jueces.

Considerando que tanto en materia civil como penal los asuntos son juzgados por
un juez o Tribunal (se elimind el jurado en 2008), asegurar la imparcialidad y la
independencia de los jueces y tribunales se convierte en un tema vital para la
imparticion de justicia.’

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2026). Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ultima reforma DOF 02-06-2026. https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

> Fukurai, H., Knudtson, C. R., & Lopez, S. I. (2009). Is Mexico ready for a jury trial?: Comparative analysis of
lay justice systems in Mexico, the United States, Japan, New Zealand, South Korea, and Ireland. Mexican Law
Review, 2(1), 3—44. https://people.ucsc.edu/~hfukurai/documents/6MexicanLaw.pdf
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Un acusado, la victima de un delito, o un actor o demandado en materia civil debe
tener la seguridad de que la persona objeto del juicio oral, es decir, el juez o
tribunal estara 100% atento a los alegatos y a las pruebas y asi decidir sin mayor
influencia que la ley y su percepcidn de justicia.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el disefio constitucional para la
integracion del Poder Judicial de la Federacidn ha transitado por distintos
mecanismos de designacion. En su texto original, el articulo 96 establecia que las
personas integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn serian electas por
el Congreso de la Unidon, funcionando como Colegio Electoral, a partir de
candidaturas propuestas por las legislaturas de los estados. Por su parte, el articulo
97 disponia que los magistrados de Circuito y jueces de Distrito serian nombrados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, durarian cuatro afios en el ejercicio
de su encargo y sdlo podrian ser removidos mediante juicio de responsabilidad o
por incapacidad, en los términos previstos por la ley.®

En el dmbito local, el texto original de la Constitucion de 1917 no establecié un
procedimiento especifico para la designacion de magistraturas y jueces estatales,
por lo que su regulacion quedd sujeta a las constituciones y leyes de cada entidad
federativa. En cambio, para el entonces Distrito Federal, el articulo 73, fraccién VI,
base 42, dispuso que las magistraturas y jueces de primera instancia serian
nombrados por el Congreso de la Unidn, erigido en Colegio Electoral. Durante este
periodo, ademds, subsistid la figura del jurado popular en el Distrito Federal,
institucion que fue suprimida hasta 1929.’

Posteriormente, la reforma constitucional de 1928 modificé el articulo 96 para
establecer que las personas ministras de la Suprema Corte serian nombradas por el
Presidente de la Republica y sometidas a la aprobacién del Senado. En el caso de
magistraturas de Circuito y jueces de Distrito, el articulo 97 mantuvo su designacion

® Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (s. f-a). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la de 5 de febrero de 1857: Articulo 96. Compilacion cronolégica de sus modificaciones. Recuperado
el 3 de julio de 2026, de
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2020-05/CPEUM-096.pdf

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (s. f.). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la de 5 de febrero de 1857: Articulo 116. Compilacidon cronoldgica de sus modificaciones.
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-03/CPEUM-116.pdf
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a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A su vez, en el Distrito Federal,
la reforma al articulo 73 trasladé la designacién de las magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia al Presidente de la Republica, con aprobaciéon de la Cdmara de
Diputados, mientras que los jueces de primera instancia, menores y correccionales
serian nombrados por el propio Tribunal Superior de Justicia.?

En 1934, el articulo 94 constitucional fue reformado para establecer que ministros,
magistrados de Circuito y jueces de Distrito durarian seis afios en el ejercicio de sus
cargos; sin embargo, en 1944 se elimind esa limitacion temporal respecto de la
permanencia en el encargo. Finalmente, en 1951 se reformé nuevamente el
articulo 97 para prever que magistraturas de Circuito y jueces de Distrito durarian
cuatro afos en funciones y que, una vez reelectos o promovidos a cargos
superiores, sélo podrian ser separados por mala conducta o mediante el juicio de
responsabilidad correspondiente.’

Con cambios menores, la féormula permanecido hasta 1987 en que se amplio el
periodo a 6 anos antes de la inamovilidad, pero lo mdas importante es que se
reformd el articulo 116 para establecer con mayor claridad cémo debian
organizarse los poderes judiciales de los estados, se adicioné una fraccion lll y en el
parrafo quinto se establecia que los jueces serian nombrados por los Tribunales
Superiores de Justicia. Sin embargo, este parrafo se derogd en 1994.%°

En el marco de la reforma de 1994 se dio un giro especialmente importante al
Poder Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte, ya que se modifico la forma
de designacidon de los ministros de la Corte, de los magistrados y de los jueces.'

El articulo 96 reformado establecié que los ministros serian designados por dos
terceras partes del Senado a partir de una terna propuesta por el presidente de la
Republica y duraran en su encargo 15 anos, por su parte los magistrados y jueces de

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (s. f.). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la de 5 de febrero de 1857: Articulo 73. Compilacién cronolégica de sus modificaciones.
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2019-09/CPEUM-73.pdf

 Speckman Guerra, E. (2018). Crénica de una muerte anunciada: la supresion del juicio por jurado en el
Distrito Federal. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5341/14.pdf

©jdem.

1 idem.
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Distrito serian designados a través de los mecanismos de carrera judicial
determinados por el nuevo Consejo de la Judicatura Federal."

La reforma judicial de 1994 fortaleciéd la autonomia del Poder Judicial de la
Federacion frente al Poder Ejecutivo, al modificar la integracién y competencias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, crear el Consejo de la Judicatura Federal
e instituir una carrera judicial formal. Sin embargo, este redisefio no elimind todos
los riesgos para la independencia judicial. Por el contrario, trasladd parte de la
discusion al interior de la propia Judicatura, pues las decisiones sobre
nombramiento, adscripcién, disciplina, promocién y permanencia de jueces y
magistrados quedaron concentradas en drganos internos del Poder Judicial. Esto
hizo necesario atender no sélo la independencia externa frente a otros poderes,
sino también la independencia interna de las personas juzgadoras frente a
jerarquias, incentivos institucionales y posibles dinamicas de clientelismo dentro de
la carrera judicial.*®

En este contexto, a nivel estatal, que es donde se atienden la gran mayoria de los
asuntos, los magistrados tuvieron un gran logro (al menos en teoria) porque se les
reconocio la inamovilidad después de ser reelectos; sin embargo, la situacion de los
jueces sigue en la mayoria de los estados sin garantizar la independencia e
imparcialidad que requiere su funcién.'

Los jurados no son electos, no estan sujetos a la disciplina de la Judicatura, ni son
jueces profesionales, estdn en un juicio por una sola vez, son ciudadanos que
sufrirdan las consecuencias de sus veredictos, pero también son miembros de la
sociedad que, escogidos por la partes permiten que la propia sociedad participe no
solo eligiendo a los jueces sino determinando el veredicto de un proceso vy
haciendo justicia.

2 idem.

3 Fix-Fierro, H. (2020). La reforma judicial en México: éde dénde viene? ¢hacia dénde va? En El poder del
Poder Judicial y la modernizacién juridica en el México contempordneo. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5856/10.pdf

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y
Estatal 2025: Resultados. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cniif/2025/doc/cnijf 2025 resultados.pdf
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En 1825 el doctor José Maria Luis Mora logré insertar esta institucion en la
Constitucion del Estado de México en su articulo 209, estableciendo un jurado para
asuntos criminales y una especie de Gran Jurado para acusar. Similar situacion se
insertd en la Constitucion de 1825 del estado de Querétaro en su articulo 179 y en
algunos otros estados.”

Posteriormente en el Congreso constituyente de 1856 se propuso en la discusion
del articulo 24, numeral 4, del proyecto de Constitucidon Politica de la Republica
mexicana el establecimiento de los jurados, pero no tuvo éxito.*®

Sin embargo, en 1869 el presidente Benito Juarez establecid la institucidon del
jurado popular, a través de la Ley de Jurados Criminales del 15 de junio de 1869
permitiendo por un lado que la sociedad participara en la imparticion de justicia y
que el poder de los jueces tuviera un contrapeso en el juicio.'’

Los jurados en materia penal se institucionalizaron en los cédigos procesales de
1880 y 1894. Y en la practica desaparecieron en 1929 con la promulgacion del
Cdédigo de Organizacién y Competencia y de Procedimientos en Materia Penal para
el Distrito y Territorios.'®

Aunque el jurado popular tuvo presencia en diversos momentos del
constitucionalismo mexicano, sus ultimos vestigios fueron desapareciendo de
manera gradual. En materia de responsabilidades de servidores publicos, la reforma
constitucional de 1982 suprimio el jurado popular previsto para los llamados delitos
oficiales. Posteriormente, la reforma penal de 2008 modificé de manera integral el
articulo 20 constitucional e incorpord el sistema penal acusatorio y oral, eliminando
del texto la referencia histdrica al juicio ante juez o jurado de ciudadanos.*

> Gonzdlez Oropeza, M. (2000). El juicio por jurado en las constituciones de Meéxico. Cuestiones

Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 1(2).
https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2000.2.5580

18 idem.

7 idem.

'8 idem.

19 Soberanes Fernandez, J. L. (1987). Reformas constitucionales de 1982 al titulo cuarto de la Constitucién
federal mexicana. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/960/27.pdf
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Para los fines de esta iniciativa, resulta relevante recuperar el debate del Congreso
Constituyente de 1856, en el que se discutid la posibilidad de reconocer el juicio
por jurado como una garantia en materia penal. El proyecto de articulo 24 proponia
que toda persona acusada fuera juzgada de manera breve, publica y por un jurado
imparcial integrado por vecinos honrados del lugar en que se hubiera cometido el
delito. Este debate mostré que, desde el siglo XIX, el jurado fue concebido como un
mecanismo de participacion ciudadana en la justicia, asi como una garantia frente
al poder punitivo del Estado.?

Durante el debate del Proyecto de Constitucion de 1856, el diputado jalisciense
Guillermo Langlois defendid el juicio por jurado como una institucién propia de los
pueblos libres y republicanos. En su intervencion, sostuvo que existen dos modelos
de justicia: uno concentrado en el monarca o en sus delegados, caracteristico de
regimenes despdticos, y otro basado en la participacion del pueblo, propio de
sociedades libres. Desde esa perspectiva, el jurado no sdélo representaba una forma
de impartir justicia, sino una expresién directa de la soberania popular.®

Asimismo, Langlois rechazé los argumentos que descalificaban la capacidad del
pueblo para integrar jurados. A su juicio, el jurado no debia aplicar técnicamente la
ley, sino valorar los hechos y determinar la responsabilidad a partir de su
conciencia, imparcialidad y sentido comun. Por ello, concluyd que el juicio por
jurado constituia uno de los mecanismos mas eficaces para proteger las libertades
publicas, al permitir que el pueblo actuara como guardian de sus propios derechos
frente a la tirania y la opresién.?

2 Speckman Guerra, E. (2018). Crénica de una muerte anunciada: la supresién del juicio por jurado en el
Distrito Federal. En Historia de la justicia en Meéxico, siglos XIX y XX (pp. 395-423). Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México; Escuela Libre de Derecho.
h ://archivos.juridi nam.mx/www/bjv/libros/11/5341/14 pdf

1 Zarco, F. (1957). Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857: Extracto de todas sus
sesiones y documentos parlamentarios de la época (Tomo 1l). El Colegio de México. Obra original publicada
en 1856-1857.
https://www.cervantesvirtual. com/research/hlstorla del- congreso -extraordinario-constituyente-de-1856-y-1

3-9695-55e48ed44865.pdf

2 {dem.
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Al dia siguiente, el diputado Ignacio Luis Vallarta, también de Jalisco, hizo un largo
discurso en contra de los jurados criminales bajo la premisa de que nadie elegia a
los jurados y por tanto no eran representantes del pueblo (y por tanto innecesario
para la democracia), en todo caso, propuso que los jueces fueran nombrados por el
pueblo.”?

Frente a los argumentos a favor y en contra, el debate se hizo mds intenso a lo largo
de la sesién; sin embargo, la introduccién de los jurados en la Constitucién fue
rechazada, no obstante, es importante aclarar que la votaciéon fue muy pareja 42 en
contra, 40 a favor.**

Aunque el juicio por jurado no fue incorporado como garantia general en la
Constitucion de 1857, su desarrollo posterior encontrd un punto relevante en la Ley
de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal, promulgada por Benito
Judrez el 15 de junio de 1869. A partir de entonces, esta institucidon tuvo una
presencia significativa en la justicia penal mexicana, particularmente durante el
porfiriato, hasta su eliminacién de la legislacidon procesal en 1929. Su desaparicion
contribuyd a consolidar un modelo penal concentrado en autoridades
profesionales, asociado durante décadas con practicas de abuso, arbitrariedad y
desconfianza ciudadana.”

Tras la votacion adversa en el Constituyente, Francisco Zarco lamentd que el juicio
por jurado hubiera sido rechazado como garantia constitucional, al considerar que
con ello se frustraba una reforma orientada a ampliar las libertades publicas. Esta
discusion historica resulta relevante frente al debate contemporaneo sobre la
reforma judicial y la eleccion popular de personas juzgadoras. Si bien la reforma de
2024 modifico6 el modelo de designacién para que ministras, ministros,
magistraturas y jueces federales sean electos por voto popular, el centro de Ila
discusion permanece en como garantizar independencia, imparcialidad y
legitimidad democratica en la justicia. En ese sentido, la eleccion de jueces no agota

2 idem.

2 idem.

2 Gonzalez Oropeza, M. (1998). El jurado popular en las constituciones de 1857 y 1917. En E. Rabasa
(Coord.), Ochenta afios de vida constitucional en México (pp. 555-577). Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/116/34.pdf
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las posibilidades de participacion ciudadana: el jurado popular ofrece un modelo
distinto, en el que la ciudadania interviene directamente en la valoracion de los
hechos y en la construccion del veredicto, sin sustituir la funcidon técnica de la
persona juzgadora.?®

Sin embargo, la imparticidon de justicia no es quimicamente pura, los jueces aplican
la ley, pero en los casos particulares que son sometidos a su jurisdiccion, su criterio,
su interpretacion, sus valores éticos influyen definitivamente en su forma especial
de aplicar la ley, se puede decir que en mas de un sentido los jueces legislan con sus
sentencias.

Por ello, consideramos que si hay materia para que los ciudadanos decidan y los
jueces puedan hacer campafias con ofertas de interpretacion y vision de la justicia
distintas.

La discusion sobre la restauracidn de los jurados es similar a la que se dio cuando se
hablé de universalizar el derecho al voto.

En la evolucion de las sociedades el derecho al voto y por tanto a elegir
gobernantes siempre fue “excepcional” y su generalizacién en el mundo moderno
es una novedad. Apenas en 1990, de 192 paises que habia en el mundo solamente
65 eran considerados democraticos, pero en 1900 solamente 6.

Adicionalmente, en los paises democraticos la franquicia electoral (el derecho al
voto) tampoco estaba generalizado, en Gran Bretafa, por ejemplo, en 1831
solamente tenia derecho al voto el 4.4% de la poblacién mayor de 20 afios, hasta
1914 no pasaba del 30% y hasta 1931 llegé al 97%.

En su libro La Constitucion y la Dictadura, Emilio Rabasa desarrolla un argumento
muy soélido para limitar la franquicia electoral, sefalando que los que tengan
derecho al voto deben tener cierta educacidn y cultura politica, para que no sean
objeto de politicos que puedan comprar o coaccionar su voto.

En los Estados Unidos, los negros y los inmigrantes nuevos y pobres son
electores que ganan el cohecho de los profesionales de la politica o el engano
de los juglares de los comicios [...] en Inglaterra la influencia de los grandes

26 idem.
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terratenientes hace elemento perturbador a los arrendatarios y cultivadores
[...]. Para nosotros el setenta por ciento de analfabetos no es un elemento
perturbador en la expresion de la voluntad del pueblo, sino destructor de la
eleccion misma. Si se exceptuan las ciudades de importancia, que son bien
pocas, el resto del pais da distritos electorales en que la gran mayoria es de
iletrados que desconocen por completo el sistema de gobierno; y no es
aventurado asegurar que, del total de las circunscripciones, en una quinta
parte el mayor numero de los llamados ciudadanos pertenecen a la raza
indigena y no tienen siquiera nociones de ley, nacion, presidente, congreso ni
Estado.[...] En estas condiciones, el setenta por ciento de los electores no son
sino materia disponible para la violacion de la voluntad de los ciudadanos
que en realidad la tienen; y como aquellos son, por vicio secular, sumisos y
obedientes a la autoridad que de cerca los manda, han sido, sin excepcion de
lugar ni tiempo, la fuerza de que los gobierno se han servido para evitar la
eleccién libre y hacerla en provecho de sus propdsitos.?”’

El argumento podia parecer sélido, pero partia de una premisa equivocada:
restringir la franquicia electoral dejaba en estado de indefensién politica a amplios
sectores de la poblacidn, particularmente a las mujeres, a las personas pobres y a
quienes no formaban parte de las élites ilustradas. Si estos grupos no contaban con
mecanismos efectivos de participacién, dificilmente podian defender sus propios
intereses frente al poder publico. Por ello, la lucha por el sufragio efectivo termind
por definir buena parte de la evolucion politica de México.

Desde esa légica excluyente, resultaba evidente que, si determinados sectores no
podian participar en la eleccién de sus autoridades, mucho menos se les
reconoceria la posibilidad de integrar jurados. Sin embargo, el presidente Benito
Judrez sostuvo una vision distinta: amplio la participacidn politica y promovio el
desarrollo de los juicios por jurado. Con ello, parecié reconocer que la democracia
no se construye desde los paradigmas cerrados de las élites, sino a partir de la
confrontacién, deliberacion y equilibrio entre los distintos intereses e ideas
presentes en la sociedad.

%7 Rabasa, E. (1999). La Constitucién y la dictadura: Estudio sobre la organizacién politica de México. Comité
de Asuntos Editoriales de la Camara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/Rabasa/RABASA Const Dict.pdf
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Sergio Garcia Ramirez reconoce que el jurado popular tuvo un origen democratico,
pues permitiéd sustraer la justicia penal del control exclusivo del monarca vy
funciond, en su momento, como una garantia ciudadana vinculada a los avances
politicos y penales de los siglos XVIII y XIX. Sin embargo, también sostiene que esta
institucion perdié fuerza cuando el proceso penal incorpord saberes criminoldgicos
y juridicos especializados, considerados ajenos a las posibilidades de un jurado
ciudadano.”

No obstante, ese argumento debe analizarse criticamente. La participacion
ciudadana en la justicia no puede descartarse bajo la premisa de que sélo las
personas expertas estan capacitadas para decidir. De aceptarse esa légica, también
podria cuestionarse la democracia electoral bajo el falso supuesto de que la
ciudadania carece de conocimientos técnicos suficientes para intervenir en los
asuntos publicos. El problema central no es si el pueblo posee saber especializado,
sino quién tiene legitimidad para decidir sobre hechos que afectan directamente la
vida social.

En ese sentido, tanto la democracia representativa como los juicios orales con
jurado parten de una confianza en la deliberacion publica y en la inteligencia
colectiva. La ciencia, lejos de ser un dogma cerrado, se construye a partir de
paradigmas sujetos a revisidn, critica y sustitucion cuando nueva informacién los
vuelve insuficientes. Esta idea, desarrollada por Kuhn y Popper, permite advertir
gue ningun saber técnico debe utilizarse como justificacion para excluir de manera
absoluta a la ciudadania de las decisiones publicas.?

Por ello, la reintroduccién del jurado popular no supone negar la importancia del
conocimiento juridico, sino equilibrarlo con un componente democratico. La
persona juzgadora conserva la conduccion técnica del proceso y la determinacién

%8 Garcia Ramirez, S. (2016). Comentario al articulo 20. En Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones (Seccién tercera, Vol. VII, pp. 211-247). Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas; Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién; Miguel Angel
Porrua. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5630/6.pdf

» Kuhn, T. S. (2004). La estructura de las revoluciones cientificas (C. Solis Santos, Trad.; 2.2 ed.). Fondo de
Cultura Econdmica. https://www.fondodeculturaeconomica.com/Ficha/9786071608253/F y Popper, K. R.
(1989). La 16gica de la investigacion cientifica. Tecnos.
https://raularagon.com.ar/biblioteca/libros/Popper%20Karl%20-%20La%20Logica%20de%20la%20Investigac
ion%20Cientifica.pdf
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de la pena, mientras que el jurado participa en la valoracién de los hechos y en la
emisiéon del veredicto. Asi, el juicio por jurado puede entenderse como una forma
de control ciudadano, deliberacion publica y legitimaciéon democratica de la justicia
penal.*®

Por ello la democracia ha florecido, porque se entiende que la verdad social se
construye socialmente, en la dialéctica de la vida, de los intereses, de las
conveniencias, de las ambiciones, de las pasiones y hasta de las ignorancias y
carencias. En este sentido, los campos de accion y decisidon de la vida colectiva
deben ser amplios para que circulen las ideas y los intereses y la construccién de
paradigmas incluya las fortalezas y las debilidades de los ciudadanos. Esta es la
razon por la que el “despotismo ilustrado”, con todo y sus “cientificos”, no atiné a
desarrollar la vida social, ni a mantenerse en el poder, ni mucho menos a hacer
justicia.

El sentido profundo de los jurados en el Juicio Oral es construir justicia a partir del
debate democratico en los procesos penales, de darle vida en cada proceso, no
como un dictado de los “cientificos” sino como el resultado del proceso politico que
ordend el legislador siguiendo el mandato ciudadano y a la vez los ciudadanos
confirmando su soberania en las sentencias de culpabilidad o inocencia, es una
forma ampliar el sufragio y de votar todos los dias.

En septiembre de 2010, Hiroshi Fukurai y de Richard Krooth dos investigadores de
la Universidad de California en Santa Cruz publicaron un estudio denominado “El
establecimiento de jurados ciudadanos como componente clave de la reforma
judicial de México: Analisis transnacionales de la participacion de jueces legos vy la
busqueda de la soberania judicial de México, que trata sobre el restablecimiento de
los jurados populares en México. El estudio explora de manera empirica las
posibilidades de restablecer esta figura en los juicios orales derivados de la reforma
de 2008.**

%0 Garcfa Ramirez, S. (2016). Comentario al articulo 20. En Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones (Seccién tercera, Vol. VII, pp. 211-247). Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas; Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién; Miguel Angel
Porria. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5630/6.pdf

31 Fukurai, H., & Krooth, R. (2010). The establishment of all-citizen juries as a key component of Mexico’s
judicial reform: Cross-national analyses of lay judge participation and the search for Mexico’s judicial
sovereignty. Texas Hispanic Journal of Law and Policy, 16, 51-100. https://ssrn.com/abstract=2494912
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La historia de los jurados populares en México se debate, por un lado, entre
guienes piensan que los ciudadanos que no son peritos en derecho no son aptos
para escuchar un proceso penal y emitir un veredicto de culpabilidad o inocenciay,
por el otro, quienes creemos que los ciudadanos son perfectamente capaces de
emitir un veredicto correcto (como lo hicieron por 60 afos), que es una instituciéon
democratica (incluso previa al sufragio universal) que equilibra el poder de los
jueces y le da sentido al sistema acusatorio.*”

En su estudio, las personas investigadoras analizaron las tendencias internacionales
relacionadas con la instauraciéon y restauraciéon de los jurados, sus distintas
modalidades y las actitudes de la poblacion mexicana ante un eventual regreso de
esta institucidn a los juicios orales en México.*?

En ese contexto, Fukurai y Krooth plantean interrogantes relevantes sobre la
independencia judicial, la integridad de los procesos y el potencial de los jurados
ciudadanos. En particular, cuestionan si las personas juzgadoras podrian conservar
su independencia frente a la influencia de fuerzas politicas poderosas o de
organizaciones criminales; asi como si los jurados, seleccionados aleatoriamente de
entre la poblacion, podrian resistir esas presiones y emitir decisiones mas
equitativas sin temor a represalias.*

Paises como Japén, Corea del Sur, Espafia, Rusia, Uzbekistan, Kazajistan, Letonia y
otras ex republicas soviéticas en el centro y sur de Asia, asi como Argentina, Brasil,
Bolivia, Nicaragua, Panama, Jamaica, Puerto Rico y mds de 60 paises en el mundo®
tienen o estan reintroduciendo la participacién de los ciudadanos en los procesos
penales. Es importante mencionar que la participacion de la sociedad en el proceso
penal se puede dar ya sea como jurados, o como “escabinos”, que son ciudadanos
gue comparten con los jueces la observacién de juicio y el derecho de voto en la
sentencia.®

En México, los resultados mads relevantes muestran una percepcion distinta a la idea
tradicional de que los jurados ciudadanos son excesivamente sentimentales o poco

2 idem.
3 idem.
3 idem.
% fdem.
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aptos para intervenir en juicios penales. El 76% de las personas entrevistadas
sefiald que, en caso de desempenarse como jurado, tomaria decisiones justas y
equitativas; mientras que el 72.8% afirmé que resolveria Unicamente con base en la
evidencia y los hechos desahogados durante el juicio.*®

Respecto a la participacidn de personas ciudadanas ordinarias como integrantes de
un jurado, las opiniones se encontraron divididas. Sin embargo, la mayoria
considerd que no seria dificil para un jurado llegar a un veredicto. Asimismo, el 52%
sostuvo que, incluso en casos con amplia cobertura medidtica, los jurados serian
capaces de distinguir entre la evidencia y los hechos presentados en juicio, por un
lado, y los prejuicios u opiniones difundidas por los medios de comunicacién, por el
otro.”’

En cuanto al miedo a servir como jurados, sorprendentemente el 60.7% de los
entrevistados en México respondid que podria emitir un veredicto justo, aunque
fueran delitos donde estuvieron presentes miembros del crimen organizado.®®

Las personas mexicanas entrevistadas tienden a mostrar mayor confianza y respeto
hacia el jurado popular, asi como hacia la capacidad de la ciudadania para
involucrarse en la deliberacion, discutir colectivamente y alcanzar veredictos justos
con base en la evidencia y los hechos presentados durante el juicio.*

Resulta llamativo que las personas encuestadas en Japdén fueran las menos
confiadas, con apenas 27%, pese a tratarse de uno de los paises con mayores
niveles educativos en el mundo y que recientemente ha reintroducido mecanismos
de participacion ciudadana en los procesos judiciales.*

Asimismo, la mayoria de las personas entrevistadas en México, equivalente al
70.4%, manifestd estar dispuesta a servir como jurado, mientras que el 49.9%
consideré6 que la participacién ciudadana en los jurados constituye una

% idem.
¥ idem.
3 jdem.
¥ fdem.
40 idem.
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responsabilidad frente a sus comunidades. Los autores destacan que esta cifra es
casi 20% superior a la registrada en el resto de los paises analizados.*

Al preguntarles sobre la importancia sociopolitica de contar con jurados en México,
el 55.5% respondid que seria muy importante para prevenir futuros delitos en sus
comunidades, mientras que el 67.4% opind que la participacion como jurado podria
contribuir a evitar persecuciones injustas por parte de Ministerios Publicos o
jueces. En conjunto, estos hallazgos sugieren que la participacion ciudadana en los
jurados en México podria desempefiar un papel relevante como mecanismo de
vigilancia y control democratico, tanto en el ambito comunitario como dentro de
los propios 6rganos jurisdiccionales.*?

Uno de los aspectos mas relevantes del estudio es que una amplia mayoria de las
personas mexicanas entrevistadas, equivalente al 83.6%, sefald que, para otorgar
credibilidad a la confesidn de una persona inculpada, seria necesario conocer la
forma en que dicha confesién fue obtenida. Esto resulta especialmente significativo
si se considera que el 53.7% de las personas encuestadas sospechaba que las
confesiones suelen obtenerse mediante coercién.*

En Meéxico, las personas entrevistadas expresaron mayor confianza en las
defensorias, con 57.8%, seguidas por los jurados ciudadanos hipotéticos, con 52%.
En contraste, la confianza en policias, Ministerios Publicos y jueces profesionales
fue considerablemente menor. A partir de estos resultados, Fukurai, Knudtson y
Lopez sostienen que la reintroduccién del jurado popular en México podria
fortalecer la vigilancia civica sobre el sistema de justicia, particularmente frente a la
percepcion de parcialidad judicial, corrupcion institucional y desconfianza
ciudadana hacia las autoridades encargadas de investigar y juzgar delitos.*

Asimismo, los autores advierten que, para que este modelo funcione
adecuadamente en México, seria necesario diseiar reglas claras de operacién. En
particular, proponen que los jurados no emitan veredictos sin justificacion, como
ocurre en el modelo estadounidense, sino que adopten mecanismos similares a los

4 idem.
2 idem.
“idem.
“idem.
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utilizados en Espafia o Rusia, donde las personas integrantes del jurado responden
cuestionarios previamente formulados por el juez sobre los hechos y la evidencia
presentada en juicio. Esto permitiria que las decisiones fueran mas transparentes,
consistentes y revisables. Finalmente, el estudio también subraya la importancia de
prever medidas de seguridad para jueces y jurados, incluyendo el anonimato de
estos ultimos en casos de alto riesgo, a fin de evitar presiones, intimidaciones o
represalias.”

La reintroduccién de los juicios por jurado se propone mediante una adicién al
articulo 14 constitucional, con el objetivo de reconocer el derecho de la ciudadania
a que determinados asuntos civiles y penales puedan ser resueltos con la
participacion de un jurado.

En materia civil, la regla general seria que los juicios se desahoguen sin jurado; sin
embargo, cualquiera de las partes podria solicitar su intervencidn, sin que dicha
peticion pueda ser negada. En cambio, en materia penal, el juicio por jurado
operaria como regla general, al tratarse de un derecho de la persona acusada. No
obstante, esta podria renunciar expresamente a dicho derecho y optar por un
mecanismo alternativo de solucion de controversias o por un procedimiento
abreviado, conforme a lo previsto en el articulo 20 constitucional.

En cuanto a la materia exclusivamente penal, se reforman las fracciones I, lll, VIl y
VIl del Apartado Ay la fraccion V del Apartado B del articulo 20 constitucional.

En esta reforma se establece que las audiencias del juicio deben llevarse a cabo en
presencia del jurado obligatoriamente, de tal manera que puedan evaluar las
pruebas desahogadas y asi determinar su veredicto para que posteriormente el juez
dicte la sentencia derivada del propio veredicto.

También se establece que los acusados podran renunciar a su derecho al juicio por
jurados cuando conozcan las consecuencias de ese hecho y reconozcan su grado de
participacion en el hecho.

Cabe sefalar que la presente iniciativa retoma y perfecciona una propuesta
legislativa previamente presentada por la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,

4 idem.
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integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 2 de octubre de
2024, mediante la cual se planted reformar y adicionar los articulos 14 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de jurados
populares. En aquella ocasidon, la propuesta ya reconocia la necesidad de
reincorporar mecanismos de participacion ciudadana en la imparticién de justicia,
particularmente mediante la intervencién de jurados en determinados juicios
civiles y penales. No obstante, la presente iniciativa incorpora ajustes de técnica
legislativa, precisién competencial y armonizacion constitucional, a fin de delimitar
con mayor claridad los supuestos de procedencia del jurado, su alcance material y
su operacion dentro del sistema acusatorio vigente.*

A través de dichas modificaciones, se establece que las audiencias de juicio deberan
desarrollarse obligatoriamente en presencia del jurado, a fin de que sus integrantes
puedan conocer y valorar directamente las pruebas desahogadas durante el
proceso. Con base en ello, el jurado emitird un veredicto, a partir del cual la
persona juzgadora dictara la sentencia correspondiente.

Asimismo, se prevé que la persona acusada pueda renunciar a su derecho a ser
juzgada por un jurado, siempre que dicha decisiéon sea expresa, informada y
realizada con pleno conocimiento de sus consecuencias, asi como previo
reconocimiento de su grado de participacion en los hechos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto | Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona|retroactivo en perjuicio de persona
alguna. alguna.

“6 Ballesteros Mancilla, L. I. (2024, 2 de octubre). Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 14 y 20 de |a
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros
Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Sistema de Informacién Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion.
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/10/asun 4778993 20241002 1727984543.pdf
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(...) Nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

SIN CORRELATIVO {...) En los juicios civiles y penales, en los
términos que establezca la ley, las
personas tendran derecho a que el
juicio se desarrolle con |la
participacion de un jurado imparcial,
integrado por personas ciudadanas.
El jurado determinara
exclusivamente el veredicto sobre
los hechos controvertidos, con base
en las pruebas desahogadas en la
audiencia de juicio. La sentencia
debera ser congruente con el
veredicto del jurado.

SIN CORRELATIVO (...) En materia civil, el juicio por jurado
procedera a solicitud de cualquiera
de las partes, conforme a las reglas
gue establezca la ley. Ningun jurado
podra conformarse por menos de
(-..) seis ni por mas de doce personas.

En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razdén, pena
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alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de
que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva debera ser conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y

acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccidn,
concentracion, continuidad e
inmediacidn.

A. De los principios generales:

. (...)

Il. Toda audiencia se desarrollard en
presencia del juez, sin que pueda

delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las pruebas,
la cual debera realizarse de manera libre

y logica;

lll. Para los efectos de la sentencia sélo
se consideraran como prueba aquellas
que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley establecera
las excepciones y los requisitos para

a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho.
Articulo 20. El proceso penal sera|Articulo 20.El proceso penal sera

acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccidn,
concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

l(...)

Il. Toda audiencia se desarrollard en
presencia del juezy en su caso del
jurado sin que puedan delegarse en
ninguna otra persona o0 cuerpo
colegiado el desahogo y la valoracion de
las pruebas, la cual debera realizarse de
manera libre y ldgica;

[ll.Para los efectos de veredicto yla
sentencia solo se consideraran como
prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio.
La ley establecera las excepciones y los
requisitos para admitir en juicio la

prueba anticipada, que por su
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admitir en juicio la prueba anticipada,

que por su naturaleza requiera

desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez

que no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los
argumentos y los elementos probatorios
se desarrollard de manera publica,

contradictoria y oral;

SIN CORRELATIVO

V.a VL. (...)

VIl. Una vez iniciado el proceso penal,

siempre y cuando ne—exista—epesicién
det—inettpade; se podra decretar su

terminacion anticipada en los supuestos
y bajo las modalidades que determine la
ley. Si el imputado reconoce ante la

naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez
gque no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los
argumentos y los elementos probatorios
se desarrollara de manera publica,
contradictoria y oral;

IV Bis. Tratandose exclusivamente
de delitos del fuero comun, el juicio
podra llevarse a cabo ante un jurado
imparcial, integrado por personas
ciudadanas residentes en la entidad
federativa competente, conforme a
las reglas que establezca la ley. Esta
disposicion no sera aplicable a
delitos del orden federal. El jurado
decidira sobre la inocencia o
culpabilidad de la persona acusada

con base exclusivamente en las
pruebas desahogadas en |la
audiencia de juicio;

V.a Vi (...)

VII. Una vez iniciado el proceso

penal, siempre y cuando el acusado
renuncie al juicio por jurados, se podra
decretar su terminacién anticipada en
los supuestos y bajo las modalidades
que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial,
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autoridad judicial, voluntariamente vy
con conocimiento de las consecuencias,
su participacién en el delito y existen
medios de conviccidn suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a
de La ley
los qgue se

sentencia.
beneficios
podran otorgar al inculpado cuando

audiencia
establecera

acepte su responsabilidad;
VIIl.a X. ...

B. De los derechos de toda persona
imputada:

lLalV.(..)

V. Serd juzgado en audiencia publica
por un juez e—triburak La publicidad
sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por
de
seguridad publica, proteccion de las

razones seguridad nacional,
victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones
En

delincuencia organizada, las actuaciones

fundadas para justificarlo.
realizadas en la fase de investigacion
podran tener valor probatorio, cuando

no puedan ser reproducidas en juicio o

voluntariamente y con conocimiento de
las consecuencias, su participacién en el
delito y existen medios de conviccion
suficientes para corroborar la
imputacion, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecerd los
beneficios que se podran otorgar al
inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

VIl a X. (...)

B. De los derechos de toda persona
imputada:

lalV.(..)

V. Sera juzgado en audiencia publica por
un juezo jurado.la publicidad soélo
podrd restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por
razones de seguridad nacional,
seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacién de datos
legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones
fundadas para justificarlo. En
delincuencia organizada, las actuaciones
realizadas en la fase de investigacidn
podran tener valor probatorio, cuando
no puedan ser reproducidas en juicio o
exista riesgo para testigos o victimas. Lo
anterior sin perjuicio del derecho del
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exista riesgo para testigos o victimas. Lo |inculpado de objetarlas o impugnarlas y
anterior sin perjuicio del derecho del|aportar pruebas en contra;
inculpado de objetarlas o impugnarlas y
aportar pruebas en contra;

Vl.a IX. (...) VI.aIX. (...)

C. De los derechos de la victima o del
ofendido: (...)

C. De los derechos de la victima o del
ofendido: (...)

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 14 Y 20
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. Se adicionan los pdrrafos tercero y cuarto al articulo 14, recorriéndose en
su orden los subsecuentes; se reforman las fracciones Il, 1l y VIl del Apartado A del
articulo 20; se adiciona una fraccién IV Bis al Apartado A del articulo 20; y se
reforma la fraccién V del Apartado B del articulo 20, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios civiles y penales, en los términos que establezca la ley, las personas
tendran derecho a que el juicio se desarrolle con la participacion de un jurado imparcial,
integrado por personas ciudadanas. El jurado determinara exclusivamente el veredicto
sobre los hechos controvertidos, con base en las pruebas desahogadas en la audiencia
de juicio. La sentencia debera ser congruente con el veredicto del jurado.
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En materia civil, el juicio por jurado procederd a solicitud de cualquiera de las partes,
conforme a las reglas que establezca la ley. Ningun jurado podra conformarse por menos
de seis ni por mas de doce personas.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracién, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I (...)

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juezy en su caso del jurado sin que
puedan delegarse en ninguna otra persona o cuerpo colegiado el desahogo y la valoracién
de las pruebas, la cual debera realizarse de manera libre y l6gica;

lll. (...) Para los efectos de veredicto y la sentencia sélo se consideraran como prueba
aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las
excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su
naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollarda de manera
publica, contradictoria y oral.

IV Bis. Tratdndose exclusivamente de delitos del fuero comun, el juicio podra llevarse a
cabo ante un jurado imparcial, integrado por personas ciudadanas residentes en la
entidad federativa competente, conforme a las reglas que establezca la ley. Esta
disposicion no serd aplicable a delitos del orden federal. El jurado decidird sobre la
inocencia o culpabilidad de la persona acusada con base exclusivamente en las pruebas
desahogadas en la audiencia de juicio;

V.a VL (...)
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VIl. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando el acusado renuncie al juicio por
jurados, se podra decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacién en el delito y
existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a
audiencia de sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran otorgar al
inculpado cuando acepte su responsabilidad;

Vill. a X. (...)
B. De los derechos de toda persona imputada:
l.alV.(...)

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de vecinos del lugar donde se
cometid el delito. La publicidad sélo podra restringirse en los casos de excepcion que
determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccidn de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo. En
delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran
tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para
testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

()

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién expedirda en un plazo no mayor a 365 dias las
reformas al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales para incluir el juicio por
jurados.

TERCERO. Los juicios por jurado deberan llevarse a cabo a partir 2030 y su
implementacion se hara de la siguiente manera:

1.- A partir de la publicacién del presente decreto los poderes judiciales federal y de
las entidades federativas deberan crear el Servicio de Administracion de Jurados,
que seran las unidades encargadas de administrar el padrén de ciudadanos, citarlos
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para las audiencias de designacidn, asegurar su presencia tanto en las audiencias de
designacién de jurados como en el juicio y atender al jurado durante las audiencias.

En este periodo deberan firmar e implementar los convenios con el Instituto
Nacional Electoral para desarrollar un padréon de jurados en cada uno de los
distritos o circuitos judiciales en que habiten los ciudadanos.

2.- Durante el periodo de transicién, los poderes judiciales federal y de las
entidades federativas llevaran a cabo una campafa de informacion y actividades de
capacitacion para los ciudadanos, asi como convocatorias para que asistan a juicios
orales y se familiaricen con el proceso.

3.- Los poderes judiciales federal y de las entidades federativas a través de sus
institutos de formacidon deberan ofrecer capacitacion a los jueces de primera
instancia, en la forma de presidir las audiencias con jurado.

De manera paralela deberan aprobar un sistema oficial de capacitacion para
ministerios publicos, defensores, policias y peritos con el fin de que todos los
actores procesales se familiaricen con la practica de juicios por jurado.

4.- El Congreso de la Unidén asignara una partida extraordinaria del presupuesto
para hacer las adecuaciones necesarias en las salas de audiencias, para que se
lleven a cabo las capacitaciones y campafias mencionadas en el apartado anteriory
para la formacién del Servicio de Administracion de Jurados.

ATENTAMENTE

Dip. Laur fsBallesteros Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXV Legislatura
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