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QUE ADICIONA EL ARTICULO 94 BI1s A LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES EN SITUACION DE MIGRACION, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA YOLOCZIN LIZBETH DOMINGUEZ SERNA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 1 DE JULIO
DE 2026

La que suscribe, Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
56 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo
94 Bis a la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
fos y Adolescentes, en materia de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de migracion, solici-
tando sea turnada a la comisién competente de la Cé-
mara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién internacional es uno de los fenémenos
sociales, econémicos, politicos y humanitarios mas re-
levantes de nuestro tiempo. En ella confluyen causas
estructurales como la pobreza, la violencia, la des-
igualdad, la reunificacién familiar, los conflictos so-
ciales, la falta de oportunidades, los efectos del cam-
bio climético y la bisqueda de mejores condiciones de
vida.

Dentro de este fendmeno, las nifias, nifios y adoles-
centes constituyen un grupo de atencidén prioritaria,
debido a que se encuentran en una etapa de desarrollo
fisico, emocional, psicoldgico y social que exige una
proteccién reforzada por parte del Estado, la sociedad
y las instituciones publicas.

Las nifias, nifios y adolescentes en situacién de migra-
cidén, sean nacionales o extranjeros, acompaifiados, no
acompafnados o separados de sus familias, enfrentan

multiples riesgos durante su transito, estancia, retorno
o solicitud de proteccién internacional. Entre dichos
riesgos se encuentran la separacién familiar, la trata de
personas, el reclutamiento por grupos delictivos, la
violencia, la discriminacidn, la falta de acceso a servi-
cios bésicos, la ausencia de representacion juridica y,
en algunos casos, la privacién de la libertad por moti-
VvOs migratorios.

La detencién migratoria de nifias, nifios y adolescentes
ha sido ampliamente cuestionada por organismos in-
ternacionales de derechos humanos, tribunales inter-
nacionales, instituciones nacionales y organizaciones
de la sociedad civil, debido a los efectos negativos que
puede generar en su desarrollo integral. Incluso los pe-
riodos breves de privacion de la libertad pueden pro-
ducir afectaciones emocionales y psicoldgicas, tales
como ansiedad, depresion, estrés postraumético, re-
traimiento social y pérdida de confianza en las institu-
ciones.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamen-
tal: ninguna nina, niio o adolescente debe ser pri-
vado de la libertad por motivos migratorios. La
condicién migratoria irregular no constituye un delito,
sino una situacién administrativa que debe atenderse
con enfoque de derechos humanos, proteccién inte-
gral, perspectiva de infancia, unidad familiar e interés
superior de la nifiez.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que en todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garan-
tizando de manera plena sus derechos. Este mandato
implica que las autoridades deben adoptar medidas re-
forzadas para proteger a nifias, nifios y adolescentes,
especialmente cuando se encuentran en contextos de
vulnerabilidad, como ocurre en la migracién.

El articulo lo. constitucional establece que todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconoci-
dos en la Constitucién y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién. También obliga a
todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, a promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos conforme a los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad.
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El articulo 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucion fa-
culta al Congreso de la Unién para expedir leyes en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, es-
tableciendo la concurrencia entre la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

En el 4mbito internacional, México es parte de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento que
reconoce el derecho de toda nifia, nifio y adolescente a
no ser discriminado, a que su interés superior sea una
consideracién primordial, a preservar su identidad, a
vivir en familia, a acceder a la salud, a la educacion, a
la proteccién contra toda forma de violencia y a no ser
privado de su libertad de manera ilegal o arbitraria.

De igual forma, las Observaciones Generales del Co-
mité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de
las Naciones Unidas han establecido que la detencién
de nifias, nifios y adolescentes por razones migratorias
no responde al interés superior de la nifiez. En particu-
lar, los estdndares internacionales han sefialado que los
Estados deben sustituir la detencién migratoria por al-
ternativas basadas en la proteccion, el cuidado, la aco-
gida comunitaria, la unidad familiar y la restitucién in-
tegral de derechos.

La Convencién Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares también reconoce derechos relevan-
tes para las personas migrantes y sus familias, inclu-
yendo el acceso a educacién, salud, servicios sociales
y proteccién sin discriminacién.

El Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular reconoce que las nifias, nifios y adolescentes
migrantes deben ser tratados, ante todo, como nifas,
nifios y adolescentes, y que los Estados deben adoptar
medidas centradas en la nifiez para garantizar su pro-
teccidn integral.

En México, la Ley de Migracién ya contempla diver-
sos principios y obligaciones relacionados con la pro-
teccién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, in-
cluyendo la no privacién de la libertad por motivos
migratorios, la canalizacion al Sistema DIF correspon-
diente, la intervencién de las Procuradurias de Protec-
cién y la emision de planes de restitucién de derechos.

La Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria
y Asilo Politico contiene disposiciones relevantes para
nifias, nifios y adolescentes solicitantes de refugio, re-
fugiados o con proteccién complementaria, particular-
mente en materia de interés superior de la nifiez, uni-
dad familiar, no devolucién y asistencia institucional.

No obstante, resulta necesario fortalecer la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
por tratarse del ordenamiento marco en materia de
proteccion integral de la nifiez en México. Incorporar
expresamente la prohibicién de privacién de la liber-
tad por motivos migratorios en esta Ley permitird re-
forzar la visibilidad, transversalidad y coherencia del
sistema nacional de proteccién de derechos de nifas,
nifios y adolescentes migrantes.

La propuesta se encuentra alineada con el marco cons-
titucional y convencional aplicable, particularmente
con el principio del interés superior de la nifiez y con
la facultad del Congreso de la Unién para legislar en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes. La
expresion “autoridad competente” puede precisarse
para brindar mayor seguridad juridica.

Durante el primer trimestre de 2024, México registrd
360 mil 146 personas en situacién migratoria irregular.
De ellas, 32 por ciento correspondid a nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo, el Consejo Nacional de Po-
blacién registré 13 mil 660 presentaciones de nifias,
nifios y adolescentes en situacion de migracidén irregu-
lar ante el Instituto Nacional de Migracién en 2023 y
50 mil 546 en 2024.

Estos datos muestran que la proteccién de nifias, nifios
y adolescentes migrantes no es un asunto marginal, si-
no una realidad que exige una respuesta legislativa
clara, coordinada y con enfoque de derechos humanos.

Por lo anterior, se propone adicionar el articulo 94
Bis, en el capitulo décimo noveno, relativo a nifias, ni-
fos y adolescentes migrantes.

Esta modificacién permite mantener la coherencia sis-
temadtica de la Ley, evitar dispersién normativa y for-
talecer el contenido del capitulo especifico sobre nifiez
migrante.
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La presente iniciativa tiene como objetivos

1. Establecer expresamente que ninguna nifia, nifio
o adolescente, nacional o extranjero, podra ser pri-
vado de la libertad por motivos migratorios.

2. Garantizar la canalizacion inmediata de nifas, ni-
flos y adolescentes migrantes a las Procuradurias de
Proteccién y a los Sistemas DIF correspondientes.

3. Asegurar que los espacios de alojamiento sean
adecuados, seguros, dignos y libres de privacién de
la libertad.

4. Prohibir que nifias, nifios y adolescentes migran-
tes sean alojados en estaciones migratorias, estan-
cias provisionales, centros de detencién o lugares
destinados al aseguramiento de personas migrantes.

5. Garantizar el acceso a alimentacién, salud, edu-
cacidn, asistencia psicoldgica, asesoria juridica, tra-
duccidn o interpretacion, representacion y medidas
de proteccién especial.

6. Establecer que las medidas de asistencia, protec-
cibn y restitucion de derechos sean determinadas de
manera individualizada, atendiendo al interés supe-
rior de la nifiez, la unidad familiar, la reunificacién
familiar cuando resulte procedente y la opinién de
la nifia, nifio o adolescente.

Con esta reforma, se busca avanzar hacia una politica
migratoria mds humana, justa y respetuosa de los de-
rechos humanos, en la que la gestioén de los flujos mi-
gratorios sea compatible con la proteccién integral de
la nifiez.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 94 Bis a la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes, en materia de proteccion de nifas,
nifios y adolescentes en situacion de migracion

Unico. Se adiciona el articulo 94 Bis a la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 94 Bis. En ningin caso las nifas, nifios y
adolescentes, nacionales o extranjeros, podrdn ser pri-
vados de la libertad por motivos migratorios.

Las autoridades migratorias deberdn notificar de ma-
nera inmediata a la Procuraduria de Proteccién com-
petente y canalizar a las nifias, nifios y adolescentes al
Sistema Nacional DIF, a los Sistemas Estatales DIF o
a los Sistemas Municipales DIF, segtin corresponda,
para garantizar su proteccion integral.

Las nifias, nifios y adolescentes en situacioén de migra-
cién deberdn ser alojados en espacios adecuados, se-
guros y libres de privacién de la libertad, distintos a
estaciones migratorias, estancias provisionales, cen-
tros de detencién o cualquier otro lugar destinado al
aseguramiento de personas migrantes.

Las autoridades competentes deberdn garantizar, sin
discriminacion alguna, el acceso a servicios de ali-
mentacion, salud, educacidn, asistencia psicoldgica,
asesoria juridica, traduccién o interpretacién cuando
sea necesario, asi como representacion y medidas de
proteccidn especial.

Las medidas de asistencia, proteccion y restitucién de
derechos deberdn determinarse de manera individuali-
zada por las Procuradurias de Proteccién competentes,
atendiendo al interés superior de la nifiez, la unidad fa-
miliar, la reunificacién familiar cuando resulte proce-
dente, la edad, grado de madurez, condicién de acom-
pafiamiento, situacién familiar, necesidades
particulares de proteccion y opinién de la nifia, nifio o
adolescente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional DIF, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Migracién, la Procuradu-
ria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, los sistemas DIF estatales y las procuradurias
de proteccién de las entidades federativas, deberd rea-
lizar las adecuaciones administrativas necesarias para
el cumplimiento del presente Decreto, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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Tercero. Las obligaciones que deriven del presente
decreto deberdn cumplirse con cargo al presupuesto
autorizado de los entes publicos competentes, por lo
que no implicardn la creacién de estructuras orgdnicas
adicionales ni ampliaciones presupuestales.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, en la sede de la Cdmara de Se-
nadores, a 8 de julio de 2026.

Diputada Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Julio 8 de 2026)

QUE ADICIONA LA FRACCION IX QUATER AL ARTICULO 24
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION DE PRACTICAS
COMERCIALES ENGANOSAS EN EVENTOS MASIVOS, RECIBI-
DA DEL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHIMAL GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 1 DE JULIO DE
2026

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chimal
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, conforme a lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 78 y 79,
fraccion 11, 80, 82, punto 2, fraccién I, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, somete a consideracion de esta honorable
soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos
1. El incremento de fraudes digitales vinculados a
eventos masivos internacionales y su impacto en las

personas consumidoras.

La transformacién digital de los mercados ha modifi-
cado de manera sustancial la forma en que las perso-

nas consumidoras adquieren bienes y servicios. En los
dltimos afios, la contratacién de boletos, hospedaje,
transporte y paquetes turisticos a través de medios
electrénicos se ha consolidado como una prictica ha-
bitual, especialmente tratdndose de eventos masivos
de caracter internacional, donde la demanda se incre-
menta de manera exponencial y la rapidez en las trans-
acciones se vuelve determinante.

En México, la digitalizacion del consumo se ha conso-
lidado como una tendencia estructural de la economia
nacional.

De acuerdo con datos de la Asociacién Mexicana de
Venta Online (AMVO), durante 2025 el comercio
electrénico registré un crecimiento anual de 19.2 por
ciento, alcanzando un valor de 941 mil millones de pe-
sos, equivalente al 17.7 por ciento de las ventas mino-
ristas del pais. Asimismo, el nimero de personas com-
pradoras en linea ascendi6 a 77.2 millones,
posicionando a México como el octavo mercado con
mayor crecimiento en comercio electrénico a nivel
global .1

Estas cifras evidencian que las transacciones digitales
han dejado de ser un mecanismo complementario de
consumo para convertirse en uno de los principales ca-
nales de comercializacién de bienes y servicios. Sin
embargo, este crecimiento acelerado también ha am-
pliado las 4reas de riesgo para las personas consumi-
doras, particularmente frente a nuevas modalidades de
fraude digital, caracterizadas por la suplantacién de
identidad, la creacién de sitios apdcrifos, la falsifica-
cién de boletos y la comercializacién de servicios in-
existentes.

La magnitud de esta problemdtica ya comienza a re-
flejarse de manera tangible en la economia de las fa-
milias mexicanas.

De acuerdo con estimaciones recientes, durante el dl-
timo afio las personas consumidoras en México regis-
traron pérdidas superiores a los 20 mil millones de pe-
sos derivadas de fraudes digitales, consolidando este
fenémeno como una de las principales amenazas pa-
trimoniales asociadas al entorno digital. Asimismo, se
ha identificado que entidades como Ciudad de Méxi-
co, Estado de México y Jalisco concentran cerca del
45 por ciento de las denuncias relacionadas con este ti-
po de delitos, lo que evidencia no sélo su alta inciden-
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cia, sino también su expansion territorial y capacidad
de afectacién masiva.2

Estas cifras revelan que el fraude digital ha dejado de
ser una problemdtica aislada para convertirse en un fe-
némeno sistemdtico que compromete la seguridad
econdmica de millones de personas consumidoras. Su
evolucién ha transitado de esquemas tradicionales de
engafio hacia modelos més sofisticados de suplanta-
cién de identidad, paginas apdcrifas, falsificaciéon do-
cumental y manipulacién digital de plataformas, incre-
mentando la dificultad para su deteccién y prevencion
oportuna.

La proximidad de eventos masivos de caricter inter-
nacional intensifica ain mas este escenario de vulne-
rabilidad.

Diversos andlisis en materia de ciberseguridad han ad-
vertido que eventos de gran escala, como la Copa
Mundial de la FIFA 2026 que se realiza en nuestro pa-
is, generan condiciones especialmente atractivas para
la expansién de esquemas de fraude digital, debido a
la combinacién de alta demanda, oferta limitada y de-
cisiones de consumo impulsadas por la urgencia y la
expectativa social.

Especialistas han sefialado que los ciberdelincuentes
buscan monetizar el interés masivo que rodea este tipo
de eventos mediante estrategias como la creacién de
sitios web falsos, campafias de phishing, venta de bo-
letos apdcrifos, paquetes turisticos inexistentes y
transmisiones ilegales que comprometen informacién
bancaria y datos personales de las personas usuarias.
Estas modalidades de fraude no sélo afectan el patri-
monio econémico de quienes buscan acceder a bienes
y servicios vinculados con dichos eventos, sino que
también generan riesgos adicionales relacionados con
robo de identidad y vulneracién de informacién finan-
ciera.3

En este contexto, la celebracion de eventos internacio-
nales no sélo representa una oportunidad econémica y
turistica para el pafs, sino también un desafio en mate-
ria de proteccién al consumidor, particularmente frente
a un ecosistema digital donde la velocidad de las trans-
acciones y la dificultad de verificacién incrementan sig-
nificativamente la exposicion a pricticas fraudulentas.

Por otro lado, es preciso sefialar que la dimensién eco-
némica de los eventos masivos internacionales permi-
te comprender con mayor claridad la magnitud del
riesgo que representan estas practicas fraudulentas. En
el caso de la Copa Mundial 2026, distintos andlisis
proyectan que México podria captar un impacto eco-
némico de entre 2 mil 700 y 4 mil 50 millones de d6-
lares, derivado principalmente de actividades relacio-
nadas con infraestructura, turismo, hospedaje,
transporte, gastronomia y consumo general. Asimis-
mo, se estima la llegada de mds de 800 mil visitantes
durante el torneo y la generacién de aproximadamente
100 mil empleos directos e indirectos, lo que confirma
la relevancia econémica y social de este tipo de acon-
tecimientos para el pais.4

Este flujo extraordinario de consumo genera, al mismo
tiempo, una expansién proporcional de oportunidades
para la delincuencia digital. A mayor volumen de ope-
raciones comerciales, reservas de hospedaje, adquisi-
cién de boletos y contratacion de servicios vinculados
con eventos de alta demanda, mayor es también la po-
sibilidad de que personas consumidoras sean victimas
de fraudes mediante pédginas falsas, enlaces malicio-
sos, publicidad engafiosa y esquemas de suplantacién
digital.

La problemadtica ya no es hipotética, sino plenamente
observable en la realidad nacional. A pocos dias del
inicio de este mundial, distintos reportes periodisticos
documentaron la consolidacién de un mercado parale-
lo de boletos que ha proliferado en redes sociales, apli-
caciones de mensajeria y sitios web no oficiales, im-
pulsado por la escasez de entradas y la alta demanda
entre personas aficionadas. En algunos casos, los bo-
letos para partidos de alta demanda llegaron a ofertar-
se por mds de un millén de pesos, reflejando un entor-
no de especulacién extrema que incrementa los
incentivos para la comisién de fraudes.

De acuerdo con informacién recabada por autoridades
de la Ciudad de México, tan sélo en las semanas pre-
vias al inicio del torneo se registraron 248 reportes por
fraudes relacionados con boletos, mientras la Fiscalia
capitalina abri6 al menos cinco investigaciones vincu-
ladas con esquemas de estafa en la comercializacién
de accesos. Asimismo, la propia Procuraduria Federal
del Consumidor identific6 258 pdginas de comerciali-
zacién no autorizada relacionadas con este tipo de bo-
letaje.>
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Estos datos evidencian cémo los eventos masivos in-
ternacionales generan condiciones excepcionales de
vulnerabilidad para las personas consumidoras, parti-
cularmente cuando convergen tres factores: alta de-
manda, escasez de oferta oficial y presioén social por
concretar la compra. En estos escenarios, las decisio-
nes de consumo suelen realizarse con rapidez y bajo
un menor nivel de verificacién, circunstancia que es
aprovechada por grupos dedicados al fraude digital pa-
ra desplegar mecanismos de engafio cada vez mds so-
fisticados.

La experiencia reciente demuestra que, frente a la evo-
lucién de estas précticas, la proteccién patrimonial de
las personas consumidoras requiere no s6lo medidas
correctivas una vez consumado el dafo, sino herra-
mientas preventivas, permanentes y especializadas
que permitan reducir riesgos, identificar patrones de
fraude y fortalecer la capacidad de respuesta institu-
cional.

En ese sentido, si México aspira a consolidarse como
un pafs capaz de albergar y competir por la organiza-
cién de eventos masivos de caricter internacional co-
mo Copas del Mundo, Juegos Olimpicos, campeona-
tos internacionales o competencias de alto impacto
como la Formula 1 resulta indispensable fortalecer su
marco juridico de proteccién al consumidor frente a
los riesgos emergentes del entorno digital.

La confianza de las personas consumidoras constituye
un elemento fundamental para el éxito econémico, tu-
ristico y social de estos acontecimientos. Garantizar en-
tornos de consumo mds seguros no sélo protege el pa-
trimonio de las familias mexicanas, sino que fortalece
una cultura de consumo responsable, fomenta la for-
malidad en los mercados y genera condiciones de cer-
tidumbre para la inversion y la actividad econémica.

Regular de manera preventiva estas nuevas modalida-
des de fraude digital implica reconocer que la moder-
nizacién econémica debe avanzar de la mano de la
proteccion juridica y la confianza ciudadana. Sélo as{
serd posible asegurar que el crecimiento patrimonial
derivado de estos eventos se traduzca en beneficios re-
ales para las personas consumidoras, la economia na-
cional y la proyeccién internacional de México como
una sede confiable, competitiva y preparada para en-
frentar los desafios del siglo XXI.

2. La necesidad de fortalecer las atribuciones pre-
ventivas de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor frente a nuevas modalidades de fraude digital.

El marco juridico mexicano en materia de proteccién
al consumidor ha evolucionado para responder a las
transformaciones del mercado y a las nuevas dindmi-
cas de comercializacién derivadas del uso de tecnolo-
gias digitales.

La propia Ley Federal de Proteccién al Consumidor
reconoce, en su articulo 1, fraccién VIII, como uno de
sus principios bésicos la efectiva proteccién de las per-
sonas consumidoras en las transacciones realizadas a
través de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia.

Asimismo, el articulo 24 de dicho ordenamiento otor-
ga a la Procuraduria Federal del Consumidor diversas
atribuciones orientadas a la tutela de los derechos de
las personas consumidoras, entre las que destacan la
recopilacion y divulgacién de informacién para facili-
tar mejores decisiones de consumo, la promocién de
una cultura de consumo responsable, la emisién de
alertas dirigidas a la poblacién y la coordinacién con
otras autoridades para la atencién de problemadticas re-
lacionadas con précticas comerciales indebidas.

No obstante, la evolucién de los mercados digitales y
la sofisticacion de las pricticas fraudulentas han evi-
denciado que estas facultades, aunque amplias, resul-
tan insuficientes frente a esquemas de fraude altamen-
te especializados y vinculados a contextos
extraordinarios de alta demanda, como ocurre con los
eventos masivos de caricter internacional.

Actualmente, la actuacidn institucional de la Procura-
durfa se encuentra orientada, en gran medida, a meca-
nismos correctivos o de atencion posterior al dao, ta-
les como la conciliacidn, la recepcién de quejas o la
imposicién de sanciones administrativas.

Sin embargo, el crecimiento acelerado de fraudes digi-
tales exige una légica distinta: una politica publica
preventiva que permita anticipar riesgos, detectar pa-
trones de fraude, orientar oportunamente a las perso-
nas consumidoras y fortalecer la coordinacién inte-
rinstitucional para contener esquemas de engafo antes
de que éstos generen afectaciones patrimoniales.
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La ausencia de una facultad expresa que habilite a la
Procuraduria para implementar mecanismos especiali-
zados de monitoreo, verificacion y recepcion focaliza-
da de denuncias en materia de fraudes digitales aso-
ciados a eventos internacionales representa un vacio
normativo que limita su capacidad de respuesta frente
a fenémenos emergentes de alto impacto econémico y
social.

En este sentido, la presente iniciativa propone adicio-
nar la fraccién IX Qudter al articulo 24 de la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor, con el propdsito de
dotar a la Procuraduria Federal del Consumidor de una
atribucion especifica para establecer e implementar un
protocolo especializado de actuacién orientado a la
prevencién y atencién de précticas comerciales enga-
fiosas, abusivas o fraudulentas realizadas mediante
medios electrénicos, vinculadas con la comercializa-
cibén de bienes, productos o servicios asociados a even-
tos masivos.

Legislar en esta materia representa un paso necesario
para adaptar el derecho del consumo a las nuevas rea-
lidades tecnoldgicas, garantizar una proteccién mds
eficaz del patrimonio familiar y consolidar a México
como un pais preparado para recibir eventos interna-
cionales bajo condiciones de mayor seguridad, con-
fianza y certidumbre para todas las personas consumi-
doras.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideraciéon de esta asamblea la siguiente ini-

ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se adiciona una fraccién IX Quater al articulo
24 a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

Ia VIIIL...
IX...
IX Bis...

IX Ter...

IX Quater. Establecer e implementar un protocolo
especializado de actuacién para la prevencién y
atencion de précticas comerciales engafiosas, abusi-
vas o fraudulentas realizadas mediante medios elec-
trénicos, relacionadas con la comercializacién de
bienes, servicios, boletos, hospedaje o paquetes tu-
risticos vinculados con eventos masivos, que inclu-
ya la gestién y andlisis de denuncias, la emisién
oportuna de alertas publicas y, en su caso, la remi-
sién de informacidn a las autoridades competentes,
en el 4mbito de sus atribuciones.

X a XXVIL...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor,
en un plazo no mayor a noventa dias naturales conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to, deberd emitir los lineamientos, protocolos y meca-
nismos necesarios para la implementacién de las
acciones previstas en la fraccién IX Quater del articu-
lo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente Decre-
to se realizardn con cargo al presupuesto aprobado a la
Procuraduria Federal del Consumidor, por lo que no se
autorizardn recursos adicionales para su cumplimien-
to.

Notas

1 Elizabeth Meza. “México ocupa el octavo lugar mundial por cre-
cimiento en comercio electrénico: 941,000 millones de pesos”. El
Economista. 11 de marzo de 2026. Ver en: https://www.elecono-
mista.com.mx/el-empresario/comercio-electronico-mexico-crece-
19-alcanza-valor-941-000-millones-pesos-20260311-803815.html

2 Monserrat Lépez. “Mexicanos pierden 20 mil millones de pesos
por fraudes digitales.” Proceso. 19 de marzo de 2026. Ver en:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2026/3/20/mexicanos-pier-

den-20-mil-millones-de-pesos-por-fraudes-digitales-368475.html

3 Enrique Hernandez. “Los cibercriminales quieren monetizar el

fraude digital con la fiebre del Mundial.” Forbes. 9 de junio de
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2026. Ver en: https://forbes.com.mx/los-cibercriminales-quieren-
monetizar-el-fraude-digital-con-la-fiebre-del-mundial/

4 Roberto Colin. “La Copa Mundial de la FIFA y su impacto eco-
némico en México.” Forbes. 16 de junio de 2026. Ver en:

https://forbes.com.mx/la-copa-mundial-de-la-fifa-y-su-impacto-

economico-en-mexico/

5 Karina Suarez. “M4s de un millén de pesos por un boleto de tl-
timo minuto: el mercado paralelo del Mundial florece en medio de
estafas”. El 10 de 2026. Ver en:
https://elpais.com/mexico/2026-06-10/mas-de-un-millon-de-pe-

Pais. junio de
sos-por-un-boleto-de-ultimo-minuto-el-mercado-paralelo-del-
mundial-florece-en-medio-de-estafas.html

Comisién Permanente, a 8 de julio de 2026.
Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad. Julio 8 de 2026)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE RECONO-
CIMIENTO AL CUERPO DE BOMBEROS, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA GREYCY MARIAN DURAN ALARCON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Greycy Marian Duran
Alarcén, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso la Unién de la Cadmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XLIII Bis del ar-
ticulo 2 y un segundo parrafo a la fraccion XXX del
articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil,
en materia de reconocimiento al Cuerpo de Bom-
beros, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, antes de que existiera una institucion for-
mal, combatir incendios era una tarea comunitaria. En
el afio de 1873 Veracruz era un puerto lleno de barcos
de madera, bodegas y comercio constante. El fuego
era una amenaza diaria. Por ello un grupo de volunta-
rios tomd una decisién peligrosa: organizarse para
proteger su ciudad.!

El 22 de agosto de ese afio se oficializ6 el primer Cuer-
po de Bomberos de México. No habia salario, solo vo-
cacion.

En la actualidad la organizacién de los bomberos sigue
dependiendo principalmente de un financiamiento ba-
sado en aportaciones voluntarias y fondos locales de
municipios y estados, sin ser reconocida legalmente.
Esto limita los recursos y el equipamiento de cada uno
de los voluntarios que forman parte de los distintos
cuerpos de bomberos en México, contrastando con
otros paises donde los bomberos reciben un financia-
miento més estable y adecuado a través de impuestos,
lo que se traduce en mejores tecnologias y vehiculos
especializados.2

Histéricamente, se les ha encasillado de manera ambi-
gua bajo figuras de “patronatos”, “asociaciones civi-
les” o cuerpos de “voluntarios”. Al no estar incorpora-
dos formalmente en el régimen de derecho publico de
la ley general, carecen de certeza presupuestal obliga-
toria, acceso a seguridad social homologada, equipo
normado y una estrategia de coordinacién vinculante
con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

En la actualidad, la Ley General de Proteccién Civil
regula las politicas, programas y coordinaciones del
Sistema Nacional de Proteccion Civil. A pesar de que
los cuerpos de bomberos son la primera linea de res-
puesta y el icono mds reconocible de la gestién de
riesgos en México, la legislacion general vigente no
los menciona explicitamente en su articulado como in-
tegrantes formales del Sistema Nacional ni delimita
sus atribuciones, siendo que el articulo 1o. de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el principio de progresividad de los derechos
humanos y el derecho a un trabajo digno.
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Asimismo, el articulo 123 constitucional y diversos
instrumentos internacionales, tales como el articulo 23
de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, que a su letra dice:

“Toda persona que trabaja tiene derecho a una re-
muneracién equitativa y satisfactoria, que le asegu-
re, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de protec-
cion social.”3

Y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales obliga al Estado
mexicano a proveer condiciones dignas, Optimas de
seguridad, salud e higiene en el trabajo, asi como un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no in-
feriores a las de los hombres, con salario igual por tra-
bajo igual .4

Por ello, negar un marco normativo claro a los bom-
beros vulnera de forma indirecta su derecho a la pro-
teccién de la salud y a la seguridad social, ya que su
exclusion de la ley general propicia que dependan de
la voluntad presupuestal de los municipios o de la fi-
lantropfia social.

En consecuencia, esta iniciativa pretende adicionar la
fraccion XLIII Bis del articulo 2 y un segundo pa-
rrafo a la fraccion XXX del articulo 19 de la Ley

General de Proteccion Civil, lo anterior con la finali-
dad de que se reconozca a los cuerpos de bomberos y
voluntariados dentro de la ley general aplicable.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:
l..

XLII. Proteccion Civil: Es la accion
solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de
origen natural o antrépico como de los
efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico,
privadoy social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto
de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos
para que de manera corresponsable, y
privilegiando la Gestion Integral de

Riesgos y la Continuidad de

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:
l..

XLl Proteccion Civil: Es la accion
solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de
origen natural o antrépico como de los
efectos adversos de los agentes
perturbadores, prevé la coordinacién y
concertacion de los sectores publico,
privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto
de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos
para que de manera comesponsable, y
privilegiando la Gestion Integral de

Riesgos y la  Continuidad de

Operaciones, se apliquen las medidas y
acciones que sean necesarias para
salvaguardar la vida, integridad y salud
de la poblacién, asi como sus bienes; la
infraestructura, la planta productiva y el

medio ambiente;

Operaciones, se apliquen las medidas y
acciones que sean necesarias para
salvaguardar la vida, integridad y salud
de la poblacion, asi como sus bienes; la
infraestructura, la planta productiva y el
medio ambiente;

XLl BIS. Bombera o Bombero:
Servidor publico y grupo de
voluntariado miembro de un Cuerpo
de Bomberos, que atiende la primera
respuesta ante riesgos, emergencias
y desastres, técnica o empiricamente
especializado en labores de
identificacion, monitoreo, cuidado,
prevencion, atencion y mitigacion de
riesgos, incendios, emergencias y/o
desastres, quien bajo ninguna
circunstancia podra ser utilizado
como factor de disuasion, coercioén o
represion de la protesta social, ni
manipulado directa o indirectamente
para beneficiar o perjudicar a
involucrados en alguna situacion de

riesgo o dafio;
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Articulo 19. La coordinacion ejecutiva
del Sistema Nacional recaerd en la
secretaria  por conducto de Ia
Coordinacion Nacional, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de
proteccion civil:

..

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de
las entidades federativas, asi como con
los de municipios y delegaciones,
sequn corresponda, en la elaboracién y
actualizacion de  protocolos  de
actuacién para la atencién de nifias,
nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas
mayores, en sus programas de

proteccion civil, y

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva
del Sistema Nacional recaera en la
secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las
atribuciones siguientes en materia de
proteccion civil:

l..

XXX. Coadyuvar con los gobiemos de
las entidades federativas, asi como con
los de municipios y delegaciones,
seqgun corresponda, en la elaboragién y
actualizacion de  protocolos  de
actuacién para la atencion de nifias,
nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas
mayores, en sus programas de
proteccion civil, y
Establecer las bases para la
organizacion y funcionamiento de
los Cuerpos de Bomberos de los 32
estados, como un servicio publico en
la atencion de emergencias,
preponderantemente especializado

en las labores de prevencion y

combate de incendios, asi como de
apoyo en la primera respuesta ante
emergencias, desastres, rescates y
salvamentos en el marco de la
Gestion Integral del Riesgo y la

Proteccion Civil federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XLIII Bis al articulo 2
y se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion XXX
del articulo 19 de la Ley General de Proteccién Civil,

para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende

por:

I. a XLIL ...

XLIIL. ...

XLIII Bis. Bombera o Bombero: Servidor publi-
co y grupo de voluntariado miembro de un
Cuerpo de Bomberos, que atiende la primera
respuesta ante riesgos, emergencias y desastres,
técnica o empiricamente especializado en labo-
res de identificacion, monitoreo, cuidado, pre-
vencion, atencion y mitigacion de riesgos, incen-
dios, emergencias y/o desastres, quien bajo
ninguna circunstancia podra ser utilizado como
factor de disuasion, coerciéon o represion de la
protesta social, ni manipulado directa o indirec-
tamente para beneficiar o perjudicar a involu-
crados en alguna situacion de riesgo o daio;

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del Sistema
Nacional recaerd en la secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de proteccidn civil:

I. a XXIX. ...

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entida-
des federativas, asi como con los de municipios y
delegaciones, segin corresponda, en la elaboracién
y actualizacién de protocolos de actuacién para la
atencién de nifias, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores, en
sus programas de proteccion civil, y

Establecer las bases para la organizacién y fun-
cionamiento de los Cuerpos de Bomberos de los
32 estados, como un servicio publico en la aten-
cion de emergencias, preponderantemente espe-
cializado en las labores de prevencion y combate
de incendios, asi como de apoyo en la primera
respuesta ante emergencias, desastres, rescates y
salvamentos en el marco de la Gestion Integral
del Riesgo y la Proteccion Civil federal.

XXXI. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 https://narrativamx.news/llamas-historia-y-valentia-asi-nacio-el-

cuerpo-mexicano-de-bomberos/

2 https://elpopular.mx/comunidad/2024/08/23/celebracion-del-
dia-del-bombero

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1025748/1._
Declaracion_Universal_Derechos_Humanos.pdf

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/315388/Pac-
to_Internacional_de_Derechos_Economicos.pdf

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 8 de julio del 2026.

Diputada Greycy Durdn Alarcén (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Proteccion Civil y Preven-
cién de Desastres. Julio 8 de 2026)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 335 Bis AL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE ABANDONO DE PERSONAS
ADULTAS MAYORES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ALEJAN-
DRA CHEDRAUI PERALTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2026

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputa-
da federal integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México de la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos: 71, fraccién I, y 78, fraccion 111, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un articulo 335
Bis al Cédigo Penal Federal, en materia de aban-
dono de personas adultas mayores, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

México atraviesa por una profunda transformacién de-
mografica que modifica radicalmente la composicién
etaria de su poblacién. De acuerdo con las proyeccio-
nes del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), el
nimero de personas de 60 afios 0 més en nuestro pais
supera actualmente los 17 millones, lo que representa
cerca del 13.5 por ciento de la poblacion total.l

Esta cifra, que ya es significativa, se incrementard de
manera acelerada en las préximas décadas: se estima
que para el afio 2030, las personas adultas mayores se-
rdn mds de 20 millones; para 2040, superardn los 27
millones; y para 2050, alcanzardn aproximadamente
los 35 millones, lo que equivaldréd a uno de cada cua-
tro mexicanos.

Este fendmeno, conocido como transicién demogréfi-
ca, es resultado de los avances en materia de salud pu-
blica, el incremento en la esperanza de vida (que ac-
tualmente supera los 75 afios en promedio) y la
disminucién sostenida de las tasas de fecundidad, que
han pasado de 6.8 hijos por mujer en la década de
1970 a menos de 2 hijos en la actualidad.

Lejos de ser un problema, este cambio constituye un
éxito de las politicas publicas en materia de salud y
desarrollo social. Sin embargo, también implica un
desafio mayusculo para el Estado mexicano, que tiene
la obligacién de garantizar que este creciente sector de
la poblacién pueda ejercer plenamente sus derechos
humanos y vivir una vejez en condiciones dignas, li-
bres de violencia, abandono y exclusion.

La comunidad internacional, a través de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, ha reconocido que el en-
vejecimiento poblacional es uno de los fenémenos
mds relevantes del siglo XXI y ha instado a los Esta-
dos a adoptar medidas integrales para proteger a las
personas mayores, asegurando su bienestar, participa-
cibén social y acceso a la justicia.

El envejecimiento no es un proceso homogéneo; sus
efectos son desiguales y se ven profundamente influi-
dos por factores como el género, el nivel socioecond-
mico, la ubicacién geogréfica y el acceso a servicios
de salud y proteccion social.
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En México, las mujeres adultas mayores enfrentan una
doble vulnerabilidad: no solo experimentan los efectos
del envejecimiento, sino que también arrastran des-
igualdades estructurales derivadas de la brecha sala-
rial, la mayor expectativa de vida y la sobrecarga de
trabajo de cuidados no remunerado. Asimismo, las
personas mayores que viven en zonas rurales o en si-
tuacién de pobreza extrema carecen de acceso a servi-
cios bésicos y redes de apoyo, lo que las expone a ma-
yores riesgos de abandono y exclusién.

Uno de los fenémenos mds alarmantes y, a la vez, mds
invisibilizados en el contexto de esta transicién demo-
gréfica es el abandono de personas adultas mayores. El
abandono no se limita a la falta de cuidados materiales
o econémicos; es una forma de violencia estructural y
relacional que se manifiesta en multiples dimensiones:
el aislamiento social deliberado, la negligencia en la
atencién médica y alimentaria, la privacién de afecto y
compaiiia, el despojo patrimonial, la exclusién de las
decisiones familiares y, en los casos mds extremos, el
abandono fisico en hospitales, asilos o incluso en la
via publica.

Esta préctica, que en muchos casos se perpetra desde
el nidcleo de las propias familias, constituye una viola-
cién flagrante de los derechos humanos mds elementa-
les: el derecho a la vida, a la integridad fisica y psico-
légica, a la salud, a una alimentacién adecuada, a la
vivienda, a la seguridad social y a una vejez digna. El
abandono no solo causa sufrimiento fisico y emocio-
nal a la victima, sino que atenta contra su autoestima,
su sentido de pertenencia y su proyecto de vida, gene-
rando secuelas profundas que en muchos casos son
irreversibles.

Los datos disponibles sobre esta problemética en Mé-
xico son estremecedores y exigen una accién inmedia-
ta por parte de los poderes publicos. La Comisién Na-
cional para Prevenir la Discriminacién (Conapred) ha
documentado que al menos el 16 por ciento de las per-
sonas adultas mayores en nuestro pafs se encuentra en
situaciéon de abandono o maltrato,2 lo que equivale a
mds de 2.7 millones de personas que sufren diaria-
mente el desamparo y la indiferencia de sus familias y
de la sociedad. Asimismo, la Universidad Nacional
Auténoma de México, a través del Seminario Univer-
sitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y Vejez
(Suiev), ha sefalado que aproximadamente el 20 por
ciento de los adultos mayores (cerca de 4 millones de

personas) viven en situacién de pobreza, solos y olvi-
dados por sus propias familias, sin acceso a recursos
minimos para subsistir y sin redes de apoyo que les
brinden acompafiamiento y cuidado.

Estas cifras adquieren mayor gravedad cuando se ana-
lizan en el contexto de la violencia intrafamiliar.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares (Endireh) ha documentado que
tres de cada cinco personas adultas mayores en Méxi-
co han sufrido algin tipo de violencia dentro de su
propio hogar, incluyendo maltrato fisico, psicolégico,
insultos, humillaciones y robo de bienes.

La violencia contra las personas mayores es, en mu-
chas ocasiones, invisible, normalizada y profunda-
mente arraigada en dindmicas familiares que perpetud-
an el maltrato de generacién en generacién. Esta
violencia se intensifica cuando la persona mayor pa-
dece alguna enfermedad crénica, discapacidad o dete-
rioro cognitivo, situaciones que, lejos de generar ma-
yor empatia y cuidado, suelen traducirse en un
aumento de la negligencia y el abandono.3

El abandono de personas adultas mayores no es un fe-
némeno aislado ni fortuito; responde a causas estruc-
turales profundas que tienen que ver con los cambios
en la organizacién familiar, la precarizacién del em-
pleo, la insuficiencia de los sistemas de proteccidn so-
cial y la persistencia de estereotipos negativos sobre
la vejez.

En primer lugar, las transformaciones en la estructura
familiar (caracterizadas por la reduccién del tamafio
de los hogares, el aumento de los hogares unipersona-
les, la migracién de los hijos hacia otras ciudades o pa-
ises) han debilitado las redes tradicionales de cuidado
y apoyo intergeneracional.

Muchas personas mayores quedan solas porque sus hi-
jos han emigrado en busca de mejores oportunidades
econdmicas, o porque las responsabilidades laborales
de los cuidadores no les permiten brindar la atencién
que sus padres requieren.

En otros casos, la ruptura de los lazos afectivos y la
falta de comunicacién generan un distanciamiento que
deriva en el abandono progresivo.
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En segundo lugar, la precarizacién del empleo y la in-
suficiencia de los sistemas de pensiones y seguridad
social han dejado a un nimero creciente de personas
mayores sin ingresos suficientes para cubrir sus nece-
sidades bésicas. De acuerdo con el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval), mas del 40 por ciento de la poblacién adulta
mayor en México se encuentra en situacién de pobre-
za, y un porcentaje significativo carece de acceso a
servicios de salud y medicamentos.4

Esta situacion de vulnerabilidad econémica hace que
muchas personas mayores dependan exclusivamente
de sus familias para sobrevivir, y cuando estas fallan,
el abandono se convierte en una sentencia de muerte
silenciosa.

En tercer lugar, persisten en nuestra sociedad estereo-
tipos negativos sobre el envejecimiento que ven a las
personas mayores como una carga, un estorbo o un
gasto innecesario. El edadismo, entendido como la
discriminacién por razones de edad, estd profunda-
mente arraigado en nuestra cultura y se manifiesta en
la exclusién laboral, la falta de participacion social, la
invisibilizacién en los medios de comunicacién y la
negligencia en el dmbito familiar.

Este prejuicio social no solo deshumaniza a las perso-
nas mayores, sino que legitima y normaliza su aban-
dono, presentdndolo como algo natural o inevitable
cuando, en realidad, es una conducta que debe ser re-
chazada y sancionada por el ordenamiento juridico.

El abandono tiene consecuencias devastadoras en la
vida de las personas adultas mayores, que van mucho
mads alld del dafo fisico o material. En el plano psico-
l6gico, el abandono genera sentimientos de soledad,
tristeza, ansiedad, depresion y pérdida del sentido de
la vida.

Muchas personas mayores que son abandonadas por sus
familias experimentan un dolor emocional profundo que
se traduce en un deterioro acelerado de su salud mental
y fisica, y en muchos casos, en el deseo de morir.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que
la soledad no deseada y el aislamiento social son fac-
tores de riesgo significativos para la mortalidad pre-
matura, equiparables a los efectos del tabaquismo, la
obesidad o la falta de actividad fisica.

En el plano fisico, el abandono se traduce en desnutri-
cién, deshidratacion, falta de higiene, caidas, ulceras
por presién, infecciones recurrentes y el agravamiento
de enfermedades crénicas no controladas. La falta de
acceso a medicamentos y atencién médica oportuna
conduce a complicaciones prevenibles que, en muchos
casos, resultan en la muerte prematura de la persona
mayor.

Asimismo, el abandono fisico en hospitales y asilos ha
adquirido dimensiones alarmantes: se estima que cien-
tos de personas adultas mayores son abandonadas
anualmente en instituciones de salud en todo el pais,
sin que sus familias se hagan responsables de su cui-
dado o de su traslado.

En el plano patrimonial, el abandono suele ir acompa-
fnado del despojo de bienes y propiedades. No es in-
frecuente que los familiares, en su afédn por obtener un
beneficio econdmico, aislen a la persona mayor, la pri-
ven de su libertad de disposicion de bienes y, en los ca-
sos mds extremos, la despojen de su patrimonio me-
diante engafios, abuso de confianza o incluso
violencia. Esta forma de abuso patrimonial agrava atn
mads la situacién de vulnerabilidad de la victima, que
queda sin recursos para subsistir y sin posibilidad de
ejercer sus derechos.

El abandono de personas adultas mayores vulnera de ma-
nera directa diversos derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que México es parte.

El articulo lo. de nuestra Carta Magna establece el
principio de progresividad y la obligacién del Estado
de garantizar los derechos humanos de todas las per-
sonas, sin discriminacién alguna. Asimismo, el articu-
lo 40. consagra el derecho de toda persona a un des-
arrollo integral, a la salud, a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, y a una vivienda digna y deco-
rosa. Estos derechos son plenamente aplicables a las
personas adultas mayores, quienes, por su condicién
de vulnerabilidad, requieren una proteccién reforzada
por parte del Estado.

A nivel internacional, México ha ratificado diversos
instrumentos que protegen los derechos de las perso-
nas adultas mayores, dentro de ello, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. En particu-
lar, el Objetivo 3, que busca garantizar una vida sana
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y promover el bienestar en todas las edades; el Objeti-
vo 5, que impulsa la igualdad de género y el empode-
ramiento de todas las mujeres y nifias; el Objetivo 10,
que pretende reducir la desigualdad en y entre los pai-
ses; y el Objetivo 16, que promueve sociedades paci-
ficas e inclusivas para el desarrollo sostenible y el ac-
ceso a la justicia para todas las personas.s

La presente iniciativa se inscribe en el cumplimiento
de estas obligaciones internacionales y constituciona-
les, buscando dotar al Estado mexicano de herramien-
tas juridicas efectivas para prevenir, investigar, san-
cionar y erradicar el abandono de personas adultas
mayores, garantizando asi el pleno ejercicio de sus de-
rechos humanos y su derecho a una vejez digna.

Ahora bien, hablando del contexto internacional, es
necesario mencionar que el abandono de personas
adultas mayores ha sido reconocido en diversas latitu-
des como una conducta de particular gravedad que
merece una respuesta punitiva acorde con su impacto
en la vida de las victimas.

En las dltimas décadas, numerosos paises han refor-
mado sus ordenamientos juridicos para tipificar expre-
samente esta conducta, establecer sanciones propor-
cionales y garantizar el acceso a la justicia de las
personas mayores.

A continuacién, se analizan los principales referentes in-
ternacionales en la materia, con especial énfasis en aque-
llos que han adoptado enfoques innovadores y que pue-
den servir de modelo para la reforma que se propone.

Colombia ha desarrollado un marco juridico robusto
para la proteccién de las personas adultas mayores,
que combina la tipificacién penal del abandono con
politicas publicas de prevencién y atencién. El Cédigo
Penal colombiano tipifica expresamente el abandono
de personas mayores de 60 afios como delito, impo-
niendo sanciones que varian segin la gravedad de la
conducta y el resultado producido. De acuerdo con la
informacién proporcionada por el Ministerio de Justi-
cia colombiano, el abandono de personas mayores es
sancionado con penas de cuatro a ocho afios de pri-
sién, dependiendo de las circunstancias y la gravedad
del delito.6

El enfoque colombiano se distingue por su cardcter in-
tegral, pues no se limita a la sancién penal, sino que ar-

ticula la respuesta punitiva con mecanismos de protec-
cibén social y acceso a la justicia.

El Ministerio de Justicia colombiano ha desarrollado
guifas y protocolos para la atencién de casos de mal-
trato y abandono de adultos mayores, estableciendo
rutas de actuacién claras para las autoridades y meca-
nismos de denuncia accesibles para la ciudadania.

Asimismo, Colombia ha implementado politicas pu-
blicas orientadas a fortalecer las redes de apoyo social
para las personas mayores, reconociendo que la pre-
vencién del abandono requiere no solo de sancidn, si-
no también de condiciones sociales que garanticen su
bienestar.

En el contexto europeo, Espaiia ha incorporado en su
Cédigo Penal el delito de abandono de familiares, que
protege a los grupos mds vulnerables frente al incum-
plimiento de los deberes de cuidado. Si bien el aban-
dono de personas mayores no estd tipificado de ma-
nera auténoma en el ordenamiento espafiol, la
doctrina y la jurisprudencia han enfatizado la necesi-
dad de un tratamiento punitivo ante el incumplimien-
to de los deberes de cuidado hacia las personas mayo-
res, especialmente cuando se encuentran en situacién
de dependencia.”

El enfoque espaiiol se caracteriza por la combinacién
de sanciones penales con medidas de proteccidén civil
y social. El Cédigo Penal espafiol sanciona a quienes,
teniendo obligacién legal de cuidar a una persona que
no pueda valerse por si misma, la abandonen en situa-
cién de desamparo.

Esta figura delictiva, aunque no especifica para perso-
nas mayores, ha sido utilizada por los tribunales para
sancionar casos de abandono de personas mayores, es-
pecialmente cuando el sujeto activo es un familiar que
tiene la obligacién legal de prestar cuidados.

El anélisis del derecho comparado permite extraer lec-
ciones valiosas para la reforma del Cédigo Penal Fe-
deral en materia de abandono de personas adultas ma-
yores en México. En primer lugar, resulta fundamental
la tipificacion expresa y auténoma del abandono como
delito, distinguiéndolo de otras figuras delictivas co-
mo el abandono de personas incapaces o la violencia
familiar.
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La ampliacién del concepto de abandono para incluir
no solo la falta de cuidados materiales, sino también el
aislamiento social y la privacioén de apoyo emocional,
resulta esencial para abordar las multiples dimensio-
nes de esta problematica.

En México, el abandono de personas mayores se ma-
nifiesta con frecuencia en formas sutiles que no siem-
pre implican la falta de cuidados bésicos, sino la ex-
clusién, el menosprecio y la privaciéon de afecto,
conductas que también deben ser consideradas como
delito.

La determinacién amplia de los sujetos obligados al
cuidado (que incluye no solo a los familiares, sino tam-
bién a cuidadores remunerados, personal de institucio-
nes y profesionales de la salud) permite una proteccién
mads efectiva de las personas mayores, especialmente
en contextos donde el abandono ocurre en instituciones
o bajo el cuidado de personas no familiares.

Finalmente, el reconocimiento explicito del dafio a la
salud mental y social como resultado del abandono, re-
sulta particularmente relevante en el contexto mexica-
no, donde las secuelas psicolégicas del abandono son
profundas y duraderas, y donde el sistema de justicia
penal ha mostrado dificultades para valorar este tipo
de dafios.

Ahora bien, hablando del contexto nacional, el feno-
meno del abandono de personas adultas mayores en
México adquiere dimensiones particularmente preocu-
pantes cuando se analizan los datos disponibles a nivel
nacional.

El abandono de personas adultas mayores no es un fe-
némeno exclusivo de las clases mas desfavorecidas. Si
bien la pobreza y la falta de recursos econémicos son
factores que incrementan el riesgo de abandono, este
atraviesa todos los estratos sociales y se presenta con
diversas aristas.

En las zonas urbanas, el ritmo de vida acelerado y la
migracién de los hijos hacia otras ciudades o paises
han dejado a un nimero creciente de personas mayo-
res en situacion de soledad y desamparo.

En las comunidades rurales, la pobreza, la falta de ac-
ceso a servicios bésicos y la migracién de los jovenes
hacia las ciudades han contribuido al aislamiento de

las personas mayores, que quedan sin redes de apoyo
y sin acceso a cuidados adecuados.

El abandono de personas adultas mayores responde a
una multiplicidad de factores que interactdan entre si 'y
que deben ser comprendidos para poder disefiar estra-
tegias efectivas de prevencién y sancion. La evidencia
disponible en México y en otros paises de la regién
permite identificar los siguientes factores como los
més relevantes:

Factores familiares. La desintegracion familiar, la
falta de comunicacién, los conflictos intergenera-
cionales y la ausencia de vinculos afectivos sélidos
son factores que contribuyen al abandono de las
personas mayores. En muchos casos, las familias
consideran que el cuidado de las personas mayores
es una carga que no estdn dispuestas a asumir, y op-
tan por dejar a sus familiares en situacién de des-
amparo. La percepcién de que las personas mayores
son una carga para la familia, como se ha docu-
mentado en diversos estudios, es uno de los princi-
pales factores que llevan al abandono.

Factores econémicos. La falta de recursos econd-
micos es otro factor determinante. Muchas familias
no cuentan con los ingresos suficientes para cubrir
las necesidades de sus familiares mayores, especial-
mente cuando estos requieren cuidados especializa-
dos o atencion médica continua. En otros casos, los
conflictos por la herencia y la disputa por los bien-
es de la persona mayor generan tensiones que deri-
van en su abandono o en el despojo de su patrimo-
nio. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (Enigh) ha documentado que més del
40 por ciento de la poblacion adulta mayor en Mé-
xico vive en situacién de pobreza, lo que las coloca
en una situacién de dependencia que, en muchos ca-
sos, no es atendida por sus familias.

Factores de salud. El deterioro fisico, las enferme-
dades crénicas, la discapacidad y el deterioro cogni-
tivo asociado con la edad avanzada son factores que
incrementan el riesgo de abandono. Muchas familias
no estdn preparadas para enfrentar las demandas de
cuidado que implican estas condiciones, y optan por
institucionalizar a la persona mayor o por abando-
narla en hospitales o en la via publica. La dependen-
cia funcional, el aislamiento social y la negligencia
en las necesidades basicas, como se ha documenta-
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do en estudios sobre el tema, son factores que se co-
rrelacionan directamente con el abandono.

Factores socioculturales. El edadismo, entendido
como la discriminacién por razones de edad, es un
fenémeno profundamente arraigado en la cultura
mexicana que ve a las personas mayores como im-
productivas, indtiles o una carga para la sociedad.
Este prejuicio social legitima el abandono y la ex-
clusién, presentdndolos como algo natural o inevi-
table cuando, en realidad, son conductas que deben
ser rechazadas y sancionadas por el ordenamiento
juridico. La sociedad mexicana envejece, pero no
ha desarrollado atn una cultura de respeto y cuida-
do hacia las personas mayores que garantice su
bienestar y su plena inclusién social.

El andlisis del marco juridico vigente en México reve-
la insuficiencias significativas que han permitido la
impunidad en casos de abandono de personas adultas
mayores. Si bien existen disposiciones legales que
protegen a las personas en situacion de vulnerabilidad,
no existe una tipificacién expresa y auténoma del
abandono de personas adultas mayores como delito a
nivel federal.

El articulo 335 del Cédigo Penal Federal, ubicado en
el Capitulo VII “Abandono de personas”, establece la
tipificacién importante sobre el abandono, pero, si
bien constituye un antecedente normativo, presenta li-
mitaciones que han impedido su aplicacién efectiva en
casos de abandono de personas adultas mayores.

En primer lugar, la redaccién del articulo 335 es gené-
rica y no reconoce las particularidades de las personas
adultas mayores como un grupo que requiere una pro-
teccién especial y diferenciada. La figura del “inca-
paz” no se identifica con la persona adulta mayor, que
puede no ser juridicamente incapaz pero que requiere
cuidados y proteccién debido a su edad y a su condi-
cién de vulnerabilidad.

En tercer lugar, la redaccién actual del articulo 335
no contempla las diversas modalidades de abandono
(fisico, emocional, social y patrimonial) que afectan
a las personas adultas mayores, limitando la posibili-
dad de sancionar conductas que, aunque no constitu-
yen un abandono fisico, causan un dafio profundo en
la victima.

A pesar de la omisién a nivel federal, algunas entida-
des federativas han dado pasos significativos en la ti-
pificacién del abandono de personas adultas mayores.
La Ciudad de México ha sido pionera en la materia
con la reforma al Cédigo Penal local publicada en el
Diario Oficial de la entonces capital del pafs en no-
viembre de 2017.8

La reforma al articulo 339 del Cédigo Penal de la Ciu-
dad de México establece que “al que abandone a una
persona adulta mayor o con discapacidad que se en-
cuentre bajo su custodia o cuidado, teniendo la obliga-
cién de velar por ella, se le impondré de tres meses a
tres afios de prisién y de cincuenta a quinientas veces
la Unidad de Cuenta vigente”.

Asimismo, el segundo pérrafo del articulo establece
que “cuando el sujeto activo sea ascendiente, descen-
diente, cényuge, concubinario o tutor de la persona
adulta mayor o con discapacidad, ademds de la pena
sefialada, se perderd la patria potestad o la tutela, se-
glin corresponda”.

La reforma establece una definicion clara y amplia del
abandono: “Se entiende por abandono todo acto de
aislamiento o hacinamiento sistemdtico, permanente,
consciente y deliberado, entendido como exclusién o
menosprecio hacia la persona adulta mayor o con dis-
capacidad”. Esta definicion, que se aleja de una con-
cepcién meramente fisica del abandono e incluye el
aislamiento y la exclusion, resulta ejemplar y podria
servir de modelo para la tipificacién a nivel federal.

El precedente de la Ciudad de México demuestra la
viabilidad y necesidad de una ley federal que cierre el
vacio normativo y permita una proteccién homogénea
en todo el territorio nacional. La experiencia local
también muestra que la tipificaciéon del abandono no
ha generado una criminalizacién excesiva de las fami-
lias, sino que ha contribuido a visibilizar la problemé-
tica y a ofrecer herramientas a las autoridades para
proteger a las victimas.

Es por esto que, la tipificacién del abandono de perso-
nas adultas mayores como delito federal auténomo
responde a diversas razones de politica criminal que
justifican la intervencién de esta legisladora.

En primer lugar, la gravedad del dafio causado por el
abandono exige una respuesta penal proporcionada
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que refleje la lesividad de la conducta. El abandono no
es una mera omision de cuidados; es una forma de vio-
lencia que atenta contra la vida, la integridad y la dig-
nidad de las personas, y que en muchos casos tiene
consecuencias fatales. La imposicién de penas que re-
flejen esta gravedad es un imperativo de justicia.

En segundo lugar, la tipificacién federal garantiza la
homogeneidad en la proteccion de las personas adultas
mayores en todo el territorio nacional. Actualmente, la
proteccidn contra el abandono depende del lugar de re-
sidencia de la victima, lo que genera desigualdades in-
aceptables en el acceso a la justicia. Una ley federal
cierra esta brecha y garantiza que todas las personas
mayores, independientemente de su lugar de residen-
cia, cuenten con la misma proteccion.

En tercer lugar, la tipificacion federal envia un mensa-
je claro de la sociedad y del Estado sobre la gravedad
del abandono y sobre el valor que se otorga a las per-
sonas adultas mayores. El derecho penal no solo cum-
ple una funcién de sancién, sino también de comuni-
caciéon social, y la tipificacién del abandono
contribuye a visibilizar la problemética y a generar
una conciencia social sobre la necesidad de proteger a
las personas mayores.

La presente iniciativa propone la reformar diversas
disposiciones del Cdédigo Penal Federal, relativo al
abandono de personas, a fin de tipificar expresamente
el abandono de personas adultas mayores como una
conducta delictiva auténoma y sancionable con penas
privativas de la libertad, en concordancia con los es-
tdndares internacionales y los precedentes legislativos
nacionales que han demostrado su eficacia.

El abandono de personas adultas mayores es una de las
manifestaciones mds crueles de la violencia y la des-
humanizacién en nuestra sociedad. No se trata de un
fendmeno inevitable asociado al envejecimiento, sino
de una conducta que puede y debe ser prevenida y san-
cionada por el Estado.

La tipificacién del abandono como delito federal no
busca criminalizar a las familias ni sustituir las politi-
cas de proteccidn social, sino establecer un limite cla-
ro a conductas que atentan contra la vida y la integri-
dad de las personas, y ofrecer una garantia de
proteccidn a quienes, por su edad o condicidn, se en-
cuentran en una situacién de mayor indefension.

La reforma propuesta no implica costos presupuestales
adicionales, ya que se apoya en las atribuciones vigen-
tes de la Fiscalia General de la Republica y de las au-
toridades judiciales. Unicamente fortalece la precision
normativa y dota de herramientas mds claras a las au-
toridades para sancionar el abandono, garantizando asi
el derecho de las personas adultas mayores a una vida
libre de violencia y a una vejez digna.

Por lo anterior, resulta indispensable incorporar un ar-
ticulo 335 Bis, a fin de tipificar expresamente el aban-
dono de personas adultas mayores como una conducta
delictiva auténoma y sancionable con penas privativas
de la libertad, en concordancia con los estindares in-
ternacionales y los precedentes legislativos nacionales
que han demostrado su eficacia.

Derivado de lo anterior, el abandono de personas adul-
tas mayores es un fenémeno que hiere la conciencia de
una sociedad que se precia de ser solidaria y respetuo-
sa de los derechos humanos. No se trata de un proble-
ma menor o de un asunto privado que deba resolverse
en el seno de las familias, sino de una violacién fla-
grante de los derechos humanos que exige una res-
puesta firme y decidida del Estado.

La tipificacion del abandono como delito federal no es
una medida punitiva desproporcionada, sino una res-
puesta necesaria y legitima a una problemadtica que
afecta a millones de mexicanos y mexicanas. No bus-
ca criminalizar a las familias, sino establecer un limi-
te claro a conductas que atentan contra la vida y la in-
tegridad de las personas, y ofrecer una garantia de
proteccidn a quienes, por su edad o condicién, se en-
cuentran en una situacién de mayor indefension.

La reforma propuesta se fundamenta en la evidencia
empirica, en el derecho comparado, en el precedente
legislativo de la Ciudad de México y en los principios
y valores consagrados en nuestra Constitucion.

Es una reforma viable, necesaria y urgente, que no im-
plica costos presupuestales adicionales y que fortale-
cerd el marco juridico de proteccién de los derechos
humanos en México.

La sociedad mexicana tiene la obligacién moral y le-
gal de proteger a quienes, después de haber contribui-
do al desarrollo del pais a lo largo de su vida, se en-
cuentran en una situacién de vulnerabilidad. La
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presente iniciativa es un paso firme en esa direccién, y
confiamos en que esta soberania sabrd respaldarla pa-
ra garantizar que las personas adultas mayores de Mé-
xico puedan vivir una vejez digna, libre de violencia y
de abandono.

Para mejor comprension de lo aqui planteado, se pre-
senta a continuacion el cuadro comparativo entre el
texto vigente del Cédigo Penal Federal y la propuesta
de modificacion:

Caédigo Penal Federal

Dice Debe decir
SIN CORRELATIVO Articulo 335 Bis. Al que abandone a
una persona adulta mayor teniendo
el deber juridico de cuidado,
asistencia, proteccién o vigilancia
derivado de disposicion legal,
resolucioén judicial, vinculo familiar,
tutela, guarda, custodia o cualquier
otra circunstancia que le imponga
dicha obligacién, colocandola en
una situacion de desamparo que
ponga en peligro su vida, salud,
integridad fisica, integridad
psicolégica o dignidad, se le
impondra una pena de tres a seis
afios de prisién y de trescientas a
seiscientas veces el valor diario de

la Unidad de
Actualizacion.

Medida y

Las penas previstas en el parrafo
anterior se aumentaran hasta en
una mitad cuando:

I. La victima presente una
discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial, enfermedad
crénica, condicion de dependencia
o movilidad reducida;

Il. ElI abandono se realice en
hospitales, centros de atencion
médica, instituciones de asistencia
social, establecimientos de
cuidado, vias publicas o cualquier
otro lugar que comprometa
gravemente la seguridad de Ila
victima;

1ll. El sujeto activo sea ascendiente,
descendiente, cényuge, concubina
o concubinario, persona tutora,
curadora o responsable de hecho
del cuidado de la persona adulta
mayor, o

IV. La
finalidad
alimentarias,
cuidado.

conducta tenga como
evadir obligaciones
asistenciales o de

Si como consecuencia del
abandono la victima sufriere
lesiones que pongan en peligro la
vida, produzcan una afectacién
permanente en su salud o agraven
de manera significativa una
condicién médica preexistente, se
impondra una pena de seis a diez
afios de prision y de seiscientas a
mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién.

Cuando a consecuencia del
abandono sobrevenga la muerte de
la persona adulta mayor, se
impondra una pena de diez a quince
afios de prision y de mil a mil
quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 335 Bis
al Cédigo Penal Federal, en materia de abandono
de personas adultas mayores

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 335 Bis al C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 335 Bis. Al que abandone a una persona
adulta mayor teniendo el deber juridico de cuida-
do, asistencia, proteccion o vigilancia derivado de
disposicion legal, resolucion judicial, vinculo fami-
liar, tutela, guarda, custodia o cualquier otra cir-
cunstancia que le imponga dicha obligacion, colo-
candola en una situacion de desamparo que ponga
en peligro su vida, salud, integridad fisica, integri-
dad psicolégica o dignidad, se le impondra una pe-
na de tres a seis afios de prision y de trescientas a
seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior se au-
mentaran hasta en una mitad cuando:

I. La victima presente una discapacidad fisica,
mental, intelectual o sensorial, enfermedad cré-
nica, condicion de dependencia o movilidad re-
ducida;

I1. El abandono se realice en hospitales, centros
de atencion médica, instituciones de asistencia
social, establecimientos de cuidado, vias publicas
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o cualquier otro lugar que comprometa grave-
mente la seguridad de la victima;

I11. El sujeto activo sea ascendiente, descendien-
te, conyuge, concubina o concubinario, persona
tutora, curadora o responsable de hecho del cui-
dado de la persona adulta mayor, o

IV. La conducta tenga como finalidad evadir
obligaciones alimentarias, asistenciales o de cui-
dado.

Si como consecuencia del abandono la victima su-
friere lesiones que pongan en peligro la vida, pro-
duzcan una afectacion permanente en su salud o
agraven de manera significativa una condicién mé-
dica preexistente, se impondra una pena de seis a
diez aios de prision y de seiscientas a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion.

Cuando a consecuencia del abandono sobrevenga
la muerte de la persona adulta mayor, se impondra
una pena de diez a quince afios de prision y de mil
a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
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ciento de adultos mayores. Gaceta UNAM.

Disponible en:https://www.gaceta.unam.mx/abandonado-el-16-

de-adultos-mayores/

3 Urrutia, E. (2023, 8 septiembre). Alarmante abandono de perso-
nas mayores en México: Conapred. Tribuna de la Bahia. Disponi-
ble en; https://tribunadelabahia.com.mx/abandono-personas-ma-

yores-mexico/

4 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial. Pobreza y personas mayores. Disponible en: https://www.co-
neval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Personas_Mayo-

res.aspx

5 Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Disponible en; https://www.un.org/sustainabledeve-
lopment/es/sustainable-development-goals/

6 Ministerio de Justicia y del Derecho. (2020, 30 de enero). ;Qué
debo hacer si conozco casos de maltrato o abandono de un adulto
mayor? Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/Legal App/Paginas/Que-debo-hacer-si-conozco-casos-de-mal-
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, Miércoltes 8 de julio de 2026.

Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 8 de 2026)

QUE ADICIONA EL INCISO E) A LA BASE VI DEL ARTICULO
41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NULIDAD DE ELECCIO-
NES POR INTERVENCION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZA-
DA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE
2026

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en mi caricter de
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la
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Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 122
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y demds disposiciones juridi-
cas aplicables, someto a consideracién del honorable
Congreso de la Unidn la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona del inciso e)
a la base VI del articulo 41 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de nulidad de elecciones por intervencion de la de-
lincuencia organizada.

Exposicion de Motivos

En las tltimas décadas ha habido un desafio multidi-
mensional debido a la diversificacién operativa de las or-
ganizaciones criminales de la delincuencia organizada.

Este fendmeno ha trascendido las fronteras de la segu-
ridad publica para incidir en las estructuras politicas y
de gobernanza.

La delincuencia organizada ya no solo busca la eva-
sién de la justicia o el control de mercados ilicitos;
busca la captura institucional para dar continuidad a
sus operaciones a través de la cooptacién de los pro-
cesos electorales.

La democracia constituye uno de los pilares fundamen-
tales del Estado mexicano. Su vigencia depende de que
los procesos electorales se desarrollen en condiciones
de libertad, legalidad, imparcialidad, objetividad, certe-
za y equidad, garantizando que la voluntad ciudadana
expresada mediante el sufragio sea auténtica.

La intervencion del crimen organizado en los procesos
electorales vulnera la soberania nacional y se mani-
fiesta a través de diversas modalidades que alteran de
forma sustancial las condiciones de equidad, libertad y
certeza que deben regir en toda contienda democrati-
ca. Muestra de ello es la violencia, el financiamiento
ilicito de campaiias o la coaccién del voto.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos prevé la soberania nacional en su articulo 39,
que establece que reside esencial y originariamente en
el pueblo y se instituye en beneficio de éste. Asimis-
mo, el articulo 41 establece que esta soberania la ejer-

ce el pueblo por medio de los Poderes de 1a Unién me-
diante elecciones libres, auténticas y periddicas.

La falta de un mecanismo de control constitucional
electoral especifico para sancionar de forma directa la
intervencién de organizaciones criminales genera un
vacio legal que debilita el régimen de nulidades y de-
ja desprotegido el orden democratico.

El marco constitucional vigente contempla causales
especificas de nulidad electoral relacionadas con vio-
laciones graves a principios constitucionales, rebase
de topes de gastos de campana, utilizacién indebida de
recursos publicos o adquisicién ilegal de cobertura in-
formativa, sin que exista actualmente una referencia
expresa a la intervencién de organizaciones criminales
o de la delincuencia organizada como causal auténo-
ma de nulidad electoral.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos prevé en su articulo 41, Base VI, el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por vio-
laciones graves, dolosas y determinantes. Actualmen-
te, se contemplan causales especificas de rango cons-
titucional: el excedente de gastos de campaiia en un 5
por ciento, la compra o adquisicioén de cobertura infor-
mativa o tiempos en radio y television, la recepcién o
empleo de recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campaias y la injerencia extranjera.

Si bien la causal referente a “recursos de procedencia
ilicita” abarca el financiamiento de la delincuencia or-
ganizada, la realidad demuestra que la intervencion cri-
minal no se limita a la inyeccién de dinero. La violen-
cia, el control territorial, la imposicién de candidaturas
mediante amenazas y la inhibicién del voto son con-
ductas de gravedad extrema que no necesariamente
quedan tipificadas bajo el concepto estricto de “uso de
recursos de procedencia ilicita” en el gasto de campaia.

Por tanto, es una exigencia técnica y constitucional
configurar la intervencién de organizaciones crimina-
les de la delincuencia organizada como una causal au-
ténoma, integral y especifica de nulidad electoral.

Aunque en casos aislados se ha logrado la nulidad de
casillas especificas, el sistema actual muestra la caren-
cia de la contundencia para anular la eleccién comple-
ta bajo una causal explicita cuando el fenémeno es ge-
neralizado y determinante en el resultado.
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La preocupacién por la infiltracién criminal en los
procesos politicos no es exclusiva de México. Diver-
sos instrumentos internacionales reconocen la obliga-
cién de los Estados de proteger la integridad de los sis-
temas democrdticos frente a organizaciones
criminales. México ha suscrito y ratificado diversos
instrumentos internacionales que lo obligan a proteger
sus instituciones democréticas frente a la corrupcién y
la delincuencia organizada, entendiendo que el correc-
to funcionamiento de los procesos electorales es una
condicién indispensable para el desarrollo de los dere-
chos humanos y el Estado de derecho.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion en su articulo 7, parrafo 3, exhorta a los Es-
tados Parte a aumentar la transparencia en el financia-
miento de las candidaturas a cargos publicos elegidos
y, en su caso, de los partidos politicos.

Por su parte, la Carta Democratica Interamericana en
su articulo 3, establece como elementos esenciales pa-
ra una democracia representativa, entre otros, el acce-
so al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de de-
recho, asi como la celebraciéon de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio uni-
versal y secreto. Cuando un grupo criminal interviene
en un proceso electoral, violan los compromisos con-
tinentales en materia democratica.

Otras naciones han desarrollado mecanismos para im-
pedir que estructuras crimina-les capturen procesos
electorales o instituciones publicas. En Colombia en
2009, se llevé a cabo una reforma para combatir la
“parapolitica”, un fenémeno social que influy6 en el
sistema politico de ese pais. Con reformas a articulos
de la constitucion se establecieron las bases para apli-
car sanciones a congresistas, partidos y movimientos
politicos vinculados con grupos armados, narcotrafi-
cantes y paramilitares.

Regula el funcionamiento y financiamiento publico
parcial de los partidos politicos, al tiempo que elimina
el sistema de suplencias en las corporaciones publicas,
permitiendo reemplazos Gnicamente ante faltas abso-
lutas o temporales muy especificas. Asimismo, esta-
blece un régimen severo de inhabilidades de por vida
para impedir que personas condenadas por narcotrafi-
co, corrupcion, delitos de lesa humanidad o nexos con
grupos armados ilegales accedan a cargos publicos o
contraten con el Estado, e introduce como requisito

obligatorio agotar la via ante la autoridad electoral ad-
ministrativa antes de poder interponer una accién de
nulidad judicial por irregularidades en las votaciones o
escrutinios.!

En Honduras, clanes del narcotrafico lograron captu-
rar la cdspide del poder politico mediante el financia-
miento multimillonario de las campanas presidencia-
les y legislativas. Ante este escenario, el Congreso
Nacional aprobd el Decreto No. 137-2016, conocido
como la Ley de Politica Limpia, que diseié un estric-
to Sistema de Financiamiento, Transparencia y Fisca-
lizacion.2

Esta norma fij6 topes obligatorios de gastos de cam-
pafia, prohibi6é de manera absoluta las aportaciones de
origen incierto o ilicito y cre6 una Unidad de Fiscali-
zacion especializada, orientada a transparentar los
egresos e ingresos de todos los partidos politicos y
movimientos internos para frenar la infiltracion de la
narcoactividad.

Por su parte, en Guatemala, redes politico-econdmicas
ilicitas, alianzas complejas entre estructuras de contra-
bando, narcotréfico y contratistas, cooptaron el siste-
ma democrético mediante el financiamiento sistemati-
co de campanas electorales a cambio de la asignacién
posterior de obras publicas sobrevaloradas y el control
de las aduanas. Ante el colapso de legitimidad del sis-
tema de partidos, el Congreso reform¢ la Ley Electo-
ral y de Partidos Politicos mediante el Decreto 26-
2016.

Se prohibié de manera absoluta las donaciones anéni-
mas y las aportaciones en efectivo, obligando a banca-
rizar cada recurso privado bajo la supervision de la re-
cién creada Unidad Especializada de Control y
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos;
ademds, se evité que el dinero ilicito comprara venta-
jas electorales, otorgéndole al 6rgano electoral la fa-
cultad de cancelar la personeria juridica de las organi-
zaciones politicas que ocultaran informacién
contable.3

La adicién del inciso e) a la Base VI del articulo 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos es una medida de seguridad nacional, de defensa de
la democracia y justicia electoral. Con ello, se dota a
las autoridades electorales de una herramienta contun-
dente para anular aquellos procesos donde la voluntad
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ciudadana haya sido suplantada, secuestrada o viciada
por la coaccién de la delincuencia organizada.

Protege a los candidatos y partidos politicos que se
conducen en el marco de la legalidad frente a aquellos
que se benefician del respaldo operativo, financiero o
coercitivo de grupos criminales. La redaccién pro-
puesta exige de forma estricta que la intervencién de-
lictiva se acredite de manera objetiva y material, y que
esta sea grave, dolosa y determinante para el resultado
de la eleccion.

Salvaguarda el principio de conservacién de actos pu-
blicos validamente celebrados, acotando la nulidad ex-
clusivamente a aquellos casos donde el tejido demo-
cratico haya sido materialmente corrompido.

La redaccién propuesta incorpora estdndares rigurosos
de acreditacion, exigiendo pruebas objetivas y mate-
riales, con el propdsito de evitar interpretaciones arbi-
trarias o valoraciones subjetivas. Asimismo, se exige
que la intervencién sea grave, dolosa y determinante,
reproduciendo pardmetros constitucionales ya recono-
cidos para otras causales de nulidad electoral.

De esta manera, la reforma no pretende generar incer-
tidumbre respecto de los resultados electorales ni pro-
piciar litigios infundados. Por el contrario, busca dotar
al sistema constitucional de una herramienta excepcio-
nal para enfrentar situaciones extraordinarias en las
que organizaciones criminales logren alterar de mane-
ra significativa la voluntad popular.

La certeza, la legalidad, la equidad en la contienda y la
libertad del sufragio resultan incompatibles con esce-
narios en los que grupos armados, organizaciones cri-
minales o estructuras de delincuencia organizada con-
dicionan candidaturas, intimidan electores o alteran el
desarrollo de las campaiias.

Cuando la voluntad ciudadana se encuentra sometida a
factores de coercion provenientes de poderes facticos
ilegales, la autenticidad de la eleccion se ve compro-
metida y la legitimidad democrética de los resultados
queda severamente cuestionada.

Bajo este contexto, resulta indispensable que el texto
constitucional mexicano reconozca expresamente que
la intervencidn de organizaciones criminales o de la
delincuencia organizada en un proceso electoral cons-

tituye una violacién de médxima gravedad a los princi-
pios democraticos.

La incorporacién de esta causal especifica de nulidad
electoral permitird dotar de certeza juridica a las auto-
ridades electorales, fortalecer la proteccién constitu-
cional del sufragio libre y garantizar que ninguna elec-
cién cuyos resultados hayan sido determinados por la
violencia o la injerencia criminal pueda considerarse
legitima dentro de un Estado democrético de derecho.

La proteccién de nuestro sistema democratico no pue-
de subordinarse a omisiones legislativas.

El Poder Legislativo tiene la responsabilidad histérica
de blindar las urnas de la violencia y la ilegalidad, ase-
gurando que los gobernantes y legisladores de este pa-
is sean electos tnica y exclusivamente por el pueblo
de México, en un ejercicio de libertad, paz y legalidad.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dice Debe decir
Articulo 41. ... Articulo 41. ...
LaV... I.aV...
VI. ... VI. ...
a)ad).... a)ad). ...

Sin correlativo e) Se acredite de manera objetiva y
material la intervencién de
or i i crimi o de la
deli i or izad. en el
proceso electoral de forma grave,
dolosa y determinante para afectar la
equidad en la contienda, la libertad
del sufragio del proceso electoral y su

resultado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 120 dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, el Congreso de la Unidn ex-
pedira las reformas a las leyes secundarias
que resulten necesarias para dar cumpli-
miento al mismo.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania
a presentar, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona del inciso e) a la ba-
se VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nuli-
dad de elecciones por intervencion de la delincuen-
cia organizada

Unico. Se adiciona del inciso e) a la base VI del arti-
culo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
LaV...
VL ...

a)ad)....

e) Se acredite de manera objetiva y material
la intervencion de organizaciones criminales
o de la delincuencia organizada en el proceso
electoral de forma grave, dolosa y determi-
nante para afectar la equidad en la contienda,
la libertad del sufragio del proceso electoral y
su resultado.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 120 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congre-
so de la Unién expedird las reformas a las leyes se-
cundarias que resulten necesarias para dar cumpli-
miento al mismo.

Notas

1 Funcién Piblica, Acto Legislativo 1 de 2009 Congreso de la Re-
publica, https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-

vo/norma.php?i=36844

2 Tribunal Superior de Cuentas, Ley de Financiamiento, Transpa-
rencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos,
https://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/693-ley-de-fi-
nanciamiento-transparencia-y-fiscalizacion-a-partidos-politicos-y-

candidatos

3 Congreso de la Republica, Decreto nimero 26-2016,
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13419#gsc.tab=
0

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 8 de julio del 2026.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rtbrica)

(Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales.
Julio 8 de 2026)

QUE ADICIONA LOS NUMERALES 3 Y 4 AL ARTICULO 242
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, RECI-
BIDA DE LOS DIPUTADOS ALEJANDRA CHEDRAUI PERAL-
TA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, Luis
AGUSTIN RODRIGUEZ TORRES Y HOMERO NINO DE RiI-
VERA VELA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2026

Los suscritos Alejandra Chedraui Peralta, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Luis Agustin Rodriguez
Torres y Homero Nifo de Rivera Vela, diputados fe-
derales integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién II; y 78, fraccion III, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1; y 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cién de esta honorable asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los numerales
3 y 4 al articulo 242 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Disminuir el uso de papel, se ha convertido en una ne-
cesidad y exigencia en la dltima década, ante los efec-
tos devastadores del cambio climdtico y el calenta-
miento global, debido a la deforestacién de bosques y
selvas, entre otras de sus principales causas.
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Tratdndose de la produccién de papel como proceso
artesanal e industrial, tiene como base la pulpa de ce-
lulosa extraida de la madera de drboles como pino y
eucalipto, principalmente.

De acuerdo el Sistema de Manejo Ambiental (SMA),
el 90 por ciento de celulosa, se obtiene de las fibras na-
turales de los drboles, el 10 por ciento restante es apor-
tado por otras plantas como pastos, bambues, céifia-
mos, entre otros y se consumen en promedio 2 mil 400
kilogramos de madera, lo que equivale a 17 4rboles en
promedio por tonelada de papel.l

El segundo insumo de importancia en el proceso de
elaboracién de papel es el agua. Para fabricar una to-
nelada de papel se emplean aproximadamente de 150
mil a 200 mil litros de agua y para producir un paque-
te de 500 hojas para uso de oficina de uso de oficina se
emplean 130.6 litros de agua y para un rollo de papel
higiénico, se emplean por lo menos, 140 litros de
agua.2

El tercer componente del proceso mencionado es el
consumo de energia eléctrica para mover la maquina-
ria y el vapor que se utiliza en el proceso de secado de
la pasta y el papel. Para fabricar una tonelada de papel,
se emplean 7 mil kWh y para producir un paquete de
500 hojas se emplean 26.8 kilowatts hora,3 como se
sintetiza en el diagrama siguiente:

o 008 55 s

1500005 drbales
200 000 1308 an el
Wosde Iftros de
agua A —
7009 26850
lw
ol cnergla

eléctrica

U tanalada da papal Un pargmts du 500 hajan

Dliagrama: Elaboracion propia con datos ds ECOSistema Cuidando &l futuro, Rievista Digital #1 2021

Adicionalmente a los componentes del proceso, se en-
cuentra la elaboracién de la pasta quimica para fabri-
car el papel y el blanqueado, en los que se usan sus-
tancias contaminantes como cloro, gas, di6xido de
cloro, oxigeno, ozono, sosa cdustica, peréxido de hi-
drégeno y tratamientos enzimdticos que en conjunto
son agentes altamente contaminantes del agua y aire
por la emisién de azufre que contribuyen a dafiar el
medio ambiente.4

Si bien, la fabricacién del papel a partir de un segundo
uso aminora la tala de arboles, significa un importante
ahorro de agua frente al papel de fibra virgen y ahorra
gran cantidad de energia. Por ejemplo, una tonelada de
papel reciclado evita la tala de 10 a 12 4rboles. Al pro-
ducir un paquete de 500 hojas recicladas se ahorran li-
tros de agua y para el mismo paquete de 500 hojas de
redso se ahorran 16.3 kilowatts hora;5 esta modalidad
de produccién y consumo, resulta insuficiente en tér-
minos de sostenibilidad.

En lo que respecta al consumo de papel, la Red Gréfi-
ca Latinoamérica, sostiene que a nivel mundial el con-
sumo promedio es de aproximadamente 48 kilogramos
por persona al afio, con variaciones en regiones y nive-
les de desarrollo. En paises con economias desarrolla-
das, la demanda de papel es mucho mds alta con usos
para impresion, embalaje y productos para el hogar, en
comparacién con las economias emergentes y en vias
de desarrollo, en las que el consumo de papel se desti-
na principalmente al embalaje. Por lo que adquiere re-
levancia que México, ocupa el segundo lugar de la lis-
ta de paises de Latinoamérica con un nivel de consumo
de 55 kilogramos por persona al afio destinado al con-
sumo de productos de embalaje y papel de oficina.6

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), el papel y el carton son los
materiales que conforman el 40.8 por ciento de los que
mads reciben los centros de acopio, lo que confirma el
alto consumo de papel y la facilidad para su recupera-
cién y comercializacion.”

En nuestro pais se han implementado diversas estrate-
gias en materia de gestién integral de los residuos
(GIR), por las que se han reciclado 4.9 millones de to-
neladas de papel que cubren el 88 por ciento de las ne-
cesidades de fibra del sector de la industria de la celu-
losa y del papel.8

Ahora bien, de manera paralela al modelo de gestién in-
tegral de los residuos, a nivel mundial se ha impulsado la
estrategia denominada “Cero Papel” para fortalecer los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), de manera
especifica, los objetivos 12 Consumo y produccion res-
ponsables, 13 Accion por el Clima y, 15 Vida de Eco-
sistemas Terrestres, orientados a crear conciencia sobre
la necesidad modificar los habitos de consumo, como el
uso de papel al interior de las instituciones publicas y pri-
vadas en el actual contexto de emergencia climética.
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En este contexto resulta obligado precisar que tratdn-
dose de los dias de sesion en la Cdmara de Diputados,
dos dias a la semana de acuerdo con el calendario de
sesiones ordinarias; encontramos en cada una de las
500 curules del Salén de plenos, de tres a cuatro im-
presiones para difundir y promocionar algin evento o
actividad como la asistencia a informes de actividades,
conversatorios, exposiciones pictdricas, escultdricas,
foros, presentaciones de libros, obras de teatro, jorna-
das de salud y parlamentos abiertos, entre otras, que
semanalmente se distribuyen en cada curul y en los es-
pacios visibles del conjunto de edificios que confor-
man el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Si multiplicamos, tres impresiones por curul en cada
sesion, el consumo de papel es de aproximadamente
1500 hojas y si multiplicamos el nimero de impresio-
nes por semana, el consumo se duplica a 3 mil hojas.
Mensualmente, la Cdmara de Diputados, consumiria
12 mil hojas por lo menos, para este tipo de activida-
des al interior del Salon de Sesiones.

De acuerdo con las versiones estenograficas de Croni-
ca Parlamentaria,? durante la LXVI Legislatura, la C4-
mara de Diputados, en el periodo comprendido entre el
29 de agosto de 2024 al 29 de abril de 2026, ha lleva-
do a cabo 190 sesiones (instalacion, ordinarias y so-
lemnes) de las cuales, siete corresponden al primer pe-
riodo de sesiones extraordinarias del primer afio de
ejercicio legislativo. Por lo que el consumo de papel,
tomando la cifra de tres impresiones, ha sido de 285
mil hojas aproximadamente, tal y como se sintetiza en
los gréaficos siguientes:

3 hojas

500 1500
por curles i
sesion curules hojas
1500 pxor 190 285 000
seioh sesiones hojas

tfc: hojas
ek 0
| .o actual legisloiura
de la Camara de
Diputados, ha vsado
200 mil mas de 1 fonelada
hojas o hojas para
difundin cvenlos o
actividades al interion
cle| Pleno
17 arboles

Graficos: Elaboracion propia.

Como puede observarse, esta practica insostenible re-
sulta ademas, alarmante, si tomamos en consideracién
que la actual legislatura concluye hasta el 31 agosto de
2027 y las diputadas y diputados en los préximos me-
ses, promoverdn la asistencia al segundo informe de
actividades legislativas en términos del articulo 8 frac-
cién XVI del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
que establece como una obligacién, presentar un In-
forme anual sobre el desempefio de sus labores, ante
los ciudadanos de su distrito o circunscripcién, del
cual debera enviar una copia a la Conferencia, para su
publicacion en la Gaceta.

Por lo que en mi calidad de presidenta de la Comisién
de Cambio Climético y Sostenibilidad, de presidente
de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias y como diputado federal electo por el
Distrito 1 de San Pedro y Santa Catarina, Nuevo Le6n,
e integrante de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, estamos convencidos que la Cdmara
de Diputados, debe iniciar un proceso de actualizacién
del Reglamento Interior para incorporar la estrategia
de Cero Papel para difundir y promover eventos o ac-
tividades diversas al interior del Sal6n de plenos y en
los espacios visibles del conjunto de edificios que con-
forman el Palacio Legislativo de San Lazaro, con el
objetivo de disminuir la huella ecolégica.10

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar los
numerales 3 y 4 al articulo 242 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, para prohibir el uso de papel en
la difusién y promocién de eventos o actividades di-
versas al interior del Salén de plenos y en los lugares
visibles de las instalaciones de la Camara.
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Argumentos

Meéxico como pais megadiverso forma parte del selec-
to grupo de 17 naciones con la mayor diversidad de
fauna y flora del planeta,11 del periodo de 2001-2024,
se han perdido en promedio 203,552 ha/afio!2 enfren-
ta un desafio en materia de deforestacién que ha alte-
rado el ciclo del agua, incrementado la erosion del sue-
lo y la concentracién de bidxido de carbono en la
atmosfera, lo que ha contribuido a la modificacién y
pérdida del hébitat de un gran ndmero de especies de
flora y fauna endémica.13

Por lo que el fortalecimiento de la politica climdtica a
nivel nacional, resulta prioritaria a partir de la respon-
sabilidad internacional de México como Estado Parte
en diversos instrumentos internacionales, entre los que
destaca:

1. La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita
México el 13 de junio de 1992 y aprobada por la
Camara de Senadores, el 3 de diciembre del mis-
mo aiio y ratificada ante la ONU el 11 de marzo
de 199314

2. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CBD), en vigor a partir del 29 de diciembre de
1993

3. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
del 25 de septiembre de 2015, por la que los Es-
tados miembros de la Naciones Unidas aproba-
ron una resolucion en la que reconocen que el
mayor desafio del mundo actual es la erradica-
cion de la pobreza y afirman que sin lograrla no
puede haber desarrollo sostenible. La Agenda
plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas
econémica, social y ambiental, y!5

4. El Acuerdo de Paris en materia de Cambio
Climatico (AP), en vigor a partir del 4 de no-
viembre de 2016, adoptado por 196 Partes en el
marco de la Conferencia Internacional sobre
Cambio Climatico (COP21) en Paris, Francia, el
12 de diciembre de 2015.16

Respecto a la Agenda 2030, su contenido adquiere es-
pecial relevancia para la presente iniciativa, por repre-

sentar una oportunidad histérica de consenso multila-
teral entre gobiernos y actores diversos para cambiar
nuestro estilo de desarrollo a partir del cumplimiento
de diferentes acciones como las previstas en los obje-
tivos 12 Consumo y produccion responsables, 13
Accién por el Clima, y 15 Vida de Ecosistemas Te-
rrestres y sus metas correspondientes.

Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo

Sostenible LD

Garantizar modalidades de consumo vy produccidn
sostenibles, para sostener los medios de subsistencia de las
generaciones actuales y futuras, a través del cumplimiento de
las siguenles melas:

12.1 Aplicar el Marco Decanal de Programas sobre Modalidades
de Consumo y Produccidn Sostenibles, con la participacién de
todos los palses y bajo ol liderazgo de los palses desarrollados,
tenicndo on cucnta ol grado de desarrollo v las capacidades de
los palses en desamollo.

12.2 De aqul a 2030, lograr la gestidn sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales

12.4 Do agui a 2020, lograr la geslion scologicamenls racional
d hos produclos quimicos v de lodes los desechos a o largoe de
su ciclo de vida, de conformidad con los marcos intemacionales
convenidos, y reducir significativamente su fiberacidn a la
atmésfera, ¢l agua y ol suclo a fin do minimizar sus cfcctos
adversos en la salud humana y el medio ambiente.

12.5 De aqui & 2030, reducir considerablemente |a generacion
de desechns mediante actividades de prevencion, reducrion,
reciclado y reufilizacion

12.8 De aqui a 2030, ascgurar que las perscnas de todo ol
mundo lengan la infonmacidn y los conocimienlos perlinenles
para al desarrollo sozlenible ylos ezlilos de vida en anmonia con
la naturalera

| Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo
‘ Sostenible ckee

Limnilar el aumenlo global de la lemperalura moy por debajo
de los 2 °C, o incdluso de 1,5 °C, al mundo debe transformar
sus sistemas energeticos, industriales, de fransporte.
alimentarios, agricolas y forestales, a partr del cumplimiento
e las melas siguisnles:

13 Soeetums

3.2 Incorporar medidas relativas al cambio climdtice cn las
politicas, jias y planes icnal

13.3 Mejorar la educacidn, la sensibilizacidn y la capacidad
humana e institucional respectn de la mitigacian del cambio
climstica, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la
alerta temprana

Proteger y restablecer los ecosistemas terrestres, gestionar
sosleniblemente los bostgues, luchar conlra la deserdilicacion,
detener & invertir Ia degradacion de las tiemras, y detener la
pérdida de biodiversidad, mediants el cumplimianto de los
objetivos:

15.3 Para 2030, luchar conlra la deserlilicacion, rehabililar lss
lisrras v los suslos degradados, incluidas las lerrass aloclsdss
por la desenificacidn, la sequla y las inundaciones, y procurar
lagrar un mundo con una degradackdn neutra del suclo

15.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas
montafiozos, incluida su diversidad bicldgica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desamnlkn sostanibla.

15.b Movilizar un volumen aprecishle de recursns procedentes
de lodes las luenles vy a lodos los niveles para lingnciar |2
gestidn forestal sostenible v proporcionar incentives adecuados
a los palses en desarrollo para que promucvan dicha gestidn, en
particular con miras a la conservacidn v la reforestacidn

I abla: Elaborachon propka con datos de os Objetivos de Desamallo Sostentble de k3 Agenda 20300

Finalmente, convencidos que las diputadas y diputa-
dos federales de todas las fuerzas politicas representa-
das en la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, debemos asumir el compromiso de impulsar el
fortalecimiento de la estrategia de Cero Papel, a partir
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del reconocimiento de la necesaria prohibicién del uso
de papel para difundir y promocionar los eventos o ac-
tividades y hacer uso herramientas y plataformas digi-
tales como instrumentos indispensables para reducir el
impacto en la sostenibilidad ambiental, se propone
adicionar los numerales 3 y 4 al articulo 242 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, como se descri-
be en la tabla siguiente:

| Reglamento de la Cdmara de Diputados

Texto vigente
Articulo 242

1. Los servicies de informacién en
Intarnst da la Camara son el media por
el que se da a conocer su estructura,
composicion,  informacion  legislaliva,
actividades y otros temas de interes
general, asi como las cuentas oficiales
en las principales redes saociales,
mismas que deberan encontrarse
continuaments actualizadas y vigentas.

2, El silio eleclrdnico de la Camara
debera  difundir  la  informacion
sistematizada de los dictamenes que
hayan sido objelo de Declaraloria de
Publicidad, asi como las minutas que le
sean tunadas a la Camara.

Propuesta de adicién
Articulo 242

1. Los servicios de infermacidn en
Internet de la GCamara son el madia por
el que se da a conocer su estructura,
composicion,  informacion  legislativa,
actividades y otros temas de interés
general, asi como las cuentas oficiales
an las principales redes sociales,
mismas que deberdn encontrarse
continuaments actualizadas y vigentes.

2, El silio eleclrdnico de la Camara
debera  difundir  la  informacién
sistematizada de los dictamenes gue
hayan sido objelo de Declaraloria de
Publicidad, asi como las minutas que le
sean turnadas a la Camara.

3. Queda prohibido el uso de papel
para difundir y promocionar eventos
o actividades diversas al interior del
Salon de Plenos y en los lugares
vigibles de las instalaciones de la
Camara.

4 La Junta de Coordinacién
Politica, aprobara las excepciones
correspondientes a lo previsto en el
numeral 3 del presente articulo.

Con fundamento en los articulos 71, fraccién 1I; y 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1; y 78, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presento a consideracion de esta honorable so-
berania, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan los numerales 3y 4
al articulo 242 del Reglamento de la Camara de Di-
putados
Articulo Unico. Se adicionan los numerales 3 y 4 al
articulo 242 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, para quedar como sigue:
Articulo 242.

1. ...

2. ...

3. Queda prohibido el uso de papel para difundir
y promocionar eventos o actividades diversas al
interior del Salén de Plenos y en los lugares visi-
bles de las instalaciones de la Camara.

4. La Junta de Coordinacion Politica, aprobara las
excepciones correspondientes a lo previsto en el nu-
meral 3 del presente articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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15 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, La
Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
t e n i b 1 e

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a- asam-
blea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

16 Idem.

17 Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Agenda 2030. https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/biodiversity/

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
el 8 de julio de 2026.

Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rdbrica), diputado Luis
Agustin Rodriguez Torres (rtbrica), diputado Homero Nifio de Ri-
vera Vela (rabrica).

(Turnada a la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias. Julio 8 de 2026)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE USURPACION
DE IDENTIDAD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA OLGA JULIANA
EL1ZzONDO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE LLEVA-
DA A CABO EL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2026

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, dipu-
tada de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un capitulo II Quéter
denominado “Usurpacién de identidad” y un articulo
390 Ter al Cédigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente:
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Exposicion de Motivos

La actual crisis sanitaria a raiz de la propagacion del vi-
rus SARS-CoV-2, ha traido consigo una serie de con-
secuencias, no s6lo para la salud, sino también para la
economia y la vida cotidiana de la poblacién. Las afec-
taciones que ha generado el Covid-19, ha comprometi-
do el bienestar de las mexicanas y los mexicanos, pues
como es por todos sabido, ha tenido un impacto trans-
formador que ha derivado en una nueva normalidad.

Resulta innegable que los avances tecnoldgicos han
contribuido a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién y, a lo largo de esta pandemia, se han posiciona-
do como una de las herramientas vitales para la comu-
nicacién a distancia, permitiendo aminorar los efectos
negativos del covid-19.

Ejemplo de ello, es el uso de tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién, las cuales se han vuelto
esenciales para las mexicanos y los mexicanos. La co-
municacidn, el acceso a portales informativos, trans-
acciones bancarias e incluso tomar clases a distancia,
se han convertido en actividades esenciales que le han
permitido a la sociedad estar informada y en constan-
te movimiento.

Es de precisar que los medios de comunicacién digita-
les que contribuyen al aprendizaje, posibilitan la co-
municacién y a la recepcién de informacién oportu-
nas. Asimismo, resultan ser herramientas
fundamentales para la inclusién social, al tiempo que
posibilitan el ejercicio de otros derechos. A través de
sus contenidos, se vuelven una pieza importante del
engranaje del proceso formativo, y ofrecen una gran
variedad de posibilidades recreativas, artisticas y cul-
turales, pero, sobre todo, tienen como atributo desta-
cado el poder realizar operaciones en tiempo real.

Cabe resaltar que una de las tecnologias més impor-
tantes es el internet, el cual, presenta un aumento ex-
ponencial durante los dltimos afos. Datos de la En-
cuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (EN-
DUTIH), revelaron que, en 2020, en México existian
84.1 millones de usuarios de internet que representan
72 por ciento de la poblacién de seis afios o més y 88.2
millones de usuarios de teléfonos celulares. Esta cifra
revela un aumento de 1.9 puntos porcentuales respec-
to a la registrada en 2019 (70.1 por ciento).!

Tan sélo en julio de 2019, 46.4 por ciento de los usua-
rios de telecomunicacién fija reportd tener contratada
una velocidad de internet igual o mayor a 20 megaby-
tes por segundo, situacién que contrasta radicalmente
con finales del afio 2020, en plena crisis sanitaria,
donde el nimero ascendié a 64.7 por ciento de los
usuarios que contaban con una contratacién similar;
asimismo, los usuarios sefialaron que el tiempo pro-
medio que utilizaron el Internet fijo, superaba las 5 ho-
ras diarias. Esto con base en el reporte “Contratacién
y patrones de consumo de los usuarios de servicios de
telecomunicaciones fijas antes y durante la pandemia
ocasionada por la covid-19”, publicado por el Institu-
to Federal de Telecomunicaciones.2

Por su parte, Hootsuite3 y We Are Social,4 empresas
creativas globales dirigidas a campaifias a través de re-
des sociales, informaron que 4 mil 200 millones de
personas usan las redes sociales para comunicarse. En-
tre las aplicaciones preferidas por los usuarios destaca
faceboook, seguida de youtube y whatsapp. En Méxi-
co, los usuarios aumentaron 12.4 por ciento, represen-
tando cerca de 100 millones de usuarios en redes so-
ciales, lo que significa un aumento de gran escala.
Ademads, los internautas declararon que pasan un pro-
medio de 9 horas navegando en la red; dos horas por
encima de la media global, siendo las plataformas mds
visitadas Google, youtube y facebook.

No debe sorprendernos que el confinamiento de millo-
nes de personas desembocara en un crecimiento de
gran escala en el nimero de cibernautas. En la actuali-
dad, gran parte de nuestras vidas se desarrollan a tra-
vés de medios digitales que, a su vez, nos permiten ob-
tener informacion de las redes sociales, realizar
compras de diversos articulos, usar mensajes de voz,
jugar, y estudiar en linea, entre un sinfin de activida-
des.

Lo anterior demuestra que, la tecnologia puesta al ser-
vicio de quienes mds lo necesitan es un elemento fun-
damental para impulsar su desarrollo integral y bien-
estar, por lo que se requiere de la sensibilidad y la
voluntad de las autoridades, asi como de los diferentes
sectores sociales y productivos para garantizar la ac-
cesibilidad tecnolégica, pero, sobre todo, que las y los
usuarios de la red cuenten con seguridad cibernética
que permita que sus actividades se desarrollen con cer-
teza, rapidez y seguridad.
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Sin embargo, desgraciadamente la apertura del sistema
telemético ha permitido que organizaciones criminales
se infiltren en las redes con el principal objetivo de
perpetrar y menoscabar el bienestar de las personas
usuarias del internet. Tal es el caso de la usurpacién de
identidad que se realiza a través de cuentas bancarias,
redes sociales o incluso via telefénica en las que, va-
liéndose de la homonimia, parecido fisico o similitud
de la voz, usurpan la identidad de las personas, u ob-
tienen informacién privada de las personas para hacer-
se pasar por éstas mediante engafios.

Al respecto, la Comision Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), a través de su portal, informé sobre los ti-
pos de fraudes cibernéticos que en la actualidad se han
convertido en un problema creciente en el pais y que
presentan una reiterada conducta en el modus operan-
di de los delincuentes, como el:

1. Phishing: Consiste en el envio de correos elec-
trénicos fraudulentos o duplicados de la pdgina web
del banco. Se utilizan para conseguir informacién
personal (contrasefias, nimeros de cuenta y/o datos
de tarjeta de crédito).

2. Skimming: Es el robo de informacion de tarjetas
con el uso de dispositivos instalados en cajeros au-
tomadticos y terminales de pago para copiar la infor-
macién de su banda magnética.

3. Smishing: A través de un mensaje de whatsapp
“el banco” alerta al usuario sobre una compra sos-
pechosa y envia a la victima un niimero telefénico
para llamar e impedir el supuesto cargo. Posterior-
mente en esa llamada, son solicitados los datos per-
sonales del usuario.

4. Pharming: Mediante el uso de troyanos o cual-
quier tipo de virus digital, el estafador puede acce-
der a informacién de cuentas bancarias o tarjetas
para extraer dinero.

5. Vishing: La victima es alertada por el delincuen-
te sobre un supuesto riesgo en su cuenta para obte-
ner la clave o PIN de la misma, con el objetivo de
realizar operaciones.5

6. Keylogger/Clicklogger: Se configura por medio
de programas informdticos que capturan imigenes

o memorizan los datos digitados en los teclados; el
delincuente obtiene esta informacién para extraer
dinero de cuentas bancarias.®

Por un lado, uno de los principales delitos que en la ac-
tualidad afectan a las ciudadanas y los ciudadanos, es
la usurpacién de identidad a través de cuentas de apli-
caciones de mensajeria como whatsapp, el cual con-
siste en llamadas telefénicas de supuesto personal de
salud, a través de las cuales realizan encuestas sobre el
covid-19. Al término de las preguntas el ciberdelin-
cuente solicita un cédigo que recibird la victima via
mensaje SMS, para registrar su participacion y evitar
que lo vuelvan a llamar. Sin embargo, dicho cédigo es
el que whatsapp envia para poder activar la aplicacién
en un teléfono nuevo con la cuenta de su victima. De
este modo, los delincuentes asumen la identidad de la
victima y comienzan a enviar mensajes en su nombre
para que sus familiares o amigos realicen depdsitos
toda vez que, argumentan tener problemas con su ban-
ca movil y les urge contar con una cantidad de dinero.

Por otro lado, el fraude cibernético bancario represen-
ta una de las principales estafas que han permitido que
los ciberdelincuentes acumulen cifras millonarias a
través de la usurpacion de identidad de las y los usua-
rios del sistema financiero digital. Esta modalidad
consiste en obtener datos de las cuentas bancarias de
algunos mexicanos que caen en trampas a través de
llamadas telefénicas, mensajes e incluso por medio de
las redes sociales, mediante las cuales engafian a los
usuarios y desfalcan sus recursos.

Datos proporcionados por la Condusef sefialan que,
durante los primeros cinco meses de 2021, se recibie-
ron en dicha institucién ocho mil 102 controversias
por fraudes cibernéticos, lo cual, es superior en 89 por
ciento de las quejas recibidas en 2020, afio de la pan-
demia cuando se presentaron cuatro mil 284 denuncias
y, es 99 por ciento superior a 2019, cuando registré
cuatro mil 61 quejas por fraude cibernético.” Cabe
destacar que, gran parte de los fraudes cibernéticos se
cometieron fundamentalmente con recursos propios de
los usuarios de la banca comercial; es decir con tarje-
tas de débito y no con recursos de tarjetas de crédito,
donde sélo tres de cada 10 obtuvo una resolucion a su
favor.

Estas actividades ilicitas son a todas luces violatorias
de lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es-
tablece el derecho a la identidad. Prerrogativa que per-
mite que las personas tengan un nombre, su apellido,
sexo y su nacionalidad, e implica la obligacién a car-
go del Estado de garantizar su cumplimiento. Ademas,
se convierte en la base para el ejercicio de otros dere-
chos como el acceso a servicios de salud, educacién y
proteccidn, mismos que son establecidos en la ley su-
prema y deben de ser protegidos sin ninguna dilacién.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada
el 20 de noviembre de 1949 y ratificada por México en
1990, prevé en su articulo 7o. lo siguiente:

“1. El nifio serd inscripto inmediatamente después
de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la me-
dida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

2. Los Estados parte velaran por la aplicacion de es-
tos derechos de conformidad con su legislacién na-
cional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinen-
tes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resul-
tara de otro modo apétrida.”

La referida convencién formd parte de las raices esen-
ciales de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes promulgada en 2014 por nuestro
pais, misma que establece en su articulo 13 los dere-
chos irrestrictos a la identidad, la salud, educacion, vi-
vir en familia, igualdad sustantiva y a no ser discrimi-
nado.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley antes mencionada,
establece el derecho a la identidad en los siguientes
términos:

Articulo 19. Niiias, nifios y adolescentes, en térmi-
nos de la legislacién civil aplicable, desde su naci-
miento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les corres-
pondan, asi como a ser inscritos en el Registro Ci-
vil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma &gil y sin costo la primera
copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacion y su origen, en la medida
de lo posible y siempre que ello sea acorde con el
interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus
relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn colaborar en la bisqueda, loca-
lizacién y obtencioén de la informacién necesaria para
acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes. Las Procuradurias de Proteccién, en el
ambito de sus respectivas competencias, orientardn a
las autoridades que correspondan para que den debido
cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven
en cambio de apellidos de nifias, nifios y adolescentes,
éstos tendrdn el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cog-
noscitivo y madurez.

La falta de documentacién para acreditar la identidad
de nifias, niflos y adolescentes no serd obstdculo para
garantizar sus derechos.

Lo fundamentado nos permite entender que el derecho
a la identidad, es una prerrogativa inherente al ser hu-
mano y que, por el simple hecho de ser reconocidos en
la ley fundamental, el Estado mexicano tiene la obli-
gacion de garantizar y proteger este derecho humano.

Cabe destacar que, la usurpacion de identidad es un
delito que aqueja a miles de mexicanas y mexicanos, y
ésta no s6lo debe entenderse como un detrimento pa-
trimonial, sino que, también, presenta efectos secun-
darios, toda vez que acceden a informacién privada y
a datos personales que son aprovechados por el delin-
cuente para suplantar la identidad de la persona y co-
meter otros actos ilicitos.

Es de resaltar que México no cuenta con una legisla-
cién federal para sancionar el delito de usurpacién de
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identidad, mientras que, a nivel local, solamente 16 es-
tados de la Reptiblica Mexicana lo tienen tipificado en
diferentes ordenamientos juridicos. Estos estados son:
Baja California, Baja California Sur, Colima, Chihua-
hua, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Jalisco,
de México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Si-
naloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. Lo anterior,
a pesar de que el derecho a la identidad sea un derecho
reconocido plenamente por nuestra Constitucion fede-
ral.

De ahi que, el objeto de la presente Iniciativa es tipifi-
car en el Cédigo Penal Federal la usurpacion de iden-
tidad definiendo con mayor precisién y claridad las
conductas que configuran estos actos ilicitos. Asimis-
mo, el objetivo es establecer sanciones ejemplares que
eviten la comisién del mismo y a efecto de que el ili-
cito sea sancionado de la misma manera en toda la Re-
publica y con el mismo rigor, se establece un articulo
transitorio para que, en un plazo de ciento ochenta di-
as naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, los Congresos de cada entidad fede-
rativa armonicen su marco juridico (reformen, adicio-
nen, deroguen o remitan a la legislacién penal sustan-
tiva), evitando con ello que el delincuente se acoja al
beneficio de la pena menor o la conducta delictiva se
encuadre de manera inadecuada lo que redundaria en
una impunidad igual o mayor a la existente.

Es menester destacar y reconocer la loable labor que a
lo largo de su vida desempefilé mi compaiiero de la
LXIV legislatura, el ex diputado René Juédrez Cisne-
ros. La presente iniciativa es un reconocimiento a su
trabajo legislativo y retoma parte de su Iniciativa pre-
sentada el 6 de septiembre del 2016.8 Asimismo reco-
nozco el interés y trabajo desempeiiado por el diputa-
do Vicente Alberto Onofre Vazquez quien incide
plenamente en la necesidad de legislar en esta materia
con el objetivo de detener los abusos que actualmente
se cometen en contra de las y los mexicanos.?

A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se
propone, se presenta el siguiente:

Coadigo Penal Federal

Texto Vigente Texto Propuesto

Capitulo Il Quater
Usurpacion de Identidad

Articulo 390 Ter. Comete el delito de
usurpacion de identidad el que por
cualquier medio obtenga datos
personales en perjuicio de un
tercero, con el objetivo de suplantar
su identidad a fin de obtener algun
beneficio para si o para otra
persona, o para la comisiéon de
cualquier otro delito.

Sin correlativo
A quien cometa este delito, se le
impondra pena de dos a diez afos
de prision y hasta cuatrocientos
dias multa, sin perjuicio de las
penas que correspondan por otros

delitos que resulten.

Se aumentaran en una mitad las
penas previstas en el presente

articulo y suspension del derecho

de ejercer la actividad profesional
por un lapso de uno a cinco afios en
el supuesto de que el sujeto activo
tenga

licenciatura, ingenieria o

cualquier otro grado académico
reconocido en el rubro de la

informatica o la telematica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El
entraré en vigor el dia siguiente al de

presente  Decreto
su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los Congresos de las
Entidades
plazo de 180 dias naturales, contados

Federativas tendran un
a partir de la publicacién del presente
Decreto para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, de
conformidad con lo previsto en el

presente Decreto.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un capitulo III Qua-
ter denominado ‘“Usurpacion de identidad” y un
articulo 390 Ter al Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un capitulo III Quéter denominado
“Usurpacién de identidad” y un articulo 390 Ter al C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Capitulo IIT Quater
Usurpacion de identidad

Articulo 390 Ter. Comete el delito de usurpacién de
identidad el que por cualquier medio obtenga datos
personales en perjuicio de un tercero, con el objetivo
de suplantar su identidad a fin de obtener algtin bene-
ficio para si o para otra persona, o para la comisién de
cualquier otro delito.

A quien cometa este delito, se le impondrd pena de dos
a diez afios de prisién y hasta cuatrocientos dias mul-
ta, sin perjuicio de las penas que correspondan por
otros delitos que resulten.

Se aumentardn en una mitad las penas previstas en el
presente articulo y suspensién del derecho de ejercer
la actividad profesional por un lapso de uno a cinco
afios en el supuesto de que el sujeto activo tenga li-
cenciatura, ingenieria o cualquier otro grado académi-
co reconocido en el rubro de la informatica o la tele-
matica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas
tendran un plazo de 180 dias, contados a partir de la
publicacién del presente decreto para realizar las ade-
cuaciones normativas correspondientes, de conformi-
dad con lo previsto en el presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf

2 http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/en-pandemia-usuarios-contratan-mayor-velocidad-y-aumen-
tan-tiempo-de-uso-de-internet-fijo-comunicado

3 https://www.hootsuite.com/es/n

4 https://wearesocial.com/uk/

5 https://www.gob.mx/gncertmx/articulos/109104

6 https://www.condusef.gob.mx/?p=tipos-de-fraude
7 https://www.condusef.gob.mx/?p=estadisticas

8  https://www.senado.gob.mx/informacion/gaceta/documen-
t0/65581

9 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/10/
asun_4234504_20211014_1634235907.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 8 de julio de 2026.

Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rtibrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 8 de 2026)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 353-C Y 353-
E DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
TRATO LABORAL DIGNO A LOS RESIDENTES MEDICOS, RE-
CIBIDA DE LA DIPUTADA RUTH MARICELA SILVA ANDRA-
CA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2026

Quien suscribe, diputada Ruth Maricela Silva Andra-
ca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 78, fraccién 111, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 353-C y 353-E de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de trato laboral digno a los re-
sidentes médicos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Las médicas y médicos residentes en México enfren-

tan una serie de problemadticas derivadas de las excesi-
vas jornadas de actividades académicas y asistenciales
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que les son asignadas al interior de sus unidades mé-
dicas de formacion.

Existen casos de médicos residentes que han realizado
mds de 36 horas continuas de actividades académicas
y asistenciales,! justificadas por la necesidad de ad-
quirir experiencia en actividades clinicas intensivas y
por tener un constante contacto con los pacientes.

Ello responde a un modelo de formacién intensiva que
no solo pone en riesgo la salud e integridad de los mé-
dicos residentes, sino también la seguridad de los pa-
cientes, debido a que cualquier persona en situacion de
cansancio es proclive a cometer mds errores humanos
en estas circunstancias.?

Actualmente, la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SSA-2023, Educacién en salud. Para la organizacién y
funcionamiento de residencias médicas en estableci-
mientos para la atencién médica, contempla una serie
de reglas técnicas de caricter obligatorio para la for-
macién 6ptima de los médicos especialistas.3

En ella se contempla una serie de criterios y directri-
ces para la organizacién y funcionamiento de las resi-
dencias médicas, incluida la cantidad de horas que de-
ben cumplir los médicos residentes en su programa
operativo de especialidad, conformado tanto por acti-
vidades académicas como asistenciales, pero también
se deben contemplar las llamadas guardias, que son
consideradas como actividades de formacién comple-
mentaria.

La NOM-001-SSA-2023 establece en el numeral 7.1.
que "las guardias deben calendarizarse en el programa
operativo de la especialidad y desarrollar puntualmen-
te el programa académico, incluyendo la frecuencia,
horario y duracién. Las guardias de los médicos resi-
dentes deben ocurrir dos veces por semana como mé-
ximo y tendrdn intervalos de por lo menos tres dias en-
tre cada una de ellas. En caso de requerirse alguna otra
modalidad en el esquema de guardias, el promedio
anual de horas semana no podré exceder las 80 horas
de servicio, incluyendo la jornada".4

Si bien es cierto que esta disposicion prevé la limita-
cibén de las guardias de trabajo a sélo dos veces por se-
mana como maximo, con intervalos de por lo menos
tres dias entre cada una de ellas; sin embargo, en la
prictica existe una acumulacién de trabajo continuo

entre las actividades académicas-asistenciales, y las
guardias, lo que ha provocado cargas de trabajo que
resultan excesivas para cualquier ser humano.

Esto contribuye al desarrollo de fatiga laboral, errores
médicos prevenibles y deterioro de la salud mental de
las y los médicos residentes.

Las estadisticas en materia laboral son claras: trabajar
mds de 55 horas semanales aumenta significativamen-
te el riesgo de presentar un accidente cerebrovascular
en un 35 por ciento y en un 17 por ciento el riesgo de
fallecer a causa de una cardiopatia isquémica.5

Ademds, trabajar entre 60 y 70 horas por semana esté
asociado con un riesgo de mds del doble de sufrir un
error médico, y casi tres veces mayor de sufrir eventos
adversos prevenibles y eventos adversos fatales, segin
algunos estudios.6

La privacién del suefio en jornadas largas puede afec-
tar el juicio clinico, generar depresion y sintomas de
desgaste profesional.

Y aunque la Ley Federal del Trabajo reconoce a los
médicos residentes como sujetos de una relacion labo-
ral especial, la Norma Oficial Mexicana no habla den-
tro de sus disposiciones técnicas propiamente de una
jornada laboral, sino mds bien de actividades académi-
cas, asistenciales y complementarias.

Las lagunas de la normativa han provocado que exis-
tan diversas interpretaciones limitativas y abusos en
perjuicio de los residentes médicos, que no corres-
ponden a la realidad funcional ni bioldgica de las per-
sonas.

En el caso particular de las guardias, éstas implican
una relacién laboral de subordinacién, disponibilidad
absoluta y prohibicion de abandonar la unidad médica,
siendo algunos de estos elementos los que definen ju-
ridicamente una jornada de trabajo.

Ante esta situacioén, se propone avanzar en la correcta
regulacién de las jornadas de los médicos residentes,
con la finalidad de que tanto las autoridades académi-
cas como los jefes de servicio, realicen una mejor or-
ganizacion de las actividades académico-asistenciales
y de guardias.
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Mantener la actual normativa vulnera el principio de
dignidad laboral y el derecho a la salud de los residen-
tes, pero ademds compromete la seguridad de los pa-
cientes y la sostenibilidad del Sistema Nacional de Sa-
Iud. El costo de los errores médicos, litigios, desercion
y rotacion de personal es, a largo plazo, muy superior
al de una reforma ordenada y gradual.

Es por ello que esta iniciativa tiene el propdsito de
dignificar las jornadas del personal médico residente,
alineando la legislacion laboral con la realidad opera-
tiva, la evidencia cientifica y los estdndares interna-
cionales de derechos humanos.

Desde el 27 de enero de 2026, la Division de Forma-
cién de Recursos Humanos para la Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social, emitié una serie de dis-
posiciones y criterios institucionales para fortalecer
los ambientes académicos, proteger la salud del perso-
nal en formacién y contribuir a la seguridad del pa-
ciente, mediante el oficio nimero 09B56161
2510/2026/000287.

Dichas disposiciones se encuentran sustentadas en la ci-
tada NOM-001- SSA-2023, la cual pretende atender el
excesivo nimero de horas que realizan los médicos re-
sidentes. Para ello, se establece que las autoridades res-
ponsables deberdn implementar una medida de descan-
so para los médicos residentes que hayan cumplido una
guardia de 24 horas continuas, derivadas de la suma de
la jornada académico-asistencial ordinaria y la guardia
programada conforme al programa operativo autoriza-
do, por lo que no continuardn con actividades académi-
co- asistenciales en la jornada inmediata posterior.

De esta manera, las autoridades educativas de las uni-
dades sede, en coordinacién con titulares, adjuntos y
jefaturas de servicio, deberdn mejorar la programacion
de roles de guardia y la organizacién de las actividades
académicas y asistenciales para evitar la sobrecarga de
trabajo.

Ello, sin lugar a dudas, permitird mejorar la salud y la
retencion de talento de los médicos residentes, dismi-
nuird la fatiga laboral, depresién, ansiedad y desercién
de las y los médicos residentes, y posibilitard la reduc-
cién de errores médicos prevenibles.

De conformidad con lo anterior, se realiza la siguiente
propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 353-C, Son derechos espociales
de las Médicos Residentes, que deberin
consignarse en los contratos gue se
otorguen, a mas de los previstos en esta
Ley, los siguisnles:

Il. Ejercer su Rasidencia hasta concluir su
cspecialidad, sicmpre y cuanda cumplan
con los requisitos oue establece este

Articulo 353-C.- Son dorechos especiales
de los Médicas Residentes, que deberin
consignarse en los contratos que se
otorguan, a mas de los pravisios en esta
ey, Loz siguienles

Il. Ejercer su Residencia hasta concluir su
cepecialidad. sicmpre vy cuande cumplan
con los requisitos que establece este

Capitulo. Capitulo;

[Sin correlativol lll. Recibir un trato digno y en un
ambiente de respeto a los derechos
humanos por parte de las autoridades
educativas de las Unidades Meédicas
Receptoras y jefaturas de servicio,
garantizando la proteccion de la salud
del médico residente, mediante una
correcta organizacion de actividades
académico-asistenciales y las guardias
previstas por el programa operativo de
la especialidad, y

[Sin correlatival
IV. Conocer con oportunidad la
programacion de roles de guardia y
horarios previstios en el programa
operative de la especialidad, asi como
las permutas o cambios de guardia, los
cuales deberan ajustarse a lo dispuesto

| Articula 353-E.- Dentro del tiempo gue el
Méadico Rosidente debe pormanccor on
la  Unidad Medica Receptora de

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo gus el
Medico Residente debe pormancooron la
Uniclad Ma Receptora de Residentes,
Residentes, conforme a las disposiciones | conformc a las disposiciones docontes
daocentes respec queadan incluidos, | respectivas, quedan incluidas, 13 jornada
Lz jormada laboral junle al adieslramiento | la L junlo sl adiestramienlo en la
an la especialidad, tanto en relacion con | especialidad,  tanto en relacion con
pacientes como en las demas formas de | pacienles como en las demas lormas de
estudio o practica, y i estudio o pre 3,y los periodos para
dislrutar de reposo & ing dlisfrutar de reposo & ingerir alimenlos,

[Sin correlativol En ningun case la jornada podra exceder
de 80 horas por semana, incluyendo
actividades de adiestramiento en la
especialidad, asistencia y guardias.

[Sin correlativol La Unidad Medica Receptora de
Residentes calendarizara la jornada de
actividades de los médicos residentes
en el programa operative de la
especialidad, la cual no debera exceder
de veinticuatro horas continuas por dia,
derlvadas de la suma de la jornada
academico-asistencial ordinaria y la
guardia, debléndose brindar un dia de
| > obli io d es de cada

Jjornada.
[Sin correlativo] ElL médico residente quedara exento de
la lizacion de actividad
academico-asistenciales y de cualquier
asignacion adicional en la jornada
inmediata posterior.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a considera-
cién de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 353-C y 353-E de la Ley Federal del Traba-
jo, en materia de trato laboral digno a los residen-
tes médicos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
353-C y se adicionan a este las fracciones Il y IV; y
se adicionan un segundo, tercer y cuarto parrafos al ar-
ticulo 353-E de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:
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Articulo 353-C. Son derechos especiales de los Médi-
cos Residentes, que deberdn consignarse en los con-
tratos que se otorguen, a mds de los previstos en esta
Ley, los siguientes:

IL. Ejercer su Residencia hasta concluir su especia-
lidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos
que establece este Capitulo;

II1. Recibir un trato digno y en un ambiente de
respeto a los derechos humanos por parte de las
autoridades educativas de las Unidades Médicas
Receptoras y jefaturas de servicio, garantizando
la proteccion de la salud del médico residente,
mediante una correcta organizacion de activida-
des académico-asistenciales y las guardias pre-
vistas por el programa operativo de la especiali-
dad, y

IV. Conocer con oportunidad la programacion
de roles de guardia y horarios previstos en el
programa operativo de la especialidad, asi como
las permutas o cambios de guardia, los cuales de-
beran ajustarse a lo dispuesto por el articulo
353-E.

Articulo 353-E. Dentro del tiempo que el Médico Re-
sidente debe permanecer en la Unidad Médica Recep-
tora de Residentes, conforme a las disposiciones do-
centes respectivas, quedan incluidos, la jornada
laboral junto al adiestramiento en la especialidad, tan-
to en relacién con pacientes como en las demds formas
de estudio o préctica, y los periodos para disfrutar de
reposo e ingerir alimentos.

En ningin caso la jornada podra exceder de 80 ho-
ras por semana, incluyendo actividades de adies-
tramiento en la especialidad, asistencia y guardias.

La Unidad Médica Receptora de Residentes calen-
darizara la jornada de actividades de los médicos
residentes en el programa operativo de la especiali-
dad, la cual no debera exceder de veinticuatro ho-
ras continuas por dia, derivadas de la suma de la
jornada académico-asistencial ordinaria y la guar-
dia, debiéndose brindar un dia de descanso obliga-
torio después de cada jornada.

El médico residente quedara exento de la realiza-
cion de actividades académico-asistenciales y de
cualquier asignacion adicional en la jornada inme-
diata posterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cfr. Sergio Emilio Prieto-Miranda, et. al., "Jornadas laborales y
sus repercusiones en médicos residentes en un hospital de segun-
do nivel", en la revista Medicina Interna de México, México, Co-
legio de Medicina Interna de México, nimero 6, noviembre-di-
ciembre 2015, p. 677.

2Cfr. Ana Carolina Sepulveda Vildésola y Ana Elena Limén Ro-
jas, "Horarios de trabajo en las residencias médicas en México", en
la revista Investigacién en Educacién Médica, México, UNAM,
Facultad de Medicina, volumen 14, nimero 55, julio-septiembre
2025, p. 110.

3Vid., Norma Oficial Mexicana, NOM-001-SSA-2023, México,
Secretaria de Salud, Publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 19 de marzo de 2024, pp. 43-56.

4Ibidem, p. 50.

5 OMS y OIT, "La OMS y la OIT alertan de que las jornadas de
trabajo prolongadas aumentan las defunciones por cardiopatia is-
quémica o por accidentes cerebrovasculares”, Comunicado con-
junto, Ginebra, Suiza, Organizacién Mundial de la Salud, Organi-

zacién Internacional del Trabajo, 17 de mayo de 2021.

6 Vid. Laura K. Barger, et. al., "Impact of work schedules of senior re-
sident physicians on patient and resident physician safety: nationwide,
prospective cohort study", en BMJ Medicine, Gran Bretafia, Asocia-

cion Médica Britdnica, volumen 2, niimero 1, enero de 2023, pp. 1-10.
Dado en el sal6n de sesiones del Senado de la Republi-
ca, sede de la Comision Permanente, a los 8 dias del mes
de julio de 2026.

Diputada Ruth Maricela Silva Andraca (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Trabajo y Previsién Social
. Julio 8 de 2026)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE SUPLANTACION
DE IDENTIDAD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA OLGA LIDIA
HERRERA NATIVIDAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2026

La que suscribe, Olga Lidia Herrera Natividad, dipu-
tada federal de la LXVI Legislatura de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracién del pleno de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transformacion digital que caracteriza al siglo XXI
ha modificado profundamente la manera en que las
personas se relacionan, realizan actos juridicos, acce-
den a servicios publicos y privados, participan en la
economia y ejercen sus derechos fundamentales. En
este nuevo entorno, la identidad ha dejado de ser un
elemento exclusivamente fisico para convertirse tam-
bién en un activo digital cuya autenticidad constituye
un presupuesto indispensable para la seguridad juridi-
ca, la confianza en las relaciones sociales y el adecua-
do funcionamiento de las instituciones.

La identidad de una persona representa el conjunto de
atributos, datos y elementos que permiten su indivi-
dualizacion frente al Estado y frente a terceros. Su pro-
teccién trasciende el dmbito de la privacidad, pues
constituye una condicién necesaria para el ejercicio de
multiples derechos fundamentales, entre ellos el dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad, la proteccién
de datos personales, el patrimonio, el honor, la reputa-
cidn, el acceso a la justicia y la seguridad juridica.

Sin embargo, el acelerado desarrollo de las tecnologi-
as de la informacion, el crecimiento exponencial de las
plataformas digitales, la masificacién de las redes so-
ciales y, mds recientemente, la utilizacién de herra-
mientas de inteligencia artificial capaces de reproducir
con alto grado de precisién imédgenes, voz, videos, do-
cumentos e incluso patrones de comportamiento, han
incrementado de manera significativa la incidencia y
complejidad de los casos de suplantacion de identidad.

Actualmente, la suplantacién de identidad constituye
uno de los fenémenos delictivos con mayor creci-
miento a nivel internacional, al convertirse en un me-
canismo instrumental para la comisién de una amplia
gama de conductas ilicitas, entre ellas fraudes finan-
cieros, contratacion indebida de servicios, apertura de
cuentas bancarias, obtencion de créditos, extorsion,
delitos patrimoniales, ciberdelitos, delitos sexuales, la-
vado de activos e incluso actos que comprometen la
seguridad nacional.l

Su evoluciodn tecnoldégica ha permitido que la apropia-
cibn ilicita de la identidad ya no requiera necesaria-
mente el robo de documentos fisicos, sino que pueda
realizarse mediante la obtencidn, tratamiento, repro-
duccién o manipulacién de datos personales obtenidos
a través de bases de datos vulneradas, técnicas de in-
genieria social, phishing, malware, deepfakes, clona-
cién de voz o generacién automatizada de contenido
mediante inteligencia artificial.

De acuerdo con el Anuario Estadistico 2024 de la Co-
misién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef).2 duran-
te ese afo se llevaron a cabo 3,262 acciones de defen-
sa relacionadas con el Protocolo de Posible Robo de
Identidad (PORI), de las cuales 1,886 correspondieron
a reclamaciones vinculadas directamente con este de-
lito en diversas entidades del sistema financiero mexi-
cano. Asimismo, la autoridad identifica que las princi-
pales modalidades para obtener ilicitamente la
identidad de las personas comprenden el phishing, lla-
madas telefonicas fraudulentas, mensajes SMS, corre-
os electrénicos, hackeo de dispositivos méviles, apli-
caciones de mensajeria instantdnea, sitios web
apocrifos y redes sociales, mecanismos que posterior-
mente son utilizados para contratar productos finan-
cieros o realizar operaciones econdémicas a nombre de
las victimas.

Por otra parte, la propia Condusef ha advertido que la
suplantacién no sélo afecta a las personas fisicas, sino
también a las instituciones financieras. Durante 2024,
108 instituciones financieras notificaron a la autoridad
el uso indebido de su denominacién, logotipos e iden-
tidad corporativa para engafiar a la poblacién median-
te ofertas falsas de créditos y servicios financieros, lo
que evidencia la creciente sofisticacién de las organi-
zaciones dedicadas a este tipo de ilicitos.
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El problema adquiere una dimensién atin mayor si se
considera el proceso de digitalizacién del pais. Con-
forme a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares
(ENDUTIH),3 mas del 80 por ciento de la poblacién
mexicana utiliza Internet, lo que ha incrementado ex-
ponencialmente el volumen de datos personales que
circulan en medios electrénicos y, con ello, la superfi-
cie de riesgo para la apropiacion ilicita de identidades
digitales.

Esta realidad ha permitido que la comisién de fraudes
deje de depender del contacto fisico entre delincuente
y victima, trasladdndose a plataformas digitales donde
resulta mds complejo identificar y perseguir a los res-
ponsables.

No obstante, la regulacién especifica de la suplanta-
cién de identidad responde a una tendencia consolida-
da en el derecho comparado que reconoce que la iden-
tidad personal y digital ya no es solo un accesorio del
patrimonio, sino que representa un bien juridico auté-
nomo. Su tutela es indispensable ante el desarrollo
acelerado de las tecnologias de la informacién y la
creciente incidencia de la delincuencia informatica.

Desde una perspectiva técnica, la utilizacién fraudu-
lenta de perfiles digitales y datos personales no solo
afecta el patrimonio, sino también la dignidad, la pri-
vacidad y la autodeterminacién informativa de los ciu-
dadanos.

El principal referente normativo internacional es el
Convenio de Budapest sobre la Ciberdelincuencia
(2001).4

Este instrumento establece la obligacién técnica de los
Estados de adecuar su legislacion penal para enfrentar
las nuevas modalidades delictivas cometidas mediante
sistemas informdticos. Aunque el convenio no tipifica
la suplantacién de forma expresa, provee el marco pa-
ra sancionar la manipulacién de datos y el acceso ili-
cito, que son los medios técnicos habituales para la
apropiacion indebida de identidad.

La necesidad de una ley especifica se sustenta en el
éxito de modelos internacionales que han moderniza-
do sus codigos como lo son:

a) Colombia: Mediante la Ley 1273 de 20095 tipi-
fico especificamente la violacidn de datos persona-
les y la suplantacién de sitios web para capturar in-
formacidn.

b) Chile: Con la Ley nimero 21.459 integré los es-
tdndares de Budapest para fortalecer la proteccion
de las identidades digitales.

¢) Estados Unidos: A través de la Identity Theft
and Assumption Deterrence Act (1998),6 convirtié
la transferencia o posesion no autorizada de medios
de identificacidn en un delito federal.

d) Peru y Espaiia:7 Han desarrollado herramientas
especificas y jurisprudencia para perseguir la utili-
zacion indebida de identidades cuando producen
consecuencias juridicas o patrimoniales.8

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como obje-
tivo evitar una dispersiéon normativa, esto, al no estar
regulada la suplantacién de forma auténoma, las con-
ductas deben subsumirse en tipos penales diversos co-
mo el fraude, la falsificacién de documentos o el acce-
so ilicito a sistemas.

Esta fragmentacidn técnica genera tres problemas cri-
ticos:

1. Dificultad en la persecucién penal: Al no exis-
tir un tipo penal especifico, la acreditacién del deli-
to se vuelve compleja.

2. Incertidumbre juridica: Falta de claridad sobre
las sanciones aplicables a la apropiacién de identi-
dad per se.

3. Limitacién en la proteccion de las victimas: Las
victimas quedan desprotegidas ante afectaciones ex-
trapatrimoniales o dafios a su reputacién digital.

La evolucién de los ordenamientos juridicos mads
avanzados demuestra que la proteccién de la identidad
debe trascender el dmbito patrimonial. Resulta impe-
rativo transitar hacia un esquema que considere la
identidad digital como un activo cuya vulneracién
amerita una respuesta penal especifica y mecanismos
eficaces de investigacion, superando asf las limitacio-
nes de los marcos legales fragmentados que actual-
mente dificultan la justicia.
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A efecto de ilustrar de mejor manera la reforma que se
propone, se presenta el siguiente:

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Capitulo VII BIS
Suplantacion de identidad

SIN CORRELATIVO Articulo 250 Bis 2.

Comete el delito de suplantacion de
identidad quien, por cualquier
medio fisico, electrénico, digital o
tecnolégico y sin autorizacion de
su titular,

utilice, obtenga,

reproduzca, altere, transfiera o
emplee datos personales, datos
biométricos, credenciales,
documentos, firmas electréonicas,
medios de autenticacion o
cualquier otro elemento que
permita identificar o autenticar a
una persona fisica, con la finalidad
de asumir su identidad, atribuirse
su representacion o realizar actos
juridicos o materiales haciéndose

pasar por ella, obteniendo para si o

para un tercero un beneficio

indebido o causando un perjuicio.

A quien cometa este delito se le
impondra pena de cuatro a cinco
anos de prision y de ochocientos a
tres mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 250 Bis 3.

Las penas previstas en el articulo
anterior se aumentaran hasta en
una mitad cuando:

I. La conducta se cometa mediante

el uso de tecnologias de

inteligencia artificial, sistemas
automatizados, algoritmos,
herramientas de generacion

sintética de voz, imagen o video, o
cualquier otra tecnologia capaz de
crear o modificar contenido con

apariencia auténtica;

Il. Se afecte el patrimonio, los

derechos politicos, el historial

lll. Las medidas necesarias para
restablecer el ejercicio de los
derechos afectados, asi como la
proteccion de los datos personales

comprometidos; y

IV. El aseguramiento, decomiso o
destruccion de los dispositivos,
programas, archivos o
herramientas utilizados para la
comision del delito, conforme a las

disposiciones legales aplicables.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo VII Bis
denominado “Suplantacion de Identidad”, al Titu-
lo Decimotercero en materia de suplantacion de
identidad

Unico. Se adiciona un Capitulo VII Bis, integrado por
los articulos 250 Bis 2, 250 Bis 3 y 250 Bis 4, al Titu-
lo Decimotercero del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 250 Bis 2.

Comete el delito de suplantacién de identidad quien,
por cualquier medio fisico, electronico, digital o tec-
noldgico y sin autorizacién de su titular, utilice, obten-
ga, reproduzca, altere, transfiera o emplee datos perso-
nales, datos biométricos, credenciales, documentos,
firmas electrénicas, medios de autenticacion o cual-
quier otro elemento que permita identificar o autenti-
car a una persona fisica, con la finalidad de asumir su
identidad, atribuirse su representacion o realizar actos
juridicos o materiales haciéndose pasar por ella, obte-
niendo para si o para un tercero un beneficio indebido
o causando un perjuicio.

A quien cometa este delito se le impondrd pena de cua-
tro a cinco afnos de prisién y de ochocientos a tres mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion.

Articulo 250 Bis 3.

Las penas previstas en el articulo anterior se aumenta-
rén hasta en una mitad cuando:

I. La conducta se cometa mediante el uso de tecno-
logias de inteligencia artificial, sistemas automati-
zados, algoritmos, herramientas de generacién sin-
tética de voz, imagen o video, o cualquier otra
tecnologia capaz de crear o modificar contenido
con apariencia auténtica;

II. Se afecte el patrimonio, los derechos politicos, el
historial crediticio o cualquier otro derecho de la
victima;
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III. La conducta recaiga sobre cualquier persona en
condicién de vulnerabilidad.

Articulo 250 Bis 4.

Las sanciones previstas en este Capitulo se impondran
sin perjuicio de las que correspondan por la comisién
de otros delitos.

Ademads de la pena privativa de libertad, el érgano ju-
risdiccional ordenard, cuando resulte procedente:

I. La restitucion de la identidad de la victima y la
cancelacién de los registros, cuentas, perfiles o ins-
trumentos generados mediante la conducta ilicita;

II. La reparacion integral del dafio, incluyendo los
perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales oca-
sionados;
III. Las medidas necesarias para restablecer el ejer-
cicio de los derechos afectados, asi como la protec-
cibén de los datos personales comprometidos; y
IV. El aseguramiento, decomiso o destruccién de
los dispositivos, programas, archivos o herramien-
tas utilizados para la comisién del delito, conforme
a las disposiciones legales aplicables.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Digital | OECD

2 condusef.gob.mx/documentos/estadistica/estad2024/ANUA-
RIO-2024.pdf

3 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2022

4 https://www.coe.int/documents

5 Ley 1273 de 2009 - Gestor Normativo-Funcién Publica

6 Identity Theft and Assumption Deterrence Act | Federal Trade

Commission
7 https://www.boe.es/
8 Busquedas El Peruano
Comisién Permanente, a 8 de julio de 2026.
Diputada Olga Lidia Herrera Natividad (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 8 de 2026)

QUE REFORMA EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 87 DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, EN MATERIA
DE CERTEZA JURIDICA SOBRE EL USO DE LA IMAGEN, RE-
CIBIDA DEL DIPUTADO HECTOR ALFONSO DE LA GARZA
VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 8 DE JULIO DE 2026

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el quinto pérrafo del articulo 87 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, en materia de certeza juridica
sobre el uso de la imagen, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
acceso a la informacién y protege la libertad de ex-
presion.

2. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
toda persona a la proteccion de sus datos persona-
les, asi como al acceso, rectificacién, cancelacion y
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oposicion respecto de éstos, conforme a las bases,
principios y procedimientos que establezca la ley.

3. Que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas
las autoridades, en el 4mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién mds amplia de las perso-
nas.

4. El articulo 87 de la Ley Federal del Derecho de
Autor reconoce que la imagen y la voz de las per-
sonas artistas intérpretes o ejecutantes sélo pueden
ser utilizadas o publicadas con su consentimiento
expreso, salvo las excepciones previstas por la pro-
pia ley.

5. El mismo articulo 87 establece una excepcion al
consentimiento cuando la imagen forme parte me-
nor de un conjunto o sea captada en un lugar publi-
co con fines informativos o periodisticos, a fin de
armonizar la proteccién del derecho a la propia ima-
gen con la libertad de expresién y el derecho a la in-
formacion.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 87 de
la Ley Federal del Derecho de Autor, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto dotar de mayor
certeza juridica al alcance de la excepcidn prevista en
el articulo 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
precisando que la utilizacién de la imagen de una per-
sona artista intérprete o ejecutante sin su consenti-
miento Unicamente se encuentra permitida cuando res-
ponda a fines estrictamente informativos o
periodisticos, y que cualquier utilizacién posterior con
una finalidad distinta requerird la autorizacién corres-
pondiente.

En los tdltimos afios, el crecimiento de las plataformas
digitales, los servicios de transmision por internet y la
produccién de series documentales, biograficas y au-
diovisuales inspirados en hechos reales ha incrementa-
do la reutilizacién de imdgenes previamente difundi-
das por medios de comunicacién. Esta realidad ha
dado lugar a diversas controversias judiciales relacio-

nadas con el alcance del consentimiento para el uso de
la imagen y los limites de la excepcién prevista en el
articulo 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Un ejemplo de ello son los litigios que actualmente se
tramitan en los tribunales de la Ciudad de México de-
rivados del uso de imdgenes en producciones audiovi-
suales distribuidas mediante plataformas digitales. Por
ejemplo, la cadena Univision demandé a Netflix por el
documental “Juan Gabriel: debo, puedo y quiero”.
Univisioén promovié una demanda alegando que el do-
cumental utilizé sin su permiso imigenes de progra-
mas producidos por la cadena estadounidense sobre
Juan Gabriel: “Aqui y ahora”, realizado en 1997, y un
especial del programa Primer Impacto denominado:
“La verdad de Juan Gabriel”, transmitido en 2002.1
También fue demandada por Amanda de la Rosa, in-
volucrada en el caso de la desaparicién y muerte de la
nifia Paulette Gebara, que Netflix utilizé en 2022 para
la serie: Historia de un crimen: “La bisqueda.”?

Entre los casos por el uso de imagen, se destacan aque-
llas controversias promovidas por personas que consi-
deran que su imagen fue utilizada sin la autorizacién
correspondiente o con una finalidad distinta a aquella
para la que originalmente fue captada. Estos asuntos
evidencian la necesidad de contar con reglas claras
que permitan distinguir entre el legitimo ejercicio de la
actividad informativa y el aprovechamiento posterior
de las imédgenes con fines diversos.

Conforme a los argumentos desarrollados por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
Amparo Directo en Revision 2808/2025, el articulo 87
de la Ley Federal del Derecho de Autor establece una
excepcidn al consentimiento cuando la imagen de una
persona artista intérprete o ejecutante forma parte me-
nor de un conjunto o es captada en un lugar publico
con fines informativos o periodisticos. No obstante, la
propia Suprema Corte precisé que dicha excepciéon no
constituye una autorizacién general e ilimitada para
cualquier utilizacién futura de la imagen.

Conforme a lo argumentado por el ministro ponente, la
finalidad de la excepcidn consiste en proteger el ejer-
cicio de la libertad de expresion y del derecho a la in-
formacién, permitiendo la difusién de imdgenes cuan-
do ello responde al interés publico inherente a la
actividad periodistica. Sin embargo, la justificacién
constitucional de esa excepcion desaparece cuando la
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imagen deja de emplearse con esa finalidad y pasa a
utilizarse para promover, difundir o explotar comer-
cialmente un producto o contenido audiovisual.

Conforme a los argumentos de la Suprema Corte, la
captacion legitima de una imagen y su publicacién con
fines informativos constituyen un supuesto juridico
distinto de su utilizacién posterior para fines promo-
cionales o comerciales.

Es decir, el analisis debe realizarse atendiendo a la fi-
nalidad concreta del uso de la imagen y no tnicamen-
te a su origen.

En otras palabras, aun cuando la obtencién inicial de
la imagen se encuentre amparada por la excepcion pre-
vista en el articulo 87, ello no significa que pueda reu-
tilizarse posteriormente para cualquier finalidad sin el
consentimiento de la persona titular del derecho.

Este criterio resulta particularmente relevante en el
contexto actual, en el que las plataformas digitales em-
plean estrategias permanentes de promocion de conte-
nidos mediante avances, carteles, campafias publicita-
rias y materiales audiovisuales que reutilizan
imégenes previamente difundidas por medios informa-
tivos. La ausencia de una precisién expresa en la Ley
puede generar interpretaciones contradictorias respec-
to del momento en que deja de operar la excepcion
prevista en el articulo 87.

La presente iniciativa incorpora expresamente al texto
legal el criterio interpretativo fijado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con el propdsito de
brindar mayor certeza juridica tanto a las personas ti-
tulares del derecho a la imagen como a los medios de
comunicacién, productores audiovisuales y platafor-
mas digitales respecto de los supuestos en que resulta
exigible el consentimiento para la utilizacién posterior
de una imagen.

En ese sentido, se propone reformar el quinto pérrafo
del articulo 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor
para establecer expresamente que la excepcion aplica-
ble a las imigenes captadas con fines informativos o
periodisticos Gnicamente opera respecto de ese uso, de
modo que la utilizacién posterior de dichas imdgenes
para fines distintos requerird el consentimiento previs-
to en el primer pérrafo del propio articulo, fortalecien-
do con ello la seguridad juridica y la adecuada armo-

nizacién entre el derecho a la propia imagen y las li-
bertades informativas reconocidas por la Constitucion.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-

te de la Ley Federal del Derecho de Autor:

Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo 87.- Ls imagen, incluida Ia voz,
de las perschas artistas intérpretes o

glecutantes, asi como de sus

Articulo 87.- La imagen, incluida Ia voz,
de las personas artistas intérpretes ¢

gjecutantes, asi como de sus

personajes, sélo puede ser usada o
publicada, con su  consentimiento
expreso, © bien con el de sus
representantes o los titulares de los

derechos correspondientes.

La proteccién 3 la que se refiere el
parrafo anterior abarca los resultados
generados por sistemnas de inteligencia

artificial o cuzalquier otra tecnologfa.

La autorizacién podrd revecarse con
causa Justificads por quien la otorgd
salvo gue se haya agotado el derecho
en términcs del Ultimo parrafo del
articulo M8 y, en su caso, responderd
por los dafios y perjuicios gue pudiera

ocasionar dicha revocacion.

Cuando una persona artista intérprete
0 egjecutante haya recibido una
remuneracion especifica por el uso de
su imagen, se presumird que ha
otorgade su censentimiento

Unicamente para los fines vy
modalidades expresamente pactados.
Cualquier use distinto requerird una

nueva autorizacion y remuneracion.

personajes, sélo puede ser usada o
publicada, con su  consentimiento
expreso, © bien con el de sus
representantes ¢ los titulares de los

derechos correspondientes.

La proteccién a la que se refiere el
pérrafo anterior abarca los resultados
generados por sistemas de inteligencia

artificial o cuzlquier otra tecnologia.

La autorizacidén podrd revocarse con
cgusa Justificada por guien la otorgd
salvo que se haya agotado el derecho
en términos del Uditimo pérrafe del
articulo T8 y, en su caso, responderd
por los dafos y perjuicios que pudiera

ocasionar dicha revecacion.

Cuando una persona artista intérprete
o ejecutante haya recibido una
remuneracién especffica por el uso de
sU imagen, se presumird gue ha
otorgado su consentimiento

Unicamente para los fines y
modalidades expresamente pactados.
Cualquier uso distinte requerird una

nueva autorizacién y remuneracion.

cualguier otra forma.

Los derechos reconocidos en este
articulo permanecerdn vigentes de
conformidad con lo previsto en el

articulo 122 de esta Ley.

cuzlquier otra forma.

Los derechos reconocidos en este
articulo permanecerdn vigentes de
conformidad con lo previsto en el

articulo 122 de esta Ley.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforma el quinto parrafo del
articulo 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforma el quinto parrafo del arti-
culo 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor para
quedar como sigue:

Articulo 87.- ...

No seréd necesario el consentimiento a que se refiere
este articulo cuando se trate de la imagen de una per-
sona artista intérprete o ejecutante que forme parte
menor de un conjunto o la imagen sea captada en un
lugar puiblico o, con fines informativos o periodisticos.
La utilizacion posterior de dicha imagen para fines
distintos de los informativos o periodisticos reque-
rira el consentimiento a que se refiere el primer pa-
rrafo de este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. SUN, Series y biografias de Netflix con demandas en CDMX,
Informador.mx, 12 de abril de 2026, [en linea], https://www.infor-
mador.mx/entretenimiento/netflix-series-y-biografias-de-la-plata-
forma-con-demandas-en-cdmx-20260410-0110.html [consulta: 1
de julio de 2026].

2. Ibidem.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a 8 de ju-
lio de 2026.

Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villareal (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Cultura y Cinematografia.
Julio 8 de 2026)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TRANSICION
DEL MODELO REHABILITADOR HACIA UN ENFOQUE SOCIAL
DE LA DISCAPACIDAD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA HILDA
MAGDALENA LICERIO VALDES, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2026

Quien suscribe, Hilda Magdalena Licerio Valdés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién I, y 78, fraccién 111, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de transicién
del modelo rehabilitador hacia un enfoque social de la
discapacidad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las
personas gozardn de los derechos humanos previs-
tos en dicha constituciéon. Ademas, establece la
obligacién del Estado de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos, asi como de
prevenir, investigar y sancionar las violaciones en
su contra, bajo los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. El articulo 4o. constitucional prevé que el Estado
debe garantizar la inclusién de las personas con dis-
capacidad.

3. La Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad en su articulo 4 reconoce que las
personas con discapacidad gozardn de todos los de-
rechos y en el 5° que es el derecho de las personas
con discapacidad tener autonomia individual, in-
cluida la libertad de tomar las propias decisiones y
la independencia de las personas, a la equidad,
igualdad, accesibilidad y no discriminacién, por lo
que deben acceder a la justicia en igualdad de con-
diciones.
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4. La Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, reconoce, en sus articulos 25
y 26, el derecho de las personas con discapacidad al
disfrute del més alto nivel posible de salud.

5. En ese contexto, resulta necesario armonizar la
Ley General de Salud con el modelo social de la
discapacidad y con el enfoque de derechos huma-
nos previsto en la Constitucion y en los tratados in-
ternacionales, eliminando disposiciones que aso-
cian la rehabilitacién exclusivamente con las
personas con discapacidad o que parten de la pre-
misa de que la discapacidad constituye una condi-
cién que debe prevenirse.

Por lo anterior se propone modificar diversos articulos
de la Ley General de Salud, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante afios, las leyes y las politicas publicas para las
personas con discapacidad han seguido un modelo re-
habilitador, el cual se basa en la idea de que la disca-
pacidad constituye un problema inherente a la persona
que debe corregirse mediante tratamientos o procesos
de rehabilitacion. Sin embargo, es necesario transitar a
un modelo social, que parte de la idea de que dicho
grupo poblacional enfrenta limitaciones por su inter-
accién con el entorno excluyente y no por la condicién
fisica, mental, intelectual o sensorial en si.

Por lo anterior, la presente iniciativa es de suma im-
portancia, porque busca armonizar la Ley General de
Salud con el modelo social de la discapacidad y con un
enfoque de derechos humanos. Para ello propone dejar
atrds expresiones que asocian la discapacidad con una
condicién que debe prevenirse o corregirse, y recono-
cer que la rehabilitacién es un servicio de salud que
puede requerir cualquier persona, no tnicamente las
personas con discapacidad.

La propuesta coloca en el centro la atencién integral,
la autonomia, la inclusién y la eliminacién de barreras,
a fin de que las personas con discapacidad sean reco-
nocidas como titulares plenas de derechos y no como
personas que deben ser “rehabilitadas™ para participar
en la sociedad.

En este nuevo paradigma, al considerar que las causas
que estdn en el origen de la discapacidad son sociales,

pierde parte de sentido la intervencién puramente mé-
dica o clinica. Las soluciones no deben tener cariz in-
dividual respecto de cada persona concreta afectada,
sino que mds bien deben dirigirse hacia la sociedad.1

La Ley General de Salud considera materia de salubri-
dad general la “prevencién de la discapacidad”, expre-
sién que responde a un modelo médico que entiende la
discapacidad como una condicién que debe evitarse.
No obstante, el modelo social de la discapacidad reco-
noce que ésta surge de la interaccién entre las personas
con una deficiencia y las barreras del entorno, por lo
que el objetivo de las politicas publicas no debe ser
prevenir la discapacidad como condicién humana, si-
no prevenir enfermedades, lesiones y demds situacio-
nes que puedan afectar la salud de las personas.

Por ello, la iniciativa sustituye dicha expresion por una
redaccién que centra la actuacién del Estado en la pre-
vencién de condiciones que puedan dar lugar a una
discapacidad adquirida, al tiempo que incorpora como
materia de salubridad general la prestaciéon de servi-
cios de rehabilitacién, reconociendo que éstos consti-
tuyen una prestacion del Sistema Nacional de Salud y
no una medida dirigida exclusivamente a las personas
con discapacidad.

Ademds, diversas disposiciones de la Ley General de
Salud asocian la rehabilitacién exclusivamente con las
personas con discapacidad. Sin embargo, en la practi-
ca, los servicios de rehabilitacién son requeridos por
personas que presentan lesiones trauméticas, enferme-
dades neurolégicas, padecimientos degenerativos, se-
cuelas derivadas de accidentes, intervenciones quirtr-
gicas o cualquier otra condicién que afecte temporal o
permanentemente su salud.

La iniciativa reconoce que la rehabilitacién constituye
un servicio de salud que debe estar disponible para to-
da persona que lo requiera, sin limitar su alcance a una
condicién de discapacidad. Con ello se armoniza la le-
gislacién con un enfoque de derechos humanos y con
la realidad de los servicios que presta el sector salud.

La presente iniciativa propone incorporar el concepto
de atencioén integral como eje rector del capitulo co-
rrespondiente de la Ley General de Salud. Este con-
cepto comprende no sélo la prestacion de servicios de
rehabilitacién cuando sean necesarios, sino también la
orientacidn, los apoyos, las tecnologias de asistencia y
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las acciones que favorezcan la autonomia, la inclusién
y la participacién plena de las personas con discapaci-

dad.

De esta manera, la rehabilitacion deja de ser el objeti-
vo de la politica ptblica para convertirse en una de las
herramientas mediante las cuales el Estado garantiza
el derecho a la salud de las personas con discapacidad.

En consecuencia, la presente iniciativa no elimina ni
restringe los servicios de rehabilitacién dirigidos a las
personas con discapacidad. Por el contrario, fortalece
su derecho a recibir una atencién integral conforme al
modelo social de la discapacidad y reconoce que la re-
habilitacién constituye un servicio de salud que debe

estar disponible para toda persona que lo requiera.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-

te de la Ley General de Salud:

Ley General de Salud

Articulo 30.- En los términos de esta

Ley, es materia de salubridad general:
l.a XVl ...

XVIl. La prevencion de la discapacidad
y la rehabilitacién de las personas con

discapacidad;

XVIII. a XXIX. ...

Articulo 30.- En los términos de esta

Ley, es materia de salubridad general:
l.a XVl ...

XVII. La prevenciéon de condiciones

que puedan dar lugar a una

discapacidad;

XVII Bis. Prestacién de servicios de

rehabilitacion;

XVIII. a XXIX. ...

Articulo 33. Las actividades de

atencion médica son:

Lyll..

Ill. De rehabilitacion, que incluyen
acciones tendientes a optimizar las
capacidades y funciones de las

personas con discapacidad, y

V..

Articulo 33. Las actividades de

atencion médica son:

Lyll..

Ill. De rehabilitacién, que comprende

acciones dirigidas a mantener,
recuperar o fortalecer la movilidad y

autonomia de las personas, y

V...

Articulo 59. Las dependencias y

Articulo 59. Las dependencias y

entidades del sector salud y los
gobiernos de las entidades federativas,
promoveran y apoyaran la constitucién
de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto
participar organizadamente en los
programas de promocion Yy
mejoramiento de la salud individual o
colectiva, asi como en los de
prevencién de enfermedades y
accidentes, y de prevenciéon de la
discapacidad y de rehabilitacién de
personas con discapacidad, asi como

en los cuidados paliativos.

entidades del sector salud y los
gobiernos de las entidades federativas,
promoveran y apoyaran la constitucion
de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto
participar organizadamente en los
programas de promocion y
mejoramiento de la salud individual o
colectiva, asi como en los de
prevencién de enfermedades y
accidentesy de rehabilitacién, asicomo

en los cuidados paliativos.

Articulo 112. La educacién para la salud

tiene por objeto:
Lall ..

Ill. Orientar y capacitar a la poblacién

preferentemente  en materia de

nutricién, alimentacién nutritiva,

suficiente y de calidad, activacion fisica
para la salud, salud mental, salud bucal,
educacion sexual, planificacion familiar,
cuidados

paliativos, riesgos de

automedicacion, prevencion de

farmacodependencia, salud

ocupacional, salud visual, salud

Articulo 112. La educacidn para la salud

tiene por objeto:
Lall ..

Ill. Orientar y capacitar a la poblacién

preferentemente  en materia de

nutricién, alimentacién nutritiva,

suficiente y de calidad, activacion fisica
para la salud, salud mental, salud bucal,
educacion sexual, planificacién familiar,
cuidados

paliativos, riesgos de

automedicacion, prevencién de

farmacodependencia, salud

ocupacional, salud visual, salud

auditiva, uso adecuado de los servicios
de salud, prevencién de accidentes,
donacién de érganos, tejidos y células
con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitaciéon de las
personas con discapacidad y deteccidn
oportuna de enfermedades, asicomo la
prevencién, diagndsticoy control de las

enfermedades cardiovasculares.

auditiva, uso adecuado de los servicios
de salud, prevencién de accidentes,
donacién de érganos, tejidos y células
con fines terapéuticos, prestacién de
servicios de rehabilitacion, deteccién
oportuna de enfermedades, asi como la
prevencién, diagndsticoy control de las

enfermedades cardiovasculares.

TITULO NOVENO

Asistencia Social, Prevencion de la
Discapacidad y Rehabilitacién de las
Personas con Discapacidad

TITULO NOVENO

Asistencia Social y Atencién Integral

a las Personas con Discapacidad

Articulo 167.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por Asistencia Social el
conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias
de cardcter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, asf
como la proteccién fisica, mental y
social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y

productiva.

Articulo 167.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por Asistencia Social el
conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias
de cardcter social que impidan a las
personas su desarrollo integral, asf
como a brindar proteccién y apoyo en
los d&mbitos fisico, mental y social a
las personas que se encuentren en
estado de necesidad, desproteccion o
vulnerabilidad, con el propésito de
favorecer el ejercicio de sus derechos,

su autonomia, inclusién y
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participacién plena en la sociedad.

Articulo 174. La atencién en materia de
prevencién de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con

discapacidad comprende:

I. La investigacion de las causas de la
discapacidad y de los factores que la

condicionan;

1l. La promocidn de la participacion de
la comunidad en la prevencion y
control de las causas y factores

condicionantes de la discapacidad;

1. La identificacion temprana y la
atencién oportuna de procesos fisicos,
mentales y sociales que puedan causar

discapacidad;

IV. La orientacion educativa en materia
de rehabilitacién a la colectividad en
general, y en particular a las familias
que cuenten con alguna persona con
discapacidad, promoviendo al efecto la

solidaridad social;

V. La atencién integral de las personas

Articulo 174. La atencién integral a las
personas con discapacidad, asi como
la prestacion de servicios de

rehabilitaciéon, comprende:

I. La investigacion de la discapacidad,
de los factores que la condicionan y de
acciones orientadas a fortalecer la

atencion integral;

1l. La promocion de la participacion de
la comunidad en la prevencion y
las causas

control de y factores

condicionantes de la discapacidad;

Il La identificacion temprana y la
atencién oportuna de procesos fisicos,
mentales y sociales que puedan causar

discapacidad;

IV. La orientacién educativa en materia
de atencién integral a la colectividad
en general,y en particular a las familias
que sean cuidadoras de alguna
persona con discapacidad,
promoviendo al efecto la solidaridad

social;

V. La atencidn integral de las personas

con discapacidad, incluyendo la
adaptacion de las protesis, drtesis y

ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocién para adecuar

facilidades urbanisticas y
arquitecténicas a las necesidades de las

personas con discapacidad, y

VIl. La promocién de la educacién y la
capacitacion para el trabajo, asfcomo la
promocién del empleo de las personas

en proceso de rehabilitacién.

con discapacidad, incluyendo Ila
adaptacién de las protesis, ortesis y

ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocién para adecuar

facilidades urbanfsticas y
arquitecténicas a las necesidades de las

personas con discapacidad,y

VII. La promocién de la educaciény la
capacitacion para el trabajo, asicomo la
promocion del empleo de las personas
con discapacidad y en proceso de

rehabilitacién.

Articulo 175. La Secretarfa de Salud

establecerd las normas oficiales
mexicanas de caracter nacional en
materia de prevencidn de la
discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad, Yy
coordinard, supervisard y evaluara su
cumplimiento por parte de las
instituciones publicas, sociales privadas

que persigan estos fines.

Articulo 175. La Secretarfa de Salud

establecerd las normas oficiales
mexicanas de cardcter nacional en
materia de atencién integral a las
personas con discapacidad y
prestacién de servicios de
rehabilitacion, % coordinarg,
supervisara y evaluara su
cumplimiento  por parte de las
instituciones pUblicas, sociales privadas

que persigan estos fines.

Articulo 176.- Los servicios de

rehabilitacion que proporcionen los
salud

establecimientos del sector

Articulo 176.- Los servicios de

rehabilitacion que proporcionen los
salud

establecimientos del sector

estardn vinculados sistematicamente a
los de rehabilitacién y asistencia social
que preste el organismo a que se

refiere el articulo 172.

estardn vinculados sistematicamente a
los de asistencia social que preste el
organismo a que se refiere el articulo
172.

Articulo 177. La Secretaria de Salud a
través del organismo a que alude el
Articulo 172 de esta Ley, y los gobiernos
de las entidades federativas,
coordinadamente y en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran
el establecimiento de centros y
servicios de rehabilitacion somatica,
psicoldgica, social y ocupacional para
las personas que cuenten con
cualquier tipo de discapacidad, asi
faciliten la

como  acciones que

disponibilidad y adaptacién de prétesis,

Articulo 177. La Secretaria de Salud a
través del organismo a que alude el
Articulo 172 de esta Ley, y los gobiernos
de las entidades federativas,
coordinadamente y en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran
el establecimiento de centros y
servicios de rehabilitacion somatica,
psicolégica, social y ocupacional para
las personas que cuenten con
cualquier tipo de discapacidad o
enfermedad, asi como acciones que

faciliten la disponibilidad y adaptacién

sanitarias y las educativas, en el ambito

de sus respectivas competencias,

colaboraran para proporcionar
atencidn rehabilitatoria, cuando asi se

requiera.

drtesis y ayudas funcionales. de prétesis, drtesis y ayudas
funcionales.
Articulo  179.- Las autoridades | Articulo  179.- Las autoridades

sanitarias y las educativas, en el ambito

de sus respectivas competencias,

colaboraran para proporcionar
servicios de rehabilitacién, cuando asi

se requiera.

Articulo 300.- Con el fin de proteger la

Articulo 300.- Con el fin de proteger la

salud publica, es competencia de la
Secretaria de Salud |la autorizacion dela
publicidad que se refiera a la salud, al
tratamiento de las enfermedades, a la
rehabilitacién de las personas con
discapacidad, al ejercicio de las
disciplinas para la salud y a los
productos y servicios a que se refiere
esta Ley. Esta facultad se ejercerd sin
perjuicio de las atribuciones que en
esta materia confieran las leyes a las
Secretarias de Gobernacion, Educacion
Publica, Economfa, Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y otras

dependencias del Ejecutivo Federal.

salud publica, es competencia de la
Secretaria de Salud la autorizacionde la
publicidad que se refiera a la salud, al
tratamiento de las enfermedades, a los
servicios de rehabilitacién, al ejercicio
de las disciplinas para la salud y a los
productos y servicios a que se refiere
esta Ley. Esta facultad se ejercerd sin
perjuicio de las atribuciones que en
esta materia confieran las leyes a las
Secretarias de Gobernacién, Educaciéon
Plblica, Economfia, Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y otras

dependencias del Ejecutivo Federal.

En virtud de lo expuesto someto a consideracién de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de transicion del modelo rehabilitador ha-
cia un enfoque social de la discapacidad

Unico. Se reforman los articulos 33, fraccién 111, 59
y 112, fraccién 111, asi como la denominacién del titu-
lo noveno y los articulos 167, 174-177, 179 y 300; y se
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adiciona la fraccién XVII Bis al articulo 30. de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

L. aXVI ...

XVII. La prevencion de condiciones que puedan
dar lugar a una discapacidad;

XVII Bis. Prestacion de servicios de rehabilita-
cion;

XVIII. a XXIX. ...
Articulo 33. Las actividades de atencién médica son
LylIl...

III. De rehabilitacién, que comprende acciones
dirigidas a mantener, recuperar o fortalecer la
movilidad y autonomia de las personas; y

Iv. ...

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector
salud y los gobiernos de las entidades federativas, pro-
moverdn y apoyardn la constitucién de grupos, asocia-
ciones y demds instituciones que tengan por objeto
participar organizadamente en los programas de pro-
mocién y mejoramiento de la salud individual o colec-
tiva, asi como en los de prevencién de enfermedades y
accidentes y de rehabilitacion, asi como en los cuida-
dos paliativos.

Articulo 112. La educacién para la salud tiene por ob-
jeto

Lyl ...

III. Orientar y capacitar a la poblacién preferente-
mente en materia de nutricion, alimentacidn nutriti-
va, suficiente y de calidad, activacidn fisica para la
salud, salud mental, salud bucal, educacion sexual,
planificacién familiar, cuidados paliativos, riesgos
de automedicacién, prevencién de farmacodepen-
dencia, salud ocupacional, salud visual, salud audi-
tiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, donacién de 6rganos, tejidos

y células con fines terapéuticos, prestacion de ser-
vicios de rehabilitacion, deteccién oportuna de en-
fermedades, asi como la prevencidén, diagndstico y
control de las enfermedades cardiovasculares.

Titulo Noveno
Asistencia Social y Atencion Integral a las
Personas con Discapacidad

Articulo 167. Para los efectos de esta ley, se entiende
por asistencia social el conjunto de acciones tendien-
tes a modificar y mejorar las circunstancias de caréc-
ter social que impidan a las personas su desarrollo in-
tegral, asi como a brindar proteccion y apoyo en los
ambitos fisico, mental y social a las personas que se
encuentren en estado de necesidad, desproteccion o
vulnerabilidad, con el proposito de favorecer el
ejercicio de sus derechos, su autonomia, inclusion y
participacion plena en la sociedad.

Articulo 174. La atencién integral a las personas con
discapacidad, asi como la prestacion de servicios de
rehabilitacion, comprende:

I. La investigacion de la discapacidad, de los facto-
res que la condicionan y de acciones orientadas a
fortalecer la atencion integral;

IL. a III. ...

IV. La orientacién educativa en materia de atencién
integral a la colectividad en general, y en particular
a las familias que sean cuidadoras de alguna per-
sona con discapacidad, promoviendo al efecto la so-
lidaridad social;

V.aVL ...

VII. La promocién de la educacién y la capacita-
cidn para el trabajo, asi como la promocién del em-
pleo de las personas con discapacidad y en proce-
so de rehabilitacion.

Articulo 175. La Secretaria de Salud establecera las
normas oficiales mexicanas de cardcter nacional en
materia de atencion integral a las personas con dis-
capacidad y prestacion de servicios de rehabilita-
cién, y coordinard, supervisard y evaluard su cumpli-
miento por parte de las instituciones publicas, sociales
privadas que persigan estos fines.
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Articulo 176. Los servicios de rehabilitacién que pro-
porcionen los establecimientos del sector salud estardn
vinculados sistemdticamente a los de asistencia social
que preste el organismo a que se refiere el articulo
172.

Articulo 177. La Secretaria de Salud, a través del or-
ganismo a que alude el articulo 172 de esta ley, y los
gobiernos de las entidades federativas, coordinada-
mente y en sus respectivos dmbitos de competencia,
promoverén el establecimiento de centros y servicios
de rehabilitacién somadtica, psicoldgica, social y ocu-
pacional para las personas que cuenten con cualquier
tipo de discapacidad o enfermedad, asi como accio-
nes que faciliten la disponibilidad y adaptacién de pro-
tesis, Ortesis y ayudas funcionales.

Articulo 179. Las autoridades sanitarias y las educati-
vas, en el 4dmbito de sus respectivas competencias, co-
laborardn para proporcionar servicios de rehabilita-
cion, cuando asi se requiera.

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica,
es competencia de la Secretaria de Salud la autoriza-
cibén de la publicidad que se refiera a la salud, al trata-
miento de las enfermedades, a los servicios de rehabi-
litacidn, al ejercicio de las disciplinas para la salud y a
los productos y servicios a que se refiere esta Ley. Es-

ta facultad se ejercerd sin perjuicio de las atribuciones
que en esta materia confieran las leyes a las Secretari-
as de Gobernacién, Educacion Publica, Economia, In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes y otras
dependencias del Ejecutivo federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Naciones Unidas, Modelo social y politicas de la discapacidad
2021, UNICEF, abril de 2021 [en
https://www.unicef.org/nicaragua/media/8476/file/Dosier%20Cur
$0%201%201%20%281%?29.pdf.pdf?utm_source [Consulta: 30 de
junio de 2026.]

linea],

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a 8 de julio de 2026.
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