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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
PRIMERA Y SEGUNDA DEL ARTICULO 52 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE LICENCIAS DE CONDUCIR Y SEGURIDAD VIAL,
A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO,
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, lvonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116
y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fracciéon Iy 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion la siguiente Iniciativa con Proyecto de decreto
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION PRIMERA Y SEGUNDA DEL ARTICULO 52
DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CONDUCIRY SEGURIDAD VIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad en México es un derecho que, a su vez, permite el acceso efectivo a otros
como a la educacion, el trabajo, la salud, larecreaciony, en general, al desarrollo de la
vida cotidiana®. En este sentido, la movilidad no debe entenderse como un derecho
aislado 0 menos importante que los demas, por el contrario, es el engrane que articula

y hace posible el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales, al permitir la

'"Congreso de la Ciudad de México, La movilidad es un derecho social esencial en la Ciudad de México,
Informacion Disponible en: https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-movilidad-es-derecho-
social-esencial-ciudad-mexico-6810-1.html
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conexion material entre las personas y los espacios donde se desarrollan sus

actividades esenciales.

Por ello, la seguridad vial no puede entenderse uUnicamente como un aspecto técnico
del transito vehicular, sino como un componente esencial del derecho a la movilidad

en condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad?.

Garantizar que las personas puedan desplazarse sin poner en riesgo su vida, la de los
terceros, su integridad fisica o su patrimonio constituye una obligacion del Estado y un

elemento indispensable para hacer efectivo dicho derecho.

En este contexto, la seguridad vial no depende Unicamente de la infraestructura o de
las condiciones del entorno urbano, sino también de la formacién, evaluacién y
certificaciéon adecuada de las personas conductoras. La calidad de los procesos
mediante los cuales se otorgan licencias de conducir resulta determinante para
reducir los factores de riesgo asociados a la conduccién, particularmente cuando
estos procesos presentan variaciones significativas en sus contenidos, criterios de

evaluaciony protocolos de aplicacién entre las distintas autoridades del pais.

No obstante, la realidad es que los siniestros de transito se dan muy comunmente no
solo en nuestro pais, pero si hablamos de México se registra un promedio anual de
aproximadamente 350,000 siniestros viales®, por lo que representa uno de los
principales desafios en materia de seguridad publicay salud. Una parte importante de

estos eventos tiene como origen conductas prevenibles, entre ellas la conduccidn por

2 UNAM, El reconocimiento de la Movilidad como un derecho, Informacién Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4674/6.pdf

3 Gobierno de México, Seguridad Vial Nacional 2024, informacién Disponible en:
//lesiones.salud.gob.mx/AnioEntidadFed.aspx
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personas que carecen de los conocimientos, habilidades o aptitudes minimas

necesarias para operar un vehiculo de forma segura.

Numero de muertos en accidente vial por aio
2000-2023

R E

FUENTE: INEGI = EL ECONOMISTA

Fuente: el Economista,
https://imagenes.eleconomista.com.mx/files/webp_1000_1000/files/fp/uploads/2025/02/28/
67c268b44e2cc.r_d.932-463.png.

Debido a ello, diversos instrumentos internacionales hanreconocido laimportancia de
garantizar sistemas de movilidad seguros, destacando que los siniestros viales
representan una de las principales causas de muerte y lesiones en el mundo,
particularmente en poblacién joven asi como en edad productiva. De acuerdo con la

Organizacion Mundial de la Salud, los hechos de transito constituyen un problema de
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salud publica global que requiere intervenciones normativas integrales, que abarquen

desde la infraestructura vial hasta la formacién de las personas conductoras®.

En el ambito internacional, el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial impulsado por
las Naciones Unidas ha enfatizado la necesidad de fortalecer los sistemas de
obtenciéon de licencias de conducir como una de las medidas mas eficaces para
reducir siniestros viales, al considerar que la formacién, evaluacion y certificacién de
las personas conductoras constituye un punto de intervencién clave para prevenir
conductas de riesgo, mismo que también afirmado que casi 1,2 millones de personas
pierden la vida a causa de un accidente de trafico. Entre 20 y 50 millones mas sufren

lesiones graves que, a menudo, les cambian la vida®.

En este sentido, dicho enfoque internacional parte de la premisa de que la reduccion
de siniestros viales no puede alcanzarse Unicamente mediante medidas correctivas,
sino que requiere intervenciones preventivas centradas en la formaciéon de las
personas conductoras desde el momento en que acceden a una licencia de conducir.
Bajo esta légica, diversos paises han fortalecido sus sistemas de evaluacién mediante
la incorporacién de contenidos minimos obligatorios, criterios estandarizados de
aplicacidén y mecanismos de evaluacién mas rigurosos, reconociendo que la calidad
de estos procesos incide directamente en la seguridad vial y en la disminucién de

hechos de transito.

4 Organizacion Mundial de la Salud, Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/road-traffic-injuries

5 https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/safety-and-mobility/decade-of-action-for-
road-safety-2021-2030

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION PRIMERA Y
SEGUNDA DEL ARTICULO 52 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CONDUCIR Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
Pagina4de 15



MARA DE

DIPUTADOS

w— LXVI LEGISLATURA e

.........................

PLAN MUNDIAL

DECENIO DE ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL
2021-2030

En el Plan Mundial se describen las medidas
necesarias para alcanzar esa meta, y se hace
un llamamiento a los gobiernos y asociados
para aplicar un
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La Asamblea General de las Naciones Unidas declaré en su resolucién
74/299 un Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030, con el
objetivo de reducir las muertes y traumatismos debidos al transito
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DECENIO DE ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL 2021-2030

Fuente: https://www.paho.org/es/noticias/29-10-2021-semana-seguridad-vial-oms-
presento-plan-mundial-para-reducir-50-muertes

Asi mismo el Decenio de Accidén para la Seguridad Vial impulsado por las Naciones

Unidas, en el Plan Mundial presentado por la OMS considera inaceptables las cifras a

nivel mundialy pide a los gobiernos, asi como a las partes interesadas que transiten un

nuevo camino, con un enfoque integrado de sistemas de seguridad para situar

directamente a la seguridad vial como impulsora del desarrollo sostenible. Si la

tendencia actual se mantiene, se prevé gue durante el préximo decenio los siniestros
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de transito causaran otros 13 millones de muertes y 500 millones de traumatismos,

especialmente en los paises de ingresos bajos y medianos®.

En este marco, se ha reconocido que los sistemas de licencias deben incorporar no
solo la evaluacion de habilidades técnicas de conduccién, sino también
conocimientos sobre factores de riesgo, convivencia vial y respeto a las normas de
transito, particularmente en relaciéon con usuarios de la via que requieren mayor

proteccion por su exposicidén a mayores riesgos.

En el contexto nacional, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 20227, la cual impulso un cambio
sustancial, que permitié regular el derecho a la movilidad como un derecho humano,
el cual debe quedar definido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con implicaciones en los 6rdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, en el ambito de sus respectivas facultades, para la adopcidon de nuevos
esquemas de urbanizacion, leyes, reglamentos, programas y politicas publicas,

tendiente a garantizar el ejercicio de dicho derecho®.

Esta Ley establece un marco juridico orientado a garantizar el derecho a la movilidad

en condiciones de seguridad vial, definiendo principios rectores como la jerarquia de

6 Semana de la Seguridad Vial: OMS presenté Plan Mundial para reducir 50% las muertes y
traumatismo en 2030, Disponible en: https://www.paho.org/es/noticias/29-10-2021-semana-
seguridad-vial-oms-presento-plan-mundial-para-reducir-50-muertes

7 LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, Informacion Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

8SIL, INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO DEL
DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, informacién
disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/09/asun_3912360_20190924_1567714976.
pdf
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la movilidad, el enfoque sistémico de la seguridad vial y la proteccién de las personas
usuarias mas expuestas a siniestros. Asimismo, dicha legislacidon reconoce la
necesidad de armonizar los criterios aplicables a la formacién y evaluacién de
personas conductoras, estableciendo que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno deben regular los requisitos para la obtencién y renovacién de licencias de
conducir, incluyendo la acreditacion de examenes de valoracion integral, asi como

examenes tedricos y practicos®.

No obstante, si bien el marco vigente establece la obligatoriedad de dichos exdmenes,
persiste un margen amplio de discrecionalidad en la determinacién de sus contenidos,
protocolos de aplicaciény criterios de evaluacion, lo que ha generado heterogeneidad
en su implementacién a nivel nacional. Esta situaciéon implica que los estandares de
formacidén y evaluacién de personas conductoras pueden variar significativamente
entre entidades federativas, lo cual limita la consolidacidon de una politica publica
homogénea en materia de seguridad vial. En consecuencia, es necesario fortalecer los
contenidos minimos y los criterios de aplicacion de los examenes de conduccién, con
el fin de garantizar que todas las personas que obtienen una licencia acrediten

conocimientos esenciales para la conduccion segura en el territorio nacional.

Dicho requisito lamentablemente se ha convertido en una necesidad, pues la
proteccion de laviday la integridad de las personas debe prevalecer frente a cualquier
otra consideracion. Contar con mecanismos de evaluacidon que verifiquen que las

personas conductoras poseen las capacidades minimas para conducir de manera

°ldem.
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segura constituye una medida indispensable para prevenir siniestros viales y fortalecer

el ejercicio del derecho a la movilidad en condiciones de seguridad.

En este sentido, se ha sefialado que la siniestralidad vial esta fuertemente asociada al
factor humano, el cual concentra la mayor parte de los eventos prevenibles en materia
de transito’. De acuerdo con estudios de la propia Secretaria de Salud, una proporcién
significativa de los siniestros viales deriva de conductas de riesgo como el exceso de
velocidad, la distraccion al conducir, la conduccién bajo efectos de sustancias y el
incumplimiento del reglamento de transito, lo que evidencia la necesidad de intervenir

en lafase previa ala obtencién de la licencia como medida de prevencién estructural.’

Bajo este enfoque, la seguridad vial ha evolucionado hacia el modelo de Sistema
Seguro, el cual reconoce que los errores humanos son previsibles, pero sus
consecuencias deben ser minimizadas mediante la regulacion, la infraestructura y la
evaluacion de competencias de quienes utilizan la via'2. Este paradigma ha sido
adoptado en la politica publica nacional, al entender la movilidad y la seguridad vial
como fendmenos multifactoriales que requieren coordinacion entre autoridades de

los tres 6rdenes de gobierno y acciones integrales de prevencién.

Asi mismo, el uso de dispositivos modviles durante la conduccion, la conduccion bajo

los efectos del alcohol o sustancias psicoactivas, asi como la interaccidn creciente

0 Gobierno de México, Posters de los principales factores de riesgo, Informacién Disponible en:
https://www.gob.mx/salud/documentos/posters-de-los-principales-factores-de-riesgo

" Exceso de velocidad al conducir, principal factor de siniestros viales: STConapra, Informacion
Disponible en: https://www.gob.mx/salud/prensa/397-exceso-de-velocidad-al-conducir-principal-
factor-de-siniestros-viales

2 Lineamientos de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,
Informacién Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1069981/Lineamientos_de_Organizaci_n_y_Operac
i_n_del_Sistema_nacional_de_Movilidad_y_Seguridad_Vial..pdf
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entre distintos modos de transporte, como peatones, ciclistas y personas usuarias de
vehiculos motorizados, han incrementado la complejidad del entorno vial*®. De igual
forma, la expansién de la movilidad ha implicado la necesidad de promover una
convivencia vial mas ordenada y respetuosa, en la que se privilegie la prevencién de

siniestros y la reduccién de riesgos.

Con estos antecedentes, es que es necesario que los exdmenes tedricos y practicos
para la obtencién y renovacion de licencias de conducir incorporen contenidos
minimos homogéneos a nivel nacional, orientados a la prevencién de conductas de
riesgo identificadas como factores determinantes en la ocurrencia de siniestros viales.
Particularmente, que dichos examenes incluyen conocimientos en materia de
conduccion libre de distractores, en especial el uso de teléfonos moviles y otros
dispositivos electrénicos durante la conduccién, en tanto constituye una de las
principales causas de distraccién al volante™. De igual forma, es indispensable
fortalecer el conocimiento de las normas de circulacion aplicables a los distintos
usuarios de la via, con énfasis en la interaccidon con peatones, ciclistas y personas con
discapacidad, asi como la prevencion de riesgos asociados al consumo de alcohol o

sustancias psicoactivas.

Por otra parte, los procedimientos mediante los cuales se aplican los exdmenes de
conduccioén requieren contar con estandares minimos que garanticen su objetividad,

transparencia y homogeneidad, para que su evaluacion no dependa de criterios

3 Gobierno de México, Uso del celular, una de las principales causas de accidentes viales, Disponible
en: https://www.gob.mx/sict/prensa/uso-del-celular-una-de-las-principales-causas-de-accidentes-
viales

" El Financiero, Para obtener licencias se aplicaran examenes tedricos y médicos, Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/estos-son-los-nuevos-requisitos-para-obtener-la-licencia-
de-manejo-en-la-cdmx/
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discrecionales o variables entre distintas entidades federativas o autoridades
aplicadoras. Esto para asegurar que todas las personas aspirantes a obtener una
licencia de conducir sean evaluadas bajo parametros equivalentes, evitando

asimetrias en los niveles de exigencia que puedan comprometer la seguridad vial.

En este sentido, la estandarizacidn de criterios permite fortalecer la certeza juridica del
procedimiento, al tiempo que contribuye a elevar la calidad de la evaluacion tedricay
practica, asegurando que esta no se limite a un requisito formal, sino que cumpla
efectivamente con su finalidad preventiva. Asimismo, la implementacion de criterios
minimos comunes favorece la mejora continua de los procesos de capacitacion,

certificaciony supervisidon de quienes participan en la aplicacién de dichos exdmenes.

En este mismo sentido, es indispensable fortalecer las disposiciones relacionadas con
lainclusién de las personas con discapacidad, a fin de garantizar que puedan acceder
enigualdad de condiciones a los procesos de obtencidon y renovacién de licencias de
conducir. Si bien el marco vigente ya contempla disposiciones en este sentido, resulta
pertinente reforzar la obligacion de que los procedimientos, examenes y evaluaciones
se realicen en formatos accesibles y con ajustes razonables, de conformidad con los
principios de igualdad y no discriminacion reconocidos en el orden juridico nacional e

internacional.

En cuanto a la expedicidn de licencias de conducir, la evolucién de la tecnologia ha
permitido la incorporacion de medios digitales que facilitan la emision, portabilidad y
verificacion de documentos oficiales’. En este contexto, es fundamental mantener la

validez de licencias tanto en formato fisico como digital, siempre que estas permitan

'S Ciudad de México, Licencias Digitales, Informacién Disponible en:
https://www.cdmx.gob.mx/public/InformacionTramite.xhtml?faces-redirect=true&idTramite=2507
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acreditar de manera efectiva las habilidades y requisitos necesarios para la
conduccion del tipo de vehiculo correspondiente, y que sean validas en todo el
territorio nacional. Ello contribuye a la modernizacién administrativa y a la eficiencia

en la gestion de los servicios publicos relacionados con la movilidad.

Esta propuesta tiene como finalidad fortalecer el marco normativo aplicable a la
regulacion de los contenidos, protocolos y condiciones bajo las cuales se emiten las
licencias y permisos de conducir en el pais, mediante el establecimiento de
contenidos minimos obligatorios en los exdmenes tedricos y practicos, asi como
criterios de objetividad, transparencia y homogeneidad en su aplicacion. Con ello se
busca contribuir a la reduccién de siniestros viales, mejorar la formacién de las
personas conductoras y consolidar un estandar nacional mas robusto en materia de

seguridad vial.

Por lo antes expuesto, para mayor claridad presento en el siguiente cuadro

comparativo la reforma propuesta:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 52. Regulacién para la emision
de acreditacion y obtencion de licencias
y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas
y los municipios, emitiran las
disposiciones que regulen lo siguiente:

I. Contenidos de los exdmenes de

valoracion integral tedrico y practico de

Articulo 52. Regulacién para la emisién
de acreditacion y obtencion de licencias
y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas
y los municipios, emitiran las
disposiciones que regulen lo siguiente:

. Contenidos de los exdmenes de

valoracion integral tedrico y practico de
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conocimientos y habilidades necesarias,
atendiendo a los diferentes tipos de
licencias y permisos, asi como los

requisitos de emisiéon y renovacion;

Il. Protocolos para realizar los exdmenes,

asi como para su evaluacion;

lll. Un apartado especifico con los

requisitos que garantizan que las

personas con discapacidad pueden

conocimientos y habilidades necesarias,
atendiendo a los diferentes tipos de
licencias y permisos, asi como los
requisitos de emision y renovacion, los
cuales deberan incluir, como minimo,
conocimientos en materia de
seguridad vial, particularmente en lo
relativo a la conduccion libre de
distractores, el respeto a las normas
de circulacién para peatones, ciclistas
y personas con discapacidad, asi
como la prevencion de riesgos
asociados al consumo de alcohol o
sustancias psicoactivas;

Il. Protocolos para realizar los exdmenes,
asi como para su evaluacion, los cuales
criterios de

deberan garantizar

objetividad, transparencia y
homogeneidad en su aplicacion, asi
como la documentacion de los
resultados;

lll. Un apartado especifico con los
requisitos

que garantizan que las

personas con discapacidad pueden

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION PRIMERA Y
SEGUNDA DEL ARTICULO 52 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CONDUCIR Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Pagina 12 de 15



AMARA
DIPUTADOS

— val LE(,lsLATuRA —

COl 1

obtener su licencia en igualdad de

condiciones, y

IV. Las las

autoridades competentes podran ser

licencias que expidan

impresas en material plastico o de forma
digital, aplicaciones
tecnoldgicas, mismas que permitiran la
de habilidades vy
requisitos correspondientes para la
conduccién del tipo de vehiculo de que

mediante

acreditacion las

se trate y tendran plena validez en
territorio nacional.

obtener su licencia en igualdad de

condiciones, y

IV. Las
autoridades competentes podran ser

licencias que expidan las
impresas en material plastico o de forma
digital, aplicaciones
tecnoldégicas, mismas que permitiran la
de habilidades vy
requisitos correspondientes para la

mediante

acreditacion las
conduccién del tipo de vehiculo de que
se trate y tendran plena validez en
territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION PRIMERA Y SEGUNDA DEL
ARTICULO 52 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA
DE LICENCIAS DE CONDUCIRY SEGURIDAD VIAL

UNICO. Se reforma la fraccion primeray segunda del articulo 52 de la Ley General de

Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 52. Regulacién para la emision de acreditacidon y obtencion de licencias y

permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, emitiran las disposiciones

que regulen lo siguiente:
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I. Contenidos de los examenes de valoracidon integral tedrico y practico de
conocimientos y habilidades necesarias, atendiendo a los diferentes tipos de licencias
y permisos, asi como los requisitos de emisién y renovacion, los cuales deberan
incluir, como minimo, conocimientos en materia de seguridad vial,
particularmente en lo relativo a la conduccion libre de distractores, el respeto a
las normas de circulacion para peatones, ciclistas y personas con discapacidad,
asi como la prevencion de riesgos asociados al consumo de alcohol o sustancias

psicoactivas;

Il. Protocolos para realizar los examenes, asi como para su evaluacioén, los cuales
deberan garantizar criterios de objetividad, transparencia y homogeneidad en su

aplicacion, asi como la documentacion de los resultados;

lll. Un apartado especifico con los requisitos que garantizan que las personas con

discapacidad pueden obtener su licencia en igualdad de condiciones, y

IV. Las licencias que expidan las autoridades competentes podran ser impresas en
material plastico o de forma digital, mediante aplicaciones tecnoldgicas, mismas que
permitiran la acreditacion de las habilidades y requisitos correspondientes para la
conduccién del tipo de vehiculo de que se trate y tendran plena validez en territorio

nacional.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - Las adecuaciones a los contenidos de los examenes podran

implementarse de manera progresiva por las autoridades competentes, conforme a

sus capacidades técnicas y operativas.

Diputada Ivonne Aracelly Ort¢ga Pacheco
Coordinadora
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION

FINANCIERA INTEGRAL PARA EL BIENESTAR Y LA AUTONOMIA
ECONOMICA DE LAS PERSONAS EDUCANDAS

La que suscribe, Diputada Federal Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Y, articulo 55, fraccién Il, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
del Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION FINANCIERA
INTEGRAL PARA EL BIENESTAR Y LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS
PERSONAS EDUCANDAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién constituye uno de los principales instrumentos de transformacién
social, movilidad econémica y desarrollo humano, a través de ella las personas
adquieren conocimientos, fortalecen capacidades y desarrollan las habilidades
necesarias para participar activamente en la vida social, politica, cultural y
econdmica de sus comunidades; sin embargo, las profundas transformaciones que
han experimentado las sociedades contemporaneas durante las ultimas décadas
han modificado sustancialmente los desafios que enfrentan las nuevas
generaciones, obligando a los sistemas educativos a evolucionar para responder a
realidades cada vez mas complejas, dindmicas y tecnolégicamente avanzadas.

La globalizacién econémica, la digitalizacion de los servicios financieros, la
expansion del comercio electrénico, el acceso inmediato a productos de crédito, la
proliferacion de plataformas digitales de inversion y financiamiento, asi como la
creciente complejidad de las decisiones econémicas cotidianas, han transformado
la manera en que las personas interactian con el dinero, el ahorro, el consumo y la
construccién de su patrimonio, en este nuevo contexto, la educacién financiera ha
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dejado de ser un conocimiento especializado reservado para determinados sectores
de la poblacion y se ha convertido en una competencia indispensable para la vida
cotidiana.

Actualmente, nifias, nifios, adolescentes y jévenes se encuentran expuestos desde
edades tempranas a entornos econémicos y financieros cada vez mas sofisticados,
el uso de aplicaciones moviles para realizar pagos, la contratacién de servicios
mediante plataformas digitales, el acceso a créditos de consumo, las compras
electronicas, la publicidad personalizada y la utilizacion de herramientas
tecnolégicas vinculadas con operaciones econdmicas forman parte de una realidad
que avanza con mayor rapidez que los mecanismos tradicionales de ensenanza.
Esta situacion genera un desafio significativo para el sistema educativo nacional,
pues la falta de conocimientos, habilidades y criterios adecuados para comprender
estos fenomenos puede traducirse en decisiones econémicas desfavorables que
afecten el bienestar presente y futuro de las personas.

La insuficiente formacion financiera constituye un factor que incrementa la
vulnerabilidad econémica de amplios sectores de la poblacién, la falta de
herramientas para elaborar presupuestos, administrar ingresos, comprender los
costos asociados al crédito, identificar riesgos financieros, prevenir el
sobreendeudamiento o evaluar adecuadamente alternativas de ahorro e inversion,
limita la capacidad de las personas para tomar decisiones informadas y construir
condiciones sostenibles de bienestar, esta situacién adquiere especial relevancia
entre las juventudes, quienes enfrentaran mercados laborales mas competitivos,
esquemas de contratacion mas flexibles, sistemas financieros altamente
digitalizados y mayores exigencias para la construccién de proyectos de vida
econémicamente viables.

A nivel internacional existe un amplio consenso respecto de la importancia de
fortalecer la educacion financiera desde las etapas tempranas de formacion,
diversos organismos internacionales han advertido que la alfabetizacion financiera
constituye una competencia esencial para el siglo XXI y que su desarrollo debe
iniciarse desde la educacion basica mediante estrategias pedagoégicas progresivas
y adaptadas a las distintas etapas de desarrollo de las personas, la experiencia
comparada demuestra que los paises con mayores niveles de educacion financiera
presentan mejores indicadores relacionados con la toma de decisiones economicas,
la inclusién financiera, el ahorro formal, la proteccion patrimonial y la resiliencia
frente a situaciones de incertidumbre econdmica.

En México se han realizado esfuerzos importantes para incorporar la educacion
financiera dentro de los contenidos educativos, la Ley General de Educacién
reconoce actualmente esta materia al establecer en el articulo 30, fraccién XIV, la
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promocién del emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro y la educacion
financiera, este reconocimiento constituye un avance significativo y refleja la
importancia que el legislador ha otorgado al desarrollo de capacidades econémicas
dentro del proceso formativo; no obstante, la sola inclusiéon de la educacién
financiera dentro de un catalogo general de contenidos curriculares no ha resultado
suficiente para garantizar una formacién integral, homogénea y progresiva en esta
materia.

La principal limitacion del marco juridico vigente radica en que la educacion
financiera se encuentra prevista como contenido, pero no como una competencia
educativa integral, la legislacion actual no establece con claridad los objetivos
formativos que deben alcanzarse, los principios pedagégicos que deben orientar su
ensefianza, los mecanismos para su incorporacion transversal en los distintos
niveles educativos ni las estrategias de capacitaciéon docente necesarias para
asegurar su implementacion efectiva, tampoco desarrolla una vision que permita
vincular la educacién financiera con fenémenos contemporaneos como la inclusion
financiera, la economia digital, la proteccién patrimonial, la prevencién de fraudes
electronicos o la construccion de proyectos de vida econdomicamente sostenibles.

La problematica se vuelve ain mas evidente si se considera que las decisiones
econdmicas adoptadas durante la juventud suelen tener efectos que se extienden a
lo largo de toda la vida, el acceso al primer empleo, la administraciéon de ingresos
propios, la contratacion de productos financieros, la utilizacién de servicios digitales,
el inicio de actividades emprendedoras o la planeacién de metas personales
constituyen experiencias que exigen conocimientos y habilidades que dificilmente
pueden desarrollarse de manera espontanea, la ausencia de formacion adecuada
en estas materias genera asimetrias de informacién que colocan a las personas en
situaciones de mayor vulnerabilidad frente a riesgos econémicos y financieros.

Por otra parte, la educacién financiera no debe entenderse exclusivamente como
una herramienta para administrar recursos monetarios, su verdadero alcance radica
en la capacidad de fortalecer la autonomia econémica de las personas, fomentar la
responsabilidad en la toma de decisiones, promover habitos de planeacion y
previsién, impulsar la construccién de patrimonio y contribuir al ejercicio pleno de
otros derechos fundamentales, desde esta perspectiva, la educacion financiera
guarda una estrecha relacién con la reduccién de desigualdades, la inclusion social,
la movilidad econémica y el fortalecimiento del bienestar individual y familiar.

La realidad econémica contemporanea exige una vision mas amplia de la educacion
financiera, que resulta en la necesidad de transitar de un modelo centrado
Unicamente en la transmisién de contenidos, hacia un esquema basado en el
desarrollo de competencias que permitan a las y los educandos comprender su
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entorno  econdmico, analizar informacién financiera, evaluar riesgos Y
oportunidades, administrar recursos de manera responsable y adoptar decisiones
informadas a lo largo de su vida, este enfoque coincide con las tendencias
educativas internacionales mas avanzadas y con los principios que orientan la
formacién integral promovida por la Nueva Escuela Mexicana.

En consecuencia, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que la
educacion financiera ya forma parte del marco juridico nacional, pero considera
indispensable fortalecer su desarrollo normativo para convertirla en una herramienta
efectiva de formacién integral, por lo que la iniciativa busca superar una vision
meramente declarativa y avanzar hacia un modelo educativo que permita
desarrollar conocimientos, habilidades, actitudes y comportamientos orientados a
fortalecer la autonomia econémica, la inclusion financiera, la proteccién patrimonial
y el bienestar de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Sélo mediante una educacion
financiera integral sera posible dotar a las nuevas generaciones de las capacidades
necesarias para enfrentar con éxito los desafios econémicos de una sociedad cada
vez mas compleja, digitalizada e interdependiente.

La presente iniciativa encuentra sustento en el marco constitucional mexicano,
particularmente en los principios que reconocen a la educacién como un derecho
humano fundamental orientado al desarrollo integral de las personas y a la
formacién de capacidades que permitan su participacién plena en la vida social,
econdémica, cultural y politica del pais, la educacién financiera integral se inserta
dentro de esta visién constitucional al constituir una herramienta que fortalece la
autonomia de las personas, amplia sus oportunidades de desarrollo y contribuye al
ejercicio efectivo de diversos derechos relacionados con el bienestar econémico y

social.

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' reconoce
que toda persona tiene derecho a la educacion y establece que ésta deberé basarse
en el respeto irrestricto de la dignidad humana, con un enfoque de derechos
humanos e igualdad sustantiva, asimismo, dispone que la educacion se desarrollara
bajo principios orientados al mejoramiento continuo del proceso de ensenanza-
aprendizaje, la honestidad, la participacion social y la formacion integral de las

personas.

La reforma educativa de 2019 fortalecié esta concepcién al establecer que la
educacién debe contribuir al desarrollo arménico de todas las facultades del ser

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3.

https://www diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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humano y promover capacidades que permitan a las personas desenvolverse
adecuadamente dentro de una sociedad en constante transformacion.

Bajo esta l6gica constitucional, la educacién no puede limitarse a la transmision de
conocimientos tedricos o académicos desvinculados de la realidad cotidiana, por el
contrario, debe proporcionar herramientas que permitan comprender y enfrentar los
desafios que surgen en los distintos ambitos de la vida, en una sociedad
caracterizada por la creciente complejidad de las relaciones econémicas, la
digitalizacién de los servicios financieros y la necesidad de adoptar decisiones
patrimoniales cada vez mas sofisticadas, la educacion financiera constituye una
competencia indispensable para el desarrollo integral de las personas, su
fortalecimiento dentro del Sistema Educativo Nacional responde directamente al
mandato constitucional de garantizar una educacion pertinente, util y orientada al
bienestar.

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? establece que todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; este
altimo principio resulta particularmente relevante para la presente iniciativa, pues
implica que el Estado debe adoptar medidas que permitan ampliar gradualmente el
alcance y efectividad de los derechos reconocidos por el orden juridico, la educacion
financiera integral constituye precisamente una manifestacion del principio de
progresividad, en tanto fortalece la capacidad de las personas para ejercer otros
derechos relacionados con el desarrollo humano, la inclusién social, el patrimonio
familiar, la participacién econémica y el acceso a mejores condiciones de vida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de manera reiterada que
el derecho a la educacion no se agota en el acceso formal a los servicios educativos,
sino que comprende la obligacién del Estado de garantizar una educacioén de
calidad, pertinente y orientada al desarrollo pleno de las capacidades humanas; bajo
esta interpretacion, la calidad educativa implica que los contenidos y herramientas
de ensefianza respondan a las necesidades reales de la sociedad y permitan a las
personas adquirir competencias efectivamente utiles para su desarrollo presente y
futuro, en consecuencia, la incorporacién y fortalecimiento de competencias de
educacion financiera integral se encuentra plenamente alineada con los criterios
constitucionales que orientan el derecho a la educacion.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1.

https://www diputados gob.mx/L eyesBiblio/pdf/CPEUM pdf
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De igual forma, el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos® establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, fortalezca la soberania de la
Nacion y promueva una justa distribucién del ingreso y la riqueza; este precepto
reconoce que el desarrollo econémico no constituye un fin en si mismo, sino un
instrumento para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y fortalecer la
dignidad de las personas, la educacion financiera contribuye directamente a estos
objetivos, puesto que proporciona herramientas para la administraciéon responsable
de recursos, la construccién de patrimonio, la inclusién financiera, la prevencién de
riesgos econdmicos y la toma de decisiones informadas que favorezcan el bienestar
individual y colectivo.

Asimismo, el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos* dispone que la planeacién nacional del desarrollo debe orientarse al
crecimiento econémico, al empleo y a una distribucién mas justa de la riqueza, tales
objetivos requieren necesariamente una ciudadania capaz de comprender los
procesos econémicos que inciden en su vida cotidiana y de participar activamente
en ellos de manera informada y responsable; una poblaciébn con mayores
competencias financieras cuenta con mejores herramientas para incorporarse a
actividades productivas, emprender proyectos econdmicos, administrar ingresos,
aprovechar oportunidades de desarrollo y reducir condiciones de vulnerabilidad
asociadas a la falta de informacién financiera.

La iniciativa, también encuentra sustento en el principio de igualdad sustantiva
reconocido por la Constitucion, la insuficiencia de conocimientos financieros suele
impactar con mayor intensidad a las personas y grupos que histéricamente han
enfrentado condiciones de desigualdad economica y social, en este sentido,
fortalecer la educacidén financiera desde las etapas tempranas de formacién
contribuye a generar condiciones mas equitativas para el ejercicio de derechos, al
reducir asimetrias de informacién y ampliar las capacidades de las personas para
participar en igualdad de oportunidades dentro de la vida econémica.

De igual manera, el fortalecimiento de la educacion financiera guarda estrecha
relacién con el mandato constitucional de promover el interés superior de la nifiez,
la formacion de nifas, nifios y adolescentes debe orientarse a proporcionar
herramientas que favorezcan su desarrollo integral y les permitan enfrentar de
manera exitosa los retos que encontraran en su vida adulta; en un entorno

1

3 Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 25,
https://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM pdf

“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26
https.//www.diputados gob mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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econdmico cada vez mas complejo, caracterizado por la expansién de los servicios
financieros digitales, la creciente disponibilidad de crédito y la necesidad de
construir proyectos de vida sostenibles, resulta indispensable que las nuevas
generaciones desarrollen capacidades para comprender, administrar y proteger sus
recursos econdémicos y patrimoniales.

La reforma propuesta no pretende crear un nuevo derecho ni incorporar una materia
ajena a los fines del Sistema Educativo Nacional, por el contrario, busca fortalecer
y perfeccionar una dimensién ya reconocida por la legislacion educativa vigente,
dotandola de mayor claridad normativa, orientacion pedagégica y eficacia
institucional, de esta manera, se contribuye al cumplimiento de los principios
constitucionales que conciben a la educaciébn como un instrumento de
transformacion social, desarrollo humano, igualdad de oportunidades y bienestar
para todas las personas.

Por ello, el fortalecimiento de la educacion financiera integral encuentra fundamento
directo en los articulos 1°, 3°, 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al constituir una medida orientada a ampliar capacidades,
fortalecer la autonomia econémica, promover el desarrollo integral de las personas
y contribuir a la construccion de una sociedad mas informada, incluyente y
preparada para enfrentar los desafios econdmicos del presente y del futuro.

Asimismo, la iniciativa encuentra un soélido sustento en el marco convencional e
internacional del que el Estado mexicano forma parte, conforme a lo dispuesto por
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades tienen la obligacién de interpretar las normas relativas a derechos
humanos de conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales
favoreciendo en todo tiempo la proteccibn mas amplia de las personas, en
consecuencia, el analisis de la educacion financiera integral debe realizarse a la luz
de los compromisos internacionales asumidos por México en materia de educacion,
desarrollo humano, igualdad de oportunidades y fortalecimiento de capacidades
para la vida.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos reconoce en su articulo 26°
que toda persona tiene derecho a la educacion y establece que ésta tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos vy las libertades fundamentales, esta disposicion parte de
una concepcion amplia de la educacién, entendida no unicamente como un

* Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce en su articulo 26

https://www ohchr org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn pdt
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mecanismo de transmisién de conocimientos, sino como un instrumento para
desarrollar capacidades que permitan a las personas ejercer plenamente su
libertad, participar activamente en la sociedad y construir condiciones de bienestar.
Desde esta perspectiva, la educacion financiera integral constituye una herramienta
que fortalece la autonomia individual al proporcionar conocimientos y habilidades
que permiten tomar decisiones econémicas informadas y responsables.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales dispone en su articulo 13% que la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
fortaleciendo la capacidad de todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre.

Es asi que la interpretacion contemporanea de este derecho exige que los sistemas
educativos proporcionen herramientas que permitan a las personas desenvolverse
exitosamente en los entornos econémicos, tecnolégicos y sociales de su tiempo;
asi, la educacion financiera integral contribuye directamente a dicho propésito al
generar capacidades para comprender fenémenos econdémicos, administrar
recursos, evaluar riesgos y oportunidades, asi como participar de manera informada
en la vida productiva.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo
297 que la educacion debera estar encaminada a desarrollar la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y fisica de nifias, nifios y adolescentes hasta el
maximo de sus posibilidades, preparandolos para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, esta disposicion reviste especial importancia para la presente
iniciativa, pues reconoce que la educacién debe preparar a las personas para
enfrentar los desafios de la vida adulta; en el contexto econdémico actual,
caracterizado por una creciente complejidad financiera y tecnolégica, resulta
indispensable que las nuevas generaciones desarrollen desde etapas tempranas
capacidades para comprender el valor de los recursos, planificar objetivos,
administrar ingresos, prevenir riesgos econdmicos y adoptar decisiones informadas
que impacten positivamente en su bienestar futuro.

De la misma manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 13
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr SP pdf

7 Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 29
https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc_SP.pdf

* Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
https://www.oas org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos pdf
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Econémicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador®,
reconocen la educacién como un derecho orientado al pleno desarrollo de la
personalidad humana, al fortalecimiento de la dignidad de las personas y a su
participacion efectiva en una sociedad democratica; la educacion financiera integral
se vincula estrechamente con estos objetivos al contribuir al desarrollo de
capacidades que fortalecen la autonomia econémica, favorecen la inclusion social
y amplian las oportunidades de participacién en la vida econémica y productiva.

En el mismo sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sostenido que la educacion para el siglo XXI
debe orientarse al desarrollo de competencias que permitan a las personas
aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntas y aprender a ser.
Estos cuatro pilares de la educacién moderna encuentran una estrecha relacion con
la educacién financiera integral, pues ésta combina conocimientos, habilidades
practicas, responsabilidad social y capacidades para la toma de decisiones que
acompanaran a las personas durante toda su vida.

De manera particular, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos ha desarrollado durante las ultimas dos décadas uno de los marcos
internacionales mas relevantes en materia de educacion financiera; a través de la
Red Internacional de Educacién Financiera (OECD/INFE), este organismo ha
definido la alfabetizacion financiera como la combinacién de conciencia,
conocimientos, habilidades, actitudes y comportamientos necesarios para tomar
decisiones financieras acertadas y alcanzar bienestar financiero individual y
colectivo; esta definicion representa un cambio fundamental respecto de enfoques
tradicionales centrados exclusivamente en la ensefianza de conceptos financieros
aislados, pues coloca en el centro el desarrollo de competencias practicas
aplicables a situaciones reales.

La propia OCDE ha sefialado que la educacion financiera debe comenzar desde
edades tempranas y desarrollarse de manera progresiva a lo largo de toda la
trayectoria educativa, los resultados obtenidos a través del Programa para la
Evaluacioén Internacional de los Estudiantes (PISA) han demostrado que las y los
jovenes que poseen mayores niveles de alfabetizacion financiera muestran mejores
capacidades para administrar recursos, evaluar alternativas de consumo, planificar
metas econdmicas y enfrentar situaciones de incertidumbre financiera; estos
hallazgos han llevado a numerosos paises a incorporar la educacion financiera
como parte integral de sus sistemas educativos nacionales.

? Protocolo de San Salvador.
https://www.oas org/es/sadye/inclusion-soclal/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es pdf
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En esta misma linea, la Comisiéon Europea y la OCDE desarrollaron el Marco de
Competencias Financieras para Nifias, Nifios y Jévenes de la Unién Europea'®, el
cual identifica cuatro grandes areas de aprendizaje: el manejo del dinero y las
transacciones; la planeacion y administracién financiera; la comprension de riesgos
y oportunidades; y el conocimiento del entorno financiero; este modelo resulta
particularmente relevante porque concibe la educacién financiera como un proceso
gradual y acumulativo que debe adaptarse a las distintas etapas de desarrollo de
las personas, permitiendo que las competencias se fortalezcan progresivamente
conforme avanzan en su formacién educativa.

Del mismo modo, es importante sedalar que la presente iniciativa se alinea
plenamente con estas tendencias internacionales, pues lejos de pretender
incorporar una materia novedosa o ajena al sistema educativo, busca fortalecer una
dimensién ya reconocida por la legislacion mexicana mediante la adopcién de
estandares internacionales que privilegian el desarrollo de competencias, la
progresividad curricular, la formacién docente y la aplicacién practica de los
conocimientos adquiridos, de esta manera, se contribuye al cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos,
educacion y desarrollo sostenible.

Asimismo, la iniciativa también encuentra sustento en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible'! adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en particular, se vincula con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 412, relativo a
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas; del
mismo modo, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 83, que promueve el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible; y con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 104, orientado a reducir las desigualdades; el fortalecimiento
de la educacion financiera integral contribuye directamente a estos objetivos al
ampliar capacidades, promover la inclusion econémica y fortalecer las
oportunidades de desarrollo de las personas.

© Marco de Competencias Financieras para Nifias, Nifios y Jovenes de la Unién Europea
https//finance ec europa eu/document/download/7540153e-7d3b-4d8]-8bed-Ocf8aB80beS3b es?filename= 7-financial-competence-framework-childr th_es.

n Agenca 2030 para el Desarrolio Sostenible.

2 Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, objetivo de Desarollo Sostenible 4.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, objetivo de Desarrolio Sostenible 8.
https /iwww un org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

¥ Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, objetivo de Desarrolio Sostenible 10.
https /www un org/sustainabledevelopment/es/inequality/
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También, se relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 121, relativo a
garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles, la educacion
financiera fomenta habitos de consumo responsable, planeacién economica,
administracién eficiente de recursos y toma de decisiones informadas,
contribuyendo a la construccién de patrones de comportamiento més sostenibles
tanto a nivel individual como colectivo.

De igual manera, la iniciativa guarda congruencia con el principio transversal de la
Agenda 2030 de no dejar a nadie atras, al promover que todas las personas,
independientemente de su origen social, condicién econémica o0 contexto
geografico, tengan acceso a herramientas que fortalezcan su capacidad para
participar en la vida econémica de manera informada, segura y responsable; la
educacion financiera integral constituye un mecanismo para ampliar oportunidades,
fortalecer la inclusion y reducir factores de vulnerabilidad asociados a la falta de
conocimientos econémicos basicos.

Por todo lo anterior, se sostiene que la iniciativa tiene sustento en un amplio
conjunto de instrumentos internacionales que reconocen a la educacion como un
derecho orientado al desarrollo integral de las personas y al fortalecimiento de sus
capacidades para participar plenamente en la vida social y econémica, la educacion
financiera integral constituye una herramienta congruente con estos compromisos
internacionales, al promover conocimientos, habilidades, actitudes y
comportamientos que fortalecen la autonomia econémica, la inclusion financiera, la
proteccion patrimonial y el bienestar de las personas a lo largo de toda su vida.

De la misma manera, la iniciativa es congruente con los objetivos, estrategias y
principios que orientan la planeacion democratica del desarrollo nacional,
particularmente aquellos encaminados a fortalecer el bienestar de la poblacion,
reducir desigualdades, ampliar oportunidades de desarrollo y garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos, la educacién financiera integral constituye una
herramienta que contribuye de manera directa a la construcciéon de capacidades
individuales y colectivas para enfrentar los desafios econémicos contemporaneos,
favoreciendo la inclusién social y el fortalecimiento de la autonomia econdmica de
las personas. :

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030'6 reconoce que el bienestar constituye el
eje articulador de la accion publica y que el desarrollo del pais debe sustentarse en

15 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, objetivo de Desarrolio Sostenible 12.
https //iwww un org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/

% E| Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
https://www gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_2025-2030 v250226 14 pdf
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politicas que permitan ampliar las capacidades de las personas para construir
proyectos de vida dignos, reducir brechas de desigualdad y fortalecer la justicia
social, bajo esta visién, la educacion ocupa un papel estratégico como instrumento
para transformar las condiciones de vida de la poblacién y generar oportunidades
de desarrollo integral, el fortalecimiento de la educacién financiera integral se
encuentra plenamente alineado con este propésito, pues contribuye a que nifias,
nifios, adolescentes y jovenes adquieran herramientas que les permitan administrar
responsablemente sus recursos, planificar metas econdémicas, proteger su
patrimonio y participar de manera informada en la vida econémica y productiva.

La planeacién nacional también reconoce que el desarrollo econémico sostenible
requiere una ciudadania con mayores capacidades para enfrentar los cambios
tecnoldgicos, las transformaciones de los mercados laborales y la creciente
digitalizacién de los servicios; en este contexto, la educacién financiera integral
representa una herramienta fundamental para fortalecer la resiliencia econémica de
las personas y favorecer una participacion mas activa en los procesos de desarrollo.

La capacidad para comprender informacion financiera, evaluar riesgos, tomar
decisiones responsables y aprovechar oportunidades econémicas constituye un
elemento indispensable para el bienestar individual y colectivo.

Los objetivos nacionales relacionados con la reduccién de las desigualdades
encuentran en la educacién financiera una via para fortalecer la igualdad de
oportunidades, las diferencias en el acceso al conocimiento financiero generan
asimetrias que pueden traducirse en condiciones de vulnerabilidad econémica y
exclusién social, por ello, la incorporacién de competencias financieras dentro del
Sistema Educativo Nacional contribuye a democratizar el acceso a herramientas
que histéricamente han estado concentradas en determinados sectores de la
poblacién, permitiendo que mas personas desarrollen capacidades para administrar
recursos, acceder de manera responsable a servicios financieros y construir
condiciones sostenibles de bienestar.

Es asi que podemos afirmar que, la presente iniciativa, no sélo responde a
necesidades identificadas dentro del Sistema Educativo Nacional, sino que se
encuentra plenamente alineada con los objetivos nacionales de desarrollo y con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, el fortalecimiento
de la educacién financiera integral contribuye a la formacién de personas mas
auténomas, informadas y resilientes, favoreciendo el bienestar individual, el
desarrollo econémico sostenible y la construccién de una sociedad mas equitativa
e incluyente, en plena concordancia con los principios que orientan el Plan Nacional
de Desarrollo y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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También, esta sustentando con diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién respecto del derecho humano a la educacion, el interés
superior de la nifiez, el principio de progresividad y el libre desarrollo de la
personalidad, si bien no existe una linea jurisprudencial especifica sobre educacién
financiera, si existe una base constitucional suficiente para sostener que ésta
constituye una herramienta vinculada con la formacién integral, la autonomia
personal, el desarrollo de capacidades y la preparacién de nifias, nifios,

adolescentes y jovenes para participar responsablemente en la vida social y
economica.

En primer término, resulta aplicable la tesis de registro digital 200918417, de rubro
“Derecho a la educacién. Es una estructura juridica compleja que se conforma con
las diversas obligaciones impuestas tanto en la Constitucién, como en los diversos
instrumentos internacionales”, en la cual la Primera Sala de la Suprema Corte
sostuvo que el derecho a la educacién no se agota en una prestacién simple, sino
que comprende un conjunto de obligaciones estatales orientadas a garantizar su
efectividad, este criterio permite afirmar que el fortalecimiento de la educacion
financiera integral no constituye una adicién aislada, sino una medida encaminada
a hacer mas efectivo el derecho a la educacion mediante el desarrollo de
competencias utiles para la vida.

Asimismo, resulta especialmente relevante la jurisprudencia de registro digital
20152958, de rubro “Derecho a la educacién basica. Su contenido vy
caracteristicas”, en la que la Primera Sala reconocié que la educacién es un bien
basico indispensable para la formacidn de la autonomia personal y para el ejercicio
del libre desarrollo de la personalidad, este criterio es central para la presente
iniciativa, porque la educacion financiera integral busca precisamente fortalecer la
autonomia de las personas mediante conocimientos, habilidades, actitudes y
comportamientos que les permitan administrar responsablemente sus recursos,
prevenir riesgos econémicos y tomar decisiones informadas.

De igual manera, debe considerarse la jurisprudencia de registro digital 201529719,
de rubro “Derecho a la educacion. Su configuracion minima es la prevista en el
articulo 3o. constitucional”, en la cual la Suprema Corte precisé que el articulo 3o.
constitucional establece el contenido minimo del derecho a la educacién que el

7 tesis de registro digital 2009184.
https://sif2 scjn gob.mx/detalle/tesis/2009184

 Jurisprudencia registro digital 2015295.
https://sif2 scin gob mx/detalle/tesis/2015295

® Junsprudencia registro digital 2015297.
https //sf2 scin gob mx/detalle/tesis/2015297
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Estado mexicano esta obligado a garantizar, esta jurisprudencia resulta util porque
permite sostener que la educacion financiera integral se inserta dentro del mandato
constitucional de formacién integral, mejora continua, igualdad sustantiva y
desarrollo de capacidades para la vida.

En relacién con el principio de progresividad, resulta aplicable la tesis de registro
digital 201421820, de rubro “Progresividad de los derechos humanos. Criterios para
determinar si la limitacién al ejercicio de un derecho humano deriva en la violacion
de aquel principio”. Si bien dicho criterio se construye para analizar restricciones, su
utilidad en la presente iniciativa radica en que reconoce la obligacién del Estado de
no disminuir injustificadamente el nivel de proteccién alcanzado y de avanzar en la
efectividad de los derechos humanos, bajo esta légica, fortalecer una materia ya
prevista en la Ley General de Educacion, como la educacion financiera, mediante
competencias, progresividad curricular y formacién docente, constituye una medida
de avance normativo compatible con el articulo primero constitucional.

Asimismo, en materia de interés superior de la nifiez resulta aplicable la
jurisprudencia de registro digital 20204012, relacionada con el deber de considerar
dicho principio de manera primordial cuando se adopten decisiones que incidan en
nifias, nifios y adolescentes, este criterio permite sostener que el disefio de los
contenidos educativos debe atender no sélo a necesidades académicas inmediatas,
sino también a la preparacién progresiva de las personas menores de edad para
enfrentar los retos de la vida adulta, en ese sentido, la educacién financiera integral
favorece el interés superior de la nifiez al proporcionar herramientas para prevenir
el sobreendeudamiento, identificar riesgos patrimoniales, comprender decisiones
economicas y construir proyectos de vida sostenibles.

De manera complementaria, resulta Util la Jurisprudencia de registro digital
20062262, pues en ella se vincula el interés superior de los menores y su desarrollo
integral, que emana del articulo cuarto constitucional, criterio que fortalece la
justificacion de la reforma, pues la educacién financiera no debe concebirse
Unicamente como un contenido econdémico, sino como una herramienta que
contribuye al desarrollo integral de la personalidad, la autonomia progresiva y la
preparacion para la vida independiente.

» Tesis de registro digital 2014218.
https://sif2 scin gob mx/detalle/tesis/2014218

# Jurisprudencia de registro digital 2020401
https://s|f2 scin gob mx/detalle/tesis /2020401

1 Jurisprudencia de registro digital 2006226
https://sif2 scin gob mx/detalle/tesis/2006226.
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Finalmente, debe considerarse la tesis de registro digital 1658222, de mutimo
“Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Aspectos que comprende”, em (2 cudil
la Suprema Corte vincula la dignidad humana con la posibilidad de que [as persamas
elijan libremente sus proyectos de vida; la educacién financiera integral se ralacioma
con este criterio porque fortalece las condiciones materiales y cognitivas gama que
las personas puedan tomar decisiones informadas sobre su futuro, su gatnimamio,
su consumo, su ahorro y su participacion en la vida econémica.

De los criterios anteriores se desprende que la presente iniciativa es
constitucionalmente viable, ya que fortalece una dimensién del derscihio a la
educacion vinculada con la autonomia personal, la formacién integral, el intergs
superior de la nifiez, la progresividad de los derechos humanos y [a pregaracidm
para la vida.

La iniciativa, no introduce una materia ajena al Sistema Educativo Nacional, sino
que desarrolla una competencia ya reconocida por la Ley General de Educacidm y
la perfecciona mediante un enfoque integral, progresivo y orientado al bienestar de:
las personas educandas.

La necesidad de fortalecer la educacién financiera dentro de los sistemas
educativos ha sido objeto de un amplio desarrollo doctrinal durante las dltimas
décadas; la creciente complejidad de los mercados, la expansién de los senvicios
financieros digitales, la transformacién de los patrones de consumo y la necesidad
de fortalecer la autonomia econdmica de las personas han llevado a organismes
internacionales, especialistas en educacién y autoridades publicas a reconocer que:
la alfabetizacion financiera constituye una competencia esencial para el siglo XXI,
en consecuencia, la tendencia contemporanea ya no concibe la educaciom
financiera como un conjunto aislado de conocimientos relacionades con el ahorro o
el manejo del dinero, sino como una herramienta integral orientada al desarfollo de.
capacidades que permitan a las personas participar de manera informada y
responsable en la vida econémica.

La doctrina especializada coincide en que la educacién financiera debe entenderse
como un proceso permanente de formacién que permite a las personas adquirir-
conocimientos, desarrollar habilidades, fortalecer actitudes y adoptar
comportamientos que favorezcan la toma de decisiones econdémicas informadas;
esta vision supera los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en
conceptos financieros basicos y reconoce que las decisiones econémicas forman

1 Tesis de registro digital 165622.
hitps.//s|f2 scin gob mx/detalle/tesis/165822
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parte de la vida cotidiana, influyendo directamente en el bienestar, la estabilidad
familiar, la inclusién social y la construccién de proyectos de vida sostenibles.

Del mismo modo, la experiencia comparada demuestra que los sistemas educativos
mas avanzados han evolucionado hacia modelos que integran la educacion
financiera como una competencia para la vida, paises como Australia, Nueva
Zelanda, Canad4, Singapur, Portugal y Espaia han desarrollado estrategias
nacionales que incorporan competencias financieras progresivas, materiales
didacticos especializados, capacitacién docente y mecanismos de evaluacion
orientados a fortalecer la capacidad de las personas para tomar decisiones
economicas informadas; estos modelos comparten una caracteristica comun:
reconocen que la educacion financiera no debe limitarse a la ensefianza de
conceptos econémicos, sino que debe contribuir al desarrollo de habilidades
practicas, pensamiento critico, autonomia y responsabilidad.

En tanto al derecho comparado, Australia constituye uno de los ejemplos mas
avanzados en la incorporacién de la educacién financiera al curriculo escolar, su
sistema educativo ha desarrollado un enfoque transversal denominado Consumer
and Financial Literacy, el cual integra competencias financieras en distintas areas
del conocimiento y promueve aprendizajes vinculados con situaciones reales de la
vida cotidiana, el modelo australiano reconoce que la educacién financiera no debe
limitarse a una asignatura especifica, sino que debe articularse con matematicas,
ciencias sociales, ciudadania y tecnologias de la informacién para fortalecer la
capacidad de los estudiantes de aplicar sus conocimientos en contextos diversos.

De manera similar, Nueva Zelanda ha desarrollado el programa nacional Sorted in
Schools, considerado uno de los modelos mas innovadores a nivel internacional.
Este esquema incorpora herramientas practicas para que las y los estudiantes
desarrollen competencias relacionadas con la administracion de recursos, la
planeacién financiera, el emprendimiento y la toma de decisiones econémicas
responsables, una de las principales fortalezas de este modelo radica en que vincula
la educacion financiera con la construccion de proyectos de vida y con la
preparacion para la transicion hacia la vida adulta, enfoque que resulta
particularmente relevante para la educacién media superior.

Por otro lado, Portugal representa otro caso exitoso de politica pablica en la materia,
a través de su Estrategia Nacional de Formacién Financiera, ha incorporado
competencias financieras progresivas desde los niveles basicos de educacion hasta
la formacién de adultos, el modelo portugués reconoce expresamente que la
educacion financiera debe incluir aspectos relacionados con el uso seguro de
tecnologias financieras, la prevencion de fraudes, la comprension de productos
financieros y la proteccion de los consumidores; este enfoque resulta especialmente
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pertinente en una época caracterizada por la creciente digitalizacién de los servicios
financieros.

En Canada, diversas provincias han incorporado contenidos obligatorios de
educacion financiera dentro de los programas de educacién secundaria, enfatizando
el desarrollo de habilidades para la administracién de recursos, la comprension del
crédito, la elaboracion de presupuestos y la toma de decisiones econémicas
responsables, la experiencia canadiense ha demostrado que la educacion
financiera genera mejores resultados cuando se vincula con problemas concretos
que enfrentan los estudiantes y cuando se desarrolla mediante metodologias
activas basadas en la resolucién de casos y situaciones reales.

Singapur, por su parte, ha impulsado la estrategia nacional MoneySense?,
orientada a fortalecer la capacidad de las personas para tomar decisiones
financieras informadas en un entorno econémico altamente competitivo y
digitalizado, este modelo destaca por su énfasis en la prevencion de riesgos
financieros, la planeacion de largo plazo y la proteccién frente a practicas abusivas,
aspectos que han cobrado especial relevancia en el contexto de la economia digital.

Asi mismo, Espaia también ha avanzado significativamente en esta materia
mediante el Plan de Educacién Financiera impulsado por el Banco de Espafia y la
Comisién Nacional del Mercado de Valores, dicho programa ha promovido la
incorporacién gradual de contenidos financieros en distintos niveles educativos y ha
destacado la importancia de desarrollar competencias relacionadas con el
pensamiento critico, la evaluacion de riesgos y la comprensién de los servicios
financieros.

Es asi que el analisis comparado permite identificar elementos comunes presentes
en los sistemas educativos mas avanzados, que permitan fundamentar la presente
iniciativa, en primer lugar, existe consenso en que la educacion financiera debe
abordarse desde un enfoque de competencias y no unicamente como un conjunto
de contenidos tematicos, en segundo lugar, se reconoce la necesidad de desarrollar
aprendizajes progresivos acordes con la edad y el nivel educativo de las personas,
en tercer lugar, se destaca la importancia de la capacitacion docente como
condicién indispensable para una implementacién efectiva, y finalmente, se
concluye en que los modelos mas exitosos coinciden en vincular la educacion
financiera con situaciones reales, promoviendo habilidades para la toma de
decisiones, la solucién de problemas y la construccion de proyectos de vida.

¥ MoneySense, Singapur.

https.//www moneysense gov sg/
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La experiencia internacional demuestra que los sistemas educativos que han
logrado avances significativos en esta materia no se limitan a incorporar referencias
generales a la educacion financiera dentro de sus marcos normativos, por el
contrario, han construido esquemas integrales que establecen objetivos formativos
claros, competencias progresivas, mecanismos de implementacién curricular y
estrategias de formacién docente, precisamente ahi radica una de las principales
areas de oportunidad del marco juridico mexicano.

La Ley General de Educacion reconoce actualmente la educacién financiera como
parte de los contenidos educativos; sin embargo, ain no desarrolla plenamente una
vision basada en competencias, progresividad curricular y formacién docente
especializada. La presente iniciativa busca atender esta necesidad mediante una
reforma que retoma las mejores practicas internacionales y las adapta a la realidad
nacional, fortaleciendo la educacion financiera integral como una herramienta para
la autonomia econdmica, la inclusién financiera, la proteccién patrimonial y el
bienestar de las personas.

En consecuencia, la doctrina especializada y el derecho comparado coinciden en
sefialar que la educacion financiera constituye una competencia esencial para el
desarrollo integral de las personas y para su participacion efectiva en la vida
econémica contemporanea, la reforma propuesta se encuentra alineada con estas
tendencias internacionales y representa un paso necesario para consolidar un
modelo educativo que prepare a nifias, nifios, adolescentes y jovenes para enfrentar
con éxito los desafios econémicos del siglo XXI.

Por todo lo anterior, es que la iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico
que regula la educacion financiera dentro del Sistema Educativo Nacional, a fin de
transitar de un modelo basado en referencias generales a un esquema de
competencias que permita a las personas educandas adquirir conocimientos,
habilidades, actitudes y comportamientos necesarios para desenvolverse de
manera informada, responsable y segura en la vida econémica contemporanea, la
propuesta no parte de la premisa de que la educacién financiera se encuentre
ausente de la legislacion vigente, sino del reconocimiento de que su regulacién
actual resulta insuficiente para responder a los desafios econdémicos, tecnolégicos
y sociales que enfrentan las nuevas generaciones.

Actualmente, la Ley General de Educacién contempla a la educacion financiera
dentro del articulo 30, fraccién X1V, al establecer la promocién del emprendimiento,
el fomento de la cultura del ahorro y la educacién financiera como parte de los
contenidos de los planes y programas de estudio, sin embargo, la redaccién vigente
se limita a reconocer la existencia de la materia sin desarrollar sus alcances
pedagégicos, sus objetivos formativos ni los mecanismos necesarios para
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garantizar una implementacion efectiva, esta situacién genera un vacio normativo
que dificulta la consolidacién de una politica educativa integral en la materia.

La experiencia nacional e internacional demuestra que la simple incorporacién de
contenidos financieros dentro de un programa educativo no garantiza, por si misma,
el desarrollo de competencias financieras, los modelos educativos mas avanzados
han evolucionado hacia esquemas que privilegian la formacion de capacidades para
la vida, entendidas como la aptitud para aplicar conocimientos en situaciones reales,
resolver problemas, evaluar riesgos y tomar decisiones informadas; en
consecuencia, la presente reforma busca fortalecer la educacién financiera desde
una perspectiva integral, vinculdndola con la formacién de ciudadania, la autonomia
economica, la inclusién financiera y el bienestar de las personas.

La propuesta de adicién de una fraccion XlI, al articulo 18, encuentra su justificacion
en la necesidad de incorporar expresamente la educacion financiera integral dentro
de la orientacién integral que guia la formacién de las personas educandas; la
Nueva Escuela Mexicana se sustenta en la formacién humanista, el desarrollo de
capacidades para la vida y la preparacién de las personas para participar
activamente en la sociedad. Bajo esta l6gica, la educacién financiera no debe
entenderse Unicamente como un contenido tematico, sino como una competencia
transversal que contribuye al desarrollo integral de las personas, incorporarla dentro
de la orientacion integral permite reconocer su importancia estratégica para la
formacion de ciudadania responsable y para la construccién de proyectos de vida
sostenibles.

Del mismo modo, la adicién al articulo 23, responde a la necesidad de dotar de
eficacia operativa a la educacién financiera dentro de los planes y programas de
estudio; si bien la legislacién vigente faculta a la autoridad educativa para definir
contenidos curriculares, no existe una obligacion expresa de incorporar
competencias financieras de manera progresiva y transversal, esta ausencia genera
el riesgo de que la educacién financiera dependa exclusivamente de decisiones
administrativas o de enfoques curriculares variables, por ello, resulta necesario
establecer una directriz legal que garantice la incorporacién sistematica de
competencias financieras conforme al desarrollo cognitivo de las personas
educandas y a las caracteristicas de cada nivel educativo, la reforma no pretende
crear una nueva asignatura ni incrementar la carga curricular, sino fortalecer la
transversalidad de los, aprendizajes relacionados con la toma de decisiones
economicas informadas.
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Igualmente, la reforma propuesta al articulo 24 encuentra sustento en las
caracteristicas particulares de la educacion media superior, esta etapa representa
la transicion entre la educacion obligatoria y la incorporacion progresiva a la vida
econémica adulta. Durante estos afios, muchas personas jévenes comienzan a
administrar ingresos propios, acceder a servicios financieros, incorporarse al
mercado laboral, participar en actividades productivas o emprender proyectos
econémicos. Sin embargo, el marco normativo vigente no reconoce expresamente
la necesidad de desarrollar competencias financieras especificas para enfrentar
estos desafios: la reforma busca atender esta realidad mediante la incorporacion de
contenidos y competencias orientadas a fortalecer la autonomia econémica, la
inclusién financiera, la prevencién de riesgos patrimoniales y la planeacion
responsable de metas personales y profesionales.

Asi mismo, la reforma a la fraccién XIV del articulo 30, constituye el nicleo de la
iniciativa, la legislacion vigente reconoce la educacion financiera, pero lo hace desde
una perspectiva fundamentalmente tematica, la experiencia comparada y las
recomendaciones de organismos internacionales muestran que la educacion
financiera moderna debe concebirse como un proceso orientado al desarrollo de
competencias y no unicamente a la transmisién de informacién, por ello, la
propuesta busca evolucionar de una vision centrada en contenidos aislados hacia
un enfoque que privilegie el desarrollo progresivo de conocimientos, habilidades,
actitudes y comportamientos aplicables a situaciones reales. Esta modificacion no
sustituye el contenido actual de la ley, sino que lo fortalece mediante una definicién
mas amplia y acorde con los estandares internacionales de alfabetizacion

financiera.

La iniciativa incorpora el principio de progresividad curricular en materia de
educacion financiera, este elemento resulta fundamental porque reconoce que las
competencias financieras deben desarrollarse de manera gradual conforme a la
edad, madurez y nivel educativo de las personas educandas; la progresividad
constituye una caracteristica comun de los sistemas educativos méas avanzados y
permite adaptar los aprendizajes a las necesidades reales de cada etapa formativa.
De esta manera, se evita una aproximacion uniforme que desconozca las
diferencias existentes entre la educacién basica y la educacion media superior.

Y finalmente, la adicién al articulo 92 responde a una de las principales areas de
oportunidad identificadas tanto por la doctrina especializada como por las
experiencias internacionales: la formacion docente. Ninguna politica de educacién
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financiera puede alcanzar resultados satisfactorios si las maestras y los maestros
carecen de herramientas pedagégicas adecuadas para abordar la materia, la
capacitaciéon docente constituye un elemento esencial para garantizar que los
contenidos se desarrollen de manera pertinente, contextualizada y acorde con los
objetivos formativos del Sistema Educativo Nacional.

La iniciativa no impone cargas extraordinarias ni crea nuevas estructuras
administrativas, sino que incorpora la educacién financiera integral dentro de los
procesos de formacion, capacitacién y actualizacion ya previstos por la legislacion
educativa.

La presente iniciativa también atiende criterios de racionalidad legislativa y
eficiencia normativa, puesto que no propone la creacién de instituciones
adicionales, organismos especializados ni estructuras burocraticas nuevas,
tampoco genera obligaciones presupuestarias extraordinarias ni implica la creacion
de asignaturas independientes dentro de los planes de estudio; su propdsito
consiste en fortalecer instrumentos ya existentes dentro del sistema educativo
mediante la incorporacién de directrices normativas que permitan desarrollar de
manera mas eficaz una materia que actualmente ya forma parte de la legislacién
educativa nacional.

De igual forma, la iniciativa respeta el principio de unidad de materia, pues todas las
modificaciones propuestas se encuentran vinculadas por un objetivo comun:
fortalecer la educacién financiera integral como competencia para la vida, las
reformas a los articulos 18, 23, 24, 30 y 92 mantienen una relacion sistematica y
funcional entre si, pues cada una atiende una dimensién especifica del mismo
problema publico: la insuficiente estructuracion normativa de la educacion financiera
dentro del Sistema Educativo Nacional; esta congruencia interna favorece la
coherencia de la reforma y facilita su implementacion.

También, resulta compatible con las observaciones que tradicionalmente se
formulan respecto de la incorporacion de nuevos contenidos educativos, en primer
lugar, no pretende sustituir contenidos existentes ni incrementar de manera
desproporcionada la carga curricular, sino fortalecer competencias que pueden
desarrollarse de forma transversal dentro de diversas areas del conocimiento; en
segundo lugar, no introduce obligaciones imposibles de cumplir para las autoridades
educativas, pues se apoya en estructuras institucionales ya existentes y finalmente,
no duplica disposiciones vigentes, sino que perfecciona una materia que ya se
encuentra reconocida por la Ley General de Educacion.

En consecuencia, la justificacion normativa de la presente reforma descansa en la
necesidad de fortalecer una materia ya prevista por el orden juridico nacional,
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adecuarla a los estandares internacionales mas avanzados, dotarla de mecanismos
de implementacién mas eficaces y garantizar que contribuya efectivamente al
desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

La educacién financiera integral constituye hoy una competencia indispensable para
la vida y su fortalecimiento dentro del Sistema Educativo Nacional, representando
una medida juridicamente viable, pedag6gicamente pertinente y socialmente
necesaria para enfrentar los desafios econémicos del siglo XXI.

La iniciativa, también, se encuentra alineada con el marco constitucional vigente,
respeta la distribucién competencial establecida por el orden juridico nacional,
aprovecha las estructuras institucionales existentes y no genera obligaciones
financieras extraordinarias para el Estado; su proposito consiste en fortalecer una
materia que ya forma parte del Sistema Educativo Nacional mediante mecanismos
normativos orientados a mejorar su eficacia, pertinencia y alcance formativo.

Es importante destacar que desde la perspectiva juridica, la propuesta se encuentra
sustentada en las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere al Congreso de la Unién para legislar en materia educativa, el
articulo 73, fraccion XXV, faculta expresamente al Congreso para expedir leyes
encaminadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como para establecer las bases
generales que orientan el Sistema Educativo Nacional.

Las modificaciones propuestas no alteran la naturaleza, estructura o finalidad de la
Ley General de Educacién, sino que fortalecen una materia que ya se encuentra
reconocida por el propio ordenamiento, sin introducir elementos ajenos al objeto de
la ley, ni modificar el equilibrio competencial previsto por la Constitucién; por el
contrario, se limita a perfeccionar disposiciones relacionadas con la orientacién
integral de la educacién, los planes y programas de estudio, la educacién media
superior, los contenidos educativos y la formacion docente, aspectos que forman
parte del nlicleo material de la legislacién educativa nacional, resultando compatible
con los principios constitucionales que rigen el derecho humano a la educacién y
fortaleciendo la formacion integral de las personas, a fin de promover el desarrollo
de capacidades para la vida, que favorezcan la igualdad de oportunidades y
contribuyan al bienestar individual y colectivo.

La implementacién de la iniciativa no requiere la creaciéon de nuevas instituciones,
organos administrativos o estructuras especializadas, las atribuciones necesarias
para su ejecucion ya se encuentran conferidas a las autoridades educativas
competentes, particularmente a la Secretaria de Educacion Publica y a las
autoridades educativas de las entidades federativas en el ambito de sus respectivas
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competencias, la elaboracién y actualizacién de planes y programas de estudio, la
incorporacion de contenidos educativos, el desarrollo de materiales didacticos y la
capacitacion docente forman parte de las funciones ordinarias que actualmente
desempenan dichas autoridades.

Tampoco implica la creacion de nuevas asignaturas obligatorias ni la modificacion
de la estructura general de los planes de estudio, el enfoque planteado parte del
principio de transversalidad curricular, ampliamente reconocido en los modelos
educativos contemporaneos, mediante el cual determinadas competencias se
desarrollan a través de diversas areas del conocimiento y de manera articulada con
los contenidos ya existentes; esta caracteristica favorece la viabilidad de la reforma,
ya que permite fortalecer la educacién financiera integral sin generar procesos de
reorganizacion curricular de gran escala ni afectar la continuidad de los programas
educativos vigentes.

Asi es que resulta una iniciativa que optimiza los mecanismos institucionales que
actualmente forman parte del Sistema Educativo Nacional, la capacitacién y
actualizacién del personal docente ya constituye una obligacion permanente de las
autoridades educativas y se desarrolla mediante programas, estrategias y procesos
establecidos por la legislacion vigente, en consecuencia, la incorporacion de
herramientas relacionadas con la educacion financiera integral puede realizarse
dentro de los esquemas de formacién existentes, fortaleciendo capacidades
docentes sin necesidad de crear estructuras paralelas o procedimientos
extraordinarios.

En tanto a la perspectiva presupuestaria, la iniciativa no genera impacto financiero
significativo ni implica la creacion de nuevas cargas econémicas para el Estado, las
modificaciones propuestas no contemplan la creacibn de organismos
descentralizados, unidades administrativas, fideicomisos, fondos especiales,
subsidios, programas presupuestarios especificos ni plazas adicionales dentro de
la administracién publica, tampoco establecen obligaciones que requieran
asignaciones presupuestarias extraordinarias para su cumplimiento.

La implementacién de la iniciativa puede desarrollarse a través de los recursos
humanos, materiales y financieros con los que actualmente cuentan las autoridades

educativas.

Asi mismo, la iniciativa cumple con los principios de racionalidad legislativa,
congruencia normativa y unidad de materia, todas las disposiciones propuestas se
encuentran vinculadas por un objetivo comun: fortalecer la educacion financiera
integral como una competencia para la vida dentro del Sistema Educativo Nacional,
las reformas planteadas guardan una relacion logica y funcional entre si, pues
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atienden distintos componentes de una misma problematica publica: la necesidad
de desarrollar capacidades financieras de manera progresiva, transversal y efectiva
a lo largo de la trayectoria educativa.

En lugar de crear nuevos regimenes juridicos o incorporar estructuras normativas
complejas, la iniciativa fortalece disposiciones ya existentes dentro de la Ley
General de Educacién, aprovechando mecanismos institucionales previamente
establecidos, favoreciendo la claridad normativa, lo evita duplicidades regulatorias
y facilita la implementacién de la reforma por parte de las autoridades responsables.

De igual manera, la iniciativa es congruente con las tendencias contemporaneas de
politica educativa observadas tanto en el ambito nacional como internacional, la
incorporacion de competencias para la vida, la transversalidad curricular, la
formacién integral, el fortalecimiento de capacidades y la preparacién de las
personas para enfrentar los desafios de entornos cada vez mas complejos
constituyen objetivos ampliamente reconocidos en los sistemas educativos
modernos, en este sentido, la reforma se inserta dentro de una evolucién natural del
marco juridico educativo y responde a necesidades identificadas por organismos
internacionales, especialistas en educacion y autoridades publicas.

Por todo lo anterior, se afirma que la presente iniciativa reine condiciones
suficientes de viabilidad juridica, operativa, presupuestaria y parlamentaria,
fortaleciendo una materia ya prevista por la legislacién educativa, que aprovecha
estructuras institucionales existentes, no genera cargas econémicas extraordinarias
para el Estado y mantiene plena congruencia con los principios constitucionales que
orientan el Sistema Educativo Nacional.

En consecuencia, esta constituye una medida razonable, proporcional vy
técnicamente viable para fortalecer la formacién integral de nifas, niflos,
adolescentes y jovenes frente a los desafios econémicos y financieros del siglo XXI.

En ese sentido, a fin de apreciar de manera analitica la propuesta, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

]
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Articulo 18. La orientacién integral, en la
formacion de la mexicana y el mexicano
dentro del Sistema Educativo Nacional,
considerara lo siguiente:

Articulo 18. La orientacién integral, en la
formacién de la mexicana y el mexicano
dentro del Sistema Educativo Nacional,
considerara lo siguiente:

lLaXll. .. lLaXl. ...

SIN CORRELATIVO. XIl. La educacidn financiera integral como
elemento para el desarrollo humano, la
autonomia econdémica, la administracién
responsable de recursos y la
construccién de bienestar individual,
familiar y comunitario.

Articulo 23. ... Articulo 23. ...

SIN CORRELATIVO

La Secretaria incorporara de manera
progresiva y transversal la educacién
financiera integral en los planes y
programas de estudio.

Articulo 24. Los planes y programas de
estudio en educacibn media superior
promoveran el desarrollo integral de los
educandos, sus conocimientos, habilidades,
aptitudes, actitudes y competencias
profesionales, a través de aprendizajes
significativos en areas disciplinares de las
ciencias naturales y

experimentales, las ciencias sociales y las
humanidades; asi como en é&reas de
conocimientos transversales integradas por
el pensamiento matematico, la historia, la
comunicacién, la cultura, las artes, la
educacion fisica, ¥ el aprendizaje digital.

Articulo 24. Los planes y programas de
estudio en educacién media superior
promoveran el desarrollo integral de los
educandos, sus conocimientos, habilidades,
aptitudes, actitudes y competencias
profesionales, a través de aprendizajes
significativos en dareas disciplinares de las
ciencias naturales y

experimentales, las ciencias sociales y las
humanidades; asi como en A&reas de
conocimientos transversales integradas por
el pensamiento matematico, la historia, la
comunicacion, la cultura, las artes, la
educacién fisica, el aprendizaje digital, asi
como competencias para la toma de
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decisiones econdmicas y financieras
responsables.

Articulo 30. ...
l.alaXIll. ...

XIV. La promocién del emprendimiento—e!

I S fi i

XV.ala XXV. ...

Articulo 30. ...
l.alaXIll. ...

XIV. La promocién del emprendimiento y el
desarrollo de competencias de educacion
financiera integral que fortalezcan la
cultura del ahorro, la toma de decisiones
econdmicas informadas, el uso
responsable de servicios financieros y el
bienestar financiero de las personas;

XV. ala XXV. ...

Articulo 92. Las autoridades educativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
constituiran el sistema integral de formacion,
capacitacién y actualizacién, para que las
maestras y los maestros ejerzan su derecho
de acceder a éste, en términos de lo que
determine la ley en materia de mejora
continua de la

educacion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 92. Las autoridades educativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
constituiran el sistema integral de formacion,
capacitacion y actualizacién, para que las
maestras y los maestros ejerzan su derecho
de acceder a éste, en términos de lo que
determine la ley en materia de mejora
continua de la

educacioén.

Dicho sistema considerard, de manera
progresiva, acciones de formacién vy
actualizacion en educacién financiera
integral para el personal docente.

En raz6n de lo anteriormente expuesto es que somete a consideracion de esta

soberania el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién XI| al articulo 18; se adiciona un tercer
parrafo, recorriendo en su orden los subsecuentes al articulo 23; se reforma el
articulo 24; se reforma la fraccion XIV del articulo 30; y se adiciona un segundo
parrafo recorriendo en su orden al articulo 92, todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacién de la mexicana y el mexicano dentro
del Sistema Educativo Nacional, considerara lo siguiente:

lLaXl ...

XIl. La educacién financiera integral como elemento para el desarrollo humano, la
autonomia econémica, la administracién responsable de recursos y la construccién
de bienestar individual, familiar y comunitario.

Articulo 23. ...

La Secretaria incorporara de manera progresiva y transversal la educacién financiera
integral en los planes y programas de estudio.

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educacién media superior promoveran
el desarrollo integral de los educandos, sus conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes
y competencias profesionales, a través de aprendizajes significativos en areas disciplinares
de las ciencias naturales y experimentales, las ciencias sociales y las humanidades; asi
como en areas de conocimientos transversales integradas por el pensamiento matematico,
la historia, la comunicacién, la cultura, las artes, la educacion fisica, el aprendizaje digital,
asi como competencias para la toma de decisiones econémicas y financieras

responsables.
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Articulo 30. ...
l.alaXlll. ...

XIV. La promocién del emprendimiento y el desarrollo de competencias de educacion
financiera integral que fortalezcan la cultura del ahorro, la toma de decisiones
econémicas informadas, el uso responsable de servicios financieros y el bienestar

financiero de las personas;

XV. ala XXV. ...

Articulo 92. Las autoridades educativas, en sus respectivos dambitos de competencia,
constituiran el sistema integral de formacién, capacitacion y actualizacién, para que las
maestras y los maestros ejerzan su derecho de acceder a éste, en términos de lo que
determine |a ley en materia de mejora continua de la educacién.

Dicho sistema considerara, de manera progresiva, acciones de formacién y
actualizacion en educacion financiera integral para el personal docente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica, en el ambito de sus atribuciones
y conforme a los procesos de revisién y actualizacion curricular previstos en la
legislacién aplicable, realizard las acciones necesarias para incorporar
progresivamente las disposiciones contenidas en el presente Decreto a los planes
y programas de estudio correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de junio 2026.

ARIA DE LA LUZ RUBIO SANCHEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO, PETROLEOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ENERGIAS LIMPIAS Y RENOVABLES, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccidn lll, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion la siguiente: Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 8 de la Ley de la
Empresa Publica del Estado, Petroleos Mexicanos, en Materia Energias Limpias y
Renovables.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacién del aire ha sido considerada como una emergencia de salud publica,
seguin el informe de Greenpeace “Base de Datos de puntos criticos de emisiones
globales de SO2”.!  Asi mismo reportes de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
alertan que anualmente 4.2 millones de personas mueren de forma prematura a causa
de la contaminacion del aire externa y 3.2 millones de personas mas por la
contaminacién a puerta cerrada en casa (2016) de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud. Segun estimaciones de 2019, la contaminacidn del aire ambiente (exterior)
en las ciudades y zonas rurales de todo el mundo provoca cada afio 4,2 millones de

! GreenPeace (2020). “Base de datos de puntos criticos de emisiones globales de SO2”.Greenpeace. recuperado
De:
https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2019/08/ae5fe956-reporte-de-puntos-criticos-de-co
ntaminaci%C3%B3n-por-so2-2.pdf
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EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO, PETROLEOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ENERGIAS LIMPIAS Y RENOVABLES,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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https://www.greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2019/08/ae5fe956-reporte-de-puntos-criticos-de-contaminaci%C3%B3n-por-so2-2.pdf

muertes prematuras; esta mortalidad se debe a la exposicidon a materia particulada fina,
que causa enfermedades cardiovasculares y respiratorias, asi como cénceres.?

Dicho informe hace un andlisis sobre las fuentes mds grandes de didxido de azufre (SO2),
uno de los contaminantes que causa mas muertes en todo el mundo por contaminacion
del aire y que es generado principalmente por las plantas de energia que queman
carbon y petréleo ademas de las refinerias ya que ambas son las fuentes de las 2
terceras partes de estas emisiones de SO, segtin detectado por la Nasa®

El citado documento expone la Clasificacion de las peores fuentes globales de
contaminacién por didxido de azufre (S02) en la que México estd situado como uno de
los 10 paises con los puntos mas criticos de emisiones de SO2 y segun este reporte en
nuestro pais no se muestran avances para disminuirlas por la alta dependencia al
petréleo: “La transicidn para lograr un aire mas limpio en estos paises se ha detenido
por la alta dependencia que existe al carbdn y petrdleo, estandares débiles en cuanto a
la regulacidn y su falta de cumplimiento.”*

Asimismo, México Evalta publicd un caso de estudio en mayo de 2021 denominado “La
responsabilidad corporativa de Pemex a prueba: El caso de los impactos sociales y
ambientales de la refineria Miguel Hidalgo” donde después de una visualizacidon de
riesgos se obtienen indicadores positivos y negativos y estos ultimos se reflejan en los
efectos ambientales a nivel atmosférico en los que entre 2018 y 2019 se identificé un
aumento en materia de emisiones de gases de efecto invernadero y la falta de
informacidn y estrategias claras para mitigar estos aumentos.® Dicho estudio revela que

2 Organizacion Mundial de la Salud. (2024). Contaminacién atmosférica.

https://www.who.int/es/health-topics/air-pollution

® National Aeronautics and Space Administration (NASA). (2019). Detection of missing sulfur dioxide sources. NASA
Science. https://science.nasa.gov/mission/aura/detection-of-missing-sulfur-dioxide-sources/

‘ldem

> México Evalta (2021) “La responsabilidad corporativa de Pemex a prueba: “El caso de los impactos sociales y
ambientales de la refineria Miguel Hidalgo” Recuperado de:
https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2021/06/estudio-caso-pemex-tula-8-junio-final.pdf
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Pemex Transformacién Industrial (Pemex TRI) presentd aumentos de 32% en emisiones
de CO2eq y de 69% en Oxidos de azufre (SOx) entre 2018 y 2019 aun y cuando entre
2015 y 2017 habian disminuido 41% las emisiones de CO2eq y el SOx habia disminuido
en un 61% entre 2016 y 2017 pero volvié a aumentar a partir de 2017.°

De igual forma, México Evalua apuntd que existe evidencia de que la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) realizé una evaluacion que
fundamenta una declaratoria de riesgo sanitario en noviembre de 2018 para los
municipios de Tula de Allende y Tepetitlan, localizados en la presa Endhd, donde se
establecidé que habia riesgos inminentes para la salud de las y los habitantes de la zona
pues el agua de consumo humano en esa zona contenia altos niveles de arsénico,
mercurio, plomo y manganeso en niveles por encima de los limites maximos permitidos
en las normativas.’

En este reporte, al que la citada organizacion tuvo acceso, se destaca que la
contaminacién del agua se da principalmente debido a las descargas en la presa sin
embargo no se identificaron acciones para mitigar este problema. Textualmente dicho
reporte refiere lo siguiente: “La Cofepris confirma que no observé acciones, programas,
esquemas, actividades o estrategias orientadas a la resolucion del problema, aunque si
sefiala a sus causantes: las “empresas publicas y privadas que realizan descargas de
aguas y desechos en la presa Endhd, cuyos sistemas y mediciones no han sido auditados
adecuadamente y que ponen en riesgo las condiciones sanitarias de la presa y su

periferia”.?

®idem.

7 México Evalta (2021), La responsabilidad corporativa de Pemex a prueba: El caso de los impactos sociales y
ambientales de la refineria Miguel Hidalgo, op. cit., pp. correspondientes al apartado de emisiones atmosféricas.
https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2023/04/estudio-caso-pemex-tula-11-junio-final.pdf

& México Evaltia (2021), La responsabilidad corporativa de Pemex a prueba: El caso de los impactos sociales y
ambientales de la refineria Miguel Hidalgo, op. cit., pp. correspondientes al apartado de emisiones atmosféricas.
https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2023/04/estudio-caso-pemex-tula-11-junio-final.pdf
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La contaminacién del aire por particulas se sita como el quinto factor de riesgo a la
salud por el niumero de muertes prematuras, de acuerdo con el Indicador de Carga
Global de la Enfermedad en 27 de 2015 de la Organizacion Mundial de la Salud, para
México , se estimd que en 2015 cerca de 29 mil muertes y casi 558 mil afios de vida
ajustados por discapacidad.’ Aunado a lo anterior, por ejemplo, se presentan problemas
de salud por mala calidad del aire y del agua en zonas donde hay presencia de Pemex,
pero a pesar de que se conocen de las afectaciones, en los reportes de sustentabilidad
Pemex no reporta ningun riesgo a la salud de las personas que viven a los alrededores de
las refinerias. Un claro ejemplo es acerca de la calidad de los combustibles, la CNDH cita
varios estudios sobre la correlacion entre la tasa de mortalidad y los casos de bronquitis
cronica que podrian ser evitados si existiera una distribucion de combustibles fésiles
bajos en azufre.

La dependencia de México de los combustibles fdsiles no solo representa un desafio
ambiental, sino también econdmico y social. La inestabilidad de los precios
internacionales del petréleo, los crecientes costos asociados a la contaminacién
atmosférica y las obligaciones internacionales en materia del cambio climatico generan
cargas financieras significativas para el Estado.

Asimismo, el cambio de modelo energético mundial ha impulsado inversiones en fuentes
renovables mas competitivas y sostenibles, por lo que mantener un modelo basado
predominantemente en combustibles fdsiles reduce la competitividad del pais y limita
las oportunidades de desarrollo econémico a largo plazo.

® Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), La contaminacién del aire y la carga de enfermedad en México, con
base en el estudio Global Burden of Disease 2015, disponible en publicaciones del INSP, consultado el 21 de junio
de 2026. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/208105/INECC CAME Final 14022017.pdf
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC-23/17% ha
sostenido que el derecho al medio ambiente sano constituye un derecho humano
auténomo indispensable, para el ejercicio de otro derechos fundamentales; como la
vida, la salud, la libre expresion, la seguridad y la integridad personal, ademas establecid
que;
® Los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales significativos
dentro y fuera de su territorio.

® Los Estados deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su
jurisdiccion, que pueden producir dafos significativo al medio ambiente; realizar
estudios de impactos ambiental cuando existe riesgo de un dafo; establecer un
plan de contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos
para minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales y mitigar el daifo
ambiental significativo que se hubiera producido, aun cuando hubiera ocurrido
a pesar de tener acciones preventivas del Estado.

e Con el propédsito de cumplir la obligacion de cooperacidn, los Estados deben
notificar a los demads Estados, potencialmente afectados cuando tengan
conocimiento que una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar
un dano significativos transfronterizos y en casos de emergencias ambientales,
asi como consultar y negociar de buena fe con los Estados afectados por dafios
transfronterizos.

e Los Estados tienen la obligacidon de garantizar el acceso a la justicia en relacion
con las obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente que han sido
enunciadas previamente.

®Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-23/17. Medio ambiente y derechos humanos,

15 de noviembre de 2017, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf, consulta:
23 de junio de 2026.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN' prevé que con el fin de proteger al
medio ambiente, los Estados deberdn ampliar el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades y, cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de
medida eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente.

La secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ( SEMARNAT ) ha sefalado que
la introduccidon de combustibles de bajo contenido de azufre constituye en una de las
medidas mas eficaces para reducir los efectos nocivos de la contaminacion atmosférica,
sobre la salud de la poblacion.

En este sentido resultados de un estudio realizado en 2006 por el entonces Instituto
Nacional de Ecologia (INE), actualmente Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), concluyeron que la reduccién de contaminacion de gasolinas y diésel
de uso vehicular, conforme a las especificaciones previstas en Ia
NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005" y en conjunto con la incorporacién de nuevas
tecnologias vehiculares, permitiria disminuir significativamente las emisiones de
hidrocarburos (HC), particulas finas (PM2.5), éxidos de nitrégeno (NOx) y didxido de
azufre (SO;) a nivel nacional.

De acuerdo con dicho estudio, la mejora en la calidad del aire derivada de estas
acciones habria permitido evitar aproximadamente 56 mil muertes prematuras, 166 mil

' Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2022). Derecho humano a un medio ambiente sano. Por virtud del
principio de precaucion, resulta constitucional adoptar decisiones jurisdiccionales en situaciones que puedan
producir riesgos ambientales, incluso ante la falta de certeza cientifica o técnica al respecto (Tesis 1a./). 10/2022
(11a.), Registro digital 2024376). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 12, abril de 2022, Tomo I, p.
843.

12 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC). (2019). Impacto ambiental del contenido de azufre en el diésel vehicular comercializado en
México: Informe. Biblioteca SEMARNAT.
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2018/CD005862.pdf
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casos de bronquitis crénicas, 5.6 millones de dias laborales perdidas y 78.4 millones de
dias de actividad restringida por enfermedades respiratorias durante el periodo de 2006
a2030.2

En este contexto, resulta indispensable que petréleos mexicanos (PEMEX) y la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE) fortalezcan su compromiso con la proteccién de la salud de
las comunidades ubicadas en las zonas de influencias de las refinerias e instalaciones
industriales con el fin de cuidar el bienestar de la poblacidn, mediante mecanismos de
coordinacion con autoridades ambientales y sanitarias de los tres 6rdenes de gobierno,
organismo internacionales e instituciones académicas especializadas en materia.
Asimismo deben promover acciones orientadas al monitoreo permanente de la calidad
del aire, la identificaciéon temprana de riesgos para la salud y la garantia de atencién
médica oportuna, pronta, gratuita y efectiva para las personas afectadas por la explosién
o contaminantes atmosféricos.

La problematica de las comunidades que habitan en las inmediaciones de las
instalaciones petroleras no es una hipotética, sino una realidad documentada en
diversas regiones del pais. Particularmente en Paraiso Estado de Tabasco donde
habitantes y padres de familias de las escuelas ubicadas cerca de la refineria Olmeca
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(Dos Bocas)™ han denunciado afectaciones a la salud asociadas a la contaminacién

atmosférica generada por las actividades de refinacién y quema de gas.

Entre las principales preocupaciones se encuentran enfermedades respiratorias, alergias,
irritacion ocular y otros padecimientos que afectan especialmente a nifias, nifos y
personas en situaciéon de vulnerabilidad. Estos hechos evidencian la necesidad de
fortalecer las medidas de prevencidon, monitoreo ambiental y proteccion de la salud de
las comunidades ubicadas en zonas de influencia de instalaciones petroleras. La quema

Bldem
1 E| Pais. (2026, 9 de febrero). El Paraiso de Dos Bocas, un mechero de petréleo arde al lado de tu escuela.
https://elpais.com/mexico/2026-02-09/el-paraiso-de-dos-bocas-un-mechero-de-petroleo-arde-al-lado-de-tu-escuel
a.html

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA
EMPRESA PUBLICA DEL ESTADO, PETROLEOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ENERGIAS LIMPIAS Y RENOVABLES,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.


https://elpais.com/mexico/2026-02-09/el-paraiso-de-dos-bocas-un-mechero-de-petroleo-arde-al-lado-de-tu-escuela.html
https://elpais.com/mexico/2026-02-09/el-paraiso-de-dos-bocas-un-mechero-de-petroleo-arde-al-lado-de-tu-escuela.html

de combustibles fésiles es una de las causas del aumento de las temperaturas en el
mundo indica la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el estudio “Género, cambio
climatico y salud”, en el que ademas menciona que el cambio climatico se atribuye
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la

atmdsfera mundial.®®

Los efectos del cambio climatico afectan a toda la poblacion mundial, sin embargo, hay
consecuencias diferenciadas por razones de género indica el mencionado reporte.
Seflala que el género son las caracteristicas, funciones y relaciones socialmente
construidas y que se han asignado a hombres y mujeres, colocando a la mujer en una
situacion de vulnerabilidad en todos los ambitos, incluso para hacer frente al cambio
climatico pues senala que hay evidencia de que afecta de forma diferenciada por
cuestiones como los medios de subsistencia, el acceso a la salud, las actividades
asignadas a cada género, el embarazo, etcétera.’®

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) alerta que la violencia de
género y las desigualdades que se viven en el mundo son una barrera para la pazy la
seguridad sostenibles. En la publicacion “La desigualdad de género le da ventaja al
cambio climatico”, estudios de varias agencias de la ONU han evidenciado que las nifas
y mujeres son las mds afectadas por el cambio climatico ya que con ellas se intensifican
los efectos en su alimentacién, hogar y medios de vida e incluso repercute en la
violencia de género y al respecto sefiala textualmente.'” “Las normas machistas también
impulsan a los hombres a la violencia cuando se ven enfrentados a los impactos del

> QOrganizacién Mundial de la Salud. (OMS) (2016). Género, cambio climatico y salud. Recuperado de:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/204178/9789243508184 spa.pdf
% QOrganizacion Mundial de la Salud. (OMS) (2016). Género, cambio climatico y salud. Recuperado de:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/204178/9789243508184 spa.pdf

7 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2020) “La desigualdad de género le da ventaja al cambio climéatico”
https://news.un.org/es/story/2020/06/1475742
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clima. Comprender la interconexién entre el bienestar econdmico, la paz y la igualdad de
género es vital para garantizar un futuro mejor para el planeta y toda la humanidad”.

El 12 de diciembre de 2015, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas, el
Estado mexicano adoptd en Francia el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (COP21).
Dicho acuerdo internacional fue ratificado por el Senado de la Republica en 2016. *

El objetivo de este importante acuerdo es hacer frente al cambio climatico reorientando
acciones por parte de las naciones a fin de hacer un mundo mas sostenible.' El articulo
2 de dicho instrumento internacional refiere que los Estados parte tienen la obligacidon
de mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C.
Textualmente dicho articulo establece que:

“Articulo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza, y para ello: a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico; b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climdtico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccion de alimentos; y c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una

'8 |nstituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). (s. f.). México ratifica el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico.
https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/

¥ Senado de la Republica. 14 de septiembre de 2016. Avala Senado Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/30918-avala-senado-acuerdo-de-paris-sobr
ecambio-climatico.html
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trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de

las diferentes circunstancias nacionales.”*°

En lo particular, en el Acuerdo de Paris, México se comprometioé a reducir en un 22% las
emisiones de los gases de efecto invernadero (GEl) y en un 51% las emisiones de
carbono negro para el aino 2030. De igual forma, el Estado mexicano se comprometid a
reducir dichas emisiones al producir el 43% de su energia con energias limpias y
renovables para el mismo afio.?

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en el
quinto parrafo del articulo 4o., el derecho a un medio ambiente sano. Que refiere lo
siguiente:

“Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

(..)"%

% QOrganizacién de las Naciones Unidas. (2015). Acuerdo de Paris. Organizacién de las Naciones Unidas. Recuperado
de: https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement spanish .pdf
= IMCO (2016). Mexmo ratlflca el Acuerdo de Parls sobre el Camblo Cllmatlco IMCO. Recuperado de:

2 Camara de Dlputados del H. Congreso de la Unidon. (1917). Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidon. Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por su parte, la Ley General de Cambio Climatico refiere en el articulo 33 fraccién 1V,
prevé gue uno de los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion es la reduccién
de las emisiones nacionales a través de politicas y programas que fomenten la transicion
a una economia sustentable.
“Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:
[(...)
II. Reducir las emisiones nacionales, a través de politicas y programas, que fomenten la
transicion a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren la
relacion costo- eficiencia de las medidas especificas de mitigacion, disminuyendo sus
costos econdmicos y promoviendo la competitividad, la transferencia de tecnologia y el
fomento del desarrollo tecnolégico; (...)"*
De ahi que, existen obligaciones legales establecidas dentro del marco juridico nacional
e internacional que tienen como objeto el reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

La presente iniciativa tiene como objeto que la empresa productiva del Estado, Petrdleos
Mexicanos (Pemex), comience a transformarse en empresas que participen activamente
en la generacién de energias limpias y renovables, a fin de reducir las emisiones
altamente contaminantes.

Por lo expuesto, se propone la siguiente reforma a la Ley de la Empresa Publica del
Estado, Petréleos Mexicanos:

2 Camara de Diputados del Congreso de la Unién. (2012). Ley General de Cambio Climatico. Cdmara de Diputados.
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
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Ley de la Empresa Publica del Estado, Petroleos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 8.- Petréleos Mexicanos, en
términos de la legislacidon aplicable, para
el cumplimiento de su objeto puede
llevar a cabo las actividades siguientes:

l.aVll. ...

VIll. La investigacidon, desarrollo e
implementacion de—fdaentes—de—energia
e I lorivad o1

eon—su—oebjete; asi como la generacién y

comercializaciéon de energia eléctrica
conforme a las disposiciones aplicables,
la implementacién de instrumentos vy
acciones necesarios para la produccion,
el transporte, la distribucion, la
comercializacion y la formulacién con
biocombustibles, asi como el uso
eficiente de energias renovables vy litio,
de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Biocombustibles y demds leyes
gue resulten aplicables;

IX.aXI. ...

Sin Correlativo.

Articulo 8.- Petréleos Mexicanos, en
términos de la legislacidon aplicable, para
el cumplimiento de su objeto puede
llevar a cabo las actividades siguientes:

l.aVll. ...

VIIl. La investigacidon, desarrollo e
implementacién de energias limpias y
renovables que le permitan cumplir con
su objeto y con la politica en materia de
diversificacion de fuentes de energia,
seguridad energética y las obligaciones
de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, asi como |Ia
generacion y comercializacién de energia
eléctrica conforme a las disposiciones
aplicables, la implementacién de
instrumentos y acciones necesarios para
la  producciéon, el transporte, Ia
distribucién, la comercializacion y la
formulaciéon con biocombustibles, asi
como el uso eficiente de energias
renovables vy litio, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Biocombustibles y
demads leyes que resulten aplicables;

IX.aXI. ...

Xll. Promover e impulsar programas y
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XH- La  adquisicién, tenencia o
participacion  en la  composicidn
accionaria de sociedades con objeto
similar, analogo o compatible con su
propio objeto, y

Xt Las demas actividades necesarias
para el cumplimiento de su naturaleza y

campanas de informacion sobre las
repercusiones que tienen los gases de
efecto invernadero dentro del cambio
climatico y la salud de las personas;

Xlll. La adquisicion, tenencia o
participacion  en la  composicidn
accionaria de sociedades con objeto
similar, analogo o compatible con su
propio objeto, y

XIV. Las demas actividades necesarias
para el cumplimiento de su naturaleza y
objeto.

objeto.

Por lo sefialado sometemos a consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto
Por el que se reforma y adiciona el articulo 8 de la Ley de la Empresa Publica del
Estado, Petroleos Mexicanos.

UNICO. - Se reforma la fraccion VIl del articulo 8 y se adiciona una nueva fraccion X! al
propio articulo recorriendo en su orden las subsecuentes, todos de la Ley de la Empresa
Publica del Estado, Petréleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 8.- Petrdleos Mexicanos, en términos de la legislacion aplicable, para el
cumplimiento de su objeto puede llevar a cabo las actividades siguientes:
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l.a Vil ...

VIII. La investigacion, desarrollo e implementacion de energias limpias y renovables que
le permitan cumplir con su objeto y con la politica en materia de diversificacion de
fuentes de energia, seguridad energética y las obligaciones de reducciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero, asi como la generacion y comercializacion de energia
eléctrica conforme a las disposiciones aplicables, la implementacién de instrumentos y
acciones necesarios para la produccion, el transporte, la distribucién, la comercializaciéon
y la formulacién con biocombustibles, asi como el uso eficiente de energias renovables y
litio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Biocombustibles y demas leyes que
resulten aplicables;

IX.a Xl ...

Xll. Promover e impulsar programas y campaias de informacion sobre las
repercusiones que tienen los gases de efecto invernadero dentro del cambio climatico
y la salud de las personas;

Xlll. La adquisicidn, tenencia o participaciéon en la composicidon accionaria de
sociedades con objeto similar, analogo o compatible con su propio objeto, y

XIV. Las demas actividades necesarias para el cumplimiento de su naturaleza y objeto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Petrdleos Mexicanos deberd elaborar y presentar ante su Consejo de
Administracién, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, un Programa Institucional de Transiciéon Energética con
objetivos, metas e indicadores para incrementar el uso de energias limpias y renovables
y reducir sus emisiones contaminantes.

ATENTAMENTE

Dip. Laura lfais"Ballestefos Mancilla
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXVI Legislatura

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a junio de 2026.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESCRIMINALIZACION DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y RECAUDACION FISCAL EN LA MATERIA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura lIrais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 71 fraccion Il y 78, parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania la siguiente: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Descriminalizacién de Sustancias Psicoactivas y Recaudacion Fiscal en la Materia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el siglo pasado, México ha sido presionado por los Estados Unidos de
Ameérica para implementar una politica prohibicionista respecto a la produccion,
comercializacion y consumo de las drogas.! Este prohibicionismo llevé a la
criminalizacion del ejercicio del derecho a la autonomia personal, como lo es la
decisidn de consumir o no consumir cierto tipo de sustancias.? También se ha visto
reflejado en la criminalizacion de actividades econdmicas relacionadas con las
drogas, como lo es la produccidon y el trafico de sustancias® para atender la

! Pérez Ricart, C. A. (2021). Estados Unidos frente a la promulgacion y suspension en México del Reglamento
de Toxicomanias de 1940. Foro Internacional, 61(3), 649—686. doi:10.24201/fi.v61i3.2775.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. (2015, 4 de noviembre). Amparo en revisién
237/2014.
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-0
1/AR%20237-2014%20v.%20p%C3%BAblica%20PDF.pdf

3 Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026, 15 de enero). Ley General de Salud.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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demanda de sus consumidores, que se ubican, en gran parte, en los Estados Unidos
de América. *

A lo largo de la historia, las politicas prohibicionistas propiciaron la aparicién de un
mercado negro y de organizaciones criminalizadas que, para proteger su actividad
econdmica ilegal, incurren en otros crimenes violentos. Asi sucedié con la
prohibicion del consumo de alcohol que implementd Estados Unidos entre 1920 y
1933.”

La comercializacion y el consumo de alcohol se convirtieron en una actividad
criminalizada durante el periodo de la Ley Seca. Una vez que esta actividad fue
criminalizada, surgid un mercado negro y organizaciones criminalizadas. Para
competir en el mercado negro, las organizaciones criminalizadas recurrieron a otras
actividades ilicitas y a la violencia para proteger sus negocios ilicitos.

En pocas palabras, el prohibicionismo fue el creador de los gangsters
estadounidenses y, de manera indirecta, de los delitos que estos cometieron para
proteger sus actividades. Al final, el alcohol no dej6o de consumirse, pero el
prohibicionismo sirvié para alimentar un mercado negro y aumentar la violencia
aparejada con él.

En México sucedié lo mismo. El prohibicionismo, impulsado desde Estados Unidos,
cred un enorme mercado negro en el pais, que existid6 de manera relativamente
pacifica hasta la década de 1990. Hasta ese momento, existieron organizaciones
criminales que se encontraban relativamente organizadas y controladas por el
Estado, desde el cual varios actores politicos se benefician de dichas actividades
ilegales.

Sin embargo, la ruptura del régimen de partido hegemdnico que mantuvo por mas
de 70 afos el Partido Revolucionario Institucional (PRI), asi como la integracion

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén. (2026, 13 de marzo). Cddigo Penal Federal.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

*  United Nations Office on Drugs and Crime. (2008). World drug report 2008.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2008.html|

® The Editors of Encyclopaedia Britannica. (2026, May 28). Prohibition. Encyclopaedia Britannica.
https://www.britannica.com/event/Prohibition-United-States-history-1920-1933
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econdmica de México con Estados Unidos y Canadd a partir del Tratado de Libre
Comercio (TLC), rompieron la pax narca que habia imperado por décadas.®

La ruptura del régimen de partido hegemodnico implicé la pérdida del control Unico
sobre los negocios del crimen organizado.” El surgimiento de gobiernos de
oposicion llevd a la ruptura de los acuerdos politico-criminales que habia
mantenido el PRI. Esto llevd al rompimiento de la organizacidn cohesionada que
habia imperado en las ultimas décadas, y dio lugar a la competencia entre varias
organizaciones criminales.

En paralelo, la integracion econdmica de América del Norte, la apertura del
mercado de consumidores estadounidenses y la légica de la competencia
econdmica, que sustituyd a la economia organizada por el Estado, hicieron sentir
sus efectos sobre el mercado ilicito de las drogas. El acceso al mercado de
consumidores estadounidenses aumentd los incentivos para traficar drogas, pues
las fronteras abiertas permitieron que se exportaran muchas mas mercanciasy, por
lo tanto, mas drogas.

Asi, en la década de 1990 se mezclaron varios factores que aumentaron la violencia
relacionada con el trafico de drogas: el prohibicionismo, responsable de la
criminalizacidon del trafico y consumo de sustancias; la apertura comercial, que
aumentd exponencialmente el tamafio de este mercado ilicito y los incentivos
econdmicos para participar en él; y la caida del régimen hegemodnico, que
desestabilizé los arreglos que mantenian la pax narca del siglo pasado.

La caida del régimen de partido hegemodnico y el aumento de la competencia
econdmica provocaron la fragmentaciéon de las organizaciones criminalizadas
dedicadas al narcotrafico, la ruptura de acuerdos politicos que regulaban el
mercado negro y el aumento de la competencia. Como dicha competencia existia
dentro de un mercado negro, las organizaciones narcotraficantes implementaron
métodos criminales y violentos de competencia.

Sin embargo, a pesar de que las organizaciones criminales y sus ingresos se
multiplicaban en México, realizaban sus actividades en condiciones relativamente

® Osorno, D. E. (2011). El cdrtel de Sinaloa: Una historia del uso politico del narco. Grijalbo.
" Trejo, G., & Ley, S. (2020). Introduction. En Votes, drugs, and violence: The political logic of criminal wars in
Mexico (pp. 1-28). Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781108894807.001
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pacificas. Asi, como lo ha mostrado Fernando Escalante, desde 1992 hasta 2007 “de
un madximo de 19.72 en 1992 a un minimo de 8.04 en 2007”, como se muestra en la
Grafica 1.2

Grafica1. Homicidios

Evolucion de la tasa nacional
por cada 100 mil habitantes 1990-2009

1990 1995 2000 2005 2009

Sin embargo, ese afo, el presidente de la Republica decidié endurecer la estrategia
prohibicionista y declarar la “guerra contra las drogas”. Ese afio, decidid sacar al
Ejército a las calles para combatir a las organizaciones criminales. El resultado de
esa decisidon, sostenida por los dos siguientes presidentes de México, es
ampliamente conocido: mas de 476 mil homicidios dolosos en el pais en tan solo 18
afhos.

8 Fernando Escalante, Homicidios 1992-2007. Disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=13270.
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Como se refirié anteriormente, de 1992 a 2007, las organizaciones criminales que
habian coexistido en México en paz, al grado en que hubo una disminucién
sistematica de los homicidios dolosos en el pais en ese periodo. Sin embargo, a
partir de 2007, su nivel de violencia y su incursidon en crimenes graves se dispard
por los cielos.

La estrategia de militarizacidén y de captura de los lideres de los llamados “carteles”
hizo que estos sufrieran mas fracturas internas,’ lo cual detond guerras intestinas
por el poder. Ademas, el endurecimiento de la vigilancia en la frontera de Estados
Unidos hizo que, por algunos periodos de tiempo, las mercancias (drogas) se
qguedaran en Meéxico y disminuyeran los ingresos de estas organizaciones
criminales. Por ello, varias de ellas decidieron incursionar en otras actividades
delictivas para compensar la pérdida de ingresos, como el secuestro, la extorsion, el
trafico de personas y el robo de combustible.

Asi, en los ultimos tres sexenios, se ha seguido una politica que demuestra que la
militarizacién desordenada, sin controles ni estrategia clara, ha extendido la guerra
y aumentado la inseguridad. Los militares estan entrenados para la guerra, no para
la paz. Esto perjudica a todos cuando esa guerra es desordenada, sin una estrategia
ni un objetivo, desplegando indiscriminadamente el poder militar en todo el pais.

Por 18 afos, se ha mostrado lo fallido de la estrategia. De 8,867 homicidios en
2007, pasamos a 35,625 homicidios en 2021y 32,223 en 2022. Ahora bien, aunque
en los ultimos afios se ha detenido ligeramente el aumento de homicidios, es
importante destacar que han aumentado las cifras de personas desaparecidas.
Desde 1964, se han registrado mas de 111,000 personas desaparecidas. De ellas,
42,029 desaparecieron en el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador, con un
corte a mayo de 2023. Esto significa que en este sexenio ha desaparecido el 38% del
total de personas desaparecidas desde 1964. *°

° Trejo, G., & Ley, S. (2018). Federalism, drugs, and violence: Why intergovernmental partisan conflict
stimulated inter-cartel violence in Mexico. Politica y Gobierno, 9-56.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022, 26 de julio). Datos preliminares revelan que en 2021 se
registraron 35 625 homicidios.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/DH/DH2021.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023, 25 de julio). Defunciones por homicidio enero a
diciembre de 2022 (preliminar).
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/DH/DH2022.pdf
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Como conclusion histérica, podemos ver que en el siglo pasado y hasta la década
de 1990, el trafico de drogas estuvo sujeto a una politica prohibicionista, que
alimentd la existencia de un mercado negro, suministrado por una organizacion
criminal homogénea controlada desde el régimen hegemodnico. Entre 1992 y 2007,
esta organizacion criminal se fragmentd en varios “carteles”, que competian entre si
en relativa paz y que crecieron econdmicamente a lo largo de los anos. Sin
embargo, en 2007 inicid un proceso de guerra desde el Estado que fragmentd a un
puifado de carteles en cientos de organizaciones cada vez mds violentas. Asi, el
prohibicionismo, sumado con la caida del régimen de partido hegemonico, la
apertura comercial y la guerra contra el narcotrafico son los responsables de los
niveles de violencia que hoy atraviesan a nuestro pais.™

Por otra parte, de acuerdo con el informe del Relator Especial A/65/255%, el
modelo global de fiscalizacién de drogas, basado en la “guerra contra las drogas”,
considera a las drogas como un mal absoluto y ha servido para justificar politicas de
tolerancia cero que no han logrado reducir ni la oferta ni la demanda. Este enfoque
ignora que el consumo persiste pese a las sanciones penales y que la
drogodependencia debe atenderse como un problema de salud publica, no como
un delito. Ademas, las politicas punitivas agravan los dafios asociados al consumo al
desviar recursos de estrategias eficaces basadas en evidencia. La penalizacion
también ha tenido consecuencias graves para la salud colectiva, como el aumento
de riesgos vinculados al VIH/SIDA, y contradice compromisos internacionales en
materia sanitaria. Asimismo, varios paises mantienen castigos extremos, incluida la
pena de muerte por delitos relacionados con drogas, lo que vulnera estandares
internacionales de derechos humanos.

Respecto de la despenalizacion y la destipificacion se sefiala:

" Trejo, G., & Ley, S. (2016). Federalism, drugs, and violence: Why intergovernmental partisan conflict
stimulated inter-cartel violence in Mexico. Politica y Gobierno, 23(1), 9-52.
https://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v23n1/1665-2037-pyg-23-01-00011-en.pdf

12 Naciones Unidas. Asamblea General. (2010, 6 de agosto). Derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental (A/65/255). Informe del Relator Especial Anand Grover.
https://docs.un.org/es/A/65/255

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESCRIMINALIZACION DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y RECAUDACION FISCAL EN LA MATERIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.


https://docs.un.org/es/A/65/255
https://docs.un.org/es/A/65/255
https://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v23n1/1665-2037-pyg-23-01-00011-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v23n1/1665-2037-pyg-23-01-00011-en.pdf

“62. El Relator Especial considera que continuar imponiendo condenas penales por
el consumo y la posesién de drogas perpetia muchos de los principales riesgos
ligados al uso de estas sustancias, y aboga por que se estudien enfoques menos
restrictivos de la fiscalizacion de drogas, como la destipificacion o |Ia
despenalizacidn. La destipificacién como delito del consumo de drogas no se puede
equiparar sin mas a la legalizacion. En el caso de la destipificacion, el consumoy la
tenencia de drogas pueden seguir estando juridicamente prohibidos, pero, o bien
no se aplican condenas penales por dichos delitos, o solo se imponen condenas
leves. La destipificacion conlleva por lo general la total supresidén de las sentencias
penales por la conducta en cuestién (en su lugar, se podran aplicar sanciones
administrativas), mientras que la despenalizacion exige la eliminaciéon de las
sentencias privativas de libertad, aunque la conducta sigue siendo constitutiva de
delito penal. En cambio, la legalizacién implica que no pesan prohibiciones sobre la
conducta en cuestion.”*?

El consumo mundial de drogas alcanzé niveles récord, con alrededor de 296
millones de personas consumidoras en 2021, lo que representa un aumento
cercano al 23 % respecto de la década anterior. La organizacidén sefialé que el
cannabis sigue siendo la droga mas utilizada, mientras que el mercado de drogas
sintéticas se expande rapidamente y se vuelve cada vez mas diverso y peligroso.
Asimismo, destacd que cerca de 39.5 millones de personas padecen trastornos por
consumo de drogas y requieren atencidn especializada.'

La ONU también alerté que los conflictos armados, las crisis humanitarias y la
pobreza favorecen el crecimiento de economias ilicitas vinculadas al narcotrafico,
especialmente en regiones vulnerables. Ademas, subrayé que muchas personas no
tienen acceso a tratamientos ni servicios de salud adecuados, por lo que llamd a
fortalecer politicas centradas en la prevencion, la salud publica y los derechos
humanos, en lugar de respuestas exclusivamente punitivas.’

3 idem, parrafo 62.

% Noticias ONU. (2023, 25 de junio). El nimero de consumidores de drogas aumenté un 23% en una década.
Naciones Unidas. https://news.un.org/es/story/2023/06/1522267

Y idem
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El prohibicionismo generd las condiciones para que los carteles se multiplicaran y
crecieran econdmicamente. Segun un estudio publicado por varios integrantes de
Complexity Science Hub, el narco es el quinto empleador en México, con entre
160,000 y 180,000 empleados directos.*® Esto lo posiciona por encima de PEMEX y
OXXO, y por debajo de FEMSA, Walmart, Manpower y América Movil.

Segun una investigacion de la UNAM, el negocio del narcotrafico genera $600,000
millones de pesos al afio.!” Regular el mercado y cobrar impuestos sobre él
permitiria que no todo ese dinero se quede en el crimen y en sobornos a politicos,
sino que se utilice para financiar servicios publicos.

Tomando como base este calculo, cobrar impuestos a la produccién y trafico de
drogas permitiria recaudar un billon 113,600 millones de pesos al afio,
considerando que se cobrara un Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS) similar al del tabaco (160%) mas el Impuesto al Valor Agregado o IVA (16%).
Esta cifra equivale al 11.97% del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF)
proyectado para 2025, que es de 9 billones 302,015.8 millones de pesos. La cifra es
mayor a los 918,400 millones de pesos destinados para el sector salud en 2025,
més del doble de los 450,887 millones asighados a educacion publica. *®

Asi, un enfoque regulatorio y recaudacionista sobre el trafico de drogas, en lugar
del enfoque punitivista que ha generado casi medio millén de muertos en los
ultimos 18 anos, permitiria invertir el doble en salud o mas del triple en educacion.

'8 Rafael Prieto-Curiel, Gian Maria Campedelli y Alejandro Hope, Reducing cartel recruitment is the only way

to lower violence in Mexico (2023). Disponible en: https://www.science.org/doi/10.1126/science.adh2888
Gonzalez Amador Roberto, "Economia del "narco" genera 600 mil mdp cada afio en México", en La
Jornada, version en linea, MeX|co domlngo 11 de nowembre de 2018:

17 «

18 Camara de Dlputados del H. Congreso de la Unidn. (2024, 11 de diciembre). Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 4o0. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de descriminalizacion de sustancias psicoactivas y recaudacion fiscal en lo relativo a
dichas sustancias. Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, Num. 6678-11-6.
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2024/dic/20241211-11-6.html

Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2024, 24 de diciembre). Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2025.htm
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Ademas, los impuestos recaudados se podrian utilizar para construir instituciones
civiles e implementar politicas de salud publica para atender a los consumidores.
También se podrian utilizar para atender a las comunidades afectadas por la guerra.

El 8 de febrero de 2024, el entonces presidente de la Republica Andrés Manuel
Lépez Obrador presentd una iniciativa con proyecto de Decreto que propone la
adicién de un nuevo parrafo al quinto al Articulo 42 y de un nuevo parrafo segundo
al Articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
iniciativa propone establecer a nivel constitucional 1) la prohibicién de los
vapeadores y 2) de sustancias toxicas, precursores quimicos y drogas sintéticas no
autorizadas legalmente, como el fentanilo.”

Ambos puntos alimentan la légica prohibicionista que ha creado un mercado negro
y permitido que las organizaciones criminales crezcan. Por un lado, la prohibicién
de los “vapeadores” o cigarros electréonicos implica la creacién de un mercado
negro que, actualmente, estd valuado en 5,000 millones de pesos.” El Estado se
veria imposibilitado para cobrar los impuestos sobre la comercializacion de los
vapeadores, ademas de que las autoridades sanitarias no podrian regularlos para
gue se hagan de la manera menos dafiina posible.

Por otro lado, la prohibicidon constitucional del fentanilo es una medida populista,
gue pretende combatir el uso abusivo de una sustancia que, hasta el dia de hoy,
tiene usos médicos y veterinarios como analgésico y anestésico. La prohibicidn de
esta sustancia no solo fortalecera el mercado negro de fentanilo, sino que ademas
impedira que los hospitales y otros centros médicos lo utilicen de manera
terapéutica.

por lo que la prohibicion y criminalizacidon de su uso ilicito ha conllevado a que
hasta lo licito se criminalice y desincentiva la posibilidad de acceder a la sustancia

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2024, 5 de febrero). Iniciativa del Ejecutivo federal con
proyecto de decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 4o. y 50. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de la salud por el uso de sustancias
toxicas. Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, Num. 6457-4.
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-4.pdf

2 Gutiérrez, J. (2024, 8 de febrero). El poder de la industria de vapeadores: 5 mil mdp al afio. La Jornada, p.
21. https://www.jornada.com.mx/2024/02/08/economia/021n3eco
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con fines terapéuticos, reduciendo las herramientas a disposicion de los
profesionales de la salud.

Contrario a la iniciativa presidencial, la presente iniciativa busca trazar una salida
del prohibicionismo que ha imperado en México desde hace décadas. El consumo'y
produccién de sustancias psicoactivas no debe ser tratado desde un enfoque
punitivo, sino desde un enfoque regulatorio, que ademas permita al Estado
recaudar impuestos para invertir en salud y seguridad. La presente iniciativa busca
sentar una de las bases para finalizar la guerra iniciada por el prohibicionismo,
quitarle una de sus principales fuentes de ingresos al crimen organizado y abordar
el consumo de sustancias desde una perspectiva de salud publica, y no de politica
criminal. 2

Como se mencion6 anteriormente, cobrar el IEPS e IVA sobre el mercado de las
drogas permitiria recaudar hasta 1 billén 113,600 millones de pesos al afio, lo cual
equivale al 12% del PEF, dos veces el presupuesto de salud y casi tres veces el de
educacién. Ese beneficio, por si solo, deberia ser capaz de convencer a todas las
fuerzas politicas de adoptar una nueva estrategia en materia de drogas. La politica
prohibicionista no ha servido para disminuir el consumo; solo lo ha forzado a acudir
a un mercado negro, con drogas sin regulacion sanitaria y que financian la violencia.

A continuacién, se muestra el marco comparativo de la iniciativa propuesta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 40.- (...) Articulo 4o. (...)

Toda Persona tiene derecho a la|Toda Persona tiene derecho a |la
proteccidon de la salud. La Ley definird | proteccion de la salud. La Ley definira las

2 Joint United Nations Programme on HIV/AIDS. (2019, March 13). Health, rights and drugs: Harm reduction,
decriminalization and zero discrimination for people who use drugs.
https://www.unaids.org/en/resources/documents/2019/JC2954 UNAIDS drugs report 2019
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las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccidon
XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la
atencién integral y gratuita de las
personas que no cuenten con
seguridad social.

o~ o~ o~ o~ o~~~
I ~— ~— ~— ~— ~— ~—

bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

La politica estatal respecto al consumo
de sustancias psicoactivas debera
construirse desde una dptica regulatoria
y recaudatoria, que mitigue los riesgos
relacionados con la produccion vy
consumo de sustancias psicoactivas. La
produccidn, trafico, comercializacion y
consumo de sustancias psicoactivas no
seran criminalizadas por el Estado.

o~ o~ o~ o~ o~ . —
e ~— ~— ' ' ' ~— ~—
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Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

I. al XXVIIl. [...]

loaldo.[...]

50. Especiales sobre:

a)alg)[...]

[Sin correlativo]

XXIX-A. al XXIX-Z. ...

XXX al XXXIL. ...

XXIX. Para establecer contribuciones:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I al XXVIIL. [...]

XXIX. Para establecer contribuciones:
loaldo.[...]
50. Especiales sobre:

a)alg)|[...]

h) Sustancias psicoactivas.

XXIX-A. al XXIX-Z. ...

XXX al XXXII. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 4o, y se adiciona un inciso h) a la
fraccion XXIX del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. (...)
[...]
[...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

La politica estatal respecto al consumo de sustancias psicoactivas debera
construirse desde una optica regulatoria y recaudatoria, que mitigue los riesgos
relacionados con la produccion y consumo de sustancias psicoactivas. La
produccidn, trafico, comercializacion y consumo de sustancias psicoactivas no
seran criminalizadas por el Estado.

(...
(...

)
)
)
(...)
)
)
)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESCRIMINALIZACION DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y RECAUDACION FISCAL EN LA MATERIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LAURA BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.



Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. al XXVIIl. [...]
XXIX. Para establecer contribuciones:
loaldo.[...]
50. Especiales sobre:

a)alg)l...]

h) Sustancias psicoactivas.

XXIX-A. al XXIX-Z. ...

XXX al XXXiIL. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federaciodn.

Segundo. El Congreso de la Union debera armonizar la legislacion secundaria
aplicable con lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta
y cinco dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. En un plazo de 365 dias, el Ejecutivo Federal debera emitir los lineamientos
de la politica fiscal para gravar la produccion, trafico, comercializacidon y consumo
de sustancias psicoactivas.

Cuarto. El Ejecutivo Federal emitira un Plan Nacional de Atencion al Consumo de
Sustancias Psicoactivas, con la finalidad de garantizar la salud de las personas
consumidoras. Las personas titulares de los Poderes Ejecutivos estatales deberan
emitir los planes estatales correspondientes en un plazo maximo de 180 dias a
partir de la emisién del Plan Nacional en la materia.

ATENTAMENTE

Dip. Laura | Mancilla
Grupo Parlamentatio de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
Junio de 2026
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CAMARA DE
DIPUTADOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y AL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA
DE RECONOCIMIENTO DEL CONCUBINATO Y DERECHOS DE SEGURIDAD
SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fracciéon Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccién Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Comisién Permanente la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Cédigo Civil Federal,
en materia de reconocimiento del concubinato y derechos de seguridad

social, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedentes
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El concubinato ha evolucionado en el orden juridico mexicano desde una figura
socialmente tolerada hasta convertirse en una institucion con efectos juridicos

reconocidos en diversas ramas del derecho.

El Codigo Civil Federal (CCF) reconoce desde hace décadas la existencia de
uniones de hecho que generan derechos y obligaciones reciprocas, particularmente

en materia de alimentos, sucesiones y proteccion familiar.’

Es importante destacar que este reconocimiento respondié a la necesidad de
brindar certeza juridica a aquellas uniones que, sin formalizarse mediante el

matrimonio, constituyen nucleos familiares estables.

A nivel local, los codigos civiles y familiares de las entidades federativas han
desarrollado definiciones y requisitos para acreditar el concubinato, generalmente
basados en la convivencia estable, publica y permanente y aunque existen
variaciones, la tendencia nacional ha sido reconocer esta figura como una forma

legitima de organizacion familiar.

En el ambito de la seguridad social, tanto la Ley del Seguro Social (LSS)? como la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(LISSSTE)® incorporaron desde hace décadas el concepto de concubina o

1 Camara de Diputados (2026). “Cédigo Civil Federal’, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 2 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf

2 Camara de Diputados (2026). “Ley del Seguro Social”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 2 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSS.pdf

3 Camara de Diputados (2026). “Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 2 de junio de 2026.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISSSTE.pdf
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concubinario como personas derechohabientes, con acceso a prestaciones como

servicios médicos, seguros de sobrevivencia y pensiones.

Sin embargo, la regulacion histérica del concubinato en materia de seguridad social
se construyo sobre requisitos rigidos como el hecho de acreditar un periodo minimo
de convivencia o la existencia de hijos en comun que no siempre reflejan la realidad

de las relaciones familiares contemporaneas.

En suma, en la actualidad el concubinato ha pasado de ser una figura marginal para
constituirse como una institucion juridica plenamente reconocida en diversos
ordenamientos, con efectos concretos en la esfera de derechos de las personas,

particularmente en materia de familia y seguridad social.
Il. Problematica actual

A pesar del reconocimiento juridico del concubinato como una forma legitima dentro
del marco juridico mexicano, en la vida cotidiana persisten barreras normativas y
practicas que dificultan el acceso a derechos de seguridad social para quienes viven

en este formato de unién.

En particular, hacemos referencia a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en donde
histéricamente se han exigido requisitos como cinco afios de convivencia o en su

defecto tener hijos en comun hecho que ha generado exclusiones injustificadas.

Por otro lado, especificamente estas legislaciones (LSS y LISSSTE) plantean para
la acreditacion del concubinato diversos criterios que resultan dispares entre ambas

instituciones, asi como la ausencia de criterios probatorios claros.
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En la via de los hechos, tanto los criterios dispares como la ausencia de éstos han
sido generadores de cargas excesivas para las personas solicitantes o
beneficiarias, este fendmeno exige la necesidad evidente de una definicion uniforme

en el derecho federal, a fin de evitar incertidumbre juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha determinado que exigir un
plazo minimo de convivencia es inconstitucional, pues, este criterio constituye una
medida desproporcionada que vulnera los derechos a la igualdad, a la proteccion

de la familia y al libre desarrollo de la personalidad.*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) eliminé el
requisito de cinco ainos minimos de convivencia para acreditar el
concubinato y acceder a una pension por muerte y a los servicios

de salud del sistema de seguridad social.

La resolucion se tomo este martes 10 de febrero, cuando el maximo
tribunal del pais resolvié el Amparo en Revision 268/2025 y declaré
inconstitucional ese plazo obligatorio, al considerar que vulnera
derechos fundamentales y excluye injustificadamente a parejas con

relaciones estables de menor duracion.®

4 SCJN (2025). “Tiempo para acreditar el concubinato para poder solicitar pensién por muerte de
trabajador (5 afos) la parte quejosa aduce que existe violacion a los derechos contenidos en los
articulos 1°, 4° y 123 constitucionales. Amparo en revision, expediente 268/2025”, en Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Pleno. México. 10 de febrero de 2026. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=351667

5 La Redaccién (2026). “SCJN elimina requisito de 5 afios para concubinato; mas parejas podran
acceder a pension y salud”, en Expansion Politica. México. 10 de febrero de 2026. Disponible en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2026/02/10/scjn-elimina-requisito-de-5-anos-para-concubinato
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Estas barreras han afectado especialmente a parejas sin hijos, parejas jovenes,

parejas del mismo sexo o a personas que no pudieron cohabitar por razones de

caracter laboral, de salud o de cuidado e incluso a familias diversas que no encajan

en modelos tradicionales.

Asimismo, la SCJN ha sostenido que el concubinato no exige la intencion de tener

hijos, pues ello implicaria imponer estereotipos sobre los modelos familiares

validos.®

[La SCJN] "ha destacado que el articulo 40. constitucional impone
la obligacion de proteger la organizacion y el desarrollo de la familia
y ha agregado que este precepto debe entenderse como protector
de la familia como realidad social y como concepto dinamico. Asi

se senald en la accion de inconstitucionalidad 2/2010:

"El Tribunal Pleno enfatizé que la proteccién de la familia que
ordena la Constitucion no se refiere exclusivamente a la familia
nuclear que tradicionalmente ha sido vinculada al matrimonio:
padre, madre e hijos bioldgicos. Esta Suprema Corte agregd que la
Constitucion tutela a la familia entendida como realidad social, lo
cual se traduce en que esa proteccion debe cubrir todas sus formas
y manifestaciones existentes en la sociedad: familias nucleares
compuestas por padres e hijos (biolégicos o adoptivos) que se
constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho; familias

monoparentales compuestas por un padre o una madre e hijos;

6 SCJN (2010). “Validas, reformas que permiten en DF matrimonio entre personas del mismo sexo y
que éstas adopten menores. Accidn de Inconstitucionalidad 2/2010”, en Comunicado de prensa No.

186/2010. México. 16 de agosto de 2010.
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=1896

Disponible en:
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familias extensas o consanguineas que se extienden a varias
generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y parientes
colaterales; y también familias homoparentales conformadas por
padres del mismo sexo con hijos (biolégicos o adoptivos) o sin

ellos.””

En este mismo sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante la sentencia del Amparo en Revision 408/2025 resuelto el 4 de junio de
2026, declaré inconstitucional el articulo 130 de la Ley del Seguro Social por exigir
que las concubinas acrediten cinco afios de convivencia para acceder a la pension

por viudez.?

La Corte ordend que, a partir de ahora, cada caso debe valorarse individualmente
con base en pruebas reales del vinculo afectivo y no en plazos rigidos, reconociendo
asi la realidad de los nuevos modelos de familia y garantizando el derecho a la

igualdad, la seguridad social y el libre desarrollo de la personalidad.®

Es evidente que en la practica las inconsistencias normativas y administrativas
generan procedimientos prolongados, litigios innecesarios, incertidumbre para las
instituciones y vulneracion del derecho a la seguridad social, por lo que es
indispensable eliminar las barreras que resultan desproporcionadas frente a la

realidad social y familiar del pais.

7 Trevifio, Sofia del C.; Roldan, Omar G., y Rubio, Isabel L. (2020). Cuadernos de Jurisprudencia
num. 4. Concubinato y uniones familiares. Centro de Estudios Constitucionales. SCJN. México,
septiembre de 2020. pp. 32 y 33. Disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
10/CUADERNOQO%20DF_04_CONCUBINATO_FINAL%200CTUBRE.pdf

8 Saldaria, lvan (2026). “Quita la Corte requisito de 5 afios de Concubinato para pensién por viudez”,
en diario La Jornada. Meéxico. 5 de junio de 2026. p. 9. Disponible en:
https://www.efinf.com/clipviewer/files/c8a580a61c6395c06f2b5953ed1a84d5. pdf

9 [dem.
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lIl. Justificacion de la reforma

Esta iniciativa tiene como finalidad armonizar y actualizar el marco juridico federal,
para garantizar el acceso efectivo y equitativo a los derechos derivados del
concubinato, en congruencia con los principios de igualdad, no discriminacion y
proteccion a la familia de acuerdo con los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.°

Por lo anterior, se dota a la ley de una definicion uniforme del concubinato, ya que
el Codigo Civil Federal, la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado contiene definiciones distintas,

con lo que se pueden generar criterios contradictorios.

La SCJN ha determinado criterios para definir el concepto de concubinato, con base
en el principio de igualdad y no discriminacion, las familias constituidas por parejas
de hecho que conviven de manera constante y estable son sujetos del derecho
constitucional a la protecciéon familiar'', dicha institucion tiene caracter civil y en
consecuencia su definicion debe ser unica y supletoria para todo el orden juridico,

que debera incluir a parejas del mismo sexo.'?

10 Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 2 de junio de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

1 SCJN (2014). “Amparo directo en revisiéon 230/2014”, en Semanario Judicial de la Federacion.
Consulta Tematica. México. 19 de noviembre de 2014. Disponible en:
https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=161109

12 SCJN (2011). “Matrimonio. La redefinicion del concepto relativo, que permite el acceso a dicha
institucion civil a las parejas del mismo sexo, no constituye una accién afirmativa (reforma al articulo
146 del Cddigo Civil para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el 29 de
diciembre de 2009). Tesis Aislada”, en Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo XXXIV, agosto de
2011, péagina 880, Novena Epoca. Registro digital 161264. México. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161264
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El concepto debe aplicarse de manera uniforme para evitar que criterios dispares
generen fragmentacion en la proteccion de derechos de las parejas en concubinato
y violenten el principio de igualdad y no discriminacion, ya que las personas en
idéntica situacion juridica no pueden acceder a derechos distintos por su ubicacion

en diferentes entidades federativas o ramas del ordenamiento juridico.'

Por lo anterior, la definicion funda en elementos objetivos como la convivencia
estable, publica y permanente, asi como la ausencia de impedimentos legales para
contraer matrimonio, cabe senalar que este concepto es consistente con los criterios

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre familias diversas.®

Un aspecto central de la reforma evita que el orden juridico federal incorpore
conceptos o requisitos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado inconstitucionales en materia de concubinato y otras uniones no

matrimoniales que son contrarios a los principios de igualdad y no discriminacion.™

De acuerdo con la Corte, el concubinato no puede condicionarse a la intencion
subjetiva de formar una familia, pues, ello impone estereotipos sobre los modelos
familiares validos; excluir injustificadamente a parejas sin hijos; afectar aparejas del

mismo sexo, y desconocer la diversidad de formas de convivencia en el pais.'®

El maximo tribunal ha sostenido en criterios como la Accion de Inconstitucionalidad

2/2010, que el Estado no puede privilegiar un solo modelo de familia' ni el

13 [dem.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2017). “ldentidad de género, e igualdad y no
discriminacioén a parejas del mismo sexo”, en Opinién Consultiva OC-24/17. San José de Costa Rica.
24 de noviembre de 2017. VIII La Proteccion Internacional de los Vinculos de Parejas del mismo
Sexo. pp. 80- 86. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

'® Trevifio, Sofia del C.; Roldan, Omar G., y Rubio, Isabel L. (2020). Op. Cit. p. 35.

16 |dem.

17 SCJN (2010). Op. Cit.
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concubinato debe acreditarse mediante elementos objetivos de convivencia, y no

mediante intenciones subjetivas o estereotipos sobre la vida familiar.'8

La iniciativa adopta una definicion objetiva y neutral del concubinato, basada
exclusivamente en la convivencia estable, publica y permanente entre dos personas
sin impedimentos legales para contraer matrimonio, esta definicion evita cualquier
elemento valorativo y garantiza que la ley federal no incorpore requisitos que
puedan ser utilizados para excluir o discriminar a determinadas formas de

organizacion familiar.

Los elementos dados por la Corte a la convivencia estable, publica y permanente
constituyen la esencia juridica del concubinato y son suficientes para acreditar su

existencia sin necesidad de exigir un plazo temporal minimo.

La convivencia estable implica una relacién continua y no esporadica; la convivencia
publica supone que la pareja se presenta socialmente como tal y es reconocida por
su entorno; y la convivencia permanente denota una vida en comun sostenida en el

tiempo, sin que ello requiera un nimero determinado de afios.'

Asi la Corte determind que exigir un plazo minimo de convivencia como requisito
para configurar el concubinato es una medida inconstitucional, porque introduce una
barrera arbitraria que excluye a familias reales cuya vida en comun, aunque no

cumpla un nimero fijo de afios, si es estable, publica y permanente.?°

8 SCJN (2025). Op. Cit.

19 SCJUN (2026). “Amparo Directo en Revision 268/2025”, en Semanario Judicial de la Federacion.
México 13 de febrero de 2026. Disponible en:
https://lwww2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Publico/Proyecto/2026/01/AR268_2025.pdf
20 SCJN (2022). “Tesis 12./J.125/2022 (112.). Concubinato. El plazo establecido como elemento para
su configuracién no puede justificar por si mismo la exclusion de determinados modelos de familia
de la proteccion legal y constitucional (codigo civil para el estado de Jalisco)”, en Gaceta del
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La demostracion plena de estos hechos es indispensable para acreditar la
configuracion del concubinato, y cuando el juzgador determina que dos personas
han sostenido una relacién constante y estable fundada en la afectividad, la
solidaridad y la ayuda mutua, estos elementos resultaran suficientes para declarar

la existencia del concubinato, sin requerir el transcurso de un plazo predeterminado.

De esta manera, la reforma blinda el marco juridico federal frente a interpretaciones
restrictivas y asegura que el reconocimiento del concubinato se realice bajo criterios
plenamente compatibles con los derechos humanos y con la doctrina constitucional

vigente.

La reforma propuesta armoniza los criterios probatorios aplicables al reconocimiento
del concubinato en el ambito federal; durante afios, las instituciones de seguridad
social han aplicado estandares dispares para acreditar esta figura, lo que ha

generado incertidumbre juridica y cargas excesivas para las personas solicitantes.

La SCJN ha sostenido que la acreditacion del concubinato debe basarse en
elementos objetivos de convivencia, y que la valoracién de las pruebas debe
realizarse bajo principios de razonabilidad y libertad probatoria, sin imponer

requisitos rigidos o desproporcionados.?’

En congruencia con este criterio, la iniciativa establece que el concubinato podra
acreditarse mediante cualquier medio de prueba idéneo, lo que permite a las
autoridades valorar la realidad de cada caso sin restringir injustificadamente el
acceso a derechos.

Semanario Judicial de la Federacion. México. 9 de septiembre de 2022. Disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2025211
21 SCJN (2022). Op. Cit.
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La reforma incorpora una regla especifica para los casos en que exista controversia
sobre la posible coexistencia de mas de una relacion de concubinato, estableciendo
que ninguna de las personas adultas involucradas podra acceder a la prestacion

correspondiente, sin perjuicio de los derechos de las hijas e hijos.

Esta previsién responde al principio constitucional del interés superior de la nifiez,
que exige que cualquier decisibn en materia familiar priorice la proteccién y
continuidad de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, independientemente

de los conflictos entre personas adultas.

Asimismo, reafirma el reconocimiento de las uniones civiles como una forma valida
de organizacion familiar para efectos de la seguridad social; este reconocimiento es
consistente con el principio constitucional de igualdad y con la obligacién del Estado

de no discriminar por estado civil o por la forma en que se constituye una familia.

No se incorpora esta figura en el Cédigo Civil Federal, en respeto a la distribucion
constitucional de competencias, ya que las uniones civiles son instituciones creadas
y reguladas por las entidades federativas conforme al articulo 124 de la

Constitucion.??

Con ello, la reforma garantiza que las personas unidas civilmente continien
accediendo a prestaciones de seguridad social en igualdad de condiciones, sin
invadir la esfera normativa local ni generar conflictos de interpretacion entre

legislaciones.

22 Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit.
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Finalmente, la reforma atiende la necesidad de armonizar el tratamiento juridico del
concubinato entre el Codigo Civil Federal y las leyes federales de seguridad social,
eliminando discrepancias histéricas que han generado incertidumbre y criterios

administrativos contradictorios.

Al adoptar una definicion uniforme y reglas probatorias consistentes, el decreto
fortalece la coherencia del sistema juridico federal y facilita la actuaciéon de las

instituciones encargadas de aplicar la ley.
IV. Contenido y objeto de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, asi como del Cédigo Civil Federal.

La reforma a la Ley del Seguro Social tiene la finalidad de homologar la definicion
de concubinato, establecer reglas probatorias claras; ajustar la clausula de
controversia por multiples concubinas o concubinarios e incorporar la perspectiva

de derechos humanos en la valoracién probatoria.

Por lo que corresponde a las modificaciones a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se eliminan los requisitos de
temporalidad e hijos en comun, se homologa la definicién del concubinato, se
establecen reglas probatorias uniformes, y se protegen los derechos de hijas e hijos

en casos de controversia.

Respecto al Cédigo Civil Federal se crea un Capitulo XI denominado “Del

Concubinato” correspondiente al Titulo Quinto del Libro Primero, para incorporar

Pagina 12 de 26



CAMARA DE
DIPUTADOS
una definicién uniforme constitucional y no discriminatoria; se armoniza el articulo

1635 en materia sucesoria, y se establecen reglas probatorias consistentes.

En términos generales, la reforma propone actualizar el marco normativo federal
para hacerlo congruente con la realidad social del pais, fortalece la proteccion de
las familias y asegura que el acceso a derechos no dependa de requisitos que no

reflejan la naturaleza de las relaciones de pareja en la actualidad.
V. Impacto esperado

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 registro 18.4 millones de personas que vivian en union
libre, lo que representa el 18.3% de la poblacion de 12 afos y mas; esta magnitud
demuestra que cualquier barrera normativa para acreditar el concubinato tiene un
impacto masivo en el acceso a la seguridad social y en la proteccion de los derechos

de millones de personas.?®

La problematica también se refleja en el ambito de los derechos humanos, ya que
la Comisién Nacional de Derechos Humanos document6 2,828 quejas entre 2020 y
2025 relacionadas con la negativa de prestaciones de seguridad social, dentro de
las cuales se incluyen los casos derivados de la acreditacion del concubinato y de
las pensiones correspondientes, sin duda, este volumen evidencia que la regulacion

vigente genera afectaciones recurrentes y no casos aislados.?*

23 INEGI (2021). “Censo de Poblacién y Vivienda 2020”, en Informacién Demografica y Social.
Resultados tabulados predefinidos. México. 16 de marzo de 2021. Disponible en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F % 2Fwww.inegi.org.mx%2F conteni
dos%2Fprogramas%2Fccpv%2F2020%2Ftabulados%2Fcpv2020_b _eum_11_situacion_conyugal.x
Isx&wdOrigin=BROWSELINK

24 Piedra, Ma. Del Rosario (2026). Informe de Actividades. 1 de enero al 31 de diciembre de 2025.
Comision Nacional de Derechos Humanos. México, enero de 2026. pp. 88 a 90 Disponible en:
https://hist.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2026-01/InformeAnual_2025.pdf
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La litigiosidad es igualmente significativa, por lo que corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha emitido mdultiples tesis aisladas?® y ha resuelto
diversos amparos y acciones de inconstitucionalidad sobre este tema?6, lo que
confirmd, en su momento, la existencia de un conflicto estructural en la aplicacién

del requisito de temporalidad para acreditar el concubinato.

La reiteracion de criterios demuestra que la regulacion actual produce incertidumbre
juridica y cargas innecesarias tanto para las instituciones como para las personas

derechohabientes.

La reforma permitird reducir esta litigiosidad al establecer criterios objetivos y
homogéneos para la acreditacion del concubinato, lo que facilitara que las
instituciones resuelvan solicitudes de manera agil, objetiva y conforme a los

estandares constitucionales.

Esto se traducira en procedimientos mas eficientes y en una disminucién de cargas
administrativas, a fin de beneficiar tanto a las autoridades como a las personas

usuarias de los sistemas de seguridad social.

Asimismo, esta modificacion legal fortalecera el acceso equitativo a los derechos de
seguridad social, al eliminar barreras normativas que han afectado de manera

desproporcionada a parejas jévenes, parejas sin hijos, familias diversas y personas

25 SCJN (s/f). “256 Tesis en materia de Concubinato relacionada con pensiones durante el periodo
comprendido entre la 92. Y 112, Epoca”, en Semanario Judicial de la Federacién. México. Disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis

26 SCJN (s/f). “9 asuntos sentenciados (4 amparos en revision, 1 amparo directo en revision, 1
contradiccion de tesis y 3 acciones de inconstitucionalidad), en materia de Concubinato relacionada
con pensiones durante el periodo comprendido entre la 92. Y 112. Epoca”, en Semanario Judicial de
la Federacion. México. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-ejecutorias
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del mismo sexo, al garantizar que el reconocimiento del concubinato se basa en
elementos objetivos de convivencia y no en requisitos rigidos o estereotipos

familiares.

La iniciativa contribuye a la igualdad sustantiva y al cumplimiento de los principios
de no discriminacion previstos en los articulos 1° y 4° constitucionales, ademas,
este enfoque es consistente con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y con los estandares internacionales en materia de derechos humanos,
particularmente con los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Finalmente, la reforma tendra impacto positivo en la proteccion social de las familias,
especialmente en situaciones de vulnerabilidad derivadas de la muerte del
asegurado o pensionado; la prevision para los casos de controversia sobre la
existencia de mas de una relacién de concubinato garantiza que los derechos de
hijas e hijos no se vean afectados por las disputas entre las personas adultas, en

cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez.
En conjunto, estas modificaciones fortalecen la coherencia del sistema juridico
federal, amplian la cobertura efectiva de la seguridad social y consolidan un marco

normativo mas justo, moderno y acorde con la realidad social del pais.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto y para su mayor y mejor comprension

presentamos graficamente la iniciativa en los siguientes cuadros comparativos:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 130. Tendra derecho a la
pension de viudez la o el que fuera

cényuge de la o el asegurade o lao-—el
penslenade por invalidez. A—fa#a—ele

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 130.Tendran derecho a la
pension de viudez la persona que haya
sido cényuge de la persona asegurada
o pensionada por invalidez, asi como
quien haya vivido en concubinato
con éste, o la persona que hubiere
suscrito una unién civil con la
persona asegurada o pensionada.

Para efectos de esta Ley, se
reconocera el concubinato cuando se
acredite la existencia de una relacion
de convivencia estable, publica y
permanente, entre dos personas sin
impedimentos legales para contraer
matrimonio entre si, y que hayan
hecho vida en comun.

La acreditacion del concubinato se
realizara conforme a las
disposiciones aplicables, mediante
cualquier medio de prueba idoneo.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

Si al morir la persona asegurada o
pensionada por invalidez existiera
controversia respecto de la
existencia de mas de una relacién de
concubinato, ninguna de las
personas involucradas tendra
derecho a la pension, sin perjuicio de
los derechos que correspondan a las
hijas e hijos.

Articulo 131. La pension de-viudez sera
igual al noventa por ciento de la que
hubiere correspondido al asegurado en
el caso de invalidez o de la que venia
disfrutando el pensionado por este

supuesto.

SIN CORRELATIVO

Articulo 131. La persona concubina
tendra derecho a la pension de viudez
en los mismos términos que el
cényuge, siempre que acredite su
caracter conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior. Dicha pension sera
equivalente al noventa por ciento de la
que hubiere correspondido al asegurado
en caso de invalidez o de la que percibia
el pensionado por este concepto.

Las autoridades del Instituto deberan
valorar las pruebas con base en
criterios de razonabilidad, bajo una
perspectiva de derechos humanos y
atendiendo a la realidad de las
relaciones familiares, privilegiando la
proteccidon efectiva de las personas
beneficiarias.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 41.- También tendran derecho
a los servicios del seguro de salud en
caso de enfermedad, los Familiares

Articulo 41. ...
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Derechohabientes de la Trabajadora o
del Trabajador o de la Pensionada o del
Pensionado que enseguida se
enumeran:

I. La e—el conyuge del Trabajador o
Pensionado, o a falta de éstos la
concubina—o—concubinario—gue haya
vivido como si fuera su conyuge durante
I : ~ . I
) .
enllenn.e.dael ° e,enlqeuen tviese-1no-o
mas—hijos (asl')l 5|e||np|e que e_unbels
union—eivil, o la persona que haya
suscrito una union civil een-ta—o—el

SIN CORRELATIVO

I. La persona que haya sido cényuge
del Trabajador o Pensionado, o a falta
de éstos, quien haya vivido en
concubinato con éste,
entendiéndose por tal la relaciéon de
convivencia estable, publica vy
permanente entre dos personas sin
impedimentos legales para contraer
matrimonio entre si, o la persona que
hubiere suscrito una union civil con la
Persona Trabajadora o Pensionada.

En caso de existir controversia
respecto de la existencia de mas de
una relacién de concubinato,
ninguna de las personas
involucradas tendra derecho a la
prestacion, sin perjuicio de los
derechos de las hijas e hijos.

ll.aV... ll.aV...
a)yb)... a)yb)...
Articulo 131.- El orden para gozar de las | Articulo 131. ...

Pensiones a que se refiere este articulo
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

por los Familiares Derechohabientes
sera el siguiente:

Il. A falta de conyuge, la concubina o
concubinario o quien haya suscrito una
unién civil que le sobreviva, solo o en
concurrencia con les hijos, o éstos solos
cuando reunan las condiciones
sefaladas en la fraccion anterior,
siempre que la—conecubina—o—¢l
binaric_hubi o hi
la—o—el—trabajador—o—con—la—o—¢l
. . =
plensmnelnele . "'"'EIG Sh—sd Ge“'f.a'”a
a—su—muerte y ambes hayan
permanecido libres de matrimonio o de
unién civil durante el concubinato. Si-al

morir—a—o—elTrabajador—o—ta—o0—el

II. A falta de conyuge, la concubina o
concubinario, o quien haya suscrito una
unién civil que le sobreviva, solo o en
concurrencia con las hijas e hijos, o
éstos solos cuando reunan las
condiciones sefialadas en la fraccion
anterior, siempre que se acredite la
existencia de una relaciéon de
convivencia estable, publica vy
permanente, y que ambas personas
hayan permanecido libres  de
matrimonio o de unién civil durante el
concubinato. En caso de existir
controversia respecto de la
existencia de mas de una relacion de
concubinato, ninguna de las
personas involucradas tendra
derecho a la pension, sin perjuicio de
los derechos de las hijas e hijos.

El concubinato se acreditara por
cualquier medio de prueba idéneo

que permita demostrar la
convivencia estable, publica vy
permanente.

l.aV....
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CODIGO CIVIL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TITULO QUINTO TITULO QUINTO
Del Matrimonio Del Matrimonio

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

CAPITULO XI
DEL CONCUBINATO

Articulo 291 Bis. El concubinato es la
unién de dos personas que, sin estar
unidas en matrimonio entre si y sin
impedimentos legales para
contraerlo, hacen vida en comun de
manera estable, publica y
permanente.

El concubinato podra acreditarse
mediante cualquier medio de prueba
idoneo que permita demostrar la
convivencia estable, publica vy
permanente, atendiendo a las
circunstancias del caso.

Articulo 1635. La concubina y el
concubinario  tienen derecho a
heredarse reciprocamente, aplicandose
las disposiciones relativas a la sucesion

del cényuge, siempre que hayan-vivido
juntos como si fueran conyuges durante

. ~ .
los el_lnee aRes—que pleeedleleln

que ambes hayan permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato.

Si-al O el au.tel de—a I|e|_e||e|a e
seb'e"'."e“. VaHas eeneubm.as. ©
eeneu_lelnallles el“ .Iasl .eenlellelenes

Articulo 1635. La concubina y el
concubinario  tienen derecho a
heredarse reciprocamente,
aplicandose las disposiciones relativas
a la sucesion del conyuge, siempre
que se acredite la existencia de una
relacién de convivencia estable,
publica y permanente, y que ambas
personas hayan permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato.

El concubinato podra acreditarse
mediante cualquier medio de
prueba idoneo.
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CODIGO CIVIL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CORRELATIVO En caso de existir controversia

respecto de la existencia de mas de
una relacion de concubinato,
ninguna de las personas
involucradas heredara.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y AL CODIGO CIVIL
FEDERAL, EN MATERIA DE CONCUBINATO Y DERECHOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

PRIMERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 130 y el primer parrafo del
articulo 131, y se adiciona un segundo, tercero y cuarto parrafo al articulo 130, y
un segundo parrafo al articulo 131, todos de la Ley del Seguro Social, para quedar

como sigue:

Articulo 130.Tendran derecho a la pension de viudez la persona que haya sido
cényuge de la persona asegurada o pensionada por invalidez, asi como quien
haya vivido en concubinato con éste, o la persona que hubiere suscrito una

unién civil con la persona asegurada o pensionada.
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Para efectos de esta Ley, se reconocera el concubinato cuando se acredite la
existencia de una relacion de convivencia estable, publica y permanente, entre
dos personas sin impedimentos legales para contraer matrimonio entre si, y

que hayan hecho vida en comun.

La acreditacion del concubinato se realizara conforme a las disposiciones

aplicables, mediante cualquier medio de prueba idéneo.

Si al morir la persona asegurada o pensionada por invalidez existiera
controversia respecto de la existencia de mas de una relaciéon de concubinato,
ninguna de las personas involucradas tendra derecho a la pension, sin

perjuicio de los derechos que correspondan a las hijas e hijos.

Articulo 131. La persona concubina tendra derecho a la pensién de viudez en
los mismos términos que el conyuge, siempre que acredite su caracter
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. Dicha pension sera equivalente
al noventa por ciento de la que hubiere correspondido al asegurado en caso de

invalidez o de la que percibia el pensionado por este concepto.

Las autoridades del Instituto deberan valorar las pruebas con base en criterios
de razonabilidad, bajo una perspectiva de derechos humanos y atendiendo a
la realidad de las relaciones familiares, privilegiando la proteccion efectiva de

las personas beneficiarias.

SEGUNDO. Se reforma la fraccién | del articulo 41, y el primer y segundo parrafo

de la fraccidn |l del articulo 131, y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion |
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del articulo 41, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
Articulo 41. ...

I. La persona que haya sido conyuge del Trabajador o Pensionado, o a falta de
estos, quien haya vivido en concubinato con éste, entendiéndose por tal la
relacion de convivencia estable, publica y permanente entre dos personas sin
impedimentos legales para contraer matrimonio entre si, o la persona que

hubiere suscrito una unién civil con la Persona Trabajadora o Pensionada.

En caso de existir controversia respecto de la existencia de mas de una
relacion de concubinato, ninguna de las personas involucradas tendra

derecho a la prestacion, sin perjuicio de los derechos de las hijas e hijos.

Il.aV....

Articulo 131. ...

Il. Afalta de cdnyuge, la concubina o concubinario, o quien haya suscrito una union

civil que le sobreviva, solo 0 en concurrencia con las hijas e hijos, o éstos solos
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cuando reunan las condiciones sefaladas en la fraccion anterior, siempre que se
acredite la existencia de una relacién de convivencia estable, publica y
permanente, y que ambas personas hayan permanecido libres de matrimonio o de
union civil durante el concubinato. En caso de existir controversia respecto de la
existencia de mas de una relaciéon de concubinato, ninguna de las personas

involucradas tendra derecho a la pensién, sin perjuicio de los derechos de las

hijas e hijos.

El concubinato se acreditara por cualquier medio de prueba idéneo que

permita demostrar la convivencia estable, publica y permanente.
l.aVv....

TERCERO. Se reforma el primer y segundo parrafo del articulo 1635, se adiciona
un Capitulo XI denominado “Del Concubinato” al Titulo Quinto, con un articulo 291
Bis y un parrafo tercero al articulo 1635 del Cédigo Civil Federal, para quedar como

sigue:

TITULO QUINTO

Del Matrimonio

CAPITULO XI
DEL CONCUBINATO

Articulo 291 Bis. El concubinato es la unidon de dos personas que, sin estar

unidas en matrimonio entre si y sin impedimentos legales para contraerlo,

hacen vida en comun de manera estable, publica y permanente.
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El concubinato podra acreditarse mediante cualquier medio de prueba idéneo
que permita demostrar la convivencia estable, publica y permanente,

atendiendo a las circunstancias del caso.

Articulo 1635. La concubina y el concubinario tienen derecho a heredarse
reciprocamente, aplicandose las disposiciones relativas a la sucesion del conyuge,
siempre que se acredite la existencia de una relaciéon de convivencia estable,
publica y permanente, y que ambas personas hayan permanecido libres de

matrimonio durante el concubinato.

El concubinato podra acreditarse mediante cualquier medio de prueba idoneo.

En caso de existir controversia respecto de la existencia de mas de una

relacién de concubinato, ninguna de las personas involucradas heredara.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las solicitudes que se encuentren en tramite al momento de la entrada
en vigor del presente Decreto deberan resolverse conforme a las disposiciones aqui
previstas, aplicando en todo momento el principio propersona y el criterio de mayor
beneficio para la persona solicitante.
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TERCERO. EI Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado deberan armonizar sus
reglamentos, lineamientos, criterios y demas disposiciones internas en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

SUSCRIBE

/20;4

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comision permanente del H. Congreso de la Unién, 1° de julio de 2026.
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