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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 69
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, Leide Aviles Dominguez, Rosa
Maria Castro Salinas, Eunice Abigail Mendoza Ramirez, Maria del Carmen Nava Garcia,
Amalia Lépez de la Cruz, Herminia Lopez Santiago, José Alejandro Lopez Sanchez, Dora
Alicia Moreno Méndez, Ciria Yamile Salomdn Duran, Maria de Fatima Garcia Ledn, Diana
Isela Lépez Orozco, Victor Samuel Palma César, Diana Castillo Gabino, Briceyda Garcia
Antonio; Diputadas y Diputados Federal integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de Decreto
que deroga la fraccidn VII del articulo 69 de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 22 de enero de 2026, la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union
fue notificada respecto de la admisidon a tramite de la declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente a la resolucion del Amparo en Revision 574/2023,
en el que se resolvid conceder la proteccion de la justicia a la parte quejosa a efecto de
que no se le aplique la porcién normativa “la interpretacion de la ley y”, contenida en la
fraccion VII del articulo 69 de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
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Lo anterior debido a que, segun los razonamientos vertidos en la sentencia de Amparo
citada, la actualizacion de infracciones no puede quedar a la interpretacion
que den las personas juzgadoras a la propia ley o su reglamento, sino que
debe estar expresamente contempladas dentro del marco juridico de
conformidad con los principios generales del derecho de legalidad, certeza y seguridad
juridica y el de tipicidad que tiene aplicacion en el ambito penal y puede extenderse
validamente al derecho administrativo sancionador.

La fundamentacion y motivacion de esta resolucidn, segun la Primera Sala de la SCIN,
se halla en los siguientes parametros constitucionales y convencionales:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e La reciente reforma al articulo 2° constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de septiembre de 2024, reconoce lo siguientes aspectos:

e Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son sujetos de derecho
publico con patrimonio propio.

e Se garantiza en favor de pueblos y comunidades el derecho a preservar, proteger
y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial.

e Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de su patrimonio.

e Las autoridades tendran la obligacion de adoptar medidas para el reconocimiento
y proteccion del patrimonio cultural y la propiedad intelectual colectiva.

Cabe sefalar que los elementos anteriores se deben interpretar en concatenacién con
el articulo 4, parrafo décimo segundo, que reconoce y garantiza el derecho al acceso a
la cultura y el ejercicio de los derechos culturales.

CONVENCIONALIDAD.

+* El derecho a la cultura se ha consagrado en diversos instrumentos
internacionales tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts.
22 y 27), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(articulo 15), la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (art. 26) y el
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” (art. 14.1).
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+ De manera particular, en materia de pueblos indigenas u originarios, el derecho
a la cultura se consigna en el Convenio 169 de la OIT (art. 5) y la Declaracion de
los Pueblos Indigenas (art. 8).

De este modo, luego del estudio de los conceptos de violacidn esgrimidos por la quejosa,
la Primera Sala de la SCIN considero, en primer lugar, que el derecho a la cultural tiene
tres aspectos: el de acceso a los bienes y servicios culturales; el de uso y disfrute de
esos bienes y; la proteccion de la produccion intelectual.

Por lo anterior, el multicitado derecho a la cultura, no se agota en la vertiente de
acceso a bienes y servicios culturales pues sus demas aspectos abarcan la proteccion
de los mismos y la proteccion intelectual del patrimonio cultural entendido
como el legado que recibimos del pasado y que comprende las obras materiales e
inmateriales que expresan la creatividad de un pueblo tales como su lengua, ritos,
creencias, lugares y monumentos histdricos, literatura, obras de arte, archivos y
bibliotecas.

Ahora bien, respecto de la fraccion VII del articulo 69 de la Ley de analisis y motivo
de la presente iniciativa, la quejosa argumentd que la porcidbn normativa “la
interpretacion de la ley y” viola el derecho de seguridad juridica en relacion con
el principio de tipicidad, toda vez que no describe la conducta que actualiza
la infraccion, ni impone sancion alguna por su comision.!

Sobre este escenario, nuestro mas Alto Tribunal, destaca que ha establecido una linea
jurisprudencial en el sentido de que los principios de la materia penal pueden
extenderse validamente a otros campos del orden juridico que, por su
naturaleza, conllevan el ejercicio del jius puniendi, es decir, |la facultad punitiva o
de castigo por parte del Estado. Esta cuestion puede apreciarse en el siguiente criterio?:

1 Amparo en Revision 574/2023, pp38, numeral 79; consultado en

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2025-04/250430-AR-574-2023.pdf

2 Registro digital: 174488; SCIN Pleno, Novena Epoca; Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: P./J.
99/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565. Tipo:
Jurisprudencia.
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DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo
garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las
funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia
para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancidn
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda
vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en
uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer
penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la
similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional
de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los
principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de estos en cuanto a
grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la
aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible
en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el
desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las
garantias del derecho penal- ira formando los principios sancionadores propios
para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto
sucede, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela
Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente:
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Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

Asi, para la construccion de los principios del derecho administrativo sancionador es
valido acudir de manera prudente a las técnicas garantistas del derecho penal, en tanto
que ambos son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado; por lo que debe
partirse de la preexistencia de un tipo administrativo para que cuando una
accion u omision se ajuste a él, se actualice la tipicidad de la conducta y, en
consecuencia, se imponga la sancion administrativa conducente, tal como se
puede colegir a partir de las siguientes tesis aisladas:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A
LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo
duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como
una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las
conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras
palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas,
debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas
debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer
su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion
tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que
superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones
de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacién
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio “D", Ala Norte, Piso 4. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57013.



COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

"2026, Afie de Margarita Maza Parada "

penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de
modo tal que, si cierta disposicion administrativa establece una sancion
por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipotesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria
de razon.’

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25
de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela
Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION DEL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA LUZ DE SUS FINES.

El derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del derecho
punitivo, por lo que cobra aplicacion el principio de legalidad contenido en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que exige que las infracciones y las sanciones deben estar
plasmadas en una ley, tanto en sentido formal como material, lo que
implica que sdlo esa fuente democratica es apta para la produccion juridica de
ese tipo de normas. De ahi que el legislador deba definir los elementos
normativos de forma clara y precisa para permitir una actualizacion de las
hipotesis previsible y controlable por las partes. Ahora bien, para determinar el
alcance de su aplicacién, hay que considerar que el fin del principio es doble,
ya que, en primer lugar, debe garantizarse la seguridad juridica de las
personas en dos dimensiones: i) para permitir la previsibilidad de las
consecuencias de los actos propios y, por tanto, la planeacion de la
vida cotidiana; y, ii) para proscribir la arbitrariedad de la autoridad
para sancionar a las personas; y, en segundo lugar, preservar al

3 Registro digital: 174326; SCIN Pleno. Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J.
100/2006. Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1667. Tipo: Jurisprudencia.
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proceso legislativo como sede de creacion de los marcos regulatorios
generales y, por ende, de la politica punitiva administrativa.

Ahora bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
adoptd un entendimiento evolutivo concluyendo que ninguna de las dos
finalidades cancela la posibilidad de que la autoridad administrativa desarrolle
ciertas facultades de apreciacion al ejercer sus potestades de creacion
normativa en este ambito, cuyo alcance se determina de acuerdo con las
necesidades de la funcidon regulatoria del Estado en cada época. Asi, lo
relevante desde la perspectiva de la seguridad juridica, es adoptar un
parametro de control material y cualitativo que busque constatar que la
conducta infractora, como esta regulada, ofrece una predeterminacion
inteligible; desde el principio democratico de reserva de ley, se reconoce la
posibilidad del legislador de prever formas de participacion de drganos
administrativos o del Ejecutivo para desarrollar una regulacién especializada y
técnica sobre temas constitucionalmente relevantes, siempre que el proceso
democratico haga explicita esa voluntad de delegacién y preserve su control
mediante la generacion de lineamientos de politica legislativa que la autoridad
administrativa debe cumplir, tanto en la emisién de normas, como en los actos
de aplicacion, lo que permite el reconocimiento de un ambito de proyeccion de
espacios regulatorios adaptables a cada época.*

Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V. 30 de abril de
2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. José Ramon Cossio Diaz y Jorge Mario
Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al
tema contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: David Garcia Sarubbi.

4 Registro digital: 2007407; SCIN Primera Sala. Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1a.
CCCXV/2014 (10a.). Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo I, pagina 573. Tipo: Aislada.
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Como es evidente, la interpretacion de la autoridad encargada de aplicar la
norma no puede trasladar a la realidad infracciones que no estén previstas
expresamente en la Ley o en el reglamento, de lo contrario, se estaria vulnerando
el principio de legalidad en su vertiente de tipicidad, debido a que no se tiene certeza
sobre qué conductas se consideraran infracciones.

Es por todo lo anterior que la presente iniciativa tiene por objeto subsanar la vulneracion
a los principios de legalidad vy tipicidad y la consecuente inconstitucionalidad de la
porcion normativa sefalada, con la propuesta cuyo cuadro comparativo se acompafia a
continuacién, para mayor claridad:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 69. Son infracciones a la | Articulo 69. Son infracciones a la
presente Ley: presente Ley:
I.a VI .. I.aVI ..
VII. Las que deriven de la interpretacion SE DEROGA.

de la Ley y su reglamento.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 107, fraccion II, parrafo tercero de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en concatenacion con el articulo
232 de la Ley de Amparo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina la inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente debe
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INDICENAS Y
AFROMEXICANOS

notificarlo a la autoridad emisora, que contara con un plazo de 90 dias
naturales para superar la inconstitucionalidad, de lo contrario, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon emitird la declaratoria general de inconstitucionalidad, con
efectos generales.

Finalmente, de conformidad con la Ley de Amparo, cuando el 6rgano emisor de la
norma es el drgano legislativo federal, el plazo referido en el parrafo anterior
se computa dentro de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucion Federal por lo que, los 90 dias otorgados a esta
Soberania, para resolver al respecto, fenecen el 13 de octubre de la presente
anualidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa
con proyecto de:

DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 69 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. Se deroga la fraccion VII del articulo 69 de la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 69. Son infracciones a la presente Ley:
I.aVL ..
VII. SE DEROGA.
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SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 16 dias del mes de junio de 2026.

ATENTAMENTE

NATY POOB P1XY ENEZ VASQUEZ
PRESIDENTA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 69
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

DIPUTADA O DIPUTADO GRUPO PARLAMENTARIO FIRMA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 69
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

DIPUTADA O DIPUTADO GRUPO PARLAMENTARIO FIRMA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 69
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

DIPUTADA O DIPUTADO GRUPO PARLAMENTARIO FIRMA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION, EN
MATERIA DE ACOMPANAMIENTO DE MIGRANTES MEXICANOS RETORNADOS,
A CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA PEREZ HERRERA Y SUSCRITA POR LAS Y
LOS DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

La suscrita, Diputada Federal Verdnica Pérez Herrera, asi como las y los
diputados federales integrantes del Grupo Parlomentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el artficulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |; 76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se permite presentar para su andlisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Migraciobn en materia de
Acompanamiento de migrantes mexicanos retornados, al tenor de lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion México-Estados Unidos constituye uno de los fendmenos
sociales, econdmicos y politicos mds relevantes del continente americano.

Durante décadas, millones de mexicanos han emigrado al pais vecino en
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busca de mejores oportunidades laborales, seguridad econdmica y
movilidad social. Sin embargo, este flujo no es unidireccional: el retorno de
migrantes ha adquirido una creciente relevancia en los Ultimos anos,
particularmente en  contextos de  transformacidon  econdmica,
endurecimiento de politicas migratorias y cambios en el mercado laboral

estadounidense.

En 2024 y 2025, el retorno de mexicanos desde Estados Unidos se inscribe
en un escenario complejo caracterizado por tres elementos principales: la
desaceleracion del crecimiento de las remesas, la transformacion del
patron migratorio y el impacto de nuevas politicas migratorias en Estados
Unidos. De acuerdo con el Anuario de Migracion y Remesas México 2024 y
2025 elaborado por BBVA Research, Fundacion BBVA y el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPQO), estos anos marcan un punto de inflexion en la
dindmica migratoria mexicana, donde la migracion de retorno adquiere

nuevas caracteristicas tanto cuantitativas como cualitativas.'

La migracion mexicana hacia Estados Unidos ha estado histéricamente
determinada por factores econdmicos estructurales, como las diferencias
salariales, la demanda de mano de obra en sectores especificos y las crisis
econdmicas en México. A lo largo de las Ultimas décadas, esta migracion
ha evolucionado desde un patron predominantemente circular, en el que
los migrantes regresaban periddicamente, hacia uno mds permanente,

con asentamientos prolongados en territorio estadounidense.

! https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/12/Anuario_Migracion_v_Remesas_2024a.pdf

2 https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2026/02/Anuario_Migracion_y_Remesas_2025a.pdf



https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2026/02/Anuario_Migracion_y_Remesas_2025a.pdf
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/12/Anuario_Migracion_y_Remesas_2024a.pdf
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Sin embargo, en los Ultimos anos se ha observado una transformacion
significativa. El flujo migratorio neto entre México y Estados Unidos ha
tendido a estabilizarse e incluso a revertirse en ciertos periodos. Esto
significa que el nUmero de mexicanos que regresan al pais ha aumentado

en relacion con aquellos que emigran.

Uno de los indicadores mds relevantes para entender esta dindmica es el
comportamiento de las remesas. En 2024, México alcanzd un mdximo
histérico de 64,745 millones de ddlares en remesas, o que representd un
crecimiento de 2.3% respecto al ano anterior. Este crecimiento consolidd

una tendencia de mds de una década de expansidon contfinua.

No obstante, en 2025 se produjo un cambio importante: las remesas
registraron una caida de 4.6%, situdndose en aproximadamente 61,791
millones de dodlares. Esta disminucidon rompié una racha de once anos
consecutivos de crecimiento, lo cual sugiere una transformacion en las

condiciones que sustentaban la migracion mexicana.

Este cambio no solo refleja variaciones econdmicas, sino fambién
transformaciones en el propio fendmeno migratorio, incluyendo un

aumento relativo en el retorno de migrantes.

Uno de los principales factores que explican el retorno de migrantes
mexicanos es la evolucion del mercado laboral en Estados Unidos. Durante
anos, la economia estadounidense absorbid una gran cantidad de mano
de obra mexicana, especialmente en sectores como la construccion, la

agricultura y los servicios.
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Sin embargo, hacia 2024 y 2025 se observa una desaceleracion
econdmica relativa y una menor demanda de trabajadores migrantes.
Esto afecta directamente a los mexicanos en el exterior, quienes enfrentan
mayores dificultades para encontrar empleo 0 mantener condiciones

laborales estables.

Ademds, el envejecimiento de la poblacién migrante mexicana en Estados
Unidos ha reducido su participacion en ciertos sectores laborales, lo que

también contribuye al retorno.

El endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos ha sido un
factor clave en el aumento del retorno. En 2025, con el regreso de una
administracion mas restrictiva, se intensificaron las medidas de control

fronterizo y las acciones contra migrantes indocumentados.

Estas politicas generan un clima de incerfidumbre que incentiva el retorno
voluntario o forzado. Segun andlisis recientes, el temor a la deportacion y
las restricciones migratorias han impactado directamente en la disminucion

de las remesas y en la estabilidad de los migrantes.

Asimismo, se ha observado un cambio en los flujos migratorios en todo el
confinente, con una tendencia creciente hacia el retorno o la

permanencia en paises distintfos a Estados Unidos.

Las remesas no solo son un indicador econdmico, sino también un reflejo
del comportamiento migratorio. El crecimiento sostenido de las remesas

hasta 2024 evidenciaba una fuerte presencia de migrantes mexicanos en
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Estados Unidos y una integraciéon relativamente estable en su mercado

laboral.

Sin embargo, la caida en 2025 indica cambios importantes. Enfre las

Ccausas se encuentran:

e Menores ingresos de los migrantes

e Reduccion del nUmero de migrantes activos

e Retorno de poblacion migrante

e Fortalecimiento del peso mexicano, que reduce el valor relativo de

los envios

Este descenso en las remesas sugiere que una parte de los migrantes estd
regresando a México o reduciendo su actividad econdmica en el

extranjero.

El retorno también estd motivado por factores no econdmicos, como la
reunificacion familiar, el cuidado de familiares en México vy la bUsqueda de

mejores condiciones de vida en comunidades de origen.

En muchos casos, los migrantes que regresan lo hacen después de haber
acumulado cierto capital econdmico o experiencia laboral, lo que influye

en su proceso de reintegracion.

El retorno de migrantes mexicanos presenta caracteristicas heterogéneas.

No todos los migrantes regresan en las mismas condiciones ni con los
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mismos recursos. Algunos retornan de manera voluntaria, mientras que
otros lo hacen por deportacidn o por condiciones adversas en el

extranjero.

Entre las principales caracteristicas del retorno reciente destacan:

e Mayor diversidad en los perfiles de los migrantes retornados
e Incremento de familias completas que regresan
e Presencia de migrantes con doble identidad cultural

e Necesidad de reinsercion laboral en contextos locales limitados

Este fendmeno plantea importantes desafios para el Estado mexicano,

especialmente en términos de politicas publicas de reintegracion.

Durango es una de las entidades con tradicion migratoria en México.
Historicamente, ha sido un estado expulsor de poblacién hacia Estados

Unidos, particularmente hacia estados como California, Texas e lllinois.

Las remesas desempenan un papel fundamental en la economia de
Durango. Aungue no es uno de los estados con mayor volumen absoluto, si

presenta una dependencia significativa en ciertas regiones.

Estas transferencias contribuyen a:

e El consumo de los hogares

e La construccidon de vivienda
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e Lainversidn en pequenos negocios

e Lareduccion de la pobreza en comunidades rurales

Por lo tanto, cualquier cambio en el flujo de remesas, como la caida

observada en 2025, tiene efectos directos en la economia local.

El retorno de migrantes a Durango en 2024 y 2025 puede explicarse por la
combinacion de factores analizados anteriormente. En particular,

destacan:

e Lareduccion de oportunidades laborales en Estados Unidos
e El endurecimiento de las politicas migratorias

e La disminucion relativa de los ingresos por remesas

Este retorno tiene implicaciones importantes para el estado, ya que implica
la reincorporacion de poblacidn a mercados laborales locales que no

siempre tienen la capacidad de absorberla.

Uno de los principales retos que enfrenta Durango es la reintegracion de los

migrantes retornados. Entre los desafios mds relevantes se encuentran:

e Falta de empleo formal
e Limitadas oportunidades econdmicas en zonas rurales
e Dificultades para el reconocimiento de habilidades adquiridas en el

extranjero
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e Problemas de adaptacion cultural en el caso de migrantes de

segunda generacion

Ademds, la infraestructura institucional para atender a migrantes

retornados es limitada, o que dificulta su integracion efectiva.

El retorno de migrantes tiene efectos tanto positivos como negativos en las

comunidades de origen.
Impactos positivos

e Transferencia de conocimientos y habilidades
e Creacion de pequenos negocios
e Fortalecimiento del capital social

e Dinamizacion de economias locales

Impactos negativos

e Presidon sobre el mercado laboral
e Reduccidn del ingreso por remesas
e Incremento de la informalidad

e Posibles fensiones sociales

En el caso de Durango, estos impactos se manifiestan de manera particular
en comunidades rurales, donde la economia depende en gran medida de

las remesas.
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El fendmeno del retorno de migrantes mexicanos probablemente
continuard en los proximos anos, especialmente si se mantienen las

condiciones actuales en Estados Unidos.

Entre los factores que influirdn en su evolucion destacan:

e La politica migratoria estadounidense
e El desempeno del mercado laboral en ambos paises
e Elfipo de cambio

e Las condiciones de seguridad y desarrollo en México

En este contexto, el retorno podria consolidarse como un componente
estructural de la migracion México-Estados Unidos, mds que como un

fendbmeno coyuntural.

Uno de los elementos clave para comprender el fendmeno del retorno de
migrantes mexicanos en 2024 y 2025 es la marcada asimetria entre los
marcos juridicos de Estados Unidos y México en materia migratoria,
particularmente en lo relativo a control, expulsion y reintegraciéon. Esta
desigualdad normativa no solo refleja diferencias institucionales, sino que
incide directamente en la magnitud, caracteristicas y consecuencias del

retorno migratorio.

Estados Unidos cuenta con uno de los sistemas normativos mds complejos,

desarrollados y robustos en materia migratoria a nivel mundial. Su
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legislacion no solo regula el ingreso y permanencia de extranjeros, sino que
establece mecanismos detallados para su detencidn, procesamiento vy

expulsion.

El eje central de este sistema es la Immigration and Nationality Act (INA),
promulgada en 1952 y reformada en mdultiples ocasiones. Esta ley
constituye la base juridica para la regulacion de visas, naturalizacion,

control fronterizo y procedimientos de deportacion.

A partir de esta normativa, se han desarrollado mecanismos altamente

estructurados de expulsion, entre los que destacan:

e Remocidn expedita (expedited  removal):  procedimiento
administrativo que permite la deportacion rdpida de personas sin
necesidad de una audiencia judicial formal, aplicado
principalmente en zonas fronterizas o en casos de ingreso reciente
iregular.

e Ordenes de deportacién formal: procesos llevados ante tribunales
migratorios que pueden culminar en la expulsion del migrante tras un
procedimiento contencioso.

e Programas de cooperacion interinstitucional: como el Secure
Communities, que permite compartir informacion entre autoridades

locales y federales para identificar a migrantes en situacion irregular.
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Ademds, la legislacion estadounidense ha sido reforzada mediante
instrumentos posteriores, como el lllegal Immigration Reform and Immigrant
Responsibility Act of 1996 (IIRIRA), que amplid significativamente las
causales de deportacion y restringid los recursos legales disponibles para

los migrantes.

En el dmbito institucional, agencias como el U.S. Immigration and Customs
Enforcement (ICE) y el U.S. Customs and Border Protection (CBP) cuentan
con amplias facultades operativas para la detencidn y expulsion de
migrantes, 1o que refuerza la capacidad del Estado estadounidense para

ejecutar su politica migratoria.

Este entramado normativo e institucional permite a Estados Unidos
mantener un control efectivo sobre los flujos migratorios y ejecutar politicas
de expulsidon a gran escala, lo que influye directamente en el incremento
del retorno de mexicanos, ya sea de manera forzada o bagjo presidon

esftructural.

En contraste, México cuenta con un marco juridico migratorio mas limitado
en cuanto a mecanismos especificos para atender el retorno de sus
connacionales. Si bien existen disposiciones relevantes, estas se concentran
principalmente en la proteccién de derechos y en la regulacion del
trdnsito de extranjeros, mds que en la reintegraciéon efectiva de migrantes

retfornados.

La norma principal en la materia es la Ley de Migracion, promulgada en

2011. Esta ley incorpora un enfoque de derechos humanos y establece
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principios como la no discriminacion, el respeto a la dignidad de las

personas migrantes y la proteccién de grupos vulnerables.
No obstante, la Ley de Migraciéon presenta limitaciones importantes:

No establece un sistema integral de reintegracion para migrantes

retornados.

Carece de mecanismos vinculantes para garantizar acceso a empleo,

salud o educacion para esta poblacion.

Su implementacién depende en gran medida de politicas administrativas y

programas gubernamentales no siempre permanentes.

En el dmbito institucional, el Instituto Nacional de Migracion (INM) tiene
competencias principalmente orientadas al control migratorio dentro del
terriforio nacional, pero no cuenta con una estructura robusta para

atender el retorno masivo de connacionales.

Adicionalmente, aunque existen programas como “Somos Mexicanos”
orientados a la atencidn de personas repatriadas, estos han sido criticados
por su alcance limitado, falta de continuidad y escasa coordinacion

interinstitucional.

La disparidad entre ambos marcos juridicos genera efectos concretos en la

dindmica del reforno migratorio:
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e Retornos desigualmente gestionados: mientras Estados Unidos
cuenta con mecanismos eficientes para expulsar migrantes, México
carece de estructuras equivalentes para su recepcion e infegracion.

e Vulnerabilidad de los migrantes retornados: la falta de politicas
infegrales en México incrementa el riesgo de exclusion social,
desempleo e informalidad.

e Impacto regional diferenciado: estados como Durango enfrentan
mayores desafios, ya que reciben poblacidén retornada sin contar
con infraestructura econdmica suficiente para absorberla.

e Dependencia de factores externos: la politica migratoria mexicana
se ve, en la prdctica, condicionada por las decisiones del gobierno

estadounidense, lo que limita su capacidad de accién auténoma.

Ante este panorama, resulta evidente la necesidad de fortalecer el marco

juridico mexicano en materia de retorno migratorio. Esto implica:

e Disenar una legislacion especifica sobre reintegracion de migrantes
e Fortalecerla coordinaciéon entre niveles de gobierno
e Crear programas permanentes de empleo y capacitacion

e Reconocer formalmente las habilidades adquiridas en el extranjero

e Asimismo, es necesario fransitar de un enfoque reactivo a uno
preventivo y estructural, que permita aprovechar el retorno como

una oportunidad de desarrollo econdmico y social.
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En suma, la asimetria normativa entre Estados Unidos y México constituye
un factor estructural que explica muchas de las dificultades asociadas al
retorno de migrantes mexicanos en 2024 y 2025. Mientras el primero cuenta
con un sistema juridico altamente desarrollado para controlar y expulsar
migrantes, el segundo enfrenta importantes limitaciones para garantizar su
reintegracion efectiva. Esta disparidad no solo evidencia diferencias
institucionales, sino que también plantea desafios urgentes para la politica
publica mexicana, particularmente en contextos regionales como el de

Durango.

Ademds del marco normativo formal, la gestion del retorno migratorio
también se ha apoyado en diversos mecanismos de cooperacion bilateral
y arreglos locales entre México y Estados Unidos. Estos instrumentos, aunque
no siempre tienen el cardcter de tratados internacionales vinculantes, han
sido fundamentales para coordinar procesos de repatriacion y atencion a

migrantes.

Uno de los ejemplos mds relevantes son los Arreglos Locales de
Repatriaciéon, acuerdos operativos entre autoridades consulares mexicanas
y agencias estadounidenses que establecen procedimientos especificos
para la devolucidn ordenada de migrantes mexicanos, incluyendo
horarios, puntos de repatriacion y medidas de proteccion para grupos
vulnerables. Estos arreglos buscan evitar repatriaciones nocturnas o en

condiciones de riesgo, particularmente en zonas fronterizas.
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Asimismo, se han desarrollado iniciativas como el Memordndum de
Entendimiento sobre Repatriaciéon Segura, Ordenada, Digna y Humana,
que refuerza la cooperacion bilateral en materia de retorno, asi como la
participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de su red
consular en Estados Unidos, la cual desempena un papel clave en la
asistencia y proteccion de los migrantes durante el proceso de

repatriacion.

No obstante, estos mecanismos presentan limitaciones importantes. Su
cardcter administrativo y no legislativo implica que dependen en gran
medida de la voluntad politica de ambos gobiernos, lo que puede generar
variaciones en su aplicacion. Ademds, se centran principalmente en la
fase de retorno inmediato, sin abordar de manera estructural la

reintegraciéon de los migrantes en sus comunidades de origen.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en consideracion
de esta soberania, presento ante ustedes el siguiente cuadro comparativo

de iniciativa:

LEY DE MIGRACION

DICE DEBE DECIR
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Articulo 2. La politica migratoria del
Estado Mexicano es el conjunto de

decisiones estratégicas para

alcanzar objetivos determinados

que con fundamento en Ios

principios generales y demds

preceptos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados vy
convenios internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte y
la presente Ley, se plasman en el
Reglaomento, normas secundarias,
diversos

programas y acciones

concretas para atender el
fendmeno migratorio de México de
manera infegral, como pais de
origen, transito, destino y retorno de

migrantes

Articulo 2. La politica migratoria del
Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones

estratégicas para

alcanzar objetivos determinados

que, con fundamento en los

principios generales y demds

preceptos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los fratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y la presente
Ley, se plasman en el Reglamento,
normas secundarias, programas y
acciones concretas para atender

el fendbmeno migratorio de manera

infegral, como pais de origen,
trdnsito, destino 'y retorno de
migrantes.

Asimismo, la politica migratoria
podra instrumentarse mediante
mecanismos de  cooperacion
internacional de cardcter
operativo, incluidos acuerdos




DIPUTADAS Y

o DIPUTADOS

LEGISLATURA

FEDERALES

Veronica Pérez Herrera
DIPUTADA FEDERAL

SIN CORRELATIVO

bilaterales y arreglos locales de
naturaleza administrativa, los
cuales deberdn sujetarse en todo
momento a lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados

internacionales y esta Ley.
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Articulo 3. Para efectos de la
presente Ley se entenderd por:

...

Il. Acuerdo de readmision: al acto
por el cual la Secretaria determina
autorizar la internacién al pais de
un extranjero

deportado con

anterioridad;

SIN CORRELATIVO

Articulo 3. Para efectos de la
presente Ley se entenderd por:

...

Il. Acuerdo de readmision: al acto
por el cual la Secretaria determina
autorizar la internacion al pais de
un extranjero deportado con
anterioridad;

Il BIS. Acuerdo Local: instrumento
de cardcter

cooperacion de

administrativo y operativo,

celebrado por autoridades
competentes del Estado mexicano,
en coordinacién con autoridades
extranjeras, que tiene por objeto
establecer mecanismos especificos
de coordinacién en materia
migratoria. Estos instrumentos no
tendrdn el cardcter de tratado
internacional y deberdn sujetarse a
lo dispuesto en la Constitucion, los
tratados internacionales y la

presente Ley.
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I, a XXXVI ...

. a XXXVI ...

Articulo 4. La aplicacion de esta
Ley corresponde a la Secretariq,
para lo cual podrd auxiliarse vy
las  demads

coordinarse con

dependencias y enfidades de la

Administracion  PuUblica  Federal
Cuyas atribuciones estén
vinculadas con lo materia
migratoria.

SIN CORRELATIVO

Arficulo 4. La aplicacion de esta
Ley corresponde a la Secretariag,
para lo cual podrd auxiliarse vy
las  demds

coordinarse con

dependencias y entfidades de la

Administracion  PUblica  Federal
Cuyas atfribuciones estén
vinculadas con lo materia
migratoria.

La aplicacion de esta Ley

corresponde a la Secretaria, la cual

se coordinard de manera
obligatoria con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la
Secretaria de Educacion Piblica, la
Secretaria de Salud y demas

dependencias vinculadas.

Para el cumplimiento de Ilo

dispuesto en esta Ley, dichas

dependencias deberdn establecer
de

mecanismos permanentes
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coordinacion operativa,
intercambio de informaciéon vy
atenciéon integral a las personas

migrantes mexicanas retornadas.

La Secretaria, en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones
Exteriores, podra celebrar
mecanismos de  cooperacion
internacional de cardcter
operativo, incluidos acuerdos
locales, para garantizar el retorno
seguro, ordenado y digno, asi
como la reintegraciéon efectiva de

las personas migrantes mexicanas.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS MIGRANTES
CAPITULO UNICO
DERECHOS Y OBLIGACIONES

TITULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS MIGRANTES
CAPITULO PRIMERO
DERECHOS Y OBLIGACIONES

El capitulo se mantiene con forme

al texto vigente.
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
MIGRANTES MEXICANOS
Articulo 17 BIS. Las personas
migrantes mexicanas retornadas
tendradn derecho a recibir, de
manera inmediata en los puntos de
ingreso al territorio nacional,
orientacién, asesoria integral vy
canalizaciéon efectiva para su
reintegracion social, econémica y

administrativa.

El Instituto Nacional de Migracion
deberd garantizar la prestaciéon de
estos servicios, en coordinacion
con las avutoridades de los tres
ordenes de gobierno, mediante la
instalacion de médulos de atencién
permanente en los puntos de

ingreso al pais.

Articulo 17 Ter. El retorno de

personas migrantes mexicanas
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SIN CORRELATIVO

deberd redlizarse de conformidad
con la Constitucion, los tfratados
internacionales y los instrumentos
de cooperacion internacional

aplicables.

Las autoridades competentes
deberdn garantizar en todo
momento el respeto a los derechos
humanos, el debido proceso, el
interés superior de la nifez, la
unidad familiar y la proteccion
prioritaria de personas en situacion

de vulnerabilidad.

Articulo 17 Quartus. Las personas
migrantes mexicanas retornadas
que no hubieren recibido atencién
en los puntos de ingreso tendran
derecho a acceder, en cualquier
momento, a los servicios de
orientacion, asesoria y

candlizacion previstos en esta Ley.
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Las autoridades competentes
SIN CORRELATIVO i
deberan garantizar el acceso
efectivo a la obtenciéon de
documentos de identidad, asi
como a servicios de empleo,
educacion, salud y programas
sociales, en un plazo no mayor a

treinta dias hdabiles a partir de la

solicitud.

Tratdndose de ninas, ninos vy

adolescentes, la Secretaria de

Educacion PUblica deberd
garantizar suU incorporacion
SIN CORRELATIVO inmediata al sistema educativo

nacional, asi como la revalidacion
y reconocimiento de estudios

conforme a la normativa aplicable.

Articulo 17 Quintus. El Instituto
Nacional de  Migracién, en
coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y las

dependencias competentes,
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

debera implementar un
mecanismo integral de
acompanamiento para personas
migrantes mexicanas retornadas,

que incluya:

l. Expedicion  expedita de
documentos de identidad;

Il. Canalizacion obligatoria a
programas sociales;

lll. Vinculacidon con servicios de
empleo y capacitacion;
IV. Reconocimiento de habilidades
y estudios adquiridos en el

extranjero.

Articulo 17 Sextus. Las autoridades
competentes deberdn garantizar el
seguimiento institucional de las
personas migrantes mexicanas
retornadas durante un periodo
minimo de seis meses posteriores a

su retorno, a fin de asegurar su
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

efectiva incorporaciéon a los
registros administrativos, servicios

pUblicos y programas sociales.

Para tal efecto, deberdn
implementar mecanismos de
registro, monitoreo y evaluacion,
asi como acciones de difusion y

acompanamiento continvo.

Las autoridades promoverdn
acciones de difusion, asesoria y
canalizaciéon institucional durante
un periodo razonable posterior al
retorno, con pleno respeto a los
derechos humanos de las personas

migrantes.

Articulo 17 Septimus. Las
auvtoridades competentes podran
establecer mecanismos de
intercambio de informacién con
autoridades nacionales y

extranjeras, exclusivamente para
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SIN CORRELATIVO

fines de identificacion, asistencia y

canalizacién de las personas

migrantes mexicanas retornadas.

Dichos mecanismos deberdn
garantizar en todo momento la
proteccion de datos personales, el
principio de presunciéon de
inocencia y el respeto irrestricto a

los derechos humanos.

Articulo 20. El Instituto tendrd las
siguientes atribuciones en materia
migratoria:

lL.all...

IV. Conocer, resolver y ejecutar la
deportacién o el retorno asistido de
personas los

extranjeras, en

términos y condiciones
establecidos en la presente Ley y
en su Reglamento; salvo que, en el
caso de deportacidon o retorno
asistido de  ninas, ninos y
adolescentes migrantes, el plan de

restitucion de derechos que emita

Articulo 20. El Instituto tendrd las
siguientes atribuciones en materia
migratoria:

l.all...

IV. Conocer, resolver y ejecutar la
deportacion o el retorno asistido de
personas los

extranjeras, en

términos y condiciones
establecidos en la presente Ley y
en su Reglamento; salvo que, en el
caso de deportacion o retorno
asistido de  ninas, ninos y
adolescentes migrantes, el plan de

restitucion de derechos que emita
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la Procuraduriac de Proteccidon |la Procuraduria de Proteccidon

determine lo conftrario; determine lo conftrario;

El Instituto Nacional de Migracion
serd responsable de coordinar, en
el dmbito de sus atribuciones, la
atencion y candlizacion de
personas migrantes mexicanas
SIN CORRELATIVO
retornadas, incluyendo aquellos
casos de retorno forzoso, conforme
a lo dispuesto en esta Ley, su

Reglamento y los instrumentos

internacionales aplicables.

Para tal efecto, deberd
implementar mecanismos de
registro, seguimiento y
coordinacion interinstitucional que
permitan garantizar la atencién

integral de dicha poblacion.

V.aXIll. ...
V.aXIll. ...
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES A LA LEY
DE MIGRACION

UNICO. - Se reforma el articulo 2, Se adiciona una fraccién Il Bis al articulo
3, Se adiciona un segundo parrafo al articulo 4, Se adiciona un Capitulo
Segundo al Titulo Segundo, referente a derechos y obligaciones de
migrantes mexicanos, Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién IV del

articulo 20 de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que, con
fundamento en los principios generales y demds preceptos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la presente Ley,
se plasman en el Reglamento, normas secundarias, programas y acciones
concretas para atender el fendmeno migratorio de manera integral, como

pais de origen, fransito, destino y retorno de migrantes.

Asimismo, la politica migratoria podrd instrumentarse mediante
mecanismos de cooperacion internacional de cardcter operativo,
incluidos acuerdos bilaterales y arreglos locales de naturaleza
administrativa, los cuales deberdn sujetarse en todo momento a lo

dispuesto en la Constitucion, los tratados internacionales y esta Ley.
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Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:
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Il. Acuerdo de readmision: al acto por el cual la Secretaria determina
autorizar la internacién al pais de un exitranjero deportado con

anterioridad;

Il BIS. Acuerdo Local: instrumento de cooperacion de cardcter
administrativo y operativo, celebrado por autoridades competentes del
Estado mexicano, en coordinaciéon con autoridades extranjeras, que tiene
por objeto establecer mecanismos especificos de coordinacion en materia
migratoria. Estos instrumentos no tendrdn el cardcter de tratado
internacional y deberdn sujetarse a lo dispuesto en la Constitucion, los

tratados internacionales y la presente Ley.
. a XXXVI ...

Artficulo 4. La aplicacidon de esta Ley corresponde a la Secretaria, para lo
cual podrd auxiliarse y coordinarse con las demds dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal cuyas atribuciones estén

vinculadas con la materia migratoria.

La aplicacién de esta Ley corresponde a la Secretaria, la cual se
coordinard de manera obligatoria con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Salud y demds dependencias

vinculadas.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, dichas dependencias
deberdn establecer mecanismos permanentes de coordinacion operativa,
intercambio de informacién y atencién integral a las personas migrantes

mexicanas retornadas.

La Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
podra celebrar mecanismos de cooperacion internacional de cardacter
operativo, incluidos acuerdos locales, para garantizar el retorno seguro,
ordenado y digno, asi como la reintegracion efectiva de las personas

migrantes mexicanas.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIGRANTES
CAPITULO PRIMERO

DERECHOS Y OBLIGACIONES

El capitulo se mantiene con forme

al texto vigente.

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE MIGRANTES MEXICANOS

Articulo 17 BIS. Las personas migrantes mexicanas retornadas tendrdn

derecho a recibir, de manera inmediata en los puntos de ingreso al
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territorio nacional, orientacién, asesoria integral y canalizacion efectiva

para su reintegracion social, econémica y administrativa.

El Instituto Nacional de Migracion debera garantizar la prestacion de estos
servicios, en coordinacion con las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, mediante la instalacion de médulos de atencién permanente en

los puntos de ingreso al pais.

Articulo 17 Ter. El retorno de personas migrantes mexicanas deberd
realizarse de conformidad con la Constitucion, los tratados internacionales

y los instrumentos de cooperacion internacional aplicables.

Las autoridades competentes deberan garantizar en todo momento el
respeto a los derechos humanos, el debido proceso, el interés superior de
la nifez, la unidad familiar y la proteccion prioritaria de personas en

situacion de vulnerabilidad.

Articulo 17 Quartus. Las personas migrantes mexicanas retornadas que no
hubieren recibido atencion en los puntos de ingreso tendran derecho a
acceder, en cualquier momento, a los servicios de orientacién, asesoria y

canalizacion previstos en esta Ley.

Las autoridades competentes deberdn garantizar el acceso efectivo a la

obtencion de documentos de identidad, asi como a servicios de empleo,
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educacion, salud y programas sociales, en un plazo no mayor a treinta

dias hdbiles a partir de la solicitud.

Tratdndose de niihas, ninos y adolescentes, la Secretaria de Educacion
Publica deberd garantizar su incorporacion inmediata al sistema educativo
nacional, asi como la revalidacion y reconocimiento de estudios conforme

a la normativa aplicable.

Articulo 17 Quintus. El Instituto Nacional de Migracién, en coordinaciéon con
la Secretaria de Relaciones Exteriores y las dependencias competentes,
deberda implementar un mecanismo integral de acompanamiento para

personas migrantes mexicanas retornadas, que incluya:
I. Expedicion expedita de documentos de identidad;

Il. Canalizacion obligatoria a programas sociales;

lll. Vinculacién con servicios de empleo y capacitacion;

IV. Reconocimiento de habilidades y estudios adquiridos en el extranjero.

Articulo 17 Sextus. Las autoridades competentes deberdan garantizar el
seguimiento institucional de las personas migrantes mexicanas retornadas
durante un periodo minimo de seis meses posteriores a su retorno, a fin de
asegurar su efectiva incorporacion a los registros administrativos, servicios

publicos y programas sociales.
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Para tal efecto, deberdn implementar mecanismos de registro, monitoreo y

evaluacién, asi como acciones de difusion y acompainamiento continuo.

Los gobiernos estatales y municipales participaran en la implementacion
de estos mecanismos conforme a sus competencias, especialmente en
entidades con alta migracion, fortaleciendo la coordinacion

intergubernamental.

Las autoridades promoverdn acciones de difusion, asesoria y canalizacion
institucional durante un periodo razonable posterior al retorno, con pleno

respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

Articulo 17 Septimus. Las autoridades competentes podrdn establecer
mecanismos de intercambio de informaciéon con autoridades nacionales y
exitranjeras, exclusivamente para fines de identificacién, asistencia y

candlizacion de las personas migrantes mexicanas retornadas.

Dichos mecanismos deberdn garantizar en todo momento la proteccion de
datos personales, el principio de presuncién de inocencia y el respeto

irrestricto a los derechos humanos.

Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en materia

migratoria:

lL.all...
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IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de
personas extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la
presente Ley y en su Reglamento; salvo que, en el caso de deportacion o
retorno asistido de ninas, ninos y adolescentes migrantes, el plan de
restitucion de derechos que emita la Procuraduriac de Proteccion

determine lo contrario;

El Instituto Nacional de Migracion serd responsable de coordinar, en el
ambito de sus atribuciones, la atencién y canalizacion de personas
migrantes mexicanas retornadas, incluyendo aquellos casos de retorno
forzoso, conforme a lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y los

instrumentos internacionales aplicables;

Para tal efecto, deberd implementar mecanismos de registro, seguimiento
y coordinaciéon interinstitucional que permitan garantizar la atencién

integral de dicha poblacion.

V.aXIll. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deberdn realizar las adecuaciones administrativas necesarias para

el cumplimiento del presente Decreto con cargo a su presupuesto
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autorizado, priorizando la atencién a personas migrantes mexicanas

retornadas.

TERCERO. - Todas las disposiciones que sean contrarias a lo establecido en

el presente decreto quedan derogadas.

CUARTO. - El titular del Poder Ejecutivo Federal contard con un plazo de 90
dias para realizar las adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley de

Migracién.

QUINTO. - La Secretaria deberd emitir, en un plazo no mayor a 120 dias
naturales, los lineamientos para la implementacion del mecanismo integral

de acompanamiento previsto en esta Ley.

SEXTO. - El Ejecutivo Federal deberd incluir en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal siguiente, las previsiones
necesarias para la implementaciéon progresiva de las acciones derivadas

del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,

a 22 de junio de 2026.
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Dip. Verénica Pérez Herrera

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION DE LOS
ANIMALES

Quien suscribe, Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de esta
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y
PROTECCION DE LOS ANIMALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una ley no se construye para describir el mundo, sino para transformarlo. La
Constitucion de México ya establecié un mandato: dar a los animales una Ley General
que los reconozca como lo que son —seres que sienten— y que convierta ese
reconocimiento en proteccidén real, exigible y uniforme en todo el territorio. Esta
iniciativa atiende ese deber; acude a darle forma, porque ha llegado el momento de

que la voluntad inscrita en la norma suprema se traduzca en ley.

EJE |

Un mandato constitucional que reclama su desarrollo

El 2 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccién y cuidado animal,
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ordenamiento que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién. Con esta reforma,
se incorpord al orden juridico supremo un conjunto de mandatos que reorientan la
relacion entre el Estado mexicano y los animales y que imponen al Poder Legislativo

federal deberes precisos que hoy reclaman su desarrollo.

En el articulo 30. se dispuso que los planes y programas de estudio del Sistema
Educativo Nacional incorporen el respeto y cuidado de los animales como contenido
formativo, con lo cual la proteccién animal dejé de ser una aspiracion aislada para
convertirse en un componente de la educacion nacional orientada a la formacidn civica
y ética de las personas. En el articulo 40. se adiciondé un mandato conforme al cual el
Estado garantizara la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de
los animales, y se establecio la prohibicion del maltrato. Finalmente, en el articulo 73,
fraccion XXIX-G, se amplio la facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas,
de los municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, no solo en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, sino también en materia de proteccién y bienestar de los

animales.

La reforma constitucional no se limité a enunciar principios. En su articulo segundo
transitorio, el Constituyente Permanente trazé el camino vy fijé un horizonte temporal
para expedir la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los
Animales, considerando su naturaleza, caracteristicas y vinculos con las personas, la
prohibicién del maltrato en la crianza, el aprovechamiento y sacrificio de animales de
consumo humano y en la utilizacion de ejemplares de vida silvestre en espectaculos
con fines de lucro, asi como las medidas necesarias para atender el control de plagas
y riesgos sanitarios. Ese desarrollo legislativo aun espera ser concretado, y la presente
iniciativa acude a darle forma. Atender hoy ese mandato no es solo cumplir un deber

juridico: es honrar la voluntad que la Nacién ya inscribié en su horma suprema.
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Es relevante destacar que el propio texto constitucional transitorio denomina al
ordenamiento mandatado, de manera literal, como Ley General en Materia de
Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales. Por tal motivo, y a fin de preservar
la congruencia entre el mandato del Constituyente Permanente y la legislacion
secundaria que de él deriva, se conserva esa denominacion en la presente iniciativa,

sin que se estime juridicamente necesario ni conveniente modificarla.

EJE Il

La fragmentacion como injusticia

La expedicidn de esta ley general atiende un problema estructural del orden juridico
mexicano: la fragmentacién y la heterogeneidad de la regulacion en materia de
proteccion animal. Hasta ahora, la materia ha sido regulada de manera desigual por
las entidades federativas, lo que ha generado estandares profundamente desiguales.
La definicion misma del maltrato, los supuestos de crueldad, las conductas prohibidas,
las sanciones aplicables, los mecanismos de denuncia y las obligaciones de las
personas responsables varian de una entidad a otra, en ocasiones de forma radical.
Una conducta que en una entidad constituye una infraccion grave puede carecer de
consecuencia juridica en otra; un mismo hecho puede recibir calificaciones y

sanciones incomparables segun el lugar en que se cometa.

Esa dispersion no es un mero defecto de técnica: es una fuente de inseguridad
juridica, y de proteccién desigual. Se ha llegado a dimensionar que el mismo acto de
crueldad sea delito grave de un lado de una linea imaginaria y, unos metros mas alla,
una conducta que a nadie incomoda: como si el dolor del animal supiera de limites
estatales y decidiera doler menos al cruzar estos limites. El sufrimiento, sin embargo,
no entiende de competencias administrativas. La concurrencia que ahora autoriza el
articulo 73, fraccion XXIX-G, constitucional, tiene precisamente por objeto remediar

ese estado de cosas mediante una ley general que distribuya competencias,
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establezca un piso normativo comun y permita la actuacion coordinada de los tres
ordenes de gobierno. Sin ese marco general, las entidades federativas seguiran
legislando sin parametros homogéneos y el mandato constitucional de prohibicién del

maltrato quedara vacio de contenido operativo en buena parte del territorio nacional.

EJE llI

La sintiencia como verdad, el interés superior como pilar

La presente iniciativa parte de un reconocimiento que la ciencia contemporanea ha
consolidado: los animales son seres sintientes, capaces de experimentar dolor,
sufrimiento, miedo, estrés, placer y otros estados fisicos y mentales relevantes. Este
reconocimiento no implica equiparar a los animales con las personas ni atribuirles la
titularidad de derechos humanos; implica, en cambio, reconocer que su capacidad de
sentir genera deberes de cuidado a cargo de quienes los poseen, manejan o
aprovechan, y del Estado en su conjunto. La sintiencia es el fundamento técnico y

ético de las obligaciones que esta ley establece.

Sobre esa verdad, esta iniciativa erige su principio fundacional: el interés superior del
animal sintiente. No es un corolario ni una medida derivada, sino un pilar doctrinal —
espejo, en el orden de lo viviente, del interés superior de la nifez—, conforme al cual
el bienestar del animal y su proteccion frente al sufrimiento son consideracion
primordial en toda decision que lo afecte. De él se desprende un deber concreto para
las autoridades: actuar de oficio, ponderar el bienestar del animal frente a la relacion
de propiedad o posesidn, e impedir que la condicion de bien mueble se convierta en
el muro tras el cual se esconde el sufrimiento. La propiedad no puede ser la coartada

del maltrato.

De ese deber de actuar de oficio se sigue una prevision que la ley no podia omitir: la
del auxilio urgente. Hay situaciones en que esperar el tramite ordinario de una orden

judicial equivale a condenar al animal a una muerte cierta. Para esos casos extremos,
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la iniciativa faculta a la autoridad a intervenir bajo la estricta figura del estado de
necesidad, con el solo fin de salvar la vida en riesgo, rodeando esa facultad de
garantias que impiden el abuso: fin exclusivo, aviso al juez dentro de un plazo
perentorio, nulidad de lo actuado en exceso y un limite infranqueable frente al interior
del domicilio, que conserva su proteccion constitucional. Es el equilibrio entre la

urgencia que no admite demora y la inviolabilidad que el Estado debe respetar.

Conviene detenerse en el alcance de esta decision, porque en ella reside una
aportacion de México al derecho comparado. Ante la pregunta de qué estatus juridico
reconocer a los animales, el derecho del mundo ha ensayado dos caminos. Uno, el de
ciertas cortes constitucionales, ha optado por declararlos sujetos de derechos o
personas no humanas; es una via audaz, pero ha sembrado incertidumbre sobre el
alcance de esa personalidad y ha abierto litigios de dificil resolucion. El otro, el de la
tradicion continental, se limitd a reconocerlos como seres sintientes que generan
deberes de cuidado. En cambio, esta Ley elige un tercer camino, mas firme que
ambos: toma el estandar juridico mas poderoso que el derecho ha desarrollado para
proteger a quien no puede defenderse por si mismo —el interés superior, hoy
consolidado en favor de la nifiez— y lo extiende, en el orden que le es propio, al animal
sintiente. No lo convierte en persona, lo que evita la paralisis y la inseguridad juridica;
pero tampoco lo deja en la mera enunciacién de un deber abstracto. Lo dota de un
principio operativo, exigible, que los jueces y las autoridades ya saben aplicar. Es la
fuerza protectora del sujeto de derechos sin su fragilidad: una innovacion que México

ofrece como contribucion propia a la conversacion juridica de nuestro tiempo.

Pero seria corto de miras leer este principio como una mera técnica juridica. Hay en
él algo mas hondo, y conviene nombrarlo sin temor. Durante siglos, el ser humano se
pensé a si mismo como el centro y la medida de cuanto existe, y tratd al resto de lo
viviente como escenario, instrumento o cosa. Cada época ha ido corrigiendo eso:

primero al reconocer la dignidad igual de todos los hombres, después la de las
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mujeres, mas tarde la de la nifiez. El reconocimiento del interés superior del animal
sintiente pertenece a esa misma marcha larga de la conciencia: es el momento en que
una civilizacion acepta que la capacidad de sufrir, dondequiera que se encuentre, le
impone deberes; que el planeta no es una posesion sino una casa compartida; y que
la grandeza de un pueblo no se mide por su dominio sobre lo que no puede
defenderse, sino por el cuidado con que lo trata. No se trata de rebajar a la persona
humana —que conserva siempre su primacia—, sino de ensanchar el circulo de
aquello que la humanidad reconoce como digno de respeto. México da hoy ese paso.
Y lo da no como una concesion sentimental, sino como un acto de madurez
civilizatoria: el reconocimiento sereno de que compartimos el mundo con criaturas que

sienten, y de que ese hecho, lejos de disminuirnos, nos obliga y nos engrandece.

Este pilar se complementa con el reconocimiento de la dignidad biologica del animal:
su valor intrinseco como ser vivo y sintiente, que merece respeto con independencia
de su utilidad para el ser humano y que proscribe su instrumentalizacion absoluta, su
humillacion o su reduccion a la categoria de mera mercancia. No se trata de equiparar
al animal con la persona, sino de reconocer que la vida que siente posee un valor que

el derecho no puede ignorar.

Conviene despejar, desde ahora, una objecion previsible: que reconocer el interés
superior del animal sintiente entraria en tension con el interés superior de la nifiez. La
objecién no tendria fundamento. No se trata de intereses que compitan en una misma
balanza, porque no recaen sobre sujetos equiparables: la nifia y el nifio son personas,
titulares de derechos humanos, y su interés superior conserva siempre primacia; el
animal es un ser sintiente de naturaleza y orden distintos, cuya proteccién se funda en
su capacidad de sufrir, no en una equiparacion con lo humano. Al pertenecer a planos
diferenciados, ambos principios no colisionan; antes bien, coadyuvan. La evidencia
cientifica demuestra que la crueldad hacia los animales en la infancia es uno de los

predictores mas consistentes de violencia interpersonal en la adultez, y que educar en
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la empatia hacia los seres sintientes fortalece el sano desarrollo psicoemocional de
las nifias y los nifos. Proteger al animal sintiente no compite con proteger a la nifiez:
la sirve, al construir un entorno libre de violencia. La empatia, una vez aprendida, no

distingue destinatarios.

Finalmente, esta iniciativa asume una dimension que la situa a la altura de los marcos
constitucionales mas avanzados, como el aleman, que vincula la proteccion de los
animales con la responsabilidad del Estado hacia las generaciones futuras. La
proteccion del animal sintiente es un deber de justicia transgeneracional: el maltrato
no solo dana a la victima que hoy lo padece, sino que corroe el tejido moral de la
sociedad y hereda a quienes vienen una cultura mas violenta y mas pobre. Cuidar hoy
la dignidad de los seres con quienes cohabitamos es asegurar que el avance de
México no se finque jamas en la degradacién de la vida no humana. Ese horizonte no

se cierra en una generacion: permanece siempre abierto.

EJE IV

Del enunciado a Ia verificacion

Uno de los ejes centrales de esta iniciativa consiste en que el bienestar animal no se
utilice como una expresion genérica, retdérica 0 meramente aspiracional, sino como un
estandar técnico, cientifico y verificable. Por ello, |la ley define el bienestar animal como
el estado fisico y mental de un animal en relacion con las condiciones en que vive y
muere, evaluable a partir de criterios objetivos relativos a la nutricion, el ambiente, la
salud, el comportamiento y el estado mental. Esta definicion adopta el modelo de los
cinco dominios, que representa la evolucion cientifica mas reciente en la materia: a
diferencia del enfoque tradicional, centrado unicamente en evitar lo negativo, los cinco
dominios exigen también la presencia de experiencias positivas —comodidad,

estimulacién, posibilidad de expresar el comportamiento propio de la especie—, de
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modo que la ley no se conforme con la ausencia de sufrimiento, sino que persiga una

vida digna de ser vivida.

En el plano de las conductas reprochables, la ley distingue con claridad entre
negligencia, maltrato, crueldad y tortura. No todo acto u omisién contrario al bienestar
animal posee la misma gravedad ni debe acarrear la misma consecuencia juridica.
Una omision de cuidado corregible no puede ser tratada con el mismo rigor que un
acto deliberado de sufrimiento extremo. La ley ordena las conductas reprochables en
una escala de gravedad creciente: la negligencia, como omision de deberes de
cuidado; el maltrato, como todo hecho, acto u omisién que cause o pueda causar dolor,
sufrimiento o afectacién al bienestar; la crueldad, como conducta de mayor gravedad
realizada con brutalidad, sadismo o desprecio evidente por el sufrimiento del animal,
y la tortura, como acto intencional que provoca sufrimiento intenso, prolongado o
extremo con sevicia o ensafiamiento. Esta diferenciacidon es indispensable para que

la respuesta del Estado sea proporcional.

De ese mismo enfoque verificable se sigue un reconocimiento que la ley hace suyo:
el bienestar no se acredita solo por la salud fisica. Las conductas estereotipadas y
otras manifestaciones de sufrimiento psiquico —la llamada zoocosis— constituyen
una afectacion al bienestar aun cuando el animal se encuentre alimentado y sano. Y
porque la ciencia avanza, la iniciativa incorpora una clausula evolutiva que permite
extender la proteccion a otras especies conforme la evidencia acredite su capacidad
de sentir; con ese mismo fundamento, y siguiendo a las legislaciones mas avanzadas,
reconoce desde ahora la sintiencia de los invertebrados cefalépodos —como el
pulpo— y de los crustaceos decapodos, de modo que la ley no nazca atada al

conocimiento de un solo momento, sino abierta al que vendra.
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EJEV

Donde el maltrato se industrializa, y la respuesta proporcional del Estado

A partir de esa escala de gravedad, la iniciativa ordena las prohibiciones por
categorias y niveles. Se distinguen los supuestos de negligencia, maltrato, crueldad y
tortura, y se incorporan prohibiciones especificas en materia de abuso sexual contra
animales; abandono; explotacion, comercio irregular y reproduccion irresponsable;
difusién de contenidos de violencia contra animales; y uso de animales en actividades
que impliquen sufrimiento injustificado. Esta organizacion facilita la aplicacién de la
ley, la tipificacion administrativa de las conductas y la correcta correlacion entre la

conducta y su sancion.

Mencion aparte merece un punto donde el sufrimiento se vuelve negocio y hoy nadie
vigila a escala federal: los criaderos clandestinos, donde una hembra es forzada a
parir camada tras camada hasta agotar su cuerpo, y donde nacen animales enfermos
para ser vendidos como sanos. Resulta revelador que un puesto que vende alimentos
deba cumplir con mas requisitos sanitarios que un establecimiento que produce y
comercia seres vivos: hemos sido mas exigentes con la inocuidad de una fruta que
con la vida de un cachorro. Esta ley corrige esa desproporcién: pone nombre y limite
a esa practica, de modo que solo podra criar quien esté inscrito en el registro, con
medico veterinario responsable, con intervalos y un tope cierto de camadas por
hembra, y con la facultad de la autoridad de ordenar el cese de la actividad cuando la
salud del animal esté en riesgo. Distinguir al criador responsable del criadero ilegal no

es un detalle técnico: es cerrar una puerta por la que hoy escapa la crueldad.

Las sanciones que preve esta ley son proporcionales y se encuentran vinculadas con
la gravedad de la conducta. Para su graduacion, la autoridad debera considerar la
intencionalidad o negligencia, la duracion del sufrimiento, la intensidad del dafio, el
numero de animales afectados, la reincidencia, el beneficio econémico obtenido, la

resistencia a la autoridad y el riesgo generado para la vida o la salud fisica y mental
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del animal. De este modo, la ley evita que una omisidon menor reciba el mismo
tratamiento que una conducta dolosa, reiterada, lucrativa o de sufrimiento extremo, y

dota a la autoridad de criterios objetivos para individualizar la sancion.

La iniciativa reconoce, ademas, un hecho que la ciencia y la experiencia forense han
documentado con contundencia: el maltrato animal y la violencia contra las personas
estan entrelazados. Cuando el dafio a un animal se ejerce para amenazar, controlar
o castigar a un miembro de la familia —forma de violencia vicaria—, la conducta no es
solo crueldad contra el animal: es un instrumento de violencia humana. Por ello esta
ley la trata como agravante y ordena la coordinacion con las autoridades de violencia
familiar y de género, asi como medidas para que la proteccion del animal no obligue

a una victima a permanecer junto a su agresor.

A ese mismo fin responden las medidas urgentes de proteccién animal, cuya finalidad
es evitar que el dafno se consume o0 se prolongue mientras se sustancia el
procedimiento: el aseguramiento precautorio, la atencidon veterinaria inmediata, el
resguardo temporal, la reubicacion, la suspension de actividades, la clausura y la
prohibicién para poseer o manejar animales. Un principio rige el destino del animal
rescatado: jamas regresa a manos de quien lo maltraté. Cuando los hechos puedan
constituir delito, la autoridad administrativa dara vista al Ministerio Publico, sin que ello

suspenda las medidas urgentes que el caso requiera.

En la misma logica de proteger la vida que siente, la ley cierra una puerta que hoy
permanece abierta: la de dar muerte a un animal sano o tratable por mera
conveniencia, por falta de espacio o por no asumir el costo de su atencion. Se prohibe
esa eutanasia de conveniencia y se obliga, antes de cualquier medida que ponga fin
a su vida, a ceder su custodia a un albergue o refugio. Quitar la vida no puede ser la

salida facil frente a la responsabilidad de cuidarla.
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EJE VI

Una proteccion diferenciada y una arquitectura que la sostiene

La ley reconoce que los deberes de cuidado no son uniformes para todos los animales
ni para todas las actividades. Por ello regula, de manera diferenciada, a los animales
de compaiia; a los animales comunitarios y abandonados; a los animales de
asistencia; a los animales de produccién o abasto; a los utilizados en investigacion,
ensenanza y constatacion de productos biolégicos; a la fauna silvestre bajo cuidado
humano; a los animales en exhibicidon y actividades recreativas, deportivas, culturales
o turisticas; y a los transportados, comercializados o sacrificados. Esta regulacion por
categorias permite establecer estandares pertinentes a cada contexto, sin imponer

obligaciones inviables ni dejar espacios sin regular.

En materia de investigacion, ensefianza y constatacion de productos bioldgicos, la
iniciativa adopta el marco ético internacional de reemplazo, reduccién y refinamiento,
exigiendo autorizacion previa, comités internos de cuidado y uso, supervision
veterinaria, anestesia o analgesia cuando proceda, y la observancia del punto final
compasivo. Y mira hacia adelante: ordena impulsar de manera progresiva los métodos
alternativos de vanguardia —modelos computacionales, cultivos celulares y
tecnologias que sustituyen el uso de animales—, de modo que la ciencia mexicana

avance hacia la reduccion del sufrimiento sin renunciar al conocimiento.

Especial atencidn merecen los centros de salud y bienestar animal, los albergues, los
refugios, los rescatistas y las asociaciones protectoras, a quienes la ley impone
obligaciones minimas de registro, capacidad maxima, condiciones sanitarias,
vacunacion, esterilizacion, adopcion responsable, trazabilidad y atencidn veterinaria,
asi como la prohibicién del hacinamiento. Estas obligaciones se disefian de manera
realista y verificable, cuidando especialmente no criminalizar ni desincentivar la labor

de quienes rescatan y protegen de buena fe, cuya contribucién es indispensable.
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Para que la ley no quede en el plano declarativo, la iniciativa disefia una arquitectura
institucional que permita su implementacion efectiva: una Comisién Intersecretarial de
Bienestar Animal como instancia nacional de coordinacion —dotada, ademas, de la
funcién de velar por que las politicas publicas consideren su efecto sobre los animales
como seres sintientes—, la coordinacién con las entidades federativas y los
municipios, los consejos estatales y la prevision de fondos. Se habilita, asimismo, que
la Federacion y las entidades federativas establezcan unidades o fiscalias
especializadas en la investigacion de las conductas contra los animales, recogiendo
la experiencia ya probada en el pais. Una ley no es un instrumento pasivo: es un activo

actuante que debe cumplir, todos los dias, la funcion para la que fue creada.

EJE VII

Cultura, prevencién y estandar internacional

En congruencia con la reforma al articulo 30. constitucional, la iniciativa incorpora un
componente de educacion, cultura de respeto, prevencidon de la violencia, denuncia
ciudadana, capacitacion de las autoridades y generacion de informacion publica. La
proteccion animal no se alcanza unicamente mediante la sancion, sino, ante todo,
mediante la formacion de una cultura social de cuidado y respeto que prevenga las

conductas reprochables antes de que ocurran.

La iniciativa reconoce, ademas, las implicaciones del bienestar animal en materia de
salud publica, seguridad, medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como la
necesidad de salvaguardar a los animales en situaciones de emergencia y desastre.
La prevencion y la sanciéon del maltrato no constituyen un fin aislado, sino parte de
una politica integral de convivencia, de salud y de seguridad que beneficia al conjunto
de la sociedad. Esta vision recoge el enfoque internacional de Un Solo Bienestar,
conforme al cual la salud y el bienestar de los animales, de las personas y de los

ecosistemas forman una sola trama indivisible: no se protege a una sin proteger a las
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demas. Y armoniza la legislacion mexicana con los estandares internacionales en la
materia, incluidos los criterios de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal y las
buenas practicas comparadas basadas en evidencia cientifica, situando a México a la

altura de las mejores referencias del mundo.

Consciente de que el respeto a los animales convive con la diversidad cultural de la
Nacion, esta iniciativa prevé que, en el desarrollo reglamentario y técnico de aquellas
disposiciones susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas —en particular las relativas a sus usos y practicas
tradicionales—, se realice la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada
y de buena fe, en los términos del articulo 20 de la Constitucion y del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo. No se trata de una formalidad, sino del
reconocimiento de que una proteccion que aspira a ser civilizatoria no puede

construirse pasando por encima de quienes son raiz de la Nacion.

Una ley que aspira a perdurar debe, ademas, resolver como se sostiene. La iniciativa
evita el camino facil de crear nuevas cargas fiscales y opta por uno mas sano: que la
propia actividad que regula contribuya a financiar la proteccion. Los recursos que la
ley genera por la via de las multas y sanciones se reinvierten en los fines que ella
persigue —esterilizacion, atencion, resguardo, adopcion—, procurando que el
sostenimiento del bienestar animal no compita con los recursos destinados a la salud
humana ni a la infraestructura basica. Es la l6gica de las legislaciones mas maduras:
que quien se beneficia o quien infringe contribuya al sistema, y no que este penda

enteramente del presupuesto ordinario.

Por cuanto antecede, la presente iniciativa propone, en sintesis:

A. Expedir la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los
Animales, como ordenamiento de orden publico, interés social y observancia

general en todo el territorio nacional, de naturaleza concurrente.
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B. Establecer definiciones técnicas y homogéneas —en particular las de
bienestar animal conforme al modelo de los cinco dominios, sintiencia, dignidad
bioldgica, negligencia, maltrato, crueldad y tortura—, a fin de superar la
heterogeneidad conceptual existente y dotar de seguridad juridica a la aplicacién

de la ley.

C. Consagrar la proteccion de los animales y la responsabilidad

transgeneracional como principios rectores de la politica nacional.

D. Distribuir competencias entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a
la naturaleza de una ley general de concurrencia y sin invadir competencias

exclusivas.

E. Crear mecanismos nacionales y estatales de coordinaciéon, entre ellos la

Comision Intersecretarial de Bienestar Animal y los consejos estatales.

F. Regular de manera diferenciada las distintas categorias de animales y las
actividades que sobre ellos se realizan, estableciendo estandares pertinentes a

cada contexto.

G. Establecer prohibiciones claras, ordenadas por categoria y nivel de gravedad,

e incorporar la reproduccion responsable en criaderos.

H. Crear mecanismos de denuncia ciudadana, inspeccion, verificacion y medidas
de seguridad y proteccién urgente, incluido el aseguramiento precautorio, y

garantizar que el animal rescatado no regrese a su agresor.

|. Establecer sanciones administrativas proporcionales, con criterios objetivos de
graduacion, asi como la vista al Ministerio Publico cuando los hechos puedan
constituir delito, y prever transitorios suficientes para una aplicacion efectiva

desde su entrada en vigor.

Diputado Federal Felipe Miguel Delgado Carrillo - GPPVEM - LXVI Legislatura - Pagina 14



México decidio, en su Constitucion, que el maltrato a los animales no cabe
mas en su idea de pais. Esta ley es el instrumento para que esa decision
deje de ser palabra y se vuelva proteccién, hoy y para las generaciones que

vienen.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta

soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION DE LOS ANIMALES

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General en Materia de Bienestar, Cuidado y

Proteccion de los Animales, para quedar como sigue:

LEY GENERAL EN MATERIA DE BIENESTAR, CUIDADO Y PROTECCION DE
LOS ANIMALES

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |

Objeto, naturaleza y ambito de aplicacién

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en todo el territorio nacional. Es reglamentaria de los articulos 40. y 73, fraccion XXIX-
G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion y bienestar de los animales, y tiene por objeto:

I. Garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion, el cuidado y el

bienestar de los animales, en su caracter de seres sintientes;
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Il. Establecer las bases y los principios para la distribucion de competencias y la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

lll. Definir el bienestar animal como un estandar técnico y verificable, y fijar las

obligaciones de las personas responsables de animales;

IV. Establecer las prohibiciones en materia de negligencia, maltrato, crueldad,

tortura y demas conductas contrarias al bienestar animal;

V. Prever los mecanismos de denuncia, inspeccion, verificacion, medidas de

seguridad y sanciones, asi como los criterios para su graduacion;

VI. Sentar las bases de la politica nacional de bienestar animal, de la educacion

y la cultura de respeto hacia los animales, y de la participacion social;

VII. Garantizar la transversalidad del enfoque de Un Solo Bienestar, conforme al
cual el bienestar de los animales, el desarrollo humano saludable y el equilibrio
de los ecosistemas constituyen una unidad interdependiente en las politicas

publicas del Estado mexicano, y
VIII. Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, de vida
silvestre, de sanidad animal, de salud, de protecciéon al consumidor y demas
ordenamientos aplicables, con los que debera interpretarse de manera arménica. En

lo no previsto, se atendera a los principios rectores establecidos en esta Ley.

Articulo 3. Quedan sujetos a la proteccién de esta Ley todos los animales que se
encuentren en el territorio nacional, con las modalidades y los alcances que
correspondan a cada categoria conforme a su naturaleza, caracteristicas y vinculos

con las personas. La fauna silvestre en su habitat natural se regira por la legislacién
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especifica de la materia, sin perjuicio de la aplicacion de esta Ley a los ejemplares

gue se encuentren bajo cuidado humano.

Articulo 4. Clausula evolutiva de especies. El reconocimiento de la sintiencia
comprende a los animales vertebrados y, conforme a la evidencia cientifica disponible,
a los invertebrados cefalépodos y a los crustaceos decapodos. Dicho reconocimiento
podra extenderse a otras especies conforme la evidencia cientifica acredite su
capacidad de experimentar estados fisicos y mentales. La autoridad competente
actualizara, mediante disposiciones técnicas y con base en el conocimiento cientifico

disponible, el alcance de la proteccidon que esta Ley otorga.

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley corresponde, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la Federacion, a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en términos del Titulo Segundo

del presente ordenamiento.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y los demas ordenamientos que resulten

aplicables conforme a la materia de que se trate.

Capitulo Il

Principios rectores

Articulo 7. Son principios rectores de esta Ley y de la politica nacional de bienestar

animal los siguientes:

I. Interés superior del animal sintiente, conforme al cual, en toda decision
administrativa o jurisdiccional que afecte a un animal, la salvaguarda de su
bienestar y su proteccion frente al sufrimiento seran consideracion primordial; la
condicion del animal como bien mueble no constituye, por si sola, obstaculo para

las medidas de proteccidon que esta Ley establece;
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II. Responsabilidad transgeneracional y civilizatoria, conforme al cual la
proteccion de los animales y el reconocimiento de su sintiencia constituyen un
deber ético del Estado mexicano para salvaguardar el desarrollo moral, la paz

social y el equilibrio ecoldgico de las generaciones presentes y futuras;

lll. Reconocimiento de la sintiencia, conforme al cual los animales son seres
capaces de experimentar dolor, sufrimiento, miedo, estrés y placer, y cuya

capacidad de sentir genera deberes de cuidado;

IV. Bienestar animal basado en evidencia cientifica, como estandar técnico y

verificable;

V. Dignidad biolégica, como valor intrinseco del animal por su condicion de ser

vivo y sintiente;

VI. Proporcionalidad, conforme al cual las consecuencias juridicas deben

corresponder a la gravedad de la conducta;

VII. Prevencion, que privilegia la evitacién del dafio sobre su reparacion o
sancion; conforme a este principio, cuando existan indicios racionales y evidencia
cientifica disponible de que una practica causa sufrimiento a una especie, la
autoridad adoptara medidas de proteccion sin que la ausencia de certeza

cientifica absoluta sea razén para posponerlas;
VIII. Trato digno y respetuoso hacia los animales;

IX. Responsabilidad de las personas que poseen, manejan, aprovechan o se

encuentran a cargo de animales;
X. Concurrencia y coordinacion entre los 6rdenes de gobierno;
Xl. Educacién y cultura de respeto y cuidado de los animales;

Xll. Participacién social y corresponsabilidad ciudadana;
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Xlll. Maxima proteccion y no regresividad en el reconocimiento del bienestar

animal, y

XIV. Mejora continua conforme al avance del conocimiento cientifico y de las

buenas practicas.

Articulo 8. Efectos del interés superior. El interés superior del animal sintiente obliga
a las autoridades a actuar de oficio cuando adviertan, por cualquier medio, un riesgo
o una afectacioén al bienestar de un animal; a ponderar su bienestar frente a la relacion
de propiedad o posesion, de modo que esta no impida la adopcion de las medidas de
proteccion urgente previstas en esta Ley en espacios distintos al domicilio; a solicitar
la orden de autoridad judicial competente cuando la proteccion requiera el acceso a
un domicilio, sin que ello suspenda las medidas que puedan adoptarse fuera de él, y
a preferir, ante dos o mas interpretaciones posibles, aquella que otorgue mayor

proteccion al animal.

Articulo 9. Auxilio urgente ante peligro inminente. En casos de peligro inminente para
la vida o la integridad fisica de un animal, en los que el retraso en la obtencion de la
orden judicial consumaria su muerte, mutilacion o un sufrimiento extremo e
irreversible, la autoridad administrativa o de seguridad publica podra ingresar al
espacio respectivo bajo la estricta figura del estado de necesidad, con sujecion a las
reglas siguientes: I. El ingreso tendra como unico fin el auxilio, la atencién inmediata
o la extraccion segura del animal en riesgo, y queda prohibido todo registro de
documentos o bienes, o cualquier acto de investigacion ajeno a la urgencia; Il. La
autoridad dara aviso a la autoridad judicial competente dentro de un plazo maximo de
veinticuatro horas, para la calificacién de la legalidad de la medida; Ill. Si la autoridad
judicial no tiene por acreditado el peligro inminente o advierte desvio de poder, la
actuacion sera nula de pleno derecho, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan, y IV. Tratandose de domicilios particulares de caracter habitacional,

esta facultad se limita a patios, azoteas, jardines, terrazas o areas perceptibles desde
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el exterior o desde predios colindantes; el ingreso al interior de las habitaciones
requerira orden judicial o el consentimiento expreso de quien legitimamente ocupe el
inmueble. El reglamento establecera el procedimiento, las evidencias que deban

integrarse y los protocolos de coordinacién para su ejercicio.

Articulo 10. Interés superior del animal en sede civil. En todo procedimiento en que
se dispute la propiedad, la posesion, la guarda o el destino de un animal, incluidos los
de naturaleza familiar, sucesoria o de ejecucion, la autoridad competente atendera de
manera preponderante a su bienestar y a su condicién de ser sintiente, por encima de
su consideracion como objeto patrimonial. Para resolver sobre su guarda o cuidado,
la autoridad ponderara quién ofrece mejores condiciones para garantizar su bienestar,
y no la mera titularidad o el comprobante de adquisicion; podra disponer lo conducente
sobre su cuidado, manutencién y, en su caso, convivencia. Esta disposicion constituye
un criterio minimo de interpretacion conforme al interés superior del animal sintiente,

sin perjuicio de la legislacién civil aplicable.

Capitulo Il

Definiciones

Articulo 11. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Abandono: la accién u omisién de dejar a un animal sin la posibilidad de
proveerse por si mismo de alimento, agua, refugio o cuidados, o de dejarlo en la
via publica, en un inmueble o en cualquier sitio sin garantizar su cuidado

responsable;

[I. Animal: todo organismo vivo, no humano, vertebrado, asi como los
invertebrados cefalopodos y los crustaceos decapodos, dotado de sensibilidad y
capacidad de experimentar dolor o sufrimiento, con las modalidades que esta

Ley establece para cada categoria;
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lll. Animal de asistencia: el adiestrado para asistir o acompafar a personas con

discapacidad o con determinadas condiciones de salud;

IV. Animal de compaifiia: el que es mantenido por las personas para fines de
compania, sin proposito de consumo ni de aprovechamiento econdmico de su

cuerpo;

V. Animal comunitario: el que, sin tener una persona responsable determinada,

habita en un entorno y es cuidado de manera colectiva por una comunidad;

VI. Animal de produccion o abasto: el destinado a la produccién de alimentos,

fibras u otros productos, o al trabajo;

VII. Bienestar animal: el estado fisico y mental de un animal en relacion con las
condiciones en que vive y muere, evaluable de manera objetiva conforme a los
dominios de nutricidon, ambiente, salud, comportamiento y estado mental,
comprendiendo tanto la ausencia de experiencias negativas como la posibilidad

de experiencias positivas;

VIII. Comité interno: el comité interno para el cuidado y uso de los animales en

investigacion, ensefianza y constatacion de productos biologicos;
IX. Comision: la Comision Intersecretarial de Bienestar Animal,

X. Crueldad: el acto u omision de mayor gravedad que el maltrato, realizado con
brutalidad, sadismo, abuso, violencia grave, desprecio evidente por el sufrimiento
del animal o negligencia grave, que ponga en riesgo la vida o la salud fisica o

mental del animal;

XI. Dignidad bioldgica: el valor intrinseco de cada animal como organismo vivo y
sintiente, que merece respeto con independencia de su utilidad para el ser
humano y que proscribe su instrumentalizacién absoluta, su humillacién o su

reduccién a la categoria de mera mercancia;
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Xll. Eutanasia: la terminacion de la vida de un animal mediante métodos que
provoquen la muerte de manera rapida, con el menor dolor, sufrimiento y

angustia posibles, por razones de bienestar, sanitarias o de salud publica;

Xlll. Maltrato: todo hecho, acto u omision que cause o pueda causar dolor,
sufrimiento, deterioro fisico, afectacion emocional, lesion, afectacion al bienestar,

riesgo para la vida, dafio a la salud o explotacion excesiva de un animal,

XIV. Negligencia: la omision o el incumplimiento de las obligaciones de cuidado,
alimentacion, suministro de agua, alojamiento, atencion veterinaria, higiene,
seguridad, movilidad, abrigo o proteccion de un animal frente a riesgos

previsibles;

XV. Persona responsable: la persona fisica o moral que posee, custodia, maneja,
aprovecha o se encuentra a cargo de uno o varios animales, de manera

permanente o temporal;

XVI. Punto final compasivo: el momento y los criterios predeterminados a partir
de los cuales debe ponerse fin, mediante métodos humanitarios, al sufrimiento
de un animal sometido a investigacion, ensefanza o constatacion, a fin de evitar

dolor o sufrimiento prolongado o innecesario;

XVII. Registro: el Registro Nacional en materia de Bienestar Animal previsto en

esta Ley;

XVIII. Sacrificio: la matanza de animales de produccién o abasto mediante

métodos que minimicen su dolor, sufrimiento y angustia;

XIX. Sintiencia: la capacidad de un animal de experimentar estados fisicos y
mentales, positivos 0 negativos, incluidos el dolor, el sufrimiento, el miedo, el

estrés y el placer;

XX. Tortura: todo acto intencional o deliberado que cause sufrimiento fisico o

mental intenso, prolongado, innecesario o extremo a un animal, mediante
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meétodos, practicas, instrumentos o condiciones que excedan el maltrato
ordinario y revelen sevicia, ensafiamiento o finalidad de castigo, dominacion,

entretenimiento, experimentacion indebida o dafo;

XXI. Trato digno: el conjunto de condiciones y cuidados que, conforme al
estandar de bienestar animal, deben procurarse a todo animal segun su especie,

etapa de vida y circunstancias, y

XXII. Violencia vicaria: el maltrato, la crueldad o la tortura ejercidos contra un
animal como medio para amenazar, controlar, coaccionar o causar sufrimiento a

una persona, en particular en contextos de violencia familiar o de género.

TiTULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION

Capitulo |

De la Federacion

Articulo 12. La Federacion ejercera en materia de bienestar animal las atribuciones
que esta Ley asigna a sus dependencias y entidades competentes, en los términos de
los articulos siguientes. La conduccion y coordinacion de la politica nacional en la
materia corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin

perjuicio de las competencias que esta Ley asigna a las demas dependencias.

Articulo 13. Corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
las atribuciones de conducir la politica nacional de bienestar animal, presidir la
Comision Intersecretarial, operar el sistema nacional de informaciéon y el Registro,
emitir criterios técnicos, promover la armonizacién normativa y las demas que esta

Ley establece.

Articulo 14. Corresponden a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, las
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atribuciones relativas al bienestar de los animales de produccion o abasto, a su
sacrificio humanitario y a las materias de sanidad animal en el ambito de su

competencia.

Articulo 15. Corresponden a la Secretaria de Salud las atribuciones relativas a la
proteccion de la salud humana vinculada con los animales, el control de riesgos

sanitarios y la coordinacion que esta Ley prevé en materia de salud publica.

Capitulo Il

De las entidades federativas

Articulo 16. Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, las atribuciones de aplicar esta Ley y su legislacion local, atender
denuncias, realizar inspecciones, imponer sanciones, operar centros y registros

locales y coordinarse con la Federacion y los municipios.

Articulo 17. Unidades especializadas. La Federaciéon y las entidades federativas
podran establecer unidades o fiscalias especializadas en la investigacion y atencion
de conductas contrarias al bienestar animal, asi como destinar personal capacitado
para tal efecto, en el ambito de sus respectivas competencias. En todo caso, las
autoridades competentes deberan investigar y atender dichas conductas, con
independencia de que exista 0 no una unidad especializada. Las autoridades que
conozcan de conductas de maltrato, crueldad o tortura y de criaderos clandestinos
coadyuvaran con las instituciones de seguridad publica para integrar la informacién
correspondiente, con el fin de identificar patrones de violencia, incluida la violencia
vicaria, en términos de la legislacion aplicable y con respeto a la proteccion de datos

personales.
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Capitulo Il

De los municipios y demarcaciones territoriales

Articulo 18. Corresponden a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de su competencia, las atribuciones de prestar los
servicios de control y bienestar animal, atender denuncias y emergencias, operar

centros de atencion y coordinarse con los demas 6rdenes de gobierno.

Capitulo IV

De la coordinacion

Articulo 19. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico se coordinaran para el
cumplimiento del objeto de esta Ley mediante convenios, lineamientos comunes,

intercambio de informacion y operacion coordinada de registros y programas.

Articulo 20. Los convenios de coordinacion estableceran las materias, los
compromisos, los recursos y los mecanismos de seguimiento y evaluacion, y

respetaran en todo momento las competencias exclusivas de cada orden de gobierno.

Articulo 21. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno se prestaran auxilio para
la atencién de emergencias, la ejecucion de medidas urgentes de proteccién y el

resguardo y reubicacion de animales.

TiTULO TERCERO
POLITICA NACIONAL DE BIENESTAR ANIMAL

Capitulo |

Objetivos y Programa Nacional

Articulo 22. La politica nacional de bienestar animal es el conjunto de obijetivos,

estrategias, programas y acciones que, con base en los principios rectores de esta
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Ley, orientan la actuacién coordinada de los 6rdenes de gobierno en materia de

proteccion, cuidado y bienestar de los animales.

Articulo 23. La politica nacional se sujetara, al menos, a los objetivos de prevenir y
erradicar el maltrato, promover la tenencia responsable, fomentar la esterilizacion y la
adopcion, impulsar la educacion y la cultura de respeto, y garantizar la atencién de

emergencias y la proteccion de los animales en situaciones de desastre.

Articulo 24. La politica nacional se expresara en un Programa Nacional de Bienestar
Animal, que sera obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y orientara la actuacion de las entidades federativas y los municipios

en términos de los convenios respectivos.

Capitulo Il

Comision Intersecretarial de Bienestar Animal

Articulo 25. Se crea la Comision Intersecretarial de Bienestar Animal como instancia
nacional de coordinacién, con el objeto de articular las acciones de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal y de coordinar la colaboracién con

las entidades federativas y los municipios.

Articulo 26. La Comisién se integrara por las personas titulares de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien la presidira; la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural; la Secretaria de Salud; la Secretaria de Educacion Publica, y la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Podra invitar, con voz pero sin voto,
a representantes de los consejos estatales, de la academia, de los colegios de
profesionistas y de las organizaciones de la sociedad civil. Los cargos en la Comision
seran de caracter honorifico, por lo que sus integrantes no percibiran remuneracion,

retribucién ni emolumento alguno por su participacién en ella.

Articulo 27. La Comisién tendra, al menos, las atribuciones siguientes:
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I. Proponer la politica nacional y el Programa Nacional de Bienestar Animal,
[I. Emitir criterios técnicos y promover la armonizacion normativa;
lll. Dar seguimiento al sistema nacional de informacion;

IV. Evaluar que las politicas, programas y disposiciones que formulen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal consideren
debidamente sus efectos sobre el bienestar de los animales como seres

sintientes, y formular recomendaciones publicas cuando advierta afectaciones;

V. Disefiar, en coordinacion con las dependencias correspondientes, los
indicadores del Programa Nacional de Bienestar Animal bajo el enfoque de Un
Solo Bienestar, procurando la interoperabilidad de la informacion con los
sistemas nacionales de salud publica, de seguridad y de monitoreo ambiental y

del cambio climatico, conforme a la legislacién aplicable, y
VI. Formular recomendaciones a las autoridades competentes.

Articulo 28. La Comision sesionara en los términos que establezca su reglamento
interno y rendira un informe anual publico sobre el estado del bienestar animal en el

pais.

Capitulo Il

Sistema nacional de informacién y Registro

Articulo 29. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establecera y
operara un sistema nacional de informacion en materia de bienestar animal, de acceso
publico en los términos de la legislacion de transparencia, que integrara datos sobre

denuncias, sanciones, establecimientos registrados, programas y resultados.

Articulo 30. Se establece el Registro Nacional en materia de Bienestar Animal, en el
que se inscribiran los albergues, refugios, centros de salud y bienestar animal,

establecimientos de reproduccion y comercializacion, instituciones que realicen
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investigacion o ensefanza con animales y los demas sujetos que determine esta Ley

y su reglamento.

Registro robusto. La inscripcién en el Registro sera obligatoria para los criaderos y
establecimientos de reproduccion y comercializacion, los albergues, refugios y centros
de salud y bienestar animal, las instituciones que realicen investigacion o ensefianza
con animales, y los animales bajo resguardo de dichos establecimientos. La
identificacion de los animales de compafiia en posesion de particulares se promovera

de manera gratuita o de bajo costo, sin constituir condicion para su tenencia.

Articulo 31. Las entidades federativas y los municipios contribuiran a la integracion
del sistema y del Registro conforme a los lineamientos y convenios respectivos, y

podran operar registros locales interoperables con el nacional.

Articulo 32. El tratamiento de los datos personales que, en su caso, se recaben se

sujetara a la legislacion en materia de proteccion de datos personales.

Capitulo IV

Educacion, cultura y capacitacion

Articulo 33. En congruencia con el articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Secretaria de Educacion Publica incorporara
contenidos de respeto y cuidado de los animales en los planes y programas de estudio

del Sistema Educativo Nacional, conforme a la legislacion de la materia.

Articulo 34. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno promoveran campanas
de difusion, programas de cultura de bienestar animal, prevencion de la violencia y

fomento de la tenencia responsabile.

Articulo 35. Las autoridades responsables de la aplicacién de esta Ley capacitaran a
su personal de inspeccion, verificacidon y atencion de denuncias, asi como, en su caso,

al personal de seguridad publica y de los centros de salud y bienestar animal.
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TiTULO CUARTO

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS RESPONSABLES Y ESTANDARES DE
BIENESTAR

Capitulo |

Obligaciones generales

Articulo 36. Toda persona responsable de un animal estad obligada a procurarle
bienestar conforme al estandar técnico establecido en esta Ley, atendiendo a su

especie, etapa de vida y circunstancias. En particular, debera:

I. Proporcionarle alimento y agua suficientes y adecuados;

Il. Procurarle un alojamiento y un ambiente apropiados a su especie;

Ill. Brindarle atencion veterinaria preventiva y curativa;

IV. Permitirle expresar los comportamientos propios de su especie;

V. Protegerlo del dolor, el sufrimiento, la enfermedad y el miedo evitables;
VI. Evitar su abandono y su reproduccion no planificada, y

VII. Garantizar activamente su dignidad biolégica y su calidad de vida,
proveyendo los estimulos necesarios para su bienestar mental y respetando los

ciclos bioldgicos propios de su especie y etapa de vida.

Articulo 37. La persona responsable debe identificar al animal y, cuando proceda,
registrarlo conforme a las disposiciones aplicables, asi como evitar la reproducciéon no

planificada mediante esterilizacion u otros medios.

Articulo 38. Las obligaciones previstas en este Titulo son exigibles con independencia
de la categoria del animal y de la actividad de que se trate, sin perjuicio de las

obligaciones especificas que esta Ley establece para cada categoria.
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Capitulo Il

Estandar de bienestar animal

Articulo 39. El bienestar animal se evaluara de manera objetiva a partir de los
componentes siguientes: nutricion, ambiente, salud, comportamiento y estado mental.
Las normas oficiales mexicanas y los lineamientos desarrollaran los indicadores y

parametros verificables aplicables a cada categoria y actividad.

Articulo 40. Las condiciones minimas de bienestar comprenden, conforme al estandar
referido, la satisfaccion de las necesidades de nutricidon e hidratacion; un entorno
adecuado y confortable; la prevencion y el tratamiento de enfermedades y lesiones; la
posibilidad de expresar los comportamientos propios de la especie, y la proteccion
frente al miedo y la angustia evitables, procurando ademas la presencia de

experiencias positivas.

La evaluacion del bienestar atendera indicadores basados en el comportamiento del
animal. La presencia de conductas estereotipadas o de otras manifestaciones de
sufrimiento psiquico, aun cuando el animal se encuentre alimentado y fisicamente

sano, se considerara una afectacion a su bienestar para los efectos de esta Ley.

Articulo 41. La autoridad valorara el cumplimiento del estandar de bienestar con base
en evidencia y en los indicadores aplicables, y podra auxiliarse de personal médico

veterinario y de dictamenes técnicos.

Capitulo Il

Manejo, contingencias y desastres

Articulo 42. El manejo de los animales se realizara con métodos que eviten el dolor,
el sufrimiento y la angustia innecesarios, y por personas que cuenten con los

conocimientos o la capacitacién que corresponda a la actividad.
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Articulo 43. Queda prohibido el uso de métodos, instrumentos o instalaciones que
causen sufrimiento innecesario, asi como las practicas de sujecion, confinamiento o

movilizacion incompatibles con el estandar de bienestar.

Articulo 44. Las personas responsables adoptaran medidas de prevencion frente a
contingencias, emergencias y desastres, a fin de salvaguardar la vida y el bienestar
de los animales a su cargo. Los planes y programas de proteccion civil de los tres
ordenes de gobierno incorporaran medidas para la evacuacion, el resguardo, la

atencion y la reunificacion de los animales en situaciones de emergencia o desastre.

Articulo 45. Atencidén en emergencias y desastres. Los planes y programas a que se
refiere este articulo preveran los recursos y los mecanismos de ejecucion inmediata
necesarios para la atencion de los animales en situaciones de emergencia o desastre.
Para tal efecto, las autoridades competentes podran disponer de los fondos de
bienestar animal y de los demas instrumentos financieros que conforme a la
legislacion aplicable resulten procedentes, bajo el enfoque de Un Solo Bienestar y sin

menoscabo de la atencion prioritaria a las personas.

TiTULO QUINTO
CATEGORIAS DE ANIMALES Y ACTIVIDADES REGULADAS

Capitulo |

Animales de compaiiia

Articulo 46. Las personas responsables de animales de compafia cumpliran las
obligaciones generales de esta Ley y procuraran su socializacion, identificacion v,

cuando proceda, su esterilizacion.

Articulo 47. Queda prohibido mantener animales de compaiia en condiciones de
confinamiento permanente, hacinamiento, exposicién a la intemperie sin proteccion o

cualquier otra que vulnere su bienestar.
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Articulo 48. La comercializacion de animales de compafia se sujetara a las
disposiciones de esta Ley y a su registro, y no podra realizarse respecto de ejemplares

enfermos, no destetados o sin las condiciones sanitarias correspondientes.

Articulo 49. Las personas responsables responderan de los dafios que sus animales

de compainiia causen a terceros o al entorno, en términos de la legislacidn aplicable.

Capitulo Il

Animales comunitarios y abandonados

Articulo 50. Los animales comunitarios seran objeto de programas de cuidado
colectivo, esterilizacidn, vacunacion y atencion sanitaria, con la participacion de las

comunidades y de las autoridades competentes.

Articulo 51. Las autoridades implementaran programas para la atencion de animales
abandonados, privilegiando la esterilizacion, la rehabilitacion y la adopcion

responsable sobre cualquier otra medida.

Articulo 52. El control de poblaciones de animales se realizard mediante métodos
respetuosos del bienestar, preferentemente la esterilizacion, y nunca mediante

meétodos crueles.

Capitulo Il

Animales de asistencia

Articulo 53. Los animales de asistencia gozaran de las condiciones de bienestar
previstas en esta Ley y, ademas, del derecho de acceso y permanencia con la persona
a la que asisten en los espacios y servicios publicos y privados, en términos de la

legislacion aplicable.

Articulo 54. El adiestramiento y manejo de animales de asistencia se realizara
mediante métodos compatibles con su bienestar, supervisados conforme a los

lineamientos respectivos.
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Capitulo IV

Animales de produccién o abasto

Articulo 55. La cria, el manejo, la movilizacion y el aprovechamiento de animales de
produccion o abasto se realizaran conforme al estandar de bienestar, a esta Ley, a la
legislacion de sanidad animal y a las normas oficiales mexicanas aplicables. La
regulacion en esta materia atendera a criterios de gradualidad, viabilidad técnica y
econdmica, y acompafamiento al sector productivo, de modo que la mejora del

bienestar animal y la seguridad alimentaria del pais avancen de manera compatible.

Articulo 56. Queda prohibido el maltrato en la crianza, el aprovechamiento y el
sacrificio de los animales de produccion o abasto. Los sistemas de produccion

adoptaran practicas que minimicen el dolor, el sufrimiento y la angustia.

Articulo 57. El sacrificio de animales de produccion o abasto se realizara en
establecimientos autorizados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
mediante métodos que provoquen la insensibilizacidén previa y la muerte con el menor

sufrimiento posible, conforme a las normas oficiales mexicanas.

Articulo 58. Las practicas de manejo, marcaje, transporte y resguardo se sujetaran a

los lineamientos técnicos que minimicen la afectacién al bienestar de los animales.

Articulo 59. Transicién en sistemas de produccion. Las normas oficiales mexicanas
estableceran, de manera progresiva y conforme a la mejor evidencia cientifica y a la
viabilidad técnica del sector, la transicion hacia sistemas de produccion que eviten el
confinamiento extremo que impida al animal expresar los comportamientos propios de
su especie, asi como la reduccion y eventual eliminacién de las mutilaciones rutinarias
practicadas sin anestesia ni analgesia. Dichas normas deberan emitirse en un plazo
no mayor a dos afos contados a partir de la entrada en vigor del reglamento, y
estableceran un calendario gradual de reconversién con metas verificables y un plazo

maximo de culminacion, de modo que el proceso no quede indefinidamente abierto.
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Esta transicion observara medidas de acompanamiento que no comprometan la

seguridad alimentaria ni la viabilidad de las unidades de produccion.

Capitulo V

Animales en investigacion, ensefnanza y constatacion

Articulo 60. El uso de animales en investigacion, ensefianza y constatacion de
productos biologicos se sujetara a los principios de reemplazo, reduccién y
refinamiento, y solo procedera cuando no existan métodos alternativos cientificamente

validados.

Articulo 61. Toda actividad de investigacion, ensefianza o constatacion con animales
requerira autorizacion previa y la aprobacion de un protocolo por el comité interno

correspondiente.

Articulo 62. Las instituciones que realicen estas actividades deberan contar con un
comité interno para el cuidado y uso de los animales, integrado por personal con la
formacion que determine el reglamento, incluida la participacion de personal médico

veterinario.

Articulo 63. Los protocolos preveran el empleo de anestesia, sedacidén o analgesia
cuando los procedimientos puedan causar dolor o angustia, asi como la supervision

veterinaria durante su ejecucion.

Articulo 64. Los protocolos estableceran el punto final compasivo, de modo que se
ponga fin al sufrimiento del animal mediante métodos humanitarios cuando se
alcancen los criterios predeterminados, evitando muertes dolorosas o sufrimiento

prolongado o innecesario.

Articulo 65. Las instituciones llevaran registros de los animales utilizados, de los

protocolos aprobados y de sus resultados, y los pondran a disposicion de la Secretaria
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de Agricultura y Desarrollo Rural o de la Secretaria de Salud, segun corresponda a la

materia regulada.

Articulo 66. Queda prohibido el uso de animales con fines docentes cuando exista un
meétodo alternativo idéneo, asi como la repeticion innecesaria de procedimientos que

causen sufrimiento.

Articulo 67. Transicion a métodos alternativos. Las autoridades competentes y los
comités internos promoveran e incentivaran de manera progresiva la adopcién de
meétodos alternativos al uso de animales, tales como los modelos computacionales,
los cultivos celulares y demas tecnologias cientificamente validadas, con el objeto de
reducir gradualmente el numero de animales empleados y el sufrimiento que las

actividades les ocasionen.

Capitulo VI

Fauna silvestre bajo cuidado humano

Articulo 68. Los ejemplares de fauna silvestre que se encuentren bajo cuidado
humano, en cualquier modalidad legalmente permitida, gozaran de las condiciones de
bienestar previstas en esta Ley, sin perjuicio de la legislacion especifica en materia de

vida silvestre.

Articulo 69. Concurrencia con la legislacion de vida silvestre. Tratandose de fauna
silvestre bajo cuidado humano, las autoridades de las entidades federativas y de los
municipios coadyuvaran con la Federacién y limitaran su actuaciéon a las medidas de
proteccion urgente; cuando la conducta corresponda exclusivamente al ambito de la
legislacion de vida silvestre, remitiran el expediente a la autoridad federal competente,
dentro de las setenta y dos horas siguientes, para la determinacion de la sancién que
proceda, a fin de evitar la duplicidad de procedimientos y sanciones sobre los mismos

hechos.
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Articulo 70. El alojamiento de fauna silvestre bajo cuidado humano garantizara
espacios, condiciones ambientales y enriquecimiento adecuados a las necesidades

bioldgicas y etoldgicas de la especie.

Articulo 71. Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de vida silvestre en
espectaculos con fines de lucro que impliquen sufrimiento, en los términos del

mandato constitucional y de la legislacion aplicable.

Capitulo VII
Animales en exhibicién, entretenimiento y actividades culturales, deportivas,

turisticas o recreativas

Articulo 72. El uso de animales en exhibicion, entretenimiento o actividades
culturales, deportivas, turisticas o recreativas se sujetara al estandar de bienestary a
las autorizaciones que correspondan, y en ningun caso podra implicar negligencia,

maltrato, crueldad o tortura.

Articulo 73. Quedan prohibidos los espectaculos, las actividades y los
entretenimientos que impliquen sufrimiento injustificado de los animales, en los

términos del Titulo Séptimo de esta Ley.

Articulo 74. Las actividades que involucren contacto del publico con animales
adoptaran medidas que protejan el bienestar del animal y eviten el estrés, la fatiga y

el dano.

Articulo 75. La autoridad podra negar, condicionar, suspender o revocar las

autorizaciones cuando se acredite afectacion al bienestar de los animales.
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Capitulo VIII

Transporte, movilizacién, comercializacién y alojamiento temporal

Articulo 76. El transporte y la movilizacion de animales se realizaran en condiciones
que garanticen su bienestar, mediante vehiculos, contenedores y tiempos adecuados,

con acceso a agua y descanso conforme a la duracion del traslado.

Articulo 77. Queda prohibido transportar animales en condiciones de hacinamiento,
sin ventilacion, sin proteccion frente a las inclemencias o de cualquier modo que les

cause sufrimiento o lesiones.

Articulo 78. La comercializacion de animales se realizara por establecimientos
registrados y en condiciones que garanticen su bienestar y su estado sanitario, y se

prohibe la venta de animales en la via publica sin autorizacion.

Articulo 79. El alojamiento temporal de animales en hoteles, guarderias, estéticas y
establecimientos analogos se sujetara a las condiciones de bienestar y a las

disposiciones que emita la autoridad competente.

Capitulo IX

Matanza, eutanasia y punto final compasivo

Articulo 80. La eutanasia procedera unicamente por razones de bienestar del animal,
sanitarias o de salud publica debidamente justificadas, y se practicara por personal
medico veterinario o bajo su supervision, mediante métodos que provoquen la muerte

rapida y con el menor sufrimiento posible.

Articulo 81. Prohibicion de eutanasia por conveniencia. Queda prohibida la eutanasia
de animales sanos o que padezcan enfermedades o lesiones tratables, cuando se
solicite por motivos de conveniencia, econdmicos, de espacio o analogos del

propietario. En tales casos, la persona responsable debera ceder la custodia del
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animal a un albergue, refugio o centro registrado antes de optar por cualquier medida

que ponga fin a su vida.

Articulo 82. Queda prohibido dar muerte a un animal mediante métodos que causen
dolor, sufrimiento o agonia evitables, asi como el sacrificio o la matanza por motivos

distintos a los autorizados por esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 83. Los centros de salud y bienestar animal y los establecimientos que

practiquen eutanasia llevaran registro de los procedimientos y de su justificacion.

Articulo 84. En las actividades de investigacion, ensefianza y constatacion, la
terminacion de la vida del animal se sujetara al punto final compasivo previsto en el

Capitulo V del presente Titulo.

TiTULO SEXTO

ALBERGUES, REFUGIOS, CENTROS DE SALUD Y BIENESTAR ANIMAL Y
CRIADEROS

Capitulo |

Centros publicos de salud y bienestar animal

Articulo 85. Las entidades federativas y los municipios estableceran y operaran
centros de salud y bienestar animal, orientados a la atencién, esterilizacion,
vacunacion, resguardo y adopcion de animales, y a la atencidn de denuncias y

emergencias.

Articulo 86. Los centros publicos privilegiaran la esterilizacion, la rehabilitacién y la
adopcion responsable, y observaran las condiciones de bienestar y los protocolos

sanitarios aplicables.

Articulo 87. Los centros publicos llevaran registro de los animales que ingresan y

egresan, y daran cuenta de su destino conforme a los lineamientos correspondientes.
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Capitulo Il

Albergues, refugios y rescatistas

Articulo 88. Los albergues, refugios y demas establecimientos de resguardo de
animales deberan inscribirse en el Registro, observar una capacidad maxima acorde
a sus instalaciones, mantener condiciones sanitarias adecuadas y contar con atencion

veterinaria y protocolos de emergencia.

Articulo 89. Queda prohibido el hacinamiento. Las obligaciones de los albergues y
refugios seran realistas, verificables y proporcionales a sus capacidades, conforme a

los lineamientos que emita la autoridad.

Articulo 90. Las personas y organizaciones que realicen labores de rescate de buena
fe contaran con el acompanamiento de la autoridad y no seran sancionadas por el solo
hecho del rescate, siempre que actuen en beneficio del bienestar de los animales y

procuren regularizar su situacion conforme a esta Ley.

Articulo 91. La autoridad podra celebrar convenios de colaboracién con albergues,
refugios, rescatistas y asociaciones protectoras para la atencidén, resguardo,

reubicacion y adopcion de animales.

Capitulo Il

Adopcion responsable, esterilizacion, vacunacion y trazabilidad

Articulo 92. La adopcion de animales se realizara bajo criterios de responsabilidad
que aseguren su bienestar, e incluira la valoracion de las condiciones de la persona

adoptante y el seguimiento que determinen los lineamientos.

Articulo 93. Las autoridades promoveran campafias permanentes y gratuitas o de
bajo costo de esterilizacion y vacunaciéon, como medidas prioritarias de control
poblacional y de salud. Para tal efecto, los tres 6rdenes de gobierno consideraran, en
la programacién de sus presupuestos y conforme a su disponibilidad, la prevision de
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recursos para estas medidas y para la atencioén y el resguardo de animales, por ser

las acciones de mayor costo-efectividad en la prevencion del abandono y del maltrato.

Articulo 94. Se promovera la identificacién y trazabilidad de los animales mediante
los mecanismos que determine el reglamento, a fin de favorecer la tenencia

responsable y la reunificacion de animales extraviados.

Articulo 95. Los establecimientos regulados conservaran la informacion que permita

la trazabilidad de los animales bajo su resguardo o comercializacion.

Articulo 96. Identificacién unica y trazabilidad. Los animales bajo resguardo o
comercializacion de los establecimientos regulados, asi como los nacidos en
criaderos, contaran con un sistema de identificacion Unica, individualizada e
infalsificable, vinculado al Registro, que permita su seguimiento y trazabilidad y
prevenga la simulaciéon y el comercio irregular. La ley no prescribe un medio
tecnolégico determinado: el reglamento y las normas oficiales mexicanas definiran y
actualizaran el estandar técnico aplicable conforme al avance de la tecnologia,
atendiendo a criterios de confiabilidad, interoperabilidad y costo accesible, sin que su

eleccion quede ligada a una solucién propietaria especifica.

Capitulo IV

Criaderos y reproduccién responsable

Articulo 97. Registro de criadores. Solo podran dedicarse a la reproduccién de
animales de compafnia con fines de venta las personas inscritas como criadores en el
Registro. La cria con fines de venta realizada fuera del Registro constituye infraccion
en términos de esta Ley.

Articulo 98. Condiciones del criadero. Los criaderos deberan contar con un médico
veterinario zootecnista responsable; areas diferenciadas de estancia, apareamiento,
maternidad y destete; condiciones de bienestar conforme al estandar de esta Ley, y
una bitacora de reproduccioén y del destino de cada animal.
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Articulo 99. Limites reproductivos. Con el fin de evitar la sobreexplotacion
reproductiva, la reproduccidon de hembras observara limites de intervalo entre
camadas y un numero maximo de camadas a lo largo de su vida, asi como la
prohibicién de la cria cuando comprometa su salud o su bienestar. Las normas
oficiales mexicanas determinaran dichos limites atendiendo a la especie y demas
factores relevantes, sin que en ningun caso el intervalo entre camadas pueda ser
menor a doce meses, como piso minimo de proteccion que las normas no podran
reducir. La autoridad podra ordenar el cese de la actividad reproductiva cuando se

acredite riesgo para la hembra.

Articulo 100. Trazabilidad y cria responsable. Cada animal nacido en un criadero
debera ser identificable y vinculado a su origen, y no podra comercializarse enfermo,
no destetado o sin certificado de salud expedido por médico veterinario. Queda
prohibida la cria que persiga rasgos que comprometan la salud del animal, asi como
la reproduccién en condiciones de hacinamiento o que vulneren el estandar de
bienestar. Las normas oficiales mexicanas identificaran las conformaciones fisicas
extremas que causen sufrimiento cronico o enfermedad recurrente al animal, y podran
restringir o prohibir la reproduccién y comercializacion de los ejemplares que las
presenten, atendiendo a la evidencia médico-veterinaria y sin que la preservacion de

un rasgo estético o de raza justifique el menoscabo de su salud.

TITULO SEPTIMO
PROHIBICIONES

Capitulo |

Disposiciones comunes, negligencia y omisiéon de cuidados

Articulo 101. Queda prohibida toda conducta de negligencia, maltrato, crueldad o
tortura, asi como cualquier acto u omision contrario al bienestar de los animales en los

términos de esta Ley. Las prohibiciones se ordenan en los capitulos siguientes
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conforme a su naturaleza y gravedad, sin que su enunciacion sea limitativa de las

demas conductas prohibidas por este ordenamiento.

Articulo 102. Constituyen negligencia y omisiéon de cuidados la falta de alimento,
agua, alojamiento, atencion veterinaria, higiene o proteccion frente a riesgos
previsibles, asi como las demas omisiones de los deberes de cuidado previstos en

esta Ley.

Capitulo Il

Maltrato, crueldad y tortura

Articulo 103. Constituyen maltrato, entre otras conductas, todo hecho, acto u omision
gue cause o pueda causar dolor, sufrimiento, deterioro fisico, afectacion emocional,
lesion, riesgo para la vida, dafio a la salud o explotacion excesiva del animal, incluidas
la sobrecarga de trabajo, el confinamiento o la sujecion inadecuados y el empleo de

métodos o instrumentos que causen sufrimiento innecesario.

Articulo 104. Constituye crueldad el acto u omisién de mayor gravedad que el
maltrato, realizado con brutalidad, sadismo, abuso, violencia grave, desprecio
evidente por el sufrimiento del animal o negligencia grave, que ponga en riesgo la vida
o la salud fisica o mental del animal, asi como las peleas de animales y las practicas

analogas.

Articulo 105. Constituye tortura todo acto intencional o deliberado que cause
sufrimiento fisico o mental intenso, prolongado, innecesario o extremo a un animal,
mediante métodos, practicas, instrumentos o condiciones que excedan el maltrato
ordinario y revelen sevicia, ensafiamiento o finalidad de castigo, dominacion,

entretenimiento, experimentacion indebida o dano.

Articulo 106. Cuando el maltrato, la crueldad o la tortura contra un animal se ejerza
como medio para amenazar, controlar, coaccionar o causar sufrimiento a una persona,

en particular en contextos de violencia familiar o de género, la conducta se considerara
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agravada para efectos de la individualizaciéon de la sancion. Las autoridades de
bienestar animal coordinaran con las competentes en materia de violencia familiar y
de género el intercambio de informacion y la atencién integral, conforme a los

protocolos que se emitan.

Articulo 107. Acogida de animales de victimas de violencia. Las autoridades
promoveran que los refugios y servicios de atencion a victimas de violencia familiar o
de género prevean la acogida o el resguardo temporal de los animales de compafia
de las personas atendidas, a fin de que la proteccidon del animal no constituya un

obstaculo para que la victima acceda a la ayuda.

Capitulo Il

Prohibiciones especificas

Articulo 108. Queda prohibido todo acto de caracter sexual realizado con un animal,
asi como su induccién, facilitacion, grabacion o difusion. Cuando los hechos puedan

constituir delito, la autoridad administrativa dara vista al Ministerio Publico.

Articulo 109. Quedan prohibidas cualquier explotacién que comprometa el bienestar
del animal con fines de lucro; la cria y la reproduccién irresponsables o en condiciones
que vulneren el bienestar; la comercializacion de animales sin registro, en la via
publica sin autorizacién, o de ejemplares enfermos o no destetados, y el abandono de

animales en cualquiera de sus formas.

Articulo 110. Queda prohibida la produccién, comercializacion o difusion, por
cualquier medio, de contenidos que muestren actos de crueldad o tortura contra
animales con fines de entretenimiento, lucro o promocién de tales conductas, sin

perjuicio de las excepciones de caracter informativo, cientifico o de denuncia.

Articulo 111. Quedan prohibidos los espectaculos, festejos y actividades que

impliquen sufrimiento injustificado, lesiones o la muerte de animales, en los términos
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de esta Ley y de la legislacidn aplicable, asi como la utilizacion de ejemplares de vida

silvestre en espectaculos con fines de lucro que impliquen sufrimiento.

Articulo 112. Sufrimiento injustificado. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
sufrimiento injustificado aquel dolor, lesion, afectacion o muerte que se causa a un
animal sin una necesidad licita que, conforme a esta Ley, lo ampare, tales como la
atencion de su salud, su sacrificio humanitario, la legitima defensa, la seguridad de las
personas, el control sanitario o de plagas debidamente acreditado, o la investigacion
autorizada. La determinacion de la justificacion se hara con criterios objetivos,
atendiendo a la necesidad y a la proporcionalidad de la afectacion frente al fin licito
perseguido, asi como a la existencia de alternativas que causen menor afectacion al
animal, sin que baste la mera invocacion de un beneficio, conveniencia o interés del

ser humano para tener por justificado el sufrimiento.

TiTULO OCTAVO
DENUNCIA, INSPECCION, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Capitulo |

Denuncia ciudadana

Articulo 113. Toda persona podra denunciar ante la autoridad competente los hechos
que considere contrarios a esta Ley. La denuncia podra presentarse por cualquier
medio y no requerira mayores formalidades que la identificacion de los hechos vy, de

ser posible, del lugar y de las personas involucradas.

Articulo 114. La autoridad protegera la identidad de la persona denunciante cuando
asi lo solicite y dara seguimiento a la denuncia, informando de su resultado en los

términos que establezca el reglamento.
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Articulo 115. Recibida la denuncia, la autoridad acordara las diligencias procedentes
y, de ser necesario, ordenara las medidas de seguridad y proteccion urgente previstas

en este Titulo.

Capitulo Il

Inspeccién y verificacion

Articulo 116. La autoridad competente podra realizar visitas de inspeccion y
verificacion para comprobar el cumplimiento de esta Ley, conforme a las formalidades

de la legislacion de procedimiento administrativo aplicable.

Articulo 117. EI personal de inspeccion debera identificarse, levantar acta
circunstanciada y respetar los derechos de las personas visitadas, quienes podran

formular observaciones y ofrecer pruebas.

Articulo 118. Las personas visitadas estaran obligadas a permitir el acceso y a
proporcionar la informacién y documentacién que les sea requerida en el ambito de

esta Ley.

Articulo 119. La autoridad podra auxiliarse de personal médico veterinario y de

dictamenes técnicos para valorar el estado de bienestar de los animales.

Capitulo Il

Medidas de seguridad y proteccién urgente

Articulo 120. Cuando exista riesgo para la vida, la salud o el bienestar de los
animales, la autoridad ordenara, de manera fundada y motivada, las medidas de
seguridad y proteccion urgente que correspondan, entre ellas el aseguramiento
precautorio, la atencién veterinaria inmediata, el resguardo temporal, la reubicacion,
la suspension de actividades, la clausura y la prohibicién temporal o definitiva para

poseer o manejar animales.
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Articulo 121. Las medidas de seguridad tienen naturaleza precautoria, se ordenaran
por el tiempo estrictamente necesario y seran independientes de las sanciones que,

en su Caso, procedan.

Articulo 122. Los animales asegurados o resguardados recibiran atencion conforme
al estandar de bienestar. La autoridad determinara su destino conforme a esta Ley,

privilegiando su rehabilitacion y adopcion responsable.

Destino del animal rescatado. El animal que haya sido objeto de aseguramiento con
motivo de una conducta de maltrato, crueldad o tortura no sera restituido a la persona
responsable de dicha conducta. Tratandose de crueldad o tortura, la autoridad
decretara la prohibicion definitiva para que esa persona posea 0 maneje animales; en
los casos de maltrato, podra decretarla atendiendo a la gravedad de la conducta. La
resolucion firme que sancione la crueldad o la tortura producira, como consecuencia
directa, la pérdida definitiva de los derechos de propiedad y posesion sobre el animal,
que pasara a la custodia del Estado o de los albergues o entidades de proteccidén que
la autoridad determine, para su rehabilitacion y, en su caso, adopcion. Tal pérdida no

dara lugar a indemnizacion ni a accion de restitucion a favor del infractor.

Articulo 123. Los gastos que generen las medidas de seguridad podran repercutirse
a la persona responsable cuando se acredite su responsabilidad, en términos del

reglamento.

Capitulo IV

Sanciones

Articulo 124. Las infracciones a esta Ley se sancionaran administrativamente, segun
su gravedad y conforme a los criterios de graduacién previstos en este Titulo, con
amonestacion, multa, suspensioén, clausura, revocacion de autorizaciones, decomiso

y la prohibicion temporal o definitiva para poseer o manejar animales.
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Articulo 125. Las sanciones se impondran sin perjuicio de la responsabilidad civil,

penal o de otra indole que corresponda, y de la obligacidon de reparar el dafo.

Articulo 126. Los montos de las multas se estableceran en funcién de la Unidad de
Medida y Actualizacion, conforme a los rangos que determine esta Ley y la legislacion

local aplicable, atendiendo a la gravedad de la conducta.

Articulo 127. En caso de reincidencia, la autoridad podra imponer hasta el doble de
la sancion que corresponda y, en su caso, la clausura definitiva o la prohibicion

definitiva para poseer o manejar animales.

Capitulo V

Graduacion de las sanciones

Articulo 128. Para la individualizacion y graduacion de las sanciones, la autoridad
considerara la intencionalidad o negligencia, la duracion del sufrimiento, la intensidad
del dano, el nimero de animales afectados, la reincidencia, el beneficio econdmico
obtenido, la resistencia a la autoridad, el riesgo generado y el caracter agravado de la

conducta, incluida la violencia vicaria.

Articulo 129. La sancion sera proporcional a la gravedad de la conducta. No podra
imponerse a una negligencia corregible la misma sancion que a una conducta dolosa,
reiterada, lucrativa o de sufrimiento extremo. La autoridad fundara y motivara la

graduacion aplicada.

Capitulo VI

Vista al Ministerio Publico y colaboracién

Articulo 130. Cuando los hechos puedan constituir delito, la autoridad administrativa
dara vista al Ministerio Publico y le remitira la informacion correspondiente, sin que
ello suspenda la actuacion administrativa ni la adopcion de las medidas de seguridad

y proteccion urgente que el caso requiera.
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Articulo 131. Animales como indicio en proceso penal. Tratandose de animales que
constituyan indicio o evidencia en una investigacion o proceso penal, las autoridades
promoveran, en coordinacion con el Ministerio Publico y conforme a la legislacion
procesal aplicable, que el animal sea resguardado con fines de atencion, rehabilitacién
Yy, en su caso, adopcion, y que su estado se documente mediante dictamenes
periciales y registros fotograficos, videograficos y forenses, de modo que su valor
probatorio se preserve sin prolongar innecesariamente su confinamiento ni

comprometer su bienestar.

Articulo 132. La autoridad administrativa colaborara con la representacion social y

con las autoridades jurisdiccionales en el ambito de su competencia.

Capitulo VII

Reparacién del daino

Articulo 133. La persona responsable estara obligada a reparar el dafio causado, lo
que comprendera los gastos de atencion, recuperacion y resguardo de los animales

afectados.

Articulo 134. Los recursos provenientes de las multas y sanciones se destinaran, en
términos de la legislacion aplicable, a programas y acciones de bienestar animal,

incluidos los fondos previstos en esta Ley.

Articulo 135. El cumplimiento de la reparacién del dafio y de las medidas correctivas

podra considerarse para la individualizacion de la sancién, conforme al reglamento.
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TiTULO NOVENO
CONSEJOS, FONDOS, DEFENSORIA Y PARTICIPACION SOCIAL

Capitulo |

Consejos estatales de bienestar animal

Articulo 136. Las entidades federativas integraran consejos estatales de bienestar
animal, como érganos de consulta, participacion y coordinacion, en los que concurran
autoridades, instituciones académicas, colegios de profesionistas y organizaciones de

la sociedad civil.

Articulo 137. Los consejos estatales tendran, al menos, las funciones de proponer
politicas y programas, emitir opiniones técnicas, dar seguimiento a la aplicacion de

esta Ley y promover la participaciéon social.

Articulo 138. La integracion, organizacion y funcionamiento de los consejos se
determinaran en la legislacién y los lineamientos de cada entidad federativa, en

congruencia con esta Ley.

Capitulo Il

Fondos de bienestar animal

Articulo 139. La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la prevision de recursos para la atencion, el
resguardo, la esterilizacion, la vacunacion y la adopcion de animales, conforme a su
disponibilidad presupuestaria. Para tal fin podran constituir fondos de bienestar animal
u otros mecanismos que estimen idoneos, sin que la falta de un fondo formalmente

constituido los exima del deber de prever dichos recursos.

Articulo 140. Afectacion de los recursos generados por la Ley. Los fondos se
integraran con los recursos que determinen las disposiciones aplicables, incluidos los

provenientes de donaciones y aportaciones, conforme a la legislacion presupuestaria
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y de fiscalizacion. Los ingresos que, conforme a la legislacion aplicable, se obtengan
con motivo del registro, la certificacion, la inspeccion y demas actos relativos a las
actividades reguladas por esta Ley, asi como los provenientes de las multas y
sanciones impuestas conforme a ella, se destinaran preferentemente a los fondos de
bienestar animal y a los programas de esterilizacion, vacunacion, atencion, resguardo
y adopcion. Se procurara que el sostenimiento de la proteccidon animal se nutra, en lo
posible, de la propia actividad que esta Ley regula, de modo que no compita con los

recursos destinados a la salud humana ni a la infraestructura basica.

Articulo 141. La operacion de los fondos se sujetara a criterios de transparencia,

rendicion de cuentas y disponibilidad presupuestaria.

Capitulo Il

Defensa y coadyuvancia de los animales

Articulo 142. Coadyuvancia en defensa de los animales. La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y las procuradurias o instancias equivalentes de las entidades
federativas podran actuar como coadyuvantes en la defensa del bienestar de los
animales asegurados en los procedimientos administrativos y, en su caso, ante las
autoridades jurisdiccionales, sin que ello implique la creacion de nuevas estructuras
administrativas. Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas
podran coadyuvar en dichos procedimientos en los términos que establezca el

reglamento.

Articulo 143. Interés legitimo y accion de la sociedad civil. Cualquier persona, asi
como las organizaciones protectoras de animales legalmente constituidas, tendra
interés legitimo para constituirse como tercero interesado en los procedimientos
administrativos sancionadores que se instauren conforme a esta Ley, sin que pueda
exigirsele inscripcion en registro especial alguno como condicién para ello. La

autoridad le reconocera tal caracter y le dara acceso al expediente, en particular
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respecto del destino del animal asegurado, sin que este derecho pueda restringirse
por via reglamentaria. Lo anterior se ejercera con respeto a la proteccion de los datos

personales y a la reserva que legalmente proceda.

Capitulo IV

Participacion social

Articulo 144. Las autoridades promoveran y facilitaran la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, los colegios y asociaciones de profesionistas, en
particular de medicina veterinaria y zootecnia, las instituciones académicas y la
ciudadania en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de la politica nacional de

bienestar animal.

Articulo 145. La participacidon social comprendera la denuncia ciudadana, la
colaboracion en programas, la formulacién de propuestas y la integracion de los

consejos previstos en esta Ley.

Articulo 146. Las autoridades reconoceran y promoveran la labor de rescate,
resguardo y proteccion que realizan las organizaciones y las personas dedicadas al

bienestar animal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo Federal expedira el reglamento de la presente Ley dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor. En tanto se expide,
las disposiciones de esta Ley que no requieran desarrollo reglamentario seran de
aplicacién directa, y las autoridades competentes adoptaran las medidas de proteccién

urgente y de bienestar conforme al estandar previsto en este ordenamiento.
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TERCERO. En caso de que el reglamento no se expida dentro del plazo sefalado, el
Ejecutivo Federal informara a la Camara de Diputados las razones del retraso y la
fecha estimada de su publicacion, sin que la falta de reglamento impida la aplicacion
de las disposiciones directamente exigibles de esta Ley ni la actuacion de las

autoridades ante conductas de maltrato, crueldad o tortura.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas armonizaran su legislaciéon

con la presente Ley dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

QUINTO. La materia procesal civil y familiar se rige por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, de alcance nacional. En consecuencia, se invita
respetuosamente a las autoridades jurisdiccionales a atender el criterio de bienestar
del animal sintiente previsto en esta Ley al dictar las medidas de guarda, custodia y
proteccion que dicho Codigo Nacional contempla. Asimismo, se exhorta
respetuosamente a las legislaturas de las entidades federativas a evaluar, en el ambito
de su competencia, las adecuaciones de su legislacion civil sustantiva que reconozcan

al animal su condicion de ser sintiente.

SEXTO. En la expedicion del reglamento y de las normas oficiales mexicanas que
deriven de esta Ley, y respecto de las disposiciones que sean susceptibles de afectar
directamente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en particular
las relativas a actividades, usos y practicas tradicionales que involucren animales, las
autoridades competentes realizaran la consulta previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe, en términos del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

SEPTIMO. La Comision Intersecretarial de Bienestar Animal debera quedar instalada
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este

Decreto.
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OCTAVO. Las autoridades federales competentes emitiran los lineamientos, criterios
técnicos y, en su caso, las normas oficiales mexicanas que correspondan, dentro del

ano siguiente a la entrada en vigor de este Decreto.

NOVENO. E| Registro Nacional en materia de Bienestar Animal y el sistema nacional
de informacion deberan quedar establecidos dentro del afo siguiente a la entrada en
vigor de este Decreto. Los registros locales existentes continuaran operando y se

haran interoperables con el nacional conforme a los lineamientos respectivos.

DECIMO. Los albergues, refugios, centros de salud y bienestar animal, criaderos y
establecimientos de reproduccion y comercializacion y las demas actividades
reguladas que se encuentren en operacion a la entrada en vigor de este Decreto,
contaran con un plazo de un afio, contado a partir de la emision del reglamento, para
ajustarse a las disposiciones de la presente Ley e inscribirse en el Registro

correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Las acciones que deban realizar las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal para dar cumplimiento al presente Decreto se
sujetaran a su disponibilidad presupuestaria, sin que ello implique la creacion de
estructuras administrativas innecesarias, y se atenderan con cargo a los recursos
aprobados en sus respectivos presupuestos. Para la operacion de los centros y demas
obligaciones que corresponden a las entidades federativas y a los municipios, los tres
ordenes de gobierno promoveran, en el ambito de sus competencias, los mecanismos
de coordinacion y concurrencia de recursos que permitan su sostenimiento,
procurando su prevision en los presupuestos de egresos subsecuentes, a fin de que
las obligaciones de esta Ley no resulten incumplidas por insuficiencia de recursos en

el ambito local.
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Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 1 de julio de 2026.

Suscribe

Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPIiTULO
V AL TiTULO SEGUNDO DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 5 DE LA LEY AGRARIA, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR RURAL

Quien suscribe, Diputado Juan Carlos Valladares Eichelmann, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraciéon de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO V AL TiTULO
SEGUNDO DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 5 DE LA LEY AGRARIA, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR RURAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

IMPORTANCIA HISTORICA Y ESTRATEGICA DEL SECTOR RURAL EN
MEXICO

El sector rural ha sido, desde tiempos prehispanicos, el pilar sobre el cual se ha sostenido la
alimentacioén, la identidad cultural y el desarrollo econémico de México. Las civilizaciones
mesoamericanas desarrollaron sistemas agricolas sofisticados que permitieron la
consolidacién de centros urbanos y el florecimiento de una cultura rica y diversa. El maiz, el
frijol, el chile, el cacao y el agave no solo constituyeron la base de la alimentacion de los
pueblos originarios, sino que también formaron parte de su cosmovision, de sus rituales y de
su organizacién social. La milpa, como sistema de cultivo asociado, representa un
conocimiento ancestral que ha perdurado a lo largo de los siglos y que sigue siendo practicado

por millones de campesinos mexicanos.

Con la llegada de los espafioles, la estructura agraria se transformé profundamente, pero el
campo mexicano mantuvo su papel central en la economia y en la vida social del pais.
Durante el siglo XIX'y gran parte del XX, las luchas por la tierra, desde la Independencia hasta
la Revolucion Mexicana, estuvieron en el centro de las demandas populares. El articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, producto de la Revolucion,

consagro la propiedad de la tierra y el agua como originarias de la Nacién y establecio las
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bases para el reparto agrario y la creacion del ejido, instituciones que han dado forma al

paisaje rural mexicano durante mas de un siglo.

En la actualidad, el sector rural sigue siendo un componente estratégico para el desarrollo
nacional. De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022, publicado el 21 de noviembre de
2023 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México existen 5,194,342
unidades de produccion agropecuaria y forestal, las cuales ocupan una superficie de 32.1
millones de hectareas. Estas unidades productivas son el sustento de millones de familias
mexicanas y constituyen la base de la seguridad alimentaria nacional. El Censo Agropecuario
2022 es el noveno censo que se realiza en la historia del pais y proporciona informacion
estadistica completa de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, permitiendo tener
un contexto global del sector. En este sentido es importante mencionar que el Censo
Agropecuario 2022 identifico a 26,984,247 personas que conformaron la mano de obra
enfocada en las actividades agropecuarias dentro del pais, de las cuales el 84 por ciento
corresponde a hombres y solo el 16 por ciento a mujeres, cabe destacar que, en los ultimos
quince afos, la participacion de las mujeres en las labores agropecuarias y de campo ha

disminuido.

HINEGI | e

»» Total de mano de obra
26 984 247

16.0 %
h 4 h 4
Hombres Mujeres
22 666 759 4 317 488

1. Total de mano de obra enfocada a actividades agropecuarias. INEGI, Censo Agropecuario 2022.

Mas alla de su contribucién a la produccién de alimentos, el sector rural desempefia funciones
esenciales para la sociedad mexicana. Es el espacio donde se preservan tradiciones,
lenguas y conocimientos ancestrales que forman parte del patrimonio cultural de la
Nacioén. Es también el lugar donde se concentra una parte significativa de la biodiversidad

del pais y donde se llevan a cabo practicas de manejo sustentable de los recursos naturales.
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La actividad rural contribuye a la mitigacion del cambio climatico, a la conservacién de los

ecosistemas y a la provision de servicios ambientales que benefician a toda la poblacién.

En el plano econémico, el sector primario constituye una fuente fundamental de empleo e
ingresos para millones de mexicanos. La actividad agropecuaria no solo genera divisas a
través de las exportaciones, sino que también abastece el mercado interno y contribuye a
la estabilidad de los precios de los alimentos. La agricultura familiar, que representa la
mayoria de las unidades de produccion, es un factor clave para la cohesion social y para la
reduccion de la pobreza en las zonas rurales. Los avances son innegables, en los ultimos
cinco afnos, 1.9 millones de personas en localidades rurales salieron de la pobreza y la
poblacion en situacion de seguridad alimentaria aumentd. Sin embargo, el potencial del sector
se ve constrefiido por obstaculos estructurales que limitan su pleno desarrollo. Entre ellos, la
excesiva carga administrativa y la complejidad de los tramites se erigen como barreras
que frenan la productividad, desincentivan la inversién y afectan directamente el bienestar de
los productores y sus familias, por lo que resulta imperativo remover dichos obstaculos para

consolidar el desarrollo rural sustentable.

Il. LA CARGA ADMINISTRATIVA COMO OBSTACULO PARA EL DESARROLLO
RURAL

A pesar de su importancia estratégica, el sector rural enfrenta desafios que limitan su
potencial de desarrollo. Entre estos desafios se encuentra la carga administrativa derivada de
un entramado burocratico complejo, fragmentado y carente de coordinacion interinstitucional.
Los productores rurales deben cumplir con tramites que, en multiples ocasiones, exigen la
presentacion reiterada de la misma documentacién ante distintas autoridades, carecen de
plazos de resolucion definidos y no cuentan con mecanismos digitales que permitan su gestion
agil.

El Diagnéstico Nacional para el Sector Social Rural (Tramites y Servicios) 2024,
elaborado por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, documenta la magnitud de esta
problematica. El diagndstico evidencia que la fragmentacién administrativa no es un problema
periférico, sino una falla sistémica que afecta la productividad y competitividad del sector. La
falta de digitalizacion, la duplicidad de requisitos y la ausencia de interoperabilidad
entre sistemas de informacion generan costos de cumplimiento que impactan directamente

en la rentabilidad de las unidades productivas.

En el sector ganadero, esta problematica adquiere contornos criticos. La movilizacion de

ganado, actividad esencial para la comercializacion y el abasto, se ha visto afectada por la
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duplicidad de inspecciones, la multiplicacion de puntos de revision, la falta de
coordinaciéon entre autoridades federales, estatales y municipales, y la ausencia de
sistemas digitales interoperables. Estos factores provocan retrasos logisticos que
encarecen la operacion, pérdida de competitividad frente a mercados internacionales y
desincentivos a la inversion en el sector. La respuesta institucional a contingencias sanitarias
ha tendido a incrementar controles administrativos sin evaluar su proporcionalidad, generando
cargas excesivas que no necesariamente se traducen en una mayor eficacia de los controles

sustantivos.

La imperiosa necesidad de modernizar la gestion administrativa del sector rural no es un
fendmeno aislado ni una preocupacién exclusiva de México. Por el contrario, los paises que
han logrado posicionar sus sectores agropecuarios en los mercados globales mas
competitivos han hecho de la simplificacion administrativa y la digitalizacion de tramites un eje
central de sus politicas publicas. Nueva Zelanda, por ejemplo, ha emprendido una profunda
transformacion de su sistema regulatorio y digital para el sector primario, reemplazando
paulatinamente sus certificaciones comerciales en papel por un sistema integrado que ya
gestiona treinta y tres mil millones de ddélares anuales en exportaciones y que, sector por
sector, esta eliminando el papeleo y reduciendo los tiempos de gestion. Paralelamente, el
gobierno neozelandés esta sustituyendo su Ley de Gestidén de Recursos de 1991 por un nuevo
marco normativo que reduce la burocracia, elimina reglas innecesarias y acorta los plazos de
tramitacion para los agricultores, en respuesta a un sector que calificaba el sistema anterior

como agobiante y sofocante de la productividad.

En el caso de los Paises Bajos, tercera potencia exportadora de productos agricolas a nivel
mundial, las reformas han priorizado la reduccién de la carga administrativa derivada de la
Politica Agricola Comun europea, promoviendo la simplificacion de normas y la
eliminacion de la doble presentaciéon de informes. A ello se suma la exploracién del uso
de inteligencia artificial para automatizar tareas administrativas, asi como el desarrollo de
sistemas que conectan los registros de cultivo con la certificacion ambiental, permitiendo a los
agricultores transferir su informacién de manera sencilla y fiable sin carga administrativa

adicional.

Chile, por su parte, ha transitado hacia una transformacion digital profunda con su reciente
Ley de Permisologia, que moderniza la tramitacién de mas de trescientos ochenta permisos
sectoriales y que, segun estimaciones, podria reducir los tiempos de tramitacion hasta en un
setenta por ciento, al tiempo que implementa una ventanilla tnica digital que ya opera con

resultados concretos. El Servicio Agricola y Ganadero chileno ha eliminado el papel en las
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certificaciones sanitarias y fitosanitarias para sus principales socios comerciales, incluyendo
México, China y Estados Unidos, logrando que mas del setenta y siete por ciento de sus
exportaciones de aves estén cubiertas por certificaciéon electrénica. Asimismo, el Instituto
de Desarrollo Agropecuario de Chile ha digitalizado la tramitacion de créditos sin garantia, que
representan cerca del noventa por ciento de su cartera, eliminando la exigencia de firma ante
notario y reduciendo la burocracia que obligaba a imprimir entre cuarenta y sesenta hojas

por cada operacion crediticia.

Estos ejemplos demuestran que la simplificaciéon administrativa y la digitalizacién no son
meras aspiraciones técnicas, sino politicas publicas viables y efectivas, cuyos resultados
se traducen en reduccion de plazos, disminucién de costos, mayor certidumbre juridica
y un entorno mas propicio para la inversién y la productividad. La experiencia comparada
revela que el rezago en esta materia no solo afecta la competitividad, sino que erosiona la
confianza de los productores en las instituciones y desincentiva el desarrollo de las zonas
rurales. Por ello, resulta imperativo que nuestro pais, transite hacia un modelo de gestion
administrativa que, inspirado en estas buenas practicas internacionales, remueva los
obstaculos burocraticos que hoy limitan el potencial del sector rural y permita a los productores
dedicar su tiempo y recursos a lo que realmente importa, como producir, innovar y generar

bienestar.

Esta experiencia internacional demuestra que es posible fortalecer la regulacién sin aumentar
la carga administrativa, y que la digitalizacién y simplificacion constituyen herramientas

eficaces para mejorar la competitividad del sector rural.
[l. ANTECEDENTES NORMATIVOS

México ha transitado por un proceso de transformacion en materia de mejora regulatoria y
simplificacion administrativa. EI 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, la cual es reglamentaria
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta ley
tiene por objeto regular la simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y
servicios, asi como establecer buenas practicas regulatorias. La ley busca combatir la
corrupcion, reducir la carga burocratica para personas fisicas y morales, y hacer mas
eficientes los procesos administrativos. Entre sus principales disposiciones se encuentra la
creacion del Modelo Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, la implementacion de
Llave MX como mecanismo unico de autenticacion e identificacién en medios digitales, y la

habilitacién del Portal Ciudadano Unico de Tramites y Servicios.
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El Poder Ejecutivo Federal ha impulsado esta agenda de transformacién digital. EI 14 de
noviembre de 2024, nuestra Presidenta la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, presenté la nueva
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, cuya principal misién consiste
en digitalizar los tramites que hoy se realizan de forma presencial. En esa ocasion, la

Presidenta sefialo:

“El objetivo es simplificarle la vida a las mexicanas y a los mexicanos, evitar cualquier forma

de corrupcion que pueda haber en una ventanilla’.

La Presidenta destaco que la Agencia trabajara en siete ejes, entre los que sobresalen lograr
que los tramites presenciales estén disponibles en formato digital, reducir al minimo la carga
regulatoria sobre personas y empresas, y generar ahorros y oportunidades para eliminar la
corrupcion. Asimismo, sefaldé que se trabajara conjuntamente con municipios y estados para

digitalizar los tramites.

Como Diputado Federal, he sostenido de manera reiterada que la simplificacion
administrativa constituye un pilar indispensable para el desarrollo econémico del pais.
El 2 de mayo de 2024, en el marco de reuniones con integrantes del sector empresarial, siendo
entonces candidato a diputado federal por el sexto distrito de San Luis Potosi, sefalé que la
implementaciéon de ventanillas Unicas podria facilitar la consolidaciéon de inversiones
en México, al tiempo que manifesté mi intencion de dar impulso a iniciativas dirigidas a la
juventud, la energia y el desarrollo. En dichos encuentros, subrayé que mejorar las
condiciones de inversion requiere necesariamente de nuevos procesos digitales y sistemas
que otorguen agilidad al desahogo de tramites, y adverti sobre las dificultades actuales para

avanzar en esta materia.

Esta conviccién no es casual. Quien suscribe es Licenciado en Administracion de Empresas
por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey y se desempefid como
Secretario de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de San Luis Potosi a partir del 4
de febrero de 2022, cargo desde el cual impulsoé la mejora regulatoria, la simplificacion de la
tramitologia y el acompafiamiento a los empresarios como mecanismos para generar
certidumbre y atraer inversiones. Dicha experiencia permite identificar con claridad los
costos que impone la burocracia a los productores y las oportunidades que ofrece la

simplificacion administrativa para fortalecer la competitividad del sector rural.

No obstante estos avances, ni la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos ni los
instrumentos de la Agencia de Transformacién Digital contienen disposiciones especificas

para el sector rural que atiendan sus particularidades. La Ley de Desarrollo Rural
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Sustentable, reglamentaria de la fraccion XX del articulo 27 constitucional, no
contempla un capitulo dedicado a la simplificacién administrativa, y la Ley Agraria no
establece mecanismos de coordinacidon intergubernamental para la digitalizacion y
reduccion de cargas administrativas. Esta omision normativa genera un vacio que impide

la aplicacion efectiva de los principios de mejora regulatoria en el ambito rural.
V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa encuentra fundamento en los siguientes preceptos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 25. Establece la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y la obligacion de
conducir, orientar y planear la actividad econémica del pais en beneficio de la colectividad. La
simplificacién administrativa en el sector rural constituye una manifestacion de esta rectoria,

al eliminar obstaculos burocraticos que inhiben la productividad y el desarrollo econémico.

Articulo 26. Dispone que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia. La iniciativa se alinea con este mandato al proponer
mecanismos de coordinacion intergubernamental y planeacion administrativa para el sector

rural.

Articulo 27, fraccion XX. Sefiala que el Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional. La
simplificacién administrativa es un instrumento indispensable para hacer efectivo este
mandato constitucional, pues reduce las barreras que enfrenta la poblacion campesina para

acceder a los beneficios del desarrollo.

Articulo 4. Reconoce el derecho humano a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
cuyo cumplimiento exige un sector rural productivo, eficiente y desprovisto de cargas

administrativas innecesarias.

V. VINCULACION CON EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México
es Estado Parte desde 1981, reconoce en su articulo 11 el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado que incluya la alimentacién. EI Comité de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales ha establecido que los Estados Partes deben adoptar medidas para
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asegurar las condiciones que permitan a las personas producir y obtener alimentos de
manera sostenible. La presente iniciativa contribuye al cumplimiento de esta obligaciéon
internacional al eliminar barreras administrativas que dificultan el acceso de los
productores a los medios de producciéon y comercializacion, fortaleciendo asi la realizacién

progresiva del derecho a la alimentacién adecuada.
VI. VINCULACION CON LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados miembros
de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, establece 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. EI Censo Agropecuario 2022 contribuye a atender estos Objetivos. La presente

iniciativa se vincula directamente con los siguientes ODS y sus metas especificas:

e Objetivo 2: Hambre Cero. La Meta 2.3 establece la obligacion de duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefa
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas y los agricultores familiares.
La simplificacion administrativa y la reduccion de costos de cumplimiento
inciden directamente en el incremento de la productividad y los ingresos de los
productores rurales. La meta 2.4 busca asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos. La eliminaciéon de cargas burocraticas innecesarias
permite a los productores destinar mayores recursos a practicas sostenibles. La
iniciativa aporta a México el cumplimiento de estas metas al reducir los costos de

transaccioén y liberar recursos productivos.

e Objetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico. La Meta 8.3 promueve
politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion. La
simplificacion administrativa y la digitalizacion de tramites constituyen politicas de
desarrollo productivo que fomentan el emprendimiento y la innovacion en el sector

rural, contribuyendo asi a la generacion de empleos decentes en el campo.

o Objetivo 9: Industria, Innovacion e Infraestructura. La Meta 9.c busca aumentar de
forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet.
La digitalizacion de tramites y la creacién del Expediente Digital Unico del Productor
representan un avance en la modernizacion de la infraestructura administrativa
del sector rural y en el acceso a tecnologias digitales, contribuyendo a cerrar la

brecha digital en el ambito rural.
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Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas. La Meta 16.6 promueve la
creacion de instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas en todos los
niveles. La simplificacién administrativa y la transparencia en los procedimientos
fortalecen la confianza en las instituciones y mejoran la calidad de la gestién
publica, al reducir espacios de discrecionalidad y corrupcién. La Presidenta
Sheinbaum ha sefialado que la digitalizacién permite “evitar cualquier forma de

corrupcion que pueda haber en una ventanilla”.

Objetivo 17: Alianzas para Lograr los Objetivos. La Meta 17.17 fomenta y
promueve la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada
y de la sociedad civil. La coordinacién intergubernamental y la interoperabilidad
institucional previstas en la iniciativa materializan el principio de alianzas para el
desarrollo, al establecer mecanismos de colaboracion entre los tres 6rdenes de

gobierno.

PROPUESTA DE SOLUCION

La iniciativa que se somete a consideracién de esta Comision Permanente propone

adicionar un Capitulo V al Titulo Segundo de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

que establece un conjunto de disposiciones orientadas a eliminar cargas administrativas

innecesarias, digitalizar tramites y coordinar la actuacion de las autoridades de los tres

ordenes de gobierno.

El nuevo Capitulo V se estructura en torno a los siguientes ejes normativos:

1)

2)

Principios rectores de la simplificacion administrativa. Se consagra los principios
de eficiencia, proporcionalidad, no duplicidad documental, interoperabilidad
institucional, digitalizacion progresiva, coordinacion intergubernamental,
transparencia, seguridad juridica y mejora continua. Estos principios orientaran la
actuacion de las autoridades y garantizaran que la simplificacién no sea discrecional,

sino un mandato normativo.

Prohibiciéon de duplicidad documental y traslado de la carga de verificacion. Se
establece que ninguna autoridad podra requerir informacion o documentacioén que ya
se encuentre en poder de otra autoridad o ente publico. La carga de la verificacion
correspondera a la autoridad requirente, lo que revierte la logica actual en la que el

productor debe probar una y otra vez lo que el Estado ya sabe.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)
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Expediente Digital Unico del Productor. Se crea esta herramienta interoperable
entre autoridades de los tres érdenes de gobierno, con plena validez juridica, que
sustituira la presentacion reiterada de documentos ante distintas autoridades. Su
implementacién sera gradual y progresiva, con cargo a los presupuestos autorizados

y utilizando las plataformas tecnolégicas existentes.

Ventanilla Unica Digital para el sector rural. Se ordena la implementacién de un
modulo especializado que integrara tramites de los tres érdenes de gobierno, con
gestion completamente electronica, plazos maximos de resolucién y seguimiento en
tiempo real. Esta disposicion materializa la propuesta del diputado Valladares en favor
de las ventanillas uUnicas como instrumento para facilitar la consolidacién de la

inversion en el pais.

Digitalizacién de tramites para movilizacién de bienes productivos. Se establece
la digitalizacion progresiva y la eliminacion de duplicidades en los tramites de
movilizacién de ganado y otros bienes productivos, garantizando la disponibilidad de
informacién en tiempo real y la reduccion de tiempos de gestidn, sin menoscabo de la

eficacia de los controles aplicables.

Coordinacion intergubernamental y homologacion de criterios. Se prevén
mecanismos para evitar duplicidad de inspecciones, homologar criterios de verificacion
y garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacién en el marco del
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable. Esta
coordinacién responde al llamado de la Presidenta Sheinbaum de ftrabajar

conjuntamente con municipios y estados para digitalizar tramites.

Proporcionalidad regulatoria y evaluacion de impacto. Se establece que toda
regulacién que imponga cargas administrativas debera ser proporcional al riesgo que
la justifica y sujetarse a evaluacién de impacto regulatorio, con consideracion de los

costos de cumplimiento para el productor.

Clausula de no incremento de cargas. Se dispone que las disposiciones del Capitulo
no podran incrementar cargas administrativas existentes ni imponer requisitos

adicionales.

Principio de facilitacion productiva. Se establece que la interpretacién de las
disposiciones se realizara bajo este principio y seran aplicables de manera supletoria

en todos los tramites vinculados al sector productivo rural.
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10) Seguimiento, evaluacion y responsabilidades. Se encargan a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con la autoridad nacional en materia
de simplificacion administrativa, dar seguimiento, la emisién de lineamientos, la
evaluacion periddica y la publicacion de informes anuales; y prevén sanciones para

los servidores publicos que incumplan estas obligaciones.

De manera paralela, se adiciona un parrafo segundo al articulo 5 de la Ley Agraria para
obligar al Ejecutivo Federal a promover la coordinacion con gobiernos estatales y
municipales en la aplicacion de la ley, asi como a implementar mecanismos de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites en coordinacién con el nuevo Capitulo V de la Ley

de Desarrollo Rural Sustentable.
VIIl.  BENEFICIOS ESPERADOS Y VIABILIDAD DE LA IMPLEMENTACION
La implementacién de esta iniciativa generara beneficios en multiples dimensiones.

En el plano econédmico, la reduccién de cargas administrativas disminuira los costos de
cumplimiento para los productores, lo que se traducira en una mayor rentabilidad de las
unidades productivas. La digitalizacion de tramites y la interoperabilidad de sistemas
reduciran los tiempos de gestion, permitiendo a los productores dedicar mas tiempo a la
actividad productiva y menos a la burocracia. La eliminacién de duplicidades documentales
y la coordinacion intergubernamental facilitaran la movilizacion de bienes productivos,

mejorando la comercializacion y el abasto.

En el plano social, la simplificacién administrativa beneficiara especialmente a los pequenos
y medianos productores, que son los que menos capacidad tienen para absorber los costos
de la burocracia. La digitalizacion progresiva y la coexistencia de mecanismos fisicos y
digitales durante el periodo de transicidon garantizaran que ningun productor quede excluido

por falta de acceso a tecnologias digitales.

En el plano de la competitividad nacional, la reduccién de cargas administrativas mejorara
la competitividad del sector rural mexicano frente a mercados internacionales. La presente
iniciativa coloca a México en una trayectoria similar a la de paises con sectores agropecuarios

altamente competitivos.

En cuanto a la viabilidad de la implementacion, la presente iniciativa no genera un impacto
presupuestal significativo. Los articulos transitorios prevén que la implementacion se realice
con cargo a los presupuestos autorizados de las dependencias competentes, sin requerir la

creacion de nuevas estructuras administrativas, aprovechando las plataformas tecnolégicas
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existentes. Se establecen plazos progresivos para la armonizaciéon normativa (180 dias), la
emisién de lineamientos (120 dias) y la implementacion de sistemas digitales (12 meses),
garantizando la coexistencia de mecanismos fisicos y digitales durante el periodo de
transicion, sin imponer cargas adicionales a los productores. La implementacién de esta
iniciativa se alinea con los trabajos de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, que tiene como uno de sus objetivos centrales la digitalizacién de
tramites y la reduccién de la carga regulatoria, y con las disposiciones de la Ley Nacional

para Eliminar Tramites Burocraticos.

Por ultimo, es indispensable sefalar que la simplificacion administrativa en el sector rural
constituye una politica publica de alto impacto econémico y bajo costo presupuestal. La
presente iniciativa no propone una reforma sustantiva a la regulacion del campo en materia
sanitaria, ambiental o de produccién, sino una reforma a la forma en que el Estado
administra sus procesos. Se trata, en esencia, de facilitar la vida del productor sin debilitar
los controles necesarios, de regular mejor sin regular mas, y de modernizar la gestién publica
para hacerla mas eficiente, transparente y cercana a quienes producen los alimentos que

consume la poblacién mexicana.

Esta propuesta recoge los avances normativos e institucionales en materia de simplificacién
administrativa impulsados por el Poder Ejecutivo Federal, en particular las declaraciones y
acciones de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, y los traduce en disposiciones
especificas para el sector rural, atendiendo un vacio normativo que ha limitado la aplicacion

efectiva de los principios de mejora regulatoria en el campo.

Con esta iniciativa, el suscrito Diputado Juan Carlos Valladares Eichelmann refrenda su
compromiso con el desarrollo econémico sustentable y con la generacién de condiciones que
permitan a los productores rurales dedicar su tiempo y recursos a lo que mejor saben hacer:

producir alimentos para México.

En razén de lo anterior y para facilitar el entendimiento de la presente propuesta legislativa,
se presentan los siguientes cuadros comparativos que integran la totalidad de las adiciones

propuestas a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y a la Ley Agraria.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

TITULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION Y COORDINACION
DE LA POLITICA PARA EL
DESARROLLO RURAL

SUSTENTABLE

CAPITULO I al CAPITULO IV

SIN CORRELATIVO.

TiTULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION Y COORDINACION
DE LA POLITICA PARA EL
DESARROLLO RURAL

SUSTENTABLE

CAPITULO I al CAPITULO IV

CAPITULOV

De la Simplificacion Administrativa en el

Sector Rural

Articulo 31 Bis.- Las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias, revisaran,
simplificaran y redisefiaran los tramites
aplicables al sector productivo rural, a
eliminar

efecto de requisitos

innecesarios, reducir tiempos de

resolucion, disminuir  costos de
cumplimiento, establecer criterios claros
y objetivos, e incorporar herramientas

digitales.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 31

administrativa a que se refiere el articulo

Ter.- La simplificacion

anterior se regira por los principios de
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eficiencia, proporcionalidad, no
duplicidad documental, interoperabilidad
institucional, digitalizacion progresiva,
coordinacion intergubernamental,
transparencia, seguridad juridica y

mejora continua

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Quater.- Ninguna autoridad
podra requerir informacion o
documentacion que ya se encuentre en
poder de otra autoridad o ente publico. La
carga de la verificacion correspondera a
la autoridad requirente. Para tal efecto,
las autoridades estableceran
mecanismos obligatorios de consulta
interinstitucional, sistemas electronicos
de intercambio de informacion vy
catalogos homologados de requisitos, en
los términos de la Ley Nacional para

Eliminar Tramites Burocraticos.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Quinquies.- Se crea el
Expediente Digital Unico del Productor, el
cual sera interoperable entre Ilas
autoridades de los tres ordenes de
gobierno, tendra plena validez juridica y
sustituira la presentacion reiterada de
documentos ante distintas autoridades.
Su implementacion sera de manera
gradual y progresiva, con cargo a los
presupuestos autorizados y utilizando

las plataformas tecnolégicas existentes.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Sexies.- Las autoridades
implementaran un moédulo especializado
de la Ventanilla Unica Digital para el

sector rural, el cual integrara tramites de
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los tres 6rdenes de gobierno, permitira su
gestion completamente electrénica, fijara
plazos maximos de resolucion, permitira
el seguimiento en tiempo real y generara

resoluciones con plena validez juridica.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Septies.- Los tramites
administrativos para la movilizacién de
bienes productivos se digitalizaran
progresivamente, se validaran por
medios electronicos, evitaran la
duplicidad de requisitos, garantizaran la
disponibilidad de informacion en tiempo
real y reduciran los tiempos de gestion,
sin menoscabo de la eficacia de los

controles aplicables.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Octies.- Las autoridades se
coordinaran para evitar duplicidad de
inspecciones, homologar criterios de
verificacion, reconocer mutuamente los
actos administrativos e implementar
mecanismos digitales de validacion
conjunta, en el marco de los sistemas de

coordinacion previstos en esta Ley.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Nonies.- Las disposiciones
administrativas en materia de sanidad
deberan ser proporcionales al riesgo que
las justifica, sujetarse a evaluacion de
impacto regulatorio, evitar cargas
excesivas para los productores y contar
con temporalidad definida sujeta a

revisién periddica.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Decies.- Las autoridades

garantizaran la interoperabilidad de sus
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sistemas de informacion, en el marco del
Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrollo Rural Sustentable previsto en
el articulo 22 de esta Ley, para validar
informacién de productores y bienes en
tiempo real, facilitar la gestion
administrativa sin intervencion
presencial del productor y contribuir a la

trazabilidad de bienes productivos.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Undecies.- La regulacién
aplicable al sector rural que imponga
cargas administrativas se sujetara a
evaluacion de impacto regulatorio,
considerando los costos de
cumplimiento para el productor, los
beneficios esperados, las alternativas
regulatorias disponibles y el impacto en

la competitividad del sector.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Duodecies.- Las
disposiciones de este Capitulo no podran
incrementar cargas administrativas
existentes, imponer requisitos
adicionales, aumentar costos de
cumplimiento ni obstaculizar la actividad

productiva rural.

SIN CORRELATIVO. Articulo 31 Terdecies.- La interpretacion
de las disposiciones de este Capitulo se
realizara bajo el principio de facilitacion
productiva. Seran aplicables de manera
supletoria en todos los tramites
vinculados al sector productivo rural, en
tanto no contravengan disposiciones

expresas de otras leyes sustantivas.
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SIN CORRELATIVO.

Articulo 31 Quaterdecies.- La Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con la autoridad nacional
de

administrativa, dara seguimiento a la

en materia simplificacién
implementacion de este Capitulo, emitira
lineamientos para su aplicacion, evaluara
periédicamente su impacto, publicara
de

propondra ajustes normativos derivados

informes anuales resultados vy

de la evaluacion.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 31

incumplimiento de

Quindecies.- El

las obligaciones
previstas en este Capitulo por parte de
los servidores publicos sera sancionado
de

conforme a la Ley General

Responsabilidades Administrativas.

LEY AGRARIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 50.- Las dependencias y entidades
competentes de la Administracién Publica
Federal fomentaran el cuidado vy
conservacion de los recursos naturales y
promoveran su aprovechamiento racional y
sostenido para preservar el equilibrio
ecologico; propiciaran el mejoramiento de
las condiciones de produccion promoviendo
y en su caso participando en obras de
inversiones

infraestructura e para

aprovechar el potencial y aptitud de las

Articulo 50.- Las dependencias y entidades
competentes de la Administracién Publica
Federal fomentaran el cuidado vy
conservacion de los recursos naturales y
promoveran su aprovechamiento racional y
sostenido para preservar el equilibrio
ecologico; propiciaran el mejoramiento de
las condiciones de produccion promoviendo
y en su caso participando en obras de
inversiones

infraestructura e para

aprovechar el potencial y aptitud de las

Pagina 17 de 23




‘

-

tierras en beneficio de los pobladores y

trabajadores del campo.

SIN CORRELATIVO.

tierras en beneficio de los pobladores y

trabajadores del campo.

El Ejecutivo Federal promovera Ila

coordinacion de acciones con los
gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, en el ambito de sus
correspondientes atribuciones, para la

debida aplicacion de esta ley.

Las autoridades competentes, para la

debida aplicacion de esta ley,
implementaran mecanismos de
simplificacién administrativa y
digitalizacion de tramites en

coordinacion con lo dispuesto en el
Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley

de Desarrollo Rural Sustentable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Comision Permanente el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO V AL TiTULO
SEGUNDO DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y SE ADICIONAN
DOS PARRAFOS AL ARTICULO 5 DE LA LEY AGRARIA, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR RURAL

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un Capitulo V al Titulo Segundo de la Ley de Desarrollo

Rural Sustentable, para quedar como sigue:

TiTULO SEGUNDO

DE LA PLANEACION Y COORDINACION DE LA POLITICA PARA EL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

CAPITULO I al CAPITULO IV ...
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CAPITULO V
De la Simplificacion Administrativa en el Sector Rural

Articulo 31 Bis.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, revisaran, simplificaran y redisefiaran los tramites
aplicables al sector productivo rural, a efecto de eliminar requisitos innecesarios,
reducir tiempos de resolucion, disminuir costos de cumplimiento, establecer criterios

claros y objetivos, e incorporar herramientas digitales.

Articulo 31 Ter.- La simplificacion administrativa a que se refiere el articulo anterior se
regira por los principios de eficiencia, proporcionalidad, no duplicidad documental,
interoperabilidad institucional, digitalizacion progresiva, coordinacion

intergubernamental, transparencia, seguridad juridica y mejora continua.

Articulo 31 Quater.- Ninguna autoridad podra requerir informacion o documentacion
que ya se encuentre en poder de otra autoridad o ente publico. La carga de la
verificacion correspondera a la autoridad requirente. Para tal efecto, las autoridades
estableceran mecanismos obligatorios de consulta interinstitucional, sistemas
electrénicos de intercambio de informacion y catalogos homologados de requisitos, en

los términos de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos.

Articulo 31 Quinquies.- Se crea el Expediente Digital Unico del Productor, el cual sera
interoperable entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, tendra plena
validez juridica y sustituira la presentacion reiterada de documentos ante distintas
autoridades. El acceso y tratamiento de la informacion contenida en dicho expediente
se sujetara a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. Su implementacion sera de manera gradual y
progresiva, con cargo a los presupuestos autorizados y utilizando las plataformas

tecnoldgicas existentes.

Articulo 31 Sexies.- Las autoridades implementaran un médulo especializado de la
Ventanilla Unica Digital para el sector rural, el cual integrara tramites de los tres 6rdenes
de gobierno, permitira su gestiéon completamente electrénica, fijara plazos maximos de
resolucioén, permitira el seguimiento en tiempo real y generara resoluciones con plena

validez juridica.

Articulo 31 Septies.- Los tramites administrativos para la movilizacion de bienes

productivos se digitalizaran progresivamente, se validaran por medios electrénicos,
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evitaran la duplicidad de requisitos, garantizaran la disponibilidad de informacién en
tiempo real y reduciran los tiempos de gestion, sin menoscabo de la eficacia de los

controles aplicables.

Articulo 31 Octies.- Las autoridades se coordinaran para evitar duplicidad de
inspecciones, homologar criterios de verificacion, reconocer mutuamente los actos
administrativos e implementar mecanismos digitales de validacién conjunta, en el

marco de los sistemas de coordinacién previstos en esta Ley.

Articulo 31 Nonies.- Las disposiciones administrativas en materia de sanidad deberan
ser proporcionales al riesgo que las justifica, sujetarse a evaluacion de impacto
regulatorio, evitar cargas excesivas para los productores y contar con temporalidad

definida sujeta a revisién periddica.

Articulo 31 Decies.- Las autoridades garantizaran la interoperabilidad de sus sistemas
de informacién, en el marco del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable previsto en el articulo 22 de esta Ley, para validar informacion de
productores y bienes en tiempo real, facilitar la gestion administrativa sin intervencion

presencial del productor y contribuir a la trazabilidad de bienes productivos.

Articulo 31 Undecies.- La regulaciéon aplicable al sector rural que imponga cargas
administrativas se sujetara a evaluacion de impacto regulatorio, considerando los
costos de cumplimiento para el productor, los beneficios esperados, las alternativas

regulatorias disponibles y el impacto en la competitividad del sector.

Articulo 31 Duodecies.- Las disposiciones de este Capitulo no podran incrementar
cargas administrativas existentes, imponer requisitos adicionales, aumentar costos de

cumplimiento ni obstaculizar la actividad productiva rural.

Articulo 31 Terdecies.- La interpretacion de las disposiciones de este Capitulo se
realizara bajo el principio de facilitaciéon productiva. Seran aplicables de manera
supletoria en todos los tramites vinculados al sector productivo rural, en tanto no

contravengan disposiciones expresas de otras leyes sustantivas.

Articulo 31 Quaterdecies.- La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinaciéon con la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa,
dara seguimiento a la implementacion de este Capitulo, emitira lineamientos para su
aplicacion, evaluara periodicamente su impacto, publicard informes anuales de

resultados y propondra ajustes normativos derivados de la evaluacion.
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Articulo 31 Quindecies.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en este
Capitulo por parte de los servidores publicos sera sancionado conforme a la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo segundo y tercero al articulo 5 de la Ley

Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 50.- Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica
Federal fomentaran el cuidado y conservacion de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolégico; propiciaran el
mejoramiento de las condiciones de producciéon promoviendo y en su caso participando en
obras de infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en

beneficio de los pobladores y trabajadores del campo.

El Ejecutivo Federal promovera la coordinacién de acciones con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus correspondientes

atribuciones, para la debida aplicacion de esta ley.

Las autoridades competentes, para la debida aplicacion de esta ley, implementaran
mecanismos de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites en
coordinaciéon con lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno armonizaran sus disposiciones
normativas, reglamentarias y administrativas con lo previsto en este Decreto, en un plazo no

mayor a 180 dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con la autoridad
nacional en materia de simplificacion administrativa, emitird los lineamientos para la
implementacion del Expediente Digital Unico del Productor y del médulo especializado de la

Ventanilla Unica Digital del Sector Rural, en un plazo no mayor a 120 dias naturales.

CUARTO. Las autoridades competentes implementaran, de manera gradual, progresiva y
conforme a sus capacidades técnicas y presupuestales, los sistemas digitales previstos en

este Decreto en un plazo no mayor a 12 meses.
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QUINTO. Durante el periodo de implementacion, las autoridades garantizaran la coexistencia

de mecanismos fisicos y digitales, sin imponer cargas adicionales a los productores.

SEXTO. Las disposiciones administrativas vinculadas a la movilizacién de bienes productivos
se revisaran y adecuaran para eliminar duplicidades y reducir tiempos de gestion, en un plazo

no mayor a 180 dias naturales.

SEPTIMO. La implementacion del presente Decreto se realizara con cargo a los presupuestos
autorizados de las dependencias competentes. No se requerira la creacion de nuevas

estructuras administrativas; se aprovecharan las plataformas tecnoldgicas existentes.

OCTAVO. Las autoridades presentaran, dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en
vigor, un informe publico sobre los avances en la reduccién de cargas administrativas en el

sector productivo rural.

NOVENO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos autorizados de las dependencias
competentes para el ejercicio fiscal correspondiente y los subsecuentes, de manera

progresiva y sin requerir la creacion de nuevas estructuras administrativas.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 1 de julio de 2026.

-~

us

DIP. JUAN CARLOS VAL ARES EICHELMANN

\W‘

Referencias:

Censo 2022 Agropecuario, INEGI noviembre 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN
MATERIA DE FINANCIAMIENTO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71
fraccion Il y 78, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122 numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General, y 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania la
siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
Financiamiento, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)?, sefialé que la movilidad
urbana contribuye al acceso y goce de diversos derechos como la salud, el trabajo, la
cultura y la educacién, entre otros. Sin embargo, los sistemas de movilidad también
contribuyen a la degradacion y contaminacion del medio ambiente, y con ello, se
vulneran derechos tales como la salud, el agua y saneamiento. Debido a las condiciones
y calidad de sus servicios, el tipo de infraestructura que utilizan, y por el hecho de ser un
lugar publico y de interaccidén social, dichos sistemas pueden ser el escenario, de manera
directa o indirecta, donde se fomente o facilite la violacion de otros derechos.

' Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe. (afio). Inclusién y movilidad urbana con un enfoque de
derechos humanos e igualdad de género : marco de andlisis e identificacion de instrumentos de politica para el
desarrollo de sistemas sostenibles de movilidad urbana en América Latina (LC/TS.2022/74).
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/b85d7f1c-ae5d-4a66-8348-a32f53863a49
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En el amparo en revisidon 686/2022° determind que el derecho a la movilidad desde su
labor como prerrequisito de otros derechos. El transporte accesible tiene una
importancia fundamental para que las personas puedan acceder al derecho al trabajo, la
educacién y la salud. En este caso, la movilidad tiene la misma funcidn, pues el
desplazamiento en condiciones accesibles, seguras, inclusivas, etc.

En el precedente antes mencionado se dotd de contenido del derecho constitucional a la
movilidad y definid los lineamientos que establecen las obligaciones de las autoridades
responsables de hacerlo efectivo.® Este derecho implica que la movilidad debe
garantizarse bajo ciertos principios:

a. Seguridad vial. El sistema de movilidad debe disefiarse para prevenir delitos y
violaciones a derechos humanos, asi como para reducir los accidentes que
puedan poner en riesgo la integridad fisica o la vida de las personas.

b. Accesibilidad. Todas las personas deben tener garantizado el acceso a la
movilidad, lo que implica asegurar condiciones de accesibilidad fisica y
econdmica, sin discriminacion, y adaptando el sistema a las necesidades de
grupos especificos, ademas de garantizar el acceso a la informacidn.

c. Eficiencia. El sistema debe ser funcional y permitir que las personas se desplacen
de manera agil y adecuada, optimizando recursos y tiempos.

d. Sostenibilidad. La movilidad debe planearse de forma que minimice su impacto
ambiental, incorporando estrategias y tecnologias que reduzcan, controlen vy
prevengan las emisiones de gases de efecto invernadero.

e. Calidad. Los espacios, infraestructuras, tecnologias y demdas componentes del
sistema deben mantenerse en condiciones dptimas de seguridad e higiene.

2 Resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la sesién de 17 de mayo de 2023,
por unanimidad de cinco votos de las Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz Ahlf y los Ministros Luis
Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek (ponente) y Presidente Alberto Pérez Dayan. Recuperado de:
https://www?2.scin.gob.mx/juridica/engroses/2/2022/2/3 306582 6500 firmado.pdf

®jdem.
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Asimismo, el servicio debe ser prestado por personal capacitado que brinde un
trato adecuado a las personas usuarias, e incluir mecanismos de mantenimiento
continuo.

f. Inclusion e igualdad. El derecho a la movilidad debe garantizar que ninguna
persona quede excluida. En algunos casos, la igualdad exige implementar
medidas especificas que aseguren que todas las personas puedan utilizar los
espacios y medios de transporte en condiciones equitativas.

La Carta Mundial de Derecho a la Ciudad®, ya se reconocia que “[l]as ciudades deben
garantizar a todas las personas el derecho de movilidad y circulacion en la ciudad, de
acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e interurbano y a través de un sistema de
transportes publicos accesibles, a precio razonable y adecuados a las diferentes
necesidades ambientales y sociales (de género, edad y discapacidad)”.

El parrafo décimo séptimo del articulo 42. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.’
A su vez, el articulo 73, fraccion XXIX-C, faculta al Congreso de la Unién para expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de
movilidad y seguridad vial.®

Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, articulo XIII. Recuperado de:
https://www.right2city.org/wp-content/uploads/2019/09/A1.1_Carta-Mundial-de-Derecho-a-la-Ciudad.pdf

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2026). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial de la Federacién. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial de la Federacion. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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De acuerdo con la jurisprudencia 2a./). 70/2023 (11a.”), el derecho a la movilidad se
define como el derecho de toda persona y de la colectividad a disponer de un sistema
integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones
de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas
en un territorio para la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo. En este
sentido, debe destacarse que el derecho a la movilidad tiene tanto una dimensidn
individual como una dimension colectiva. En su dimension individual, el derecho a la
movilidad se traduce en la posibilidad que tiene cada persona de decidir libremente
tanto sus movimientos como la manera de desarrollarlos. En su dimensidn colectiva, el
derecho a la movilidad supone el derecho de todas las personas y de la sociedad a la
coexistencia de varias formas de movilidad, que respondan a diversos modos de vida, y
gue permitan la satisfaccion de necesidades.

La Nueva Agenda Urbana®, establece que el derecho a la ciudad comprende que existan
espacios y servicios publicos de calidad. Por su parte, la Carta del Derecho a la Ciudad
sefiala en el articulo XIII°:

DERECHO AL TRANSPORTE Y MOVILIDAD PUBLICOS

1. Las ciudades garantizan el derecho de movilidad y circulacion en la ciudad a
través de un sistema de transportes publicos accesibles a todas las personas
segun un plan de desplazamiento urbano e interurbano y con base en medios de
transporte adecuados a las diferentes necesidades sociales (de género, edad y
discapacidad) y ambientales, a precio razonable adecuado a sus ingresos. Serd
estimulado el uso de vehiculos no contaminantes y establecerd dreas reservadas a
los peatones de manera permanente o para ciertos momentos del dia.

" Segunda Sala, Jurisprudencia 2a./). 70/2023 (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 31,
Noviembre de 2023, Tomo Ill, pagina 2350, Registro digital: 2027627

8 ONU-Habitat. (2017). Nueva Agenda Urbana. Naciones Unidas. https://habitat3.org/the-new-urban-agenda

® Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, articulo XM, Recuperado de:
https://www.right2city.org/wp-content/uploads/2019/09/A1.1_Carta-Mundial-de-Derecho-a-la-Ciudad.pdf
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2. Las ciudades promueven la remocion de barreras arquitectonicas, la
implantacion de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacion y la adaptacion de todas las edificaciones publicas o de uso publico, los
locales de trabajo y esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las personas
con discapacidad.

En 2022 se expidid la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.”> En ella, se
establecieron principios, bases de coordinacidn, criterios de planeacion, jerarquia de
movilidad, instrumentos de politica publica e instrumentos financieros orientados a
garantizar el derecho a la movilidad. Sin embargo, a pesar de ese avance normativo, el
pais sigue careciendo de un mecanismo federal permanente, suficiente, transparente y
etiquetado para financiar el fortalecimiento del transporte publico en las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales y zonas metropolitanas.

De acuerdo con, The Cost of Rights, los derechos no se garantizan solo porque estén
escritos en la Constitucidon o en una ley; necesitan instituciones, personal, tribunales,
policias, jueces, ministerios publicos, defensores, registros, hospitales, escuelas,
mecanismos de vigilancia y presupuesto publico.'

Es decir, todos los derechos cuestan, sin impuestos y gasto publico, los derechos se
guedan como promesas vacias. Para la movilidad, la ley reconoce ese derecho, pero para
poder garantizarlo se requiere financiar el transporte publico y las vialidades de todas las
entidades del pais.

El transporte publico en la Ciudad de México continua siendo insuficiente, inseguro y
costoso para amplios sectores de la poblacién. Los hogares con ingresos equivalentes a

0 Secretaria de Gobernacién. (2022, 17 de mayo). Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial. Diario Oficial de la Federacion.

" Holmes, Stephen. El costo de los derechos: Por qué la libertad depende de los impuestos.- / Stephen Holmes y
Cass R. Sunstein.- 12 ed.- Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. 264 p. ; 21x14 cm. - (Derecho y Politica /
dirigida por Roberto Gargarella y Paola Bergallo).
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un salario minimo pueden destinar hasta el 8% de sus recursos al transporte, lo que
evidencia que la movilidad es también de desigualdad econédmica.'? Asimismo, persisten
deficiencias en la calidad, seguridad y cobertura del servicio, particularmente en el
transporte publico concesionado, lo que refuerza la necesidad de contar con
mecanismos permanentes de financiamiento para mejorar, modernizar y hacer mas
seguro el transporte publico, especialmente para las personas usuarias que dependen de
él todos los dias para acceder al trabajo, la educacion, la salud y los cuidados.™

De ahi que sea necesario un Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte Publico que
permita financiar proyectos prioritarios en todo el pais, bajo criterios técnicos, sociales,
ambientales, metropolitanos y de seguridad vial. Este fondo debe servir para
modernizar, mantener, ampliar y hacer resilientes los sistemas de transporte publico,
especialmente en las ciudades, zonas metropolitanas, regiones rurales, zonas periféricas
y territorios con mayor rezago de conectividad.

La Asociacidon Internacional de Transporte Publico advierte que México enfrenta retos
estructurales rumbo a 2030 en materia de transporte publico, entre ellos la renovacidn
de unidades, la modernizacién de infraestructura, la transicién a energias limpias, la
incorporacion de nuevas tecnologias, la politica tarifaria y de subsidios, asi como la
armonizacion legislativa.’ Pese a que ciudades como la Ciudad de México, Guadalajaray
Monterrey han desarrollado sistemas relativamente modernos, la mayoria de las zonas
urbanas y rurales del pais carecen de servicios eficientes, seguros y con cobertura
suficiente.® Ademas, el 40% de la poblacidn considera ineficiente el transporte publico.

2 |3 Silla Rota. (2026, 4 de enero). Transporte en CDMX, aun insuficiente e inseguro, segln analisis del Centro
Mario Molina.
https://lasillarota.com/metropoli/2026/1/4/transporte-en-cdmx-aun-insuficiente-inseguro-segun-analisis-del-centr
o-mario-molina-577957.html

13 fdem.

% Asociacion Internacional de Transporte Publico. (2024, 10 de septiembre). El transporte publico en México rumbo
al 2030. UITP. https://www.uitp.org/es/noticias/el-transporte-publico-en-mexico-rumbo-al-2030/

3 idem.
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La nota también destaca que la edad promedio de los autobuses urbanos es de 15 anos,
por encima del estandar recomendado de 10 anos, y que 41% de la flota de autobuses,
camiones y tractocamiones requiere renovacion.'® Estos datos refuerzan la necesidad de
crear un mecanismo nacional de financiamiento que permita modernizar el transporte
publico, mejorar su seguridad y calidad, acelerar la transicién energética, fortalecer la
infraestructura y garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad e igualdad.”

El sistema de movilidad de la Ciudad de México, es uno de los mas importantes del pais
y de América Latina. El Metro, el Metrobus, los trolebuses, el Cablebus, los Centros de
Transferencia Modal, las vialidades primarias, las rutas concesionadas, las estaciones
intermodales y las conexiones metropolitanas sostienen millones de viajes diarios. Sin
embargo, los hechos recientes demuestran que incluso los sistemas mas grandes y
estratégicos pueden colapsar cuando no existe inversion suficiente, preventiva y
sostenida.

El 15 de junio de 2026, fuertes lluvias provocaron inundaciones en la estacidon San Lazaro
del Sistema de Transporte Colectivo Metro, uno de los nodos de movilidad mas
relevantes de la capital por su conexién con la Linea 1, la Linea B, la Terminal de
Autobuses de Pasajeros de Oriente y diversos corredores de transporte publico.”® Las
imagenes de pasillos y accesos inundados mostraron que la infraestructura de movilidad
no solo enfrenta problemas de operaciéon cotidiana, sino también una creciente
vulnerabilidad frente a fendmenos hidrometeoroldgicos.

® jdem.
7 idem.
18 Redaccidon N+. (2026, 15 de junio). Limpian zona de taquillas de estacién San Lazaro de Linea B del Metro CDMX
tras inundacién. N+.

https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/movilidad/que-paso-metro-san-lazaro-hoy-reportan-inundacion-line

a-b-stc-cdmx/
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Las lluvias intensas en la Ciudad de México han evidenciado una fragilidad estructural
del Sistema de Transporte Colectivo Metro: su dependencia del drenaje capitalino para
desalojar el agua acumulada en tuneles, estaciones y pasillos. Cuando la red general de
drenaje se satura, el Metro queda rebasado y el agua termina acumuldndose en la via
publica o incluso dentro de sus instalaciones.

A ello se suma que el Metro de la Ciudad de México ha enfrentado obras inconclusas,
cierres de estaciones, mantenimiento diferido, afectaciones al servicio, retrasos y
molestias para millones de personas usuarias. La movilidad cotidiana no puede
depender de intervenciones urgentes, parciales o realizadas bajo presidon. Requiere
planeacion de largo plazo, inversion constante, mantenimiento preventivo y criterios de
seguridad, accesibilidad y resiliencia.?

|ll

Ahora bien, de acuerdo con el “Programa Integral De Movilidad de La Ciudad De México
2020 - 2024”*', un indicador de la desigualdad en el acceso al derecho a la ciudad es el
tiempo y el dinero que se invierte en los traslados. En casos como los del quejoso en
donde, para llegar al metro mas cercano debe tomar un pesero, se genera una
dependencia a medios de transporte adicionales lo que genera un mayor gasto
econdmico e inversidn de tiempo, que sumados a indicadores de rezago social, como el

Grado de Marginacién Urbana (GMU), dan muestra de una mayor desigualdad social.

En la Zona Metropolitana del Valle de México, alrededor del 36% de los viajes se realizan
en transporte publico no masivo, lo que equivale a mas de 12 millones de trayectos

% 7avala, D. (2025, 15 de agosto). Lluvias intensas en CDMX dejan en evidencia fallas en el Metro. Expansién Obras.
https://obras.expansion.mx/infraestructura/2025/08/15/lluvias-intensas-cdmx-colapsan-metro-fallas-que-atender

2 Animal Politico. (2026, 22 de mayo). Obras del Metro CDMX llevan avance del 80%; quedaran concluidas antes
del Mundlal asegura Brugada. Grupo Animal.

z Secretarla de Mowlldad de la Cludad de I\/IeX|co (2024) D/agnost/co técnico de mowl/dad — Programa Integral
de Movilidad 2020-2024.
https://semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/diagnostico-tecnico-de-movilidad-pim.pdf
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diarios, cifra que duplica a la de los modos masivos. De estos, cerca del 64% tienen
origen o destino en la Ciudad de México. La mayoria utiliza el transporte colectivo (91%),
seguido de autobuses (8%), RTP (5%) y trolebus (1.8%). Las principales razones de viaje
son trabajo (60%), escuela (19%) y actividades de cuidado (11%).*

De acuerdo con estimaciones de la Secretaria de Movilidad del Estado de Meéxico,
aproximadamente siete de cada diez unidades de transporte publico operan en
condiciones de irregularidad, mientras que existen alrededor de 170 mil concesiones
documentadas frente a una circulacidn estimada de 400 mil unidades.”® Esta situacién
implica riesgos directos para las personas usuarias, pues muchas unidades carecen de
documentacidon oficial, seguros, permisos vigentes o condiciones minimas de
seguridad.”

Otro ejemplo de esto, es Acapulco, Guerrero, en donde circulan miles de unidades viejas
y en mal estado; de un parque vehicular aproximado de 30 mil unidades de servicio
publico, al menos el 50% presenta deterioro notable o corresponde a vehiculos
descontinuados.”” La propia autoridad de transporte local reconocié que una parte
significativa de las unidades ya no deberia circular, mientras que las personas usuarias
han denunciado condiciones deficientes al interior de taxis colectivos, camiones urbanos
y camionetas de rutas alimentadoras, incluyendo asientos incbmodos, malos olores y
fallas en seguros de puertas, lo que representa un riesgo para quienes dependen
diariamente de este servicio.” A ello se suma que las personas operadoras reconocen la
falta de recursos para renovar sus vehiculos, lo cual evidencia que la modernizacién del

2 jdem.
2 Rodriguez, M. C., & Lépez, M. (2026, 3 de junio). Hasta 70% del transporte publico opera en la irregularidad en
Edomex; anuncian operativos. Milenio.

https://www.milenio.com/comunidad/transporte-publico-edomex-70-opera-irregularidad

% Redaccidon N+. (2025, 9 de diciembre). Deficiente y en mal estado el transporte publico en Acapulco, Guerrero.
N+. https://www.nmas.com.mx/sociedad/deficiente-y-en-mal-estado-el-transporte-publico-en-acapulco-guerrero/
26 ¢

idem
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https://www.nmas.com.mx/sociedad/deficiente-y-en-mal-estado-el-transporte-publico-en-acapulco-guerrero/
https://www.milenio.com/comunidad/transporte-publico-edomex-70-opera-irregularidad

transporte publico no puede descansar Unicamente en la capacidad econdmica de
concesionarios o gobiernos locales, sino que requiere un mecanismo federal de
financiamiento que permita renovar flotas, mejorar la seguridad, garantizar condiciones
minimas de calidad y proteger el derecho a la movilidad.”’

Afos atras se contd con el Fondo de Capitalidad, cuyo objeto fue apoyar a la Ciudad de
México por su condicidon de sede de los Poderes de la Unidon y capital del pais. Dicho
fondo permitié financiar proyectos de infraestructura vial, transporte publico, proteccion
civil, infraestructura hidraulica, mantenimiento urbano y otros rubros indispensables

para el funcionamiento de la capital.?®

Por su parte, el Fondo Metropolitano, esta orientado a financiar programas y proyectos
de infraestructura en zonas metropolitanas, incluyendo desarrollo regional y urbano,
transporte publico, movilidad no motorizada, ordenamiento territorial, infraestructura
publica, mitigacion de riesgos por fendmenos naturales y sustentabilidad.”® Estos
antecedentes demuestran que la Federacion ya ha utilizado instrumentos
presupuestarios para atender necesidades urbanas y metropolitanas de movilidad e
infraestructura.

La Asociacién Internacional de Transporte Publico, advierte que México requiere
consolidar una politica nacional de transporte publico colectivo urbano como condicion
indispensable para garantizar ciudades mas inclusivas, sostenibles y eficientes.** Mas del

7 idem.

% Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México. (s. f.). éCdmo opera? Fondo de Capitalidad.
Gobierno de la Ciudad de México. https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/fondo_capitalidad/public/Como_Opera

» Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México. (s. f.). Fondo Metropolitano. Gobierno de la
Ciudad de México. https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/Metropolitano/index.php/Inicio

%0 Asociacién Internacional de Transporte Publico. (2024, 12 de noviembre). Movilidad urbana sostenible en
México: El papel «clave de la Politica Nacional de Transporte Colectivo Urbano. UITP.
https://www.uitp.org/es/news/movilidad-urbana-sostenible-en-mexico-el-papel-clave-de-la-politica-nacional-de-tr
ansporte-colectivo-urbano/
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https://www.uitp.org/es/news/movilidad-urbana-sostenible-en-mexico-el-papel-clave-de-la-politica-nacional-de-transporte-colectivo-urbano/
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/Metropolitano/index.php/Inicio
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/fondo_capitalidad/public/Como_Opera

80% de la poblacion mexicana vive en zonas urbanas, lo que exige sistemas de
transporte accesibles, seguros, eficientes y ambientalmente sostenibles.*

El transporte publico debe ser entendido como la columna vertebral de la movilidad
urbana y como una herramienta para reducir desigualdades, mejorar la calidad de vida y
combatir el cambio climatico.®® Para lograrlo, resulta indispensable fortalecer la
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, profesionalizar la planeacion local,
modernizar la infraestructura, renovar flotas, incorporar tecnologias limpias, mejorar la
seguridad del servicio, garantizar accesibilidad para personas con discapacidad, mujeres,
personas mayores y otros grupos vulnerables, asi como establecer mecanismos claros y
sostenibles de financiamiento.® El financiamiento es uno de los principales retos del
transporte publico, pues se requieren inversiones significativas no sdlo para construir
infraestructura, sino también para operar, mantener, modernizar y evitar el deterioro
progresivo de los sistemas.’* Este planteamiento refuerza la necesidad de crear un
Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte Publico que permita traducir el derecho
constitucional a la movilidad en inversion publica concreta, permanente y evaluable.

De ahi, la necesidad de crear un Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte Publico,
con alcance para todo el pais, que permita financiar proyectos de transporte publico,
infraestructura resiliente, movilidad segura, accesibilidad universal, integracion
metropolitana, renovacién vehicular, mantenimiento mayor, sistemas de informacion,
infraestructura hidrdulica vinculada a nodos de movilidad y acciones de proteccion civil
aplicadas a los sistemas de transporte.

La propuesta se inserta de manera natural en la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial. Esta ley ya establece que la movilidad debe garantizarse bajo principios de

31 {dem.
32 dem.
3 idem.
3 fdem.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.



accesibilidad, calidad, confiabilidad, disefio universal, eficiencia, inclusion,
multimodalidad, progresividad, resiliencia, seguridad, sostenibilidad, transparencia y
rendicién de cuentas. También prevé que la planeacién debe priorizar el transporte
publico y los modos no motorizados. Sin embargo, falta un mecanismo financiero
especifico que permita que esos principios se traduzcan en proyectos concretos.

Los recursos del fondo deberan destinarse prioritariamente a la modernizaciéon vy
mantenimiento de sistemas de transporte publico masivo; infraestructura para
estaciones, paraderos, terminales y centros de transferencia; integracion fisica,
operativa, tarifaria, informativa y de pago; accesibilidad universal; renovacion de flota;
electromovilidad; infraestructura peatonal y ciclista vinculada al transporte publico;
seguridad vial; sistemas de informacion para personas usuarias; infraestructura
hidraulica y de captacion pluvial en nodos de movilidad; mitigacion de inundaciones;
proteccidn civil; y estudios de preinversion.

Por estas razones, la presente iniciativa propone reformar diversos articulos de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial. Derivado de lo anterior se anexa el siguiente
cuadro comparativo para una mejor comprension:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 3. Glosario. Para efectos de esta Ley, |Articulo 3. Glosario. Para efectos de esta Ley,

se entendera por: se entendera por:
. aXXIl. . aXXIl.
SIN CORRELATIVO XXII Bis. Fondo Nacional: Fondo Nacional de

Movilidad para el Transporte Publico,
instrumento financiero federal destinado a
apoyar programas, proyectos, obras,
acciones, estudios, equipamiento,
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XXIV. a LXX.

mantenimiento, modernizacion y
fortalecimiento institucional para garantizar
el derecho a la movilidad, con prioridad en
el transporte publico, la accesibilidad
universal, la seguridad vial, la sostenibilidad
y la resiliencia de los sistemas de movilidad;

XXIV. a LXX.

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial. El Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial sera el mecanismo
de coordinacion entre las autoridades
competentes en materia de movilidad y
seguridad vial, de los tres érdenes de gobierno,
asi como con los sectores de la sociedad en la
materia, a fin de cumplir el objeto, los
objetivos y principios de esta Ley, la politica, el
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Nacional y los instrumentos de planeacién
especificos.
A. El Sistema Nacional estara integrado por las
personas titulares o representantes legales de:
. aVWV

B. El Sistema Nacional tendrd las siguientes
facultades:

. a XIIl.
XIV. Las demds que se establezcan para el
funcionamiento del Sistema y el cumplimiento
del objeto de la presente Ley;

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial. El Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial sera el mecanismo
de coordinacidon entre las autoridades
competentes en materia de movilidad y
seguridad vial, de los tres Ordenes de
gobierno, asi como con los sectores de la
sociedad en la materia, a fin de cumplir el
objeto, los objetivos y principios de esta Ley,
la politica, el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional y los instrumentos de
planeacién especificos.

A. El Sistema Nacional estara integrado por

las personas titulares o representantes
legales de:
. aV.

B. El Sistema Nacional tendrd las siguientes
facultades:

l. a Xlll.
XIV. Emitir opinion técnica sobre los
lineamientos, criterios de elegibilidad,

indicadores de desempefio y prioridades
nacionales del Fondo Nacional de Movilidad
para el Transporte Publico; y
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SIN CORRELATIVO XV. Las demds que se establezcan para el
funcionamiento del Sistema y el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 59. Instrumentos de financiamiento. |Articulo 59. Instrumentos de financiamiento.
Serdn instrumentos de financiamiento publico|Seran instrumentos de financiamiento
los programas, acciones y proyectos de|publico los programas, acciones, fondos,
inversion relacionados con la movilidad y la|subsidios y proyectos de inversidon
seguridad vial que desarrollen las autoridades |relacionados con la movilidad y la seguridad
competentes de los tres drdenes de gobierno. [vial que desarrollen las autoridades
competentes de los tres o6rdenes de
gobierno. Dichos instrumentos deberan
orientarse prioritariamente a garantizar el
derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad,
conforme a la jerarquia de movilidad
prevista en esta Ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 59 Bis. Fondo Nacional de
Movilidad para el Transporte Publico. Se
crea el Fondo Nacional de Movilidad para el
Transporte Publico como instrumento de
financiamiento publico federal destinado a
apoyar a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México en la implementacién
de programas, proyectos, obras, acciones,
estudios, equipamiento, mantenimiento,
modernizacion y fortalecimiento
institucional en materia de transporte
publico, movilidad segura, accesibilidad
universal, seguridad vial, sostenibilidad y
resiliencia climatica. Los recursos del Fondo
estardn sujetos a la disponibilidad

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.



presupuestaria aprobada en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y tendran
caracter federal.

SIN CORRELATIVO Articulo 59 Ter. Destino de los recursos del
Fondo Nacional de Movilidad para el
Transporte Publico. Los recursos del Fondo
Nacional de Movilidad para el Transporte
Publico se destinaran prioritariamente a:

I. Modernizaciéon, mantenimiento mayor,
rehabilitacion, ampliacion y seguridad
operativa de sistemas de transporte publico;
1. Infraestructura para estaciones,
terminales, paraderos, Centros de
Transferencia Modal, patios, talleres,
corredores y nodos de integracion;

lll. Integracion fisica, operativa, informativa,
tarifaria y de medios de pago de los sistemas
de transporte publico;

IV. Renovacion de flota, electromovilidad,
tecnologias de bajas emisiones y vehiculos
accesibles;

V. Infraestructura peatonal, ciclista y de
accesibilidad universal vinculada a
estaciones, paraderos, corredores y nodos
de transporte publico;

VI. Sistemas de informacién, monitoreo,
senalizacion, gestidon operativa, atencién a
personas usuarias y mecanismos de quejas;

VII. Infraestructura hidraulica, captacion
pluvial, drenaje, sistemas de bombeo,
mitigacion de inundaciones y proteccion civil
vinculada a infraestructura de movilidad vy
transporte publico;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.



VIIl. Medidas para incrementar la resiliencia
de los sistemas de movilidad frente a
fendmenos hidrometeoroldgicos y efectos
del cambio climatico;

IX. Estudios de preinversién, diagndsticos,
proyectos ejecutivos, evaluaciones
costo-beneficio, auditorias de seguridad vial
y carteras de inversion;

X. Acciones de seguridad vial y prevencion
de siniestros en corredores, estaciones,
paraderos y zonas de alta afluencia de
personas usuarias; y

XIl. Los demas proyectos que contribuyan
directamente al cumplimiento del derecho a
la movilidad y a los principios de esta Ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 59 Quater. Criterios de elegibilidad,
operacion y fiscalizacion. Para acceder a los
recursos del Fondo Nacional de Movilidad
para el Transporte Publico, los proyectos
deberan acreditar su contribucién directa al
derecho a la movilidad, beneficio social
medible, viabilidad técnica, juridica,
financiera, ambiental y operativa, asi como
su congruencia con la Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial y los
instrumentos de planeacion urbana,
metropolitana, territorial, ambiental,
climatica y de proteccion civil aplicables.
Tendran prioridad los proyectos ubicados en
zonas con alta demanda de transporte
publico, infraestructura deteriorada, mayor
rezago de conectividad, altos indices de
siniestros viales, poblacion en situacion de
vulnerabilidad o exposicion a riesgos
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hidrometeorolégicos. La Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y previa opinién del Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,
emitirdn los lineamientos de operacién del
Fondo, los cuales deberan establecer
criterios de elegibilidad, procedimientos de
solicitud, revisién, aprobacién y ministracion
de recursos, integracion y publicacion de
cartera de proyectos, indicadores de avance
fisico y financiero, mecanismos de
evaluacidon, transparencia, fiscalizacion,
rendicion de cuentas y reintegro de recursos
no ejercidos o ejercidos indebidamente.

Articulo 60. Priorizacion de las acciones vy
recursos en materia de movilidad y seguridad
vial. Los programas, acciones y proyectos de
infraestructura relacionados con la movilidad y
la seguridad vial se enfocardn prioritariamente
en lo siguiente:
. a VW

VI. Desarrollar programas de informacion,
educacién e investigacion en materia de
sensibilizacién, educacién y formacién sobre
movilidad y seguridad vial, ¥

VIl. Otros que permitan el cumplimiento de
esta Ley, sus principios y objetivos conforme a
la jerarquia de la movilidad.

SIN CORRELATIVO

Articulo 60. Priorizacion de las acciones y
recursos en materia de movilidad y seguridad
vial. Los programas, acciones y proyectos de
infraestructura relacionados con la movilidad

y la seguridad vial se enfocaran
prioritariamente en lo siguiente:

. aV.
VI. Desarrollar programas de informacion,

educacién e investigacion en materia de
sensibilizacidn, educacion y formacidn sobre
movilidad y seguridad vial;

VII. Otros que permitan el cumplimiento de
esta Ley, sus principios y objetivos conforme
a la jerarquia de la movilidad, y

VIIl. Proyectos financiados con cargo al
Fondo Nacional de Movilidad para el
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Transporte Publico, destinados a fortalecer
el transporte publico, la accesibilidad
universal, la integracion modal, la seguridad
vial, la movilidad de cuidado, la resiliencia
climatica y la infraestructura de movilidad
en zonas urbanas, metropolitanas, rurales e
insulares.

Articulo 61. Programas federales de inversién.
Las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal incorporaran
en la ejecucion de sus programas de inversion
y obras de infraestructura para la movilidad,
los principios y las politicas establecidas en
esta Ley.

Articulo 61. Programas federales de
inversion. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal incorporaran
en la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucién y evaluacion de
sus programas de inversion y obras de
infraestructura para la movilidad, los
principios y las politicas establecidas en esta
Ley. Los programas federales de inversion en
movilidad deberan privilegiar proyectos que
fortalezcan el transporte publico, reduzcan
desigualdades territoriales, mejoren Ia
calidad y seguridad del servicio, disminuyan
emisiones contaminantes y fortalezcan la
resiliencia de los sistemas de movilidad
frente a fendmenos hidrometeorolégicos y
efectos del cambio climatico.

Articulo 66. De la Federacion. Corresponde a la
Federacion, en las respectivas atribuciones de
sus dependencias:

l. aVl.
SIN CORRELATIVO

Articulo 66. De la Federacion. Corresponde a
la Federacion, en las respectivas atribuciones
de sus dependencias:
l. aVl.

VI. Bis. Coordinar, conforme a sus
respectivas competencias, la operaciéon del
Fondo Nacional de Movilidad para el
Transporte Publico, asi como brindar
asistencia técnica a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México para la
integracion de carteras de proyectos
susceptibles de financiamiento;

VII. a VIII.

VIl. a VIII.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Unico. Se reforman el articulo 59; las fracciones VI y VIl del articulo 60; el articulo 61; y
la fraccion VI del articulo 66; y se adicionan una fraccién XXIl Bis al articulo 3; una
fraccion XIV al apartado B del articulo 7, recorriéndose la subsecuente; los articulos 59
Bis, 59 Ter y 59 Quater; una fraccién VIII al articulo 60; y una fracciéon VI Bis al articulo 66,
todos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
. aXXIll.

XXIl Bis. Fondo Nacional: Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte Publico,
instrumento financiero federal destinado a apoyar programas, proyectos, obras,
acciones, estudios, equipamiento, mantenimiento, modernizacidon y fortalecimiento
institucional para garantizar el derecho a la movilidad, con prioridad en el transporte
publico, la accesibilidad universal, la seguridad vial, la sostenibilidad y la resiliencia de
los sistemas de movilidad;

XXIV. a LXX.
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Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. El Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial serd el mecanismo de coordinacion entre las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad vial, de los tres 6rdenes de gobierno,
asi como con los sectores de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los
objetivos y principios de esta Ley, la politica, el Plan Nacional de Desarrollo, |la Estrategia
Nacional y los instrumentos de planeacién especificos.
A. El Sistema Nacional estarad integrado por las personas titulares o representantes
legales de:

. aVW

B. El Sistema Nacional tendra las siguientes facultades:

. aXIl.
XIV. Emitir opinidn técnica sobre los lineamientos, criterios de elegibilidad, indicadores
de desempeiio y prioridades nacionales del Fondo Nacional de Movilidad para el
Transporte Publico; y

XV. Las demas que se establezcan para el funcionamiento del Sistema y el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 59. Instrumentos de financiamiento. Seran instrumentos de financiamiento
publico los programas, acciones, fondos, subsidios y proyectos de inversidn relacionados
con la movilidad y la seguridad vial que desarrollen las autoridades competentes de los
tres 6rdenes de gobierno. Dichos instrumentos deberan orientarse prioritariamente a
garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, conforme a la jerarquia de
movilidad prevista en esta Ley.

Articulo 59 Bis. Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte Publico. Se crea el
Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte Publico como instrumento de
financiamiento publico federal destinado a apoyar a las entidades federativas,
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municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la implementacion
de programas, proyectos, obras, acciones, estudios, equipamiento, mantenimiento,
modernizacion y fortalecimiento institucional en materia de transporte publico,
movilidad segura, accesibilidad universal, seguridad vial, sostenibilidad y resiliencia
climatica. Los recursos del Fondo estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria
aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y tendran caracter federal.

Articulo 59 Ter. Destino de los recursos del Fondo Nacional de Movilidad para el
Transporte Publico. Los recursos del Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte
Publico se destinaran prioritariamente a:

I. Modernizacion, mantenimiento mayor, rehabilitacion, ampliacion y seguridad
operativa de sistemas de transporte publico;

Il. Infraestructura para estaciones, terminales, paraderos, Centros de Transferencia
Modal, patios, talleres, corredores y nodos de integracion;

lll. Integracidn fisica, operativa, informativa, tarifaria y de medios de pago de los
sistemas de transporte publico;

IV. Renovacidn de flota, electromovilidad, tecnologias de bajas emisiones y vehiculos
accesibles;

V. Infraestructura peatonal, ciclista y de accesibilidad universal vinculada a estaciones,
paraderos, corredores y nodos de transporte publico;

VI. Sistemas de informacion, monitoreo, sefializacidon, gestion operativa, atencion a
personas usuarias y mecanismos de quejas;

VII. Infraestructura hidraulica, captacion pluvial, drenaje, sistemas de bombeo,
mitigacion de inundaciones y proteccion civil vinculada a infraestructura de movilidad
y transporte publico;

VIIl. Medidas para incrementar la resiliencia de los sistemas de movilidad frente a
fendmenos hidrometeoroldgicos y efectos del cambio climatico;

IX. Estudios de preinversion, diagnosticos, proyectos ejecutivos, evaluaciones
costo-beneficio, auditorias de seguridad vial y carteras de inversion;

X. Acciones de seguridad vial y prevencion de siniestros en corredores, estaciones,
paraderos y zonas de alta afluencia de personas usuarias; y

Xl. Los demas proyectos que contribuyan directamente al cumplimiento del derecho a
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la movilidad y a los principios de esta Ley.

Articulo 59 Quater. Criterios de elegibilidad, operacion y fiscalizacion. Para acceder a
los recursos del Fondo Nacional de Movilidad para el Transporte Publico, los proyectos
deberan acreditar su contribucion directa al derecho a la movilidad, beneficio social
medible, viabilidad técnica, juridica, financiera, ambiental y operativa, asi como su
congruencia con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y los
instrumentos de planeacion urbana, metropolitana, territorial, ambiental, climatica y
de proteccion civil aplicables.

Tendran prioridad los proyectos ubicados en zonas con alta demanda de transporte
publico, infraestructura deteriorada, mayor rezago de conectividad, altos indices de
siniestros viales, poblacion en situacion de vulnerabilidad o exposicion a riesgos
hidrometeoroldgicos.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en coordinacidon con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y previa opinidon del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, emitiran los lineamientos de operacion del Fondo, los cuales deberan
establecer criterios de elegibilidad, procedimientos de solicitud, revision, aprobacion y
ministracion de recursos, integracion y publicacion de cartera de proyectos,
indicadores de avance fisico y financiero, mecanismos de evaluacidn, transparencia,
fiscalizacion, rendicion de cuentas y reintegro de recursos no ejercidos o ejercidos
indebidamente.

Articulo 60. Priorizacién de las acciones y recursos en materia de movilidad y seguridad
vial. Los programas, acciones y proyectos de infraestructura relacionados con la
movilidad y la seguridad vial se enfocaran prioritariamente en lo siguiente:

. aVW
VI. Desarrollar programas de informacién, educacidon e investigacion en materia de
sensibilizacién, educacion y formacidn sobre movilidad y seguridad vial;
VII. Otros que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y objetivos conforme
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a la jerarquia de la movilidad, y

VIIl. Proyectos financiados con cargo al Fondo Nacional de Movilidad para el
Transporte Publico, destinados a fortalecer el transporte publico, la accesibilidad
universal, la integracion modal, la seguridad vial, la movilidad de cuidado, la resiliencia
climatica y la infraestructura de movilidad en zonas urbanas, metropolitanas, rurales e
insulares.

Articulo 61. Programas federales de inversion. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal incorporardan en la planeacidn, programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion de sus programas de inversidon y obras de
infraestructura para la movilidad, los principios y las politicas establecidas en esta Ley.
Los programas federales de inversion en movilidad deberan privilegiar proyectos que
fortalezcan el transporte publico, reduzcan desigualdades territoriales, mejoren la
calidad y seguridad del servicio, disminuyan emisiones contaminantes y fortalezcan la
resiliencia de los sistemas de movilidad frente a fenomenos hidrometeorologicos y
efectos del cambio climatico.

Articulo 66. De la Federacién. Corresponde a la Federacidon, en las respectivas
atribuciones de sus dependencias:

. aVlL
VI. Bis. Coordinar, conforme a sus respectivas competencias, la operacion del Fondo
Nacional de Movilidad para el Transporte Publico, asi como brindar asistencia técnica a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México para la integracion de carteras de proyectos susceptibles de financiamiento;

VII. a VIILI.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en coordinacidon con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y previa opiniéon del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, deberan emitir los lineamientos de operacién del Fondo Nacional de
Movilidad para el Transporte Publico dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La operacion del Fondo estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria
aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Cuarto. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para los
ejecutores de gasto correspondientes y conforme a las disposiciones aplicables en
materia de responsabilidad hacendaria.

Quinto. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes deberan presentar anualmente a la
Camara de Diputados un informe sobre la operacion del Fondo Nacional de Movilidad
para el Transporte Publico, incluyendo proyectos aprobados, entidades beneficiarias,
montos ministrados, avances fisicos y financieros, indicadores de resultados, poblacidn
beneficiaria y mecanismos de fiscalizacion.

ATENTAMENTE

Irais Balle Mancilla

0 de Mq@vimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 80, 81, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153,
154,155,156,157,158,159, 161; Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 97 Y 98 DE LA
LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE PERFILAMIENTO RACIAL Y
HOMOLOGACION DE DENOMINACIONES.

La que suscribe, Diputada Federal Rosa Irene Urbina Castaneda, en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, Con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 80, 81, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 161; y se derogan los articulos 97 y 98 de la Ley
de Migracion, en materia de perflamiento racial y homologacion de

denominaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL FENOMENO DE LA MIGRACION EN MEXICO

La movilidad humana constituye uno de los fendmenos sociales mas relevantes de
nuestro tiempo. Millones de personas alrededor del mundo se han visto obligadas a
abandonar sus lugares de origen debido a factores econdmicos, sociales, politicos,
ambientales o de seguridad, generando flujos migratorios cada vez mas complejos

y de mayores dimensiones.

Segun la Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y

Sociales (DESA), a 1 de julio de 2020, se estimd que el numero de migrantes
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internacionales en todo el mundo era de casi 281 millones. Los migrantes
internacionales representan aproximadamente el 3,5% de la poblacién mundial, en

comparacion con el 2,8% en 2000 y el 2,3% en 1980".

Es decir, el numero de personas que vive en un pais distinto de su pais natal es
mayor que nunca. Segun datos arrojados por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados, a finales de junio de 2024, 122,6 millones de personas en
el mundo se habian visto forzadas a abandonar su hogar. De esa cifra, cerca de

43,7 millones eran personas refugiadas?.

Esta realidad tiene una expresion particularmente significativa en México. De
acuerdo con el ultimo reporte de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), tan sélo
entre enero y agosto de 2024 se contabilizaron 925 mil 085 eventos de detencion
de personas en situacion de movilidad?, cifra que supero los registros observados
en afos anteriores y confirmd que las crisis humanitarias que persisten en diversos
paises de Centroamérica, Sudamérica y el Caribe continuan teniendo un impacto

directo en nuestro pais.

México, por su ubicacién geografica y por los profundos vinculos historicos,
culturales y economicos que mantiene con la region, se ha consolidado como
territorio de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes. En nuestro
territorio convergen diariamente mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes que
buscan mejores oportunidades de vida, proteccién internacional o reunificacion

familiar.

Particularmente en la Frontera Sur, region estratégica para el desarrollo nacional y

espacio de encuentro entre pueblos hermanos, la dinamica migratoria ha adquirido

1 United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA). (2021). International
Migration 2020 Highlights. United Nations. UN DESA Publications

2 ACNUR. 2025. "Datos basicos”. Disponible en: https ://www.acnur.org/datos-basicos (Ultima
actualizacion: 12 de junio de 2025).

3 Butrén, Jorge. 2024. "En 2024 llegaron mas migrantes que en otros afos y se rompié récord." La
Razén de Meéxico, 27 de diciembre de 2024. Dispon ible en: https ://www.razon.com.
mx/mexico/2024/ 12/27 | en-2024- llegaro n-mas-m ig ra nte s- que-en-otros-a nosy- se-rompio-
record/
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una relevancia creciente. Municipios como Tapachula y las localidades fronterizas
de Chiapas se han convertido en puntos fundamentales para la atencidon de
personas en contexto de movilidad humana, lo que representa importantes desafios
institucionales, pero también una oportunidad para reafirmar el compromiso de

México con la protecciéon de los derechos humanos.

Nuestro pais ha construido una politica migratoria sustentada en los principios
constitucionales de respeto a la dignidad humana, igualdad, no discriminacion y
proteccion de los derechos fundamentales. Sin embargo, el incremento de los flujos
migratorios también ha evidenciado la necesidad de fortalecer los mecanismos
legales e institucionales que garanticen que toda actuacion de las autoridades se
realice bajo criterios de legalidad, objetividad y pleno respeto a los derechos

humanos.

La transformacién que vive México exige que las instituciones encargadas de la
gestidon migratoria actuen con eficacia y responsabilidad, pero también con profundo
sentido humanista, reconociendo que detras de cada procedimiento administrativo
existe una persona con derechos que deben ser protegidos y garantizados por el

Estado mexicano.
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Il. PERFILAMIENTO RACIAL Y SUS CONSECUENCIAS EN EL AMBITO
MIGRATORIO

La regulacion de los flujos migratorios constituye una facultad del Estado mexicano
y una herramienta indispensable para preservar la soberania nacional. No obstante,
el ejercicio de estas atribuciones debe realizarse siempre dentro de los limites que

establece la Constitucion y los tratados internacionales de los que México es parte.

Uno de los principales desafios identificados en los procedimientos de control y
verificacion migratoria es la persistencia de practicas asociadas al denominado
perfilamiento racial o étnico. Esta conducta consiste en utilizar caracteristicas
fisicas, étnicas, culturales o linglisticas como criterio para determinar si una
persona debe ser objeto de revisidon migratoria, sustituyendo elementos objetivos

por prejuicios o estereotipos.

Las consecuencias de estas practicas resultan particularmente graves para
personas indigenas, afromexicanas, afrodescendientes, migrantes y refugiadas,
quienes pueden ser sujetas a revisiones, detenciones o actos de molestia derivados
exclusivamente de su apariencia fisica, color de piel, idioma, acento o lugar de

origen.

Ello representa una vulneracién directa a los principios de igualdad y no
discriminacion consagrados en nuestra Constitucion, ademas de afectar derechos
fundamentales como la libertad personal, el libre transito, la seguridad juridica y el

acceso a un trato digno por parte de las autoridades.

Mas aun, el perfilamiento racial no fortalece los mecanismos de control migratorio
ni mejora la seguridad publica. Por el contrario, genera desconfianza hacia las
instituciones, profundiza procesos de exclusion social y reproduce condiciones

historicas de discriminaciéon que afectan a sectores tradicionalmente vulnerados.

Por ello, resulta indispensable fortalecer el marco juridico nacional para garantizar

que toda actuacién de las autoridades migratorias se sustente exclusivamente en
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criterios objetivos, verificables y plenamente compatibles con los estandares

nacionales e internacionales de derechos humanos.
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ll. ESTANDARES INTERNACIONALES Y RECOMENDACIONES A MEXICO

Diversos organismos internacionales especializados en derechos humanos como el
Comité para la Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (CMW) y el Grupo de Trabajo sobre Afrodescendientes, han
sefialado la importancia de erradicar practicas discriminatorias en los
procedimientos migratorios y fortalecer las garantias de proteccion para las

personas en contexto de movilidad humana®.

En distintas observaciones y recomendaciones emitidas al Estado mexicano, se ha
expresado preocupacion por la utilizacion de criterios raciales o xenofobos en
procedimientos de revision migratoria, asi como por la necesidad de armonizar la
legislacion nacional con los estandares internacionales en materia de derechos

humanos.

Particularmente, el Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW) emitié diversas
recomendaciones al Estado mexicano en las que manifesté su preocupacion por
aspectos relacionados con la legislacion y politica migratoria vigente, entre ellos la
detencidén migratoria y el principio de no discriminaciéon. En materia de control y
verificacion migratoria, reiter6 su preocupacion por el uso generalizado de
operativos guiados por prejuicios raciales y xenofobos, asi como por la utilizacion
recurrente de la detencidn migratoria como una practica ordinaria, cuando ésta debe

constituir una medida excepcional y de Ultimo recurso®.

4 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU-DH). (2026, 20 de mayo). México: urgen reformas estructurales para saldar una deuda
histoérica con los pueblos Afromexicanos, afirman expertas de la ONU. ONU-DH.

5 Instituto para las Mujeres en la Migracién (IMUMI). 2025 . "CMW advierte sobre persistencia de
violaciones a derechos de personas en contextos de movilidad humana en México. " Comunicado,
28 de abrii de 2025 . Disponible en: https://imumi.org/sala-prensa/cmw-advierte-
persistenciaviolaciones-derechos-personas-contextos-movilidad-humana-mexico/
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De igual forma, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
reconocido que los Estados cuentan con facultades legitimas para realizar controles
de identidad orientados a proteger la seguridad publica, prevenir conductas
delictivas o atender fenomenos de migracion irregular. No obstante, ha sido enfatico
al senalar que las caracteristicas fisicas, étnicas, culturales o linguisticas de las
personas no pueden ser consideradas como indicios validos para presumir una
situacion migratoria irregular, ya que ello genera practicas discriminatorias

incompatibles con los derechos humanos®.

Asimismo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, a través de su
Recomendacién General No. XXXI, ha exhortado a los Estados Parte a adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir y erradicar el uso de perfiles raciales
por parte de las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, reconociendo
que estas practicas afectan de manera desproporcionada a grupos histéricamente

discriminados y vulneran el principio de igualdad ante la ley’.

Aunado a lo anterior, diversos organismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos han reconocido que los Estados tienen la facultad soberana de
regular los flujos migratorios y verificar la situacion migratoria de las personas
extranjeras que ingresan o permanecen en su territorio. Sin embargo, también han
sefialado de manera consistente que el ejercicio de estas atribuciones debe
realizarse con estricto apego a los principios de legalidad, igualdad y no

discriminacion.

En este sentido, han advertido que las acciones de control, verificacién o revision
migratoria deben sustentarse en criterios objetivos, razonables y previamente

establecidos en la ley, evitando que la actuacion de las autoridades se base en

6 Comité de Derechos Humanos (ONU). 2009. Dictamen. Comunicacion No. 1493/2006 (Rosalind
Williams Lecraft c. Espafia), CCPR/C/96/D/1493/2006, 27 de julio de 2009. Ginebra: Naciones
Unidas. Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/662897 /files/CCPRC96D14932006-EN.pdf
7 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD). 2005. Recomendacioén general
num. XXXI sobre la prevencién de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento
de la justicia penal, A/60/18, parr. 20. Nueva York: Naciones Unidas. Disponible en:
https://docs.un.org/es/A/60/18%28Supp%29
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prejuicios, estereotipos o percepciones subjetivas relacionadas con la apariencia
fisica, el color de piel, el origen étnico, la lengua, la nacionalidad, la vestimenta o
cualquier otra caracteristica personal. La utilizacion de estos elementos como
indicios para presumir una situacion migratoria irregular constituye una practica
discriminatoria que vulnera derechos fundamentales y afecta de manera
desproporcionada a grupos historicamente excluidos, entre ellos los pueblos

indigenas, las comunidades afrodescendientes y las personas migrantes.
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IV. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SOBRE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS REVISIONES MIGRATORIAS Y
PERFILAMIENTO RACIAL

La construccion de una politica migratoria humanista y respetuosa de los derechos
humanos exige que el marco juridico nacional se encuentre plenamente armonizado
con los criterios constitucionales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, particularmente en aquellas materias que involucran la proteccion de la

dignidad humana, la igualdad y la no discriminacion.

En ese sentido, resulta especialmente relevante la resolucion emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo en Revisiéon
275/2019, mediante la cual se declaré la inconstitucionalidad de los articulos 97 y
98 de la Ley de Migracion, relativos a las revisiones migratorias dentro del territorio

nacional.

La Primera Sala determin6é que dichas disposiciones vulneran el derecho al libre
transito reconocido en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al permitir revisiones migratorias de manera generalizada dentro
del territorio nacional, sin que exista obligacién constitucional alguna que sujete a

las personas a portar documentacion identificatoria para transitar dentro del pais.

Asimismo, la Suprema Corte advirti6 que la amplitud con la que se encontraba
regulada la facultad de revision migratoria generaba condiciones propicias para la
realizacion de actos discriminatorios sustentados en criterios subjetivos vinculados
con la apariencia fisica de las personas. En su resolucion, identific6 que las
revisiones migratorias carecian de parametros objetivos suficientes y que, en la
practica, podian derivar en conductas de perfilamiento racial, entendido como la
seleccién de personas para ser sujetas a revisidn con base en caracteristicas tales
como el color de piel, rasgos fisicos, origen étnico, idioma, acento o condicién

socioecondémica, y no a partir de elementos objetivos y verificables.
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La sentencia reconoci6 que este tipo de practicas afecta de manera
desproporcionada a integrantes de pueblos y comunidades indigenas, personas
afromexicanas, migrantes y otros grupos histéricamente discriminados, generando
vulneraciones a los principios de igualdad y no discriminacion previstos tanto en la
Constitucion como en los tratados internacionales en materia de derechos humanos

suscritos por el Estado mexicano.

Posteriormente, el 15 de marzo de 2023, al resolver el Amparo en Revision
388/2022, la Primera Sala reitero la inconstitucionalidad de los articulos 97 y 98 de
la Ley de Migracién y sostuvo que el establecimiento de plazos superiores a los
previstos constitucionalmente para la privacion de la libertad de personas sujetas a
procedimientos migratorios constituye una restriccion indebida al acceso efectivo a

la justicia y a la tutela jurisdiccional efectiva.

De igual forma, la Corte reafirmé que las revisiones migratorias previstas en dichos
preceptos transgredian el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, al posibilitar
actuaciones sustentadas en criterios subjetivos y estereotipos asociados a la

nacionalidad o apariencia fisica de las personas.

Estos criterios jurisdiccionales encuentran respaldo en diversos antecedentes
documentados por organismos nacionales de proteccion de derechos humanos.
Entre ellos destacan las recomendaciones 58/2015 y 22/2016 emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, derivadas de casos en los que
personas mexicanas fueron detenidas por autoridades migratorias unicamente por

sus caracteristicas fisicas, rasgos culturales o apariencia.

Particular relevancia reviste el caso de tres personas indigenas tzeltales originarias
de Chiapas, quienes en 2015 fueron detenidas por agentes migratorios pese a
acreditar su nacionalidad mexicana mediante documentacion oficial. Como parte de
las medidas de reparacion integral, en 2019 el Instituto Nacional de Migracion
reconocio publicamente que la detencidn tuvo como origen criterios vinculados con
el fenotipo, el uso predominante de lengua indigena y otros elementos asociados a

estereotipos sobre la migracion.

10
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Estos antecedentes evidencian la necesidad de adecuar la legislacion migratoria
vigente a los criterios constitucionales establecidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, eliminando disposiciones declaradas inconstitucionales y fortaleciendo
las garantias legales que impidan la reproduccion de practicas de perfilamiento

racial o étnico.

Por ello, la presente iniciativa propone la derogacién de los articulos 97 y 98 de la
Ley de Migracion, asi como la incorporacion expresa de disposiciones orientadas a
prohibir el perfilamiento racial en las actuaciones de las autoridades migratorias, con
el propdsito de consolidar una politica migratoria congruente con los principios
constitucionales, los estandares internacionales de derechos humanos y los valores

humanistas que orientan la transformacion de la vida publica nacional.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Con motivo de lo anterior, la presente iniciativa tiene como propésito fundamental
fortalecer la Ley de Migracidon para erradicar practicas discriminatorias en los
procedimientos de control y verificacion migratoria, garantizando que la actuacion
de las autoridades se ajuste plenamente a los principios constitucionales de

igualdad, no discriminacion, legalidad y respeto a los derechos humanos.

Para lograrlo, se propone reformar los articulos 80 y 81 de la Ley de Migracién con
el propaosito de fortalecer los principios de legalidad, igualdad y no discriminacién en
las actuaciones de las autoridades migratorias. En particular, se incorpora de
manera expresa la prohibicién del perfilamiento racial, étnico o fenotipico como
criterio para solicitar documentacion, realizar actos de control o verificacidon
migratoria, o seleccionar personas sujetas a revision. Asimismo, se establece que
toda actuacién de la autoridad migratoria debera sustentarse en criterios objetivos,
razonables, verificables y debidamente fundados y motivados, evitando que factores
como el color de piel, el origen étnico, el idioma, el acento, la apariencia fisica o

cualquier otra caracteristica personal den lugar a actos de molestia o revision.

De igual forma, se precisa que las revisiones migratorias deberan realizarse
exclusivamente en los lugares destinados al transito internacional de personas.
Fuera de dichos espacios, unicamente podran llevarse a cabo actos de verificacion
migratoria cuando exista una orden fundada y motivada emitida conforme a
derecho, garantizando que el ejercicio de las facultades de control migratorio se
realice con pleno respeto a los derechos humanos y a los criterios constitucionales

establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, la iniciativa preserva y fortalece las medidas de proteccion previstas para
nifas, ninos y adolescentes en contexto de movilidad humana, estableciendo la
obligacion de las autoridades migratorias de dar aviso inmediato a las Procuradurias
de Proteccion y realizar la canalizacion correspondiente a los Sistemas DIF,
evitando en todo momento actuaciones que puedan vulnerar el interés superior de

la nifiez. Con ello, se busca armonizar la legislacién migratoria con los estandares
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nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, garantizando una
politica migratoria mas justa, humanista y respetuosa de la dignidad de las

personas.

Ademas, la iniciativa plantea la derogacion de los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion, relativos a las revisiones migratorias dentro del territorio nacional, con el
proposito de armonizar la legislacion vigente con los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los Amparos en Revision 275/2019 y
388/2022, en los que se determind la inconstitucionalidad de disposiciones que
permitian actuaciones susceptibles de generar revisiones arbitrarias y practicas
discriminatorias y de perfilamiento racial en perjuicio de personas migrantes,

indigenas, afromexicanas y de la poblacion en general.

Finalmente, se propone reformar los articulos 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151,
152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 161 de la Ley de Migracion, con el unico
objeto de actualizar la denominacion de "Distrito Federal" por "Ciudad de México",
homologando el texto legal a la realidad constitucional vigente y otorgando mayor

congruencia, uniformidad y certeza juridica al ordenamiento.

En conjunto, estas modificaciones buscan consolidar una politica migratoria mas
justa, humanista y respetuosa de la dignidad humana, que permita fortalecer las
capacidades institucionales del Estado mexicano para atender la movilidad humana,
sin renunciar a la proteccién de la soberania nacional ni al cumplimiento de los mas

altos estandares en materia de derechos humanos.

Con base en lo expuesto, se formula la presente iniciativa, misma que se expone

en los siguientes cuadros comparativos:

Ley de Migracién

Texto Vigente Propuesta

13
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TiTULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO

TiTULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO MIGRATORIO

Articulo 80.

Al ejercer sus facultades de control,
verificacion y revision migratoria, el
Instituto debera consultar e informar a
las autoridades responsables de la

Seguridad Nacional sobre la
presentacion o identificacion de sujetos
que tengan vinculos con el terrorismo o
la delincuencia organizada, o cualquier
otra actividad que ponga en riesgo la
Seguridad

Nacional y debera,

adicionalmente coadyuvar en las

investigaciones que dichas autoridades

le requieran.

TiTULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO MIGRATORIO

Articulo 80.

Al ejercer sus facultades de control, y
verificacion y revision migratoria, el
Instituto debera consultar e informar a
las autoridades responsables de la

Seguridad Nacional sobre la
presentacion o identificacion de sujetos
que tengan vinculos con el terrorismo o
la delincuencia organizada, o cualquier
otra actividad que ponga en riesgo la
Seguridad

Nacional y debera,

adicionalmente, coadyuvar en las
investigaciones que dichas autoridades

le requieran.

Queda prohibido realizar revisiones
migratorias. En espacios distintos a
de

personas, soOlo se podran realizar

los de transito internacional

actos de verificaciéon migratoria que

cuenten con orden fundada vy

motivada, y sin utilizar criterios de
étnico o

perfilamiento racial,

fenotipico para seleccionar a las
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personas sujetas a verificacion.

En caso de detectar nifas, ninos o
adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera, en coadyuvancia,
notificar inmediatamente a |Ia
Procuraduria de Proteccion y hacer la
canalizacion al Sistema DIF
correspondiente. En ningun caso se
llevara a cabo la presentacion de una
niina, nino o adolescente ni se iniciara
el Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificacion.
El Instituto emitira un acta de
canalizacion en la que conste la
notificacion a la Procuraduria de
Proteccion y la canalizacion de la
nifa, nino o adolescente al Sistema
DIF.

La presentacion de Ila persona
extranjera a cuyo cuidado se
encuentren ninas, ninos o
adolescentes presentes durante la
revision migratoria, se pospondra
hasta el momento en que se apersone
la Procuraduria de Proteccion y se
levante el correspondiente oficio de
canalizacion del caso de las ninas,

ninos o adolescentes de que se trate
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a la Procuraduria.

Si de la verificacion migratoria se
determina la presentacion de una
persona extranjera y ésta manifiesta
la existencia de nihas, nihos o
adolescentes a su cargo, quienes
derivado de la presentacion de la
persona ante el Instituto, pudieran
quedar las

en desamparo,

autoridades migratorias deberan
tomar toda la informacién conducente
y notificar inmediatamente a la
Procuraduria de Proteccion para que
proceda de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Ninas,

Nifnos y Adolescentes.

Articulo 81.

Son acciones de control migratorio, la
revision de documentacion de personas
que pretendan internarse o salir del pais,
asi como la inspeccién de los medios de
transporte utilizados para tales fines. En
dichas acciones, la Policia Federal
actuara en auxilio y coordinacion con el

Instituto.

El Instituto podra llevar a cabo sus
funciones de control migratorio en

lugares distintos a los destinados al

Articulo 81.

Son acciones de control migratorio, la
revision de documentacion de personas
que pretendan internarse o salir del pais,
asi como la inspeccion de los medios de
transporte utilizados para tales fines. En
dichas acciones, la Policia Federal
actuara en auxilio y coordinacion con el

Instituto.

En ningin caso se podra exigir

documentacion con base en

apariencia fisica, origen étnico, color

16
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transito internacional de personas por

mar y aire, a solicitud expresa

debidamente fundada y motivada de la
de

Secretaria Comunicaciones vy

Transportes.

de piel, acento, idioma o cualquier

otro criterio que constituya

perfilamiento racial o étnico.

El Instituto podra llevar a cabo sus
funciones de control migratorio en

lugares destinados al transito

internacional de personas por mary aire.

Articulo 97. Ademas de los lugares
destinados al transito internacional de
personas establecidos, el Instituto podra
llevar a cabo revisiones de caracter
migratorio dentro del territorio nacional a
efecto de comprobar la situacion

migratoria de los extranjeros.

La orden por la que se disponga la
revision migratoria debera estar fundada
y motivada; ser expedida por el Instituto
y precisar el responsable de la diligencia
y el personal asignado para la
realizacion de la misma; la duracion de la
revision y la zona geografica o el lugar en

el que se efectuara.

Articulo 97. Derogado.

Articulo 98. Si con motivo de la revision

migratoria se detecta que algun

extranjero no cuenta con documentos
que acrediten su situacion migratoria

regular en el pais, se procedera en los

Articulo 98. Derogado.
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términos del articulo 100 de esta Ley.

En caso de detectar nifas, nifos o
adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera, en coadyuvancia,
notificar inmediatamente a la
Procuraduria de Proteccion y hacer la
canalizacion al Sistema DIF
correspondiente. En ningun caso se
llevara a cabo la presentacion de una
nifa, nino o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratorio
previo a dicha notificacién. El Instituto
emitira un acta de canalizacién en la que
conste la notificacién a la Procuraduria
de Proteccion y la canalizacion de la

nifna, nino o adolescente al Sistema DIF.

La presentacion de la persona extranjera
a cuyo cuidado se encuentren nifas,
nifos o adolescentes presentes durante
la revision migratoria, se pospondra
hasta el momento en que se apersone la
Procuraduria de Proteccion y se levante
el correspondiente oficio de canalizacién
del caso de las nifas, nifos o
adolescentes de que se trate a la

Procuraduria.

Si de la revisién migratoria se determina
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de

extranjera y ésta manifiesta la existencia

la presentacion una persona
de nifias, ninos o adolescentes a su

cargo, quienes derivado de |la
presentacion de la persona ante el
Instituto, pudieran quedar en
desamparo, las autoridades migratorias
deberan tomar toda la informacion
conducente y notificar inmediatamente a
la Procuraduria de Proteccion para que
proceda de conformidad con la Ley
General de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes.

Articulo 145. A los extranjeros que
soliciten la regularizacion de su situacion
migratoria en los términos previstos en
las fracciones | y Il del articulo 133 de
esta Ley, se les impondra una multa de
veinte a cuarenta dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 145. A los extranjeros que
soliciten la regularizacion de su situacién
migratoria en los términos previstos en
las fracciones | y 11 del articulo 133 de
esta Ley, se les impondra una multa de
veinte a cuarenta dias de salario minimo
la Ciudad de

general vigente en

México.

Articulo 146. A los extranjeros que se
les autorice la regularizacion de su
situacion migratoria en los términos
previstos en el articulo 134 de esta Ley,

se les impondra una multa de veinte a

Articulo 146. A los extranjeros que se
les autorice la regularizacion de su
situacion migratoria en los términos
previstos en el articulo 134 de esta Ley,

se les impondra una multa de veinte a
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cien dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

cien dias de salario minimo general

vigente en la Ciudad de México.

Articulo 147. Salvo que se trate de
autoridad competente a quien, sin
autorizacion de su titular retenga la
documentacion que acredite la identidad
o la situacidn migratoria de un extranjero
en el pais, se impondra multa de un mil
a diez mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

Articulo 147. Salvo que se trate de
autoridad competente a quien, sin
autorizacion de su titular retenga la
documentacion que acredite la identidad
o la situacién migratoria de un extranjero
en el pais, se impondra multa de un mil
a diez mil dias de salario minimo general

vigente en la Ciudad de México.

Articulo 148. El servidor publico que, sin
mediar causa justificada o de fuerza
mayor, niegue a los migrantes Ila
prestacion de los servicios o el ejercicio
de los derechos previstos en esta Ley,
asi como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se haran acreedores a una
multa de veinte a mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, con independencia de las
de

administrativo en que incurran.

responsabilidades caracter

Articulo 148. El servidor publico que, sin
mediar causa justificada o de fuerza
mayor, niegue a los migrantes la
prestacion de los servicios o el ejercicio
de los derechos previstos en esta Ley,
asi como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se haran acreedores a una
multa de veinte a mil dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de
México, con independencia de las
de

administrativo en que incurran.

responsabilidades caracter

Esta sancién sera aplicada en

términos de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas o
de la legislacion que corresponda, de
acuerdo con el caracter del servidor

publico responsable.

Articulo 149. A cualquier particular que

. . , Articulo 149. A cualquier particular que
reciba en custodia a un extranjero y

: , reciba en custodia a un extranjero y
permita que se sustraiga del control del

, , , permita que se sustraiga del control del
Instituto, se le sancionara con multa de

. o .| Instituto, se le sancionara con multa de
quinientos a dos mil dias de salario

. ) . ... | quinientos a dos mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito

minimo general vigente en la Ciudad de
Federal, sin perjuicio de las ¢ g

. , México, sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra

, , responsabilidades en que incurra
cuando ello constituya un delito y de que

) , , cuando ello constituya un delito y de que
se le haga efectiva la garantia prevista

se le haga efectiva la garantia prevista
en el articulo 102 de esta Ley. 9 va la g la previ

en el articulo 102 de esta Ley.

Articulo 150. Se impondra multa de cien

. , ) . Articulo 150. Se impondra multa de cien
a quinientos dias de salario minimo

, . a quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al

, ) ) , general vigente en la Ciudad de México
mexicano que contraiga matrimonio con

. . . . al mexicano que contraiga matrimonio
extranjero solo con el objeto de que éste

L , .| con extranjero soélo con el objeto de que
ultimo pueda radicar en el pais,

., . éste ultimo pueda radicar en el pais,
acogiéndose a los beneficios que esta

acogiéndose a los beneficios que esta
Ley establece para estos casos.

Ley establece para estos casos.

Articulo 151. Se impondra multa de mil
Articulo 151. Se impondra multa de mil
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a diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal a las
empresas de transportes maritimos,
cuando permitan que los pasajeros o
tripulantes bajen a tierra antes de que el
Instituto

otorgue el permiso

correspondiente.

a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México a las
empresas de transportes maritimos,
cuando permitan que los pasajeros o
tripulantes bajen a tierra antes de que el
Instituto

otorgue el permiso

correspondiente.

Articulo 152. El

personas de transportes procedentes del

desembarco de

extranjero, efectuado en lugares

distintos a los destinados al transito
internacional de personas, se castigara
con multa de mil a diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, que se impondra a las personas
fisicas o morales con actividades
comerciales dedicadas al transporte
internacional de personas, sin perjuicio
de las sanciones previstas en otras

leyes.

Articulo 152. El

personas de transportes procedentes del

desembarco de

extranjero, efectuado en lugares

distintos a los destinados al transito
internacional de personas, se castigara
con multa de mil a diez mil dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de
México, que se impondra a las personas
fisicas o morales con actividades
comerciales dedicadas al transporte
internacional de personas, sin perjuicio
de las sanciones previstas en otras

leyes.

Articulo 153. Las empresas dedicadas

al transporte internacional terrestre,
maritimo o aéreo que trasladen al pais
extranjeros sin documentacion
migratoria vigente, seran sancionadas

con multa de mil a diez mil dias de salario

Articulo 153. Las empresas dedicadas

al transporte internacional terrestre,
maritimo o aéreo que trasladen al pais
extranjeros sin documentacion
migratoria vigente, seran sancionadas

con multa de mil a diez mil dias de salario
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minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin perjuicio de que el extranjero
de que se trate sea rechazado y de que
la empresa lo regrese, por su cuenta, al

lugar de procedencia.

minimo general vigente en la Ciudad de
México, sin perjuicio de que el extranjero
de que se trate sea rechazado y de que
la empresa lo regrese, por su cuenta, al

lugar de procedencia.

Articulo 154.

solidarios, la empresa propietaria, los

Seran responsables
representantes, sus consignatarios, asi
como los capitanes o quienes se
encuentren al mando de transportes
maritimos, que desobedezcan la orden
de conducir pasajeros extranjeros que
hayan sido rechazados o deportados por
la autoridad competente de territorio
nacional, y seran sancionados con multa
de mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en el

Distrito Federal.

Articulo 154.

solidarios, la empresa propietaria, los

Seran responsables
representantes, sus consignatarios, asi
como los capitanes o0 quienes se
encuentren al mando de transportes
maritimos, que desobedezcan la orden
de conducir pasajeros extranjeros que
hayan sido rechazados o deportados por
la autoridad competente de territorio
nacional, y seran sancionados con multa
de mil a diez mil dias de salario minimo
la Ciudad de

general vigente en

México.

Articulo 155. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal a la
empresa propietaria, sus representantes
O sus consignatarios s cuando la
de

nacionales en trafico de altura ante s de

embarcacion salga puertos
que se realice la inspeccion de salida por

el Instituto y de haber recibido de éstas,

Articulo 155. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México a la
empresa propietaria, sus representantes
O sus consignatarios s cuando la
de

nacionales en trafico de altura ante s de

embarcacion salga puertos
que se realice la inspeccion de salida por

el Instituto y de haber recibido de éstas,
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la autorizacion para efectuar el viaje.

la autorizacion para efectuar el viaje.

Articulo 156. La persona que visite un
transporte maritimo  extranjero, sin
permiso de las autoridades migratorias,
sera castigada con multa de diez hasta
cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal o arresto

hasta por treinta y seis horas.

Articulo 156. La persona que visite un

transporte maritimo extranjero, sin
permiso de las autoridades migratorias,
sera castigada con multa de diez hasta
cien dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México o

arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 157. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, a la
empresa de transporte internacional
aéreo o maritimo que incumpla con la
obligacion de transmitir electrénicamente
la informacién sefialada en el articulo 46

de esta Ley.

Articulo 157. Se impondra multa de mil
a diez mil dias de salario minimo general
vigente de la Ciudad de México, a la
empresa de transporte internacional
aereo o maritimo que incumpla con la
obligacion de transmitir electrénicamente
la informacién sefialada en el articulo 46

de esta Ley.

Articulo 158. Se impondra multa de
veinte hasta cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, a
los residentes temporales y
permanentes que se abstengan de
informar al Instituto de su cambio de

estado civil, domicilio, nacionalidad o

Articulo 158. Se impondra multa de
veinte hasta cien dias de salario minimo
la Ciudad de

México, a los residentes temporales y

general vigente en

permanentes que se abstengan de

informar al Instituto de su cambio de
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lugar de trabajo, o lo hagan de forma

extemporanea.

estado civil, domicilio, nacionalidad o
lugar de trabajo, o lo hagan de forma

extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho
a dieciséis anos de prision y multa de
cinco mil a quince mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito

Federal, a quien:

Articulo 159. Se impondra pena de ocho
a dieciséis afios de prision y multa de
cinco mil a quince mil dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de

México, a quien:

Articulo 161. Al servidor publico que
auxilie, encubra o induzca a cualquier
persona a violar las disposiciones
contenidas en la presente Ley, con el
de

indirectamente un lucro en dinero o en

objeto obtener  directa o]
especie, se le impondra una pena de
cuatro a ocho afos de prisién y multa de
quinientos hasta un mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito

Federal.

Articulo 161. Al servidor publico que
auxilie, encubra o induzca a cualquier
persona a violar las disposiciones
contenidas en la presente Ley, con el
de

indirectamente un lucro en dinero o en

objeto obtener  directa o]
especie, se le impondra una pena de
cuatro a ocho afios de prision y multa de
quinientos hasta un mil dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de

México.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 80, 81, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 153, 154,155,156,157,158,159, 161 Y SE DEROGAN LOS
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ARTICULOS 97 Y 98 DE LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE
PERFILAMIENTO RACIAL Y HOMOLOGACION DE DENOMINACIONES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 80, 81, 145, 146, 147, 148, 149, 150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 161; y se derogan los articulos 97 y

98 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 80. Al ejercer sus facultades de control y verificacion migratoria...

Queda prohibido realizar revisiones migratorias. En espacios distintos a los
de transito internacional de personas, sélo se podran realizar actos de
verificacion migratoria que cuenten con orden fundada y motivada, y sin
utilizar criterios de perfilamiento racial, étnico o fenotipico para seleccionar a

las personas sujetas a verificacion.

En caso de detectar nihas, ninos o adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria debera, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la
Procuraduria de Proteccion y hacer la canalizacion al Sistema DIF
correspondiente. En ningun caso se llevara a cabo la presentacion de una
nina, nino o adolescente ni se iniciara el Procedimiento Administrativo
Migratorio previo a dicha notificacion. El Instituto emitirda un acta de
canalizacion en la que conste la notificacion a la Procuraduria de Proteccién

y la canalizacién de la nifia, nino o adolescente al Sistema DIF.

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren ninas,
ninos o adolescentes presentes durante la revision migratoria, se pospondra

hasta el momento en que se apersone la Procuraduria de Protecciéon y se
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levante el correspondiente oficio de canalizacion del caso de las niias, nifios

o adolescentes de que se trate a la Procuraduria.

Si de la verificacion migratoria se determina la presentacion de una persona
extranjera y ésta manifiesta la existencia de nifas, nios o adolescentes a su
cargo, quienes derivado de la presentacion de la persona ante el Instituto,
pudieran quedar en desamparo, las autoridades migratorias deberan tomar
toda la informacion conducente y notificar inmediatamente a la Procuraduria
de Proteccién para que proceda de conformidad con la Ley General de los

Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 81.

Son acciones de control migratorio, la revision de documentacion de
personas que pretendan internarse o salir del pais, asi como la inspeccién de
los medios de transporte utilizados para tales fines. En dichas acciones, la

Policia Federal actuara en auxilio y coordinacién con el Instituto.

En ningun caso se podra exigir documentacion con base en apariencia fisica,
origen étnico, color de piel, acento, idioma o cualquier otro criterio que

constituya perfilamiento racial o étnico.

El Instituto podra llevar a cabo sus funciones de control migratorio
exclusivamente en lugares destinados al transito internacional de personas

por mar y aire.

Articulo 97. Derogado.

Articulo 98. Derogado.
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Articulo 145. A los extranjeros que soliciten la regularizacion de su situacion
migratoria en los términos previstos en las fracciones | y Il del articulo 133 de
esta Ley, se les impondra una multa de veinte a cuarenta dias de salario

minimo general vigente en la Ciudad de México.

Los extranjeros que se encuentren en los supuestos de las fracciones lll, IV y

V del articulo 133 de esta Ley no seran acreedores a ninguna multa.

Articulo 146. A los extranjeros que se les autorice la regularizacion de su
situacion migratoria en los términos previstos en el articulo 134 de esta Ley,
se les impondra una multa de veinte a cien dias de salario minimo general

vigente en la Ciudad de México.

Articulo 147. Salvo que se trate de autoridad competente a quien, sin
autorizacién de su titular, retenga la documentacién que acredite la identidad
o la situacion migratoria de un extranjero en el pais, se impondra muilta de un

mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México.

Articulo 148. El servidor publico que, sin mediar causa justificada o de fuerza
mayor, niegue a los migrantes la prestacion de los servicios o el ejercicio de
los derechos previstos en esta Ley, asi como los que soliciten requisitos
adicionales a los previstos en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, se haran acreedores a una multa de veinte a mil dias de salario
minimo general vigente en la Ciudad de México, con independencia de las

responsabilidades de caracter administrativo en que incurran.
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Esta sancion sera aplicada en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o de la legislacion que corresponda, de

acuerdo con el caracter del servidor publico responsable.

Articulo 149. A cualquier particular que reciba en custodia a un extranjero y
permita que se sustraiga del control del Instituto, se le sancionara con multa
de quinientos a dos mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad
de México, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurra cuando ello
constituya un delito y de que se le haga efectiva la garantia prevista en el

articulo 102 de esta Ley.

Articulo 150. Se impondra multa de cien a quinientos dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México al mexicano que contraiga matrimonio
con extranjero solo con el objeto de que éste ultimo pueda radicar en el pais,

acogiéndose a los beneficios que esta Ley establece para estos casos.

Igual sancién se impondra al extranjero que contraiga matrimonio con

mexicano en los términos del parrafo anterior.

Articulo 151. Se impondra multa de mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México a las empresas de transportes
maritimos, cuando permitan que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra

antes de que el Instituto otorgue el permiso correspondiente.

Articulo 152. El desembarco de personas de transportes procedentes del
extranjero, efectuado en lugares distintos a los destinados al transito
internacional de personas, se castigara con multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México, que se impondra a las

personas fisicas o morales con actividades comerciales dedicadas al
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transporte internacional de personas, sin perjuicio de las sanciones previstas

en otras leyes.

Articulo 153. Las empresas dedicadas al transporte internacional terrestre,
maritimo o aéreo que trasladen al pais extranjeros sin documentacién
migratoria vigente, seran sancionadas con multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México, sin perjuicio de que el
extranjero de que se trate sea rechazado y de que la empresa lo regrese, por

su cuenta, al lugar de procedencia.

Articulo 154. Seran responsables solidarios la empresa propietaria, los
representantes, sus consignatarios, asi como los capitanes o quienes se
encuentren al mando de transportes maritimos, que desobedezcan la orden
de conducir pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados o deportados
por la autoridad competente del territorio nacional, y seran sancionados con
multa de mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de

México.

A las empresas propietarias de transportes aéreos se les impondra la misma

sancion.

En ambos supuestos se levantara acta circunstanciada en la que se haran

constar las particularidades del caso.

Articulo 155. Se impondra multa de mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México a la empresa propietaria, sus
representantes o sus consignatarios cuando la embarcacién salga de puertos
nacionales en trafico de altura antes de que se realice la inspeccion de salida
por el Instituto y de haber recibido de éste la autorizacion para efectuar el

viaje.
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Articulo 156. La persona que visite un transporte maritimo extranjero, sin
permiso de las autoridades migratorias, sera castigada con multa de diez
hasta cien dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México o

arresto hasta por treinta y seis horas.

La misma sancion se impondra a la persona que, sin facultades para ello,

autorice la visita a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 157. Se impondra multa de mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México a la empresa de transporte
internacional aéreo o maritimo que incumpla con la obligacion de transmitir

electréonicamente la informacién senalada en el articulo 46 de esta Ley.

Igual sancién podra imponerse para el caso de que la transmision electrénica

sea extemporanea, incompleta o contenga informacioén incorrecta.

Articulo 158. Se impondra multa de veinte hasta cien dias de salario minimo
general vigente en la Ciudad de México a los residentes temporales y
permanentes que se abstengan de informar al Instituto de su cambio de
estado civil, domicilio, nacionalidad o lugar de trabajo, o lo hagan de forma

extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis ainos de prision y multa de
cinco mil a quince mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de

México a quien:

lLalll. ...
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Articulo 161. Al servidor publico que auxilie, encubra o induzca a cualquier
persona a violar las disposiciones contenidas en la presente Ley, con el objeto
de obtener directa o indirectamente un lucro en dinero o en especie, se le
impondra una pena de cuatro a ocho anos de prisién y multa de quinientos

hasta un mil dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal contara con un plazo de sesenta dias naturales
para adecuar los ordenamientos juridicos y reglamentarios que correspondan, a
efecto de cumplir y armonizarlos con las disposiciones contenidas en el presente

Decreto.

TERCERO.- Las disposiciones del presente Decreto se aplicaran a los
procedimientos iniciados con posterioridad a su entrada en vigor. Los
procedimientos en curso continuaran rigiendose por las disposiciones vigentes al

momento de su inicio.

CUARTO.- Todas las referencias contenidas en disposiciones reglamentarias,
administrativas o de cualquier otra naturaleza vinculadas a la Ley de Migracion que
hagan mencién al “Distrito Federal” se entenderan referidas a la “Ciudad de México”.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias

que se opongan a las contenidas en el presente Decreto.
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SUSCRIBE

QN

Rosa Irene Urbina Castaineda

Diputada Federal

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 17 de junio de 2026.
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