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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
ITI LEGISLATURA

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

El Congreso de la Ciudad de México, 111 Legislatura, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29 fracciéon 11, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
presenta la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTiCULO 1° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor del siguiente proyecto de decreto:
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“UNICO.- Se modifica el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que@x cmg&%gu
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Articulo 1. ... \ k)
AN %
& X e "Q*;\l w >
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las™t dlsc ) £y ‘% g:
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, identida@l de @‘&
estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 1]1cnoqcabal’§? &erechos %%—
libertades de las personas.
TRANSITORIOS Il LEGISLATURA

Unico. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,”

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE
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DIPUTAD CILIA VADILLO OBREGON DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES
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INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL
ARTICULO 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE L.A MESA DIRECTIVA DEL.
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Diana Sanchez Barrios, integrante de la Asociacion
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el Congreso de la Ciudad
de México Ill Legislatura, y que con fundamento en lo dispuesto por los articulo 71, fraccion
I, 122 Apartado A, fracciones Il y IIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartados A, B, D inciso ¢), 30 numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 4, fraccidn XX1, 12, fraccion 11y 13, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 5, fraccion I, 82 95 fraccion |l, 96, 325 y 326, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL ARTICULO 73° DE LA
CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de lo
siguiente:

l. Encabezado o Titulo de la Propuesta

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL
ARTICULO 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Objetivo de Ia propuesta

Al Incorporar el concepto de identidad de género como uria categoria constitucional se
lograria uniformar los criterios de proteccion legal, y asi facultar al Congreso de la Unidn
para que legislen en materia de derechos para las personas trans, y asl poder lograr
visibilizar juridicamente una identidad histéricamente excluida, que nos permita combatir a
discriminacién estructural con herramientas normativas, para actualizar la Constitucion
frente a estandares internacionales y asf dotar al congreso de las facultades para que pueda
legislar en materia de derechos humanos relacionados a las personas de la diversidad.
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Il.  Planteamiento del Problema que la iniciativa pretende resolver

Las personas de la diversidad sexual en México han sufrido de la invisibilidad como un factor
predominante que tiene sus raices tan profundas que provienen de estructuras juridicas,
tanto sociales como culturales las cuales historicamente han marginado a las personas de
la diversidad. Es por ello que [a lucha por el reconocimiento de la identidad de género ha
cobrado mayor fuerza en las lltimas décadas, especialmente en contextos legislativos y en
referencia a politicas publicas.

El articulo 1° de la Constitucién reconoce los derechos humanos y prohibe la discriminacion
por origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social, entre otras. Cabe destacar
que, la identidad de género no esta definida explicitamente ni incluida como una categoria
sospechosa de discriminacion, lo cual genera una serie de vacios normativos. Por ello se
propone adicionar al articulo 73 de facultades expresas al Congreso de la Union con el
objetivo fundamental para legislar en materia de identidad de género y derechos para las
personas de la diversidad, lo cual permitiria ampliar las pos;blndades de construir legislacion
hacional uniforme. :

‘La Recomendacion 42/2024 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
documenta las graves consecuencias que esta omision legislativa ha tenido en 1a vida
cotidiana de las personas frans: violencia, discriminacion, exclusion de servicios,
transfeminicidio, invisibilidad institucional y falta de acceso a la justicia.

México ha realizado reformas significativas en materia de derechos humanos en afios
recientes entre las que se encuentran la Reforma constitucional de 2011 en materia de
derechos humanos la cual amplio el alcance de los tratados internacionales como norma de
aplicacion directa. También se cred la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2006 aunque importante, no contempla la identidad de género como eje de andlisis.

La Reforma educativa del afio 2019 incorporé una perspectiva de género, pero no en relacion
con derechos trans, y por Ultimo y no menos importante esta la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la cual reconoce a mujeras trans como sujetas de
derechos, pero no contempla medidas especificas.

Esta omision legislativa sin duda demuestra el gran desfase que presenta el pals en materia
legislativa lo cual sin duda es una consecuencia directa de la comision legislativa propiciada
por la falta de facultades constitucionales tacitas, lo que lamentablemente limita la actuacién
del Congreso de la Union para legislar sobre los derechos y poder establecer una politica
nacional inclusiva. Es por ello que la reforma propuesta al articulo 73 se vuelve necesaria y
de gran relevancia considerdandose una condicién imprescindible para alcanzar la
construccion de una legislacion uniforme que no tenga que depender de la voluntad politica
local del grupo en el poder en turno.
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A nivel internacional, la jurisprudencia y los tratados de derechos humanos han avanzado
en el reconocimiento de la identidad de género. El Principio de Yogyakarta establece que
toda persona tiene derecho a la autonomia sobre su identidad de género, sin interferencia
del Estado. Paises como Argentina, Uruguay, Malta y Canada han aprobado leyes pioneras
que reconocen la identidad de genero mediante autodeterminacion y sin requisitos
patologizantes, judiciales ni burocraticos.

En contraste, México muestra una condicion fragmentada y desigual. Mientras que algunas
entidades federativas (como Ciudad de México, Oaxaca y Jalisco) han avanzado en
legislaciones locales, no hay una legislacion nacional que salvaguarde los derechos de forma
general en todo el territorio.

Mexico debe seguir construyendo vias para la inclusién de todas las personas. Todas las
instituciones, tanto publicas como privadas, deben abrir las puertas a la inclusion de las
personas pertenecientes a poblaciones de atencién prioritaria, ya que estas personas sufren
de desigualdades estructurales, donde se consideran: mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad, adultos mayores, indigenas, migrantes y personas de la
Diversidad LGBTTTI.

Estos grupos, como es bien conocido requieren acciones especificas para garantizar su
acceso a derechos humanos y condiciones de vida digna. E! objetivo de su atencién es
eliminar barreras y promover su plena inclusion en la sociedad.

Para el Experto Independiente sobre la orientacion sexual ¢ identidad de género, de la
Oficina de las Naciones Unidas, las leyes discriminatorias y las normas socioculturales
siguen marginando y excluyendo a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans y de
género diverso de la educacion, la atencién sanitaria, la vivienda, el empleo y la ocupaCIon
y otros sectores.

Este entorno de exclusion se presta a la violencia y la discriminacion. La exclusién también
conduce a la desigualdad de oportunidades y de acceso a los recursos.

Doce entidades de la ONU expresaron su preocupacion por estas cuestiones en una
declaracion conjunta publicada en 2015: "La discriminacion y la violencia contribuyen a la
marginacion de las perscnas LGBTI y a su vulnerabilidad a la mala salud, incluida la infeccién
por el VIH, y sin embargo se enfrentan a la denegacién de atencion, a actitudes
discriminatorias y a la patologizacion en entornos médicos y de ofro tipo... La exclusion de
las personas LGBTI del disefio, la aplicacion y el seguimiento de las leyes y politicas que les
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afectan perpettia su marginacion social y econdmica."

A nivel internacional los Estados tienen la obligacion de incluir a todas las personas
ciudadanas sin ser excluidas o discriminadas por su raza, religién o preferencia sexual.

lLa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ofras leyes establecen la
prohibicion de la discriminaciéon por motivos, como género, edad, discapacidad, origen
nacional, entre otros, asegurando la igualdad de derechos y oportunidades para todos.

Asi mismo los derechos humanos de todas las personas internacionalmente ya son
reconocidos y protegidos poco a poco prueba de ello son los principios de Yogyakarta.

Los Principios de Yogyakarta abordan una amplia gama de normas de derechos humanos y
su aplicacion a los asuntos de la orientacién sexual vy la identidad de género. Los Principios
afirman la obligacion primordial de los Estados de implementar los derechos humanos. Cada
Principio va acompafiado de detalladas recomendaciones a los Estados.

Sin embargo, el grupo de especialistas también hace énfasis en que todos los actores tienen
la responsabilidad de promover y proteger los derechos humanos. Ademas, los Principios
plantean recomendaciones adicionales a otros actores, incluyendo el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos, los
medios de comunicacion, as organizaciones no gubernamentales y los financiadores.?

Las y los especialistas coinciden en que los Principios de Yogyakarta reflejan el estado actual
del derecho internacional de los derechos humanos en lo que concierne a la orientacion
sexual y la identidad de género. Asimismo, reconocen que los Estados podrian contraer
obligaciones adicionales conforme el derecho internacional continlia evolucionando.

Los Principios de Yogyakarta afirman las normas legales internacionales vinculantes que
todos los Estados deben cumplir. Prometen un futuro diferente en el que todas las personas,
habiendo nacido libres e iguales en dignidad y derechos, puedan realizar ese preciado
derecho.

Como ejemplo de ello la Fundacidn Avifia, manifiesta que la integracion de la diversidad se
refiere al proceso de unir y equilibrar diferentes culturas, origenes y perspectivas dentro de
un entorno, como una empresa o una comunidad, para que todos se sientan valorados y
puedan confribuir plenamente. Implica reconocer y respetar las diferencias individuales,

1 https:/iww.chchr.arg/es/special-procedures/ie-sexual-orientation-and-gender-identity/effective-inelusion-

lgbt-persons
2 hitps:/ivogyakartaprinciples.orgfintroduction-sp/
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creando un espacio donde cada persona se sienta incluida y pueda desarrollarse
plenamente.3

México ha tenido grandes avances resuitado por un lado de la organizacién y la movilizacién
social, pero también de Gobiernos locales comprometidos con el bienestar social, en
especificos de poblaciones de atencion prioritaria. Esto ha beneficiado en los cambios
legales, institucionales y administrativos, para el reconocimiento, pero también para un mejor
ejercicio de los derechos humanos de las poblaciones histéricamente mas vulneradas.

Frente a esta realidad, surge la necesidad de establecer mecanismos de memoria,
visibilizacion y accion que contribuyan a revertir esta situacion. La violencla contra personas
trans no es un fendmeno aislado ni reciente. Desde hace décadas, activistas y
organizaciones han documentado asesinatos, desapariciones, agresiones fisicas, violencia
institucional y exclusion social sistematica hacia esta poblacion.

El Dia Internacional de la Memoria Trans, se conmemora el dia 20 de noviembre, nacié en
1999 como respuesta al asesinato de Rita Hester, una mujer Trans afroamericana *, y se ha
convertido en una fecha emblematica para recordar a quienes han perdido la vida por
crimenes de odio. ® '

Diversos informes han documentado la gravedad de la situacion. Seglin datos de
organizaciones como Letra S y Transrespect vs Transphobia, México ha registrado mas de
400 asesinatos de personas trans en la ultima década, siendo la mayaria mujeres Trans
frabajadoras sexuales.,

La esperanza de vida de esta poblacion ronda los 35 afios, muy por debajo del promedio
nacional. Ademas, la mayoria de los casos quedan impunes, y las victimas son
frecuentemente revictimizadas por los medios, las autoridades y sus propias familias.®

A pesar de los avances en materia de derechos humanos, la violencia transfébica sigue
siendo una realidad cotidiana en México, y las personas Trans contintan siendo victimas de
homicidios, discriminacion y exclusién, La ausencia de politicas publicas especificas, la
invisibilizacion mediatica y la falta de reconocimiento institucional agravan esta situaciéon. En
este contexto, la falta de un dia oficial de memoria y visibilizacion local impide generar
caonciencia colectiva, promover acciones concretas y honrar a las victimas de la transfobia.

3 https:/fwww.avina.netiwp-content/uploads/2022/01/ETI-PP-lqualdad-de-genero-y-diversidad.pdf

4 hitps: Awww.lia.mx/2024/11/la-historia-de-la-memaoria-frans-por-que-es-imporiante-recordar/
5 hitps:/fsil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/12/asun 4291362 20211215 1634235737.pdf
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La persistencia de la violencia transfébica en México revela una falla estructural en el
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de las personas trans. Esta falla se
expresa en la impunidad de los crimenes, la invisibilizacién de la memoria colectiva trans y
la ausencia de politicas publicas eficaces. La institucionalizacién de un dfa conmemorativo
permitiria articular esfuerzos sociales, educativos, politicos y juridicos para romper el ciclo
de violencia y exclusion,

Lamentablemente este avance no ha sido igual para todos los sectores, pues muchas
poblaciones siguen viviendo prejuicios, discriminacion y violencia tanto desde el ambito
institucional, pero sobre todo dei lado social y cultural.

Hablando de datos, segun datos del Obsetrvatorlo Nacional de Crimenes de Odio contra
personas LGBTTTI, a nivel nacional para el afio 2021 se registraron 77 casos de asesinatos
contra personas LGBTTTI, en 2022 fueron 55 casos, en 2023 fueron 57 casos, en 2024
fueron 97 casos y en lo que llevamos de 2025 llevan contabilizados 13 casos. Como ejemplo,
para los 77 casos mencionados en 2021, 55 fueron de personas trans en México?, en 2022
de los 55 casos 13 fueron contra personas trans, en 2023 de los 57 casos 43 fueron contra
personas trans®, en 2024 de los 97 casos 43 fueron contra personas trans®.

Todos los datos previamente citados sin duda evidencian una realidad alarmante y deja al
descubierto un problema que sigue existiendo y afecta a todas las personas de la poblacién
LGBTTTIQ, pero en mayor grado a las personas transexuales, transgénero y travesti. Es por
ello que se hace necesario y fundamental trabajar desde diferentes angulos para poder
lograr mejorar la calidad de vida de las personas de un sector que histéricamente ha sido
vulnerado, y que lamentablemente sigue viviendo acciones de discriminacion, que trastocan
los derechos humanos y la dignidad humana.

El poder llegar a reconocer que las personas trans tienen derechos a vivir una vida digna
con una calidad de vida justa y equitativa es un paso esencial para poder alcanzar una
sociedad mas justa.

. Problematica desde la Perspectiva de genero

Es importante destacar que el sistema politico mexicano descansa en un sistema
tradicionalmente disefiado desde décadas en una légica patriarcal, lo cual ha propiciado que
por décadas se haya ignorado sistematicamente las necesidades, y derechos especificos de

7 https:/fwww.jornada.com.mx/noticia/2022/05/1 #/sociedad/en-2021-huba-12-asesinatos-trans-mas-que-2020-
activistas-8307utm

8 hitps:fagenciapresentes.org/2024/06/11/mexico-en-el-ulimo-ano-aumentaron-las-violenclas-a-parsonas-
trans-y-los-asesinatos-de-defensores-lgbti/ '

¢ https://buzos.com.mx/noticia/en-2024-se-registraron-55-transfeminicidios-en-sl-pais?utm
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las mujeres, hombres y personas LGBTTTIQ+. Por lo cual el esfuerzo realizado en las
reformas constitucionales y legales de los Ultimos afios no es suficiente para garantizar el
respeto a los derechos humanas, ya que se siguen reproduciendo formas de viclencia, y
discriminacion creando una exclusion de género a grandes dimensiones,

El sistema sexo~género, basado en {a cisnormatividad y la heteronorma, tan incrustado en
nuestra socledad sigue generando que se excluya y castigue a quienes transgreden sus
limites, lo cual propicia un entorno hostil que se ve traducido en discriminacion, exclusion y
crimenes de adio.

Por ello de conformidad con la Gufa para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México™0, donde se sefiala que:

‘La perspectiva de género tiene entre sus objetivos, erradicar las diversas causas que
llevan a las circunstancias opresoras en las que desde siempre hemos tenido que
desarrollarnos las mujeres por la simple razon de setlo, y con esta afirmacion, no
intento menospreciar el género, pero si anteponer nuestra condicion de personas
sujetas de derechaos, sin que para el gjercicio de ellos medie alguna otra caracteristica,
lo cual resulta ser una aspiracién que sigue sin cumplirse en ninglin &mbito de la vida
en sociedad.”

En tal sentido, ! presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente y no sexista;
que no discrimina, excluye, invisibiliza o estereotipa a las mujeres.

La presente iniciativa como aduce el marco jurfdico vigente en México, cuenta de una dptica
inclusiva, alejada de la discriminacion y estereotipos pues consta de una propuesta para que
un sector de la poblacion acceda a las mismas posibilidad y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, como asi ocurre con los hombres
en mayor medida y las mujeres en menor medida.

Para lo cual se propone reforzar la visibilidad, para el acceso a oportunidades en el &mbito
social, economico, politico, cultural y familiar de las poblaciones transexuales, transgénero
y travesti, en funcion de ello, la presente iniciativa no afecta, sino al contrario ajusta con
perspectiva 'de género y hacia la diversidad sexual en su elaboracion.,

1Ohttos:/genero.conarasocdmx.gob.myfwp-contentiuploads/2019/12/Gui% CC%81a-para-la-
Incorporacio % CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-
Ciudad-de-Me%CC%81xico-2.pdf, 3 de julio de 2022,
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IV. Argumentos que la sustentan

PRIMERO. - “La diversidad sexual y de género hace referencia a todas las posibilidades
que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asf como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones e identidades sexuales.”!!

SEGUNDO. - De acuerdo con la Organizacion Mundial de ia Salud (OMS) la sexualidad es
“un aspecto central del ser humano que esta presente a lo largo de su vida. Abarca al sexo,
las identidades v los papeles de género, el erotismo, el placer, la intimidad, 1a reproduccién
y la orientacion sexual. Se vivencia y se expresa a través de pensamientos, fantasias,
deseos, creencias, actitudes, valores, conductas, practicas, papeles y relaciones
interpersonales. [...] y esta influida por la interaccién de factores bioldgicos, psicoldgicos,
sociales, econdmicos, politicos, culturales, éticos, legales, histéricos, religiosos vy
espirituales”

Es un aspecto determinante en la definicion de una o uno mismg, lo que implica que la
sexualidad es una experiencia subjetiva para cada persona ya que se vive y expresa de
forma diferente en todos los ambitos de la vida. No obstante, persisten roles y estereotipos
de género que establecen lo femenino, lo masculino y la heterosexualidad como la norma
social.

l.a diversidad sexual y de género, también conocida como diversidad sexogenérica, hace
referencia a todas las posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir su
sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u orientaciones e identidades
sexuales. Parte del reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos
los deseos tienen derecho a existir y manifestarse, sin mas limites que el respeto a los
derechos de las otras personas (CONAPRED, 2012). Es decir, cuando hablamos de
diversidad sexual nos referimos a toda la humanidad pues, como ya se menciond, nadie
ejerce su sexualidad de la misma manera.

Sin embargo, a pesar de ser elementos clave en la sexualidad, adn se estigmatiza y excluye
a las personas por su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género. La
Comision Interamericana de Derecho Humanos define este tipo de discriminacion como:

Toda distincion, restriccidn, exclusidn o preferencia de una persona por estos motivos
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos vy libertades, teniendo en
cuenta las atribuciones que social o culturalmente se han construido en torno a dichas

1 Gobierno de México, Conapo, ver: https:/Amww.gob.mx/conapo/documentos/sabes-que-es-la-diversidad-
sexual-y-de-genara, 1 de abril de 2025,
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categorias...

Eliminar este tipo de discriminacion requiere de educacion integral en sexualidad en la que
nifiez, adolescencias y juventudes desarrollen y fortalezcan destrezas, habilidades y valores
para transformar patrones valorativos y de conducta desde el respeto a sus diferencias
sexuales y de género.

Todas las personas tienen la libertad de asumir, expresar y vivir su sexualidad como parte
de sus derechos humanos, asi como preferencias u crientaciones e identidades sexuales.
Por ende, resulta prioritario construir espacios incluyentes y libres de discriminacién.”?

TERCERO -~ “De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2021, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de
los 97.2 millones de personas de 15 afios y mas en México, al menos, 5 millones se
autoidentifican como LGBTI+, lo que equivale al 5.1 % de la poblacion del pais.”13

CUARTO. - En todo el mundo, las personas siguen sufriendo acoso, disctiminacion y
violencia por su orientacidn sexual, identidad de género, expresidbn de género y
caracteristicas sexuales.

“En cuanto al acceso a la justicia de las victimas LGBTI+ asesinadas en México, es
importante reconocer un hecho transcendental hablamaos de la sentencia emitida contra los
asesinos de Naomi Nicole La Sofiaré, una mujer frans y trabajadora sexual de 26 afios. En
2022, un juez condend a dos militares por el transfeminicidio que perpetraron en marzo de
2020. Los victimarios deberan cumplir 23 afios y nueve meses de carcel. La sentencia fue
valorada por su enfoque de género y derechos humanos de parte del sistema judicial. Y llega
después de un trabajo articulado entre la Fiscalia de la CDMX, el activismo y la sociedad
civil.

QUINTO. - A pesar de este importante acontecimiento para la justicia contra las victimas
LGBTI+ de nuestro pais, las agresiones y actos violentos contra esta poblacidén no han
cesado, por el contrario, parece que se han recrudecido con el paso del tiempo. Resulta
innegable que nos encontramos ante un contexto de suma vulnerabilidad y violencia
generalizada que atenta contra la seguridad de [as personas sexo-diversas mexicanas. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Discriminacion por Orientacion Sexual e Identidad de
Género (ENDOSIG) 2018, realizada por el CONAPRED y la CNDH8, por lo menos el 60%
de las personas LGBT encuestadas han sufrido discriminacion, mas del 50% ha sido victima
de expresiones de odio, agresiones fisicas, acoso, y cerca del 30% sufrieron de fratos

12 \hidam.
13 Ver: htips://letraese.org. mxiwp-content/uploads/2023/05/informe-ctimenes-2022.pdf, 1 de abril de 2025.
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arbitrarios o discriminatorios por parte de las autoridades policiacas,”

Es importante resaltar que “se han conseguido algunas victorias reales para los derechos de
Jas personas LGBTIQ+ en numerosos paises durante décadas recientes. Victorias tales
como la despenalizacion de las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo; leyes
que prohiben la discriminacion y que combaten los crimenes de odio; leyes que reconocen
la identidad de género basada en ia identificacién personal; protecciones legales para los
nifios intersexuales ante practicas dafiinas; asi como igualdad en la cuestion del matrimonio.

Sin duda, se han conseguido cambios culturales relevantes, ademas de a un incremento
paulatino en la sensibilizacién y aceptacién publicas de las personas LGBTIQ+. El estigma
y los estereotipos negativos han venido sustituyéndose gradualmente por una apreciacion
de nuestra rica diversidad y nuestra humanidad comun. Todos estos éxitos no se han
conseguido sin esfuerzo. Son el resultado de décadas de arduo trabajo por de las
comunidades locales LGBTIQ+ y otros aliados en condiciones dificiles, y que en ocasiones
suponian una amenaza para la vida.

Esto ha conformado los espiritus y actitudes de jovenes en muchos paises, una juventud
gue es una de las generaciones mas abiertas y tolerantes de la historia. No obstante, aun
gueda muchao trabajo por hacer. Ya que la violencia y la discriminacién siguen siendo una
realidad para las personas LGBTIQ+ en todo el mundo, en donde existe una impunidad
generalizada ante este tipo de violaciones.

Las mujeres LGBTIQ+, las personas trans, las personas intersexuales, las personas que se
enfrentan a discriminacion racial, los jovenes, las personas mayores, los migrantes y los
refugiados, los Pueblos Indigenas, las personas con discapacidades, y otras muchas mas
se enfrentan a nivelas incluso mas elevados de hostilidad y a distinfos riesgos. Hemos de
trabajar aln mas duramente para adaptar un enfoque multidisciplinar para hacer frente a la
discriminacion multiple que padecen las personas.”5

V. Fundamentacién Legal y en su casc sobre su constitucionalidad vy
convencionalidad

PRIMERO. Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plantea que todas las personas tienen los derechos reconocidos en la Constitucién Federal
y en los Tratados Internacionales de los que México forma parte, asi como la obligacion de
todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

114 |hidem.
15 Naciones Unidas, ver: hitps:/iwww.ohchr.org/es/statements-and-speeches/2024/11/heturk-addresses-
Igbtig-global-gathering, 1 de abril de 2025.
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SEGUNDO. Asi mismo el Articulo 1 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
manifestacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

TERCERO. Que el Articulo 4, apartado C de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
sefiala que se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la
dignidad humana o que tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, distincién,
menoscabo, impedimento o restriccién de los derechos de las personas, grupos y
comunidades.

CUARTO. Que el Articulo 6 Ciudad Garantista de la Canstitucion Politica de la Ciudad de
Mexico, en su inciso H llamado Progresividad de los derechos sefiala que las autoridades
adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas y las que sean
necesarias hasta el maximo de recursos plblicos de que dispongan, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion.

QUINTO. Que el Articulo 11 inciso H de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
reconoce a las personas de la poblacién LGBTTTI como grupos de atencion prioritaria y
establece la obligacion de reconocer y proteger los derechos de estas personas,
reconociendo [a obligacion de las autoridades por establecer polfticas plblicas y medidas
para la atencion y erradicacién de conductas y actitudes de exclusion o discriminacion.

VL. Denominacion del proyecto de ley o decreto ordenamiento

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° y SE ADICIONA LA FRACCION XXXII, AL
ARTICULO 73° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

VIl. Ordenamiento a modificar

Se modifica el Articulo 1° y adiciona la fraccion XXXI al Artictlo 73 ° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo antes mencionado y con la finalidad de puntualizar la propuesta planteada en
la presente iniciativa se anexa.
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Cuadro Comparativo;

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(texto vigente)

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(texto propuesto)

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y  en los fratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad- humana y tenga por objeto
anular o0 menoscabar los derechos vy
liberfades de las personas,

Articulo 1. _

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen éthico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, identidad de
género, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las
PErsonas.

Articulo 73. El Congfeso tiene facultad:

l. Para admitir nuevos Estados a la
Unidn Federal;

Il. Derogada.

lll. Para formar nuevos Estados

dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al
gfecto:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. Para admitir nuevos Estados a la
Unidon Federal;

Il. Derogada.

lil. Para formar nuevos Estados

dentro de los Ilimites de los
existentes, siendo hecesario al
efecto:
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1o0. Que la fraccion o fracciones
que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacidon de
ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

20. Que se compruebe ante el
Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su
existencia politica.

30.Que sean oidas ‘las
Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo ferritorio se
trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de ia ereccién del
nuevo Estado, ‘quedando
obligadas a dar su informe dentro
de seis meses, contados desde el
dia en que se les remita la
comunicacién respectiva,

40, Que igualmente se oiga al
Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete
dias contados desde la fecha en
gue le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion
del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados vy
senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

60. Que la resolucién  del
Congreso sea ratificada por la
mayoria de las Legislaturas de las
entidades federativas, previo
examen de la copia del
expediente, siempre gue hayan
dado su consentimiento las
Legislaturas de las entidades

1o. Que la fraccién o fracciones
gue pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de
ciento veinte mil habitantes, porlo
menos.

20.Que se compruebe ante el
Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su
existencia polftica.

30.Que sean oidas las
Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territoric se
trate, sobre la conveniencia -0
inconveniencia de la ereccién del
nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro |
de seis meses, contados desde el
dia en que se les remita la
comunicacion respectiva.

4o. Que igualmente se oiga al
Ejecutivo de la Federacién, el cual
enviara su informe dentro de siete
dias contados desde la fecha en
gue le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion
del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados vy
senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

6o. Que la resolucién  del
Congreso sea ratificada por la
mayoria de las Legislaturas de las
entidades federativas, previo
examen de la copia del
expediente, siempre que hayan
dado su consentimiento las
Legislaturas de las entidades
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federativas de cuyo territorio se .

trate.

70.5i las Legislaturas de las
entidades federativas de cuyo
territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla Ia
fraccion anterior, debera ser
hecha por las dos terceras partes
del total de Legislaturas de las
demas entidades federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la
Federacion.

VI. Derogada;

“VIl. Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir ef Presupuesto.

Vill. En materia de deuda publica,
para;

10. Dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y oforgar garantias
sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empreéstitos
y para reconocer y mandar pagar
la  deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino
para la ejecucion de obras que
directamente  produzcan  un
incremento en los ingresos
publicos o, en términos de la ley
de la materia, los que se realicen
con propoésitos de regulacion
monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de

federativas de cuyo territorio se
trate.

70.Si las Legislaturas de las
entidades federativas de cuyo
territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la
fraccion anterior, deberd ser
hecha por las dos terceras partes
del total de Legislaturas de las
demas entidades federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la
Federacion.

VI. Derogada;

VIl. Para imponer [as contribuciones |

necesarias a cubrir el Presupuesto.

VIIL. En materia de deuda publica,
para:

10. Dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias
sobre el crédito de la Nacién, para
aprobar esos mismos empréstitos
Y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino
para la ejecucion de obras que
directamente  produzcan  un
incremento  en los ingresos
publicas o, en términos de la ley
de la materia, los que se realicen
con propositos de regulacion
monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de
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deuda que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones de
mercado; asi como los gque se
contraten durante alguna
emergencia declarada por el
Presidente de 1a Republica en los
términos del articulo 29,

20. Aprobar  anualmente los
montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de
la ley correspondiente. El
Ejecutivo  Federal informara
anualmente al Congreso de la
Unién sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hara llegar el informe
que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a
la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

30. Establecer en las leyes las
bases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales
dichos ordenes de gobiemo
podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de
pago gue contraigan; la obligacion
de dichos érdenes de gobierno de
inscribir y publicar la totalidad de

deuda que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones de
mercado; asi como los que se
contraten durante alguna-
emergencia declarada por el
Presidente de la Republica en los
terminos del articulo 29.

20. Aprobar  anualmente los
montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de
la ley correspondiente. El
Fjecutivo  Federal informara
anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hara llegar el informe
que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a
[a Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

3o0. Establecer en las leyes las
hases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites vy
modalidades bajo los cuales
dichos drdenes de gobierno
podran afectar sus respeciivas
participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion
de dichos 6rdenes de gobierno de
inscribir y publicar la totalidad de
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sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico Gnico,
de manera oportuna y
transparente; un sistema de
alertas sobre el manejo de la
deuda; asi como las sanciones
aplicables a los _ servidores
publicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes
deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados conforme a
o dispuesto por la fraccion H
del articulo 72 de asta
Constitucion.

4o0. El Congreso de la Unidn, a
través de la comision legislativa
bicameral competente, analizara
la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de
los Estados, planteada en los
convenios gue pretendan celebrar
con el Gobiemo Federal para
obtener garantias y, en su caso,
emitira las observaciones que
gstime pertinentes en un plazo
maximo de quince dias habiles,
inclusive durante los periodos de
receso del Congreso de la Unidn.
Lo anterior aplicara en el caso de
los Estados que tengan niveles
elevades de deuda en los
terminos de la ley. Asimismo, de
manera inmediata a la suscripcién
del convenio correspondiente,
sera informado de la estrategia de
ajuste para los Municipios que se
encuentren en el mismo
supuesto, asi como de los
convenios que, en su €aso,
celebren los Estados que no
tengan un nivel elevado de deuda;

sus empréstitos y obligaciones de
pago en un registro publico Gnico,
de manera oportuna y
transparente; un sistema de
alertas sobre el manegjo de la
deuda; asi como las sanciones
aplicables a los servidores
publicos que no cumplan sus
disposiciones.  Dichas  leyes
deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados conforme a
lo dispuesto por la fraccién H
del articulo 72 de esta
Constitucion.

4o. El Congreso de la Unidn, a
través de la comision legislativa
bicameral competente, analizara
la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de
los Estados, planteada en los
convenios que pretendan celebrar
con el Gobierno Federal para
obtener garantias y, en su caso,
emitird las observaciones que
estime pertinentes en un plazo
maximo de quince dias habiles,
inclusive durante los periodos de
receso del Congreso de la Unidn.
Lo anterior aplicara en el caso de
los Estados que tengan niveles
elevados de deuda en los
términos de la ley. Asimismo, de
manera inmediata a la suscripcién
del convenio correspondiente,
sera informado de la estrategia de
ajuste para los Municipios que se
encuentren en el mismo
supuesto, asi como de los
convenios que, en su caso,
celebren los Estados que no
tengan un nivel elevado de deuda;
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IX. Para impedir que en el comercio
entre entidades federaiivas se
establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica
sobre - hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energla eléctrica vy
nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo
123; -

Xl. Para crear y suprimir empleocs
publicos de la Federacién y sefialar,
aumentar o disminuir sus
dotaciones.

XIL Para declarar la guerra, en vista
de los datos que le presente el
Ejecutivo.

XIll. Para dictar leyes segin las
clales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y
para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra.

XIV, Para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Union, a
saber: Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aerea Nacionales, y para
reglamentar su organizacion vy
servicio,

XV. Derogada.

XVI. Para dictar leyes sobre
nacicnalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania,

naturalizacion,

IX. Para impedir que en el comercio
entre entidades federativas se
establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica
sobre  hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas vy
sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica vy
nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo
123;

Xl. Para crear y suprimir empleos
publicos de la Federacién y sefialar,
aumentar 0 disminuir sus
dotaciones.

XIl. Para declarar la guerra, en vista
de los datos que le presente el
Ejecutivo.

Xl Para dictar leyes segun las
cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, vy
para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Unidn, a
saber. Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales, y para
reglamentar su organizacion y

servicio.

XV. Derogada.

XVI. Para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion,

colonizacion,
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emigracion e  inmigracidon y
salubridad general de la Republica.

1a,. El Consejo de Salubridad
General dependera directamente
del Presidente de la Republica,
sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn
obligatorias en el pafs.

2a.En caso de epidemias de
caracter grave o peligro de
invasion de  enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las
medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a. lL.a autoridad sanitaria sera
gjecutiva y sus disposiciones
seran  obedecidas por las
autoridades administrativas del
Pais.

4a, Las medidas que e! Consejo
haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcoholismo y
la venta de sustancias que
envenenan al individuo o
degeneran la especie humana,
asi como las adoptadas para
prevenir Y combatir la
contaminacion ambiental, seran
después revisadas por el
Congreso de la Unién en los
casos gue le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion,

emigracion e  inmigracion y
salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad
General dependera directamente
del Presidente de la Republica,
sin intervencién de ninguna
Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de
caracter grave o peligre de
invasion de enfermedades
exéticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las
medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser
después sancionadas por el
Presidente de la Republica.

3a.La autoridad sanifaria sera
gjecutiva y sus disposiciones
seran  obedscidas por las
autoridades administrativas del
Pais.

4a. Las medidas que el Consejo
haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcohalismo y
la venta de sustancias que
envenenan al individuo o
degeneran la especie humana,
asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran
después revisadas por el
Congreso de la Unidn en los
casos que le competan.

XVIl, Para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacion,
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tecnologias de la informacion y la
comunicactén, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida Ila
banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso vy
aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.

XVIl. Para establecer casas de
moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un
sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe
sujetarse la ocupacion y enajenacion
de terrenos baldios y el precio de
estos.

XX. Para expedir las leyes de
organizacion del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para expedir:

a)Las leyes generales que
gstablezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro,
desaparicion  forzada de
personas, otras formas de
privacioh de la libertad
contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o

degradantes, asl  como
electoral.
lLas leyes generales

contemplaran  también la
distribucién de competericias y
las formas de coordinacion

tecnologias de la informacion y la
comunicacion, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, postas y
correos, y sohre el uso vy
aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccién federal.

XVIll. Para establecer casas de
moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un
sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe
sujetarse la ocupacion y enajenacion
de terrenos baldios y el precio de
estos.

XX. Para expedir las leyes de
organizacion del Cuerpo Diplomatico
y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que
establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro,
desaparicion  forzada  de
personas, otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de
personas, fortura y otros fratos
0 penas crueles, inhumanos o

degradantes, asi como
electoral.
Las leyes generales

contemplaran  también la
distribucién de competencias y
las formas de coordinacion
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entre la Federacién, las
entidades federativas y los
Municipios;

b) La legislacién que
establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y
las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi
como legislar en materia de
delincuencia organizada;

¢) La legislacién Unica en
materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de
solucién de controversias en
materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la
Republica en el orden federal y
en el fuero comun.

Las autcridades federales podran
conocer de los delitos del fuero
comuin, cuando éstos fengan
conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben
el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o
imprenta,

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades
del fuero comun podran conocery
tesolver sobre delitos federales;

entre la Federacidn, las
entidades federativas y los
Municipios;

b) La legislacién que
establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y
las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi
como legislar en materia de
delincuencia organizada;

¢) La legislacion Unica en
materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias en
materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la
Republica en el orden federal y
en el fuero comun. '

l.as autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas,
personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben
el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o
imprenta,

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los
supuestos en gue las autoridades
del fuero comun podran conocery
resolver sobre delitos federales;

XXIl. Para conceder amnistias por XXI. Para conceder amnistias por
delitos cuyo conacimiento delitos cuyo conaocimiento
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pertenezca a los tribunales de la pertenezca a los tribunales de la
Federacion. Federacion.

XXIIl. Para expedir leyes que, con XXIIl. Para expedir leyes que, con
respeto a los derechos humanos, respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de establezcan las bases de
coordinacion enfre la Federacion, las coordinacion entre la Federacion, las
entidades  federativas y los entidades  federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica en materia de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con o federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion; asf como la Ley Constitucion; asi como la Ley

Nacicnal sobre el Uso de la Fuerza, Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
y la Ley Nacional del Registro de y la Ley Naciona! del Registro de
Detenciones; Detenciones;

XXIV, Para expedir las leyes que XXIV. Para expedir las leyes que
regulen la organizacién y facultades regulen la organizacion y facultades
de la Auditoria Superior de la de la Auditoria Superior de la
Federacion y las demas que normen Federacion y las demas que normen

la gestion, control y evaluacién de los la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes Poderes de la Unidn y de los entes
publicos federales; asi como para publicos federales; asi como para
expedir [a ley general que establezca expedir la ley general que establezca
las bases de coordinacion del las bases de coordinacion del

Sistema Nacional Anticorrupcién a Sistema Nacional Anticorrupcién a
que se refiere el articulo 113 de esta gue se refiere el articulo 113 de esta
Constitucion; Constitucion;

XXV. De establecer el Sistema para XXV. De establecer el Sistema para

la Carrera de las Maestras y los la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo Maestros, en términos del articulo
Jo. de esta Constitucion; establecer, 3o. de esta Constitucion; establecer,
organizar y sostener en toda la organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, Republica escuelas rurales,
elementales, media superiores, elementales, media supericres,
superiores, secundarias y superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion profesionales; de investigacién
cientifica, de bellas artes y de cientifica, de bellas artes y de
ensefianza téchica, escuelas ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de minetrfa, practicas de agricultura y de mineria,
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de artes vy oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se
refiare a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos
fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las

leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la
Federacidn, las entidades

federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas
cotrespondientes a ese servicio
plblico, buscando  unificar vy
coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia
de derechos de autor y otras figuras
‘de la  propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXVI. Para conceder licencia al
Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la
Replblica, ya sea con el caracter de
interino o substituto, en los términos
de los articulos 84y 85de esta
Constitucion;

de artes vy JOficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la
nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos
fosiles y sobre  monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las

leyes encaminadas a distribuir
convenientamente entre la
Federacion, las entidades

federativas y los Municipios el
gjercicio de la funcién educativa y las

aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar vy

coordinar la educaciéon en toda ia
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en
un marco de inclusion y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia
de derechos de autor y otras figuras
de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

XXVI1. Para conceder licencia al
Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la
Republica, ya sea con el caracter de
interinc o substituto, en los términos
de los articulos 84y 85de esta
Constitucion;
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XXVIL. Para aceptar la renuncia del
cargo de Presidente de la Republica.

XXVIIL. Para expedir leyes en
materia de contabilidad
gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la

presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para
la Federacién, las enlidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, a fin de garantizar
su armonizacion a nivel nacional;

XX, Para
contrihuciones:

establecer

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento
y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5% del articulo 27;

3o. Sobre instituciones de
credito y sociedades de
$eguros;

40. Sobre servicios publicos
concesionados o explotados
directamente por la
Federacion; y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo
de tabacos labrados:

XXVII. Para aceptar la renuncia del
cargo de Presidente de la Republica.

XXV Para expedir leyes en
materia de contabilidad
gubernamental que regiran la
contabilidad publica v la
presentacion homogénea de

informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para
la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, a fin de garantizar
sU armonizacion & nivel nacional;

XXX, Para
gontribucionas:

establecer

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento
y explotacidn de los recursos
naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27,

30. Sobre instituciones de
crédito y sociedades de
seqguros;

40. Sobre servicios publicos
concesionados o explotados
directamente por la
Federacion; y

50, Especiales sobre:
a) Energia electrica;

b) Produccion y consumo
de fabacos |abrados;
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¢) Gasolina y otros
productos derivados del
petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de
su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

d) Producciéon y consumo
de cerveza.

Las entidades federativas
participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales,
en fa proporcion que lfa ley
secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre
energfa eléctrica.

XXIX-A, Para  expedir la ley
general que establezca los
principios y bases en materia de
mecanismos  alternativos de
solucién de. controversias, con
excepcion de la materia penal;

XXIX-B. Para legislar sobre las
caracteristicas y usc de la
Bandera, Escudo e Himno
Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes
gue establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la

¢) Gasolina y otros
productos derivados del
petroleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de
su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo
de cerveza.

Las entidades federativas
participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales,
en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre
energia eléctrica.

XAIX-A. Para expedir la ley
general que establezca los
principics y bases en materia de
mecanismos  alternativos  de
solucion de controversias, con
excepcion de la materia penal;

XXIX-B. Para legislar sobre las
caracleristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno

"MNacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes
que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los
Municipios vy, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre
planeacidn nacional del desarrollo
econoémico y social, asi como en
materia de informacion
estadistica y geografica de interés
hacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para
la programacion, promocion,
concertacidon y ejecucién de
acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como
fin la produccion suficiente vy
oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-F. Para  expedir leyes
tendientes a la promocién de la
inversién mexicana, la regulacion
de la inversidon extranjera, la
transferencia de fecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion
de los conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el
desarrolio nacional, Asimismo,
para legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo basas generales de
coordinacion enfre la Federacion,
las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus

Ciudad de Meéxico, en el ambito de
5US respectivas competencias, en
materia de asentamientos
humanos, con objetc de cumplir
los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

XXIX-D. Para expedir leyes sobre
planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social, asi como en
materia de informacion
estadistica y geografica de interés
nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para
la  programacién, promocion,
concertacion y ejecucién de
acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al
abasto y otras gue tengan como
fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios,
social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-F. Para  expedir leyes
tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, ta regulacion
de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la
generacion, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo,
para legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de
coordinacion entre la Federacion,
las enfidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
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respectivas  competencias, asi
como la participacion de los
sectores social y privado, con el
objeto de consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia dei
Gobierno  Federal, de los
gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios vy,
en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente
y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico.

XXIX-H. Para expedir la ley que
instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus
fallos, y que establezca su
organizacion, su funcionamiento y
los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo
dirimir las controversias que se
susciten entre la
administracién publica federal
y los particulares.

Asimismo, serd el organo
competente para imponer las
sanciones a los servidores
publicos por las
responsabilidades

administrativas que la ley
determine como graves y a los
particulares que participen en

respectivas competencias, asi
como la participacion de los
sectores social y privado, con el
objeto de consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion;

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobiermno  Federal, de los
gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios v,
en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolagico.

XXIX-H. Para expedir la ley que
instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus
fallos, y que establezca su
organizacion, su funcionamiento y
los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo
dirimir las controversias que se
susciten entre la
administracion publica federal
y los particulares.

Asimismo, sera el drgano
competente para imponer las
sanciones a los servidores
publicos por las
responsabilidades

administrativas que la ley
determine como graves y a los
particulares gque participen en
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actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios vy
petjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes
publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno
0 en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal
se compondra de dieciséis
Magistrados y actuara en
Pleno o en Secciones, de las
cuales a una correspondera la
resolucién de los
procedimientos a que se refiere
el parrafo tercero de la
presente fraccion,

Los Magistrados de la Sala
Superior seran designados por
el Presidente de la Replblica y
ratificados por el voto de las
dos terceras paries de los
miembros  presentes  del
Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comisidn
Permanente. Durardn en su
encargo quince anos
improrrogables.

Los Magistrados de Sala
Regional seran designados por
el Presidente de la Republica y
ratificados por mayotia de los
miembros  presentes  del
Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision

actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios 'y
perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al
patrimonioc de los entes
publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pieno
0 en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal
se compondréa de dieciséis
Magistrados y actuara en
Pleno o en Secciones, de las
cuales a una correspondera la
resolucion de los
procedimientos a que se refiere
el parrafo tercero de Ia
presente fraccion,

l.os Magistrados de la Sala
Superior seran designados por
el Presidente de la Repablica y
ratificados por el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes del
Senado de la Replblica o, en
sus recesos, por la Comisidn
Permanente. Duraran en su
encargo quince afos
improrragables.

Los Magistrados de Sala
Regional seran designados por
el Presidente de la Republica y
ratificados por mayoria de los
miembros  presentes  del
Senado de la Republica o, en
sUs recesos, por la Comision
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Permanente. Duraran en su
encargo diez afios pudiendo
ser considerados para nuevos
nombramientos.

Los Magistrados sélo podran
ser removidos de sus cargos
por las causas graves que
sefiale la ley.

XXIX-. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las
entidades federativas, los
Municipios vy, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinardn sus acciones en
materia de proteccidn civil,

XXIX-J. Para legislar en materia
de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el
articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia
enire la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias; asli
como la participacion de los
sectores social y privado;

XXIXK. Para expedir leyes en
materia de turismo, estableciendo
las bases generales de
coordinacion de las facultades
concurrentas entre la Federacion,
las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las
demarcaciones terriforiales de la

Permanentse. Duraran en su
encargo diez afios pudiendo
ser considerados para nuevos
nombrarmientos.

Los Magistrados solo podran
ser removidos de sus cargos
por las causas graves que
sefale la ley.

XXIX-l. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las
entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en
materia de proteccion civil;

XXIX-J. Para legislar en materia
de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el
articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia
entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
su c¢aso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias; asi
como la participacién de los
sectores sacial y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en
materia de turismo, estableciendo
las  bases  generales de
coordinacion de las facultades
concurrentes entre la Federacion,
las entidades federativas, los
Municipios vy, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
asl como la participacion de los
sectores social y privado;

XXIX-L.. Para expedir leyes gue
establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos
de las entidades federativas y de
los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura,
asi como la participacién de los
sectores social y privado, vy

XXIX-M. Para expedir leyes en
materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos vy
limites a las investigaciones
correspondientes.

XXIX-N, Para expedir leyes en
materia de constitucion,
organizacién, funcionamiento vy
extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para la
concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable
de la actividad cooperativa de la
Federacién, entidades
federativas, Municipios y, en su
¢aso, demarcaciones territoriales
de |la Ciudad de México, en el
ambito de sus respeciivas
competencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cugles la Federacion, las
entidades federativas, los
Municipios vy, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambitc de
sus respectivas competencias,
asi como la participacion de los
sectores social y privado;

XXIX-L, Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos
de las entidades federativas y de
los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura,
asi como la participacion de los
sactores social y privado, vy

XXIX-M. Para expedir leyes en
materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos vy
limites a las investigaciones
correspondientes.

XXIX-N. Para expedir leyes en
materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y
extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para la
concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable
de la actividad cooperativa de la
Federacién, entidades
federativas, Municipios y, en su
caso, demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas
competencias;

XXIX-N. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cuales la Federacidn, las
entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las
demarcaciones ferritoriales de la
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Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinardn sus acciones en
materia de ocultura, salvo lo
dispuesto en la fraccién XXV de
este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de
participacion de los sectores
social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el
parrafo  décimo segundo del
articulo 40. de esta Constitucion.

XXIX-0O. Para legislar en materia
de proteccion de datos
personales en posesion de
particulares.

XXIX-P. Expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
su  caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de derechos de nifas,
nifos y adolescentes, velando en
todo momento por el interés
superior de los mismos vy
cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de
los que México sea parie;

XXIX-Q. Para  legislar  sobre
iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXIX-R. Para expedir las leyes
generales que. armonicen Yy
homologuen la organizacion y el
funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos

Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en
materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccidon XXV de
este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de
participacion de los sectores
social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el
parrafo décimo segundo del
artfculo 40. de esta Constitucion.

XXIX-O. Para legislar en materia
de proteccion de datos
personales en posesion de
particulares.

XXIX-P. Expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en
s caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés
superior de los mismas vy
cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de
los que México sea parte;

XXIX-Q. Para legislar  sobre
iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXIX-R. Para expedir las leyes
generales que armonicen y
homologuen la organizacion y ei
funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos
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inmobiliarios y de personas
morales de las entidades

federativas vy los catastros

municipales;

XXIX-S. Para expedir las leyes
generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases
en materia de fransparencia
gubernamental, acceso a la
informacién y proteccion de datos
personales en posesion de las
autoridades, entidades, drganos y
organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley
general que establezca la
organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Mexico, y determine
las bases de organizacion vy
funcionamiento  del  Sistema
Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes
generales que distribuyan
competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en
materias de partidos politicos;
organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a
las bases previstas en esta
Constitucion.

XXIX-V, Para expedir la ley
general que distribuya
competencias entre los ordenes
de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas

inmoebiliarios y de personas
morales de las entidades
federativas y los catastros
municipales;

XXIX-S. Para expedir las [eyes
generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases
en materia de transparencia
gubernamental, accesoc a la
informacién y proteccion de datos
personales en posesion de las
autoridades, entidades, érganos y
organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley
general que establezca la
organizacion y administracion
homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y determine
las bases de organizacién y
funcionamiento  del  Sistema
Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes
generales que distribuyan
competencias entre la Federacién
y las entidades federativas en
materias de partidos politicos;
organismaos electorales, y
procesos electorales, conforme a
las bases previstas en esta
Constitucion.

XXIX-V. Para expedir la ley
general que distribuya
competencias entre los érdenes
de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas
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de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y
las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los
procedimientos para su
aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en
materia de  responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto
el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la
Federacion, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio
establecido en el parrafo segundo
del articulo 25;

XXIX-X. Para expedir la ley
general que establezca la
concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las
demarcaciones ferritoriales de Ia
Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las
victimas.

XXIX-Y.Para expedir la ley
general que establezca los
principios y bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de
gobierno, en el ambito de sus
respectivas compelencias, en
materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley
general que eslablezca los

de los servidores publicos, sus
obligaciones, las  sanciones
aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los
procedimientos para su
aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en
materia  de  responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto
el manejo sostenible de las
finanzas plblicas en la
Federacion, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio
establecido en el parrafo segundo
del articulo 25;

XXIX-X. Para expedir la ley
general que establezca Ia
concurrencia de la federacion, las
entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las
victimas,

XXIX-Y. Para expedir la ley
general que establezca los
principios y bases a los que
deberan sujetarse los drdenes de
gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley
general que establezca los
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principios y bases a los que
deberan sujetarse los érdenas de
gobierno, en el ambito de su
respectiva  competencia, en
materia de justicia civica e
itinerante, y

XXX. Para expedir
la legislacidon Gnica en  materia
procesal civil y familiar, asi como
sobre extinciéon de dominio en los
términos del artfeulo 22 de  esta
Constitucion, y

XXXI. Para expedir todas las leyes
gue sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades
anteriores, vy todas las ofras
concedidas por esta Constitucion a
los Poderes de la Union.

Sin Correlativo

principios y bases a los que
deberan sujetarse los drdenes de
gobierno, en el ambito de su
respectiva  competencia, en
materia de justicia civica e
itinerante, y

XXX. Para expedir
la legislacién Unica en  materia
procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los
términos del articulo 22 de esla
Constitucion, y

XXXI. Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de
hacer - efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a
los Poderes de la Union.

XXXIl. Legislar en materia de
reconocimiento, proteccién vy
garantia de los derechos humanos
de las personas frans y de todas
aquellas cuya identidad de género
no corresponda con el sexo
asignado al nacer, incluyendo el
derecho al cambio de nombre, de
identidad juridica, acceso
igualitario a servicios de salud,
educacion, justicia y seguridad,
asi como para tipificar y sancionar
fos delitos de odio relacionados
con la identidad de género.

33




hitpa:fapp.con-carleza.mxAnio/S8bb5978d 1adbeb7eatdiZel

SANEHEZ BARRIOS

Vill. Texto normativo propuesto

Se modifica el articulo 1° y se adiciona la fraccion XXXII, al articulo 73° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones due esta
Constitucidn establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, €l género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, identidad de género, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 73...

l.ala XXXI. ...

XXXII. Legislar en materia de reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos
humanos de las personas trans y de todas aquellas cuya identidad de género no
corresponda con el sexo asighado al nacer, incluyendo el derecho al cambio de
nombre, de identidad juridica, acceso igualitario a servicios de salud, educacion,
justicia y seguridad, asi como para fipificar y sancionar los delitos de odio
relacionados con la identidad de género.

IX. Articulos Transitorios

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.
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X. Lugar

Xl

Xl

Ciudad de México.

Fecha
Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 09 dias
del mes de septiembre de 2025,

Rubrica de quien la propone

ATENTAMENTE

, . DIP. DIANA
Déana Sduchey Bamios  wiiivcncs
Dip. Diana Sanchez Barrios |
. s onl
Congreso de la Ciudad de Méxi¢o
Ill Legislatura !
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
E INICIATIVAS CIUDADANAS ¥ DE DERECHOS HUMANOGS
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LAS

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INICIATIVAS CIUDADANAS
¥ DE DERECHOS HUMANOS, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO0 DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUGION
FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, SUSCRITA POR DIPUTADA DIANA
SANDHEZ BARRIOS, INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA WMUJERES

POR EL COMERCIO FEMINISTA E INCLUYENTE,

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
[l LEGISLATURA. :
BRESENTE

Las personas legisladoras que.intagramos las Comislones Unidas de Puntos Constitucionales
e Iniciativas Cludadenas v la de Derechos Humarios, ambas del Congreso- de la Cludad de
iéxico, Il Legislatura, con fundamerniio en lo-dispuesio por fos anticules 122 Apartad . A,
fraceldn 1t de- fa- Constihicidn Polifica de los Estades Unidos Mexieanos; 28 Apartado A,

numeral 1y Apartado D inciso aj, Apartado E numeral 1 de-la Consfitucion Politica de la
Ciluyded de Méxizo; 1, 3, 4 fraction VI, 18 fractién XXI1,.67, 70 fraccidn |, 72 fracciones | y'X, 74
fracicidn XXXV, B0 de la Ley Orgénilca dal Gotigrest de la Cludad de Mékics; 2 fraceion VI,

103 fraceién 1, 104, 106, 187, 192, 221 frapcion 1, 222 fiaccitn Vill, 286 y 257 del Reglamento
del Congreso de ta Cludad de México, somatemos a consideracidn-de esta H. Asambles el
presente distamen’ EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES a la Inidiativa anlte ol
Congreso de la UAIGh con Proyecto de Decrato por el gue se modifica Adiedlo 19 de Is
Constitucidn Polftiva de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por Diputada. Diang Sanchisz

Barrics, integrante de la -Asociacion Parametitada Mulerss por el Comsfcio Femifilsta & . s

Incliyente. Lo arterior de conformidad con lo sigulerte:
1L METODOLOGIA

A-efecto de dar cumplimiento a-lo establecide por los-artfeulos 106, 266 fraceion | y 257 dei
Reglamento del Congreso ds la Cludad de Méxleo, el presente Dictamen sigue 8l oiden quaia
‘continuacion ge Indiga: ) |
1. En al spartado corresponidiente al PREAMBULO, se hace referencia al cortsnido de la
iniciativa shjeto del Dictamen, el tema que ahorda y el planteamlento de la problematica gue
pretende. resolver, tonformie  lo praviste por la fracoion 1 del articuls 108 del Reglamento en
maneion.

GICTANEN BN SENTS POSTND, CON MODIFOAUINSS U PRESENTA LAS SoMSioNes LMDRS. BE PUNTOS CONSTITUCIDNALES ¥ DE DERECHOE HIMANGS, DEL
UENGRESD. DE L. CHUDAD PEMERIOD, M LECELATIRS, 4 LA HCIATIRUANTE PL CONGRERDDE LA UUION CON PROYECTD) 08 DEOFJETO BoR 5L Tl B WODIFA 1,
ARTIGULD 19 BE ANGIENA LA FRAGEICH i, Al ARTICDLS 737 06 LA CORRINUGEN EOLHIGA DELOS BSOS HNIBDS MEABANOR BLECRU SO DS TR BANA
- BANDREZ BAAMOE, WFEGRANTE 1Y LA ASOGAGION PARLARENTARIA MBS TOR Bl COMERCID FESIRSTA & WoLuieTe.




COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIOMALES
E INICIATIVAS CIUDADANAS ¥ RE DERECHOS HUMANGS

] m@ib;amﬁm, . : i1 LRGISLATU LA

2. En el apartado de ANTEGCEDENTES, se da constancia del Iniclo y trémite del proceso
legislativo relativo s la infciativa, gs] carmo de la fecha di recepcién del turmo correspandiente
para fa elabotacioh del Dictamen, en térmihos de lo praviste por laTraiccin 1V del artfeulo 108
del Reglamento en offa.

3. Enel gpartado de CONSIDERACIONES, los integrantes de gsta divfaminadera expresan la
competencia material, los argumentos en los que susteéntan y hacen la valoracion de la
propuesta hormetiva obieto de: la iniciativa que se sstudia, los mofivos que sustentan la
decigion y sus fundamentes legales, asl eomd el ashudio dea los elomentss previstos en Iz
fracrczian V del artidulo 108 del Reglaimenta del Congresa dela: Cludad da Moo, <
4 Ei‘?- &l apartado de RESOLUTIVOS, la Comision expresa el senfido del dictamen medianis
proposiclongs claras y sencilias que ge sujetardn a votacien, cenforine & lo previsto én la
fraccibin Vi del artfoulo 108 del mismo Reglametito, '

5.- Finglmiente, esta dictaminadoras express of sentido del Pioyesto de Decrefo que sac
propone; conforme: @ o sefialado en los apartades que antetedery, reflejanto la propuesta
normativa, asl come las disposiciones fransitorlas que se apriisban,

I, PREAMBULD

I L.ﬂ.s Catmisiones Unides de Puntos Consfitucionales e Inicativas Ciudadanas y la de
BBfﬁehﬁ‘f&; Hurnaros ambas dal Congreso e la Cludad de Méxiso, Nl Leoiskaiura, as
sofmpeténte para conocer, estudiar, analizar v dictaminar la niciativa materia dal presente en
términes de Jo que se sefiala en el considerando primerd de este Dictamen,

il A fas Comlsiones Unidas de Puntos Constilucionales e Iniclalivas Ciudadands y la e
Defechos Hurmanos afibas del ‘Condreso de la Cludad de México, |l Leglslatura, le fue
turnads por la Presidencia de la Mesa f:zerec;t:va de aste H. Congreso para su. ana%ifszs ¥
diﬁ%ameﬂ, iz INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYEGTO DE
QEG&E‘T‘Q POR EL QUE SE MODIFICA EL AR rcuLo 1° y BE ADICIONA LA FRACCION
XA, AL ARTICU LO 73° DE LA GGNS’F?’%’UGI@N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS, SUSCRITA POR DIPUTADA DIANA SANCHEZ BARRIOS, INTEGRANTE DE
LA ABCUIACION PARLAMENTARIA MUJERES POR EL COMERCIO FEMINISTA E
INCLUYENTE; cuya recepoitn fue realizada en los férminos descritos en el apartado de
antecedentes del presente dictamen,

DIGTASER TS BT con SOOIFRATIDNES TUE SRESENTEL LS COMBIDNER URSAE DR mmms cmsnmcmmm ¥ D nmmw FRIMARDE, L.
CONGIUEEGT BE (A CIDLS DEHDAGO, 1t LEQISERTORA, A NIV ANIE BL SONGREED DE LA UNION TN PROYECTS DI DRCHETO PO L QUK S MOHEIGA BL
ARTIEULO 19 BEADIGIONA LA FRACCION X0, Al ARTICULD #37 DE LA CONSTITUGION POLIYIGA DELOS EBTADDS LIMOGS REXIGANDS, BUSCRTA ROR OIFLFTADA ANA
ShNE e BARPGDS, T TEERAMTE DE LA ASOOTACIOM EARLARSEITIAHS MLEEES PO BT COMERGH FENINIBTA £ [SLOVERTE,
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et i, IH LA AT A

Hi. El ohjetivo de la irifciativa conslste en Incorporar &l concepto de identidlad de gérere
comoe una categoria constitticional sa legratia aniforiar 10s eriterias de proteccion legal, y asi
facultar al Congreso de la Unién para que legisten en materia de derechos para las personas
tiging, v ast poder mgrar vislhilizar juridicametita una identidad histéricamente excluida, gues
fios péfmita combatir la discifninacion estructural con hemainientas nommdtivas, para
actuslizar la Congtitucidn frerite a estéindares Titeinacionales y asl dotar al congreso de las
facultades para que pueda leglslar en materla de derechos humanos. relacionados a las
;:searamas de ta diversidad,

[£n consecyencia, esta r%mtammaéara somete a la consideracion dal Pleno de este Honhorable
Gﬁﬂgresﬁ do |5 Cludad de Méxies of presante Dictamen, gorforme 8 lo sigulente:

1L, ANTECEDENTES

ﬁm;grem {i&: la: t}mdﬁsﬁ da Mé;:cicq* I%I Laa_gi_aiatum _ ol Up _dﬁ mptiﬂmbm z:i@ 2@25

Segundo.~ E| 08 de septiembre de 2028, la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de
I Cludad de Méxleo, medisnte oficle ton glave alfanuridddes: MRDPPOSAICSPIN 6912025,
tumd la iniclativar en comenio fye Rirmada para su andlisis v dictamen, a las Comisiones
Unu:%as de Puntos Constiucionales e Iniciativas Ciudadanas v de Derechos Humenos
resp@cﬁm&mﬂt&

Tercero:s Estas Comiglones Unidas dan cuanta de qué se he cumplido cun jo previsto an el
articulo 25, apartado A, numeral 4, da la Constitucity Politica de la Cludad de WMaxico, aist
gernts 8l tefder pérralo del articule w? de fa ey ff}rgémca dal Congreso de-ig Cluded de
México, referenie al plazo mediante el cual fas v los: cindadanos puedeh proponer
madifiamiﬁnm # la iniciativa materia de! presente Dictamen.

Eﬁi Sa&eia ?ﬂ?lamentanm del Qaﬂgr@ﬁc i:ia 8 i) udgsd c%a Méxica &n !a faz:ha smalada an xai
Antecedents Segunido, sii fue se haya rechids observaciin o propussta "ﬂguna por parte de
la ciudadania ante estas Comisitiies.

Guarks.- A afecto-de curnplir con g dispuesto por los articulos 103, fraccién | 104, 108, 262 y
257 del Reglamnte dsl Congraso de la Cludad the México, previa convecatoria ealizada e
términos legales v reglamentarios, las diputadas y los dipitados integrantes de estas

a

BICTAMEN £H -SAMTIRD. POSITIVE: G0N MODISICATIONES. DU PAESENTA (AR, SOSISIONES DNIDAGS DI PUNTOS GONSTRUGIGRALER Y DE DERECHDS. HURANDS, BEL
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Conmislones dictaminadoras, aesiondron pars .aﬁalizar,‘ discutly y aprobar el presente dictamen,
a fin de ser somefide a consideracitn dal Plene del Congrese de la Cludad de México,

Consecuentemente, una vez expresedos el predmbulo y los antecedentes de la infciativa
sujeta @l presenie, estas comisiones dictaminadoras proveden a efectiar su andlisls, v

V. CONSIDERACIONES
COMPETENGIA

PRIMERQ. Estas Comislones soi colnpelentes para cohoest, gstudiar, analizar y dictaminar
a ihiréia_t%fya que se abords, en triniiss de fos aftfoulos 122 Apartado A, fraccitn 1l de la
Congtifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A, numeral 1y Apartado -~
[} inciso a), Apartade E nimeral 1 de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 1, 3,4 S~/
fraceidn VI, 13 fraccidn XX, 67, 70 fraccitn |, 72 fraceiones | v X, 74 fracoion XXXV, 80 de'la
Ley Ofganica del Confiresa de la Cludad de México; 2 Traccion VI, 103 fraceién 1, 104, 108,
187, 192, 221 Fracoion 1, 222 fravcién VI, 286 y 257 dal Reglamento del Congreso de la
Cludsd de Méxdco.

Asiiismo, con Tundamento en e} Acuerdo AC/CCDMX/IIJUCOPOMAN08/2024, por el que
so aprueba fa creacion.e integracién de las. Comisiones Ordinarias y Gomités del Congreso de
la Ciidad de México gue funicionaran durante la 11l Legislatura, v Gon base &n lo-dispussto por
el artioulo 67 de la Ley Organica y ol articulo 187, pérrafo segundo, del Reglamento del
Congresa de la Cludad de México, se haes constar que las Comisionss son brganos internos
de grganizasion del Congrese, Infegradas paritatiaments por diputadas’ v diputados,
conhstifuldas por el Pleno, vy tiernen como chjele el estudio, andligis v elaboracidn de
dictémenes, comunicasiones, Informes, opiniones, resoluciones y acuerdos, con sl propésito
de contripuir at mejor v mas expedite cumplimiento de las funciones. legislativas, polificas;
admivistrativas, de fiscalizacion, de Investigasion v demds elrlbuciones qué les confieren la
Congtitacion v la ley.

PROCEDIBILIDAD

SEGUNDO. El artieulo 30 de la Consfitucion Polftica de la Cludad de Méxion, relativo a la
iriiciativa ¥ formacién de leyes; asicorno el atlicule 5, Tracaion | del Reglamerito del Congreso
de la Chidad de Méxioo, disponen lo sigulerite:
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| wmamwm— 1 RESISLATD A

: Constitucion Polftica de Ja Cludad de México
“Artfoulo 30 |
De Ja iniciativa y formacin de las leyes

1. L& fasultad te infoiar leyes o decfefos campate a:

8 .. |
b} Lasdlputadas y diputados al Congreso de la Cludad de México;
¢ ag..

2. Las leyes estableesrén fos requisitos pard la presentacion de estas Inicigtivas, {...J"

Reglamento del Conyreso de la Giudad de México
"’iﬂmw}e 5. Son derachos de les v los Diptitados:

I Iniciar leyas, decrefos y prasentar proposiciories y denunclas ante el Congreso;
ITRED- (/|

De lo cual, se advisrte gle la iciativa mateila del preserte dictamen fus presentada por
;)erswa facmifada gmra elk; mi haber sido ?F@Sﬁﬂtﬁﬁi& pc:-r la Q;put&d& Diana Sanchez Bartios,

- MATERIA DE LA INICIATIVA

TERCERQ, Como ya fue antes referido, &l objetivo de i propuesta al Incerporar al concapto
de identldad de géners oome una categoria constiucianal se logratla uniformar os criterios de
proteceion legl, y asl facullar al Cengreso de la Unitn para gue legislen en materia de
derechas para las: personas trans, y asi poder lograr vislbilizar juridicaments una, identidad
historicamente exclulda, gue nos perinfta combatic la discriminasidn estructural con
herramientas normativas, para actualizar la Constitucién frente a estandares Internacionales v
ast dotar al congreso de las facultades para que-pueda legislar en mateda de. derechos
humanos relagionados a las personas de la diversidad,

lLa diputada promovente sefala, en su exposicion de motivos; gue las personas de la
divarsiclad sexual:en Méxdeo han-sufrido de la Invisibllidad como un factor predominants que
tiene sus rafoes tan profundas. gue provienen de-estructuras juridicas, tanto sodiales coma
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culturales las cuales histéricamente: han marginado a las personas de la diversidad, Es por
alio que Ta lucha por el resonocimiento de la ldentidad de género ha cobrade mayor fuerza &n

s (lfmas décadas, especialmente. en -contextos legistatives v en referencla a politicas
pliblicas.

Precisa que el atticulo 1° de la Constiiugion resonoce los derechos humanos y prohibe la
disciiminacion per arigen étnico, género, edad, dai}&paczitﬁad ‘gondicien soclal, entre olras.
Cabe destavarquas, fa identidad de génefo no esta definida explimamen’te il Inelulda come
una categoria sospechosa de discrdminacian, lo cual genera ung serie de vecios nofmativos.
Por slla-propene ‘adigionar al artleulo 73 de: facultades expresss al Congreso da la Unidn con -
el objetivo fundamentdl para legislar en malera de ldentidad de génere 'y derechos para lag
personas de la diversidad, lo cual permitirta anipliar las positilidades de consiruly leglslacion
naclonal unfforme. '

Agimismo, sefiala que Ja Recomendacion 42/2024 de 'a Comlsion Nagional der los Derechos [ /
Humanos (GNDH) documenta las graves consecuénclas gue ests omision legislativa ha tenide
en la vida cotidiana da lag personas trans: violencla, discriminacién, exclusién de-servicios,
fransfsminicidio; Invisiblidad institucional ¥ falta de sooeso d la justicia,

D igual forma, argumenta que Méxma ha realizado refoimas significativas en materla de.
derechos humianos en afos recientes entre las gue se eﬁ&uantmn la Reforma constitucional.
de 2011 en malerle de deérschos himanos Ia cual amplié el alcance e los tratados
iﬁtemacmﬁaias como hotma de aplicacion directd, Tanbisn se cred ta Ley Gebieral para-ia

Igua&:iad antte Mujeres y Hombras 2006 aunque mpertants, no contempla la identidad de

génerc come gje de analisis,

La lsgisladora promovents también sefiala que la Reforma educativa del afio 2019 iricotpord
una perspactiva dé génera, pero no en felagi on.gon derechos trans.. También mencions gue:

existe o Loy Geheral de Acceso de las Mu;%r&s a uta Vida Libie de Vielendla la cual

reconone & mujeres rans somo sujetas de derschos, pero no conternpla inedidas especificas.

Par fo ue Bsta amislén légisiativa sin dida demuestis el gran desfase que ;ﬁfe%ﬁt&' el pats

'en materia leglstativa fo cual sin duda es Una censesusricia diresta de la comisiin legistativa:

propiciada por la falta de faauitagies conatitucionsles tacitas,. lo que lamentablemente limita la
actiiacion del Congreso de la Unidn parg legiskar sobre fos: derachas v peder establecer una.
politica. nagional inclusiva. Es por ello que fa reforma gropuesta al arficulo 73 se vuelve
necesaria v de'gran ralevancia considerandose una condicion imprescindible: para afeanzar
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taconafruccisn de una Jeglslacién uniforme que no tenga que depender de la voluntad politica
local del grupo en el poder enturno.

Asimisimo, sefiala gue, a nivel internacional, 1a jutlsprudendia v los tratados de derechos
humarocs han avanzado en el reconccimiento-de la ldentidad de género. Bl Pi ncipio de
Yogyakarta establece que toda persoha tiene direcho a la autonormia sobre'su identidad de
género, sin intérferencia del Estado: Palses como Argentine; Uriiguay, Malta y Canadéa han

aprobado leyes ploneras que reconocen la identidad de género mediante autodeterminacion y-

sin fequisitos patologizantss, judlciales ni burceraticos. En contraste, México muestra una

econdicicn fragmentada y desigual. Mientras. gue algunas entidades federativas (coffo Cladad
de Méxich, Qaxaca y Jalisca) han avanzado en leglslaciones locales, no hay una leglslacion
nacional gue salvaguerde los derechos de forma general en todo el terriforio,

Portlo. gue México debe segulr construyende vlas para la inclusién de tadas las persohas. |

Todas: las Insfitucionss, tarto pifbilcas como privadas, deben abrir las puertas a la inclusidn de™.
las personas pertenecientss g pﬂblaxﬁmes de atencion priofitaria, ya que estds personas

shifren. de. degzgua ldades estriclifales, donde s consideran: miujeres, nifias, nifios,

‘adolescentes, personas coh discapacidad, adulios mayores, indigenas, migrantes-y personas

dafa Diversidad LGBTTTI,

Frente a este panorama, fa diputada promovente sostiens gue Los Princlpios de Yogyakarta.
aflriman fas normas legales Internacionalas vinculantes que todos fos Estados dehen r;mp%;r,
Premeten un futuro diferents en el gue todas las personas, hablendo nacide listes & iguales.

8- dLgnsdad y derechos, puedar realizar gss: préciado derecho. México ha tenido granﬂ@@

avahoes resultada por un lado de Ja ofganizacion y la movilizacién soclal, pero también de
Gobiernes localss compromelidos con el blenestar sogial, en sspecificos de pobladiones de

alencion  priortaris. Esto ha bereficlade i los. cambios legeales; Ifstitucionales. ¥
-administfativos, para al reconocimierito, pero tamribién para uii mejor gjereicic de fos derechos
- humanos de fas poblaciones histdricamente mas vulheradas:

Frénte a esta realidad, surge. la necesidadt de establecer mecanismos: de memoria,

vigibilizacion ¥ acc:téﬂ qua {sgmtnbuyan a rsws»?tir ewta &;ﬂ;amn i.a \nmiamia ccmtra perﬁmnas

-haﬂ doeumentaciﬁ aaesmatﬁs desaparicimnﬁs agmstt}nes ﬂ sicas, wal@m;ia msﬂtuﬁ:aﬁai y'
exclugion soclal sistemiétiva hacia esta poblacion.

GISTAMEN. B8 SENTIOD. Posindg soil epimceatioNEs BUE PRPEEIR i ﬁmﬁfﬁ]ﬁli‘fﬁﬁ Uigiag DE iaumtm WWIWWQNM&& i) QEITEI}HB‘& HUPMNQE. BEl.
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En este contexto, v con 8f propdsite de llustrar ef planteamiento de la dipuiada promovente,
asl come los alcances del instrumento legislativo objeto del presents Dictamen; se inserta &
aontinuacisn fa propuesta de reforima objeto de la iniciativa;

Constitucion Politica de.los Estatos:
Unfdos Mexicanosg
{taxto vigenie)

Constitucién Politica de s Estados
Unidos Mexicanos
{texto propuesto)

Articulo 1.

Er fos Estados Unidos Mexicanos fodas las
personas gozaran de lus dereghes humanos
reconggldos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los gle el Estado
Mesxicano sea pare, ael como de las
garantfas para sU profeccion, cuyo ejerciclo
rio pedrd restingirss nl suspenderse; salvo
en los vagos v bajolas condiciones que esta
Congtitucién establece.

Queda prohibida teda  discriminacion
motivada por ofgen &thico o nacional,. &l
género, la edad,  las discapacidadss,
condicion soclal, las condiclones de salud, fa

religion, las opiniones, las preferenclas
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente: contta fa dignidad humana y lengs
por Ghjeto anulal o mehoscabar los dereshos
y libeflades de las persofias.

Afticula 1.

En los Estadns Urlidos Mexlcanos todas las:
personas gozardn de jos derechos humanos.
reconpcidos en ests Constitucion y en los
tratados interhacionales de-los que el Estado
Mexlcano sea ‘pate, asl como de las
gararitias para su protetoldn, cuyo ejercicio.

Gonstifugion establece.

Queda  prohibida toda  discriminacion
motivada par orlgen éthice © naclongl, el
gériero, la edad, las distapacidades, la
condicion soclal, las sondiciones de salud, la
refigidn, las opintenes, las preferencias
sexuales, identidad de génere, gl estado
civil o cualquier olrs due atenter contra l
dignidad hurana vy tenga por objeto anular o
menoscabar los dereshos v libertades de las

personas.

no podrd festingirse 1l suspenderse, salvo |
an los casos ¥ bajo las condlelones que esta ™/

Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
{texto vigante)

Canstitugién Politica de los Estatos
Unidos Mexicanos
{texto propussio)

Articulo 73, Bl Congreso tienes facuitad:
L 3 ta Y06, ..,

Ein Correlative

Arficulo 73 B Congreso tene faculiad:

Lala XXX ..

XXXl Legislar en
reconocimiento, proteceidn y garantia
de los derechos humanos de. las

materia  de |

personas trans v de todas. aguellas
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cuya identidad de género no
goresporda con el sexo asighado al
nacet; incluyendo el dérecho al cambio
de nombre, de identidad juridica,
accoso igualitario 8 servicios de salud,
educacion, justicia y seguridad, asi
comio para fipHicar y sancionar los
dalifos de odio reldcionados con Ia
Identidad de género,

ESTUDIO, ANALISIS Y DETERMINACION DE FONDO

CUARTO. Estas Comisiones, advierten que la iniclativa objsto del presente dictamen se

ehcueérilra-esirechaments vinculada con la proteccin. constituciohal al derecho al derechoa'la
autonomia sobve su ldentidad de génera, Al Incorporar el concepto de identidad de género
coma una categotia constitucicnal s& lograria uniformar los ﬂri‘iéﬁﬁs{éa proteceidn legal, v asl
faculiar al Congrese da [a Unldn para que leglslen an matells de devechos para las personas

irang, v asf poder logrer vishilizar jurfdlcamente utig identidad historicamente exciuida, qus

pormita cormbalr la discriminacion estructural con herramienias nommativas, para achualizar la
Constitucion Federal frente a esténdares intetnagionsgles v asl dotar al congreso de las
facultades para que pueda legislar en materia de Derechos Humartios Relacichados a las
Personas da la Diversidad LGBTTTIOH,

QUINTG. La iniglatva reconoce que Los Principlos de. Yogyakarta afiiman las narmas legales
internacionales vinculantes gue todos ios Estados deben cumplir. Prometen un fuluro difersiite
en €l gue todas lps persohas, habiendo nacido libies e iguales en dignidad y derechos,
prigdan teslizar s5e-prediado derscho. '

Gome siemplo de ello se observa que la Fundacién Avifia, manifiesta que la Integracion de la
diversidad se rvefiere al proceso de udir vy equiliorer diferentes culfuras, ofigenes y
perspectivas dentro de un entorne, como una empresa o una comunidad, pare.que todos se
sientan valorados y puedan eontbulr plenamentd, Implica repondcer y respatar tag
diféfencias Individuales, creando un espacio donde cada persona se sienta incluida y pueds
desarrollarse plenamente, '

BICIARES: BN SENTION POSIIVG, O MOPFICACIONES (g pRESENTY LAE UolISORER YNIONE DF #URTnd canBuTUcioniiss ¥ OF BHTeCHOE HUMAeos, neL
CONDREST DE LA CHRAD DE- by, 1) CRGISOATIRA, A La INENATIVA SN3E EL BURBRESC OF La URION GU PROVECEY UE DECNETO POR 6L QUE B2 MDDIFCA EL
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FANGHEZ DARRIIE, INTIGRANTE DL ABDERCIAN PARLARENTASIA MLIRES ROk EL SOMERGI PEMINISTA B INCLUYENTE




SONGIERALI LA,
CHIBAR DEMEXIEG

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
E INICIATIVAS-CIUDADANAS Y DE DERECHOS HUMANGS

19 L SOIFLATURA

SEXTO. En ese orden de Idsas, estas Camisiones dictaminadoras colnciden con la diputada
promuventa en el diagndstico respecto & la necesidad de avatizar en ol recofincimlento v
profaceion de les derechos humanos de las personas pertenesientes a las diversidades
LGBTTTIQH en especlal de las personas trans, quienss histéricamente han enfrentado
bareras esthucturales pare el glerdlcle pigtio de sus derechos. La relovancia dol tame. o8
inhegable v reguisra afencitn priciitaria del Estado mexicanse, Por e que estas Comislohes
distaminadotas coinciden con fa necssidad de reformar la Constitucion Federal en la matetia
planteada con medificaciones.

Agimismo, -ettas Comislones recdnocen que Mecahlsios como lo es la Recomendacion
General Nimero 422024, de a Comisién Nacional de los Devechos Humanos', permiten
visibllizar los sloances do los trafadoes infernacionales en materia de derechos fundamentales  *
de todas las personas: “Sobie el caso de violacionss a los derechos humanos & la
proteccion de la salud, a la educacion, al trabajo, a la identidad de género, a Ia igualdad
y ne discriminacién, a la vivienda,/a la cultura y al acceso a la justicia en agravie de ia
poblacian trans por la falta de afimonizacion legisiativa a nivel constitugional”,

La Recomendacion, sefisla como Auforidades Responsables: Camara de Diputados,
Cémara de Sernadores, Subsecrataria de Derschos Humanos, Peblactan y Migracion da In
‘Sétietaria de Gobariiacioh (SEGOB) v Conselo Naclonal para Prevenir la Diseriminacion
(CONAPRED), '

SEPTIMO. En ‘ese: orden de ideas, estas Corisiories dictaminadoras colriciden con los
cantenidos de la Recamendacian Genaral e vits, en la gue se establecid;

CONTEXTOQ DE LA SITUAGION DE LOS DEREGHOS HUMANOS DE LA POBLAGION
TRANS EN MEXICO Y EL MUNDO

1. La fucha por los derechos Aumancs de-la poblasicn trans eh México ha sido un prooeso
laigo, ¥ compleje, A To largo- de la histods, este poblaclah h enfrentady numarosos
desafios y disciitninasion; Jo que fa levado in safierzo constante por el revenvsimiarlo y

I profescion de-sus derechos fundamenialss.

2. La historia conferaporénea deia wslbilidad de fa poliacién trans-en México se remonte a le
Revolueidn: Mexlcana, & fravés de Amelle Robles, un hombre trans que particid en Tas
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revyeltas v que llegs a ser nombrado Cotenel; quien Jogré que su nombre e Identidad de
géhero fueran respetadas. A pesar de gue snfrentd imitaciones debitlo a que, comoe opue
hasta. shora, st Identidad de génere no fue aceptada portoda @ poblacin (méhos aun et
el México posirevolusionario), lo dlerto es-que sa fisne conociiento que; en 1974, la
Secretaria de & Defensa Naclonal lo condecors como Veterang de fa Revoluchn

Moexigans.

En la Wistorla medema: am’d&nt&é ol estudio de Ia fransexvalidad nos lraslada e la mitad
el siglo XIX v principfos ‘del XX épocs en la cual so. realizaron numetosos: estuding
relacfonados oén fes exp!aracfm‘res de la "psicopatologha sexual’, No es hasta 1953
euarde Harry Bonlamin acufla of térming ‘Tfansaxa&fiﬂad” v-publica:el libro "El fenbimenac

fransexual en 19686,

, Esn 1957, John Monay aporfarta ur hifo fmpeﬁanf@ al a&fua?@ de1a transexualidad a fravés Ve

de la Infegraclén ds conceptos “género™ y 'rol de génerc’, mediante los cualss establecld la
diterenclacitn psicosoclal de Jos sexos bloldgicos. Posteriorments, ‘en 1968 acufio e
tsrmine dentidad de. gensra”, gue hate referencia el cobecimienfo consclents e
inconsclente de pertenencia & tn séxe U ofro.

No fué sin hasta la década los afios 70, euando omenzaran & Gmdrger las vogas de an
movimienlo por los dersehos de las poersonas tranis en Estedos Unldos de América junio
eon. el surghnienfo de lo que se ha llamado sl movimiento -confempordnec por los
dergehos humanos”y que en la ectualidad conocemos comoe peisonas LGBTTTIQ.20 La
et por ol redoriseimiento fegal de da identidad de geéniera y confra e disoriminaoion. por
parle de aativistas frans en México-comenzé-tambitn: on esa décaa,

Algurios da los primeros grupos conformados por personas LEBTTTIO en Méxice, donds
cameﬁéﬁ i Q'@&féf&é al 'mwfﬁﬁéma é’e'fr’ﬁéf'é%ﬂféﬁ hamesmai ﬁfﬂféﬁ $W®L y e}'{ FJQ;‘?@
*fg?“ﬁ* mi@nfras qﬁéﬁ éf segﬁma w’a fa Iaz Bl ef aﬁo c:f@ i Q”f&, dﬂﬁ?ﬁ’}'ﬁ ﬂ!‘?tj da sas fmdad&res
a& 8l aclivieta Juan Jacoho Herndndsz, qulen es recondtido como uno.defos ileres gue

finde el movimiento LGBTTTIGH contemporanio en Méxloo,

,LQ& eslerzos del movimiento que apenas a finales de Ia déoada anferfor hablan

comenzado a ver sus primerss resulfados, se genbraron en Watar-de salvar las vidas de.
amfgasﬁt paigjas, familiaros, es degit, sus ﬁams! aste hacho fuve unimpacio significative en
fas mujeies trons, En nedio d& esta crisis, también comenzaron BITIRIGET Voses ¥
liderazgos deiifro de las pabilsciones frans, auhgue aii o coritaben ¢oir este CoHCERo
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para ldentiffcarse y efan personas que no podian asumir plenamerite su ldentidad de
«género,

8. Db aclerdo con la grganizacién Almas Cautivas, fus hasta inidios del siglo X3, cudndo las
colestivas de personas trans comenzaron & movilizarse para exight sus derechos Bumanos.
En si marco ifemasional, uno de Jos sjemplos més palpables sobre Ia relevancla gue -
adouins- la vistbilidad de fos derschos humianos da.las personas frans, fue sin duda la
Devlarasitn Infermacional de log Derechos de Género aprobatia y e;dt:pz"ﬂda ef 17 de junic
e 1995 por personas asistenies a la Segunda Conferencia Internacional sobre Legisfamén
de Transgéneros ¥ Polfiica de Empleo-de Houston, Texas,

9, La declarasion Tue of procedenio oo fa funda@inentagion gue sxpresa la libsrlad individual y
la itbre expresitn; v a jpesar de ser un nstraments tio Vihoulante anle la ausencla de
frmenizacion en  fas  fegislshiras  de gifitlades  adminisirativas vy ofgenismos.
Infernacionales; las persanas pueden aplicar jos. ‘nostulados v principios propuestos para
‘adoptar v elercer lo gue establece. o

10.Por ofraparle, un anfecedente clave parg gl avance en-el reconocimiento de derechos de
Ja poblacion frans, fue la reforma constitucional de Derechos Humanbs en el afio 2011,
bifss pernitio contar con herramientas gue han posibilitado una fransicion en la cual of
Estade Maxicano deba garantizar ol cumplimente de la Jey, parg comprometer g todas las
atioridades, para gue on el émbito de sus alribuciofies y compefencias, promuevari,
respeten;, pm&;jah ¥ garanticen los derachos humanos.

Dl manara especifica la Recomendacion establece:

“V, RECOMENDACIONES” o o |
AL CONGRESQ DE LA UNION, A TRAVES DE LAS PRESIDENCGIAS DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS ¥ SENADORES:

PRIMERA. Eni of trmino de dos meses; confados a parllr de la aceplacion de Ja
presenté Recomeitdacion, las Comisiones de Difechos Humarios de lay Ghmaras de
Dipitados y-Senadores, debergn generar acciones tendentes & impuisar a reforing af
parate quinto def_arflaule 1o, de fa Consiitusion Polftice de los Estados Unfdos
Mexicanos para gile se incluya fa identidad <e.genero cOmo uha categoria sespachosa
‘da discriminacidn. Hecfio lo anferfor, se envien 4 esla Coniision Nacional las
constancias {ma goreditan su cumplimiento,

SEGUNDA. En el término do dos meses, cofitados a parllr de la aveptacisn de la
presente Recomendacién, las Comisiones de Derschos Humanos de las Camaras de

LICTAMEY B SENTIDD POSITYG Go8 MOBIFICATIONES QUE FRESENTA LAS COMSIONES UIDAS 1 PUNTOS GONSTTUGONALEY ¥ OB SREEGHOL- HUNARDS, DR,
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Diputades y Senadores, deberén generar acciones tendentes para Impulsar la reforms
al artfeulo 73 de fa Consiitucion Polftica para gue ef Congreso de la Unidn cuente con
facultades para lagislar sn materfa de derachos de la poblaeitn irans; hecho jo anterior,
s@ envien las prugbas gue acrediten su cumplimiento a este Organismo Navionial,

Estas dictaminadaras, a partir de la informacién que brinda la promovents, asl como del
arvallsis de la Recomendation Ganeral de la Comisidn Nacional de los Dereches Humahos.
4212024, sehala que son coincidentes con fas aseveracionss sobra la Importancla que se
tienen de reconocer la obligacién de proteceidn, promacitn, garantia v respetoc de los
derechos humancs de las personas frang'en WMéxisg; '

Clue este sector de la pokiactdn, se enfrenta a mayor vdlneracion y viclencia con motivo de sy
identidad de género. Mas uln, sl se toma como referente de viclencias el rechazo y fransfobia

gue afects de forma directs a las mujeres trans, muy probablemernits el cual les rechaza con ~
‘muy distintas formas de violencia y considerarles disidentes del pardimetro heteronormative ‘
asignado desde que nacen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

QCTAVQ, Conforme a los pringiplos del derecho parlamentaria v ds la técnica legislativa, ¢!
régimen transitorls de un decreto tee como finalidad establecer las disposiciones
necesarias para regular su enfrada en vigor, facilitar la adaptacién normativa y, en su
cago, prever la aplicasibn progresiva de tas, normas que generen afectos juridicos. So
trata, en consecuencia, de disposiciones complementarias cuyo contenido debe atender
‘exclusivamente a la transicidn del orden juridico vigente al momento de'la reforma, hacla e!
nuevo régimen que deriva de la gcoitn legislative,

En ese sentide, estas Comislones deferminan adecuada la propuesta de la diputada
promovents, con modificaciones.

{?ﬂiz:é. - EI presgnte Decréto enirard eh vigor af dia siguiente de su publicacion en el
Diario Offclal de la Federacion.

LA FUNDAMENTAGION ¥ MOTIVAGION PARA LA APROBACIGN, MODIFICACION ©
RECHAZO DEL ASUNTO.
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HIE M nlﬁhm WA TEF LEGIRLA U BA

NOVENO. Es importante resaltar que este Congrese de la Gludad, cuenta con las facultadiss
constifucionales, legales v reglamentarias, para motivar, aprobar, todificar o rechazar la
inicigtiva de mérito, lo anterior estd fundamentado en los-articulos 122 Apartado A, fraccién 1
de la Constitucion Palftica de los Estados Unidos Mexlcanos; 28 Apattade A, numeral 1y
Apatfade D inclso a), Apartado E nimerat 1 de la Constitucion Polltica de la Chudad de
México: 1, 3, 4 fraccion VI, 13 fracelén XX, 87, 70 fraccion 1, 72 fracolones. | y X, 74 fracclion
XXXV, 80 de la Lay Qrgaﬁif:a del Congrese de la Cluded do Méxice, 2 fraceién VI, 103
fraceldn |, 104, 108, 187, 192, 221 fraceién 1, 222 fraccion VI, 256 y 257 del. R&g[amantg del
Congreso de la: Ciudad de’ México.

MOBIFICACIONES DE LA COMISION

DECIMO. Estes Comislones Dictaminadoras, uha vez analizados los planteamientos de [a
promovente y considerando la informacion gue dosumentan la persistencla deactos sogiales  ~
quée colivavishen fos citérios Universales de los derachos humands, Tormula la rescludién <2
respecto de las propusstas de la nfclativa;

La propussta al artizalo 1° de Ja Constitucidn Polftiea de los Estados Unidos Mexicanos,

se condidera niantenera bh sus Wiminos. Lo anterior debido a que congideranios gue él

‘Estado mexicano mantiene una deuda histdriva con las personas dé la diversidad sexual yde-
género;, per In. que 1esulta pertinents. incorporar de manera exprasa su protecoidn en la

prohibision de discriminacion del articuls prierd.

Ademas, aungue actualmente la consiitucion ya menclona “las preferencias sexuales”, eslo
(nicaments se refiere a la relacion sexc-afectiva gue e genera enfre dos persenas. Por olro
tadio, 1 identidad de género, coma o reconoce ld Secretaria de. Gobernacién, se relaciona
con come vivimos -y sentimos. nuestro cuerpo desde la experiencia personal ¥ como lo
flevames al #rmbito. publico, es declr; con l resto de jas personas, Se trata de la forma
individual & interha de viviy el géneio, la cual podria o no correéspanidel con ol Sexo-con el fug
nacimos.

Sin-embargo, en o gque respecfa a la probussta de adichnar uhg fraceidn al afffculo 78
constitucional, sstas Qﬁmsslcnas dictaiinagoras consideran que, en-su estads actual, la
inlciativa ne resuita: viable, ya que dicho precepto estd diseflade para @Stahlﬁf;ﬁt facultades
legislativas en mateiiss sspecificas y no para olotgaratibuciones diferenciadas gn funcion de
grupos poblacionales determinados. Por elio, se petifa indispensable realizar i sgludio mas
profundo, aconpafiado de opiriones téonicas de las. Institiclonas competentes, que permita
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valorar integraiments sl la materia planteada se ajusta & la estructura y sistematicidad del
articuto 73, asi como a la distribumén constitucional de competencias sntre les distintos
drdenes de goblema..

Adiclonalmente, el articulo 73 es un listado extenso de lag competencias legislativas y de
sontrol que flene el peder leglsiative federal sobre diversos dmbitos de la vida riacional, desde
la aconomid y la educacion hasta la seguridad v la cultura, buscando la coordinacién federal
el blenestar nacional.

Lo antarior, so ha valorato a efecto de evitar una aceidn. de discritniacion inversa o
discriminacion postfwa tal como lo establece el ENSAYO DE LA BECARIA ADSCRITA A
LA &EQRETARM GENERAL DE LA PRESIDENGIA DE LA SUPREMA CORTE DE LA
NACION. EL PRINGIPIC DE IGUALDAD?
8o sefiald que hl en la raturaleza nl en ja socledad existe 16 igual, sino pretisaments fo
diverso. Por effo, fa igualdad no es una reafidad objetive o emplica anterlor af Derecho,
sito gue tada constatagion jinldica de la igualdad Impfica slempre on Juicio de valor gue ™
depende de fa eleceitn de las propledades o rasgos considerados come relevantes
enfre Jos que se compara,

De ahf que ef concepto dé fgualdad fanga un sentido pmczasai distribuir la varga de. las
drguinentaciones de. las ‘ediciones juridicas. Kl esguesina fgwa&’demgaaf‘ no parace.
feher respuesta inmediata & los problemas, slno que-tan séio shre un margen para
argumentar de meanera raciopal, de manera gue en cads caso conerefo se puadean
tenar en cuents factords racionales y meateniales, os decl; clfeunsianciales, que
péimitan pronunclarse schre la efecliva lgualdad entre desiguales.

La formidla *‘ﬁay yua tratar fgual & lo dgual y desigual & o desigual™ o puede
enfenderse: i como que fodos los individuos seah hatedos de la misma manera
Ugualdad. po es Jo misme que lgentldad), nl tampogo, qlig se pf&:m?fta toda
difsrenciacion, Las distintas noneepcionss hisiGricas e lgusldad han proporcionado
diferentes fespuestas entrs los dos exfromos sobre-fué dosigualdadaes son razotiables,
folerables, incluso hevesarlas y bajo qué clrounsiancias,

Hoy i, la concepoitn dominante de la igz;ais:!aaf es.fa propia. de Ios Fstados socialés ¥
democraticos de Dereche, y por tanto cumple una funeidi de Jibertad, de prohibicion de
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arbilrarlodad, que es la forma mds exfreia de injusticia, Se trala de una Turicin
demmocrética que Impide Ja marginacion dewminorfas. alsladas y sin voz, con una funcion
soclal que posibilite gualdad de opartunidades desde las pritheras hases.

En consecuencla, esta Dictaminadora considera procedentes las reformas propuestas en la
iniclativa preferents materfa del presente: dictamen;, migmas gue se sjemplifican en el

siguient cuadio compatativo;

~{ioxto vigonte)

"~ (texto propuesto).

{texto final se mantiene)

[ Articulo 1.

En  los. Estados
Mexicanos fodas.
persohas gozafah de los
derechos

raconogidos &n
Conatitucion ¥ en los ratedos

para su proteccion, ouyo
ni suspenderse, ‘salvo-eft los

{aue  esta
|- astablacs,

|Queda  prohibida
disriminacidn metivada por
ofigen Btnico: 6 racional, @
género, la  wedad, los
sodial, las condiclones dée
sdlud, la  religién,

Unidos.
las

humanes.
asty

infarnacionales de los que e
Estado Maxicanc sea parte,.
asl com@ dé las garaniias
ejercicio no podrd restringlise
casos v hajo las condiciones,

Gonstitucion

toda

discapacidades, la condicion

las

Articulo 1.

En
Meéxicanos.  todas
derechos humanos
Taoonodidos an -asta
Constiucion y en los hiatades
Internaclonales de los qus el
Estado Mexicano sea: parle,
asl como d& las garantias
para sy proteccldn, cuye

casos ¥ baje las condiciones
que  esta  Conslifucidn
astableti,

Queds  prohlbida  foda
Jlsgrimninagién motivada por
origen étriico o nagional, ¢l
género, la. edad, las
discapacidades, la_condicién
soclal, las condiciones de
salud, Ta religidn, las

s Estedos  Unjdos
fas.
persongs  gozardn de los
dergchos

‘Constitucion

garantias
digreioio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los

Artigulo 1.

En  los Estudos  Unidos
Mexicanos {odas las
personas gozardn de los:
Hurrianes
8n sata
y en los
tratados internaciopales de
los que af Estado Mexicant
sea parte, asl como de las
para sy
proteceidn; cuyo eferclelo: o
podra restringitse il

feeonocidos

suspenderse, salvo sn los
‘casos v bajo las condiciones

qué esta  Constiigion

sstablece,

Quedd  prohibida  toda
diseriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el
géiern, la edad, lag
discapacidades, la sondicién
social, las condiclones de
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opiniones, las

gontra la dignidad humana v
tanga por objete anuler o

libertades de las personas,

preferariclas.
sexuales, ef estade civil o
clalquier ofra que atente

menoscabar los derechos y

opitiones, las preferencias
sexuales, identidad de
género, el estado civil o
cualguler otra gue atente
contra la dignidad humaha y
tenga por objefo anular o
menoscabar los derechos y
fibertades de las personas.

salud, & religitn, las
opiniones, las: Preferencias
sexuales, identidad de
género, e astado oivil o
cualquier ofra que atente
sontra la dignidad humasna y
tenga por objefo: anular o
menocscabar les derechos y

libeftades de las personas.

PERSPECTIVA DE GENERD

DECING PRIMERO. Felas Comisiones digaminadoras seftalan gue el presente dictamen ha
$ldﬂ ﬁ abamd{a utlilzandn un l&nguaj& zmiuyen‘ie y con Lna s&lida perap@ctlua de génelo, eh

IMPACTO PRESUPUESTAL

DECINIO SEGUNDO. La apmbamrﬁm de esta iniclativa no geners impacte prestpusstal, toda
vaz gque no cres nuevas obligaciones administrativas para las autoridades laborales ni
requisre reoursos pliblicos adiclonales para s implementacién. Dichas ref@rmaa y adiciones
no. implican la creacion de fuevas plazas, eﬁmcﬁwas institucionales, programas plblicos ni
cargas financleras para ¢l Estadoe

FOROS ¥ ENTREVISTAS

DECIMO TERGERD. Las-ylos diputados integrantﬁs de esta dictaminadora colnciden en gue
no os necesarlo reallzar procescs da enfrevistas, comparecencias, audienclas poblicas o
foros, para dictaminar fa presente iniciafiva.

INICIATIVAS CIUDADANAS

iniciativa que 58 rasueéve nn f‘uemn fﬁrmu adas pre:puesfa& des adecumionea o modﬁic&mcﬁnm
promovidas por la eludadanta, en términos da o dispussto en el artioule 25, numeral 4, de la
Consfitucion Politica de fa Ciudad de México.

PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
¥

DICTAREN BNl SENTID0 POSITIYO G0N SCBIFIZACIONES QUE PRESENTA 1AL DORISIONGE URIDAS DF PUNFOS. CONSTIUCIONALES ¥ DI DERGCHOS THHAARDS, DRk
STHGRESY 1 L0 CDAT D MEIICO, 11 LEGISLATERA, A'LA (HICIIIA AAHE BL CONGRESD NE {4 GIGK: SON BROYECTO DE DEGRETECHDI BL GUE 81 HODIFRA £L
SRl 15y S8 ADDIONS EA RRADSIGH XIZN, AL }\ﬂ'ﬁi‘-ﬂm 28 OB ER SONETTUCION POLITEA UE LOGEETANOE UNID0E MEMICANDE, SUSCHES FORDENIADA FIANY,
Sﬁfmﬂﬁz BARRIOG, INTELRANTEDE LA SBOTIATION FARLAN EHTARIA MUIEAES: FDI{E:&GQMHRS{DF&B%INW B INCLUYENTE,
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES g
E INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE DERECHDS HUMANOS Cogpah

M LECIETLATIIRA

DECIMO QUINTO, La aprobacidn de la iniciativa resulta congruente con diversos Objetivos de
Dasarrollo Sostenible (ODS) de k Agenda 2030, particularmentz con QD8 3 (Salud) para
combatir desigualdades sanitarias y VIH, QDS § (lgualdad de Género) para eliminar
diseriminacion, :0DS 10 (Reduccién de Desigusldadaes), y el ODS 18 (Paz y Justicia) para
promover sociedades inclusives y sin violencia, '

En gonjunto, la reforma fortalere la proteccldn de la salud, a igualdad ds genero v la paz'y
accaso a la Jusficla, otorgando de manera clara y especiiica |a facultad del legislativo federal
para establecer oiferios legales para garanfizar la exigibilidad de los derechos de las
poblaciones de personas trans an nuestro pals.

V. RESQLUTIVOS

Por lo anteriorments expuesto, fundade y motivado, estas Comislones Dictaminadoras de
Puritos Constitucionales e Inicigtivas Cludedanes v de Derechos Humanos en su carécterde
GCormisiones dictaminadoras v con fundarhento en lo dispuesto por los articulos 103 v 104 dél
Raglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la consideracion del Pleno de
esta Soheranla o preserts Dictamen en sentido positive con modiffcaciones a la iniciativa
sefiglatia e &l proemio del presente Instrumento, pafa sel presentade conforme a fo
siguierite: ' '

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;

El Congreso e {a Giudad de México, 1Il Legislatura, en ejercicia de la facultad canferida por el
artfoulo 71, fragcitin 1, de la Conatitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundafmento en los articulos 13 de la Ley Organica del Cohgréso de la Ciudad de Médooy 5
de s0 Reglaments, somefe respetuosamente a considetacion del Honorable Gongreso da la
nldn la Inlclativa Ante el Congreso de a Unidn con Provecto de Decreto por el que se
Modifica ¢ Arficiio 1°de la Constitudgion Politics de los. Estadot Unidos Mexicanos, confofme
a la slqulente: '

Por Jo anterformente expuests v fundado, someteriios & la consideracian de la Cdmara de
Diputados del H, Congreso de fa Unidr, of siguiente proyecto de decfeto:

ONIGO.- Be modifica el articule 1° de la Constitucién Polifica de [os Estados Unidos
Mexicanos, para fuedar come sigue:

Articulo 1. ..,
g

TICTAMEY BN SENTIDD POSITY0 CON HNDRIFICACIONES OUE PRESANTR LAS CONISIONES UMPAS O PUNTOR SUNSTITUCICNALES. Y TF DERECHSS HUMANGS, DEL
CORBABSG DI LA CUDAL B ER0E, IF LEGISLATEA, %, LS INCSRTIVA ATE L PORGRESD DI LA JHIGH Dol BROYECTOSE PECRIETD POR 4. QHE SEIGURIGA 5L
FETROLE Ty 58 ADISIGRN. LA PRACCION SI000 AL ARTICELD 207 D8 LA BONSTWCIEN pocfncs PELOSRERONS DS SmUcANOS, SU50RITA POR DIPUTAUA BIAHA
EAROREE BARRIOS, T TEGRANTE DE LA RSUEIACION FATI AMENTARK MELIERES PO EL GORERCIC FEMIISTA E NCLUYENTE, i
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
E INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE DERECHOS HUMANOS:

1 LEGHLATURA. I LEGISTATUTA

Queda prohibida teda discriminacion molivada por origen étnico o naclonsl, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién soctal, lag condiclones de salud, k religidn, las opiniones, s
preferencias sexuales, identidad de gériers, el estado civil o cualquier olfa que atents contra
e dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabat los derechos y libertades de las
personas,

TRANSITORIOS

Unico, - El prasente Decreto enfrara en vigor 4l dia siguients de si publicacién en ef Diario
Oficial de la Fedaracion,

Dado en el Recinto Legislative de Donceles a los 13 dias del meés de diclembre del
2028,

CORISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E INIGIATIVAS CIUDADANAS,
BEL GONGRESO DE LA CIUDAD DEMEXICO, Il LEGIBLATURA,

HETAMEN BN BENTIDN PORITIVG SON MOMFICAZIONES GUE PRESENTA LAD QOMBIONES. UNIDAS DF  PUNTDS CONSUTUCIONALES Y. DE DEBRDMOS HUBARGES, UEL
CONGHESG DR LA CHDAD DE BERIOD, [ LESISLATURN, A LA IICHEA ANIE B GORGRERD DE LA UGN CON PROYECTD D DECRETD POR EL GUR SB MOSREA BL
ARTGULE 1.3 BE SOCNA LA FIRAGGION JOU, M ARTISULO. 157 0E La. CORTTTIGHN POLINDA 18 LS BET00E UHIEDS REXCHHDE, BUBGRITA BOR DUTADN TIAR
SANCHES A0, INTEGRANTE DB LA ASGUIAGIN PARLARENTARIA FLERES IR BL CONEREID FENRISTA B INGLLICENTE,
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTCOS CONSTITUCIONALES
E INICIATIVAS CIUDADANASY DE DERECHOS HUMANQS

m’t SU @
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HE LEGIFRATURA

PERSONA DIPUTADA

EN CONTRA

ABSTENCION

Hig. Daniela Gicela
Alvaraz Sarmaghio

Dp. Emesto Villarresl
Cantt

Dip. Cecilia Vadillo-
Obiranhn

Dip. Valeintina Valfa
Batres Guatalrama

Dip. Jusn Estuardo
Rubio Gualito

‘Dip. Xoehitl Bravo
Espinosa

Dip.Martha Soledad
Avila Veniura

Dip. Martha Soledad
Avila Ventura

Bip. Victor Huge Remo
de VivarGuerrs

Dip. Biego Ottando
Garride .6pez.

2

DIGEA NN BN SENIIO POSTEVG GOM MOURIZAGIONES DUE PREBENTA LAS CONMBIONES LUNDMAT DB PUNTOS WNSTIIIB’:EUT‘!M ES ¥ VE DERECHTR HUMAROS, [IEC
CONGBEED OE LA CRIDAD 13 HEeD, H LEGSEATONA, LA THIGIATIVR, ANTE DL TBNEHESD DR LA UHIL'?R CON PROYECHY DE DECRETG PUR BL O B8 WOmPICA .
TG & ¥ SEAMGIONA LA ERRCCILN WOtk AL AERCDLS 730 e LR COng e

POLITICS, DB LOSER1ADOH IMIDNS MEIEH0S, SUBCRITA POR DIRLEADA FANS,
SANG%IEZ MEBIDB; HTE&RAHTE ﬂﬁiﬂs .'ESQC&\

(5] WWAEHTRRM HUERES POR Bt GMERGIO !’Efs!ii"ﬂ,ETA BiRGLUNENTE,




COROTAD B A -
+ SHEMEBEMERI

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
E INICIATIVAS CIUDADANAS Y DE DERECHOS HUMANOS

BE BIEIBLAT Y RA

COMISION DE DEREGHOS HUMANOS DEL CONGRESO DE LA GIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA

PERSONA DIPUTADA ~ AFAVOR EN CONTRA BBSTENGION

Dip. Jannete. Elizabeth
{Buerrero Maya.

Dip. Rebeca Peralta Ledn |,

Dip. Diivia Garza de fos
Gantos.

Dip. Disge Orlands
Gartido Lépoez

Dip. Matia et Rosafic
Metales Ramos

Dlp. Leanor Gémez

Clagul

Sanchez

Dip. Diang Batragar

o

TUCTAKEN E SENTIN Fesitve SON WODIFICAZIONES. QUE PRESENIA LAS COMISIONES UNMDAS DE PUNTOS, CONSTTUGIONALES Y OF TERECHOS HUMANGS, -DEL,
BONBRESG. B LA CIUBRD B2 HEKI0O, |1 Lo0ial AT, A La HICSRTNA ANTE B BONBRESO B8 LA UGN SN PROYRGTD 18 DECRETD POR B, GUERE MDD BL
BRACHLO 42y B MBSO LA ERASCICH 30005 A1, ARTCULE: T4 DE LA SONSTITUCION POLITIGA B LOS ES 1A005 UNIDDS BEGANS: SUSTRER POR DIRFADA DI
SANCHEZ BRRFUDE, INTEDRANTE LA ARODIACION PANEARERTATIS MELIETEES HOM 1 COMBROIN FEMINIS TS B INGLEYENTE.




