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HONORABLE ASAMBLEA:

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social de

la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, les

fue turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, el expediente

que contiene la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la jornada laboral.

Con este propésito, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social, procedimos al
estudio de la Minuta materia del presente dictamen, respecto de la cual se analizaron
todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las reformas que se

proponen, a fin de emitir el presente dictamen.

Asi, conforme a las facultades que confieren a estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social los articulos 71, fraccion |y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fracciones XXXVI
y XLIV; 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion ;
158, numeral 1, fraccion IV; 173; y 174, numeral 1, del Reglamento de la Camara de

Diputados, se somete a la consideracion de este érgano parlamentario el presente:
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DICTAMEN

El tramite, andlisis y elaboraciéon del dictamen que se presenta a consideracion ha

observado la siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social,
encargadas del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la jornada laboral,
aprobada por la Camara de Senadores, llevaron a cabo los trabajos correspondientes

conforme a los siguientes apartados:

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO: se describen los pasos de
gestion y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este

Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los motivos y razones esgrimidas por la
Céamara de Senadores con relacion a la Minuta turnada por la Presidencia de la Mesa

Directiva de la Honorable Camara de Diputados a estas Comisiones Unidas.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los argumentos y razonamientos vinculados al

analisis de la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del analisis del dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del articulo 123,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de reduccion de la jornada laboral.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan los precedentes parlamentarios en la Camara de Senadores,

en este caso la Camara de Origen, con los que se inicio y continuo el proceso legislativo.

1. Con fecha 3 de diciembre de 2025, la titular del Poder Ejecutivo Federal, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, presentoé ante la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
de la Union, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones del articulo 123, apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccidn de la jornada

laboral.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turnd la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.
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3. Con fecha 4 de febrero de 2026, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
autorizd la ampliacion de turno de la Iniciativa en cuestion, turnadas previamente
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo

y Prevision Social; y de Estudios Legislativos.

4. El 10 de febrero del 2026, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores, se reunieron con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con

proyecto de Decreto referida y aprobar el dictamen correspondiente.

5. En 11 de febrero de 2026, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, fue
aprobado el dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto citado y, en tal virtud,

se ordend remitir la Minuta a esta Honorable Camara de Diputados.

6. Con fecha 11 de febrero de 2026, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

recibié la Minuta de mérito, publicandose ésta en la Gaceta Parlamentaria

Numero 6973-VI y turnandola a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social para la elaboracion del dictamen

correspondiente.

7. Confecha 11 de febrero de 2026, la Comision de Puntos Constitucionales recibio
la Minuta de mérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-1I-6-1016, con numero de
expediente 5420, signado por la Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, en

su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.
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8. Con fecha 11 de febrero de 2026, la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social
recibié la Minuta de mérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-ll-6-1015, con
numero de expediente 5420, signado por la Dip. Magdalena del Socorro Nufez
Monreal, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Camara de

Diputados.
B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se describen los argumentos y razones esgrimidas por las senadoras y
los senadores integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Trabajo y
Prevision Social y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, en el dictamen
mencionado, en favor de las enmiendas, las cuales, textualmente, se enlistan a

continuacion:

La iniciativa presentada por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto establecer como
gfe transversal de la politica publica del Gobierno de México y en beneficio de las
personas trabajadoras, una jornada laboral de 40 horas a la semana. En el entendido
de que esta reduccion sera de manera gradual entre el afio 2026 y 2030; al tiempo
que permite distribuir las horas de trabajo extraordinario, de comun acuerdo entre las
partes con limites y montos econémicos que dignifican a las personas trabajadoras y
valorizan su labor, en beneficio de su patrimonio.

Para ello, fundamenta la propuesta al reconocer los avances logrados en reformas
laborales que anteceden, sosteniendo gue es una modificacion vanguardista y en
favor de las demandas de justicia social al garantizar condiciones laborales
equitativas y humanas.

De igual forma, la iniciativa reconoce que las reformas exclusivas del articulo 123
fueron fundamentales para lograr avances en la proteccion de sectores vulnerables,
la prohibicion del trabajo infantil, la requlacion de la jornada laboral, el reconocimiento
de descansos semanales, las licencias de maternidad y lactancia, y para el
establecimiento de salarios minimos generales y profesionales.
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Estas comisiones dictaminadoras reconocen que la regulacion del tiempo de trabajo
ha sido, histéricamente, uno de los instrumentos mas relevantes del
constitucionalismo social para corregir las desigualdades estructurales que surgen
en la relacion entre capital y trabajo.

En México, esta preocupacion quedé plasmada desde 1917 con la incorporacion del
articulo 123 constitucional, que reconocié por primera vez los derechos laborales
como parte del proyecto de justicia social emanado de la Revolucion. La limitacion
de la jornada méxima no fue concebida (nicamente como una regla técnica de
organizacion productiva, sino como una medida de proteccion de la salud, la dignidad
y la vida familiar de las personas trabajadoras.

Bajo esta logica, la propuesta de reducir la jornada laboral semanal a cuarenta horas
representa no sélo una actualizacion normativa, sino la continuidad histérica de ese
mandato constitucional de proteccion progresiva. En este sentido, se coincide con la
autora de la iniciativa cuando sostiene que el trabajo debe ser digno y dtil, y que su
gjercicio no puede traducirse en cargas fisicas o psicosociales excesivas que
comprometan la integridad de las personas. Ademas, se coincide en que el tiempo
de descanso no es un privilegio accesorio, sino un componente esencial del derecho
al trabajo y de la dignidad humana.

En ese sentido, México ha asumido en el ambito internacional un compromiso claro
con la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras y con la promocién
de condiciones que les permitan disfrutar de una vida plena. Dicho compromiso se
sustenta en la firma y ratificacion de diversos tratados y acuerdos internacionales que
reconocen el trabajo digno, el bienestar social y el desarrollo humano como pilares
fundamentales para el progreso de las naciones.

Tal es el caso de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en los articulos 23
y 24; y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
articulos 6 y 7, donde se reconoce el derecho de foda persona al trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias, a la vez que se establece una limitacion
razonable en la duracion del mismo, y con el derecho al descanso y al disfrute del
tiempo libre.

Bajo estas lineas argumentativas, las comisiones dictaminadoras reconocen la
obligacion de todas las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, a dar
cumplimiento al principio de progresividad. Por ello, se coincide con que la reduccion
de la jornada constituye una medida de cumplimiento de compromisos
internacionales y no una concesion discrecional.
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En el contexto local, estas comisiones dictaminadoras reconocen que la organizacion
patronal, como lo es la Confederacion Paftronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), apunto que México, pese a ser uno de los paises donde mas horas
se trabaja, no necesariamente produce mas.

Asimismo, el diagnostico nacional demuestra que el modelo vigente resulta
insuficiente frente a las realidades contemporaneas. México se mantiene entre los
paises con mayor numero de horas trabajadas al afio dentro de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en su indicador de Horas
Trabajadas, donde calcula el numero total de horas efectivamente trabajadas por afio
dividido entre el numero promedio de personas empleadas por afio, México ocupa el
tercer lugar de todos los paises miembros con un total de 2,207 horas trabajadas por
ario. Lo anterior esta expreso en la grafica siguiente:

HORAS TRABAJADAS POR ANO

254

Fuente: Base de datos de la OCDE, 2023
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Estas comisiones dictaminadoras reconocen que un mayor numero de horas
trabajadas al afio no se traduce en mejores niveles de productividad o bienestar. Por
el contrario, extensas jornadas laborales se asocian con mayores indices de estres,
enfermedades cronicas, accidentes de trabajo y desgaste emocional.

Ademas, el cansancio acumulado puede provocar errores laborales, menor
concentracion y disminucion del rendimiento. A largo plazo, esto puede llevar al
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agotamiento laboral, por lo tanto, consideramos que promover horarios razonables y
politicas de conciliacion es clave para proteger la salud de los trabajadores y
fortalecer sus relaciones personales.

Se coincide con la autora de la iniciativa cuando sefiala que el exceso de horas de
trabajo repercute negativamente tanto en la salud individual como en la eficiencia
organizacional. Las investigaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y de la
Organizacion Internacional del Trabajo han demostrado que jornadas superiores a
55 horas semanales incrementan significativamente el riesgo de padecimientos
cardiovasculares y trastornos mentales. Asi, la reduccion de la jornada no sdlo es
una politica laboral, sino una auténtica estrategia de salud publica preventiva.

Asimismo, resulta necesario retomar los aprendizajes que nos dejé la pandemia
COVID-19, donde, derivado de la contingencia sanitaria, muchos de los trabajos en
los sectores publicos y privados se vieron obligados a trabajar de manera remota,
equilibrando el bienestar social y la productividad.

La contingencia sanitaria COVID-19 toma relevancia con la iniciativa del Poder
Ejecutivo, basada en una politica con resultados previos y con un gran impacto social,
reafirmando que una mayor jornada laboral no implica un mayor rendimiento de los
sectores. Con mas tiempo libre, los trabajadores pueden consumir una mayor
cantidad de bienes y servicios, participar en actividades educativas o emprender
proyectos personales; de esta manera se dinamiza la economia, se fortalece el
mercado interno y se promueve el desarrollo social.

Adicionalmente, el disefio normativo planteado por la titular del Poder Ejecutivo
resulta ser una medida proporcional en su implementacion, pues la proteccion del
salario integro y la regulacion del trabajo extraordinario constituyen mecanismos que
permiten una transicion ordenada para empleadores y trabajadores.

Por ello, la propuesta resulta razonable al no ser una transformacion abrupta, sino de
un ajuste progresivo que atiende la diversidad de sectores productivos del pais. Esta
gradualidad evidencia que la reforma no ignora la realidad econémica, sino que la
incorpora de manera responsable.

De conformidad con los argumentos anteriores y a criterio de las y los infegrantes de
las comisiones dictaminadoras, es de coincidir con la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo
en que la mejor forma de maximizar la productividad en la jornada laboral es
consagrando un equilibrio entre trabajo y tiempo libre.
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La reduccion de la jornada laboral a cuarenta horas semanales se presenta como
una medida constitucionalmente fundada, convencionalmente exigible, socialmente
necesaria y economicamente viable. En conjunto, estos compromisos reflejan la
responsabilidad de México de avanzar hacia un modelo laboral que reconozca a las
y los trabajadores como sujetos de derechos y no tnicamente como factores de
produccion. Garantizar una vida plena para quienes trabajan constituye no solo una
obligacion internacional, sino también un requisito indispensable para construir una

sociedad mas justa, equitativa y sostenible.

Para estas comisiones unidas, no pasa inadvertido que la reforma para establecer
una jornada laboral semanal de cuarenta horas responde a una demanda social
legitima, pues existe la necesidad de conciliar la vida laboral con la personal, asi

como de garantizar condiciones de salud, bienestar y productividad.

En este sentido, resulta relevante mencionar que no se trata de una propuesta
aislada, sino que ha sido objeto de coincidencias sustanciales entre diversos grupos
parlamentarios, en especifico en lo referente a la jornada laboral de cuarenta horas
a la semana, en el entendido de que algunos aspectos relacionados con el tema y no
considerados en el presente dictamen podran ser examinados en el analisis o

discusion de la correspondiente reforma legal.

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los diputados integrantes de las

Comisiones Dictaminadoras, se incluye a continuacion un cuadro comparativo entre el

texto constitucional vigente, la iniciativa enviada por la Titular del Poder Ejecutivo

Federal y la Minuta enviada por la Camara de Senadores:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN!DOS I'ﬁEXlCANQ

' Texto Vlgente

Texto de la Mmuta env:ada por Ia

Texto de Ia Inlclatlva envuada por
la Titular del Poder Ejecutivo Camara de Senadores
Federal
Articulo 123. ... Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A.. A.. A. ..
lLalll. ... l.alil. ... l.alll. ...

oo R g
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IV. Por cada seis dias de trabajo
debera disfrutar el operario de un
dia de descanso, cuando menos.

Sin correlativo

IV. La jornada laboral sera de
cuarenta horas semanales en los
términos que establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las
personas trabajadoras deberan
disfrutar por lo menos de un dia de
descanso con goce de salario
integro.

IV. La jornada laboral sera de
cuarenta horas semanales en los
términos que establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las
personas trabajadoras deberan
disfrutar por lo menos de un dia de
descanso con goce de salario
integro.

V.aX. ...

V.aX. ...

V.aX....

Xl. Cuando, por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse
las horas de jornada, se abonara
como salario por el tiempo
excedente un 100% mas de lo fijado
para las horas normales. En ningun
caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los
menores de dieciséis afios no seran
admitidos en esta clase de trabajos.

Sin correlativo

Sin correlativo

Xl. Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse
las horas de la jornada, se abonara
como salario por este tiempo un
cien por ciento mas de lo fijado
para las horas ordinarias. El trabajo
extraordinario no excedera de doce
horas en una semana, las cuales
podran distribuirse en hasta
cuatro horas diarias, en un
maximo de cuatro dias en ese
periodo.

La prolongacion del tiempo
extraordinario que supere lo
establecido en el parrafo que
antecede, obliga a la persona
empleadora a pagar doscientos
por ciento mas del salarioc que
corresponda a las horas de la
jornada ordinaria conforme a lo
establecido en la Ley de la
materia.

Los menores de dieciocho aios

Xl. Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse
las horas de la jornada, se abonara
como salario por este tiempo un
cien por ciento mas de lo fijado
para las horas ordinarias. El trabajo
extraordinario no excedera de
doce horas en una semana, las
cuales podran distribuirse en
hasta cuatro horas diarias, en un
maximo de cuatro dias en ese
periodo.

La prolongacion del tiempo
extraordinario que supere Ilo
establecido en el parrafo que
antecede, obliga a la persona
empleadora a pagar doscientos
por ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la
jornada ordinaria conforme a lo

establecido en la Ley de la
materia.
Las personas menores de

no podran laborar tiempo | dieciocho afios no podran laborar
extraordinario. tiempo extraordinario.
Xila XXXI. ... XH. a XXXI. ... Xl a XXXI. ...
B.... B. ...
TRANSITORIOS
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Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

PRIMERO. El| presente Decreto
entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

PRIMERO. E| presente Decreto
entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. ElI Congreso de la
Unién debera realizar las reformas a
la legislacion secundaria en un plazo
de 90 dias a partir de la publicacién
del presente Decreto.

SEGUNDO. El Congresc de la
Union debera realizar las reformas a
la legislacidbn secundaria en un
plazo de 90 dias a partir de la
publicacion del presente Decreto.

TERCERO. La duracion de la
jornada laboral a que se refiere el
articulo 123, apartado A, fraccion IV
del presente Decreto, se alcanzara
de manera gradual, a partir del 1 de
enero del afio correspondiente,
conforme a lo siguiente:

TERCERO. La duracion de la
jornada laboral a que se refiere el
articulo 123, apartado A, fraccion IV
del presente Decreto, se alcanzara
de manera gradual, a partir del 1 de
enero del afio correspondiente,
conforme a lo siguiente:

Afo Jornada Ao Jornada
Laboral Laboral
2026 48 2026 48
2027 46 2027 46
2028 44 2028 44
2029 42 2029 42
2030 40 2030 40

CUARTO. En ningin caso la
reduccion de la jornada laboral
implicara la disminucién de sueldos,
salarios © prestaciones de las
personas trabajadoras.

CUARTO. En ningun caso la
reduccion de la jornada laboral
implicara la disminucién de sueldos,
salarios © prestaciones de las
personas trabajadoras.
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C. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén esta
legitimada para conocer y atender la presente Minuta de Reforma Constitucional, en
terminos de lo que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Prevision Social estan facultadas para conocer y resolver el contenido de esta Minuta de
Reforma Constitucional, habida cuenta de lo que establece el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo que disponen los articulos 39
y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccion IV; 173; y 174, numeral 1, del Reglamento de la Camara de

Diputados.

TERCERA. Las comisiones dictaminadoras consideran oportuno dar cuenta de las
diversas iniciativas vigentes que durante la LXVI Legislatura fueron turnadas para
estudio a la Comisién de Puntos Constitucionales, las cuales estan relacionadas con la

materia del presente dictamen.

I. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1l1-7-0189, de fecha 5 de febrero del 2025,
expediente numero 1020, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, ordend se turnara a la Comision de

Puntos Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el apartado A

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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fraccion IV del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de dias de descanso laboral, presentada por la Diputada
Gabriela Benavides Cobos y, suscrita por Diputadas y Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

ll. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-2-241, de fecha 12 de febrero del 2025,
expediente nuimero 1092, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, orden¢ se turnara a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reduccion de la jornada laboral, presentada por la Diputada Patricia Mercado
Castro y suscrita por Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano.

lll. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-4-393, de fecha 8 de abril del 2025, expediente
numero 1761, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, ordené
se turnara a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen la Iniciativa
gue reforma el articulo 123, apartado A, fraccion IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Daniel Asaf

Manjarrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

IV. Mediante oficio CP2R1A-876, de fecha 25 de junio de 2025, expediente
numero 2635, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
de la LXVI Legislatura, orden6 se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123, apartado

A, fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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presentada por la Diputada Carina Piceno Navarro, del Grupo Parlamentario de

Morena.

V. Mediante oficio CP2R1A.-884, de fecha 25 de junio de 2025, expediente
numero 2643, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, ordend se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123 apartado
A, fracciones |, Il, lll y IV; apartado B, fracciones | y I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de jornada laboral,
presentada por el Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo

Parlamentario de Morena.

VI. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1I-1-613, de fecha 2 de septiembre de 2025,
expediente numero 2959, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, ordend se turnara a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma del articulo 123,
apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, presentada por el Congreso del Estado de Baja California.

VIl. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-2-710, de fecha 1 de octubre del 2025,
expediente numero 3518, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, ordenté se turnara a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la

Diputada Lilia Aguiiar Gii, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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VIll. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-1-757, de fecha 21 de octubre de 2025,
expediente niumero 3825, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados LXVI Legislatura, ordené se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma diversas disposiciones
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

IX. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1I-7-0923, de fecha 14 de enero de 2026,
expediente nimero 5107/419, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXVI Legislatura, ordeno se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123, fraccién
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
jornada laboral, presentada por la Diputada Monica Elizabeth Sandoval

Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

X. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-3-968, de fecha 14 de enero del 2026,
expediente numero 5110 (422), la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXVI Legislatura, ordené se turnara a la Comisién de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123, apartado
A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Xl. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1I-6-787, de fecha 25 de noviembre de 2025,

expediente numero 4365, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO

15



Y PREVISION SOCIAL

"2026, Ano de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

Diputados de la LXVI Legislatura, orden¢ se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Xll. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1I-1-981, de fecha 10 de diciembre de 2025,
expediente numero 4962, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados de la LXVI Legislatura ordené se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de trabajo
infantil, presentada por el Diputado Ricardo Madrid Pérez, del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Xll. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-3-1023, de fecha 2 de febrero de 2026,
expediente nimero 5251, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXVI Legislatura ordené se turnara a la Comisién de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123, apartado
A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la Diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez, del Grupo

Parlamentario de Morena.

XIV. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-5-1272, de fecha 10 de febrero de 2026,
expediente numero 5330, la presidencia de ia Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXVI Legislatura ordeno se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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de la jornada laboral, suscrita por la Diputada Felicita Pompa Robles, del Grupo

Parlamentario de Morena.

XV. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-3-1046, de fecha 11 de febrero de 2026,
expediente numero 5384, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXVI Legislatura ordené se turnara a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen la Iniciativa que reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion
de la jornada laboral, presentada por la Diputada Gabriela Benavides Cobos y
suscrita por las Diputadas Celia Esther Fonseca Galicia, Mayra Espino Suarez,
Cindy Winkler Trujillo y Ruth Maricela Silva Andraca, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en materia de reduccion de la jornada

laboral.

No obstante, estas comisiones dictaminadoras consideran oportuno sefalar que el

dictamen que se emite sélo resuelve sobre el contenido de la Minuta de mérito.
CUARTA. CONTEXTO HISTORICO DE LA REGULACION DEL TRABAJO

Con el fin de enmarcar la materia del presente dictamen, las Comisiones Unidas
encargadas de la elaboracion del presente dictamen consideran necesario revisar la
evolucion historica de la regulacion del trabajo, a fin de identificar algunos de los
procesos sociales y politicos mas relevantes que dieron origen al reconocimiento de los
derechos laborales. Autores clasicos en esta materia reconocieron desde hace casi dos

siglos que la historia de todas las sociedades que han existido hasta nuestros dias es

g

la historia de la lucha por los derechos laborales y subrayaron la importancia de lograr
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conciliar los intereses entre los propietarios de los medios de produccion y el

reconocimiento de los derechos de las personas trabajadoras.

En el contexto del proceso de industrializacién en Europa, se documentd que en
diversos sectores productivos las jornadas laborales alcanzaban hasta catorce o quince
horas diarias. Estas condiciones tenian efectos significativos en el desgaste fisico de
las personas trabajadoras y en su bienestar general, lo que favorecié el surgimiento de
las primeras reflexiones y propuestas orientadas a establecer limites al tiempo de
trabajo, no sdélo desde una perspectiva econdémica, sino también atendiendo

consideraciones humanas y sociales.

Asi, la regulacion del tiempo de trabajo se consolidd como uno de los pilares histéricos
del derecho laboral y como una de las reivindicaciones mas persistentes del movimiento

obrero desde el surgimiento de la sociedad industrial.

Como documenta el historiador Eric Hobsbawm,' los grandes ciclos de movilizacion
obrera coincidieron historicamente con las demandas de reduccion del horario laboral,
lo que demuestra que el control del tiempo de trabajo fue un elemento estructural de la
accién obrera y no una demanda accesoria. Ejemplo de ello, fue el origen del
movimiento social del “Primero de Mayo”, que surge de manera explicita como una
lucha por la reduccion del tiempo de trabajo frente a jornadas que oscilaban entre doce

y catorce horas diarias.?

! Hobsbawm, E. J. (1987, pag. 165). Trabajadores: Estudios de historia de la clase obrera. Barcelona: Critica.
Recuperado de: https:/fcursoshistoriavdemexico wordpress. com/wp-content/uploads/2019/07/hobsbawm-eric-
trabajadores.-esiudios-de-historia-de-la-clase-obrera.pdf

2 Babiano Mora, J. (2006, pag. 11-12). Primero de mayo: Historia y significado (2.2 ed.). Albacete, Espafia: Grupo
Altaban.
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La institucionalizacion de los derechos laborales

La institucionalizacion de estas demandas se produjo con la creacién de la
Organizaciodn Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, la cual fue reconocida en 1946
como la primera agencia especializada de ia Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), misma que ha asumido un papel central en la regulacién internacional del
tiempo de trabajo, al considerar esta materia como un eje prioritario de la proteccion

laboral, convirtiendose en el referente obligado en materia de derecho al trabajo.

En ese marco, la OIT impulsé desde sus primeros afios convenios orientados a fijar
limites a la jornada diaria y semanal, partiendo del reconocimiento de que “ha dado
maxima prioridad a la elaboraciéon y adopcion de normas internacionales sobre las
horas de trabajo”. Esta orientacion se tradujo inicialmente en la fijacion del limite de
cuarenta y ocho horas semanales mediante sus Convenios nim. 1, de 1919, y num. 30

de 1930, como respuesta a una demanda historica del movimiento obrero internacional.

La evidencia acumulada sobre las diversas condiciones y las largas jornadas laborales
llevo a la OIT a promover estandares mas avanzados. En particular, se reconocio que
“trabajar regularmente mas de 48 horas semanales parecid ir en detrimento de la
seguridad, el bienestar y la salud de la mayoria de los trabajadores™, circunstancia que,
junto con la crisis econémica de 1929 y el aumento del desempleo, impulso la adopcion

del Convenio num. 47 de 1935 y la Recomendaciéon Num. 116, sobre la reduccion de la

3 Pérez Campos, A. |. (2019, pag. 690). Convenio sobre las cuarenta horas 1935 (num. 47). Revista Internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 7(ntimero especial de conmemoracion del Centenario de la
QIT), 688-705. Recuperado de: htips://ejcls.adapt.it/index.php/ride _adapt/article/view/754
4 Ibidem, pag. 691.
TR o e T e T i i T e s e e R e R e S

S

19



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

"2026, Ao de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

duracion del trabajo en 1962°, acciones tendientes a instar a los paises a adoptar
medidas, segun las circunstancias de cada pais, para reducir gradualmente la jornada

laboral a 40 horas por semana.

A través de estos instrumentos y recomendaciones, se ha consolidado en diversos
paises y regiones del mundo la jornada semanal de cuarenta horas como un nuevo
referente internacional, concebido tanto como medida de proteccion social, mecanismo
de reparto del trabajo y fomento del empleo. Sin embargo, las Comisiones
Dictaminadoras consideran oportuno reconocer que, en América Latina, predominan
las jornadas laborales de 48 horas semanales, establecidas a principios y mediados del
siglo XX8. Lo anterior evidencia el rezago normativo de la region frente a la evolucion
del derecho internacional del trabajo y refuerza la pertinencia de actualizar el marco

constitucional en materia de jornada laboral.
QUINTA. DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Las comisiones dictaminadoras consideran de enorme trascendencia revisar el marco
internacional de proteccion de los derechos laborales y los compromisos asumidos por
el Estado Mexicano en esta materia, particularmente en lo relativo a la regulacion del

tiempo de trabajo y al derecho al descanso.

Entrando en materia, la Declaracion Universai de los Derechos Humanos, firmada por

México el 10 de diciembre de 19487, en su articulo 23 reconoce el derecho de toda

5 Qrganizacion Internacional del Trabajo. (2025, 17 de julio). Reduccidn de la jornada laboral: ; Qué nos dice la evidencia
de impacto en el empleo y la productividad?. Consultado en: hitps://www.ilo.org/es/imeetings-and-events/reduccion-de-la-
jornada-laboral-gue-nos-dice-la-evidencia-de-impacto-en-el

8 Ipidem (OIT, 17 julic de 2025).

7 Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. hitps://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
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persona al trabajo mediante libre eleccién, a condiciones equitativas y satisfactorias, a
la proteccion contra el desempleo y a una remuneracion que asegure, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual, garantizando una existencia acorde con la

dignidad humana y complementada, en su caso, por otros medios de protecciéon social.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales®
establece en su articulo 7 que los Estados Parte reconocen el derecho al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, incluyendo una remuneracion
equitativa; igualdad de trato; condiciones no inferiores para las mujeres respecto de los
hombres; asi como el descanso, el disfrute del tiempo libre y la limitacion razonable de
las horas de trabajo, ademas de vacaciones periédicas pagadas y remuneracion de los

dias festivos.

En el ambito especializado del derecho internacional del trabajo, México forma parte de
la OIT desde 1931, cuyo sistema normativo ha desarrollado estandares progresivos en
materia de jornada laboral y descanso. Entre los instrumentos relevantes, ademas de

los mencionados anteriormente, destacan los siguientes:

El 0149, instituido en 1921, indicd que en un periodo de siete dias, toda persona
trabajadora deberia gozar de un dia de descanso; el 030" promulgado en 1930,

establecié, ademas de que el horario no podia exceder de 8 horas por dia, incorporo

8 Naciones Unidas. (1966). Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales.
https:/Awww.ohchr.ora/esfinstruments-mechanisms/instrumentsfinternational-covenant-economic-social-and-cultural-
rights

9 Organizacion Internacional del Trabajo. (1921). Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (ntim. 14).
Adoptado el 17 de noviembre de 1921; Entré en vigor el 19 de junio de 1923. Normlex.
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312159:NO

10 Organizacion Internacional del Trabajo. (1930). Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nam.
30). Adoptado el 28 de junio de 1930, Entrada en vigor el 29 de agosto de 1933. Normlex.
https:/inormlex.ilo.org/dyninrmix_esA?p=1000:12100.0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT_1D:312175:NO
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mecanismos de inspeccion laboral para garantizar que las personas empleadoras no
incumplieran con el horario recomendado; posteriormente, el Convenio 106'" (1957),
establecio que el personal debe de gozar minimo de un dia de descanso a la semana;
el Convenio 132'2 (1970), establecio el derecho a vacaciones pagadas no inferiores a
tres semanas por aro de trabajo; el Convenio 1713 (1990) cre6 un marco de proteccién
para el trabajo nocturno, priorizando la salud, la seguridad y la no discriminacion; el
Convenio 175™ (1994) reconocié derechos laborales plenos a las personas
trabajadoras a tiempo parcial, incluyendo seguridad social, libertad sindical y proteccion

contra la discriminacion.

Estas disposiciones se complementan con el Convenio 144 (1976)', relativo a la
consulta tripartita sobre normas internacionales del trabajo, ratificado por México el 28
de junio de 1978, que establece mecanismos de dialogo entre el Estado, las
organizaciones de la parte empleadora y las organizaciones de las personas
trabajadoras para la formulaciéon e implementacién de reformas laborales. En ese
contexto, resulta pertinente sefalar que la Minuta objeto del presente estudio fue

precedida de un proceso de diadlogo tripartito amplio, asi como de la academia vy

" Organizacion Internacional del Trabajo. (1957). Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), 1957
(num. 106). Adoptado el 26 de junio de 1957; Entrd6 en vigor el 4 de marzo de 1959. Normlex.
https:/normlex.iio.org/dyn/nrmix_esA?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT {D:312251:NQ

2 Qrganizacion Internacional del Trabajo. (1970). Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisada), 1970 (num. 132).
Adoptado el 24 de junio de 1970; Entré6 en vigor el 30 de junio de 1973. Normlex.
hitps:/inormlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=1000:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312277:NO

¥ Qrganizacion Internacional del Trabajo. (1990). Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (nam. 171). Adoptado el 26
de junio de 1990; Entré en vigor el 4 de enero de 1995. Normlex.
hitps:/mormlex.ilo.ora/dyn/nrmix_esA7p=1000:12100:0:NO:12100:P12100 INSTRUMENT [D:312316:NO

4 Organizacion Internacional del Trabajo. (1994). Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nim. 175).
Adoptado el 24 de junio de 1994; Entré6 en vigor el 28 de febrero de 1998. Normlex.
hitps://normiex.lo.org/dyn/nrmlx_esHA?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:12100:P12100 ILO CODE:C175:NO

5 Organizacion Internacional del Trabajo. (1976). Convenio sobre la consulta tripartita, num. 144. Recuperado de:
hitps:www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/2022ml/ClT%20144. paf
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sociedad civil en general, lo que guarda congruencia con los principios establecidos en

dicho instrumento internacional y fortalece la legitimidad del proceso legislativo.
Derecho comparado

En el ambito del derecho comparado, al observar los distintos esquemas que regulan
la jornada laboral a nivel internacional, se advierte que diversos paises han incorporado
el estandar de cuarenta horas semanales como parametro ordinario de regulacion del

tiempo de trabajo, como se muestra a continuacion:

Estandares internacionales sobre la jornada laboral ordinaria

Pais Norma Texto legal
Espafia Estatuto de los | Art. 34, numeral 1:
Trabajadores.

“La duracion de la jornada de trabajo sera la pactada en los convenios
colectivos o contratos de trabajo. '

La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo sera de cuarenta
horas semanaies de trabajo efectivo de promedio en computo anual.”'®

Portugal Cadigo del Art. 203, numeral 1:
Trabajo.
“El periodo normal de trabajo no podra exceder de ocho horas diarias ni
de cuarenta horas semanales.” "

Canada Canada Parte I, seccion 169 (1): ...
LLabour Code
a) “la jornada ordinaria de trabajo de una persona trabajadora no debera
exceder de ocho horas diarias ni de cuarenta horas semanales; y"

® Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. (2025). Estatuto de los Trabajadores: Texto
refundido de Ja Ley del Estatuto de los Trabajadores (Publicacion técnica no. PUB-DT-2025-139). Boletin Oficial del
Estado. Recuperado de: hitps //www.boe es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DT-2025-139

7 Portugal. Ley n.° 7/2009, de 12 de febrero, Cédigo del Trabajo (version consolidada). Diario de la Republica
Electrénico. Recuperado de: https:/diaricdarepublica pt/drilegislacao-consolidada/lei/2009-34546475
AT IR e T AL L A N £ L e e e e e R B R S S
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b) “ningun empleador debera exigir ni permitir que una persona
trabajadora labore mas de ocho horas en un dia ni de cuarenta horas en
una semana”.'®

Ecuador Cadigo del Art. 47. "La jornada maxima de trabajo sera de ocho horas diarias, de
Trabajo manera gue no exceda de cuarenta horas semanales.”!®
Venezuela Ley Organica | Articulo 173. La jornada de trabajo se realizara dentro de los siguientes
del Trabajo, limites:
los ) ] )
Trabajadores y 1. Lajornada du{rna, comprendida entre Ias §.OO g.m. y las 7:00
5 p.m., no podra exceder de ocho horas diarias ni de cuarenta
' 20
Trabajadoras horas semanales.
Chile Caodigo del Art. 22.- La duracion de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de
Trabajo (Ley cuarenta horas semanales y su distribucién se podra efectuar en cada
21561). semana calendario o sobre la base de promedios semanales en lapsos
de hasta cuatro semanas, con los limites y requisitos sefialados en este
capitulo.?!

Del analisis del derecho comparado, estas Comisiones Unidas advierten que la jornada
semanal de cuarenta horas constituye un estandar laboral consolidado desde hace

varias décadas en distintos paises. En Espafa se encuentra vigente desde 1983; en

'8 Canada. (1985). Canada Labour Code (R.S.C., 1985, c. L-2; versién consolidada al 19 de enero de 2026) [PDF].
Department of Justice Canada. Recuperado de: https://laws-lois justice. gc.ca/PDF/L-2 pdf
9 Ecuador. Cédigo del Trabajo (Codificacion 17; Gltima modificacion 22 de junio de 2020). Registro Oficial Suplemento
167 de 16-dic-2005 [PDF]. Unidad de Analisis Financiero y Economico. Recuperado de: https://www.uafe.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2020/04/A2-CODIGO-DEL-TRABAJO . pdf
0 Republica Bolivariana de Venezuela. (2012). Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. Gaceta
Oficial Extraordinaria N.° 6.076, 7 de mayc de 2012. Recuperade de: hitps://www.inces.gob.ve/wp-
content/uploads/2017/10/lot.pdf
21 Chile. Ley N.° 21.561, que modifica el Cddigo del Trabajo para reducir la jornada laboral, 14 de abril de 2023. Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile. Recuperado de: https://www beni.cl/levehile/navegar?idNorma=1191554
S i D i e e L e e S TG b S e e P e S RS e e G e e L
l e S e e e e S e e x

24



COMISICNES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL

"2026, Ano de Margarita Maza Parada”

CAMARA DE
DIPUTADOS DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
— Lxv! LEGISLATURA — CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

Portugal, desde 1996; en Canada, al menos desde 1985; en Ecuador, desde 1997; y

en Venezuela, desde 2012.

Estos antecedentes permiten identificar que tanto en Europa como en América la
reduccion de la jornada laboral a cuarenta horas ha sido asumida progresivamente

como parametro ordinario de regulacién del tiempo de trabajo.

En contraste, México ha mantenido una jornada semanal superior. La experiencia
comparada demuestira que la transicion hacia jornadas mas cortas puede
implementarse de manera ordenada y gradual, como ocurrio recientemente en Chile,
mediante esquemas de aplicacion progresiva que permiten ia adaptacion de los
sectores productivos. En ese sentido, la adopciéon de un esquema gradual en el caso

mexicano se inserta en una tendencia internacional consolidada.
SEXTA. ANTECEDENTES DE LA JORNADA LABORAL EN MEXICO

En el contexto nacional, es preciso revisar las transformaciones que la sociedad
mexicana ha experimentado de manera paulatina, desde la época colonial hasta el
siglo XXI, en donde la jornada de trabajo, las prestaciones y la proteccion de las
personas trabajadoras pasaron de una loégica de explotaciéon y desamparo a un régimen

constitucional de derechos sociales.

En esa légica, las huelgas constituyeron una forma de expresion en contra del sistema
laboral plagado de condiciones desfavorables para las y los trabajadores. Huelgas

emblematicas como Cananea® (1906) y Rio Blanco (1907) evidenciaron la explotacion:

22 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2024, mayo). Estalla la Huelga de Cananea. Los mineros y los

trabajadores reclaman mejcres condiciones laborales. Recuperado
https:/Awww.cndh.org mx/sites/default/files/documentos/2624-05/FRN JUN 01-1.pdf

de:

29



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
v PREVISION SOCIAL

2026, Afio de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCICNALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

los obreros exigian salarios de cinco pesos por ocho horas de trabajo, igualdad de trato
con los extranjeros y la destitucion de capataces despéticos. La represion violenta de
estos movimientos y la desigualdad salarial (los estadounidenses ganaban casi el doble

gue los mexicanos) intensificaron el descontento.

Por su parte, algunas legislaturas locales buscaron mejorar las condiciones de trabajo;
en particular, la de Veracruz y la de Yucatan.?® Esta ultima promulgd en 1915 una ley
laboral misma que cre6 Juntas de Conciliacion y Arbitraje para resolver conflictos entre
personas empleadoras y personas trabajadoras; reconocioé la jornada de ocho horas;
reguld el salario, establecié indemnizaciones por accidentes laborales, incorporé
disposiciones de higiene y seguridad; y prohibié el trabajo de menores y mujeres en
actividades peligrosas, avances inéditos en el pais para la épcca, antecedente, incluso

de la Constitucion de 1917 y su articulo 123.

Por su parte, la Revolucion Mexicana convirtié las demandas obreras en normas
constitucionales. Fue asi que el articulo 123 de la Constitucion de 1917 reconocio el
trabajo como un derecho social y fij6 por primera vez: la jornada maxima de ocho horas;
la jornada maxima nocturna de siete horas; las personas jovenes mayores de doce
afios y menores de dieciséis tendrian como jornada maxima seis horas; se previeron
los cuidados en los tres meses anteriores al parto, y uno después de éste; para trabajo
igual debia corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad; las
personas empresarias serian responsables de los accidentes de trabajo y de las

enfermedades de las personas trabajadoras; creacion de sindicatos y huelgas,

23 Boils Morales, G. (2024). El meovimiento de los trabajadores en Yucatan durante la gubernatura de Salvador Alvarado

(1915-1917). Revista Mexicana De Sociologia, 41(3), 621-649.
https://revistamexicanadesociclogia.unam. mx/index_pho/rms/ariiclefview/61721/64501
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etcétera.?® Este articulo marco un hito: el Estado asumié el deber de proteger la salud

y el bienestar de las personas trabajadoras.

México fue, asi, un referente pionero en la constitucionalizacion de los derechos
laborales, al anticiparse incluso a estandares internacionales al reconocer limites a la
jornada, proteccion a la maternidad y derechos colectivos del trabajo. No obstante, a
mas de un siglo de distancia, la permanencia de jornadas extensas sin la adopcién
plena de la semana laboral de cuarenta horas, evidencia un rezago normativo y practico
que contrasta con el espiritu progresista del articulo 123 de 1917, el cual concibié al
trabajo como un derecho social orientado a la salud, el descanso y el bienestar integral

de las personas trabajadoras.

Para concretar los derechos del articulo 123, el Estado Mexicano avanzo hacia la
federalizacion de la legislacion laboral mediante la reforma constitucional de 1929 a los
articulos 73, fraccion X, y 123, con lo cual se otorgd al Congreso de la Unidn la facultad
exclusiva para expedir la legislacién reglamentaria en la materia. Este proceso culmind
con la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que uniformd el régimen
laboral en todo el pais y regulé de manera integral los aspectos individuales, colectivos,

administrativos y procesales del trabajo®°.

‘ Dicha ley incorpord, ademas de los ya establecidos constitucionalmente en 1917,
j derechos de sindicacion, huelga y negociacion colectiva, manteniendo una jornada

24 Davalos, J. (2016, pag. 125 a 130). El constituyente laboral (Coleccion Grandes Temas Constitucionales). Secretaria
de Gobernacién; Secretaria de Cultura; Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
(INEHRM); Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM.
https://constitucion1917 .gob.mx/recursos/Libros/Elconstifuyentelaboral.pdf?utm source=chatgpt.com

25 Marquet Guerrero, P. (2014). Fuentes y antecedentes del derecho mexicano del trabajo. En Fuentes y antecedentes
del derecho mexicano del trabajo (pp. 264-265). Instituto de investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México. hitps://archivos.juridicas.unam.mxiwww/biv/libros/8/3684/12 pdf
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maxima de ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales, con la posibilidad de horas

extraordinarias remuneradas.

A partir de la expedicion de la Ley Federal del Trabajo de 1970 (vigente hasta la fecha),
el derecho laboral mexicano ha seguido una trayectoria no lineal, en la que se combinan
mecanismos progresivos de proteccion a las personas trabajadoras con momentos de
reorientacion estructural condicionados por el contexto econémico y politico. Durante
las Gltimas décadas del siglo XX se consolidaron instituciones y derechos asociados a
la seguridad social, la vivienda, la proteccion del salario y la justicia laboral; sin
embargo, procesos como la apertura comercial de 1994 y las reformas de 2012
introdujeron esquemas de flexibilidad y productividad que tensionaron el principio de

estabilidad en el empleo.?®

Con la firma del Tratado de Libre Comercio con America del Norte (TLCAN) en 1994 se
genero una disparidad de condiciones entre las personas trabajadoras de los paises
firmantes, volviendo mas vulnerables a las personas trabajadoras mexicanas, quienes
se enfrentaron principaimente con marcadas asimetrias salariales y una legislacion que
no permitia reglas claras en cuanto a la proteccion de derechos laborales para un

mercado regional cada vez mas competitivo.

Al agotarse este instrumento, fue necesario su renegociacion, la cual dio paso a un
nuevo Tratado, firmado en noviembre de 2018 bajo el nombre de T-MEC, el cual
actualizo diversas disposiciones de los capitulos claves del comercio internacional entre

los tres paises firmantes y, a su vez, incorporé elementos innovadores como el

26 |bidem, (Marquet Guerrero, pag. 289-272)

28



COMISIONES UNIDAS DF PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

"2026, Ao de Margarita Maza Parada"

CAMARA DE
DIPUTADOS DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

= LXV] LEGISLATURA == CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

comercio digital, flujo de datos, facilitacion comercial, propiedad intelectual y uno de los

mas significativos fue en materia de regulacion laboral.

Adicionalmente, la reforma constitucional en materia laboral de 2019%” en México,
marco un viraje relevante al reforzar la dimensién colectiva del trabajo, mediante nuevas
reglas de libertad sindical, negociacion colectiva efectiva, un redisefio del sistema de
justicia laboral, con un enfoque en la perspectiva de género, lo que refleja un esfuerzo
por recuperar el sentido social del derecho del trabajo frente a las transformaciones del

mercado y del modelo.

En este nuevo ciclo de reformas laborales se han impulsado diversas modificaciones
orientadas a fortalecer los derechos de las personas trabajadoras, entre ellas la
regulacion de la subcontratacion, la legitimacion de contratos colectivos, la ampliacion
del periodo vacacional, el reconocimiento de derechos para las personas trabajadoras
en plataformas digitales y la mejora de condiciones laborales como la obligacién de
proporcionar asientos en determinadas actividades. Estas medidas han ampliado el

alcance efectivo de la proteccion laboral en el pais.

Con base en el estudio realizado, estas Comisiones Unidas consideramos que la
evolucion del derecho laboral mexicano revela un proceso paulatino de ajuste y
actualizacion de las condiciones de frabajo, en el que los derechos de las personas
trabajadoras se han ampliado de forma progresiva conforme a las capacidades
economicas y a las exigencias sociales de cada época. Desde la fijacién constitucional

de limites a la jornada hasta las reformas contemporaneas en materia de justicia laboral

27 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2019). Hacia un nuevo modelo laboral: Reforma a la Ley Federal del Trabajo
(Direccion General de Concertacion y Capacitacion Laboral).
hitps://reformalaboral stps.gob. mx/sitio/lidoc/HACIA UN NUEVO MODELO LABORAL.pdf
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y derechos colectivos, el marco juridico ha avanzado mediante mejoras graduales
orientadas a equilibrar la relacién entre capital y trabajo, lo que permite concebir la
reduccion de la jornada laboral como una medida consistente con la trayectoria histérica

del derecho del trabajo en México.
SEPTIMA: EL TIEMPO DE TRABAJO EN MEXICO

La Organizacién Internacional del Trabéjd (OIT) define al trabajo como el “conjunto de
actividades humanas, remuneradas o no, gue prodrucen bienes o servicios en una
economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios
de sustento necesarios para los individuos”. Asimismo, el trabajo puede concebirse
como “el conjunto de actividades y relaciones sociales que posibilitan el vinculo activo
y transformador dei ser humanc con su entornc natural, social y, de manera central,
cultural, permitiéndole producir y reproducir su existencia y su propia condicion

humana’.

Juridicamente “el trabajo puede conceptualizarse como el gjercicio licito de facultades
intelectuales y fisicas en beneficio propio o ajeno. En este ultimo caso, salvo
excepciones, se devenga una retribucion equivalente, denominada salario. Asimismo,
se distinguen dos formas principales de trabajo: el trabajo independiente, realizado por
cuenta propia, y el trabajo subordinado, que se presta por cuenta de otra persona, bajo

su dependencia y mediante el pago de un salario.”

A su vez, el articulo 58 de ia Ley Federal del Trabajo de nuestro pais, define la jornada
laboral como “el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patron para

prestar su trabajo.”
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De los conceptos anteriormente expuestos, estas Comisiones Dictaminadoras estiman
que el trabajo no puede reducirse a una nocion puramente econémica ni agotarse en la
l6gica de la produccion o del intercambio salarial. Al tratarse de una actividad que
articula dimensiones materiales, sociales y culturales, ya que el trabajo opera como un

espacio que estructura tanto la vida individual y colectiva.

Dicho lo anterior, consideramos que el trabajo constituye una de las dimensiones mas
determinantes en la vida de las personas, no sélo como medio de subsistencia, sino
como eje que ordena el tiempo, la salud, la convivencia familiar y la participacion social.

En México, para millones de personas trabajadoras, Ia jornada laboral define los ritmos

del dia, limita los espacios de descanso y condiciona la posibilidad de compartir tiempo
con la famiiia, de cuidar, de fermarse o simplemente de vivir. Por ello, analizar la
duracion del tiempo de trabajo no es un ejercicio meramente técnico, sino una reflexion
sobre la forma en que una sociedad distribuye su tiempo, protege la dignidad humana

y concilia el desarrollo econdmico con el bienestar coiectivo.

En ese tenor, reconocemos que el modelo laboral vigente en México se caracteriza por
una elevada carga de tiempo de trabajo, lo cual constituye un rasgo estructural del
mercado laboral nacional. En congruencia con lo sostenido por |la colegisladora, y con
base en los indicadores de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), México es el pais con mayecr numero de horas trabajadas al afio
entre sus paises miembros, al registrar 2,207 horas anuales, cifra significativamente

superior al promedio de la organizacion, que se ubica en 1,752 horas?®. Esta diferencia

28 Qrganisation for Economic Co-operation and Develepment. (2024). OECD economic surveys: Mexico 2024 (OECD
Publishing). Pag. 8. Recuperado de: hiips/iwww cecd org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/cecd-
sconomic-surveys-mexico-2024 da38ddZ2d/p8d974db-en.pdf?utm_source=chatapt.com
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evidencia que el desarrollo econémico del pais ha descansado historicamente en la
extension del tiempo de trabajo, mas que en el incremento de la productividad o la

eficiencia del trabajo.

Bajo esta optica, se observa que la elevada carga anual de horas se reproduce también
en la jornada semanal promedio de la pobiacién ocupada en México. La Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)?® sefiala que, durante el tercer trimestre de 2025, las personas
ocupadas trabajaron en promedio 42.2 horas a la semana, y que 24.7% laboré mas de
48 horas semanaies. Estos datos confirman que una parte significativa de la poblacién
trabaja en condiciones que rebasan los estandares de trabajo recomendados a nivel

internacional.

Segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en
2023 México ostentaba el récord de horas de trabajo en el mundo. En contraste Estados
Unidos y Canada, que son nuestros principales socios comerciales, tienen semanas
laborales de 40 horas. Por su parte, en Europa tenemos los ejemplos de Francia con

35 horas, Alemania con 35 a 40 horas y Noruega con 37 horas.

A su vez, observamos que trabajar mas horas no implica necesariamente una mayor
productividad. Pues, con base en informacién difundida a partir de datos de la OCDE,
la productividad laboral en los paises de dicho organismo fue de alrededor de 70 dolares
por hora trabajada en 2023; sin embargo, Meéxico se ubicé en aproximadamente 25

dolares por hora, colocandolo como el segundo pais menos productivo, lo que confirma

29 INEGI. (2025, 26 de noviembre). Encuesia Nacicnal de Ccupacion y Empleo (ENOE), boletin de indicador 636/25.
Instituto Nacioral de Cstadistica y Geografia.
https:/www.ineqi erg. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2625/enoe/ence2025_ 11.pdf
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que la prolongacion de la jornada laboral no se traduce necesariamente en mayores

niveles de productividad. 3°

Grafica 1: PIB por hora trabajada
USD por hora, convertidos segtin la PPA, precios corrientes, 20233

PIB por hora trabajada i
USD) por hora, convertidos segun ls PP, precios corrientes, 2023

ti]
m I . | . I I
Estarios Unidos Alemania Francia Canada Léxico

Estos datos confirman que, pese a que México se mantiene entre los paises con mayor
numero de horas trabajadas al afio, la ampliacion de! tiempo de trabajo no ha generado

incrementos proporcionales en la productividad.

Ademas, resuita indispensable reconocer que, en México, el trabajo no se limita al

empleo remunerado, sino que comprende también el trabajo doméstico y de cuidados
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%0 Reforma. (2025, diciembre 2). Es Meéxico el segundo pais menos productivo de la OCDE. Recuperado de:

hitps:/iwww.reforma.com/es-mexico-gl-seglindo-pais-menos-productivo-de-la-ocde/ar3046390
31 hitps:/iwww.oecd org/es/data/indicators/gdp-per-hour-worked himi
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indispensable para la reproduccién de la vida social, histéricamente invisibilizado y
distribuido de manera desigual. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo 2024 del INEGI®*?, ias mujeres dedican en promedio 39.7 horas semanales a
este tipo de trabajo no remunerado, frente a 18.2 horas de los hombres. Si bien la carga
total de actividades productivas es similar entre mujeres y hombres, 61.1 y 58 horas
/ semanales, respectivamente, esta aparente similitud oculta una desigual distribucion
del tiempo, pues una proporéién mayor d'erl trabajo realizado por las mujeres no es
remunerada. En este contexto, la reduccion de la jornada laboral semanal puede
contribuir a una organizacion mas equitativa del tiempo y al fortalecimiento de la

corresponsabilidad al interior de la familia en las tareas de cuidado, equilibrando asi la

desigualdad que hoy prevalece.

Asimismo, reconocemos que las jornadas laborales extenuantes tienen efectos directos
y comprobables en la salud de ias personas trabajadoras. De acuerdo con estimaciones
de la OIT y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)®3, dichas jornadas se asocian
con un mayor riesgo de cardiopatias y accidentes cerebrovasculares, padecimientos
que provocaron poco mas de 750 mil muertes tan sélo en 2016 alrededor del mundo.
Estos datos confirman que el tiempo de trabajo no sélo debe enfocarse en los efectos
productivos de las personas trabajadoras, sino también como un elemento esencial de

proteccion y de salvaguarda del derecho a la salud y la vida.

32 |nstituto Naciona! de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2024:
Principales resulfados [PDF]. Recuperado de:
hitps:/lwww.inegi.org.mx/conienidos/programas/enut/2024/docienut 2024 presentacion resultadcs.pdf

33 QOrganizacion Internacional del Trabajo. (2021, 17 de mayo}. Las largas jomadas de trabajo pueden aumentar las
muertes por enfermedades cardiacas y accidentes cerebrovasculares, segin fla OIT y la OMS.
https:/lwww.ilo.cra/esiresource/news/las-largas-jornadas-de-trabaio-pueden-aumentar-las-muertes-por-enfermedades
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En ese sentido, para el analisis del impacto de la jornada laboral, consideramos
necesario adoptar una vision integral que permita valorar no solo la duracion del trabajo
remunerado, sino también aquellos factores que inciden de manera directa en las

condiciones de vida de las personas trabajadoras.

En ese tenor, segiin UNAM Global, tomando datos del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) indicaron que, previo a la pandemia, México ya figuraba como uno de los
paises con mayor fatiga por estrés laboral. Al menos el 75% de los trabajadores padecia
esta condicion, superando los niveles de China (73%) y Estados Unidos (59%)%*. Segun
un estudio de la OIT?, el estrés es la respuesta fisica y emocional a un dafio causado
por un desequilibrio entre las exigencias percibidas y los recursos y capacidades

percibidos de un individuo para hacer frente a esas exigencias.

El mismo documento, sefiala que existen factores de riesgo psicosocial que derivan de
la interaccion entre el contenido y ef contexto del trabajo y las caracteristicas humanas,
pudiendo afectar la saiud, el rendimiento y la satisfaccidon laboral. En particular, el propio
estudio identifico como factores de riesgo relevantes la carga y el ritmo de trabajo, el
disefio de las tareas, la inseguridad laboral, trabajo en turnos, horarios inflexibles,

impredecibles, largos o que no permiten tener vida social®.

Estas Comisiones Dictaminadoras comparten lo expuesto por la OIT, ya que el estrés
laboral y la fatiga son fenomenos multifactoriales que afectan de manera integral la

salud de ias personas trabajadoras; asimismo, concordamos en que las jornadas

3% UNAM  Global. (2024). México: aiarmantes cifras de  estrés  laboral.  UNAM  Global.

https://lunamglobal.unam.mx/global revista/mexico-alarmantes-cifras-de-estres-laboral/

35 OQOrganizacién Internacional del Trabajo. (2016). £l estrés en el ftrabajo: un desafio colectivo. OIT.

https://lwebapps.ilo.org/public/libdoc/ilo/2015/490658 pdf
% |bidem, (OIT, 2016, pag. 2-3)
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prolongadas y la organizacion del tiempo de trabajo constituyen un factor relevante que

puede intensificar sus efectos.

En ese sentido, el IMSS sefala que el estrés laboral se manifiesta en sintomas
emocionales como ansiedad, irritabilidad y agotamiento; conductuales, como
disminucién de la productividad y ausentismo; cognitivos, como dificultades de
concentracion y memoria; y fisiologicos, entre ellos tension muscular, trastornos del
suefio, fatiga cronica y mayor riesgo de enfermedades cardiovasculares, evidenciando

el impacto de las condiciones laborales en el bienestar general®”.

Ademas, estimamos que, de las extensas jornadas laborales formales y del tiempo
destinado al trabajo de cuidados no remunérado, las personas trabajadoras en México
enfrentan una carga adicional derivada de los traslados cotidianos hacia sus centros de
trabajo. Al respecto, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®®
ha documentado que, en la Zona Metropolitana del Valle de México, el tiempo promedio
de traslado de ida al trabajo asciende a 71 minutos en transporte publico y 52 minutos
en automovil privado, lo que evidencia que una parte sustantiva del tiempo diario se
destina a la movilidad laboral. Sin embargo, muchas personas trabajadoras sobrepasan

mas de dos horas de traslado.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas consideramos que estos desplazamientos
prolongados, incrementan el desgaste fisico y mental, reduciendo el tiempo disponible

para el descanso, la convivencia familiar y la recuperacion. En este sentido, la reduccion

57 Instituto Mexicano del Seguro Social. (s. f.). Estrés laboral. hitps /iwww.imss.qob.mx/salud-en-linea/estres-laboral

38 Comision Economica para América Latina y e! Caribe. (2023, pag. 155). América Latina y el Carbe en la mitad del
camino hacia 2030: avances y propuestas de aceleracion. CEPAL. hitps:.//aciamericas.coop/wp-
content/uploads/2023/08/CEPAL America-Latina-y-el-Carihe-en-la-mitad-del-camino-hacia-2030_avances-y-
propuestas-de-aceleracion.pdf
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de la jornada laboral debe entenderse como una medida compensatoria que, sin
resolver por si misma los problemas estructurales de movilidad, contribuye a mitigar
sus efectos sobre la salud, la calidad de vida y el bienestar de las personas

/ trabajadoras, asi como la de sus familias.

OCTAVA: PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL

Ante las diversas problematicas asociadas a una regulacién inadecuada de la jornada
laboral en nuestro pais, el pasado 1 de mayo de 2025, durante la conmemoracion del
Dia Internacionai del Trabajo, la Presidenta de la Republica y el Secretario del Trabajo
y Prevision Social dei Gobierno Federal, dieron a conocer la instauraciéon de la semana
laboral de 40 horas, asi como la realizacion de seis foros regionales para la generacion
de consensos en conjunto con personas empleadoras y trabajadoras, sindicatos,

academia, organismos internacionales y representantes de la sociedad civil.

Las medidas adoptadas fueron parte ce los “100 Compromisos para el Segundo Piso
de la Cuarta Transformacion”, concretamente el Compromiso 60, asumido por la
Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, el cual incluyé la “instauracion

paulatina de !a semana laboral de 40 horas”. 3

Posteriormente, el 3 de diciembre de 2025, las iniciativas en materia de reduccion de Ia

jornada laboral de 40 horas semanales fueron firmadas en Palacio Nacional y

3 Gobierno de México, “100 compromisos para el segundo piso de la Cuarta Transformacion”, Documento
disponible en linea en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/964733/100_compromisos. pdf
3 B Tt LS e S e L o W RS PG R L L e T L e e i e e R A R RSO S

T P e —
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presentadas ante el Congreso de la Union, dando con ello inicio al proceso legislativo

formal para el analisis, discusion y votacion de esta importante e histérica reforma.
Foros regionales de discusion

En este contexto, del 19 de junio al 7 de julio de 2025, la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social convoco a la iniciativa privada, a representantes de los trabajadores, a
organizaciones internacionales y de la s-c_nclie‘dad civil, a la realizacion de seis foros
regionales, los cuales tuvieron lugar en la Ciudad de México (19 de junio), Monterrey,
Nuevo Ledn (23 de junio), Guadalajara, Jaiisco (27 de junio), Tijuana, Baja California
(30 de junio), Queretaro, Querétaro (2 de julio), Cancun, Quintana Roo (7 de julio de
2025).

En dichos foros participaron, representantes del sector empresarial tales como el
Consejo Coordinador Empresarial, COPARMEX, CONCANACO SERVYTUR, ANTAD,
CANIRAC, CANACINTRA, INDEX, ANPACT, American Chambers of Commerce,
Industria Nacional de Autopartes, asi como empresas nacionales e internacionales
como Daimler Truck and Buses Mexico, Bombardier Recreational Products (BRP),
Panasonic, Walmart México y Centroamérica, Crown Equipment Corporation, Grupo
XCARET y RCO Hoteles, entre otras.

De igual forma, se conté con la participacion de organizaciones sindicales y de
trabajadores, entre ias que destacan la Confederacion Autonoma de Trabajadores y
Empleados de Meéxico, Confederacion de Trabajadores de México, Confederacion de
Trabajadores y Campesinos, Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos,
Confederacion Regional Obrera Mexicana, Sindicaic Mexicano de Electricistas,

Sindicato Nacional de Telefonisias de la Republica Mexicana, Sindicato Nacional

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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Minero Metalurgico, Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores del Hogar, Sindicato de
Trabajadores del Seguro Social, Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Autonoma de México, asi como el Frente Nacional por las 40 Horas y otros colectivos

en favor de la reduccion de la jornada laboral.

En dichos foros se plantearon diferentes propuestas e inquietudes por parte de los
sectores participantes, encontrandose _importantes coincidencias. Las y los
participantes estuvieron de acuerdo en que la reduccién de la jornada laboral a 40 horas
semanales es una reforma necesaria y prioritaria, especialmente en sectores con altas
cargas laborales y turnos extensos. Se destacd due el objetivo central de la reforma es
mejorar el bienestar, la salud y la calidad de vida de las personas trabajadoras, sin

menoscabar la actividad econdmica.

Existié un consenso amplio en que la implementacién debe ser gradual, ordenada y
basada en el dialogo social, evitando medidas abruptas que puedan afectar la
operacion de las empresas o el empleo formal. El didlogo tripartito entre gobierno,
sector empresarial y personas trabajadoras fue sefiaiado como condicion indispensable
para lograr acuerdos realistas y sostenibles, particularmente en economias locales

altamente dependientes del turismo.

Se abordd la necesidad de una implementacion diferenciada, considerando sectores
productivos, tamario de empresa y dinamicas regionales. Ademas, se coincidio en que
deben contemplarse esquemas flexibles que permitan mantener ia calidad del servicio,

sin trasladar ios costos de la reforma a las y los trabajadores ni fomentar la informalidad.

Otro punto de coincidencia fuz que la reduccion de la jornada no debe implicar

disminucion salarial ni pérdida de derechos laborales, ya que ello obligaria a las
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personas trabajadoras a compensar ingresos con dobles jornadas. Se reconocio que
jornadas mas cortas, acompafiadas de una mejor organizacion del trabajo, pueden
reducir la rotacion de personal, el ausentismo, el agotamiento laboral y los riesgos

psicosociales, ademas de favorecer una mayor productividad por hora trabajada.

Asimismo, se coincidi®6 en que la reforma debe acompariarse de medidas
complementarias, como reorganizacion .de turnos, capacitacion, certificacion de
competencias, uso de tecnologia, esquemas de flexibilidad laboral y regulacion clara
del tiempo extraordinario. Estas medidas fueron consideradas clave para facilitar la

transicion, especialmente en empresas de servicios y atencion al publico.

Finalmente, hubo acuerdo en la importancia de contar con mecanismos de evaluacion
y seguimiento, que permitan medir los impactos reales de la reduccion. El consenso
generai fue avanzar hacia una semana laboral de 40 horas viable, equitativa y
sostenible, que fortalezca el desarrollo econémico sin comprometer la dignidad ni el

bienestar de las personas trabajadoras.

Dialogo fegisiativo

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO

Como parte de los esfuerzos en pro de la reforma constitucional en materia de reduccion de la

jornada laboral, la Comisién de Trabajo y Previsién Sccial de la Camara de Diputados, puso en

marcha la “RUTA POR LAS 40 HORAS?, la cua! dio inicio con una escucha nacional, consistente

en un amplio proceso de dialogo con los sectores interesados, lo que incluyo6 la creacion de un

buzén digital y la concertacion de reuniones con sindicatos, personas empleadoras, organizaciones

de la sociedad civil, crganismos internacionales, y al Poder Ejecutivo.

A continuacién, se enlistan las principales aportaciones recabadas en las reuniones sostenidas en

el marco de la “RUTA POR LAS 40 HORAS".
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EUNION TFEGHA | 'PROPUESTAS
»LCANAINTEX {industﬁé 'tex'ti'l) ' 18 de‘junio De acuerdo con la rédtlbcién, pero con
2025 gradualidad para evitar afectaciones a lineas

de produccion
Reducir de 48 a 42 horas

CANIRAC (restaurantes y 24 de junic Gradualidad y flexibilidad, sin afectar ingresos

alimentos) 2025 de trabajadores

ANTAD (supermercados y 14 de julio Implementacion gradual

departamentales) 2025 Flexibilidad en la distribucion de horas
Programas de productividad y reorganizacion
operativa

AMEXHI 'Y ARHIP (industria 21 de julio Banco de horas

de hidrocarburos) 2025 Jornadas de 12 x 12 horas

ANPACT (vehiculos pesados) | 6 de agosto La reduccion debe considerar competitividad

2025 internacional

Proponen transicion gradual hasta 2030 y
apoyos a capacitacion

AMERICAN CHAMBER 10 de Que 2026 sea afio de preparacion

(empresas globales de septiembre Reduccion progresiva hasta 2030

Estados Unidos) 2025 Que las 40 horas de la semana laboral deben
ser efectivas

FEDERACION DE 18 de Sefialan que empresas globales ya operan

TRABAJADORES DEL septiembre con menos heras en otros paises

ESTADO DE QUERETARO 2025 Impacto positive en familia, salud y bienestar

emocional
Sindicatos ya han logrado 40-42 horas en
algunos contratos

WALMART MEXICO

1 de octubre
2025

Apoyan la reduccion, pero pide que sea
integral y no aislada
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8 de octubre | ¢ Gradualidad

CONSEJO DE EMPRESAS 2025 e Flexibilidad
GLOBALES (CEG) e Diferenciacion sectorial

e Claridad en horas extra e inspeccion

e Productividad

e Capacitacion

o Competitividad internacional
COPARMEX CIUDAD 8 de octubre e Lajornada debe aplicarse con gradualidad
JUAREZ 2025 ' ¢ [Evitar pérdida de empleo formal en maquila y

manufactura
Flexibilizacion laboral moderna

NOVENO: ASPECTOS JURIDICOS DE LA MINUTA

Marco Juridico Vigente y su implementacion

Una vez establecido el analisis contextual sobre el cual se ha ido desarrollando el

trabajo y la jornada laboral a nivel internacional y nacional, estas Comisiones Unidas

estiman conveniente describir los principales elementos contenidos en el decreto de la

Minuta enviada a esta soberania por la Camara de Senadores, cuyo objeto central

consiste en establecer a nivel constitucional un limite semanal expreso de cuarenta

horas, reconfigurar la técnica constitucional de regulacion del tiempo de trabajo, reforzar

el derecho al descanso semanal con goce de salario integro y reordenar el régimen

constitucional del trabajo extraordinario, incorporando limites y reglas de pago mas

precisos.
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En ese sentido, la redaccion vigente dei articulo 123, apartado A *° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estructura la regulacion constitucional de la
jornada laboral a partir de limites diarios y del derecho al descanso periddico, sin
establecer un limite semanal expreso. En particular, la fraccion |, establece que: “La
duracién de la jornada maxima sera de ocho horas”. Por su parte, la fraccion Il, estipula:
“La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas”. Y la fraccién IV, “por cada

seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando menos”.

De este disefio se desprende que la Constitucion vigente no regula el tiempo total de
trabajo en términos semanales, sino que garantiza el descanso minimo y limita la
duracion diaria de ia jornada, dejando a la legislacion secundaria la construccion del

parametro semanal.

En este orden de ideas, los principales elementos de la Minuta de mérito son los

siguientes:

a) Definir la duracién maxima de la jornada laboral en 40 horas semanales. (Art.
123, apartado A, fraccion IV de la CPEUM).

b) Reduccion gradual de la jornada laboral de 48 a 40 horas semanales hacia 2030.
(Transitorio Tercero de la CPEUM).

c) Fortalecimiento del salario en la medida que la disminuciéon de la jornada
implicara recibir el mismo monto econdmico, peroc con menos tiempo de trabajo.
(Transitorio Cuarto de la CPEUM).

49 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1917). Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 123. Apartado A. Tomado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
P S R T S A T T S S A et e e e e e T
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d) Establece limites del tiempo extraordinario de trabajo en hasta 12 horas
semanales con pago del 100% adicional y el tiempo excedente con 200% mas.
(123, apartado A, fraccién X| de la CPEUM).

e) Prohibicién para que los menores de dieciocho afios laboren horas extras (123,

apartado A, fraccion X, dltimo parrafo de la CPEUM).

Asimismo, se mantiene y constitucionaliza el enunciado relativo al descanso semanal,

precisando que éste sera con goce de salario integro.

En tanto, estas Comisiones Unidas estiman que la incorporacién de un limite semanal
expreso responde a una decision deliberada de técnica constitucional, orientada a
superar el modelo histérico implicito de organizacion del tiempo de trabajo, basado
exclusivamente en limites diarios y en el descansc minimo por cada seis dias

laborados.

De esta manera, la nueva redaccion no sustituye el derecho al descanso semanal, sino
que reformula el eje ordenador del tiempo de trabajo, al introducir por primera vez un
parametro estructural del tiempo totai de trabajo en la semana, lo que permite: 1) evitar
la acumulacion excesiva de horas semanales, aun cuando se respeten los limites
diarios, 2) otorgar certeza juridica sobre el maximo del tiempo de trabajo exigible en un

periodo semanal.

En consecuencia, desde la perspectiva del articulo 1° constitucional, la reforma se
inscribe claramente en el principio de progresividad y pro-persona, en tanto amplia el
nivel de proteccion del derecho al descanso v a la salud sin eliminar ni debilitar las

garantias previamente reconocidas.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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Asimismo, la férmula “en los términos que establezca la Ley” respeta la técnica

legislativa constitucional, al permitir que la legislacion secundaria determine las
modalidades de distribucién, computo y regimenes especiales, evitando rigidez

excesiva en el texto constitucional.

Por ofro lado, la propuesta refuerza constitucionalmente el derecho al descanso

semanal al establecer de manera expresa:

‘Por cada seis dias de trabajo las personas trabajadoras deberan disfrutar por lo menos

de un dia de descanso con goce de salario inteqro”.

La inclusion explicita de esta regla cumple una funcion preventiva y garantista, al
establecer un limite maximo semanal de trabajo y un derecho irrenunciable al descanso
periodico lo cual resulta plenamente congruente con el principio pro-persona y con la

prohibicion de regresividad prevista en el articulo 1° constitucional.

Otra de las propuestas relevantes de la minuta consiste en la redefinicion del régimen
Constitucional del trabajo extraordinaric, al establecer en su fraccion XI: 1) el pago del
cien por ciento adicional por las horas extraordinarias; 2) un limite maximo de doce
horas semanales, distribuibles en hasta cuatro horas diarias durante un maximo de
cuatro dias; 3) el pago del doscientos por ciento adicional cuando se excedan dichos
limites; y 4) la prohibicion absoluta del trabajo extraordinario para personas menores

de dieciocho afios.

En ese tenor, el disefio normativo propuesto reordena constitucionalmente el uso del
trabajo extraordinario, al definirlo como una excepcién estrictamente delimitada y no

como una extension ordinaria de ia jornada. Al fijar limites claros y una remuneracion

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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progresivamente reforzada, la propuesta establece incentivos normativos para
desalentar su uso sistematico, al tiempo que otorga certeza juridica tanto a personas
trabajadoras como empleadoras respecto de las condiciones bajo las cuales el tiempo
extraordinario resulta constitucionalmente admisible, sin menoscabo del contenido

esencial de los derechos laborales.

Estas Comisiones Unidas coinciden con la colegisladora en que, ante el incremento de
las horas de trabajo extraordinario permitidas, resulta necesario reforzar la proteccion
aplicable a las personas menores de edad, extendiendo la prohibicion de dicho régimen

hasta los dieciocho afios, a fin de salvaguardar su desarrollo integral.

Uno de los aspectos sustanciales de la Minuta, es lo referente al Articulo Tercero
transitorio, mismo que establece un esquema de aplicacion gradual de la reduccion de
la jornada laboral entre 2026 vy 2030. En concordancia con los tiempos establecidos,
estas Comisiones Unidas consideran viable la gradualidad, en tanto reconocen que la
modificaciéon del tiempo de trabajo impacta directamente en la organizacion productiva,
los costos laborales y la dinamica de las relaciones entre empleadores y personas
trabajadoras. La implementacion escalonada permite que ambos sujetos de la relacion
laboral cuenten con un periodo razonable de adecuacion, facilitando ajustes operativos,
contractuales y organizacionales sin generar disrupciones abruptas en los centros de

trabajo.

Por su parte, el Articulo Cuarto Transitorio, al prohibir expresamente cualquier
disminucion de sueldos, salarios o prestaciones, asegura que este proceso de

adecuacion no se traduzca en una transferencia de costos en perjuicio de las personas
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trabajadoras, preservando sus condiciones econémicas durante la transicion hacia el

nuevo régimen de jornada laboral.

En este orden de ideas, los principales elementos del Decreto contenido en la Minuta

de mérito son los siguientes:

DERECHO AL DESCANSO. Uno de los ejes articuladores de la reforma, asi como su
objetivo primordial, se refiere al derecho al descanso como una condicion de salud y
bienestar, tanto en lo que respecta a la recuperacién psicofisiolégica, como a la

conciliacion entre la vida laboral y la vida personal.

Desde esta perspectiva, la OIT define el descanso como los periodos durante los cuales
la persona trabajadora no se encuentra a disposicion de la persona empleadora.
Asimismo, establece que en dichos periodos no debe existir discriminacion alguna y
que su regulacion debe contemplar esquemas flexibles, particularmente para quienes
tienen responsabilidades familiares. En este sentido, la adecuada regulacion del tiempo
de trabajo contribuye a atender problematicas sociales relevantes, entre ellas el
equilibrio entre la vida laboral y la vida privada, asi como la preservacion de la salud, la

seguridad y el bienestar de las personas trabajadoras.

Asimismo, en el articulo 24 de ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
asociado al derecho al empleo y a una vida digna, se encuentra el derecho de cada
persona al desarrolio personal o cual se vuelve posible siempre y cuando éste se
desarrolle bajo horarios laborales razonabies, que permitan disfrutar de tiempo libre,

tiempo para el descanso diario y las vacaciones pagadas.
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En este sentido, el derecho al descanso de las personas trabajadoras se encuentra
plenamente garantizado al incorporar al texto constitucional en el articulo 123, apartado
A, fraccion IV “que la jornada laboral sera de cuarenta horas semanales en los términos
gue establezca la Ley y que por cada seis dias de trabajo las personas trabajadoras
deberan disfrutar por lo menos de un dia de descanso con goce de salario integro.”
Esto ultimo no es limitativo, ya que al establecer que se debera disfrutar de un dia de
descanso cuando menos, se deja latente la posibilidad de transitar hacia semanas de
5 dias laborales, como se reconoce en la misma ékposicién de motivos de la iniciativa
enviada por el Ejecutivo Federal. Pero dicho cambio debe darse de acuerdo con las
posibilidades logisticas, técnicas y financieras de cada industria, en armonia con las

necesidades de la persona trabajadora.

SALARIO INTEGRO. Considerando que el término salario significa la remuneracion o

ganancia debida por un empleador a un trabajador en virtud de una relacioén de trabajo.

A partir de esta definicion general, el concepto de salario integro adquiere una
relevancia especifica en el contexto de la presente reforma, pues no se limita a la mera
percepcion nominal del salario, sino que implica la conservacion plena de su monto
ordinario y habituai. Esto significa que no podra existir reduccion alguna, descuentos
indebidos, compensaciones simuladas o reconfiguraciones que desvirtien su cuantia
real. Asimismo, comprende la preservacion de ia base salarial sobre la cual se calculan
prestaciones y cuotas de seguridad social. En consecuencia, su aplicacion garantiza
que la reduccion de Ia jornada laboral no genere margen alguno de afectacion a los
derechos adquiridos, consolidando una implementacion ordenada, verificable y
orientada a mejorar las condiciones laborales sin menoscabo del goce efectivo del

salario.

COMISIONES UNIDAS DE FUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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GRADUALIDAD. La implementacion escalonada constituye un mecanismo de
transicion responsable para absorber ajustes organizacionales, tecnoldgicos y de
costos operativos, a fin de reducir el posible impacto que pudieran tener algunos

sectores y no comprometer su productividad.

En este sentido la OIT a través de diversos convenios como el Num. 1, el Convenio
Num. 47 y la Recomendacion Num. 116; instan a los Estados firmantes a evitar las
horas de trabajo excesivas y transitar gradualmente a 40 horas semanales sin
reduccion de salarios, por lo que estos instrumentos internacionales establecen
estandares minimos que los paises pueden superar adoptando regulaciones mas

favorables para los trabajadores.

De esta forma se logra reducir ¢l riesgo de informalidad o el posible aumento de costos
operativos, por lo que su aplicacion esta prevista en el Transitorio Tercero que
establece que “la duracion de la jornada labcral a que se refiere el articulo 123, apartado
A, fraccion IV del presente Decreto, se alcanzara de manera gradual, a partir del 1 de
enero del afo correspondiente”, reduciendo 2 horas anuales a partir de 2027 hasta la

meta final de 40 horas semanales en 2030.

FLEXIBILIDAD. Para su eficaz implementacion, la disminucion de horas laborales
exige que la organizacion del tiempo de trabajo pueda adaptarse a las realidades
productivas de cada sector o industria, asi como ia dinamica regional o el tamafio de

. cada empresa.

La OIT define a la flexibilidad laboral como una doctrina que preconiza el alivio de las
regulaciones del trabajo las cuales son consideradas como un obstaculo al crecimiento

y a la creacion de empleo. Inciuye flexibilidad de horas de trabajo, organizacion del
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trabajo y, también en la utilizacion de la mano de obra a través de practicas flexibles de
reclutamiento y empleo. Por lo que, dicho concepto es clave en la viabilidad de esta
reforma, ya que permite ajustar turnos, distribuir los horarios de trabajo por dia y por
semana de forma regulada y licita, asi como permitir las adecuaciones operativas de
aquellas actividades productivas que requieren de servicios continuos, sin comprometer

la salud, la seguridad y de proteccién de las personas trabajadoras.

HORAS EXTRAORDINARIAS. Otro aspecto de gran relevancia de la Minuta es sobre
la reorganizacion de las horas extras, como una modalidad de trabajo que permite que
bajo el acuerdo entre las partes y con un réegimen compensatorio del 100 al 200% de
salario, garantiza que ciertos sectores e industrias realicen un proceso de transicion

hacia las 40 horas bajo los esquemas de gradualidad sin afectar su productividad.

En este sentido Ia OIT plantea que la duracion del trabajo podra sobrepasar de ocho
horas al dia y de cuarenta y ocho por semana, pudiendo sobrepasarse el limite en los
trabajos cuyo funcionamiento continuo deba ser asegurado por equipos sucesivos,
siempre que el promedio de horas de trabajo no exceda de cincuenta y seis por semana.
Asimismo, contempla que dichas normas deberan dictarse previa consulta a las
organizaciones interesadas de personas empleadoras y de personas trabajadoras y
determinar el nimero maximo de horas extraordinarias que puedan ser autorizadas, asi
como la tasa del salario de dichas horas extracidinarias sera aumentada, por lo menos,

en un 25 por ciento con relacion al salario normal.

Por lo que, resulta que la Minuta es congruente con los estandares internacionales y

refuerza el caracter excepcional de Ias horas extras, estableciendo limites claros que

no excederan de las doce horas en una semana y a su vez obliga a la persona
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empleadora a pagar cien por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la

jornada ordinaria conforme a lo establecido en la Ley de la materia.

SUPERVISION Y CONTROL. Con el objetivo de llevar a cabo la plena eficacia de la
reforma, se hace necesario integrar los mecanismos organizacionales e institucionales
para asegurar que la implementacion de la reforma se realice conforme a reglas claras
que permitan medir, registrar y verificar el tiempo trabajado, los descansos otorgados y
el pago de horas extras. En tal sentido, la supervisién y control adquieren una
importancia preponderante para su viabilidad y se encuentran contemplados en la
iniciativa presentada también por el Ejecutivo Federal para modificar la Ley Federal del
Trabajo; lo que se conecta con el transitorio segundo de la minuta que establece con
claridad que “El Congreso de la Unién debera realizar las reformas a la legislacién
secundaria en un plazo de 90 dias a partir de la publicacion del presente Decreto”, por
lo que tales mecanismos deberan estar previstos en la Ley. Estos elementos convergen

en la propuesta planteada en la Iniciativa presidencial, la Minuta y el presente Dictamen.

En resumen, las principales propuestas que se derivan del decreto de la Minuta de

merito son las siguientes:

* Se establece la jornada de 40 horas a nivel constitucional para garantizar este

derecho a las y los trabajadores.

< En ningun caso la reduccion implica la reduccion de sueldos, salarios ni

prestaciones de las personas trabajadoras.

< Por primera vez, se prohiben las horas extraordinarias para personas menores
de edad.

FUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO
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* Lareduccion de la jornada laboral se realizara de manera gradual, dos horas por

ano, hasta concretar las 40 horas en 2030.

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras observan que la Minuta bajo analisis
hace mencion explicita de que la Iniciativa presentada por la persona titular de la
Presidencia de ia Republica incluyd en dicho documento, el dictamen sobre el impacto
presupuestario de la iniciativa presentada. Con relacion a este asunto, es de observar
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concluyd que el proyecto de iniciativa
no genera impacto presupuestario, ya que no se crean unidades administrativas, plazas
0 nuevas instituciones, tampoco se establecen atribuciones o actividades en sus
programas, por lo gue no se requieren nuevas O mayores asignaciones

presupuestarias.
DECIMO: BENEFICIOS DE LA MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Derivado del analisis de la Minuta de mérito y de los razonamientos vertidos con
anterioridad, estas Comisiones Unidas sostienen que la aprobaciéon del presente
proyecto de decreto conllevaria distintos beneficios, entre los que destacan los

siguientes:
Promocién de la salud fisica y mental

Con la instauracion de jornadas laborales mas cortas, se promovera el descanso y el
esparcimiento, se contribuira a mejorar la salud de las personas trabajadoras y se

reduciran enfermedades y accidentes de trabajo.
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Mejoria en la productividad

Bien implementada, la reforma constitucional materia de este dictamen, puede impulsar
la productividad de las empresas y la economia nacional, ademas de reducir el
ausentismo y el abandono laboral, que son factores que afectan de manera negativa

los procesos productivos de las unidades econdmicas.

Reduccion de costos sanitarios

Reducira costos relacionados con la atencion de enfermedades y accidentes de trabajo.
La Organizacién Panamericana de la Salud sefa'a que hay evidencia cientifica de que
la estrategia de prevencion, aunada a estilos de vida saludables, reduce los costos
sanitarios y aumenta la productividad, puesto que las personas sanas son mas
productivas en el trabajo. En este sentido, prevenir enfermedades resulta menos
costoso que tratarlas, tanto para el gobierno, como para personas empleadoras y

trabajadoras.
Conciliacion entre la vida laboral y ia vida personai

Se compatibiliza ei empleo con responsabilidades familiares, educativas, comunitarias
y de autocuidado, mediante condiciones efectivas de tiempo disponible, previsibilidad
de horarios, limites a la disponibilidad permanente y mecanismos de cuidado

corresponsable.
DECIMO PRIMERA: CONCLUSIONES

En suma, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que !a Minuta objeto de analisis

constituye una actualizacion constitucional necesaria y razonable del régimen del

il

53



Y PREVISION SOCIAL

"2026, Aho de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DiVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

tiempo de trabajo, en ia medida en que estas disposiciones no han sido modificadas
desde 1917. La incorporacién de un limite semanal expreso, el reforzamiento del
derecho al descanso con goce de salario integro y la redefinicion del trabajo
extraordinario amplian la proteccion de los derechos laborales, al tiempo que
proporcionan un marco constitucional mas claro y previsible para la organizacion del
trabajo y la actividad productiva. Este equilibrio normativo permite conciliar la tutela de
la salud, el descanso y la dignidad de Iéis personas trabajadoras con la seguridad
juridica requerida por las empresas, sentando bases institucionales mas justas y

sostenibles para el desarrollo econémico y social del pais.

En este sentido, las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social, encargadas de la elaboracion
del presente dictamen consideramos que la Minuta aprobada por la colegisladora
representa un paso firme en el reconocimiento y cumplimiento de las recomendaciones

desarrolladas por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En este orden de ideas, consideramos que la aprobacion de la Minuta de mérito nos
ubica como Nacion en el camino de abatimiento de desigualdades y en la congruencia

de los postulados que emanan de convenios y acuerdos internacionales.

Estas Comisiones Dictaminadoras sostenemos que el derecho de todas las personas
trabajadoras a disfrutar del descanso es una oportunidad de lograr mejores estadios de

productividad en todos ios ambitos de ia sociedad.

Por todo lo expuesto, estimamos procedente aprobar en sus terminos la Minuta remitida
por la Camara de Senadores, por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones

del articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de reduccion de la jornada laboral, al considerar que su
contenido fortalece el ecosistema laboral, garantiza los derechos de las personas

trabajadoras mexicanas y protege la productividad de las empresas.

En sintesis, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Trabajo y
Prevision Social, encargadas de la elaboracion del presente dictamen, consideran que
la aprobacién de ia Minuta de meérito contribuira a reducir la fatiga laboral, prevenir
accidentes y mejorar la salud y seguridad en el trabajo, asi como fortalecer el equilibrio
entre la vida personal, familiar y laboral, lo que tendra efectos positivos tanto en el
bienestar laboral como en la productividad, en beneficio de 13.4 millones de personas
trabajadoras mexicanas. Sostenemos que la refcrma constitucional propuesta coloca
en el centro el bienestar de las personas trabajadoras sin descuidar la productividad y
la estabilidad econdmica del pais, por lo que, sin duda, consolidara una transformacion

histérica del mundo del trabajo.

Expuesto lo anterior, y para mayor ilustracion de las y los diputados integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras, se incluye a continuacion cuadro comparativo entre el
texto constitucional vigente, la Minuta enviada por ia Camara de Senadores y la
propuesta que presentan estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Trabajo y Previsién Social, haciendo mencion de que, por técnica legislativa, se
armoniza la denominacion del proyecio de decreto, quedando de la siguiente manera:
proyecto de decreto por el que se reforman las fraccicnes IV y XI del Apartado A, del
Articulo 123 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de reduccion de la jornada laboral.
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COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

'-ITUGiON POLiTICA DE LOS ESTABOS UNIDOS MEX!CANGS

Texto 'Vigente “Texto de la Mmuta enviada por la Texto propuesto por Ias
Camara de Senadores Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Trabajo y
Previsién Social
Articulo 123. ... Articulo 123. ... Articulo 123. ...
Al A. ... A. ..
Lalll. .. Lalil ... Lall. ...

IV. Por cada seis dias de trabajo
debera disfrutar el operario de un
dia de descanso, cuando menos.

Sin correlativo

IV. La jornada laboral sera de
cuarenta horas semanales en los
términos que establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo ias
personas trabajadoras deberan
disfrutar por io menos de un dia de
descanso con goce de salario
integro.

V. La jornada laboral serda de
cuarenta horas semanales en los
términos que establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las
personas trabajadoras deberan
disfrutar por lo menos de un dia de
descanso con goce de salario
integro.

V.aX. ...

V.aX....

V.aX. ...

Xl. Cuando, por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse
las horas de jornada, se abonara
como salario por el tiempo
excedente un 100% mas de lo fijado
para las horas normales. En ningun
caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los
menores de dieciséis arfios no seran
admitidos en esta clase de trabajos.

Sin correlativo

Xl. Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse
las horas de la jornada, se abonara
como salario por este tiempo un
cien por cientoc mas de lo fijado
para |las horas ordinarias. El trabajo
extraordinario no excedera de doce
horas en una semana, las cuales
podran distribuirse en hasta
cuatro horas diarias, en un
maximo de cuatro dias en ese
periodo.

La prolongacion del tiempo
extraordinario que supere lo
establecido en el parrafo que
antecede, obliga a ia persona
empleadora a pagar doscientos
poi ciento mas del salario que
corresponda a las horas de la
jornada ordinaria conforme a lo

Xl. Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse
las horas de la jornada, se abonara
como salario por este tiempo un
cien por ciento mas de lo fijado
para las horas ordinarias. El trabajo
extraordinario no excedera de
doce horas en una semana, ias
cuales podran distribuirse en
hasta cuatro horas diarias, en un
maximo de cuatro dias en ese
periodo.

La prolongaciéon del tiempo
extraordinario que supere Ilo
establecido en el parrafo que
antecede, obliga a la persona
emplieadora a pagar doscientos
por cientc mas del salario que
corresponda a las horas de Ia
jornada ordinaria conforme a lo
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Sin correlativo

establecido en la Ley de la
materia.

Las personas menores de
dieciocho afios no podran laborar
tiempo extraordinario.

establecido en la Ley de Ila
materia.

Las personas menores de
dieciocho afios no podran laborar
tiempo extraordinario.

Xl a XXXI. ..

Xl a XXXI. ...

Xl a XXXI. ...

B....

B

B: ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI " presente Decreto
entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diaric Oficial de la
Federacién.

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.. EI Congreso de la
Union debera realizar las reformas a
la iegislacion secundaria en un plazo
de 80 dias a partir de la publicacion
del presente Decreto.

SEGUNDO. EI Congreso de la
Union debera realizar las reformas a
la legislacion secundaria en un
plazo de 90 dias a partir de la
publicacién del presente Decreto.

TERCERO. La duracion de la
jornada lahoral a que se refiers el
articulo 123, apartado A, fraccion IV
del presente Decreto, se alcanzara
de manera gradual, a partir del 1 de
enero del afo correspondiente,
conforme a lo siguiente:

TERCERO. La duracion de la
jornada laboral a que se refiere el
articulo 123, apartado A, fraccion IV
del presente Decreto, se alcanzara
de manera gradual, a partir del 1 de
enero del afio correspondiente,
conforme a lo siguiente:

Afo Jornada Ao Jornada
Laboral Laboral

2026 48 2026 48

2027 46 2027 46

2028 44 2028 44
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UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

2029 42 2029 42

2030 40 2030 40
CUARTO. En ningun caso la | CUARTO. En ningin caso la
reduccion de la jornada laboral | reduccion de la jornada laboral

implicara la disminucién de sueldos,
salarios © prestaciones de las
personas trabajadoras.

implicara la disminucion de sueldos,
salarios o prestaciones de las
personas trabajadoras.

D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS

PRIMERO. Se consideran fundados y analizados a profundidad, por estas Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social, todos los

razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con proyecto de decreto por el que

se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 123, apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la

jornada laboral.

SEGUNDO. En mérito de

lo anterior,

estas Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados de la LXVI

Legislatura del Honorable Congreso de la Unién resuelven aprobar en sentido

positivo el proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones IV y Xl del

apartado A, del articulc 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en mateiia de reduccién de ia jornada laberal.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO:

En este sentido, como resultado del presente Dictamen, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social formulan el Proyecto de
Decreto en sentido positivo, en los mismos términos de la Minuta aprobada por la

Camara de Senadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Dictaminadoras someten a

consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RPEFORMAN LAS FRACCIONES IV Y XI
DEL APARTADO A, DEL ARTICULC 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA
LABORAL.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones IV y XI dei apartado A, del Articulo 123, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ..

lLalll ..
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IV. La jornada laboral sera de cuarenta horas semanales en los términos que

establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las personas trabajadoras deberan disfrutar por lo menos

de un dia de descanso con goce de salario integro.
V.aX. ..

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de la jornada,
se abonara como salario por este tiempo un cien por ciento mas de lo fijado para las horas
ordinarias. El trabajo extraordinario no excedera de doce horas en una semana, las
cuales podran distribuirse en hasta cuatro horas diarias, en un maximo de cuatro

dias en ese periodo.

La prolongacién del tiempo extraordinario ¢ue supere lo estabiecido en el parrafo
que antecede, obliga a la persona empleadora a pagar doscientos por ciento mas del
salario que corresponda a las horas de la jornada ordinaria conforme a lo establecido

en la Ley de ia materia.

Las personas menores de dieciocho afios no podran laborar tiempo extraordinario.

Xl a XXXI. ...
B. ...
e e e e e e e B o e TS e S e MR
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CGH PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAXN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123,
APARTADG A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA
JORNADA LABORAL.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera realizar las reformas a la legislacion

secundaria en un plazo de 90 dias a partir de la pubiicacion del presente Decreto.

TERCERO. La duracion de la jornada labo?al aque se refiere el articulo 123, apartado A,
fraccion 1V dei presente Decreto, se alcanzara de manera gradual, a partir del 1 de enero

del afio correspondiente, conforme a lo siguiente:

Afo Jornada Lzaboral
2026 48
2027 46
2028 44
2028 42
2030 40

CUARTO. En ningun caso la reduccion de la jornada laboral implicara la disminucion de

sueldos, salarios o prestaciones de las personas frabajadoras.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2026
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DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Godoy Rangel Leonel
i MORENA

Brito Zapata Oscar Ivan

MORENA

Castellanos Polanco Favio

m MORENA

Castillo Lozano Katia Alejandra
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Ruiz Massieu Salinas Claudia
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Benitez Tiburcio Mariana
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Guevara Garza Carlos Alberto
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MORENA
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y TRABAJO Y PREVISION MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123, APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

SENTIDO DEL VOTO

DIPUTADO G.P. y
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Vazquez Arellano Manuel
MORENA
Vazquez Vazquez Alfredo l

’ag.\ MORENA

MORENA

FAVOR CONTRA ABSTENCION

TOTAL 3

rechn: A3 /02/ 2026



Comision de Trabajo y Prevision Social

“2026, Aio de Margarita Maza Parada”
“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 123, APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

VOTACION
o - = s : Firma en
No | Nombre Completo _ Firma a Favor | Firmaen Contra Abstencion
o A0 - o PRESIDENTA '

1 Dip. Gébmez
Maldonado Maiella
Martha Gabriela

2 Dip. Alonso Que 5
Erubiel Lorenzo

3 Dip. Barrera Vazquez -
Ariadna ‘

4 Dip. Benavides Cobos
Gabriela

5 Dip. Castillo Garcia

Gilberto Daniel C%’




Comision de Trabajo y Prevision Social

“2026, Aho de Margarita Maza Parada™
"LXVI Legislatura de la Scberania y Justicia Social”

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 123, APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

 FirmaaFavor | Firmaencontra

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDU_CCIéN DE LA JORNADA LABORAL.

_ Abstencion |

6 Dip. Garcia Garcia
Margarita
7 Dip. Gonzalez Pérez
Sandra Beatriz
g | Dip. Kalionchiz De la §
Fuente Theodoros
9 Dip. Mercado Castro
Patricia
10 Dip. Olguin Serna A
Julia Arcelia /
11 Dip. Romero Gomez

Petra




Comision de Trabajo y Prevision Social

“2026, Aho de Margarita Maza Parada”
“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 123, APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

Firma en
No | Nombre Completo Firma a Favor Firma en contra Abstencion

12 | Dip. Mirna Maria de la
Luz Sanchez Rubio ]

Dip. Shember
13 Dominguez Delhi
Miroslava

INTEGRANTES

14 | Dip. Abramo Masso
Yerico

Dip. Baldenebro
15 Arredondo Manuel de
Jesus

16 Dip. Balderas Trejo
Ana Maria

17 Dip. Castillo Lopez
Eduardo

L]

18 Dip. Castillo Morales
Francisco Adrian




Comision de Trabajo y Prevision Social

"2026, Aho de Margarita Maza Parada”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 123, APARTADO A DE LA CONSTITUCI(}’)N POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

No

Nombre Completo

Firma a Favor

Firma en contra

Firma en
Abstencion

19

Dip. Castillo Pérez
Carlos Alonso

-

20

Dip. Gutiérrez
Mancilla Carlos
Eduardo

|

B

21

Dip. Haces Barba
Pedro Miguel

22

Dip. Huerta Villegas
Genoveva

~—

23

Dip. Jesus Jimenez J.

sl
C__f\><
W

24

Dip. Martinez
Montafio Karina Isabel

25

Dip. Mendoza Arce
Fernando




Comision de Trabajo y Prevision Social

"2026, Ano de Margarita Maza Parada”

“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

3. LECTURA, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR’ EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN D[VERSA§ DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 123, APARTADO A DE LA CONSTITUCIQN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

No

Firma en
Nombre Completo Firma a favor Firma en contra abstencion

26

Dip. Murguia /_\
Lardizabal Daniel -
L ,

27

Dip. Rojo Pimentel
Ana Karina

28

Dip. Sanchez
Gonzalez José Luis

29

Dip. Valdés Pena
Jesus

30

Dip. Vazquez Ruiz
Miriam de los Angeles
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