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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 198 DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE RECURSOS PARA
CONSERVACION Y MANEJO DE AREAS NATURALES PROTE-
GIDAS, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY OR-
TEGA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, coordinadora del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, fraccién I; 77 y 78, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente establece la naturaleza, objeto y tipos
de dreas naturales protegidas, a saber:

Articulo 44. Las zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la Nacidn ejerce soberania y
jurisdiccién, en las que los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la activi-
dad del ser humano, o que sus ecosistemas y fun-
ciones integrales requieren ser preservadas y res-
tauradas, quedardn sujetas al régimen previsto en
esta ley y los demds ordenamientos aplicables.

Articulo 45. El establecimiento de areas naturales
protegidas, tiene por objeto:

L. Preservar los ambientes naturales representativos
de las diferentes regiones biogeogréficas y ecoldgi-
cas y de los ecosistemas mads fragiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continui-
dad de los procesos evolutivos y ecoldgicos;

II. Salvaguardar la diversidad genética de las espe-
cies silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad

del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estdn en peligro de extincidn, las ame-
nazadas, las endémicas, las raras y las que se en-
cuentran sujetas a proteccion especial;

III. Asegurar la preservacién y el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus
funciones;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investi-
gacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y
su equilibrio;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prac-
ticas y tecnologias, tradicionales o nuevas que per-
mitan la preservacién y el aprovechamiento susten-
table de la biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacién, insta-
laciones industriales y aprovechamientos agricolas,
mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas,
asi como las demds que tiendan a la proteccién de
elementos circundantes con los que se relacione
ecoldgicamente el drea; y

VIL Proteger los entornos naturales de zonas, mo-
numentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y ar-
tisticos, asi como zonas turisticas, y otras dreas de
importancia para la recreacion, la cultura e identi-
dad nacionales y de los pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas.

Articulo 46. Se consideran dreas naturales protegi-
das:

I. Reservas de la biosfera;

II. Se deroga.

III. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VI. Areas de proteccién de recursos naturales;

VII.Areas de proteccién de flora y fauna;
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VIII. Santuarios;

IX. Parques y reservas estatales, asi como las demds
categorias que establezcan las legislaciones locales;

X. Zonas de conservacién ecoldgica municipales,
asi como las demds categorias que establezcan las
legislaciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conser-
vacion.

Esta categoria juridica es uno de los instrumentos con
los que cuenta el Estado para hacer efectivo el derecho
a un medio ambiente sano, consagrado en el parrafo
sexto del articulo 40 Constitucional, siendo obligacién
del propio Estado generar las condiciones para garan-
tizar este derecho.

Es por ello por lo que, en la propia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se
considera de utilidad publica el establecimiento, pro-
teccidn y preservacion de las 4reas naturales protegi-
das, acciones para las que resulta indispensable contar
con recursos suficientes, como condicién para su ade-
cuado manejo y la consecucién de los objetivos referi-
dos.

El organismo encargado de su administracion es la Co-
misién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Co-
nanp), encargado actualmente de “232 dreas naturales
protegidas de carécter federal que representan 98 mil
719 hectdreas y apoya 602 dreas destinadas volunta-
riamente a la conservacién, con una superficie de 1
millén 301 mil 37.94 hectareas, en 29 entidades fede-
rativas”.1

Ademas de sus funciones ambientales, las Areas Natu-
rales Protegidas también tienen un papel relevante en
el desarrollo econémico y social de las mujeres que
habitan en dichas 4reas, pues de acuerdo con un arti-
culo de la organizacion Alianza Biodiversity & CIAT,
“Las mujeres de las comunidades de base de todo el
mundo son guardianas ejemplares de la biodiversidad.
Ademds, se organizan y actdan en favor del uso soste-
nible, la gestidn, la conservacién y la restauracion de
la biodiversidad’2

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
recibe los recursos aprobados en el Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, mismos que en dltimos afios han sufri-
do importantes recortes al tiempo que la superficie que
integra las dreas naturales protegidas se ha incremen-
tado. También, la Ley Federal de Derechos prevé de-
rechos por el aprovechamiento no extractivo de las
dreas naturales protegidas, es decir, recursos auto ge-
nerados que de acuerdo con el articulo 198 de la pro-
pia ley “se destinarén a la Comisién Nacional de Are-
as Naturales Protegidas, para el manejo sustentable de
las Areas Naturales Protegidas”, mismos que Conanp
debe entregar a la Tesoreria de la Federacién, pero sin
que la Ley establezca el mecanismo para el reintegro
de dichos recursos a la Comisién, ni calendarios de
ministracién o informes sobre el eventual destino de
dichos recursos lo cual ha ocasionado el incumpli-
miento de esta disposicion.

Lo anterior se hizo evidente a partir de las respuestas
obtenidas a diversas solicitudes de acceso a la infor-
macién por regién realizadas por organizaciones am-
bientales en 2017 y 2018, entre las cuales se transcri-
be integra a continuacion la nimero 1615100039318,
correspondiente a una de las regiones y que ejemplifi-
ca el incumplimiento de lo dispuesto por la citada dis-
posicion, circunstancia que prevalece desde 2013;

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Direccién Ejecutiva de Administracién y Efectivi-
dad Institucional

Oficio Nnimero FOO/DEAEI/0774

Ciudad de México, a 10 de agosto de 2018.
Licenciada Liliana Lizarraga Morales

Titular de la Unidad de Transparencia

De la Comisién Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas

Presente

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién
nimero 1615100039318, que fue notificada a esa
Unidad de Transparencia a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la cual se solicita lo
siguiente:

“Por este medio solicito la asignacién presupuestal
que durante 2018 recibieron las Oficinas Centrales
de lIa Conanp provenientes de los ingresos exceden-
tes obtenidos por el el Cobro de Derechos de 2017
segtn el articulo 198 de la Ley Federal de Derechos
en todas y cada una de las dreas naturales protegi-
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das de las Regiones Peninsula de Baja California y
Pacifico Norte, Noroeste y Alto Golfo de California
y, Occidente y Pacifico. Gracias” (sic).

Sobre el particular, en términos de lo dispuesto en
el articulo 76, fraccion I del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales y después de haber realizado una bisqueda ex-
haustiva en los archivos de esta Unidad Adminis-
trativa a mi cargo, se informa que no se realizé
ninguna asignacion presupuestal durante 2018 a
Oficinas Centrales proveniente de los ingresos
excedentes obtenidos por el cobro de derechos en
2017 en las areas naturales protegidas corres-
pondientes a las Direcciones Regionales de Pe-
ninsula de Baja California y Pacifico Norte, Nor-
oeste y Alto Golfo de California, Occidente y
Pacifico Centro, razén por la cual la asignacion
presupuestal es de 0 (cero).

En razén de lo anterior y toda vez que la respuesta
es igual a cero no serd necesario que el Comité de
Transparencia declare formalmente la inexistencia
de la informacion, de conformidad con el Criterio
18/13 emitido por el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Da-
tos Personales, que establece que en los casos en los
que, se requiere un dato estadistico o numérico, y el
resultado de la bisqueda de la informacidn sea cero,
éste debe entenderse como un dato que constituye
un elemento numérico que atiende la solicitud y no
como la inexistencia de la informacién solicitada.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Maestro Lorenzo Alberto Can Sdnchez (rdbrica)
Director Ejecutivo

Dicha circunstancia hace evidente la necesidad de in-
corporar en la ley mecanismos claros para el reintegro
de los recursos auto generados, asi como la temporali-
dad en que los reintegros deben realizarse, de forma tal
que no exista margen de incumplimiento por parte de
la autoridad fiscal, en perjuicio de la suficiente y opor-
tuna conservacion de las dreas naturales protegidas.

Ademéds, las dreas naturales protegidas tienen ingresos
dispares, haciendo necesario introducir en la Ley un

mecanismo que permita distribuir los ingresos auto ge-
nerados de conformidad con criterios técnicos que
atiendan las necesidades de cada drea, pues de acuerdo
con un informe de la propia Conanp “Durante el 2010,
el 93.6 por ciento de los ingresos por cobro de derechos
se obtuvo de solo de 11 ANP. De estos, fueron seis Par-
ques Nacionales (PN) que aportaron casi el 66 por
ciento de los ingresos, pero cubren apenas el 7.4 por
ciento de la superficie total de PN decretados y 0.43
por ciento de la superficie total protegida del pais”.3

En ese sentido, la presente iniciativa propone incorpo-
rar en la Ley Federal de Derechos la obligacién expli-
cita de reintegrar a la Conanp la totalidad de los recur-
sos generados por concepto del articulo 198 de la
misma, a través de ministraciones trimestrales y requi-
riendo la publicacién de informes desagregados sobre
el destino de dichos recursos. Asimismo, la iniciativa
propone una férmula de distribucién de los recursos
que permita atender las necesidades de todas las dreas
naturales protegidas y no solo de aquellas que generan
recursos por este concepto.

Para mejor claridad, a continuacion, se incluye un cua-
dro comparativo de la propuesta:

Ley Federal de Derechos
Texto vigent Texto prop £
Articulo 198. |...] Articulo 198. [...]

Lalll.[.] lLall[.]
. L.

[]

(-]

[
[-]
[

Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos a que se
refiere este articulo, se'destlnarén ala
Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, para el manejo sustentable
de las Areas Naturales Protegidas.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos a que se
refiere este articulo, se destinardn
integros a la Comision Macional de
Areas Naturales Protegidas, para el
manejo sustentable de las Areas
Naturales Protegidas, prierizando
acciones de conservacién,
proteccion, vigilancia, restauracion,
infraestructura  para  visitantes,
monitoreo y fortalecimiento
comunitario con perspectiva de
género.

La Tesoreria de la Federacion
reintegrara a la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas el
cien por ciento de los recursos
efectivamente recaudados por
concepto de este articulo. EI
reintegro se realizara
tfrimestralmente, dentro de los 30
dias naturales siguientes al cierre de
cada trimestre y se distribuird de
conformidad con lo siguiente:

a) El 50% se asignara a aquellas
Areas Naturales Protegidas que
hayan generado los ingresos, y;

b} El 50% restante se distribuira entre
las Areas Naturales Protegidas con
menor g i6n de i

atendiendo criterios técnicos de

idad der de uso

0. P!
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publico y prioridades de
conservacion, en términos de los
lineamientos que emita la Comision.
SIN CORRELATIVO La Comision Nacional de Areas
Naturales  Protegidas publicara
trimestralmente, dentro de los 15
dias naturales siguientes al cierre del
trimestre, un informe en su portal
institucional y en formato de datos
abiertos, que incluya al menos los
montos recaudados por concepto de
este articulo, los montos
reintegrados y la fecha del reintegro,
el monto ejercido en el trimestre
identificando su clasificacion
funcional y por objeto del gasto, asi
como los proyectos financiados y su
avance fisico financiero, en forma
desagregada por Area Natural
Protegida.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 198 de la
Ley Federal de Derechos

Unico. Se reforma el pérrafo quinto y se adicionan
los pérrafos sexto, con sus incisos a) y b), y séptimo,
recorriendo los subsecuentes en su orden, al articulo
198 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como
sigue:

Articulo 198. ...

ILalll. ...

Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de
los derechos a que se refiere este articulo, se desti-
nardn integros a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para el manejo sustentable de
las dreas naturales protegidas, priorizando accio-
nes de conservacion, proteccion, vigilancia, res-
tauracion, infraestructura para visitantes, moni-
toreo y fortalecimiento comunitario con
perspectiva de género.

La Tesoreria de la Federacion reintegrara a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegi-

das el cien por ciento de los recursos efectiva-
mente recaudados por concepto de este articulo.
El reintegro se realizara trimestralmente, dentro
de los 30 dias naturales siguientes al cierre de ca-
da trimestre y se distribuira de conformidad con
lo siguiente:

a) El 50 por ciento se asignara a aquellas are-
as naturales protegidas que hayan generado
los ingresos, y;

b) El 50 por ciento restante se distribuira en-
tre las areas naturales protegidas con menor
generacion de ingresos, atendiendo criterios
técnicos de necesidad de manejo, presion de
uso publico y prioridades de conservacion, en
términos de los lineamientos que emita la co-
mision.

La Comision Nacional de areas naturales protegi-
das publicara trimestralmente, dentro de los 15
dias naturales siguientes al cierre del trimestre,
un informe en su portal institucional y en forma-
to de datos abiertos, que incluya al menos los
montos recaudados por concepto de este articulo,
los montos reintegrados y la fecha del reintegro,
el monto ejercido en el trimestre identificando su
clasificacion funcional y por objeto del gasto, asi
como los proyectos financiados y su avance fisico
financiero, en forma desagregada por area natu-
ral protegida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas contara con un plazo de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para
emitir los lineamientos de distribucién de recursos de
conformidad con el inciso b).
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Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
contardn con un plazo de 90 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente decreto para adecuar
los mecanismos de pago y reintegro e incorporar un
identificador de drea natural protegida con el fin de
permitir trazabilidad y conciliacién de recaudacién-
reintegro.

Cuarto. El reintegro y distribuciéon de recursos de
conformidad con el presente Decreto se llevardn a ca-
bo a partir del trimestre siguiente al de la publicacién
de los lineamientos sefialados en el transitorio segun-
do y las adecuaciones requeridas por el transitorio ter-
cero del presente decreto.

Notas

1 Conanp. Disponible en: https://www.gob.mx/conanp/documen-

tos/areas-naturales-protegidas-278226

2 Alianza Biodiversity & CIAT. Disponible en: https://alliancebio-
versityciat.org/es/stories/mujeres-guardianas-clave-biodiversidad-

copl6-ayuda-fortalecer-contra-oposiciones

3 Conanp. Disponible en: https://simec.conanp.gob.mx/Publica-
ciones2020/Publicaciones%20CONANP/Parte %202/Estrate-
gias%20Planes%20y%20Programas/2011%20Brecha%?20finan-
ciera%?20en%20ANP-Fases%20111%20y1V.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de febrero de 2026.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CULTURA DE PAZ, A CARGO
DEL DIPUTADO PABLO VAZQUEZ AHUED, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Pablo Vizquez Ahued, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de cultura de
paz.

Exposicion de Motivos

I. México enfrenta una crisis de violencia de caricter
estructural que se ha convertido en uno de los princi-
pales desafios para el Estado mexicano. No se trata de
episodios aislados o fluctuaciones temporales, sino de
un fenémeno prolongado que impacta directamente el
ejercicio efectivo de los derechos humanos, particular-
mente el derecho a la vida, a la integridad personal, a
la libertad y a la seguridad.

Entre 2015 y 2024, México acumul6 aproximadamen-
te 322 mil 680 muertes por homicidio, de acuerdo con
las estadisticas de defunciones registradas por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), lo
que refleja una persistencia sostenida de violencia le-
tal a lo largo de la dltima década, con afios particular-
mente criticos como 2018, 2019 y 2020, en los que se
registraron los niveles mds altos de homicidios en la
historia reciente del pais.!

El estudio elaborado por México Evalda, titulado
“Una década sin paz, 2015-2025”, advierte que las re-
ducciones observadas en algunos delitos de alto im-
pacto durante los afios mds recientes no modifican la
tendencia acumulada de violencia letal.2 Por ejemplo,
entre 2024 y 2025, dicha violencia medida a partir de
la integracién de homicidios dolosos, homicidios cul-
posos, feminicidios, otros delitos contra la vida y per-
sonas desaparecidas registré una disminucién anual de
8.6 por ciento a nivel nacional, no obstante, el total de
72 mil 680 victimas en 2025 representa un incremen-
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to acumulado de 68.2 por ciento respecto de 2015, lo
que confirma que, pese a variaciones anuales, el nivel
estructural de violencia se mantiene significativamen-
te por encima del observado hace una década.3

Es importante destacar que la violencia, si bien se pre-
senta en todo el territorio nacional, existen regiones
donde se ha consolidado la criminalidad a lo largo de
los dltimos afios. De acuerdo con el estudio menciona-
do, Culiacdn, Mazatldn, Tijuana, Cuautla, Temixco y
Zamora, entre otros, son territorios con alta presencia
de la delincuencia organizada, lo que muestra también
la falta de politicas para modificar dindmicas locales
profundamente arraigadas.4

Asimismo, el patrén se replica en la mayoria de las en-
tidades federativas. En aquellas donde hoy se registran
tasas elevadas suelen identificarse procesos acumula-
tivos de escalada; mientras que, en entidades con ni-
veles relativamente bajos, como Coahuila, Tlaxcala o
Yucatdn, se observan trayectorias prolongadas de con-
tencién. Esta divergencia territorial confirma que la
violencia responde a procesos estructurales asociados
a capacidades estatales diferenciadas, coordinacién in-
tergubernamental y cohesién social.5

II. La evolucién de los indicadores de violencia obli-
ga a revisar el enfoque predominante con el que el Es-
tado ha disefiado su politica de seguridad publica, du-
rante los dltimos afios, las estrategias impulsadas por
los distintos gobiernos han privilegiado mecanismos
punitivos, asi como la participacién prolongada de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica.

Entre 2015 y 2025 se consolid6 un proceso progresivo
de militarizacién de la seguridad publica. En el sexe-
nio 2012-2018, la presencia del Ejército y la Marina en
funciones de seguridad se mantuvo como mecanismo
central de contencién frente a la expansion territorial
de organizaciones criminales.® Dicha participacion re-
presentd la continuidad de un esquema en el que las
fuerzas armadas asumen funciones de autoridades ci-
viles ante la debilidad de las policias locales, proceso
que se intensificé desde el sexenio 2006-2012.

Posteriormente, en el sexenio 2018-2024, se cred la
Guardia Nacional como institucion de seguridad pu-
blica de carécter federal, inicialmente bajo mandato ci-
vil conforme al texto constitucional. Sin embargo, des-
de su creacién y mediante posteriores reformas

constitucionales al inicio del sexenio 2024-2030, su
conduccién operativa y administrativa quedd adscrita
a la Secretaria de Defensa Nacional, profundizando la
participacién de las Fuerzas Armadas en tareas de se-
guridad.?

La militarizacién de la seguridad publica se enmarca
en un proceso de disefio institucional mediante el cual
se le han otorgado funciones administrativas y civiles
a las Fuerzas Armadas, y a la par el marco juridico pe-
nal se ha orientado hacia el punitivismo, ampliando el
catdlogo de delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa y las penas de una multitud de delitos, sin que
ello haya reducido la impunidad en el pafs.

En sintesis, la alta incidencia de violencia e impunidad
a lo largo de casi dos décadas no ha disminuido con la
ampliacion de las politicas punitivistas ni con la parti-
cipacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguri-
dad, siendo muy limitados los enfoques preventivos y
de desarrollo de capacidades institucionales de los tres
ordenes de gobierno.

III. En este contexto, la cultura de paz permite abordar
la violencia desde una perspectiva preventiva e inte-
gral, reconociendo que la seguridad no depende exclu-
sivamente de la reaccién del Estado frente al delito
consumado, sino también de la construccién de condi-
ciones sociales, e institucionales que reduzcan los fac-
tores de riesgo.

En términos conceptuales, la cultura de paz no puede
ser entendida Unicamente como ausencia de guerras o
conflictos armados, sino como una relacion de armo-
nia entre las personas y las sociedades libre de violen-
cia en cualquiera de sus manifestaciones, donde pre-
domina el respeto a la dignidad humana, el didlogo
constructivo y la resolucién pacifica de conflictos.8 De
acuerdo con la definicion del Faro Democratico, la
cultura de paz supone “un conjunto de valores, princi-
pios, comportamientos y actitudes de respeto a los se-
res humanos, a su dignidad y derechos, a los principios
de igualdad, libertad y justicia, solidaridad y toleran-
cia”,? rechazando el uso de la violencia como meca-
nismo de interaccién entre personas, comunidades o
Estados.

Desde esta perspectiva, la cultura de paz implica una
transformacion en el disefio de la politica publica, no
se limita a reducir indicadores delictivos, sino que exi-
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ge intervenir sobre las causas estructurales que favore-
cen la reproduccién de la violencia.

En el ambito internacional, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté en 1999 la Declaracién y Pro-
grama de Accién sobre una Cultura de Paz (Resolu-
cién 53/243)10, en la cual se establecen lineamientos
orientados a promover la educacién para la conviven-
cia, el desarrollo econémico y social sostenible, el res-
peto irrestricto a los derechos humanos, la igualdad
entre mujeres y hombres, la participacién democratica
y la comunicacién social como herramientas para pre-
venir la violencia. Este instrumento reconoce que la
construccién de la paz requiere politicas permanentes
que transformen estructuras sociales y fortalezcan ins-
tituciones civiles, no tnicamente medidas de caracter
penal.

A este marco se suma La Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) que establece entre sus
propdsitos fundamentales afianzar la paz y la seguri-
dad en el continente, prevenir causas de dificultades y
asegurar la solucién pacifica de controversias. Esta
formulacién revela una concepcidn de la paz que no se
limita a la ausencia de conflicto armado, sino que in-
corpora la prevencién como eje rector de la accién.!1
La seguridad, bajo esta perspectiva, no puede soste-
nerse Gnicamente en mecanismos punitivos, sino que
requiere politicas integrales que atiendan las causas
profundas de la violencia.

IV. En el ambito nacional, en 2023 se implementaron
las “Mesas de Construcciéon de Paz” coordinadas por
la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadanal?
para la articulacion territorial entre érdenes de gobier-
no. Estos esfuerzos reflejan un reconocimiento de la
importancia de atender factores estructurales asocia-
dos a la violencia, sin embargo, tales acciones se des-
arrollan en el ambito administrativo, sin contar con un
mandato constitucional expreso que articule la cultura
de paz como una politica de Estado transversal y per-
manente. Es necesario reconocer que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contiene
actualmente una disposicién que establezca la preven-
cién estructural de la violencia como directriz vincu-
lante para los tres 6rdenes de gobierno, lo que provo-
ca que los esfuerzos en la materia dependan de
prioridades administrativas, presupuestales o coyuntu-
rales.

La ausencia de un anclaje constitucional limita la con-
tinuidad institucional y la coordinacion sistemadtica en-
tre federacidn, entidades federativas y municipios, di-
ficultando la consolidacién de estrategias integrales de
largo plazo. Por ello, incorporar la cultura de paz en el
texto constitucional permitiria establecer una base nor-
mativa que vincule a los tres érdenes de gobierno en la
integracién de la prevencion de la violencia como eje
permanente de la politica publica.

V. Debido a lo anteriormente expuesto, desde Movi-
miento Ciudadano nos pronunciamos de manera firme
por construir mecanismos que promuevan los valores
y acciones necesarias para enfrentar la grave crisis de
violencia que enfrenta México, para lo cual resulta ne-
cesaria la articulacién de los tres 6rdenes de gobierno,
estableciendo directrices y bases de coordinacidn.

La construccién de una cultura de paz requiere de un
proceso de institucionalizacién con politicas transver-
sales, recursos financieros y normatividad especifica.
Por todo lo anterior, la presente iniciativa consiste en
una reingenieria constitucional orientada hacia la paz,
consistente en las siguientes modificaciones:

* Articulo 3. Se adiciona un inciso J) a la fraccién
IT para promover la cultura de paz como guia del
proceso educativo, fomentando habilidades para la
solucién pacifica de conflictos y el desarrollo inte-
gral de nifas, nifios y adolescentes.

* Articulo 4. Se adiciona un segundo parrafo para
reconocer la paz como derecho de todas las perso-
nas y mandatar la elaboracién de una Estrategia Na-
cional de Construccion de Paz, a la cual deberan su-
jetarse los programas de la administracién publica
federal.

* Articulo 21. Se reforma el parrafo noveno para in-
cluir como principio de la seguridad publica la
construccién de una cultura de paz.

* Articulo 26, Apartado A. Se reforma para orien-
tar la planeacién democrética del desarrollo nacio-
nal hacia la cultura de paz como eje rector de las po-
liticas publicas.

 Articulo 73. Se adiciona una fraccién XXIII Ter,
para expedir la legislacién en materia de cultura de
paz.
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* Articulo 115. Se adiciona una fraccién XI para es-
tablecer como funcién sustantiva de los municipios
la promocién de la cultura de paz a través de pro-

gramas y politicas locales.

* Articulo 116. Se adiciona una fraccién XI para
mandatar que las constituciones estatales cuenten
con instrumentos y programas orientados a la cons-

truccion de paz en sus territorios.

* Articulo 122. Se adiciona un inciso g) a la frac-
cién VI del apartado A para incorporar la promo-
cibén de la cultura de paz como funcién sustantiva de

las Alcaldias de la Ciudad de México.

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro

comparativo:

ejai)..

Hi.aX. ..

conflictos y el desarrollo personal de las

nifias, nifios y adolescentes, al tiempo que

promueva la inclusién, la solidaridad, la
| ia y el respeto a la dif

ejai)..

H.aX. ..

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 30. ...

11. El criterio gue orientard a esa educacion
se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra laignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademis:

a)ac)..

d} Se deroga

Articulo 3o. ...

11. El criterio que orientara a esa educacion
se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademas:

ajac)..

d) Se deroga

j) Promovera la cultura de paz como guia
P I del p jucativo y
como mecanismo para la solucién de

Articule 4o.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizard el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Sin correlativo.

Articulo 4o. La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizard el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Toda persona tiene derecho a la paz. La ley

bl los p politicas,

e instr para i

este derecho y el impulso de los valores
comunitarios, la tolerancia y la inclusién.
El Ejecutivo Federal elaborara una
Estrategia Nacional de Construccion de
Paz al que se sujetaran los programas y
politicas de la Administracion Publica
Federal, y que serd aprobado por el
Senado de la Republica.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, de conformidad con lo
dispueste en el articulo 4o. de esta
Constitucion que garantiza los deberes
reforzados de proteccion del Estado con las
mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi
como contribuir a la generacion vy
preservacidén del orden publico v la paz
social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucidn y las leyes en la materia.
La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las
infracciones  administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, |a integridad y el patrimonio de
las personas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40. de esta
Constitucién que garantiza los deberes
reforzados de proteccion del Estado con las
mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi
como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia.
La seguridad publica se funda en la
construccion de una cultura de paz y
comprende la prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en |as respectivas
competencias  que esta  Constitucién
sefala. La actuacion de las instituciones de
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principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi
como por la perspectiva de género y el
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

seguridad publica se regirda por los
principios  de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, asi
como por la perspectiva de género y el
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la
independencia vy la  democratizacién
politica, social y cultural de la nacion.

B.yC ..

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo
nacional orientado hacia la construccién
de paz y que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién.

B.yC ..

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

1. a XXl Bis. ...

Sin correlativo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

1. a XXl Bis. ...

XXl Ter. Para expedir la legislacion
general en materia de cultura de paz, que
establezca la distribucién de competencias
y los mecanismos de coordinacién entre la
Federacién, las entidades federativas y los
municipios.

XXIV. a XXXII. ...

XXIV. a XXXII. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico,
laico v popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Lawvil. ...
I1X. Derogada.

X. Derogada.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético,
laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

l.avil. ...
IX. Derogada.
X. Derogada.

Xl. Los municipios tienen como funcién
sustantiva la promocién de la cultura de
paz mediante los programas y politicas
que éstos definan para fortalecer los
vinculos itarios, la fianza
ciudadana, la tolerancia, el respeto a la
diferencia y a las libertades, la ausencia de
conflictos, asi como el libre desarrollo de
las personas.

Articulo 116. El poder pulblico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

lLaX ..

Sin correlativo.

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

l.aX. ..
XlI. Las Constituciones de los Estados

establecerdn instrumentos y programas
orientados a la construccién de paz

T ETHT) T

politicas
que fortalezcan los valores comunitarios,
la tolerancia, la inclusién y la educacién
para la paz.

Articulo 122. La Ciudad de México es una
entidad federativa que goza de autonomia
en tedo lo concerniente a su régimen
interior v a su organizacidn politica y
administrativa.

A
l.aV...

VI. La division territorial de la Ciudad de
México para efectos de su organizacidn
politico administrativa, asi como el
ntmero, la denominacidn y los limites de
sus demarcaciones territoriales, seran
definidos con lo dispuesto en la
Constitucion Politica local.
El gobierno de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estara
a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las
previsiones de ingresos de la hacienda
publica de la Ciudad de Meéxico, la
Legislatura aprobara el presupuesto de las
Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera
autdnoma en los supuestos y términos que
establezca la Constitucion Politica local.

La integracion, organizacion administrativa
y facultades de las Alcaldias se estableceran
en la Constitucion Politica y leyes locales,
las que se sujetaran a los principios
siguientes:

ayaf)...

Articulo 122 La Ciudad de México es una
entidad federativa que goza de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacidn politica y
administrativa.

A
l.aV...

V1. La division territorial de la Ciudad de
México para efectos de su organizacion
politico administrativa, asi como el
numero, la denominacién y los limites de
sus demarcaciones territoriales, seran
definidos con lo dispuestc en la
Constitucion Politica local.
El gobierno de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estard
a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las
previsiones de ingresos de la hacienda
publica de la Ciudad de México, la
Legislatura aprobara el presupuesto de las
Alcaldias, las cuales o ejercerdn de manera
auténoma en los supuestos y términos que
establezca la Constitucion Politica local.

La integracion, organizacion administrativa
y facultades de las Alcaldias se estableceran
en la Constitucién Politica y leyes locales,
las que se sujetaran a los principios
siguientes:

ajaf) ..

Sin correlativo.

Vil a Xl ...

B.aD...

g) Las alealdi drdn como f
sustantiva la promocion de la cultura de
paz mediante los programas y politicas
que definan para fortalecer los vinculos
itarios, la confianza lad! la
el respeto a la dif: ia y alas
libertades, asi como la prevencién de
conflictos y el libre desarrolloc de las
personas.

VIl aXI. ...

B.aD. ..

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta

Cédmara de Diputados, el siguiente proyecto:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos en materia de cultura de paz

Articulo Unico. Se reforman el parrafo noveno del ar-
ticulo 21 y el Apartado A del articulo 26; y se adicio-
nan un inciso j) a la fraccién II del articulo 3, un se-
gundo pdarrafo al articulo 4 recorriéndose los
subsecuentes, la fracciéon XXIII Ter al articulo 73, la
fracciéon XI al articulo 115, la fraccion XI al articulo
116 y un inciso g) a la fraccion VI del Apartado A del
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articulo 122, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

IL. El criterio que orientard a esa educacion se basa-
ré en los resultados del progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:
a)ac)...
d) Se deroga.

j) Promovera la cultura de paz como guia
fundamental del proceso educativo y como
mecanismo para la solucion de conflictos y el
desarrollo personal de las niiias, nifios y ado-
lescentes, al tiempo que promueva la inclu-
sion, la solidaridad, la tolerancia y el respeto
a la diferencia.

e)ai) ...

III. a X. ...

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de
las familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a la paz. La ley esta-
blecera los procesos, politicas, recursos e instru-
mentos para garantizar este derecho y el impulso
de los valores comunitarios, la tolerancia y la inclu-
sion. El Ejecutivo federal elaborara una Estrategia
Nacional de Construccion de Paz al que se sujeta-
ran los programas y politicas de la administracion
publica federal, y que sera aprobado por el Senado
de la Repiblica.
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a car-
go de la federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las perso-
nas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o.
de esta Constitucion que garantiza los deberes reforza-
dos de proteccién del Estado con las mujeres, adoles-
centes, nifias y nifios; asi como contribuir a la genera-
cién y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad publica se funda
en la construccion de una cultura de paz y com-
prende la prevencidn, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones ad-
ministrativas, en los términos de la ley, en las respec-
tivas competencias que esta Constitucién sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, efi-
ciencia, profesionalismo, honradez, asi como por la
perspectiva de género y el respeto a los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion.

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional orientado ha-
cia la construccion de paz y que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independen-
cia y la democratizacién politica, social y cultural
de la nacion.

B.yC. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIII Bis. ...

XXIII Ter. Para expedir la legislacion general en
materia de cultura de paz, que establezca la dis-
tribucion de competencias y los mecanismos de
coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios.

XXIV. a XXXIL ...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, democrético, laico y popular, teniendo como ba-
se de su division territorial y de su organizacién poli-
tica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I.a VIIL ...

IX. Derogada.
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X. Derogada.

XI. Los municipios tienen como funcién sustan-
tiva la promocion de la cultura de paz mediante
los programas y politicas que éstos definan para
fortalecer los vinculos comunitarios, la confianza
ciudadana, la tolerancia, el respeto a la diferen-
cia y a las libertades, la ausencia de conflictos,
asi como el libre desarrollo de las personas.

Articulo 116. El poder publico de los estados se divi-
dird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, y no podran reunirse dos o mds de estos pode-
res en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a
la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I.aX. ...

XI. Las Constituciones de los Estados establece-
ran instrumentos y programas orientados a la
construccion de paz mediante politicas publicas
transversales que fortalezcan los valores comu-
nitarios, la tolerancia, la inclusion y la educacion
para la paz.

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad fe-
derativa que goza de autonomia en todo lo concer-
niente a su régimen interior y a su organizacién politi-
ca y administrativa.

A. ...
I.aV....

VI. La division territorial de la Ciudad de México
para efectos de su organizacién politico administra-
tiva, asi como el nimero, la denominacién y los li-
mites de sus demarcaciones territoriales, seran defi-
nidos con lo dispuesto en la Constitucién Politica
local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México estard a cargo de las Alcaldias.
Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda

publica de la Ciudad de México, la Legislatura
aprobaré el presupuesto de las Alcaldias, las cuales
lo ejercerdn de manera auténoma en los supuestos y
términos que establezca la Constitucion Politica lo-
cal.

La integracién, organizacién administrativa y facul-
tades de las Alcaldias se establecerdn en la Consti-
tucién Politica y leyes locales, las que se sujetardn
a los principios siguientes:

a)af)...

g) Las alcaldias tendran como funcién sus-
tantiva la promocion de la cultura de paz me-
diante los programas y politicas que definan
para fortalecer los vinculos comunitarios, la
confianza ciudadana, la tolerancia, el respeto
a la diferencia y a las libertades, asi como la
prevencion de conflictos y el libre desarrollo
de las personas.

VII. a XI. ...
B.aD....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un pla-
zo méximo de 180 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para expedir
la legislacion general en materia de cultura de paz.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
contardn con un plazo de 180 dias para realizar las
adecuaciones necesarias a sus constituciones confor-
me a lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 Inegi, Defunciones registradas por homicidio por entidad federa-
tiva de registro segtin sexo, serie anual de 2015 a 2025, disponible
e n

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Mor-
talidad_Mortalidad_08_733¢c4167-e790-42a9-8bc7-290480f4 1 af
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2 México Evalda, Violencia en México. Una década sin paz, 2015-
2025, disponible en: https://mexicoevalua.org/wp-content/uplo-
ads/2026/02/vap-anual-dic-2025.pdf

3 [dem.

4 México Evalda, Violencia en México. Una década sin paz, 2015-
2025, disponible en: https://mexicoevalua.org/wp-content/uplo-
ads/2026/02/vap-anual-dic-2025.pdf

5 fdem.

6 Revista de la Universidad Iberoamericana, “La militarizacion del
pais y el riesgo para los derechos humanos”, disponible en:
https://revistas.ibero.mx/ibero/uploads/volumenes/74/pdf/REVIS-
TA-IBERO-Vol-88.pdf

7 fdem.

8 Museo de Memoria y Tolerancia, Cultura de la paz y no violen-
cia, disponible en: https://www.myt.org.mx/tolerancia_url/no-vio-

lencia

9 INE, Faro democrético, Convivencia pacifica y cultura de la Paz,
disponible en: https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/cultura-
de-la-paz/

10 Naciones Unidas, Asamblea General A/RES/53/243, Resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea General, disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n99/774/46/pdf/n997744
6.pdf?OpenElement

11 El rol de la OEA en la prevencién y resolucién de conflictos.
Nuevas estructuras y nuevos desafios, disponible en: https://repo-
sitorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123736/Milet_%20Paz_El
_%?20rol_%?20de_%?20la_%200EA.pdf

12 SSPC, Mesa de Coordinacién para la construccién de paz, dis-
ponible en: https://www.gob.mx/sspc/galerias/mesa-de-coordina-
cion-para-la-construccion-de-la-paz

Palacio Legislativo, a 24 de febrero de 2026.

Diputado Pablo Vdzquez Ahued (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE
MECANISMOS DE VERIFICACION DE IDENTIDAD Y PROTEC-
CION REFORZADA DE PERSONAS MENORES DE EDAD EN
PLATAFORMAS DE CITAS Y SERVICIOS DIGITALES, A CARGO
DE LA DIPUTADA AMANCAY GONZALEZ FRANCO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Amancay Gonzdlez Franco,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicano; asi como 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, de conformidad con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La proteccion al interés superior de la nifiez es un prin-
cipio constitucional y un derecho humano que obliga
al Estado mexicano a garantizar que todas sus politi-
cas, decisiones y actuaciones, asi como la ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas ga-
ranticen el pleno goce de los derechos de la nifiez pa-
ra el sano esparcimiento y su desarrollo integral. El ar-
ticulo 4o0. constitucional garantiza y protege la
organizacion y desarrollo de las familias y establece la
obligacién de velar por la infancia en el sentido mds
amplio. En virtud de ese mandamiento se cred el Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna) que contem-
pla que el Estado debe cumplir y aplicar las medidas
pertinentes para salvaguardar la vida, integridad, liber-
tad y seguridad, bienestar fisico y mental de la infan-
cia.

Razén por lo cual, el Estado en su conjunto tiene la
obligacién progresiva de fortalecer las acciones orien-
tadas a la proteccidn integral de nifias, nifios y adoles-
centes. Esta facultad se encuentra regulada en el arti-
culo lo., fracciones III, IV, y V, asi como el articulo
20., fracciones II, III y 1V, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, norma que
invoca al Estado a considerar como primordial el inte-
rés superior del nifio en la toma de decisiones.
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En este tenor el Estado mexicano como miembro de la
comunidad internacional tiene obligaciones conven-
cionales en materia derechos humanos, tal como se
consagra en el articulo 133 y articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de-
be regirse por los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

En materia de infancia el Estado mexicano tiene obli-
gaciones convencionales a raiz de la suscripcién y ra-
tificacion de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fo aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 20 de noviembre de 1989. Este marco nor-
mativo obliga a los Estados firmantes a establecer el
marco juridico necesario para la proteccion integral de
las personas menores de edad.

Nuestra Constitucion federal en el articulo 133 reco-
noce la competencia de los tratados internacionales
suscritos por el presidente de la Republica y estén ra-
tificados por el Senado. En el mismo sentido en el ar-
ticulo 15 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes se establece que las infancias
deben disfrutar de una vida plena en condiciones acor-
des a su dignidad y en condiciones que garanticen su
desarrollo integral.

Por tal razén, se hace necesario y pertinente que se de-
ba observar los principios que rigen la proteccién de
datos personales contemplados en el articulo 5o. y 60.
en su segundo parrafo de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, al
indicar, que se debe privilegiar la proteccién de los in-
tereses de las personas titulares.

Todas las personas que son titulares de este tipo de de-
rechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Opo-
sicién, también conocidos como Derechos ARCO, re-
quiere de proteccién porque depositan su confianza al
proporcionar sus datos personales a la vez que tienen
la expectativa razonable de seguridad y buen uso de
sus datos personales, pues no buscan con ello estar en
un riesgo inminente que le cause algin dafio a futuro.

Esta iniciativa también se encuentra motivada por el
articulo lo., en su primer pérrafo y las fracciones I, II,
III'y VIII de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor. Asi como los articulos 70., 10, y 76 Bis primer pa-
rrafo y las fracciones I, I, V y VII de la ley que en su
fraccién II establece la obligacién de los proveedores

de servicios que realizan transacciones mediante el
uso de medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia a brindar seguridad y confidencialidad a los
consumidores, asi como mecanismos técnicos de se-
guridad apropiada.

Tomando en consideracién que la exposicion a canales
digitales de comunicacién, bases de datos 6pticos o
electrénicos, e incluso, de toda indole que involucre
tecnologias de la informacién y la comunicacién esté
reconocido como un tipo de violencia por la via digi-
tal o mediatica.

En ese tenor el articulo 20 Quinquies en su segundo
parrafo se puede observar que este tipo de violencia
puede comprometer la salud, la integridad, la libertad,
el desarrollo y la seguridad de los usuarios de servicios
digitales, esto incluye a los menores de edad quienes
también son sujetos de derechos. Si observamos el ar-
ticulo 13 de la Convencién de los Derechos del Nifio
ratificada por los Estados Unidos Mexicanos se puede
apreciar que las nifias, nifilos y adolescentes tienen el
derecho a la libertad de expresion y a recibir y difun-
dir informacién de las ideas de todo tipo y por cual-
quier medio que libremente elijan. Sin embargo, este
derecho se encuentra excepcionalmente limitado por
razones de proteccion, seguridad nacional o del orden
publico que tengan por objeto garantizar la salud y sus
espacios tal como se consagra en la Convencién del
nifio en el articulo 13, fraccién 2, inciso b.

El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que la manifestacion
de las ideas no puede ser objeto de ningin tipo de in-
quisicién, ni judicial ni administrativa, salvo cuando
existan ciertas condiciones que impliquen dafio a ter-
ceros, e incluso, cuando provoque algiin delito o per-
turbe el orden publico. Por tanto, toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion. Si bien el ar-
ticulo 70. constitucional prohibe la inviolabilidad de la
libertad de difusién del pensamiento mediante cual-
quier medio y prohibe ticitamente las limitaciones y
controles oficiales o particulares, también es cierto
que nos sujeta al articulo 60. en lo relativo al orden pu-
blico.

En el mismo orden, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién explicd en la Tesis:
I.40.A. J/3 K (11a). Con registro digital: 2024639 del
13 de mayo de 2022 analizé la expresion “Orden Pud-
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blico” y se establecié lo siguiente: “Orden Publicol:
Es un concepto juridico indeterminado que debe ser
precisado y valorado dependiendo de las circunstan-
cias especificas de cada caso concreto”. (SCIN, 2022).
La justificacién de esa tesis es que en casos concretos
se puede determinar cierta intervencién o limitaciones
concretas a ciertos derechos y libertades con el objeto
de proteger intereses de caracter colectivo.

Otra importante jurisprudencia es la Tesis: 2a./J.
113/2019 (10a.) que trata sobre el interés superior de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Esa te-
sis establece que en todas las tomas de decisiones par-
ticulares que involucre o afecte a las nifias, nifios y
adolescentes tanto en lo individual como en lo colecti-
vo debe primar el interés superior de la nifiez2 (SCJIN,
2019). Esto aplica no solo para la toma de decisiones,
sino también para todos los actos, conductas, propues-
tas, servicios, procedimientos y cualquier tipo de ini-
ciativas. Esta tesis aborda todas las esferas posibles
tanto educativas, salud, medio ambiente, condiciones
de vida, proteccién, inmigracién y de acceso.

A todo ello, debemos observar el mandato constitucio-
nal establecidos en el articulo 1o., tercer parrafo de la
Constitucidon que obliga al Estado a: Promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como a: prevenir, investigar y sancionar las violacio-
nes a los principios que rigen los derechos humanos.

Partiendo de que el Estado tiene la obligacién de pre-
venir se otorgd la Ley General de Victimas estable-
ciendo el objeto de esa ley en el articulo 20.. Si leemos
el segundo parrafo de este articulo se puede observar
el siguiente mandamiento:

Establecer y coordinar las acciones y medidas necesa-
rias para promover, respetar, proteger, garantizar y
permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas; asi como implementar los mecanismos para
que todas las autoridades en el ambito de sus respecti-
vas competencias cumplan con sus obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacién
integral;

La misma ley en su articulo 4o. tercer parrafo habla de
victimas potenciales y son aquellas personas cuya in-
tegridad fisica o derechos peligren. Tomando en con-
sideracion todos los mandatos tanto constitucionales,
jurisprudenciales, convencionales y en consonancia

con todas las leyes aplicables se hace necesario prote-
ger y prevenir delitos contra nifias, nifios y adolescen-
tes.

Panorama de la problematica actual:

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién
son un puente a nuevos tipos de violencia que tienen el
potencial de concretar nuevas amenazas en el plano
material. La Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer3, (ONU Mujeres) elaboré el estudio que lleva
por titulo: Violencia Digital contra las mujeres y las
nifias. Ese estudio contextualiza como el anonimato de
los espacios en linea han convertido las plataformas
digitales en espacios inseguros para las mujeres y ni-
fas. Algo que destaca ese andlisis es que existe una
falta de medidas preventivas, por eso, esta iniciativa
busca dar respuesta a esa necesidad, dando un primer
paso hacia la eliminacién de perfiles falsos. (ONU
Mujeres, 2025)

El Quinto informe de Privacidad de la Informacién de
las Personas Usuarias en el Uso de Servicios Digitales,
elaborado por el extinto Instituto Federal de Teleco-
municaciones el 31 de julio del afio 2024, da cuenta de
que las plataformas de citas cuentan con una edad mi-
nima para suscribirse o hacer uso del servicio. Sin em-
bargo, no tienen un mecanismo de verificacion oficial
de mayoria de edad. En la mayoria de los casos basta
con presionar un botén diciendo ser mayor de edad. Al
no existir esta opcién lo que existe es una presuncioén
de mayoria de edad, lo que puede dar acceso a meno-
res y por ende pueden quedar expuestos a peligros re-
ales. Por eso se hace pertinente la presente iniciativa4
(IFT, 2024)

La violencia presente en los espacios digitales nos
obliga como Estado a prevenir los potenciales peligros
para nuestra nifiez. No debemos esperar a que surjan
nuevas victimas de la violencia. Aprobemos esta ini-
ciativa la cual se ha demostrado que es una demanda
de la sociedad civil y es un imperativo categdrico pa-
ra todos los poderes del Estado.

El uso de plataformas digitales para la formacién de
vinculos interpersonales ha reconfigurado la dindmica
social en México. No obstante, este avance tecnologi-
co ha superado la capacidad de accién de los marcos
normativos actuales, permitiendo en el proceso que
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problematicas como la violencia digital y la inseguri-
dad del consumidor crezcan en espacios que deberian
ser seguros por naturaleza.

Informes recientes del Consejo Ciudadano para la Se-
guridad y Justicia de la Ciudad de México’ revelan
que, tan solo en febrero de 2024, los casos de sextor-
sioén en aplicaciones de citas se dispararon 65 por cien-
to respecto al afio anterior. Esta problematica no es ais-
lada; el ciberacoso afecta ya a 22 por ciento de las
usuarias de internet, siendo las identidades falsas el
método mds frecuente de agresion®.

La falta de mecanismos obligatorios de verificacién de
identidad ha convertido a las aplicaciones de citas en
catdlogos de vulnerabilidades. Actualmente, estas pla-
taformas operan bajo una presuncién de mayoria de
edad que se satisface con un solo clic, dejando de lado
una validacién oficial.

Este tipo de acciones, facilitan el acceso de menores
de edad a entornos disefiados para adultos, exponién-
dose a problematicas que deben ser penadas como el
grooming.

Investigaciones periodisticas han documentado casos
donde agresores? sexuales, con denuncias previas, lo-
gran reaparecer en las aplicaciones creando nuevas
cuentas con facilidad, debido a la resistencia de las
empresas a implementar protocolos de seguridad que
pudieran “frenar su crecimiento corporativo”.

La utilizacién de patrones oscuros en plataformas di-
gitales, tales como la simulacién de coincidencias fal-
sas (fake matches), asi como la aplicacion de practicas
como el shadowbanning sin criterios claros ni transpa-
rencia, constituye una vulneracién directa a los dere-
chos de las personas consumidoras, al inducirlas a
error, manipular su comportamiento y distorsionar las
condiciones reales del servicio ofrecido8.

En este contexto, la presente iniciativa propone refor-
mar la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor bajo
tres ejes fundamentales:

Establecer la obligatoriedad de verificar la identidad
de las personas usuarias, garantizando que el trata-
miento de estos datos tenga como finalidad exclusiva
la seguridad, la prevencién de riesgos y la proteccion
de derechos, y no el perfilamiento comercial o la ex-

plotacién indebida de informacién personal.

Implementar mecanismos tecnolégicos de verificacion
de mayoria de edad, que aseguren que las personas
usuarias sean real y efectivamente mayores de edad,
en cumplimiento del mandato constitucional de prote-
ger a nifias, nifios y adolescentes frente a riesgos po-
tenciales derivados del uso de entornos digitales.

Combatir el fraude de identidad y sancionar précticas
comerciales engafiosas, garantizando que las transac-
ciones efectuadas a través de medios electrénicos se
desarrollen bajo condiciones de informacién veraz,
transparencia y proteccion efectiva al consumidor.

No puede permitirse que el anonimato digital continde
operando como un escudo para la comision de delitos,
fraudes y pricticas abusivas. La denominada “Ley
Match” constituye un paso necesario para garantizar
que las relaciones personales mediadas por tecnologi-
as digitales se desarrollen en entornos seguros, confia-
bles y respetuosos de la dignidad humana. Se trata de
una demanda legitima de la sociedad y de una respon-
sabilidad ineludible del Estado prevenir que la innova-
cidén tecnoldgica siga avanzando al margen de la pro-
teccion de los derechos fundamentales.

Para mejor claridad, a continuacion, se incluye un cua-
dro comparativo

propuesta:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA
Articulo 76 BIS.- ... Articulo 76 BIS - ...
lLalX ... lLalX ...

SIN CORRELATIVO X. Tratandose de servicios digitales
cuyo acceso esté permitido
exclusivamente a personas mayores
de edad, incluyende de manera no
limitativa las plicaci o
plataformas de citas, los servicios de
intermediacion para la formacién de
vinculos interpersonales entre
adultos, que operan dentro de
territoric mexicano, los proveedores
deberan verificar previamente la
mayoria de edad de las personas
usuarias antes de permitir el registro,
acceso o interaccion dentro de la
plataforma.

La verificacién debera implementarse
de forma efectiva, con el objetivo de

impedir el accesc de personas
menores de edad, prevenir la
lantacién de identidad y reduci
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riesgos asociados a la violencia
digital, privilegiande en todo
momento el interés superior de nifias,
nifos y adolescentes.

Articulo 76 BIS 1.- ... Articulo 76 BIS 1.- ...

lalv. .. lLalv. ..

Vo Voo

SIN CORRELATIVO o I imi S de

Yy P
verificacion de identidad y de mayoria
de edad cuando la naturaleza del
servicio asi lo requiera;

VIy Vil VLyVIL ..

SIN CORRELATIVO Tratandose de servicios digitales
cuyo acceso  esté permitido
exclusivamente a personas mayores
de edad, la Secretaria de Economia,
en coordinacion con la P duria
Federal del Consumidor y con la
participacion técnica de la Agencia de
Transformacion Digital y de
Telecomunicaciones, emitira
lineamientos técnicos de caracter
obligatorio que establezcan los
tand inil pli alos
de verificacion efectiva
de mayoria de edad y autenticidad de
identidad.

SIN CORRELATIVO Dichos Ilneamlentt?s o deberan
observar los principios de
Proporcic i inimizacion y

licitud en el tratamiento de datos
personales, asi como garantizar una
proteccion reforzada de los derechos
de las personas usuarias y €l interés
superior de nifnas, nifos y
adolescentes.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto que adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se adicionan una fraccién X al articulo 76 Bis;
asi como el pérrafo segundo a la fraccién V y los pé-
rrafos segundo y tercero al articulo 76 Bis 1, de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 76 Bis. ...
I.aIX. ...

X. Tratandose de servicios digitales cuyo acceso
esté permitido exclusivamente a personas mayo-
res de edad, incluyendo de manera no limitativa
las aplicaciones o plataformas de citas, los servi-
cios de intermediacion para la formacion de vin-
culos interpersonales entre adultos, los provee-
dores deberan verificar previamente la mayoria

de edad de las personas usuarias antes de permi-
tir el registro, acceso o interaccion dentro de la
plataforma.

La verificacion debera implementarse de forma
efectiva, con el objetivo de impedir el acceso de per-
sonas menores de edad, prevenir la suplantacion de
identidad y reducir riesgos asociados a la violencia
digital, privilegiando en todo momento el interés
superior de nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 76 Bis 1. ...
ILalVv....
V. ...

Incluyendo procedimientos de verificacion de
identidad y de mayoria de edad cuando la natu-
raleza del servicio asi lo requiera;

VL y VIL ...

Tratandose de servicios digitales cuyo acceso esté
permitido exclusivamente a personas mayores de
edad, la Secretaria de Economia, en coordinacion
con la Procuraduria Federal del Consumidor y con
la participacion técnica de la Agencia de Transfor-
macion Digital y de Telecomunicaciones, emitira li-
neamientos técnicos de caracter obligatorio que es-
tablezcan los estandares minimos aplicables a los
mecanismos de verificacion efectiva de mayoria de
edad y autenticidad de identidad.

Dichos lineamientos deberan observar los princi-
pios de proporcionalidad, minimizacion y licitud en
el tratamiento de datos personales, asi como garan-
tizar una proteccion reforzada de los derechos de
las personas usuarias y el interés superior de niias,
nifios y adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las plataformas digitales que presten servi-
cios para adultos en territorio nacional, contardn con
un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en
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vigor del presente decreto para adecuar sus términos
de servicio, politicas de privacidad conforme a los es-
tdndares de seguridad y verificacion de identidad esta-
blecidos en esta ley.

Tercero. La Secretaria de Economia, en coordinacién
con la Procuraduria Federal del Consumidor y la
Agencia de Transformacién Digital y de Telecomuni-
caciones, emitirdn en un plazo no mayor a 90 dias na-
turales a la entrada en vigor del presente decreto, los
lineamientos técnicos para la supervisién de los proto-
colos de seguridad digital en plataformas digitales.

Cuarto. La Secretaria de Economia contard con un
plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para actualizar la Norma Mexicana,
de conformidad con el articulo 76 Bis 1.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de febrero de 2026.

Diputada Amancay Gonzalez Franco (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 38 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
EN MATERIA DE ENSENANZA DIGITAL Y FINANCIERA, A
CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 38, de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La educacién es el fundamento bdsico para la cons-
truccion de cualquier sociedad. Es la inversion mas es-
tratégica que los paises pueden realizar para construir
sociedades equitativas, saludables y prosperas. El arti-
culo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 sefiala que “Todos tenemos el dere-
cho a la educacién™.

En nuestro pafs este derecho es reconocido en la Cons-
titucion Politica en su articulo 3o. el cual expresa:
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Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de
México y municipios— impartird y garantizari la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién bésica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacién superior lo serd en térmi-
nos de la fraccién X del presente articulo. La edu-
cacidn inicial es un derecho de la nifiez y serd res-
ponsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha
sostenido de manera reiterada que el derecho a la educa-
cién no se agota en el acceso a los servicios educativos,
sino que implica una educacién de calidad, pertinente,
integral y adaptada a los cambios sociales, tecnoldgicos
y econdmicos, conforme al principio de progresividad
de los derechos humanos previsto en el articulo 1o. cons-
titucional. En este sentido, la SCJN ha reconocido que el
Estado tiene la obligacién de actualizar los contenidos y
enfoques educativos para dotar a las personas de herra-
mientas efectivas que les permitan desarrollarse plena-
mente en la sociedad contemporaneaZ.

Si bien nuestro paifs cuenta con un grado alto de erra-
dicacién del analfabetismo, pues de acuerdo con la Se-
cretaria de Educacién Publica (SEP) el indice de anal-
fabetismo en México se ubicé en 3.8 por ciento, la
cifra més baja jamds registrada, y que més de medio
millén de personas lograron concluir sus estudios ba-
sicos durante 20253, la realidad es que un niimero con-
siderable de estudiantes ain carece de un tipo de edu-
cacién acorde con las exigencias actuales. La
acelerada expansiéon de las tecnologias digitales ha
transformado profundamente las dindmicas sociales,
econdmicas y educativas, asi como el acceso a bienes
y servicios a través de plataformas digitales, por lo que
resulta indispensable fortalecer la educacion digital y
financiera.

La SCJN ha sefialado que el contenido del derecho a la
educacién debe comprender competencias para la vi-
da, entendidas como aquellos conocimientos y habili-
dades que permiten a las personas participar activa-
mente en la sociedad, ejercer otros derechos y mejorar
su bienestar individual y colectivo. En este contexto,
la alfabetizacion digital y financiera se erige como un
componente esencial de la educacién integral4.

Lo que respecta a la educacion digital en pleno 2026
sigue representando una gran oportunidad para el des-
arrollo nacional, sin embargo, poco mds de la mitad
(52.7 por ciento) de los estudiantes de educacién basi-
ca enfrentan falta de recursos digitales en sus escuelas,
de acuerdo con cifras de la OCDE (Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos), en com-
paracién con otros paises de la regién como se adjun-
ta en la siguiente tablaS:

La mitad de los estudiantes mexicanos
enfrenta falta de recursos digitales

tudiantes que enfrentan falta de recursos digirales’
DEL TOTAL DE UNIDADES DE EDUCACIOM BASICA

68.2 &77 66.9

<> - -
BRASIL CHILE

= EL ECONOMISTA

Es importante resaltar que el problema de la educacioén
digital, no se basa Unicamente en los recursos digita-
les, si no como lo ha citado la misma Asociacién Na-
cional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), en su estudio “Estado actual de
las tecnologias educativas en las instituciones de edu-
cacion superior” para la pregunta:

(Cuadl es el mayor desafio para la integracién de las
tecnologias digitales para el aprendizaje en su institu-
cién?

Las instituciones educativas de educacién Superior
respondientes pudieron elegir mis de una opcién, por
lo que los valores reportados no suman 100 por cien-
to. Para el andlisis de esta pregunta se presentan los
porcentajes acumulados de los tres dltimos afios don-
de se aprecia que el principal desafio ha sido la falta de
habilidades digitales del personal docente, seguido por
la falta de una estrategia digital, la escasez o insufi-
ciencia de infraestructura tecnoldgica y la falta de au-
las equipadas y otras infraestructuras fisicas®.

Lo que respecta a la educacién financiera, su defini-
cién de acuerdo con la Organizacién para la Coopera-
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cién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), dice; es el
proceso mediante el cual los individuos adquieren una
mejor comprension de los conceptos y productos fi-
nancieros y desarrollan las habilidades necesarias para
tomar decisiones informadas, evaluar riesgos y opor-
tunidades financieras, y mejorar su bienestar?.

El problema radica que en nuestro pais no se enseiia la
educacion financiera tan importante, un estudio de Co-
neval (2022) revela que 58 por ciento de los mexica-
nos estd excluido financieramente y 72 por ciento no
puede explicar cdmo funcionan créditos simples o in-
versiones de bajo riesgo, asimismo, segin el Banco de
Meéxico (2023), 65 por ciento de la poblacion no tiene
ahorro formal, y méds de 50 por ciento no conoce el
funcionamiento de instrumentos basicos como cuentas
de ahorro o seguros8.

Adicional a esto, de acuerdo con la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, México
se ubica con un puntaje total de 12.2, ligeramente por
debajo del promedio de los paises del G20 (12.7), en-
tre conocimientos, comportamiento y actitudes finan-
cieras; siendo el pais de Francia el que alcanza el ma-
yor puntaje dentro de los paises del G20 con 14.8 de
21 puntos posibles?.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha recono-
cido que la falta de educacién financiera puede incidir
negativamente en el ejercicio de otros derechos funda-
mentales, como el derecho al minimo vital y a una vi-
da digna, al limitar la capacidad de las personas para
administrar sus recursos, prevenir el sobreendeuda-
miento y enfrentar contingencias econémicas!9.

Asimismo, segin datos del Inegi, 50.8 por ciento de la
poblacién presenta un nivel de bienestar financiero
medio bajo o bajo, y tinicamente 17.8 por ciento un ni-
vel alto, lo que refleja una realidad preocupante res-
pecto a la estabilidad econémica de amplios sectores
de la poblaciénll,

Si bien existen entidades federativas que destacan en
la materia, como Nuevo Ledn, donde 47 por ciento de
la poblacién presenta finanzas sanas, estos avances de-
ben extenderse a todo el territorio nacional. Para lo-
grarlo, resulta indispensable una intervencién estruc-
tural y coordinada del Gobierno Federal que incorpore
la educacioén digital y financiera como una politica pui-
blica educativa permanente.

Si bien existen entidades federativas que presentan
avances significativos en la materia, como Nuevo Le-
6n, donde 47 por ciento de la poblacion registra finan-
zas sanas, lo que ubica a dicha entidad entre los pri-
meros lugares a nivel nacional en este rubrol2, resulta
evidente que estos avances no se reflejan de manera
homogénea en el resto del pais. En consecuencia, se
hace necesario que tales experiencias exitosas se ex-
tiendan de forma sistemadtica y equitativa a todo el te-
rritorio nacional, con el objeto de contribuir a la mejo-
ra de la calidad de vida de la poblacién. Para ello,
resulta indispensable una intervencién estructural y
coordinada del gobierno federal, que incorpore la edu-
cacion digital y financiera como una politica ptblica
educativa permanente, con alcance nacional y orienta-
da a la reduccién de brechas sociales y econdmicas.

Por lo expuesto y fundado, se propone adicionar una
fraccién al articulo 38 de la Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica Federal, a fin de que corresponda a
la Secretaria de Educacion Publica organizar y des-
arrollar la enseflanza digital y financiera, en coordina-
cion con la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tec-
nologia e Innovacién, garantizando asi la
progresividad del derecho a la educacién y su adecua-
cibn a los desafios del siglo XXI, tal como se formula
en la siguiente:

Propuesta

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 38.- A la Secretaria de
Educacion Publica le corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:
1. al XXXIII...

XXXIV. La promocién de la salud en
el entorno escolar, en coordinacion

con las autoridades del sector, y

Sin correlativo...

Articulo 38.- A la Secretaria de
Educacion Publica le corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

1. al XXXIII...

XXXIV. La promocién de la salud en
el entorno escolar, en coordinacion

con las autoridades del sector;

XXXV. Coordinar y promover la
incorporacion de contenidos de
alfabetizacion digital y educacion
financiera conforme al
procedimiento  de

programas en conjunto con la

planes y
Secretaria de Ciencia,

Humanidades, Tecnologia =]
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Innovacién, que se imparta en las
escuelas e institutos oficiales,
incorporados o reconocidos, sin
perjuicio de la autonomia de las
instituciones de educacion

superior, y

X Los demas que le fijen | XXXVI. Los demas que le fijen

expresamente las leyes y | expresamente las leyes y

reglamentos. reglamentos.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 38, de la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal

Unico. Se reforma la fraccién XXXIV y se adiciona
una fracciéon XXXV al articulo 38, recorriéndose en
orden la subsecuente, de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXXIIL. ...

XXXIV. La promocién de la salud en el entorno es-
colar, en coordinacién con las autoridades del sec-
tor;

XXXYV. Coordinar y promover la incorporacion
de contenidos de alfabetizacion digital y educa-
cion financiera conforme al procedimiento de
planes y programas en conjunto con la Secreta-
ria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Inno-
vacion, que se imparta en las escuelas e institutos
oficiales, incorporados o reconocidos, sin perjui-
cio de la autonomia de las instituciones de edu-
cacion superior, y

XXXVI. Los demés que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Puablica contara
con un plazo no mayor a 180 dias naturales, los linea-
mientos y la ruta de implementacién. La actualizacién
de planes y programas se realizard de manera gradual
y conforme al calendario escolar, iniciando con pro-
gramas piloto en el ciclo inmediato posterior.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica debera
coordinarse con la Secretaria de Ciencia, Humanida-
des, Tecnologia e Innovacién, asi como con las autori-
dades educativas locales, a fin de garantizar la capaci-
tacidn progresiva del personal docente en materia de
educacién digital y financiera.

Cuarto. La implementacién de lo dispuesto en el pre-
sente decreto se realizard con cargo al presupuesto
aprobado a las dependencias competentes, sin generar
erogaciones adicionales al Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Notas
1 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www. .org/es/impacto -
acad%C3% A9mico/educaci%C3%B3n-para-todos

un

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publica-
tion/documents/2021-02/DERECHO%20A %20LA %20EDUCA-
CIO%CC%81N_Version%?20electro%CC%81nico.pdf

3 La Jornada, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2025/12/27/sociedad/027n3soc

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/gaceta/documentos/to-
mos/2023-07/1_26_JUN.pdf

5 El
https://www.eleconomista.com.mx/politica/mitad-estudiantes-me-
xicanos-enfrenta-falta-recursos-digitales-20250917-777520.html

Economista, disponible en:

6 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-

ciéon  Superior, Disponible en: https://publicaciones-
tic.anuies.mx/descargas/2023/libros/Estado_Actual_Tecnolo-

gias_2023.pdf

7 Gobierno de México, disponible en: https://www.gob.mx/banco-

delbienestar/documentos/que-es-la-educacion-financiera
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8 El
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/enorme-problema-fal-
ta-educacion-financiera-20250625-765356.html

Economista, disponible en:

9 BBVA, disponible: https://www.bbvaresearch.com/wp-con-
tent/uploads/2019/10/191011_Mexico_SNEF.pdf

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/ar-
ticulosdh/documentos/ 2016 -
12/DERECHO%20A%20LA%20EDUCACI%C3%93N.pdf

11 El
https://www.eleconomista.com.mx/los-especiales/La-falta-de-

Economista, disponible en:

educacion-financiera-un-reto-a-superar-para-la-mitad-de-los-me-
xicanos—20240909-0031.html

12 Milenio,

https://www.milenio.com/negocios/condusef-revela-que-nuevo-

disponible en:
leon-el-47-por-ciento-tiene-finanzas-sanas

Dado en el Palacio de San Lazaro,
a 24 de febrero de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA, LOS PRIN-
CIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION Y DISCIPLINA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, A CARGO DEL
DIPUTADO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 94 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder Judicial de la federacién constituye uno de
los pilares fundamentales del Estado constitucional de
derecho. Su funcién primordial es garantizar la supre-
macia constitucional, la proteccién de los derechos hu-
manos y el equilibrio entre los poderes publicos. No
obstante, en las dltimas décadas se ha profundizado
una percepcion social de lejania institucional, opaci-
dad en los procesos internos, déficits de rendicién de
cuentas y asimetrias en el acceso a la justicia, lo que
ha mermado la confianza ciudadana en las institucio-
nes jurisdiccionales!.

El articulo 94 constitucional regula la organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion,
particularmente en lo relativo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Fe-
deral y los principios que rigen la carrera judicial. Sin
embargo, el disefio vigente presenta dreas de oportuni-
dad para fortalecer la independencia judicial, robuste-
cer los mecanismos de control interno, transparentar
los procesos de nombramiento y disciplina, y consoli-
dar un modelo de justicia cercano a la ciudadania2.

La reforma judicial que el pais demanda no debe en-
tenderse como una medida punitiva ni como una in-
tromision de los poderes politicos en la funcién juris-
diccional, sino como un proceso de modernizacién
institucional orientado a:

* Reafirmar la independencia judicial como condi-
cibén indispensable para la democracia.

* Establecer criterios objetivos, publicos y verifica-
bles para el ingreso, permanencia, evaluacién y san-
cién de las personas juzgadoras3.

* Fortalecer las funciones del 6rgano de administra-
cibén y disciplina judicial bajo principios de austeri-
dad, eficiencia, transparencia y rendicién de cuen-
tas4.
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* Incorporar una perspectiva de derechos humanos,
igualdad sustantiva y acceso efectivo a la justicia.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 94
constitucional a partir de un enfoque integral que re-
fuerza el principio de independencia judicial, al esta-
blecer de manera expresa que toda decisiéon adminis-
trativa, presupuestal y disciplinaria deberd respetar la
autonomia técnica y decisoria de las personas juzga-
doras; redefine las funciones del 6rgano de adminis-
tracion y disciplina del Poder Judicial, incorporando
obligaciones explicitas de transparencia, evaluacion
periddica del desempefio y rendicién de cuentas ante
la sociedad; consolida la carrera judicial como eje rec-
tor del ingreso, adscripcién, promocién y permanen-
cia, mediante concursos publicos de méritos y evalua-
ciones continuas; y prohibe de manera expresa las
practicas discrecionales en los procesos de nombra-
miento y sancion, privilegiando reglas claras y proce-
dimientos previamente establecidos en la ley.

En el 4mbito local, resulta pertinente destacar la expe-
riencia de Nuevo Ledn, entidad federativa que a través
del Poder Judicial del estado siempre ha sido punta de
lanza, ha estado en el primer lugar en la implementa-
cion de todos los sistemas, de todas las reformas, de
las nuevas tecnologias y esta vez no va a ser la excep-
cién impulsado mecanismos orientados a fortalecer la
profesionalizacién judicial, la transparencia institucio-
nal y la evaluacién objetiva del desempeifio de las per-
sonas juzgadoras, reconociendo que la independencia
judicial no se agota en la funcién jurisdiccional, sino
que también se preserva mediante procesos adminis-
trativos y disciplinarios claros, objetivos y verifica-
bles>.

Este enfoque es consistente con el criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que ha
establecido, mediante jurisprudencia, que la indepen-
dencia judicial constituye una garantia institucional in-
dispensable para la tutela efectiva de los derechos hu-
manos y para la vigencia del principio de divisién de
poderes, la cual se ve comprometida cuando existen
margenes amplios de discrecionalidad en los procesos
de nombramiento, adscripcién o sancién de las perso-
nas juzgadoras®.

Asimismo, el derecho comparado muestra que paises
como Espafia’, Alemania8 y Chile? han fortalecido sus
consejos u 6rganos de gobierno judicial mediante sis-

temas de carrera basados en mérito, evaluaciones pe-
riédicas y reglas transparentes de disciplina, lo que ha
contribuido a consolidar poderes judiciales mds profe-
sionales, confiables y cercanos a la ciudadania, sin
menoscabo de su autonomia, experiencias que resultan
relevantes para el proceso de modernizacién judicial
que hoy demanda el Estado mexicanol9.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se busca un
Poder Judicial més profesional, més abierto y cercano
a la ciudadania, sin menoscabo de su independencia
constitucional, tal y como se formula a través de la si-
guiente:

Propuesta

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 94. ...

La administracién del Poder Judicial
de la Federacién estara a cargo de
un érganoc de administracién judicial,
mientras—que la disciplina de su
personal estarda-sarge-del Tribunal
de Disciplina Judicial, en los
términos que,-cenforme-alas-bases
establezeanlastoyes:

Capitulo IV
Del Peder Judicial

Articulo 94. ...

La administracién del Poder Judicial
de la Federacién estard a cargo de
un érgane de administracién judicial,
y la disciplina de su personal
correspondera al Tribunal de
Disciplina  Judicial, los cuales
ejerceran sus atribuciones con
plena autonomia técnica y de
gestion, bajo los principios de
independencia judicial, legalidad,
objetividad,
paridad de género, transparencia,

profesionalismo,

rendicion de cuentas y austeridad
republicana, en los términos que
establezcan esta Constitucion y las

leyes.
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En los términos que la ley disponga
las sesiones del Pleno seran

publicas.

La competencia de la Suprema
Corte, su funcionamiento en Pleno,
la competencia de los Plenos
Regionales, de los Tribunales de
Circuito, de los Juzgados de Distrito
y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran
las servidoras y los servidores
publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que
dispongan las leyes y los acuerdos
generales correspondientes, de
conformidad con las bases que esta

Constitucion establece.

Las sesiones del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién seran publicas, salvo los
casos excepcionales que
determine la ley por razones de
debidamente

fundadas y motivadas.

interés  puablico

La competencia de la Suprema
Corte, su funcionamiento en Pleno,
la competencia de los Plenos
Regionales, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de los
Tribunales Colegiados de
Apelacion, de los Juzgados de
Distrito y del Tribunal Electoral, asi
como las responsabilidades
administrativas y disciplinarias de
las personas servidoras plblicas
del Poder Judicial de la Federacion,
se regiran por lo dispuesto en las
leyes y los acuerdos generales
correspondientes, de conformidad
con las bases que establece esta

Constitucion.

El érgano de administracién judicial
determinara el nuamero, division en
circuitos, competencia territorial y
especializacion por materias, erts

| o melies l g

L1

adiadifucisn 1ol
0 Y

compstencia—sconémica, de los
Tribunales Colegiados de Circuito,
de los Tribunales Colegiades de
Apelacion y de los Juzgados de
Distrito.

Asimismo, mediante  acuerdos
generales estableceran  Plenos
Regionales, los cuales ejerceran

jurisdiccion sobre los circuitos que
los propios acuerdos determinen.
Las leyes  estableceran su

integracion y funcienamiento.

L 1} tabl ra | form

ey = Fe—a—fera—Y

madiant

B ciraiant
B

abisrdes—para la integracion de los

El dérgano de administracién judicial
determinara el numero, divisién en
circuitos, competencia territorial y
especializacion por materias de los
Tribunales Colegiados de Circuito,
de los Tribunales Colegiados de
Apelacion y de los Juzgados de
Distrito,

objetivos,

observando  criterios
necesidades del
servicio,

equilibrio regional vy

acceso efectivo a la justicia.
Asimismo, mediante acuerdos
generales, se estableceran Plenos
Regionales, los cuales ejerceran
jurisdiccion sobre les circuitos que
los propios acuerdos determinen.

Las leyes estableceran su
integracién,  funcionamiento v
mecanismos de evaluacién
institucional de su desempefio.

La integracion de los organos
jurisdiccionales se realizara
mediante concursos puablicos,

abiertos y de méritos, observando

érganos jurisdiccionales,
observando el principio de paridad
de género. La eleccion de las
Magistradas v los Magistrados de
Circuito, asi como las Juezas y los
Jueces de Distrito, se regira por las
bases previstas en el articulo 96 de

esta Constitucién.

El Pleno de la Suprema Corte de

Justicia estara facultado para

expedir acuerdos generales, afin de
lograr una adecuada distribucion de

los asuntos que-sempotasonessra

la Cart i
la-GCorte, asi-comoremtirasuntes a

los Plenos Regionales y a los
Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en-eldespashe

S

el principio de paridad de género. La
eleccién de las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, asi como
de las Juezas y los Jueces de
Distrito, se regira por las bases
previstas en el articulo 96 de esta
Constitucion y por los principios de
mérito, imparcialidad e

independencia judicial.

El Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion estara
facultade para expedir acuerdos
generales con el objeto de lograr
una adecuada y  eficiente
distribucion de los asuntos de su
competencia, asi como remitirlos a
los Plenos Regionales y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, a
fin de garantizar la prontitud y

eficacia en su resolucién.

Las razones que justifiquen las
decisiocnes contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por mayoria de—seis—volos
seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades

federativas.

Ninguna persona que haya sido
ministro podra ser electa para un

nuevo periodo.

Las razones que justifiguen las
decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, aprobadas por la mayoria
que determine la ley, seran

obligatorias  para todas las
autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades

federativas.

Ninguna persona que haya sido
Ministra o Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
podré ser electa para un nuevo
periodo, en los términos que

establezca la ley.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la

siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforman los parrafos segundo, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo segun-
do y décimo quinto todos del articulo 94 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 94. ...

La administracién del Poder Judicial de la Federacién
estard a cargo de un érgano de administracion judicial,
y la disciplina de su personal correspondera al Tribu-
nal de Disciplina Judicial, los cuales ejerceran sus
atribuciones con plena autonomia técnica y de ges-
tion, bajo los principios de independencia judicial,
legalidad, objetividad, profesionalismo, paridad de
género, transparencia, rendicion de cuentas y aus-
teridad republicana, en los términos que establezcan
esta Constitucion y las leyes.

Las sesiones del pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion serdn publicas, salvo los casos ex-
cepcionales que determine la ley por razones de in-
terés publico debidamente fundadas y motivadas.

La competencia de la Suprema Corte, su funciona-
miento en Pleno, la competencia de los Plenos Regio-
nales, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de los
Tribunales Colegiados de Apelacién, de los Juzga-
dos de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades administrativas y disciplinarias
de las personas servidoras publicas del Poder Judi-
cial de la Federacion, se regirdn por lo dispuesto en
las leyes y los acuerdos generales correspondientes, de
conformidad con las bases que establece esta Consti-
tucion.

El 6rgano de administracién judicial determinard el
nimero, divisién en circuitos, competencia territorial
y especializacion por materias de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, de los Tribunales Colegiados de
Apelacién y de los Juzgados de Distrito, observando
criterios objetivos, necesidades del servicio, equili-
brio regional y acceso efectivo a la justicia.

Asimismo, mediante acuerdos generales, se establece-
rén Plenos Regionales, los cuales ejercerdn jurisdiccion
sobre los circuitos que los propios acuerdos determinen.

Las leyes establecerdn su integracién, funcionamiento
y mecanismos de evaluacion institucional de su des-
empeiio.

La integracion de los 6rganos jurisdiccionales se rea-
lizara mediante concursos piiblicos, abiertos y de
méritos, observando el principio de paridad de géne-
ro. La eleccién de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito, asi como de las Juezas y los Jueces de
Distrito, se regird por las bases previstas en el articulo
96 de esta Constitucién y por los principios de méri-
to, imparcialidad e independencia judicial.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estard facultado para expedir acuerdos generales con
el objeto de lograr una adecuada y eficiente distribu-
cion de los asuntos de su competencia, asi como re-
mitirlos a los Plenos Regionales y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, a fin de garantizar la pronti-
tud y eficacia en su resolucion.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas
en las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, aprobadas por la ma-
yoria que determine la ley, serdn obligatorias para to-
das las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y
de las entidades federativas.

Ninguna persona que haya sido Ministra o Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra
ser electa para un nuevo periodo, en los términos que
establezca la ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién contara con un pla-
zo maximo de ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pa-
ra realizar las adecuaciones legales correspondientes a
la legislacion secundaria.

Tercero. El 6rgano de administracién judicial y el Tri-
bunal de disciplina Judicial deberdn adecuar su nor-
mativa interna y sus procedimientos a lo dispuesto en
el presente Decreto, en un plazo no mayor a noventa
dias naturales.

Notas
UNAM,

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/arti-
cle/view/20288/20472

1 Revista disponible en:

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/comunica-
cion_digital/2024-09/boletin_electronico scjn_agosto 2024.html

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/lineas-corte-

interamericana-docs/2024-03/Lineas Precedentes Independen-

cia_judicial electronico.pdf

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/discurso_mi-
nistro/documento/2024-03/PALABRAS %20DE%20LA %20MI-
NISTRA%20NORMA %20L.UC%C3%8DA%20P1%C3%91 A %2
OHERN%C3%81NDEZ%20EN%20PANEL %20EL %20DERE-
CHO%20EN%20EL %20M%C3%89X1CO%20QUE%20VIE-

NE BMA .pdf

5 Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/Noticias/Detalle.aspx?1d=1516

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publica-
tion/documents/2025-10/Gardun%CC%830 ReformaAlPoderJu-

dicialEnMe%CC%81xico.pdf

7 Gobierno de Espaiia,

https://www.mpr.gob.es/prencom/notas/paginas/2025/210125-re-
forma-carreras-judicial-fiscal.aspx

disponible en:

8 Euronews, disponible en: https://es.euronews.com/my-euro-

pe/2024/07/23/el-gobierno-aleman-refuerza-el-tribunal-constitu-

cional-contra-la-extrema-derecha

9 Organizacién de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/08/chile-must-

build-achievements-judiciary-address-inequality-and-prevent-un-

due

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/lineas-corte-
interamericana-docs/ 2025 -
12/CUADERNO%20CORTE%20IDH_JUDICIAL%20INDE-
PENDENCE_FINAL%20DIGITAL.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 24 de febrero de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES, AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE ECOCIDIO, A CARGO DEL
DIPUTADO EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Eduardo Gaona Dominguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un capitulo sexto al Titulo Vigésimo Quinto, De-
litos contra el Ambiente y la Gestién Ambiental, asi
como los articulos 423 Bis, 423 Ter, 423 Quater y 423
Quintus, al Cédigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente:
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Exposicion de Motivos

La contaminacién y el deterioro ambiental constitu-
yen fendmenos de caricter global que afectan de ma-
nera directa e indirecta a la totalidad de los ecosiste-
mas del planeta, los cuales comenzaron a
intensificarse de forma exponencial a partir de las re-
voluciones industriales que acompaiaron el desarro-
llo tecnoldgico y un modelo econémico basado en la
explotacién intensiva de los recursos naturales, fre-
cuentemente sin considerar los limites ecolégicos del
planeta, afectando no sélo a la humanidad, sino a to-
das las especies con las que compartimos el entorno
natural.

Asimismo, en décadas recientes se han registrado de-
sastres ecoldgicos de enorme magnitud, como el acci-
dente nuclear de Chernébil en 1986, derivado de una
explosion en la central nuclear del mismo nombre, que
provocd la dispersion de una nube radioactiva sobre
vastas regiones de lo que entonces era la Uni6n Sovié-
tica y que actualmente comprenden territorios de Be-
larts, Ucrania y la Federacion de Rusia, exponiendo a
aproximadamente 8.4 millones de personas a niveles
peligrosos de radiacionl.

De igual forma, pueden mencionarse otros eventos de
alto impacto ambiental y social, tales como el derrame
petrolero del Exxon Valdez en Alaska en 1989; el hun-
dimiento de la plataforma Deepwater Horizon de la
empresa British Petroleum en 2010; el desplazamien-
to de mas de 80 millones de personas como conse-
cuencia de megaproyectos hidraulicos en China entre
1950 y 2015, asi como 65 millones en la India entre
1947 y 2010; el vertido de mas de 20 mil toneladas de
combustible en el circulo polar artico tras el colapso
de un depdsito en la ciudad de Norilsk; o el accidente
quimico de Bhopal, India2, en 1984, por mencionar s6-
lo algunos casos emblematicos.

Ante esta realidad, en el dmbito juridico internacional
ha cobrado fuerza el concepto de “ecocidio” como una
categoria destinada a identificar y sancionar conductas
que generan dafios ambientales de tal magnitud que
comprometen la supervivencia de los ecosistemas y de
las comunidades humanas. De acuerdo con Stop Eco-
cidio Internacional, organizacién fundada en 2017 e
integrada por expertos en derecho ambiental, el ecoci-
dio se define como “cualquier acto ilicito o arbitrario
perpetrado a sabiendas de que existe una probabilidad

sustancial de que cause dafios graves, extensos o dura-
deros al medio ambiente3”.

En este contexto, Bélgica se ha convertido en el primer
pais en tipificar el ecocidio como delito, incorporan-
dolo a su Cédigo Penal con base en la definicion con-
sensuada en 2021 por el Grupo de Expertos Indepen-
dientes convocado por la Fundacién Stop Ecocidio,
abriendo el camino para que otros pafses de la Unién
Europea adopten medidas similares?.

En el caso de México, existen antecedentes relevantes
a nivel subnacional. El Cédigo Penal de la Ciudad de
México reconoce el delito de ecocidio en su articulo
346 Bis, estableciendo penas de cinco a doce afios de
prisién y multas de cinco mil a diez mil unidades de
medida y actualizacién®.

También el Cdédigo Penal del estado de Chiapas ha re-
conocido el delito en su articulo 457 el cual expresa:

“Ecocidio es la conducta dolosa consistente en causar
un dafio grave al ambiente, mediante la emisién de
contaminantes, la realizacién de actividades riesgosas
o la afectacion de recursos naturales de la competencia
del estado de Chiapas...”

Asimismo, otras entidades federativas como Jalisco y
Nuevo Le6én han discutido iniciativas orientadas a la
tipificacién del ecocidio, sin que hasta la fecha se ha-
ya concretado su incorporacidn en sus respectivos co-
digos penales. No obstante, han implementado accio-
nes institucionales relevantes en materia de proteccién
ambiental. Tal es el caso de Nuevo Ledn, que recien-
temente cred la Division de Proteccion Ambiental, in-
tegrada por diversas instancias estatales, como la Pro-
curaduria Ambiental, la Division de Fuerza Civil,
Proteccién Civil del Estado, la Agencia de la Calidad
del Aire, la Agencia de Energias Renovables, Rangers
de Parques y Vida Silvestre, el IMA, Agua y Drenaje
de Monterrey, Fideurb y Simeprode$, con el objetivo
de garantizar el cumplimiento del articulo 44 de su
Constitucién local, que reconoce el derecho de todas
las personas a un medio ambiente sano.

Debemos recordar que uno de los derechos fundamen-
tales y tutelados por el Estado mexicano es a un medio
ambiente sano, tal y como lo expresa nuestra Consti-
tucion Politica en su articulo 4 el cual dice:
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“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.”

En concordancia con este mandato constitucional, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis
[.30.C.5 CS (11a.), ha sostenido que:

El derecho a un medio ambiente sano tiene implica-
ciones transversales con practicamente todos los dere-
chos humanos, tales como la salud, la alimentacion, el
trabajo, la cultura y la vida, por lo que las autoridades,
incluidas las personas juzgadoras, tienen la obligacién
de actuar en favor de la naturaleza, privilegiando la
mitigacién de la crisis climética y la proteccién am-
biental’.

Adicional a ello, es de mencionar que el Estado mexi-
cano forma parte de diversos compromisos internacio-
nales ligados a la proteccién al ambiente tales como:

- Convenio de Viena para la proteccién de la capa
de ozono, adoptado en la ciudad de Viena, el 22 de
marzo de 1985.

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono, adoptado en Mon-
treal, Canadd, el 16 de septiembre de 1987

- Convencién marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climético, adoptada en la Ciudad de Nue-
va York, NY, el 9 de mayo de 1992.

- Protocolo de Kyoto de la Convencién marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico, firma-
do en Kyoto, el 11 de diciembre de 1997, y;

- Acuerdo de Parfs (multilateral, 2015)8

Por lo expuesto y fundado se propone a esta honorable
asamblea, adicionar un capitulo sexto al Cédigo Penal
Federal, para tipificar el delito de ecocidio a nivel fe-
deral, para actualizar el marco juridico nacional en
concordancia con otros paises a nivel internacional y
con algunas entidades de la Republica que ya lo hicie-
ron, tal y como se formula en la siguiente:

Propuesta

CODIGO PENAL FEDERAL
Texto Vigente

Texto Propuesto
TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos Contra el Ambiente y la
Gestion Ambiental

CAPITULO SEXTO
Del Ecocidio

Sin Correlativo

Articulo 423 Bis. Se considera
Ecocidio a quien o quienes de
manera dolosa cause destruccion
generalizada, dafios graves vy
duraderos al medio ambiente y
afecte los recursos naturales de la
nacion, la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente llevara a
cabo el andlisis técnico que ayude
a determinar el dafic ambiental
para que la autoridad penal acorde
a sus atribuciones pueda realizar la
investigacién y persecucién del
delito.

Articulo 423 Ter. Seimpondra pena
de cinco a doce afios de prisién y
de mil quinientos a tres mil dias
multa, a quien cometa el delito de
ecocidio, cuando el delito sea
cometide por conducto de una

persona juridica, se impondran

ademas las sanciones previstas en
el articulo 11 Bis del Cadigo Penal
Federal, sin perjuicioc de Ila
responsabilidad penal de las
personas

fisicas que hayan

actuado en la comisiéon del delito.

Articulo 423 Quater. Se aplicara
una pena adicional hasta de tres
afnos mas de prision y hasta mil
dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
capitulo se realicen en o afecten un
area natural protegida federal.

Articule 423 Quintus. La
reparacién del dafio ambiental se
llevara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, sin
perjuicio de las sanciones penales

que resulten procedentes.
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un capitulo sexto al
Titulo Vigésimo Quinto Delitos contra el Ambiente
y la Gestion Ambiental, asi como los articulos 423
Bis, 423 Ter, 423 Quater y 423 Quintus, al Codigo
Penal Federal

Unico. Se adiciona un capitulo sexto al Titulo Vigési-
mo Quinto Delitos contra el Ambiente y la Gestién
Ambiental, asi como los articulos 423 Bis, 423 Ter,
423 Quaéter y 423 Quintus, al Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Capitulo Sexto
Del ecocidio

Articulo 423 Bis. Se considera ecocidio a quien o
quienes de manera dolosa cause destruccion gene-
ralizada, danos graves y duraderos al medio am-
biente y afecte los recursos naturales de la nacion,
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
llevara a cabo el analisis técnico que ayude a deter-
minar el dafio ambiental para que la autoridad pe-
nal acorde a sus atribuciones pueda realizar la in-
vestigacion y persecucion del delito.

Articulo 423 Ter. Se impondra pena de cinco a do-
ce afos de prision y de mil quinientos a tres mil di-
as multa, a quien cometa el delito de ecocidio, cuan-
do el delito sea cometido por conducto de una
persona juridica, se impondran ademas las sancio-
nes previstas en el articulo 11 Bis del Cédigo Penal
Federal, sin perjuicio de la responsabilidad penal
de las personas fisicas que hayan actuado en la co-
mision del delito.

Articulo 423 Quater. Se aplicara una pena adicio-
nal hasta de tres afios mas de prision y hasta mil di-
as multa adicionales, cuando las conductas descri-
tas en el presente capitulo se realicen en o afecten
un area natural protegida federal.

Articulo 423 Quintus. La reparacion del dafio am-
biental se llevara de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
sin perjuicio de las sanciones penales que resulten
procedentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en
coordinacion con la Fiscalia General de la Republica y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, deberan emitir los lineamientos técnicos, criterios
periciales y protocolos de actuacién necesarios para la
correcta investigacidn, acreditacion y persecucion del
delito de ecocidio.

Tercero. La Fiscalia General de la Repiiblica debera
adecuar sus manuales de investigacidn, capacitacion
ministerial y pericial, a efecto de garantizar la debida
integracién de las carpetas de investigacion relaciona-
das con el delito de ecocidio, con enfoque preventivo,
de reparacion integral del dafio y de proteccién a las
comunidades afectadas.

Cuarto. Las conductas cometidas con anterioridad a
la entrada en vigor del presente decreto se sancionarin
conforme a las disposiciones vigentes al momento de
su realizacidn, en estricto respeto al principio de irre-
troactividad de la ley penal previsto en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacién con la Secretaria de Go-
bernacién, deberd promover campaiias de difusion,
sensibilizacién y capacitacion dirigidas a autoridades,
empresas y sociedad en general, sobre el alcance, con-
tenido y consecuencias juridicas del delito de ecoci-
dio, priorizando una cultura de prevencion y protec-
cién ambiental.

Notas

1 Organizaciéon de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/es/observances/chernobyl-remembrance-day

2 BBVA, disponible en: https://www.bbva.com/es/sostenibili-

dad/que-es-el-ecocidio-el-dano-a-la-naturaleza-y-sus-consecuen-

cias/
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3 Nacional Geographic, disponible en: https://www.nationalgeo-
graphicla.com/medio-ambiente/2024/10/conferencia-de-las-nacio-

nes-unidas-sobre-biodiversidad-2024-que-es-el-ecocidio

4 Stop Ecocidio Internacional, disponible en: https://es.stopecoci-
de.earth/2024/belgium-becomes-first-european-country-to-recog-

nise-ecocide-as-international-level-crime

5 Gobierno de la Ciudad de México, disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/2025/CODI-
GOS 2025/CODIGO PENAL PARA EL DF 12.3.3.pdf

6  Gobierno de  Nuevo  Ledén, disponible en:
https://www.nl.gob.mx/es/boletines/presenta-samuel-garcia-la-

nueva-division-ambiental

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, disponible en:
https://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026110

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-

cial/medio-ambiente/cambio-climatico

Dado en el salon de sesiones de San Lazaro,
el 24 de febrero de 2026.

Diputado Eduardo Gaona Dominguez (rdbrica)
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Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. fiez Monreal, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura Irais Ba-

llesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.
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