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Iniciativas

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO, A CARGO DEL DIPUTADO

JOSÉ ALBERTO BENAVIDES CASTAÑEDA, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado federal José Alberto Benavi-
des Castañeda, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unión, con fundamento en el artículo 71,
fracción II de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; los artículos 3, numeral 1, fracción
IX; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a la consideración
de esta soberanía, la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los artículos 17, párrafo pri-
mero; 45, párrafo segundo y 47, párrafo primero, de la
Ley General de Cambio Climático, con base en la si-
guiente 

Exposición de Motivos

La Ley General de Cambio Climático, publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 6 de junio de 2012,
es el instrumento jurídico clave para defender el dere-
cho a un medio ambiente sano y definir la concurren-
cia de facultades entre los tres órdenes de gobierno en
la lucha climática. Esta ley ha sido el soporte normati-
vo que ha permitido a México honrar sus compromi-
sos internacionales del Acuerdo de París e impulsar
políticas públicas de mitigación y adaptación al cam-
bio climático con justicia social.

En los últimos años la estructura organizacional del
gobierno federal ha sufrido transformaciones profun-
das que responden a las prioridades progresistas de la
administración pública. Estos cambios incluyen modi-
ficaciones en denominaciones, fusiones y reorganiza-
ciones de dependencias y entidades de la Administra-
ción Pública Federal, para eficientar la gestión y
alinearlas con los principios de equidad y soberanía de
las políticas actuales.

En este marco, es urgente actualizar el marco jurídico
nacional para que refleje fielmente la estructura gu-
bernamental vigente. La Ley General de Cambio Cli-
mático aún cita dependencias con nombres obsoletos,
modificados por reformas a la Ley Orgánica de la Ad-

ministración Pública Federal, generando incongruen-
cias que provocan confusión en su aplicación, insegu-
ridad jurídica para los operadores y barreras a la coor-
dinación interinstitucional indispensable en la batalla
contra el cambio climático.

La presente iniciativa busca corregir estas inconsisten-
cias actualizando las denominaciones en los artículos
17, 45 y 46 de la Ley General de Cambio Climático,
sin tocar atribuciones, competencias o funcionamiento
de los órganos colegiados establecidos.

Las reformas a la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal han establecido nuevas denominacio-
nes para secretarías de Estado. Específicamente, la Se-
cretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación ahora es Secretaría de Agricul-
tura y Desarrollo Rural; la Secretaría de Desarrollo
Social se convirtió en Secretaría de Bienestar; la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes es Secreta-
ría de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología fue re-
emplazado por el Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologías.

Estos ajustes responden a una reorientación de las po-
líticas públicas que prioriza el desarrollo rural integral,
el bienestar social como eje del gobierno de la Cuarta
Transformación, una visión integral de la infraestruc-
tura nacional y la inclusión de las humanidades como
pilar del desarrollo científico y tecnológico soberano.

Actualizar las denominaciones precisará las autorida-
des responsables, eliminará confusiones administrati-
vas y robustecerá la colaboración interinstitucional.
Esto es crucial, pues los compromisos de México en
reducción de emisiones y adaptación climática depen-
den de la acción unificada de sectores gubernamenta-
les, en defensa de la sociedad y el planeta.

Con la presente iniciativa se reconoce la evolución
institucional del Estado mexicano, asegurando que la
legislación ambiental incorpore la visión progresista
de la administración pública.

Para explicar el sentido y alcance de las reformas pro-
puestas, se presenta un cuadro comparativo entre la le-
gislación vigente y la presente propuesta de reformas
a la Ley General de Cambio Climático:
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Por los argumentos antes señalados, someto a conside-
ración de esta soberanía la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Cambio Climático

Artículo Único. Se reforman los artículos 17, párrafo
primero; 45, párrafo segundo; y 46, párrafo primero,
de la Ley General de Cambio Climático, para quedar
como sigue:

Artículo 17. La Junta de Gobierno será la máxima au-
toridad del organismo, estará presidida por el titular de
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e integrada por los titulares de las Secretarías de Agri-
cultura y Desarrollo Rural; de Gobernación; de
Bienestar; de Hacienda y Crédito Público; de Ener-
gía; de Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano, y del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologías.

(…)

(…)

(…)

Artículo 45. (…)

Se integrará por los titulares de las Secretarías de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Salud; Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes; de Economía; de Turis-
mo; de Bienestar; de Gobernación; de Marina; de
Energía; de Educación Pública; de Hacienda y Crédi-
to Público; de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

(…)

Artículo 46. La Comisión convocará a otras depen-
dencias y entidades gubernamentales entre ellos al
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tec-
nologías, así como invitar a representantes del Conse-
jo, de los Poderes Legislativo y Judicial, de órganos
autónomos, de las Entidades Federativas y en su caso,
los Municipios, así como a representantes de los sec-
tores público, social y privado a participar en sus tra-
bajos cuando se aborden temas relacionados con el
ámbito de su competencia

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor, el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
24 de febrero de 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castañeda (rúbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

SEGURIDAD NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSÉ

ALBERTO BENAVIDES CASTAÑEDA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado federal José Alberto Benavi-
des Castañeda, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unión, con fundamento en el artículo 71,
fracción II de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; los artículos 3, numeral 1, fracción
IX; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, someto a la consideración
de esta soberanía, la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los artículos 6, fracción IV;
8, fracción IV; 12, fracciones V, VII y XI; 18; y 36, pá-
rrafo segundo, de la Ley de Seguridad Nacional, con
base en la siguiente

Exposición de Motivos

En un contexto de profundas transformaciones institu-
cionales y normativas, la legislación mexicana debe
mantenerse congruente con la realidad del Estado. La
subsistencia de denominaciones obsoletas y referen-
cias a ordenamientos abrogados en leyes fundamenta-
les, como la Ley de Seguridad Nacional, genera in-
congruencias normativas que dificultan la operación
de las instituciones, obstaculizan la coordinación y, en
última instancia, introducen una innecesaria incerti-
dumbre jurídica.

Esta situación es particularmente delicada en una ma-
teria tan sensible como la seguridad nacional, que re-
gula desde el tema de la inteligencia hasta la interven-
ción de comunicaciones, lo que exige una precisión
normativa para garantizar la eficacia estatal y el respe-
to a los derechos humanos.

La presente iniciativa busca corregir estas inconsisten-
cias mediante la actualización de las referencias a ins-
tituciones, códigos y dependencias que se encuentran
desfasadas. Se propone modificar los artículos 6, 8,
12, 18 y 36, así como la denominación del Capítulo II
del Título Segundo de la Ley de Seguridad Nacional,
sin alterar las atribuciones, facultades o procedimien-
tos sustantivos establecidos en dicho ordenamiento.

Desde su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración el 31 de enero de 2005, la Ley de Seguridad

Nacional ha sido el instrumento jurídico esencial para
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, así como para garantizar el orden
constitucional, el Estado de derecho y la gobernabili-
dad democrática. Dicha ley es fundamental para la co-
ordinación interinstitucional en materia de inteligencia
y la protección de los intereses nacionales frente a
amenazas y riesgos.

En las dos décadas transcurridas desde su promulga-
ción, el marco jurídico nacional ha experimentado
transformaciones estructurales profundas que han mo-
dificado tanto la denominación de instituciones clave
en seguridad como los ordenamientos procesales rec-
tores. Resulta ineludible que la Ley de Seguridad Na-
cional refleje esta evolución.

Con la presente iniciativa se busca que la Ley de Se-
guridad nacional reconozca cuatro cambios fundamen-
tales que son resultado directo de la evolución institu-
cional y legal del país:

Primero. La transformación del Centro de Investiga-
ción y Seguridad Nacional en el Centro Nacional de
Inteligencia. Este cambio representa una reingeniería
institucional orientada a fortalecer y profesionalizar
las capacidades de inteligencia del Estado, un avance
que debe ser reconocido formalmente en el texto legal.

Segundo. La implementación del Código Nacional de
Procedimientos Penales, que unifica el procedimiento
penal bajo el sistema acusatorio adversarial y sustitu-
yó al Código Federal de Procedimientos Penales. La
referencia a un ordenamiento ya abrogado genera con-
fusión sobre las normas procesales aplicables en acti-
vidades de inteligencia, lo que podría comprometer la
validez de las actuaciones.

Tercero. La expedición del Código Nacional de Proce-
dimientos Civiles y Familiares, el nuevo marco proce-
sal civil aplicable a nivel nacional. La Ley debe actua-
lizar esta referencia para asegurar que el control
judicial de las actividades de inteligencia se rija por el
ordenamiento procesal vigente.

Cuarto. La reestructuración de la Administración Pú-
blica Federal, la cual incluye la creación de la Secreta-
ría de Seguridad y Protección Ciudadana, con un en-
foque centrado en la protección ciudadana, y la
reestructuración de la Secretaría de la Función Pública
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como Secretaría de Anticorrupción y Buen Gobierno
dentro del Consejo de Seguridad Nacional. Esta última
modificación subraya la importancia de la corrupción
como una amenaza directa a la seguridad nacional.

La falta de claridad sobre la institución competente o
el ordenamiento procesal aplicable puede afectar la
eficacia de las acciones de seguridad y el respeto a los
derechos fundamentales. La actualización propuesta
garantiza que todos los operadores jurídicos interpre-
ten y apliquen la Ley con plena certeza.

El cumplimiento de esta iniciativa es un acto de res-
ponsabilidad institucional que fortalece la gobernabili-
dad y la imagen de México. Las modificaciones pro-
puestas se limitan a la nomenclatura, preservando las
facultes, atribuciones y la estructura funcional de las
instituciones.

Para explicar el sentido y alcance de las reformas pro-
puestas, se presenta un cuadro comparativo entre la le-
gislación vigente y la presente propuesta de reformas
a la Ley de Seguridad Nacional:

Por los argumentos antes señalados, someto a conside-
ración de esta soberanía la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Seguridad Nacional

Artículo Único. Se reforman los artículos 6, fracción
IV; 8, fracción IV; 12, fracciones V, VII y XI; 18; y 36,
párrafo segundo, de la Ley de Seguridad Nacional, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 6. Para los efectos de la presente Ley, se en-
tiende por:

I. a III. (..)

IV. Centro: Centro Nacional de Inteligencia;

V. a VIII. (…)

Artículo 8. A falta de previsión expresa en la presente
Ley, se estará a las siguientes reglas de supletoriedad:

I., II. y III. (…)

IV. En materia de coadyuvancia y de intervención
de comunicaciones privadas, será aplicable el Códi-
go Nacional de Procedimientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada;

V. y VI. (…)

(…)

Gaceta Parlamentaria Martes 24 de febrero de 20266



Artículo 12.- Para la coordinación de acciones orienta-
das a preservar la Seguridad Nacional se establece el
Consejo de Seguridad Nacional, que estará integrado
por:

I. El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidi-
rá; 

II. El Secretario de Gobernación, quien fungirá co-
mo Secretario Ejecutivo; 

III. El Secretario de la Defensa Nacional; 

IV. El Secretario de Marina; 

V. El Secretario de Seguridad y Protección Ciuda-
dana; 

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito Público; 

VII. El Secretario de Anticorrupción y Buen Go-
bierno;

VIII. El Secretario de Relaciones Exteriores; 

IX. El Secretario de Comunicaciones y Transportes; 

X. El Fiscal General de la República, y 

XI. El Director General del Centro Nacional de In-
teligencia. 

Los integrantes del Consejo no podrán nombrar su-
plente. En caso de ausencia del Presidente, el Secreta-
rio Ejecutivo presidirá la reunión.

El Consejo contará con un Secretario Técnico, que se-
rá nombrado por el Presidente de la República, depen-
derá directamente de él, contará con un equipo técnico
especializado y un presupuesto asignado en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación. Éste no será inte-
grante del Consejo.

Artículo 18. El Centro Nacional de Inteligencia, es un
órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría
de Seguridad y Protección Ciudadana, con autono-
mía, técnica, operativa y de gasto, adscrito directa-
mente al Titular de dicha Secretaría.

Capítulo II
Del Centro Nacional De Inteligencia

Artículo 36. (…)

Cuando el Centro coopere en las actividades de procu-
ración de justicia, las intervenciones de comunicacio-
nes privadas en las que se preste auxilio técnico ten-
drán naturaleza distinta a las reguladas por este
Capítulo y se ajustarán a los requisitos y formalidades
que establezca el Código Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada.

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor, el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
24 de febrero de 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castañeda (rúbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 132 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE PERMISO LABO-
RAL CON GOCE DE SUELDO POR MUERTE DE FAMILIAR DI-
RECTO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSÉ ALBERTO BENAVI-
DES CASTAÑEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado José Alberto Benavides Castañe-
da, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unión con fundamento en lo dispuesto por el
artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de
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los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artícu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos, somete ante esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fracción XXXIV al artículo 132 de la Ley
Federal del Trabajo en materia de permiso laboral con
goce de sueldo por muerte de familiar directo, con ba-
se en la siguiente exposición de motivos:

Exposición de Motivos

Actualmente, en nuestro país, la Ley Federal del
Trabajo (LFT) no establece un permiso obligatorio
para el patrón por luto o fallecimiento de un familiar.
Esto significa que no existe una disposición legal
que garantice días de descanso remunerados en caso
de pérdida de un ser querido. Por lo tanto, la conce-
sión de días libres por duelo queda a discreción de
cada empleador y puede variar según las políticas in-
ternas de la empresa o los contratos colectivos de
trabajo. 

Es de práctica común y muchas empresas en México
otorgan entre uno y tres días de permiso con goce de
sueldo por el fallecimiento de un familiar directo, co-
mo son padres, hijos o cónyuge. Algunas organizacio-
nes pueden ofrecer más días, especialmente si existen
contratos colectivos o políticas internas que lo con-
templen. 

Esto no es un tema nuevo, ya que existen antecedentes
legislativos que han propuesto permiso por luto para
que el empleado pueda afrontar su duelo sin afectar su
situación laboral.

El duelo es una experiencia profunda, compleja y úni-
ca para cada persona. Algunas emociones comunes
que suelen aparecer son tristeza intensa, enojo, culpa,
confusión o incluso una sensación de vacío. A veces el
dolor puede manifestarse físicamente, como como fal-
ta de apetito, cansancio e insomnio o requerir del apo-
yo profesional de un psicólogo.

Además del dolor, se requiere hacer trámites que son
necesarios tras la muerte de un familiar, entre ellos:

1. Certificado de defunción.

2. Acta de defunción.

3. Trámites funerarios.

4. Testamento y sucesión.

5. Cancelaciones de documentos y notificaciones.

6. Herencias, seguros y cuentas bancarias.

7. Otros trámites como pensión por viudez, baja de
seguridad social, por mencionar algunos.

El permiso laboral por luto debe ser un derecho esta-
blecido en Ley que permita a los trabajadores ausen-
tarse del trabajo por un período determinado debido al
fallecimiento de un familiar directo y cercano. 

Este permiso beneficiará al apoyo emocional y psico-
lógico del trabajador, reducirá el estrés, prevendrá el
ausentismo no justificado, protege el empleo y fortale-
ce el vínculo patrón-empleado.

En derecho comparado, por ejemplo en Argentina, los
trabajadores tienen derecho a una licencia por luto en
caso de fallecimiento de familiares, con una duración
que varía según el grado de parentesco. Por lo general
en la vida cotidiana, la licencia es de tres días corridos
en caso de fallecimiento del cónyuge, conviviente, hi-
jos o padres, y de un día en caso de fallecimiento de un
hermano. 

En España, el permiso por luto para trabajadores está
regulado en el Estatuto de los Trabajadores. Por el fa-
llecimiento de un cónyuge, pareja de hecho o familia-
res hasta el segundo grado de consanguinidad o afini-
dad, se conceden dos días hábiles si el suceso ocurre
en la misma localidad, y cuatro días si se produce en
otra localidad. 

En Colombia, la licencia por luto, también conocida
como permiso por duelo, otorga a los trabajadores y
servidores públicos un permiso remunerado de cinco
días hábiles en caso de fallecimiento de un familiar
cercano. Esta licencia se aplica a familiares hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, primer grado de afi-
nidad y segundo civil. 

En ese sentido y ante la falta de disposición expresa,
propongo que sea obligación del patrón otorgar dos dí-
as con goce de sueldo al empleado que pierda a un fa-
miliar cercano sea ascendiente o descendiente.
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Fundamentos Legales

Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Artículo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente útil; al efecto, se promove-
rán la creación de empleos y la organización social
de trabajo, conforme a la ley. 

(…)

Ley Federal del Trabajo

Artículo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I. al. XXXIII. (…)

Para mayor comprensión, se incluye el siguiente
cuadro comparativo que contiene detalladamente la
propuesta que permitirá a las y los trabajadores go-
zar de permiso con goce de sueldo para atender trá-
mites derivados del fallecimiento del familiar:

A razón del derecho comparado y, ante la necesidad de
regular esta necesidad laboral para los trabajadores, se
propone el siguiente

Decreto por el que se reforma el artículo 132 de la
Ley Federal del Trabajo

Único. Se adiciona una fracción XXXIV al artículo
132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Artículo 132.- Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I. al. XXXIII. (…)

XXXIV. Otorgar permiso por luto de dos días con
goce de sueldo por muerte de familiar en primer
grado, a las y los trabajadores que lo requieran.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor, el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirán
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. La Secretaría del Trabajo y Previsión Social
contará con 360 días naturales para verificar la imple-
mentación del presente decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, 
24 de febrero del 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castañeda (rúbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ATENCIÓN AL

PROBLEMA DE LA ACUMULACIÓN Y DESCOMPOSICIÓN DEL

SARGAZO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSÉ ALBERTO BENA-
VIDES CASTAÑEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El diputado José Alberto Benavides Castañeda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artí-
culo 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
somete ante esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona una fracción XXX Bis 2 al artículo 5 y se
adiciona una fracción XI al artículo 19, recorriéndose
las subsecuentes de la Ley General para la Prevención
y Gestión Integral de los Residuos, en materia de aten-
ción al problema de la acumulación y descomposición
del sargazo, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

En nuestras playas, sobre todo en la Riviera Maya y
Costa Esmeralda, el sargazo constituye un fenómeno
ambiental nocivo que preocupa e impacta la economía
de los lugareños.

El sargazo, es una macroalga del género Sargassum,

que en condiciones naturales cumple funciones ecoló-
gicas importantes en alta mar. Sin embargo, cuando
llega masivamente a las costas, se convierte en un pro-
blema grave.

El cambio climático favorece el aumento del sargazo
por el calentamiento del mar, corrientes de ríos, el es-
currimiento de aguas residuales urbanas y contamina-
ción agrícola que desembocan en el océano y, que
abastecen de nutrientes a las algas actuando como fer-
tilizantes.

Se tiene registro que desde el 2015 y con mayor inten-
sidad en el 2018, el recale se ha convertido en una
amenaza persistente, especialmente en el caribe mexi-
cano.

El impacto ecológico se da cuando el sargazo llega a
las playas y se concentra formando una marea color

marrón, que bloquea la luz solar, reduce el oxígeno en
el agua, dañando la flora y fauna marina, sobre todo
los arrecifes y pastos marinos.

Se suma la liberación de gases tóxicos como amonía-
co y sulfuro de hidrógeno que causa irritaciones, náu-
seas y dolores de cabeza que dañan a peces, tortugas
que tienen dificultades para anidar y enfermedades co-
mo la fibropapilomatosis y que han incrementado en
zonas como Akumal. 

El gas producido por la descomposición del sargazo,
contiene sulfuro de hidrógeno (H?S), amoniaco (NH?)
y bacterias, que tiene efectos en la salud humana como
es irritación de ojos, nariz y garganta, que puede pro-
vocar náuseas, mareos y dolor de cabeza. 

Es en el verano y zonas tropicales, especialmente la
Riviera Maya la zona vulnerable donde en playas con
áreas urbanas costeras, cerca de hoteles y falta de ven-
tilación con calor y humedad 

El sargazo, se ha convertido en un contaminante cos-
tero con efectos contaminantes serios a nivel ambien-
tal, marino, atmosférico y socioeconómico. Aunque no
es un químico se convierte en contaminante cuando se
acumula en las playas, se descompone, libera gases y
sustancias tóxicas que interfieren con los ecosistemas
causando daños en aire, agua, salud y economía regio-
nal.

Ante la importancia de las playas de la Riviera Maya
se ve afectado el turismo por el mal olor y apariencia,
por lo que se ven afectada la economía local y es difí-
cil y costoso retirar el alga porque se acompaña de are-
na, lo que puede acelerar la erosión y tiene daños co-
laterales en suelos kársticos como los de la Península
de Yucatán.

Para este año, se espera una temporada récord de sar-
gazo y se estiman 400,000 toneladas, de las cuales un
25 por ciento podrían llegar a costas mexicanas, cifra
superior al pico del año 2018.

Esta acumulación masiva de sargazo (recale) es grave
en Cancún, Playa del Carmen, Tulum, Mahahual) don-
de se han recolectado miles de algas pero la respuesta
es insuficiente. Se han efectuado operativos de limpie-
za manual y mecanizada e incluso existe monitoreo sa-
telital para tener alertas tempranas.
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Algunas asociaciones civiles aprovechan el sargazo
para producir biogás y otros proyectos de aprovecha-
miento incluyen fertilizantes para plantas ornamenta-
les, bioplásticos, bloque de construcción, compuestos
industriales, sin embargo enfrentan altos costos de
descontaminación (arsénico, metales pesados y falta
de regulación).

En apoyo del problema, el Coastsnap se funda como
un proyecto global de ciencia ciudadana, cuyo objeti-
vo es capturar en imágenes las transformaciones con-
tinuas de las costas. Cualquier persona puede acercar-
se a un punto registrado en el proyecto, tomar una foto
de la costa, subirla a la plataforma y hacer una obser-
vación. El GIES participa en este proyecto, monitori-
zando las costas de Yucatán y Quintana Roo, en Méxi-
co.1

Actualmente, el sargazo no está formalmente clasifi-
cado como residuo de manejo especial, aunque tiene
particularidades de toxicidad cuando se descompone
en grandes cantidades, pero no presenta todas las ca-
racterísticas peligrosas definidas en la NOM-052-SE-
MARNAT-2005 para ser clasificado como tal, porque
no es corrosivo, inflamable, ni reactivo.

Debe reconocerse que el sargazo se ha convertido en
un nuevo tipo de contaminante natural con consecuen-
cias tóxicas y disruptivas, especialmente cuando se
maneja de forma inadecuada. Aunque no es un residuo
industrial, sus efectos son equiparables a otros conta-
minantes orgánicos o atmosféricos. Su tratamiento re-
quiere una regulación ambiental clara, soluciones sos-
tenibles y cooperación internacional.

Conforme a la Ley General para la Prevención y Ges-
tión Integral de los Residuos (LGPGIR) en México, un
residuo de manejo especial es aquel que no es peligro-
so ni urbano, pero requiere un manejo diferenciado por
su volumen y hoy, el sargazo no está formalmente cla-
sificado en ninguna categoría en la Ley, por lo que, no
es residuo peligroso, no es residuo sólido urbano y, por
ende, no es residuo de manejo especial porque no está
catalogado como tal en la Ley. La laguna legal genera
falta de recursos y evidencia conflictos entre munici-
pios, Gobiernos estatales y la SEMARNAT.

Con la adición del sargazo como de manejo especial se
normará su recolección, transporte, disposición final y
los posibles aprovechamientos, como el compostaje,

los bioplásticos y el biogás que conlleven a esquemas
de financiamiento para los interesados se regule la
protección de trabajadores que traten el alga con pro-
tocolos de seguridad.

La Semarnat en coordinación con la Semar, el INECC,
Conacyt, los Gobiernos estatales y municipales junto
con el sector turístico trabajan con los Lineamientos
Técnicos y de Gestión para la Atención de la Contin-
gencia ocasionada por Sargazo, definen como recolec-
tar, contener, manejar, medir y disponer del sargazo e
incluye el sistema de monitoreo de sargazo recolecta-
do (Simsar) para sistematizar información que apoye
la investigación y la toma de decisiones; sin embargo,
la falta de recursos económicos, materiales y huma-
nos, la infraestructura insuficiente y la falta de legisla-
ción para enfrentar de forma eficaz y de largo plazo.

Con estos antecedentes, es necesario considerar al sar-
gazo como un residuo de manejo especial para adecuar
las normas oficiales mexicanas, los acuerdos en la ma-
teria y lineamientos que correspondan.

De aprobarse la modificación, el recale de sargazo se-
ría evaluado de manera coordinada en los tres niveles
de gobierno y sería considerado residuo de manejo es-
pecial, conforme al programa nacional para la preven-
ción y gestión integral de los residuos de manejo es-
pecial, así como, el programa nacional de remediación
de sitios contaminados, se crearían protocolos de ma-
nejo obligatorio, se establecerían responsabilidades
compartidas entre sector público y privado, se aplica-
rían sanciones o incentivos y se podría acceder a fon-
dos federales o internacionales.

Con el apoyo de los sectores privado y social podría
prevenirse la generación de la acumulación de sargazo
en las costas al captarlo en la mar y, de esta forma evi-
tar que se mezcle con la arena de las playas, lo que di-
ficulta actualmente su recolección y provoca erosión.

Señalamos que, los residuos de manejo especial son
aquellos que no están clasificados como peligrosos,
pero que por su composición, volumen o característi-
cas particulares, requieren manejo específico para evi-
tar daños al medio ambiente. 

Algunos ejemplos son:

• Residuos de la construcción,
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• Chatarra metálica,

• Llantas usadas,

• Pilas,

• Residuos electrónicos (no peligrosos),

• Plásticos industriales en gran volumen.

Con esa categoría, se evitan cargas regulatorias más
estrictas, simplifica el manejo, almacenamiento y el
transporte y tiene menores costos de disposición final.
Se suma que las empresas podrían desarrollar sus pro-
pios planes de manejo conforme a su operación y ge-
nerar economía circular, demostrando su compromiso
con la responsabilidad ambiental, lo que favorece cer-
tificaciones de Empresa Socialmente Responsable o
de Organización Internacional de Normalización
(ISO).

Con la planteado, el sargazo generaría valor económi-
co para las empresas u asociaciones, resultado de reci-
clamiento o revalorización de su manejo para aprove-
charlo como insumo.

Con la reforma a la Ley General para la Prevención y
Gestión Integral de los Residuos, cambiarán las nor-
mas de la Entidades Federativas, los lineamientos de la
SEMARNAT y posiblemente, el Acuerdo mediante el
cual se da a conocer la actualización de la Carta Na-
cional Pesquera, porque se trata de economizar costos
de limpieza, tener plantas de tratamiento, darle apro-
vechamiento comercial, motivar los usos para la cien-
cia y sumar esfuerzos en la cooperación regional.

También, se abre la posibilidad de ser acreedor a los
instrumentos económicos que señala la Ley General
de Cambio Climático, que incentivan el cumplimiento
de los objetivos de la política y sistema nacional de
cambio climático.

Para mejor compresión, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:
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Decreto por el que se reforman y modifican los ar-
tículos 5 y 19 de la Ley General para la Prevención
y Gestión Integral de los Residuos

Artículo Único. Se reforma y adiciona una fracción
XXX Bis 2, al artículo 5 y, se adiciona una fracción XI
al artículo 19, recorriéndose las subsecuentes de la Ley
General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos, para quedar de la siguiente forma:

Artículo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. a XXX. Bis 1 (…)

XXX. Bis 2. Residuos por sargazo: Son aquellos
provenientes de la acumulación y descomposición
de Sargassum sp en ecosistemas costeros.

XXXI. al XLVI. (…)

Artículo 19. Los residuos de manejo especial se clasi-
fican como se indica a continuación, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en es-
ta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes:

I. al X. (…)

XI. La acumulación de sargazo cerca de zonas li-
torales y su descomposición que genera gases tó-
xicos, lixiviados contaminantes y alteraciones
ecológicas.

XII. (…)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor a partir
del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor y en un térmi-
no de 180 días, emítase la adecuación reglamentaria,
de norma oficial mexicana, lineamientos y acuerdos
correspondientes para la ejecución del presente decre-
to.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirán
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Nota

1 Tomado de https://sargazo.unam.mx/coastsnap-sargazo-en-me-

xico-gies/ el 8 de septiembre del 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro
a 24 de febrero de 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castañeda (rúbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CÓDIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DEL DIPU-
TADO JOSÉ ALBERTO BENAVIDES CASTAÑEDA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT

El diputado José Alberto Benavides Castañeda, Inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artí-
culo 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
somete ante esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el artículo 753; se adiciona un artículo 855 Bis y se de-
roga el artículo 874 del Código Civil Federal, con ba-
se en la siguiente

Exposición de Motivos

Existe una creencia de que el lenguaje es la manifesta-
ción de la razón y que, los animales al no expresar co-
municación coherente para el ser humano, carecen de
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facultad racional, de autonomía y de sentimientos, por
lo que pueden ser utilizados por individuos, lo cual es
erróneo.

No puede afirmarse dicha aseveración, porque los ani-
males tiene sus propias formas de organización, de
interacción y comunicación que les permite ser coope-
rativos, organizados y con vínculos que les favorece su
supervivencia, pero es el prejuicio antropocéntrico del
pensamiento humano lo que no permite admitir que la
diferencia de inteligencia entre especies es solamente
de lenguaje articulado.

El ser humano a través de las diferentes épocas histó-
ricas construyó sistemas lingüísticos, sociales, filosó-
ficos, culturales y jurídicos basados en el principio de
la superioridad de la persona, pero no de cualquier si-
no del hombre, de preferencia caucásico y anglopar-
lante, basado en ideas de justicia y libertad, siendo
omiso de toda consideración hacia las demás personas
que son diferentes por origen étnico, género, discapa-
cidad, religión, edad o condición social.

El derecho como constructo social que se transforma y
regula al colectivo social, ha reflejado discursos impe-
rantes y legitimado la explotación, no sólo de seres hu-
manos, sino de los animales que son seres sintientes
que deben ser cuidados y protegidos.

En palabras de Humberto Maturana en su libro De

máquinas y seres vivos, no somos seres racionales, so-
mos seres emocionales con la capacidad de razonar.
En ese sentido, es importante resaltar la Declaración
de Cambridge sobre la Consciencia, que resolvió:

“La ausencia de un neocórtex no parece impedir
que un organismo pueda experimentar estados afec-
tivos. Hay evidencias convergentes que indican que
los animales no humanos poseen los sustratos neu-
roanatómicos, neuroquímicos y neurofisiológicos
de los estados de consciencia, junto con la capaci-
dad de mostrar comportamientos intencionales. En
consecuencia, el peso de la evidencia indica que los
humanos no somos los únicos en poseer la base
neurológica que da lugar a la consciencia. Los ani-
males no humanos, incluyendo a todos los mamífe-
ros y aves, y otras muchas criaturas, entre las que se
encuentran los pulpos, también poseen estos sustra-
tos neurológicos”.1

Es preciso derribar las limites que nos impiden reco-
nocer que los animales sienten y no son cosas o mue-
bles sin sentimientos que están a nuestro servicio, tam-
poco son recursos para nuestro beneficio y, por ello
debe cambiar la conceptualización, el enfoque y elimi-
nar toda cosificación en la Ley para los seres sintien-
tes.

Cuando se propone construir derechos para protección
de los demás animales surgen las resistencias forjadas
en paradigmas que se considera fundamentales en di-
versos sistemas jurídicos; los conceptos de persona y
de cosa están fuertemente anclados en la herencia ro-
mano-germánica de estos sistemas, sin embargo, di-
chas categorías no han permanecido inmutables. 

Para demostración del constante cambio de pensa-
miento, el concepto de persona evolucionó por senten-
cias del Poder Judicial y mandatos de Jurisprudencia,
para integrar ahora en la Constitución y leyes a las mu-
jeres, los indígenas y los afrodescendientes gracias al
entendimiento de los jueces y legisladores de que: per-
sona, es en el campo del derecho una categoría jurídi-
ca formal, con perfiles propios y cambiantes a lo largo
de la historia y, esta nueva integración agrupa sectores
como el de académicos y alumnos de la UNAM.

“El caso más reciente se dio en la Facultad de Me-
dicina, donde se dejaron de usar conejos en cirugí-
as y se sustituyeron por modelos morfoanatómicos
sofisticados. En la Facultad de Veterinaria también
se utilizan simuladores en computadora para asig-
naturas como fisiología y farmacología, y se han
adquirido modelos y maniquíes de perros y bovinos
que permiten hacer diversas maniobras”.2

Actualmente, contamos con vasta evidencia que apun-
ta hacia el reconocimiento de los animales como seres
sintientes, situación que plantea su inclusión y cam-
bios normativos, para reconocerles, cuidarlos y prote-
gerlos, por lo que se debe eliminar la cosificación, re-
conocer su sintiencia y, sancionar severamente las
conductas de crueldad y maltrato.

En ese sentido, en el artículo 753 del Código Civil Fe-
deral los animales se clasifican legalmente bajo la ca-
tegoría de bienes muebles por naturaleza, específica-
mente como semovientes, que son los que pueden
trasladarse por sí mismos de un lugar a otro.
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Es importante señalar que, aunque el Código Civil Fe-
deral data de 1928 con múltiples reformas, mantiene la
vigencia y visión clásica de los animales como “cosas y
bienes muebles”, que contravienen los dispuesto por los
artículos 3o., 4o. y 73 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos en la materia y existe un
movimiento de descosificación en el derecho mexicano.

En vanguardia jurídica en la Ciudad de México, la
Constitución y el Código Civil locales, ya reconocen a
los animales como seres sintientes, otorgándoles una
protección jurídica especial que trasciende la simple
categoría de “bien mueble”.

El poder judicial emite criterios donde se reconoce el
concepto de “familia multiespecie”, lo que en la prác-
tica judicial limita el rigor del artículo 753 del Código
Civil cuando se trata de animales de compañía en ca-
sos de guarda y custodia o embargos.

El mismo Código Civil Federal dispone de otros pre-
ceptos que refuerzan esta naturaleza de “bien” o “co-
sa” para los animales y, es el art. 759 que reitera, en
general, son muebles todos los que no hayan sido con-
siderados por la ley como inmuebles así como, los ar-
tículos 854 al 874 que regula la apropiación de los ani-
males (caza y pesca), tratándolos como objetos
susceptibles de apropiación cuando no tienen dueño o
se encuentran en tierras del Estado.

En ese sentido, es necesario eliminar y actualizar el
Código Civil Federal para armonizarlo con la reforma
constitucional en materia de protección y cuidado ani-
mal y establecer el principio de progresividad.

Fundamentos legales

Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Artículo 3o. …

…

Los planes y programas de estudio tendrán perspec-
tiva de género y una orientación integral, por lo que
se incluirá el conocimiento de las ciencias y huma-
nidades: la enseñanza de las matemáticas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografía, el
civismo, la filosofía, la tecnología, la innovación,

las lenguas indígenas de nuestro país, las lenguas
extranjeras, la educación física, el deporte, las artes,
en especial la música, la promoción de estilos de vi-
da saludables, la educación sexual y reproductiva,
el cuidado al medio ambiente, la protección de los
animales, entre otras.

I. a X. ...

Artículo 4o. …

…

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Es-
tado mexicano debe garantizar la protección, el tra-
to adecuado, la conservación y el cuidado de los
animales, en los términos que señalen las leyes res-
pectivas.

…

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-F. …

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en el ámbito de sus respectivas
competencias, en materia de protección al ambien-
te, preservación y restauración del equilibrio ecoló-
gico; y de protección y bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXII. ...

También señala en su artículo cuarto transitorio, que se
derogan todas aquellas disposiciones jurídicas que se-
an contrarias a lo establecido en el Decreto; por lo que,
al hacer efectivo el mandato constitucional es necesa-
rio eliminar aquellas disposiciones que eliminan la
sensibilidad física y psíquica de los seres sintientes
porque no tienen la naturaleza de muebles o cosas.

Código Civil para el Distrito Federal

Artículo 855 Bis. Se reconoce a los animales como se-
res sintientes, por lo tanto, son sujetos de considera-
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ción moral y trato digno. Toda persona tiene la obliga-
ción jurídica de respetar la vida de los animales y ve-
lar por su bienestar, según las necesidades y caracte-
rísticas biológicas de cada especie. La protección y el
bienestar de los animales se regirá por lo que dispon-
ga la legislación y la normativa aplicable, así como por
lo dispuesto en este Código, en todo aquello que sea
pertinente y en la medida en que sea compatible con su
naturaleza. Tratándose de los actos jurídicos que invo-
lucren a los animales, serán aplicables las reglas rela-
tivas a los bienes muebles o inmuebles, según corres-
ponda, siempre que no se contravenga a su naturaleza
como seres sintientes.

Es un artículo recién adicionado y publicado en la Ga-
ceta oficial, el 28 de octubre del 2025. En este sentido,
se propone otra redacción en la presente iniciativa,
porque será la Ley General quien determine las accio-
nes de política pública a ejecutar, así como el marco de
facultades concurrentes, que contenga mecanismos de
prevención, acciones de salvaguarda y el régimen de
sanciones económicas, administrativas y penales para
garantizar la protección de la fauna en los tres órdenes
de gobierno.

Además, que no se comparte que continúen siendo
considerados los seres sintientes como bienes mue-
bles en el Código Civil para el Distrito Federal, con-
forme lo establece en su redacción el artículo 855
Bis; así como, el artículo 874, que los considera
Bienes Monstrencos y que fue recién reformado, lo
que genera antinomia con el art. 855 Bis del citado
ordenamiento.

En todo caso, el artículo segundo transitorio dispuso el
plazo de 180 días naturales para que el Congreso de la
Unión expidiera la Ley General en la materia y, a ra-
zón que fue publicado el 2 de diciembre del 2024; di-
cho plazo se encuentra vencido, pero es materia del
Poder Legislativo su emisión; además de cumplir el
mandato constitucional sobre los seres sintientes.

Cabe señalar que no existe vacío para resolver los pro-
bables litigios, pero es necesario establecer en transi-
torios que serán las leyes en la materia, tales como: le-
yes locales de cuidado animal, la
NOM-051-ZOO-1995o la NOM-033-SAG/ZOO-
2014, las que se deben tomar en consideración ante
controversias.

Para mejor compresión, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:

Decreto por el que se reforma el artículo 753; se
adiciona un artículo 855 Bis y, se deroga el artículo
874 del Código Civil Federal

Artículo Único. Se reforma el artículo 753; se adiciona
un artículo 855 Bis y, se deroga el artículo 874 del Có-
digo Civil Federal, para quedar de la siguiente forma:

Artículo 753. Son muebles por su naturaleza, los cuer-
pos que pueden trasladarse de un lugar a otro, por
efecto de una fuerza exterior.

Artículo 855 Bis. Se reconoce a los animales como se-
res sintientes, por lo tanto, son sujetos de protección y
cuidado. Toda persona tiene la obligación de respetar
la vida de los animales y velar por su bienestar, según
las necesidades y características biológicas de cada es-
pecie. La Ley General en Materia de Bienestar, Cuida-
do y Protección de los Animales dispondrá las medi-
das preventivas y coercitivas en la materia.

Artículo 874. Derogado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor a partir
del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. En tanto, no se emite la Ley General en Ma-
teria de Bienestar, Cuidado y Protección de los Ani-
males; las controversias y litigios serán resueltos con-
forme a las leyes, reglamentos y normas oficiales
aplicables.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirán
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Notas

1 Tomado de https://www.animal-ethics.org/declaracion-conscien-

cia-cambridge/ el 11 de febrero de 2026.

2 Tomado de https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/la-

sociedad-rechaza-cada-vez-mas-el-uso-de-animales-con-fines-

cientificos/ el 12 de febrero del 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 24 de febrero del 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castañeda (rúbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍCULO 63 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DESCANSO DE

LAS Y LOS TRABAJADORES DURANTE LA JORNADA LABO-
RAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSÉ ALBERTO BENAVIDES

CASTAÑEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El diputado José Alberto Benavides Castañeda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artí-
culo 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos

77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
somete ante esta Honorable Asamblea, la  presente Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y modifica el párrafo primero y, se adicionan las frac-
ciones I y II, así como, un segundo y tercer párrafo del
artículo 63 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de descanso de las y los trabajadores durante la jorna-
da laboral, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

Se encuentra arraigado a la cultura popular mexicana,
una frase del futbolista Alfredo Di Stéfano, que dice:
“Nunca olvides... que para llevar este escudo, primero
hay que sudar la camiseta”, lo que resume la exigencia
de obtener un lugar a través del esfuerzo. 

Más allá del ámbito deportivo, comenzó a aplicarse di-
cho refrán en la vida diaria para referirse a toda tarea
que requiere un alto nivel de esfuerzo físico o mental
y, que en lo laboral implicó asumir como propio el ob-
jetivo de un grupo o empresa, mostrando compromiso
que en muchos casos fue dar más tiempo del necesario
en los centros de trabajo. 

Para las y los trabajadores, las largas horas laboradas
no sólo son generadoras de cansancio físico, sino que
también podrían alterar pensamientos, provocar estrés
y tener cambios significativos en personas que traba-
jaban en exceso, lo que es una combinación de sobre-
esfuerzo físico y emocional, aunado a la falta de des-
canso.

El descanso es un derecho humano que deriva de los
artículos 1o. y 123 constitucionales. La doctrina jurí-
dica moderna, bajo el principio pro persona, establece
que el descanso intermedio tiene función fisiológica
para recuperar energía, consumir alimentos, lo que es
seguro para reducir la fatiga y previene riesgos de tra-
bajo.

Con datos de la Organización Mundial de la Salud, las
jornadas laborales prolongadas provocaron 745,000
defunciones por accidente cerebrovascular y cardiopa-
tía isquémica, tan sólo en el año 2016. Este dato pro-
cede de las estimaciones realizadas por la OMS y la
Organización Internacional del Trabajo (OIT).1

Ambas organizaciones realizaron un primer análisis
mundial de la pérdida de salud y de vidas, derivada de
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las largas jornadas de trabajo. Los resultados indican
que en ese año, 398,000 personas fallecieron a causa
de un accidente cerebrovascular y 347,000 por cardio-
patía isquémica como consecuencia de haber laborado
55 horas a la semana o más. Entre 2000 y 2016, el nú-
mero de defunciones por cardiopatía isquémica debi-
das a las jornadas laborales prolongadas aumentó en
un 42 por ciento, mientras que el incremento en el ca-
so de las muertes por accidente cerebrovascular fue
del 19 por ciento y, este factor de riesgo laboral es re-
lativamente nuevo para la salud humana, que tiene un
carácter más psicosocial.

El estudio de la OMS y la OIT, concluye que trabajar
55 horas o más a la semana aumenta en un 35 por cien-
to el riesgo de presentar un accidente cerebrovascular
y en un 17 por ciento el riesgo de fallecer a causa de
una cardiopatía isquémica con respecto a una jornada
laboral de 35 a 40 horas a la semana, porque las jorna-
das laborales prolongadas pueden causar muertes pre-
maturas.2

Es de resaltar que, el artículo 63 de la Ley Federal del
Trabajo, no sufre cambios desde su publicación en el
Diario Oficial de la Federación el 1º de abril de 1970,
lo que resulta anacrónico frente a las exigencias físi-
cas, de conocimientos, de experiencia, de productivi-
dad, de manejo de tecnologías de la información, su-
mado a los tiempos de traslado del hogar al centro de
trabajo, sobre todo en urbes o zonas metropolitanas.

Ante el problema, la OMS propone las siguientes re-
comendaciones y directrices:

• Pausas activas y descanso: recomienda interrum-
pir las actividades laborales para evitar el sedenta-
rismo y la fatiga.

• Nutrición adecuada en el lugar de trabajo: pro-
mueve que el tiempo destinado a la alimentación se
utilice para consumir dietas saludables, las cuales
incluyan menos del 30 por ciento de grasas, bajo
consumo de azúcares libres y al menos 400 gramos
de frutas y hortalizas diarias.

• Productividad y salud: Se destaca que una nutri-
ción adecuada y pausas de comida bien estructura-
das pueden aumentar la productividad de los em-
pleados hasta en un 20 por ciento.

• Entornos de trabajo saludables: La OMS y la OIT
impulsan políticas donde los trabajadores tengan
acceso a tiempo para comer y, de ser posible, luga-
res dignos para la preparación y consumo de ali-
mentos, evitando la “comida rápida” o el “picoteo”
(snacking).

• Límites a la jornada: también alertó que jornadas
laborales excesivas (más de 55 horas a la semana)
aumentan riesgos, subrayando la necesidad de des-
canso, incluida la alimentación. 

La duración específica que varía de tiempo otorgado al
trabajador entre países, es generalmente de 30 a 60 mi-
nutos, lo que se deja a consideración de los Congresos,
Parlamentos o Poder de determinado Estado, en el que
México presenta uno de los esquemas de descanso
más rígidos y breves a nivel mundial. A continuación,
se presenta derecho comparado de cuatro países:

Conforme a datos de la OCDE, México es el país don-
de más horas se trabaja al año (aproximadamente
2,226 horas), pero esto no se traduce en mayor pro-
ductividad, por el contrario, se afecta la salud mental
mediante el estrés laboral.

La OMS señala que México ocupa el primer lugar a
nivel mundial en estrés laboral conforme sus métricas,
las que también utiliza el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) e indican, que previo a la pande-
mia, México ya figuraba como uno de los países con
mayor fatiga por estrés laboral. Al menos el 75 por
ciento de sus trabajadores padecía esta condición, su-
perando los niveles de China (73 por ciento) y de Es-
tados Unidos (59 por ciento). 

Con dichas mediciones, es dable que un 75 por ciento
de los trabajadores mexicanos padezcan síndrome de
burnout, la que se entiende como una enfermedad de
trabajo en la Clasificación Internacional de Enferme-
dades (CIE-11).
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En respuesta, el Poder Ejecutivo a través de la Secre-
taría del Trabajo y Previsión Social (STPS), promulgó
una herramienta jurídica de cumplimiento obligatorio,
que es la NOM-035-STPS-2018, la que, al no ser cla-
ra en la defensa de los derechos humanos del trabaja-
dor, como es el derecho al descanso y la alimentación,
resulta en ser un mandato insuficiente para resolver el
problema.

La pausa para descansar implica relajación y poder ac-
ceder a una dieta balanceada que fomente el consumo
de alimentos sanos; sin embargo, al disponer de sólo
30 minutos se consumen alimentos ultraprocesados de
rápida ingesta, lo que impacta en los índices de obesi-
dad y diabetes y, por ende, se eleva el gasto público
por atender enfermedades relacionadas a la diabetes y
cardiovasculares.

En nuestro país, registramos bajos salarios, falta de pa-
go y de prestaciones, la falta de equidad de género,
además de casos de abuso y acoso en el trabajo y, en
resultado, existe el síndrome de burnout.

La manifestación del burnout es, a través del cansan-
cio, despersonalización (desconexión o automatiza-
ción del trabajo), y el abandono de la realización per-
sonal (trabajador cumple el mínimo esfuerzo) y tiene
niveles como mínimo, grave y extremo; lo también
afecta a la productividad de las empresas.

Se reconoce que ante la próxima reducción de la jor-
nada laboral de 48 a 40 horas, se abona a la solución
del problema, pero en muchos casos persistirá la an-
siedad, la depresión, el estrés, la desmotivación e in-
cluso el síndrome de burnout, por lo que, dicho cam-
bio podría ser insuficiente para resolver los efectos de
las cargas extenuantes de trabajo.

Con un tiempo de descanso intrajornada que sea ade-
cuado para el trabajador, se podrán reducir errores o
accidentes de trabajo por fatiga, se disminuirán enfer-
medades gastrointestinales o cardiovasculares relacio-
nadas con el estrés y se retendrá el talento, porque es-
tá demostrado que la atención decae después de 90
minutos de trabajo sostenido.

Fundamentos legales

Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozarán de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitución y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, así como de las garantías para su protección,
cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretarán de conformidad con esta Constitución y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
ción más amplia.

(…)

Artículo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente útil; al efecto, se promove-
rán la creación de empleos y la organización social
de trabajo, conforme a la ley.

(…)

Ley Federal del Trabajo

Artículos conexos de la LFT en materia de alimen-
tos:

Artículo 64. Cuando el trabajador no pueda salir
del lugar donde presta sus servicios durante las ho-
ras de reposo o de comidas, el tiempo correspon-
diente le será computado como tiempo efectivo de
la jornada de trabajo.

Artículo 423. El reglamento contendrá:

I. Horas de entrada y salida de las personas trabaja-
doras, tiempo destinado para las comidas y períodos
obligatorios de reposo durante la jornada; 

En materia de Tratados Internacionales y convenios de
la Organización Internacional del Trabajo (OIT) que
disponen sobre el tiempo de descanso y alimentos se
fundamentan en el derecho humano al descanso, la li-
mitación de la jornada laboral y la seguridad y salud
en el trabajo.

Los principales instrumentos internacionales son:
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• Artículo 24 de la Declaración Universal de los De-
rechos Humanos: Establece que toda persona tiene
derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitación razonable de la duración del trabajo
y a vacaciones pagadas.

• Artículo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Económicos, Sociales y Culturales: Reconoce el de-
recho de toda persona al goce de condiciones de tra-
bajo equitativas y satisfactorias, destacando el des-
canso, el disfrute del tiempo libre y la limitación
razonable de las horas de trabajo.

• Convenios de la OIT sobre Jornada de Trabajo:

— Convenio núm. 1 (1919) y núm. 30 (1930):
Regulan las horas de trabajo en la industria y el
comercio, sentando las bases para pausas y des-
cansos dentro de la jornada.

— Convenio sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores (núm. 155): Aunque es general, se
aplica para asegurar entornos de trabajo que no
pongan en riesgo la salud por falta de descansos.

• Convenio núm. 14 (1921) y núm. 106 (1957) de la
OIT: Tratan sobre el descanso semanal en estableci-
mientos industriales y comerciales, respectivamen-
te.

• Recomendaciones Técnicas de la OIT: Los reper-
torios de recomendaciones prácticas (como los de
seguridad en la agricultura) sugieren que la jornada
laboral se organice de modo que se garanticen perí-
odos adecuados de descanso y alimentación. 

Aspectos clave en Tratados y Normativas Internacio-
nales:

• Pausas intrajornada: Aunque los tratados disponen
normas generales, generalmente se establece que
las leyes nacionales deben garantizar pausas para
comer y descansar, considerándose comúnmente de
media hora a una hora para jornadas continuas.

• Derecho a la desconexión: Está relacionado con el
descanso, la OIT promueve límites para garantizar
la salud física y mental.

• Seguridad: En la agricultura y otras industrias in-

tensivas, se recomienda que los descansos eviten la
fatiga excesiva, reduciendo accidentes. 

Se suma la Norma Oficial Mexicana (NOM-035-
STPS-2018) denominada factores de riesgo psicoso-
cial en el trabajo, identificación, análisis y prevención,
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23
de octubre de 2018.

Argumentos

Es necesario señalar que existen diversas propuestas
en torno al descanso de los trabajadores como la Ley
Silla y, aunque la reforma a la Ley Federal del Traba-
jo es competencia exclusiva del Congreso de la Unión,
responsablemente, el Congreso de la Ciudad de Méxi-
co presentó iniciativa para proponer la reforma en el
caso concreto y aprobó el dictamen, presentado por la
Comisión de Asuntos Laborales, Trabajo y Previsión
Social, para someter a consideración del Poder Legis-
lativo, la reforma del artículo 63 de la Ley Federal del
Trabajo, con el fin de garantizar el derecho a la ali-
mentación de las personas trabajadoras durante la jor-
nada laboral. 

La propuesta establece la separación explícita entre el
tiempo destinado al descanso y el periodo exclusivo
para la ingesta de alimentos, estableciendo ambos co-
mo espacios diferenciados e intransferibles.

La Congresista Diana Barragán Sánchez (Partido del
Trabajo) señaló: “la propuesta que hoy discutimos es
clara y contundente: media hora para descansar y me-
dia hora adicional exclusiva para comer. No es un be-
neficio corporativo, sino el reconocimiento fundamen-
tal de un derecho constitucional, el derecho a una
alimentación nutritiva, suficiente y de calidad”.2

Con la problemática planteada y la legislación aplica-
ble al caso, se verifica que los indicadores de la En-
cuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE)
apuntan que se favorece la jornada continua en la es-
tructura del mercado laboral mexicano, por las si-
guientes razones:

• Horarios prolongados: Aproximadamente el 43
por ciento de la fuerza laboral, realiza sus activida-
des en 48 horas semanales o más. En estos esque-
mas, la operatividad de las empresas (particular-
mente manufactura y servicios) se privilegia el
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descanso de 30 minutos dentro de la instalación pa-
ra no interrumpir sus ciclos de producción.

• Sector Terciario: Se aplica la denominada “jorna-
da corrida”, que es el estándar para optimizar los
tiempos de traslado, derivado que en zonas urbanas
como la Ciudad de México, Monterrey o Guadala-
jara, resulta inviable que un trabajador salga y re-
grese para concluir su jornada.

La prevalencia de la jornada continua responde a un
fenómeno de economía, de transporte y de ahorro de
tiempo. Por tales motivos, para el patrón la jornada
continua de 8 horas con 30 minutos de descanso inte-
grados es más sencilla de administrar ante una inspec-
ción de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social o
del IMSS y le evita problemas jurídicos o administra-
tivos.

Además, en la jornada discontinua los traslados adi-
cionales del trabajador para salir fuera a buscar ali-
mentos, aumentan la exposición a riesgos del trayecto,
que pueden derivar en accidentes o la comisión de de-
litos, lo que impacta en la prima de riesgo ante el
IMSS.

Para mejorar el mandato de descanso, se propone ha-
cer una distinción entre los tiempos de jornada conti-
nua y discontinua, estableciendo un mínimo de cua-
renta y cinco minutos y máximo de una hora en
jornada continua para descanso y alimentos, en el en-
tendido de que al estar dentro del centro laboral, im-
plica un tiempo suficiente, además que se computa
dentro de la jornada (art. 64 LFT); en el segundo su-
puesto de la jornada discontinua, se norma que sea de
mínimo una hora y, máximo de una hora y cuarenta
minutos para el descanso, como tiempo adecuado, que
no afecte en ambos casos, los horarios de salida de las
y los trabajadores para trasladarse lo más pronto posi-
ble a sus hogares.

También, se limita al patrón para que no disponga del
descanso antes de concluir la segunda hora de labores,
ni después de iniciada la sexta hora de la jornada la-
boral porque el descanso debe otorgarse en tiempo
equilibrado y cuando más lo necesita el trabajador, que
es aproximadamente a la mitad de la jornada laboral.

Por las razones expuestas, se propone modificar el ar-
tículo 63 de la Ley Federal del Trabajo, elevando el

tiempo de descanso para disponer de los alimentos y
permitir que el trabajador realmente se desconecte, re-
cupere su fuerza y capacidad cognitiva.

La presente propuesta abona a la gran reforma para re-
ducir la jornada laboral de 48 a 40 horas, impulsada
por nuestra Presidenta, Dra. Claudia Sheinbaum Par-
do, que acompañamos y, es también iniciativa del Par-
tido del Trabajo, para mejorar las condiciones labora-
les de millones de trabajadores; es así que, para
conseguir el completo bienestar laboral, reforzamos
con ésta iniciativa definiendo los tiempos de descanso,
eliminando probables litigios derivados de interpreta-
ciones a modo sobre el descanso y, se optimiza la ca-
lidad del tiempo trabajado, lo que en resumen es, be-
neficiar al Trabajador.

Para mejor compresión, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:

Decreto por el que se reforma, modifica y adiciona
el artículo 63 de la Ley Federal del Trabajo

Artículo Único. Se reforma y modifica el párrafo pri-
mero y, se adicionan las fracciones I y II, así como, un
segundo y tercer párrafo del artículo 63 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar de la siguiente forma:

Artículo 63. Se concederá al trabajador un periodo
de descanso destinado a la recuperación y alimen-
tación, bajo las siguientes formas:

I. En jornada continua: Será un mínimo de cua-
renta y cinco minutos y, máximo de una hora; 
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II. En jornada discontinua: No podrá ser infe-
rior a sesenta minutos, ni mayor a cien minutos.

En ningún caso, se podrá otorgar el descanso antes
de concluir la segunda hora de labores, ni después
de iniciada la sexta hora de la jornada laboral.

El trabajador tendrá derecho preferente de optar
por la jornada continua, con el fin de no postergar
injustificadamente la hora de salida, por lo que, no
se podrá imponer la jornada discontinua de mane-
ra unilateral, si la actividad laboral permite la con-
tinuidad del servicio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor a partir
del día siguiente de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. La Secretaría del Trabajo y Previsión Social
dispondrá de un plazo de 180 días naturales para emi-
tir el reglamento, norma oficial mexicana, lineamien-
tos y acuerdos que den cumplimiento al presente de-
creto y, realizará el incremento de descanso de forma
progresiva y, atendiendo sectores económicos por cla-
sificación.

Cuarto. Los patrones dispondrán de 180 días natura-
les para adecuar las cláusulas relativas a la jornada la-
boral, descansos y registros de asistencia, conforme a
las nuevas disposiciones y, deberán modificar su Re-
glamento Interior de Trabajo ante la Autoridad corres-
pondiente, para especificar los criterios de necesidad
técnica u operativa que justifiquen, en su caso, la jor-
nada discontinua.

Quinto. La aplicación del presente decreto, en ningún
caso será motivo para reducir salarios, prestaciones o
derechos previamente adquiridos por los trabajadores
bajo el régimen de jornada anterior.

Sexto. Las obligaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se cubrirán
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Notas

1 Tomado de

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016041202100

2208 el 4 de febrero de 2026.

2 Tomado de https://www.who.int/es/news/item/17-05-2021-long-

working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-

who-ilo el 5 de febrero de 2026.

3 Tomado de https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-plante-

an-garantizar-derecho-alimentacion-personas-trabajadoras-duran-

te-jornada-laboral-6949-1.html el 10 de febrero del 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 24 de febrero del 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castañeda (rúbrica)

QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 2O. Y 17 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DIS-
CAPACIDAD, PARA GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD A LAS

PERSONAS DE TALLA BAJA, A CARGO DEL DIPUTADO PE-
DRO VÁZQUEZ GONZÁLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PT

El que suscribe, diputado Pedro Vázquez González, en
la LXVI Legislatura de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamen-
to en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en los artícu-
los 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a la consideración de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los artícu-
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los 2 y 17 de la Ley General para la Inclusión de las
Personas con Discapacidad para garantizar la accesibi-
lidad a las personas de talla baja, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos 

Se define como “persona de talla baja” a los indivi-
duos con algún tipo de enanismo, de los cuales existen
más de 200 tipos, la mayor parte desconocidos por la
ciencia. El 25 de octubre se conmemora el reconoci-
miento al derecho a la inclusión social, la igualdad y el
respeto a los derechos humanos de las personas afec-
tadas por alguna forma de enanismo, un padecimiento
que puede originarse en patologías de distinto tipo, in-
cluyendo algunas desconocidas en sus orígenes para la
ciencia. Hay aproximadamente 200 índoles de tipolo-
gías de personas de talla baja, la mayor parte de cau-
sas no establecidas aun científicamente. (Discapaci-
dad, 2018)

De acuerdo con la organización Gran Gente Pequeña,
en México se estima la presencia de entre 11 mil y 13
mil personas de talla baja. Sin embargo, hasta la fecha,
el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (IN-
EGI) no dispone de un censo de esta población.

Las personas de talla baja enfrentan dificultades para
acceder o utilizar instalaciones y servicios, los cuales
son diseñados sin tomar en cuenta su estatura, tales co-
mo cajeros automáticos, buzones, dispensadores, mos-
tradores y lavabos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Discrimi-
nación (Enadis) de 2022, un 23.7 por ciento de la po-
blación de 18 años y más, manifestó haber experimen-
tado algún tipo de discriminación en los últimos 12
meses por diversas características o condiciones per-
sonales, entre las cuales se incluye la estatura. Esto
evidencia que la baja estatura no solo constituye una
dificultad física, sino también una barrera social y
emocional que afecta significativamente la calidad de
vida de las personas que la experimentan. (Hernández,
2023)

A pesar de los avances normativos y sociales, aún per-
sisten múltiples barreras físicas y estructurales que im-
piden a las personas con discapacidad de talla baja a
participar en igualdad de condiciones en la vida coti-
diana.

Estas barreras no sólo limitan su autonomía, sino que
también vulneran sus derechos a la igualdad, a la no
discriminación y a la accesibilidad, reconocidos tanto
en la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos como en la Convención sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU, ratificada
por nuestro país.

El artículo 1o. de la Constitución Política de los Esta-
dos Unido Mexicanos establece que, Queda prohibida
toda discriminación motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dición social, las condiciones de salud, la religión, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Así como el artículo 4o. de la misma, que reconoce el
derecho a la igualdad entre las personas. (Mexicanos,
1917)

Aunado a esto, también está la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, que estable-
ce la obligación de promover entornos accesibles.

La Convención sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU), en el artículo 9, habla sobre
la accesibilidad: 

A fin de que las personas con discapacidad puedan vi-
vir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adop-
tarán medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condi-
ciones con las demás, al entorno físico, el transporte,
la información y las comunicaciones, incluidos los sis-
temas y las tecnologías de la información y las comu-
nicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al público o de uso público, tanto en zonas urbanas co-
mo rurales.

Los Estados Partes también adoptarán las medidas
pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicación
de normas mínimas y directrices sobre la accesibi-
lidad de las instalaciones y los servicios abiertos al
público o de uso público;
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b) Asegurar que las entidades privadas que propor-
cionan instalaciones y servicios abiertos al público
o de uso público tengan en cuenta todos los aspec-
tos de su accesibilidad para las personas con disca-
pacidad. (CNDH, 2020)

La propuesta pretende complementar las medidas
existentes en materia de accesibilidad universal, me-
diante un mecanismo específico para un grupo históri-
camente invisibilizado.

La implementación del escalón universal fortalecerá la
autonomía y la participación social de las personas con
discapacidad de talla baja. Asimismo, fomentará una
cultura de respeto, empatía y responsabilidad compar-
tida hacia la diversidad corporal.

En consideración de los motivos expuestos y con fun-
damento en los artículos 71, tracción II, de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
párrafo 1, fracción l, 77 y 78 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, se somete a consideración de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los artículos 2 y 17,
en su fracción ll, de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a fin de ga-
rantizar la accesibilidad a las personas de talla ba-
ja

Único. Se adiciona la fracción XVIII Bis del artículo
2 y se reforma la fracción II del artículo 17 de la Ley
General para la Inclusión de las Personas con Disca-
pacidad, para quedar en los términos siguientes:

Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderá
por:

l. a XVIII. …

XVIII Bis. Escalón Universal. Es una plataforma,
escalón, banco o accesorio horizontal en el que se
apoya el pie de forma segura para subir o bajar, con
una medida no mayor a 10.50 centímetros cada es-
calón, también puede llevar un pasamanos de 47
centímetros de altura, tomada desde el piso al esca-
lón.

XIX. a XXXIV. …

Artículo 17. Para asegurar la accesibilidad en la in-
fraestructura básica, equipamiento o entorno urbano y
los espacios públicos, se contemplarán entre otros, los
siguientes lineamientos:

I. Que sea de carácter universal, obligatoria y adap-
tada para todas las personas;

II. Que incluya el uso de señalización, facilidades
arquitectónicas, tecnologías, información, sistema
braille, lengua de señas mexicana, ayudas técnicas,
perros guía o animal de servicio, uso de escalón
universal en apoyo para personas de talla baja, y
otros apoyos, y

III. Que la adecuación de las instalaciones públicas
sea progresiva.

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.
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Segundo. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusión de las Personas con Discapacidad, será el en-
cargado de verificar el cumplimiento de instrumentos
internacionales o regionales en materia de discapaci-
dad.

Tercero. Las dependencias competentes deberán emi-
tir, en un plazo no mayor a ciento ochenta días natura-
les contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, los lineamientos técnicos, criterios de
seguridad, características de instalación, materiales,
medidas y especificaciones operativas necesarios para
la implementación del escalón universal a que se re-
fiere el artículo 17 de la Ley General para la Inclusión
de las Personas con Discapacidad.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, 
23 de febrero de 2026.

Diputado Pedro Vázquez González (rúbrica)

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN PO-
LÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA FA-
CULTAR AL CONGRESO DE LA UNIÓN A EXPEDIR UNA LEY

GENERAL EN MATERIA DE PIROTECNIA Y ARTEFACTOS EX-
PLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO EMILIO MANZANILLA

TÉLLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado fede-
ral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unión, conforme a lo establecido por
el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artícu-
lo 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
me permito presentar la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el artículo 73 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos”, al
tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La pirotecnia constituye, desde hace generaciones, una
expresión cultural profundamente arraigada en Méxi-
co, sus manifestaciones tales como castillos, toritos,
fuegos de artificio, cohetes y diversos dispositivos fes-
tivos han acompañado celebraciones comunitarias,
fiestas patronales, conmemoraciones cívicas y rituales
religiosos, integrándose al paisaje simbólico de nume-
rosas regiones del país.

No se trata únicamente de un espectáculo visual o so-
noro, sino de una práctica que forma parte de la iden-
tidad colectiva de múltiples comunidades.

Diversas referencias históricas y de memoria docu-
mental dan cuenta de que la pirotecnia en México se
consolidó como un oficio artesanal ligado a identida-
des comunitarias, con especial presencia en localida-
des del centro del país.

Regiones como Zumpango, Tultepec, Chalco, Tulti-
tlán y Xaltenco se reconocen como espacios tempra-
nos de desarrollo pirotécnico, donde el oficio se inte-
gró a la economía local y a circuitos de producción
con transmisión intergeneracional.

En estos territorios, la pirotecnia representa no solo
tradición, sino sustento familiar, organización social y
patrimonio vivo.
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Este arraigo cultural no es un dato menor, en diversas
entidades federativas, la actividad ha adquirido inclu-
so una dimensión institucional de fomento y regula-
ción local, reflejando su importancia social y econó-
mica.

Sin embargo, la misma continuidad histórica que ex-
plica su vigencia obliga a reconocer una realidad con-
temporánea ineludible: la pirotecnia, por su naturaleza
material, que implica el uso de pólvora, mezclas com-
bustibles y procesos de fabricación, almacenamiento y
transporte, conlleva riesgos inherentes que deben ser
atendidos bajo un enfoque moderno de seguridad hu-
mana, salud pública, protección civil y cuidado am-
biental, sin desatender el respeto debido a las comuni-
dades pirotécnicas.

En ese contexto, el Estado mexicano enfrenta hoy el
reto de armonizar dos dimensiones legítimas y com-
plementarias: por un lado, la preservación de expre-
siones culturales y economías locales profundamente
arraigadas; por el otro, la obligación constitucional de
proteger la vida, la integridad, la salud, el ambiente y
el interés superior de la niñez, mediante bases mínimas
comunes y mecanismos eficaces de coordinación entre
los distintos órdenes de gobierno.

La presente iniciativa propone expedir una Ley Gene-
ral en materia de Pirotecnia y Artefactos Explosivos
con el propósito de establecer bases, principios, com-
petencias y mecanismos de coordinación nacional que
ordenen la actividad, reduzcan la informalidad y pre-
vengan riesgos, reconociendo al mismo tiempo su di-
mensión cultural y productiva.

Actualmente, el marco regulatorio se encuentra dis-
perso. Coexisten autorizaciones federales vinculadas
al manejo de explosivos, reglas estatales y municipa-
les en materia de protección civil, disposiciones am-
bientales y sanitarias, así como criterios diversos para
la expedición de permisos en festividades y comercio.

Esta fragmentación normativa genera asimetrías regu-
latorias, propicia vacíos de supervisión, incentiva la
clandestinidad y dificulta una prevención efectiva.

La Ley General se plantea como un instrumento para
homologar mínimos nacionales sin centralizar indebi-
damente competencias, creando un piso común de se-
guridad y prevención que permita a las entidades fe-

derativas desarrollar su regulación específica confor-
me a sus realidades locales, pero dentro de parámetros
técnicos claros y con enfoque de protección de dere-
chos.

En materia de seguridad pública, la evidencia institu-
cional ha advertido que los mayores impactos letales y
de lesiones no necesariamente se concentran en espa-
cios regulados, sino en la fabricación y almacena-
miento clandestinos.

El Centro Nacional de Prevención de Desastres ha se-
ñalado que los accidentes en contextos clandestinos
pueden provocar significativamente más muertes que
aquellos ocurridos en talleres autorizados.

Asimismo, diversos análisis legislativos han identifi-
cado que una proporción considerable de accidentes se
presenta en establecimientos que operan fuera del
marco normativo y sin control institucional, esta reali-
dad revela un punto crítico: la ausencia de reglas ho-
mogéneas, de trazabilidad y de incentivos reales para
la regularización genera un entorno favorable para la
clandestinidad, la cual incrementa exponencialmente
el riesgo.

A ello se suma una dimensión cotidiana de seguridad
pública vinculada al comercio informal, la manipula-
ción por personas sin capacitación y el acceso de ni-
ñas, niños y adolescentes a productos pirotécnicos.

Las campañas preventivas institucionales han reitera-
do la necesidad de evitar que menores manipulen estos
artefactos debido a los riesgos de quemaduras, ampu-
taciones, lesiones oculares y accidentes fatales.

Por ello, la iniciativa plantea establecer bases naciona-
les para la clasificación de productos conforme a su ni-
vel de riesgo, requisitos mínimos de capacitación y
certificación, reglas claras de venta y restricciones de
acceso a menores, mecanismos coordinados de inspec-
ción y una transición ordenada hacia la formalidad que
reduzca la clandestinidad como principal fuente de tra-
gedias.

En el ámbito de la salud pública, resulta indispensable
considerar los efectos que la pirotecnia genera más
allá de las lesiones directas, el estruendo y las emisio-
nes contaminantes pueden afectar de manera particular
a personas con sensibilidad auditiva, incluidos quienes
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se encuentran dentro del espectro autista, así como a
personas adultas mayores y a quienes padecen afec-
ciones respiratorias.

Autoridades sanitarias y ambientales han advertido so-
bre el impacto del ruido extremo y de las partículas
suspendidas en el aire derivadas de la combustión de
materiales pirotécnicos. Incorporar una perspectiva de
salud pública implica establecer parámetros de mitiga-
ción, horarios y perímetros de seguridad en eventos
autorizados, así como fortalecer campañas preventivas
dirigidas a la población.

De igual forma, la iniciativa reconoce el impacto que
la pirotecnia produce en animales de compañía y fau-
na en general, el estruendo de cohetes y fuegos artifi-
ciales puede provocar estrés, miedo, desorientación y
reacciones físicas adversas en animales, particular-
mente por su mayor sensibilidad auditiva.

Diversas instancias públicas han difundido recomen-
daciones para mitigar estos efectos y han reconocido
la necesidad de adoptar medidas preventivas.

En consecuencia, se propone regular el uso en zonas
habitacionales y en áreas cercanas a refugios, hospita-
les veterinarios y espacios naturales sensibles; promo-
ver alternativas de menor impacto sonoro cuando sea
viable; y articular campañas de protección animal co-
mo parte de una política pública preventiva e integral.

En materia de protección civil, el Estado mexicano
cuenta con instrumentos técnicos relevantes, tales co-
mo guías y lineamientos sobre manejo seguro, alma-
cenamiento y distancias de seguridad, no obstante, la
problemática persiste de forma cíclica, especialmente
en temporadas festivas, debido a capacidades institu-
cionales dispares y marcos locales no armonizados.

La gestión integral del riesgo requiere estándares mí-
nimos nacionales que aseguren que la seguridad no de-
penda exclusivamente de la capacidad administrativa
de cada municipio.

Por ello, se propone la construcción de un Sistema Na-
cional de Coordinación en Materia de Pirotecnia arti-
culado con las instancias de protección civil, que esta-
blezca atribuciones claras por orden de gobierno,
criterios homogéneos de inspección y verificación,
protocolos obligatorios para eventos masivos, linea-

mientos para transporte y almacenamiento seguros,
mecanismos de regularización y un registro nacional
que permita la trazabilidad básica de producción y co-
mercialización.

La iniciativa parte de una premisa fundamental: regu-
lar no es borrar, regular significa proteger vidas, reco-
nocer derechos y garantizar condiciones para que la
tradición pueda sostenerse sin reproducir tragedias. La
pirotecnia no es un fenómeno marginal, sino parte de
identidades comunitarias y economías locales que han
subsistido por generaciones.

En este sentido, la Ley General debe incorporar un en-
foque de reconocimiento que distinga y proteja la pi-
rotecnia artesanal con vocación cultural, genere rutas
reales de formalización y capacitación, apoye la profe-
sionalización de productores y promueva la innova-
ción hacia prácticas de menor riesgo, evitando prohi-
biciones generalizadas que únicamente empujen la
actividad hacia la clandestinidad.

En suma, la finalidad de la presente iniciativa es expe-
dir una Ley General que establezca bases claras y obli-
gatorias de coordinación nacional para regular la piro-
tecnia y los artefactos explosivos de uso recreativo o
festivo bajo un enfoque integral que priorice la pre-
vención, fortalezca la seguridad pública, incorpore una
perspectiva de salud y bienestar animal, consolide la
protección civil y, simultáneamente, reconozca la di-
mensión cultural y productiva de la actividad. Se pro-
pone transitar de un modelo fragmentado y predomi-
nantemente reactivo a uno integral, preventivo y
coordinado, en el que el Estado mexicano actúe antes
de las tragedias, estableciendo reglas claras, mecanis-
mos eficaces de verificación y esquemas de capacita-
ción que permitan reducir la clandestinidad, fortalecer
la seguridad colectiva y armonizar tradición, desarro-
llo económico y protección de derechos.

A continuación, se presenta un cuadro comparativo
para mayor entendimiento de la presente iniciativa:
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Decreto por el que se reforma el artículo 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, para facultar al Congreso de la Unión a Ex-
pedir una Ley General en Materia de Pirotecnia y
Artefactos Explosivos

Artículo Único. Se adiciona una fracción XXIX-AA
al artículo 73 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-Z. …

XXIX-AA. Para expedir la ley general que esta-
blezca la concurrencia de la Federación, las enti-
dades federativas, los municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en materia de pirotecnia y artefactos ex-
plosivos de uso recreativo o festivo, a fin de esta-
blecer bases de coordinación, prevención de ries-
gos, seguridad pública, protección civil, salud
pública, bienestar animal, regulación de produc-
ción, almacenamiento, transporte, comercializa-
ción y uso, así como los principios para la profe-
sionalización, formalización y desarrollo seguro
de la actividad.

XXX. …

XXXI. …

XXXII. …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. El Congreso de la Unión deberá expedir la
Ley General en materia de Pirotecnia y Artefactos Ex-
plosivos dentro de los 180 días naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 24 de febrero del 2026.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rúbrica)

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 2O. DE LA LEY PARA DETER-
MINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALI-
ZACIÓN, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO SÓSTENES

MEJÍA BERDEJA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Ricardo Sóstenes Mejía Ber-
deja, diputado federal integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura,
con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma  la frac-
ción III del artículo 2 de la Ley para determinar el va-
lor de la unidad de medida y actualización, al tenor de
la siguiente

Exposición de Motivos

Antecedentes 

El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federación el decreto por el que se reformó
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de la desindexación del salario míni-
mo, conforme al cual se creó la Unidad de Medida y
Actualización (UMA), con el propósito de desvincular
el salario mínimo como unidad de referencia para mul-

tas, derechos, créditos y obligaciones administrativas,
evitando que su incremento impactara automáticamen-
te cargas fiscales o sancionatorias. 

No obstante, en la práctica administrativa, la UMA ha
sido utilizada también como base para cuantificar y
actualizar pensiones y prestaciones económicas de se-
guridad social, lo cual ha generado una distorsión es-
tructural: mientras el salario mínimo ha tenido incre-
mentos históricos con una política de recuperación del
poder adquisitivo, la UMA crece conforme al índice
inflacionario. 

El resultado ha sido una brecha progresiva entre el es-
tándar constitucional del salario mínimo y el monto re-
al de muchas pensiones, afectando directamente a per-
sonas jubiladas, trabajadores retirados y beneficiarios
de seguridad social.

Consideraciones

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos establece:

• En el artículo 1o., el principio de progresividad y
prohibición de regresividad en materia de derechos
humanos. 

• En el artículo 26, a la UMA como unidad de cuen-
ta, índice, base, medida o referencia para determi-
nar la cuantía del pago de las obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales. 

• En el artículo 123, el derecho a la seguridad social,
a una pensión suficiente y digna. 

Las pensiones no constituyen cargas administrativas ni
obligaciones fiscales; son prestaciones derivadas de
una relación laboral y forman parte del núcleo esencial
del derecho humano a la seguridad social. 

Cuando la actualización mediante UMA produce una
disminución relativa del poder adquisitivo frente al sa-
lario mínimo, se configura una afectación indirecta al
principio de dignidad en la vejez y a la justicia social
que inspira nuestro orden constitucional. 

El Partido del Trabajo refrenda su compromiso en co-
herencia con los principios fundacionales teles como: 
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• Defensa irrestricta de los derechos laborales. 

• Prioridad a la justicia social sobre criterios mera-
mente recaudatorios. 

• Protección del poder adquisitivo de las personas
trabajadoras y jubiladas.

• Construcción de un Estado social comprometido
con los sectores históricamente vulnerados.

El Partido del Trabajo ha sostenido que la política pú-
blica debe orientarse a fortalecer el ingreso real de la
población y garantizar condiciones de vida dignas, par-
ticularmente para quienes han concluido su vida pro-
ductiva y dependen exclusivamente de una pensión. 

No puede sostenerse una política de recuperación sa-
larial activa para personas trabajadoras en activo,
mientras se mantiene un esquema de actualización que
precariza a quienes ya cumplieron con su aportación al
desarrollo nacional. 

La presente iniciativa propone establecer de manera
expresa que la Unidad de Medida y Actualización no
será aplicable para la cuantificación ni actualización
de pensiones, jubilaciones y demás prestaciones eco-
nómicas de seguridad social.

El objetivo es: 

1. Restituir coherencia entre el estándar constitucio-
nal del salario mínimo y las pensiones. 

2. Evitar interpretaciones extensivas que afecten de-
rechos adquiridos. 

3. Garantizar que las personas pensionadas no que-
den rezagadas frente a la política de recuperación
salarial. 

4. Fortalecer el principio de progresividad en mate-
ria de seguridad social. 

Las personas pensionadas representan un sector que,
en muchos casos, depende exclusivamente de su pres-
tación económica para subsistir. La actualización por
UMA, al crecer a un ritmo menor que el salario míni-
mo, ha generado una erosión acumulativa de su ingre-
so real. 

Esta reforma no es un privilegio sectorial; es una me-
dida de justicia intergeneracional que reconoce que
quienes hoy reciben pensión fueron quienes sostuvie-
ron, con su trabajo y contribuciones, el desarrollo pro-
ductivo del país. 

El Convenio sobre la seguridad social, 1952 (núm.
102)1, es el convenio faro de la Organización Interna-
cional del Trabajo sobre este tema, puesto que es el
único instrumento internacional, basado en principios
fundamentales de seguridad social, que establece nor-
mas mínimas aceptadas a nivel mundial en el tema de
prestaciones de vejez que reconoce la pensión como
una prestación básica de seguridad social, exige que
los Estados tengan un sistema que garantice pensiones
adecuadas cuando las personas dejan de trabajar por
edad. Exhorta a que las prestaciones sean suficientes y
dignas, lo cual respalda la propuesta de reforma actual
para que las pensiones no se cuantifiquen en UMA. 

Así, la protección de pensiones es un estándar interna-
cional reconocido como parte de la seguridad social. 

El Estado mexicano no puede permitir que un instru-
mento diseñado para desvincular multas y cargas ad-
ministrativas termine afectando derechos sociales fun-
damentales. 

En congruencia con los principios del Partido del Tra-
bajo y con el mandato constitucional de justicia social,
la presente iniciativa busca garantizar que las pensio-
nes se mantengan vinculadas al estándar más favora-
ble para las personas beneficiarias, evitando su preca-
rización y reafirmando el carácter social de nuestro
régimen constitucional. 

Por los argumentos señalados en párrafos precedentes,
someto a consideración de esta soberanía la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fracción III del ar-
tículo 2 de la Ley para determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualización. 

Artículo Único. Se reforma la fracción III del artículo
2 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualización, para quedar como como si-
gue:

Artículo 2. …
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I. a II. …

III. UMA: Unidad de Medida y Actualización que
se utiliza como unidad de cuenta, índice, base, me-
dida o referencia para determinar la cuantía del pa-
go de las obligaciones y supuestos previstos, con
excepción de las pensiones, jubilaciones y demás
prestaciones económicas derivadas del derecho a
la seguridad social, previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, así como en las disposiciones jurídicas que
emanen de dichas leyes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los se-
senta días naturales siguientes de su publicación en el
Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Las pensiones, jubilaciones y demás presta-
ciones económicas de seguridad social que, a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto, se encuentren
determinadas o actualizadas con base en la Unidad de
Medida y Actualización, deberán recalcularse confor-
me al salario mínimo general vigente o al mecanismo
que resulte más favorable para la persona beneficiaria,
dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta días na-
turales. 

Tercero. Las autoridades competentes en la materia
deberán realizar los ajustes administrativos y presu-
puestales necesarios de manera progresiva y conforme
a la suficiencia presupuestaria determinada en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fis-
cal correspondiente para dar cumplimiento al presente
Decreto, sin afectar la continuidad en el pago oportu-
no de las prestaciones.

Nota

1 Convenio sobre la seguridad social. Organización Internacional

del Trabajo. Disponible en: https://www.ilo.org/es/resource/el-

convenio-sobre-la-seguridad-social-norma-minima-1952-num-

102

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 24 de febrero de 2026.

Diputado Ricardo Sóstenes Mejía Berdeja
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