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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado federal José Alberto Benavi-
des Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccién
IX; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién
de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 17, parrafo pri-
mero; 45, parrafo segundo y 47, parrafo primero, de la
Ley General de Cambio Climético, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Cambio Climético, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012,
es el instrumento juridico clave para defender el dere-
cho a un medio ambiente sano y definir la concurren-
cia de facultades entre los tres 6rdenes de gobierno en
la lucha climadtica. Esta ley ha sido el soporte normati-
vo que ha permitido a México honrar sus compromi-
sos internacionales del Acuerdo de Paris e impulsar
politicas publicas de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climético con justicia social.

En los dltimos afios la estructura organizacional del
gobierno federal ha sufrido transformaciones profun-
das que responden a las prioridades progresistas de la
administracién publica. Estos cambios incluyen modi-
ficaciones en denominaciones, fusiones y reorganiza-
ciones de dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica Federal, para eficientar la gestién y
alinearlas con los principios de equidad y soberania de
las politicas actuales.

En este marco, es urgente actualizar el marco juridico
nacional para que refleje fielmente la estructura gu-
bernamental vigente. La Ley General de Cambio Cli-
madtico aun cita dependencias con nombres obsoletos,
modificados por reformas a la Ley Orgdnica de la Ad-

ministracién Pudblica Federal, generando incongruen-
cias que provocan confusion en su aplicacién, insegu-
ridad juridica para los operadores y barreras a la coor-
dinacion interinstitucional indispensable en la batalla
contra el cambio climético.

La presente iniciativa busca corregir estas inconsisten-
cias actualizando las denominaciones en los articulos
17, 45 y 46 de la Ley General de Cambio Climatico,
sin tocar atribuciones, competencias o funcionamiento
de los 6rganos colegiados establecidos.

Las reformas a la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal han establecido nuevas denominacio-
nes para secretarias de Estado. Especificamente, la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién ahora es Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural; la Secretaria de Desarrollo
Social se convirtié en Secretaria de Bienestar; la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes es Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia fue re-
emplazado por el Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias.

Estos ajustes responden a una reorientacion de las po-
liticas publicas que prioriza el desarrollo rural integral,
el bienestar social como eje del gobierno de la Cuarta
Transformacién, una vision integral de la infraestruc-
tura nacional y la inclusién de las humanidades como
pilar del desarrollo cientifico y tecnolégico soberano.

Actualizar las denominaciones precisard las autorida-
des responsables, eliminard confusiones administrati-
vas y robustecerd la colaboracién interinstitucional.
Esto es crucial, pues los compromisos de México en
reduccién de emisiones y adaptacién climética depen-
den de la accidén unificada de sectores gubernamenta-
les, en defensa de la sociedad y el planeta.

Con la presente iniciativa se reconoce la evolucién
institucional del Estado mexicano, asegurando que la
legislacién ambiental incorpore la visién progresista
de la administracién publica.

Para explicar el sentido y alcance de las reformas pro-
puestas, se presenta un cuadro comparativo entre la le-
gislacién vigente y la presente propuesta de reformas
a la Ley General de Cambio Climaético:
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Por los argumentos antes sefialados, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17, parrafo
primero; 45, parrafo segundo; y 46, parrafo primero,
de la Ley General de Cambio Climdtico, para quedar
como sigue:

Articulo 17. La Junta de Gobierno serd la maxima au-
toridad del organismo, estara presidida por el titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e integrada por los titulares de las Secretarias de Agri-
cultura y Desarrollo Rural; de Gobernacién; de
Bienestar; de Hacienda y Crédito Publico; de Ener-
gia; de Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano, y del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias.

(..)
(..)
(..)
Articulo 45. (...)

Se integrard por los titulares de las Secretarfas de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Salud; Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes; de Economia; de Turis-
mo; de Bienestar; de Gobernacién; de Marina; de
Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y Crédi-
to Publico; de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

(..)

Articulo 46. La Comisién convocara a otras depen-
dencias y entidades gubernamentales entre ellos al
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tec-
nologias, asi como invitar a representantes del Conse-
Jo, de los Poderes Legislativo y Judicial, de érganos
auténomos, de las Entidades Federativas y en su caso,
los Municipios, asi como a representantes de los sec-
tores publico, social y privado a participar en sus tra-
bajos cuando se aborden temas relacionados con el
dmbito de su competencia

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
24 de febrero de 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castafieda (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SEGURIDAD NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado federal José Alberto Benavi-
des Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 3, numeral 1, fraccion
IX; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracién
de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 6, fraccién IV;
8, fraccién IV; 12, fracciones V, VII y XI; 18; y 36, pa-
rrafo segundo, de la Ley de Seguridad Nacional, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En un contexto de profundas transformaciones institu-
cionales y normativas, la legislacién mexicana debe
mantenerse congruente con la realidad del Estado. La
subsistencia de denominaciones obsoletas y referen-
cias a ordenamientos abrogados en leyes fundamenta-
les, como la Ley de Seguridad Nacional, genera in-
congruencias normativas que dificultan la operacién
de las instituciones, obstaculizan la coordinacién y, en
dltima instancia, introducen una innecesaria incerti-
dumbre juridica.

Esta situacién es particularmente delicada en una ma-
teria tan sensible como la seguridad nacional, que re-
gula desde el tema de la inteligencia hasta la interven-
cién de comunicaciones, lo que exige una precision
normativa para garantizar la eficacia estatal y el respe-
to a los derechos humanos.

La presente iniciativa busca corregir estas inconsisten-
cias mediante la actualizacién de las referencias a ins-
tituciones, c6digos y dependencias que se encuentran
desfasadas. Se propone modificar los articulos 6, 8,
12, 18 y 36, asi como la denominacién del Capitulo 11
del Titulo Segundo de la Ley de Seguridad Nacional,
sin alterar las atribuciones, facultades o procedimien-
tos sustantivos establecidos en dicho ordenamiento.

Desde su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de enero de 2005, la Ley de Seguridad

Nacional ha sido el instrumento juridico esencial para
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, asi como para garantizar el orden
constitucional, el Estado de derecho y la gobernabili-
dad democritica. Dicha ley es fundamental para la co-
ordinacidn interinstitucional en materia de inteligencia
y la proteccién de los intereses nacionales frente a
amenazas y riesgos.

En las dos décadas transcurridas desde su promulga-
cién, el marco juridico nacional ha experimentado
transformaciones estructurales profundas que han mo-
dificado tanto la denominacién de instituciones clave
en seguridad como los ordenamientos procesales rec-
tores. Resulta ineludible que la Ley de Seguridad Na-
cional refleje esta evolucion.

Con la presente iniciativa se busca que la Ley de Se-
guridad nacional reconozca cuatro cambios fundamen-
tales que son resultado directo de la evolucién institu-
cional y legal del pais:

Primero. La transformacion del Centro de Investiga-
cién y Seguridad Nacional en el Centro Nacional de
Inteligencia. Este cambio representa una reingenieria
institucional orientada a fortalecer y profesionalizar
las capacidades de inteligencia del Estado, un avance
que debe ser reconocido formalmente en el texto legal.

Segundo. La implementacién del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que unifica el procedimiento
penal bajo el sistema acusatorio adversarial y sustitu-
y6 al Cédigo Federal de Procedimientos Penales. La
referencia a un ordenamiento ya abrogado genera con-
fusién sobre las normas procesales aplicables en acti-
vidades de inteligencia, lo que podria comprometer la
validez de las actuaciones.

Tercero. La expedicion del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Civiles y Familiares, el nuevo marco proce-
sal civil aplicable a nivel nacional. La Ley debe actua-
lizar esta referencia para asegurar que el control
judicial de las actividades de inteligencia se rija por el
ordenamiento procesal vigente.

Cuarto. La reestructuracién de la Administraciéon Pud-
blica Federal, la cual incluye la creacién de la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, con un en-
foque centrado en la proteccién ciudadana, y la
reestructuracion de la Secretarfa de la Funcién Piblica
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como Secretarfa de Anticorrupcién y Buen Gobierno
dentro del Consejo de Seguridad Nacional. Esta tltima
modificacién subraya la importancia de la corrupcién
como una amenaza directa a la seguridad nacional.

La falta de claridad sobre la institucién competente o
el ordenamiento procesal aplicable puede afectar la
eficacia de las acciones de seguridad y el respeto a los
derechos fundamentales. La actualizacién propuesta
garantiza que todos los operadores juridicos interpre-
ten y apliquen la Ley con plena certeza.

El cumplimiento de esta iniciativa es un acto de res-
ponsabilidad institucional que fortalece la gobernabili-
dad y la imagen de México. Las modificaciones pro-
puestas se limitan a la nomenclatura, preservando las
facultes, atribuciones y la estructura funcional de las
instituciones.

Para explicar el sentido y alcance de las reformas pro-
puestas, se presenta un cuadro comparativo entre la le-
gislacion vigente y la presente propuesta de reformas
a la Ley de Seguridad Nacional:
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Por los argumentos antes sefialados, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Seguridad Nacional

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, fraccion
IV; 8, fraccién 1V; 12, fracciones V, VIL y XI; 18; y 36,
parrafo segundo, de la Ley de Seguridad Nacional, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se en-
tiende por:

Lall (.)
IV. Centro: Centro Nacional de Inteligencia;
V.a VIIL (...)

Articulo 8. A falta de prevision expresa en la presente
Ley, se estard a las siguientes reglas de supletoriedad:

LILyIIL (...)

IV. En materia de coadyuvancia y de intervencién
de comunicaciones privadas, serd aplicable el Cédi-
go Nacional de Procedimientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada;

V.y VL (...)

(..)
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Articulo 12.- Para la coordinacién de acciones orienta-
das a preservar la Seguridad Nacional se establece el
Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado
por:

I. El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidi-

ra;
IL. EI Secretario de Gobernacion, quien fungiré co-
mo Secretario Ejecutivo;

III. El Secretario de la Defensa Nacional;
IV. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad y Protecciéon Ciuda-
dana;

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

VIIL. El Secretario de Anticorrupcion y Buen Go-
bierno;

VIII. El Secretario de Relaciones Exteriores;
IX. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
X. El Fiscal General de la Republica, y

XI. El Director General del Centro Nacional de In-
teligencia.

Los integrantes del Consejo no podran nombrar su-
plente. En caso de ausencia del Presidente, el Secreta-
rio Ejecutivo presidird la reunién.

El Consejo contard con un Secretario Técnico, que se-
rd nombrado por el Presidente de la Republica, depen-
derd directamente de él, contard con un equipo técnico
especializado y un presupuesto asignado en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién. Este no serd inte-
grante del Consejo.

Articulo 18. El Centro Nacional de Inteligencia, es un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con autono-
mia, técnica, operativa y de gasto, adscrito directa-
mente al Titular de dicha Secretaria.

Capitulo II
Del Centro Nacional De Inteligencia

Articulo 36. (...)

Cuando el Centro coopere en las actividades de procu-
racion de justicia, las intervenciones de comunicacio-
nes privadas en las que se preste auxilio técnico ten-
drdn naturaleza distinta a las reguladas por este
Capitulo y se ajustaran a los requisitos y formalidades
que establezca el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
24 de febrero de 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castafieda (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 132 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE PERMISO LABO-
RAL CON GOCE DE SUELDO POR MUERTE DE FAMILIAR DI-
RECTO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ALBERTO BENAVI-
DES CASTANEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado José Alberto Benavides Castaiie-
da, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete ante esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion XXXIV al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo en materia de permiso laboral con
goce de sueldo por muerte de familiar directo, con ba-
se en la siguiente exposiciéon de motivos:

Exposicion de Motivos

Actualmente, en nuestro pais, la Ley Federal del
Trabajo (LFT) no establece un permiso obligatorio
para el patrén por luto o fallecimiento de un familiar.
Esto significa que no existe una disposicién legal
que garantice dias de descanso remunerados en caso
de pérdida de un ser querido. Por lo tanto, la conce-
sién de dias libres por duelo queda a discrecién de
cada empleador y puede variar segin las politicas in-
ternas de la empresa o los contratos colectivos de
trabajo.

Es de prictica comiin y muchas empresas en México
otorgan entre uno y tres dias de permiso con goce de
sueldo por el fallecimiento de un familiar directo, co-
mo son padres, hijos o conyuge. Algunas organizacio-
nes pueden ofrecer mds dias, especialmente si existen
contratos colectivos o politicas internas que lo con-
templen.

Esto no es un tema nuevo, ya que existen antecedentes
legislativos que han propuesto permiso por luto para
que el empleado pueda afrontar su duelo sin afectar su
situacion laboral.

El duelo es una experiencia profunda, compleja y tni-
ca para cada persona. Algunas emociones comunes
que suelen aparecer son tristeza intensa, enojo, culpa,
confusion o incluso una sensacion de vacio. A veces el
dolor puede manifestarse fisicamente, como como fal-
ta de apetito, cansancio e insomnio o requerir del apo-
yo profesional de un psicélogo.

Ademads del dolor, se requiere hacer trdmites que son
necesarios tras la muerte de un familiar, entre ellos:

1. Certificado de defuncidn.

2. Acta de defuncion.

3. Tramites funerarios.

4. Testamento y sucesion.

5. Cancelaciones de documentos y notificaciones.
6. Herencias, seguros y cuentas bancarias.

7. Otros trdmites como pensién por viudez, baja de
seguridad social, por mencionar algunos.

El permiso laboral por luto debe ser un derecho esta-
blecido en Ley que permita a los trabajadores ausen-
tarse del trabajo por un periodo determinado debido al
fallecimiento de un familiar directo y cercano.

Este permiso beneficiard al apoyo emocional y psico-
l6gico del trabajador, reducird el estrés, prevendra el
ausentismo no justificado, protege el empleo y fortale-
ce el vinculo patrén-empleado.

En derecho comparado, por ejemplo en Argentina, los
trabajadores tienen derecho a una licencia por luto en
caso de fallecimiento de familiares, con una duracién
que varia segtn el grado de parentesco. Por lo general
en la vida cotidiana, la licencia es de tres dias corridos
en caso de fallecimiento del cdnyuge, conviviente, hi-
jos o padres, y de un dia en caso de fallecimiento de un
hermano.

En Espafia, el permiso por luto para trabajadores esté
regulado en el Estatuto de los Trabajadores. Por el fa-
llecimiento de un cényuge, pareja de hecho o familia-
res hasta el segundo grado de consanguinidad o afini-
dad, se conceden dos dias habiles si el suceso ocurre
en la misma localidad, y cuatro dias si se produce en
otra localidad.

En Colombia, la licencia por luto, también conocida
como permiso por duelo, otorga a los trabajadores y
servidores publicos un permiso remunerado de cinco
dias habiles en caso de fallecimiento de un familiar
cercano. Esta licencia se aplica a familiares hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, primer grado de afi-
nidad y segundo civil.

En ese sentido y ante la falta de disposicién expresa,
propongo que sea obligacion del patrén otorgar dos di-
as con goce de sueldo al empleado que pierda a un fa-
miliar cercano sea ascendiente o descendiente.
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Fundamentos Legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

(...)
Ley Federal del Trabajo

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I al. XXXIIL (...)

Para mayor comprension, se incluye el siguiente
cuadro comparativo que contiene detalladamente la
propuesta que permitird a las y los trabajadores go-
zar de permiso con goce de sueldo para atender trd-
mites derivados del fallecimiento del familiar:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Propuesta
Articulo 132.- Son obligaciones | Articulo 132.- Son obligaciones
de lag personas empleadoras: de las pergonas empleadoras:

Ioal XXX (..} Looal XXX (L)

KXXIV. Otorgar permiso por luto
de dos diss con goce de sueldo
por muerte de familiar en primer
grado, = las y los trabsjadores
que lo requieran.

A razén del derecho comparado y, ante la necesidad de
regular esta necesidad laboral para los trabajadores, se
propone el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona una fraccién XXXIV al articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I al. XXXIIL (...)

XXXIV. Otorgar permiso por luto de dos dias con
goce de sueldo por muerte de familiar en primer
grado, a las y los trabajadores que lo requieran.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
contard con 360 dias naturales para verificar la imple-

mentacion del presente decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
24 de febrero del 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castafieda (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ATENCION AL
PROBLEMA DE LA ACUMULACION Y DESCOMPOSICION DEL
SARGAZO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ALBERTO BENA-
VIDES CASTANEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El diputado José Alberto Benavides Castaifieda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccion II, de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete ante esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona una fraccién XXX Bis 2 al articulo 5 y se
adiciona una fraccion XI al articulo 19, recorriéndose
las subsecuentes de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, en materia de aten-
cibn al problema de la acumulacién y descomposicién
del sargazo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestras playas, sobre todo en la Riviera Maya y
Costa Esmeralda, el sargazo constituye un fenémeno
ambiental nocivo que preocupa e impacta la economia
de los lugarefos.

El sargazo, es una macroalga del género Sargassum,
que en condiciones naturales cumple funciones ecol6-
gicas importantes en alta mar. Sin embargo, cuando
llega masivamente a las costas, se convierte en un pro-
blema grave.

El cambio climético favorece el aumento del sargazo
por el calentamiento del mar, corrientes de rios, el es-
currimiento de aguas residuales urbanas y contamina-
cién agricola que desembocan en el océano y, que
abastecen de nutrientes a las algas actuando como fer-
tilizantes.

Se tiene registro que desde el 2015 y con mayor inten-
sidad en el 2018, el recale se ha convertido en una
amenaza persistente, especialmente en el caribe mexi-
cano.

El impacto ecolégico se da cuando el sargazo llega a
las playas y se concentra formando una marea color

marrén, que bloquea la luz solar, reduce el oxigeno en
el agua, dafiando la flora y fauna marina, sobre todo
los arrecifes y pastos marinos.

Se suma la liberacién de gases téxicos como amonia-
co y sulfuro de hidrégeno que causa irritaciones, ndu-
seas y dolores de cabeza que dafian a peces, tortugas
que tienen dificultades para anidar y enfermedades co-
mo la fibropapilomatosis y que han incrementado en
zonas como Akumal.

El gas producido por la descomposicién del sargazo,
contiene sulfuro de hidrégeno (H?S), amoniaco (NH?)
y bacterias, que tiene efectos en la salud humana como
es irritacién de ojos, nariz y garganta, que puede pro-
vocar nduseas, mareos y dolor de cabeza.

Es en el verano y zonas tropicales, especialmente la
Riviera Maya la zona vulnerable donde en playas con
dreas urbanas costeras, cerca de hoteles y falta de ven-
tilacion con calor y humedad

El sargazo, se ha convertido en un contaminante cos-
tero con efectos contaminantes serios a nivel ambien-
tal, marino, atmosférico y socioeconémico. Aunque no
es un quimico se convierte en contaminante cuando se
acumula en las playas, se descompone, libera gases y
sustancias téxicas que interfieren con los ecosistemas
causando dafios en aire, agua, salud y economia regio-
nal.

Ante la importancia de las playas de la Riviera Maya
se ve afectado el turismo por el mal olor y apariencia,
por lo que se ven afectada la economia local y es difi-
cil y costoso retirar el alga porque se acompaiia de are-
na, lo que puede acelerar la erosién y tiene dafios co-
laterales en suelos kérsticos como los de la Peninsula
de Yucatén.

Para este afo, se espera una temporada récord de sar-
gazo y se estiman 400,000 toneladas, de las cuales un
25 por ciento podrian llegar a costas mexicanas, cifra
superior al pico del afio 2018.

Esta acumulacién masiva de sargazo (recale) es grave
en Cancun, Playa del Carmen, Tulum, Mahahual) don-
de se han recolectado miles de algas pero la respuesta
es insuficiente. Se han efectuado operativos de limpie-
za manual y mecanizada e incluso existe monitoreo sa-
telital para tener alertas tempranas.
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Algunas asociaciones civiles aprovechan el sargazo
para producir biogds y otros proyectos de aprovecha-
miento incluyen fertilizantes para plantas ornamenta-
les, bioplésticos, bloque de construccién, compuestos
industriales, sin embargo enfrentan altos costos de
descontaminacién (arsénico, metales pesados y falta
de regulacién).

En apoyo del problema, el Coastsnap se funda como
un proyecto global de ciencia ciudadana, cuyo objeti-
vo es capturar en imdgenes las transformaciones con-
tinuas de las costas. Cualquier persona puede acercar-
se a un punto registrado en el proyecto, tomar una foto
de la costa, subirla a la plataforma y hacer una obser-
vacion. El GIES participa en este proyecto, monitori-
zando las costas de Yucatdn y Quintana Roo, en Méxi-
co.l

Actualmente, el sargazo no estd formalmente clasifi-
cado como residuo de manejo especial, aunque tiene
particularidades de toxicidad cuando se descompone
en grandes cantidades, pero no presenta todas las ca-
racterfisticas peligrosas definidas en la NOM-052-SE-
MARNAT-2005 para ser clasificado como tal, porque
no es corrosivo, inflamable, ni reactivo.

Debe reconocerse que el sargazo se ha convertido en
un nuevo tipo de contaminante natural con consecuen-
cias toxicas y disruptivas, especialmente cuando se
maneja de forma inadecuada. Aunque no es un residuo
industrial, sus efectos son equiparables a otros conta-
minantes orgdnicos o atmosféricos. Su tratamiento re-
quiere una regulacién ambiental clara, soluciones sos-
tenibles y cooperacion internacional.

Conforme a la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos (LGPGIR) en México, un
residuo de manejo especial es aquel que no es peligro-
so ni urbano, pero requiere un manejo diferenciado por
su volumen y hoy, el sargazo no estd formalmente cla-
sificado en ninguna categoria en la Ley, por lo que, no
es residuo peligroso, no es residuo sélido urbano y, por
ende, no es residuo de manejo especial porque no esté
catalogado como tal en la Ley. La laguna legal genera
falta de recursos y evidencia conflictos entre munici-
pios, Gobiernos estatales y la SEMARNAT.

Con la adicion del sargazo como de manejo especial se
normard su recoleccion, transporte, disposicién final y
los posibles aprovechamientos, como el compostaje,

los bioplésticos y el biogds que conlleven a esquemas
de financiamiento para los interesados se regule la
proteccidn de trabajadores que traten el alga con pro-
tocolos de seguridad.

La Semarnat en coordinacion con la Semar, el INECC,
Conacyt, los Gobiernos estatales y municipales junto
con el sector turistico trabajan con los Lineamientos
Técnicos y de Gestién para la Atencién de la Contin-
gencia ocasionada por Sargazo, definen como recolec-
tar, contener, manejar, medir y disponer del sargazo e
incluye el sistema de monitoreo de sargazo recolecta-
do (Simsar) para sistematizar informacién que apoye
la investigacién y la toma de decisiones; sin embargo,
la falta de recursos econdémicos, materiales y huma-
nos, la infraestructura insuficiente y la falta de legisla-
ci6én para enfrentar de forma eficaz y de largo plazo.

Con estos antecedentes, es necesario considerar al sar-
gazo como un residuo de manejo especial para adecuar
las normas oficiales mexicanas, los acuerdos en la ma-
teria y lineamientos que correspondan.

De aprobarse la modificacién, el recale de sargazo se-
ria evaluado de manera coordinada en los tres niveles
de gobierno y seria considerado residuo de manejo es-
pecial, conforme al programa nacional para la preven-
cién y gestion integral de los residuos de manejo es-
pecial, asi como, el programa nacional de remediacién
de sitios contaminados, se crearian protocolos de ma-
nejo obligatorio, se establecerian responsabilidades
compartidas entre sector ptblico y privado, se aplica-
rian sanciones o incentivos y se podria acceder a fon-
dos federales o internacionales.

Con el apoyo de los sectores privado y social podria
prevenirse la generacion de la acumulacién de sargazo
en las costas al captarlo en la mar y, de esta forma evi-
tar que se mezcle con la arena de las playas, lo que di-
ficulta actualmente su recoleccién y provoca erosion.

Sefialamos que, los residuos de manejo especial son
aquellos que no estdn clasificados como peligrosos,
pero que por su composicién, volumen o caracteristi-
cas particulares, requieren manejo especifico para evi-
tar dafos al medio ambiente.

Algunos ejemplos son:

* Residuos de la construccion,
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¢ Chatarra metalica,

¢ [lantas usadas,

* Pilas,

* Residuos electrénicos (no peligrosos),
* Pl4sticos industriales en gran volumen.

Con esa categoria, se evitan cargas regulatorias mas
estrictas, simplifica el manejo, almacenamiento y el
transporte y tiene menores costos de disposicion final.
Se suma que las empresas podrian desarrollar sus pro-
pios planes de manejo conforme a su operacién y ge-
nerar economia circular, demostrando su compromiso
con la responsabilidad ambiental, lo que favorece cer-
tificaciones de Empresa Socialmente Responsable o
de Organizacién Internacional de Normalizacion
(IS0).

Con la planteado, el sargazo generaria valor econdmi-
co para las empresas u asociaciones, resultado de reci-
clamiento o revalorizacién de su manejo para aprove-
charlo como insumo.

Con la reforma a la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, cambiardn las nor-
mas de la Entidades Federativas, los lineamientos de la
SEMARNAT y posiblemente, el Acuerdo mediante el
cual se da a conocer la actualizacién de la Carta Na-
cional Pesquera, porque se trata de economizar costos
de limpieza, tener plantas de tratamiento, darle apro-
vechamiento comercial, motivar los usos para la cien-
cia y sumar esfuerzos en la cooperacion regional.

También, se abre la posibilidad de ser acreedor a los
instrumentos econdémicos que sefiala la Ley General
de Cambio Climadtico, que incentivan el cumplimiento
de los objetivos de la politica y sistema nacional de
cambio climético.

Para mejor compresidn, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

Texto Vigente

Propuesta

Articula 5. Para los efectos de esta Ley se
enticnde por:

Ioal. XXX Bis (.}

XXX Bis 1. Residuos mineros: Sen aguellos
provenientes de las achividades de la
explotacidn y beneficio de minerales o
sustancias;

XKL &l XLV (...}

Articulo 18.- Los residuos de manejo especial
5@ clasifican como se indica a continuacién,
salve cusndo se  trate de residuos
consklerados come peligrosos en esta Ley y
en lss normas  oficizles  mexicanas
correspondientes:

. Residuos de las rocas o los productos
de sy descomposicién que  sdlo
puadan ufiizarse para la fabricacien
de materiales de construcsién o sc
destinen para esta fin, azi como los
productes dervades de la
descomposicion de las  rocas,
exciuidoz de ks competencia federal
conforme a las fracciones IV y W dal
articulo § de la Ley Minera;

Il. Residuoz de servicios de salud,
por los establecimisnto
qua realicen actividades madico-
asistenciales a las  poblaciones

humanas o animales, centros de
investigacion, con excepcidn de los
bieldgico-infectiosas;

. Residuos generados por las
actividades  pesqueras,  agricolas,
silvicolas, forestales, avicolas,
ganaderas, incluyende los residuoes de
los insumos  ufilizados en  esas
actividades;

V. Residuos de los  serviciks de
transporte, asl comw los gencrados a
cor ia de las i que

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley ze
entiende per:

L oal XK. Bis1(.)

XXX, Bis 2. Residuos por sargaze: Son aguellos
provenientes de la acumulacién ¥
descompaosicién  de  sargassum sp. en
scosistemas costaros.

KXAL al KLV ...}

Articulo 19.- Los residuos de mansjo especial se
clasifican comeo se indica a8 continuacién, salo
cuando s frate de residuos considerados como
peligrosos en esta Ley y en las normas oficisles
mexicanas cerrespendicntes:

I.  Residuos de las rocas o los productos de
su descomposicién que slo puedan
ufilizarse para Iz fabricacion  de
materiales de construceidn o se destinen
para este fin, asi como loz productos
derivados de la descomposicién de las
rocas, excluides de la compsetencia
federal cenferme a las fracciones IV y
dal articule 5 de la Lay Minera;

Il. Residuos de servicios de salud,
generados por los establecimientos que
realican actividades médico-asistenciales
a las poblaciones humanas o animales,
centros de investigacidn, con excepcidn
da los binldgico-infacciosos:

. Residuos generados por las actividades
pesqueras, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas, ganaderas,
incluyende los residues de los insumeos
utilizados en esas actividades;

IV. Residuos de los servicios de transperte,
azi como los generades & consecuencia
de ks actividades que so realizan en
puertas, aeropuertos, terminales
ferreviarias y portuarias y on las aduanas;

V. Lodoz provenientes del tratamiento de
aguas residuales;

s realzan en pucries, acropucrios,
terminales ferroviarias y portuarias y
on [as aduanas:

V. Lodos prowenientes dal tratamiento da
aguas residuales;

V1. Residuos de tiendas departamentalas
o centros comerciales generados en
grandes volimanes;

VII. Residuos de Ia construccidn,
mantsnimiente  y  demclicion &n
general;

VL Residuos teenolégicos
provenientes de las industrias de Ia
informdtica. fabricantes de productos
electrinicos o de wehiculos
autemetores y otros que al transcurmin
su wvida Otil, por sus caracteristicas,

VI Residues de tiendas departamentales o
centros  comerciales generados  en
grandes volimenes;

WIl. Residugs de la construccion,
mantenimiento y demolician en general;
WL Residuos tecnologicos

provenientes de las industriss de |a
informatica, fabricantes de produches
electrénicos o de wehiculos automotores
y otros que al transcurrir su vida ofil. por
sus caracteristicas, requieren de un
manajo espocificn:

IX. Filas que contengan litio, niguel,
mercuriy, cadmio, manganeso, plome,
zinc, o cualguier ofro elements gue
permita la generacidn de cnergia on las
mizmas, en los niveles que no sean

requicren de un mancjo Tfica;

I¥. Filas que contengan litio, niguel,
mersurie, cadmio, manganese, plme,
zinc. o cualguier otro alemento gus
permita fa gencracidn de encrgla en
las mismas, an los nivelss que no sean
considerados CONK residuos
peligrozos em I8 norma  oficial
mexicana correspendiente;

X. Los neumaticos usados, y

XI. Otros gue determine |z Secretaria de
comin acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que aszi ko
convengan para facilitar su gestién
integral.

O el
en la  noma  oficial mexicana
comespondiente;

X. Los neumaticos usados, y

Xl La acumulacion de sargazo cerca de
zonas litorales y su descomposicién
que genera gases toxicos, lixiviados

inantes ¥ iones
ecoldgicas.

XIl.Otro= qua determine la Secretaria de
comin  acuerdo  con  las  entidades
federativas y municipios, que asi lo
convengan para facilitar =zu gestidn
integral.

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:
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Decreto por el que se reforman y modifican los ar-
ticulos 5 y 19 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona una fraccién
XXX Bis 2, al articulo 5 y, se adiciona una fraccién XI
al articulo 19, recorriéndose las subsecuentes de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

[.aXXX. Bis1(...)

XXX. Bis 2. Residuos por sargazo: Son aquellos
provenientes de la acumulacién y descomposicién
de Sargassum sp en ecosistemas costeros.

XXXI. al XLVL. (...)

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasi-
fican como se indica a continuacidn, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en es-
ta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes:

LalX.(...)

XI. La acumulacion de sargazo cerca de zonas li-
torales y su descomposicion que genera gases to-
xicos, lixiviados contaminantes y alteraciones
ecologicas.

XIL (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. A partir de la entrada en vigor y en un térmi-
no de 180 dias, emitase la adecuacién reglamentaria,
de norma oficial mexicana, lineamientos y acuerdos
correspondientes para la ejecucion del presente decre-
to.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Nota

1 Tomado de https://sargazo.unam.mx/coastsnap-sargazo-en-me-

xico-gies/ el 8 de septiembre del 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro
a 24 de febrero de 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castafieda (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DEL DIPU-
TADO JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT

El diputado José Alberto Benavides Castafieda, Inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete ante esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 753; se adiciona un articulo 855 Bis y se de-
roga el articulo 874 del Cédigo Civil Federal, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos
Existe una creencia de que el lenguaje es la manifesta-

cién de la razén y que, los animales al no expresar co-
municacién coherente para el ser humano, carecen de
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facultad racional, de autonomia y de sentimientos, por
lo que pueden ser utilizados por individuos, lo cual es
erréneo.

No puede afirmarse dicha aseveracidn, porque los ani-
males tiene sus propias formas de organizacién, de
interaccién y comunicacion que les permite ser coope-
rativos, organizados y con vinculos que les favorece su
supervivencia, pero es el prejuicio antropocéntrico del
pensamiento humano lo que no permite admitir que la
diferencia de inteligencia entre especies es solamente
de lenguaje articulado.

El ser humano a través de las diferentes épocas histo-
ricas construyd sistemas lingiiisticos, sociales, filos6-
ficos, culturales y juridicos basados en el principio de
la superioridad de la persona, pero no de cualquier si-
no del hombre, de preferencia caucésico y anglopar-
lante, basado en ideas de justicia y libertad, siendo
omiso de toda consideracién hacia las demds personas
que son diferentes por origen étnico, género, discapa-
cidad, religién, edad o condicién social.

El derecho como constructo social que se transforma y
regula al colectivo social, ha reflejado discursos impe-
rantes y legitimado la explotacién, no sélo de seres hu-
manos, sino de los animales que son seres sintientes
que deben ser cuidados y protegidos.

En palabras de Humberto Maturana en su libro De
mdquinas y seres vivos, no somos seres racionales, so-
mos seres emocionales con la capacidad de razonar.
En ese sentido, es importante resaltar la Declaracion
de Cambridge sobre la Consciencia, que resolvio:

“La ausencia de un neocértex no parece impedir
que un organismo pueda experimentar estados afec-
tivos. Hay evidencias convergentes que indican que
los animales no humanos poseen los sustratos neu-
roanatémicos, neuroquimicos y neurofisioldgicos
de los estados de consciencia, junto con la capaci-
dad de mostrar comportamientos intencionales. En
consecuencia, el peso de la evidencia indica que los
humanos no somos los Unicos en poseer la base
neuroldgica que da lugar a la consciencia. Los ani-
males no humanos, incluyendo a todos los mamife-
ros y aves, y otras muchas criaturas, entre las que se
encuentran los pulpos, también poseen estos sustra-
tos neuroldgicos”.1

Es preciso derribar las limites que nos impiden reco-
nocer que los animales sienten y no son cosas 0 mue-
bles sin sentimientos que estdn a nuestro servicio, tam-
poco son recursos para nuestro beneficio y, por ello
debe cambiar la conceptualizacién, el enfoque y elimi-
nar toda cosificacion en la Ley para los seres sintien-
tes.

Cuando se propone construir derechos para proteccién
de los demds animales surgen las resistencias forjadas
en paradigmas que se considera fundamentales en di-
versos sistemas juridicos; los conceptos de persona y
de cosa estdn fuertemente anclados en la herencia ro-
mano-germdanica de estos sistemas, sin embargo, di-
chas categorias no han permanecido inmutables.

Para demostracién del constante cambio de pensa-
miento, el concepto de persona evoluciond por senten-
cias del Poder Judicial y mandatos de Jurisprudencia,
para integrar ahora en la Constitucién y leyes a las mu-
jeres, los indigenas y los afrodescendientes gracias al
entendimiento de los jueces y legisladores de que: per-
sona, es en el campo del derecho una categoria juridi-
ca formal, con perfiles propios y cambiantes a lo largo
de la historia y, esta nueva integracidn agrupa sectores
como el de académicos y alumnos de la UNAM.

“El caso mads reciente se dio en la Facultad de Me-
dicina, donde se dejaron de usar conejos en cirugi-
as y se sustituyeron por modelos morfoanatémicos
sofisticados. En la Facultad de Veterinaria también
se utilizan simuladores en computadora para asig-
naturas como fisiologia y farmacologia, y se han
adquirido modelos y maniquies de perros y bovinos
que permiten hacer diversas maniobras”.2

Actualmente, contamos con vasta evidencia que apun-
ta hacia el reconocimiento de los animales como seres
sintientes, situacién que plantea su inclusién y cam-
bios normativos, para reconocerles, cuidarlos y prote-
gerlos, por lo que se debe eliminar la cosificacidn, re-
conocer su sintiencia y, sancionar severamente las
conductas de crueldad y maltrato.

En ese sentido, en el articulo 753 del Cédigo Civil Fe-
deral los animales se clasifican legalmente bajo la ca-
tegoria de bienes muebles por naturaleza, especifica-
mente como semovientes, que son los que pueden
trasladarse por si mismos de un lugar a otro.



Martes 24 de febrero de 2026

15

Gaceta Parlamentaria

Es importante sefalar que, aunque el Cédigo Civil Fe-
deral data de 1928 con multiples reformas, mantiene la
vigencia y vision cldsica de los animales como “cosas y
bienes muebles”, que contravienen los dispuesto por los
articulos 30., 40. y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la materia y existe un
movimiento de descosificacion en el derecho mexicano.

En vanguardia juridica en la Ciudad de México, la
Constitucién y el Cédigo Civil locales, ya reconocen a
los animales como seres sintientes, otorgdndoles una
proteccidn juridica especial que trasciende la simple
categoria de “bien mueble”.

El poder judicial emite criterios donde se reconoce el
concepto de “familia multiespecie”, lo que en la prac-
tica judicial limita el rigor del articulo 753 del Cédigo
Civil cuando se trata de animales de compaiiia en ca-
sos de guarda y custodia o embargos.

El mismo Cédigo Civil Federal dispone de otros pre-
ceptos que refuerzan esta naturaleza de “bien” o “co-
sa” para los animales y, es el art. 759 que reitera, en
general, son muebles todos los que no hayan sido con-
siderados por la ley como inmuebles asi como, los ar-
ticulos 854 al 874 que regula la apropiacién de los ani-
males (caza y pesca), tratindolos como objetos
susceptibles de apropiacién cuando no tienen duefio o
se encuentran en tierras del Estado.

En ese sentido, es necesario eliminar y actualizar el
Cédigo Civil Federal para armonizarlo con la reforma
constitucional en materia de proteccion y cuidado ani-
mal y establecer el principio de progresividad.

Fundamentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 3o. ...

Los planes y programas de estudio tendrdn perspec-
tiva de género y una orientacién integral, por lo que
se incluird el conocimiento de las ciencias y huma-
nidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion,

las lenguas indigenas de nuestro pafs, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocién de estilos de vi-
da saludables, la educacién sexual y reproductiva,
el cuidado al medio ambiente, la proteccién de los
animales, entre otras.

I.aX. ..

Articulo 4o. ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Es-
tado mexicano debe garantizar la proteccion, el tra-
to adecuado, la conservacién y el cuidado de los
animales, en los términos que sefialen las leyes res-
pectivas.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambien-
te, preservacion y restauracion del equilibrio ecold-
gico; y de proteccién y bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXIX-Z. ...
XXX. a XXXIIL ...

También sefiala en su articulo cuarto transitorio, que se
derogan todas aquellas disposiciones juridicas que se-
an contrarias a lo establecido en el Decreto; por lo que,
al hacer efectivo el mandato constitucional es necesa-
rio eliminar aquellas disposiciones que eliminan la
sensibilidad fisica y psiquica de los seres sintientes
porque no tienen la naturaleza de muebles o cosas.

Cadigo Civil para el Distrito Federal

Articulo 855 Bis. Se reconoce a los animales como se-
res sintientes, por lo tanto, son sujetos de considera-
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cién moral y trato digno. Toda persona tiene la obliga-
cibn juridica de respetar la vida de los animales y ve-
lar por su bienestar, segin las necesidades y caracte-
risticas bioldgicas de cada especie. La proteccion y el
bienestar de los animales se regird por lo que dispon-
ga la legislacién y la normativa aplicable, asi como por
lo dispuesto en este Cddigo, en todo aquello que sea
pertinente y en la medida en que sea compatible con su
naturaleza. Tratdndose de los actos juridicos que invo-
lucren a los animales, serdn aplicables las reglas rela-
tivas a los bienes muebles o inmuebles, segin corres-
ponda, siempre que no se contravenga a su naturaleza
como seres sintientes.

Es un articulo recién adicionado y publicado en la Ga-
ceta oficial, el 28 de octubre del 2025. En este sentido,
se propone otra redaccién en la presente iniciativa,
porque serd la Ley General quien determine las accio-
nes de politica piblica a ejecutar, asi como el marco de
facultades concurrentes, que contenga mecanismos de
prevencién, acciones de salvaguarda y el régimen de
sanciones econdmicas, administrativas y penales para
garantizar la proteccion de la fauna en los tres 6rdenes
de gobierno.

Ademds, que no se comparte que continden siendo
considerados los seres sintientes como bienes mue-
bles en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, con-
forme lo establece en su redaccién el articulo 855
Bis; asi como, el articulo 874, que los considera
Bienes Monstrencos y que fue recién reformado, lo
que genera antinomia con el art. 855 Bis del citado
ordenamiento.

En todo caso, el articulo segundo transitorio dispuso el
plazo de 180 dias naturales para que el Congreso de la
Union expidiera la Ley General en la materia y, a ra-
z6n que fue publicado el 2 de diciembre del 2024; di-
cho plazo se encuentra vencido, pero es materia del
Poder Legislativo su emision; ademds de cumplir el
mandato constitucional sobre los seres sintientes.

Cabe sefialar que no existe vacio para resolver los pro-
bables litigios, pero es necesario establecer en transi-
torios que serdn las leyes en la materia, tales como: le-
yes locales de cuidado animal, la
NOM-051-Z00-19950 la NOM-033-SAG/Z0OO-
2014, las que se deben tomar en consideracién ante
controversias.

Para mejor compresion,
dro comparativo:

se presenta el siguiente cua-

CODIGO CIVIL FEDERAL.

Texto Vigente

| Proj

Articulo 753- Som muebles por su
naturaleza, los cuerpos gque pueden
trazladarse de un lugar a otro, ya se
rucvan per si mismos, ya por cfecto de
una fuerza exterior.

Articulo  753.- Son  muebles por su
naturaleza, los  cuerpos  gue  pueden
trazladarse de un lugar a ofro, por efecie de
una fucrza ederior.

Articulo 855.- Loz animales sin marca
que 58 encuentren en  tierras de
propicdad particular que expleten cn
comun varios, se presurmen del duefio de
la cria de la misma especie y de la mizma
raza on ¢llas establecidas, mientras no se
pruche le contrario. Si dos o mds fueren
duefios de la misma especie o raza,
misntras no haya prusba de qus loz

Articulo 855.- (...)

Articulo 866 BIS.- S¢ reconoce a los
=nimales como seres sintientes, por lo tanto,
=on sujptos de proteccion y cuidado. Toda
persona tiens la obligacion de respetar la vida
de los animaks y velar per sy bicnestar,
seqin lss necesidsdes y caracteristices
bicldgicas de cada espacie. La Ley General

animakes pettenecena alguno de clles se | en Materia  de Biencstar,  Cuidade

reputardn de propiedad comun. y Proteccidon de los Animales dispondra las
medidas preventivas y coercitivas en la
materia.

Articulo 874.- La apropiacidén de los | Articulo §74.- Derogade.
animales domésticos s rige por las

disposiciones contenidas en el Titulo de

loxz bisnes mostrancos.

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 753; se
adiciona un articulo 855 Bis y, se deroga el articulo
874 del Caodigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 753; se adiciona
un articulo 855 Bis y, se deroga el articulo 874 del C6-
digo Civil Federal, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 753. Son muebles por su naturaleza, los cuer-
pos que pueden trasladarse de un lugar a otro, por
efecto de una fuerza exterior.

Articulo 855 Bis. Se reconoce a los animales como se-
res sintientes, por lo tanto, son sujetos de proteccion y
cuidado. Toda persona tiene la obligacion de respetar
la vida de los animales y velar por su bienestar, segtin
las necesidades y caracteristicas biolégicas de cada es-
pecie. La Ley General en Materia de Bienestar, Cuida-
do y Proteccién de los Animales dispondra las medi-
das preventivas y coercitivas en la materia.

Articulo 874. Derogado.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir

del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. En tanto, no se emite la Ley General en Ma-
teria de Bienestar, Cuidado y Proteccién de los Ani-
males; las controversias y litigios serdn resueltos con-
forme a las leyes, reglamentos y normas oficiales
aplicables.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Notas

1 Tomado de https://www.animal-ethics.org/declaracion-conscien-
cia-cambridge/ el 11 de febrero de 2026.

2 Tomado de https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/la-
sociedad-rechaza-cada-vez-mas-el-uso-de-animales-con-fines-
cientificos/ el 12 de febrero del 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de febrero del 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castafieda (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 63 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DESCANSO DE
LAS Y LOS TRABAJADORES DURANTE LA JORNADA LABO-
RAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ALBERTO BENAVIDES
CASTANEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El diputado José Alberto Benavides Castaifieda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos

77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete ante esta Honorable Asamblea, la presente Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y modifica el parrafo primero y, se adicionan las frac-
ciones I y II, asf como, un segundo y tercer parrafo del
articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, en materia
de descanso de las y los trabajadores durante la jorna-
da laboral, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Se encuentra arraigado a la cultura popular mexicana,
una frase del futbolista Alfredo Di Stéfano, que dice:
“Nunca olvides... que para llevar este escudo, primero
hay que sudar la camiseta”, lo que resume la exigencia
de obtener un lugar a través del esfuerzo.

Mis allé del &mbito deportivo, comenzd a aplicarse di-
cho refrdn en la vida diaria para referirse a toda tarea
que requiere un alto nivel de esfuerzo fisico o mental
y, que en lo laboral implicé asumir como propio el ob-
jetivo de un grupo o empresa, mostrando compromiso
que en muchos casos fue dar més tiempo del necesario
en los centros de trabajo.

Para las y los trabajadores, las largas horas laboradas
no s6lo son generadoras de cansancio fisico, sino que
también podrian alterar pensamientos, provocar estrés
y tener cambios significativos en personas que traba-
jaban en exceso, lo que es una combinacién de sobre-
esfuerzo fisico y emocional, aunado a la falta de des-
canso.

El descanso es un derecho humano que deriva de los
articulos lo. y 123 constitucionales. La doctrina juri-
dica moderna, bajo el principio pro persona, establece
que el descanso intermedio tiene funcién fisioldgica
para recuperar energia, consumir alimentos, lo que es
seguro para reducir la fatiga y previene riesgos de tra-
bajo.

Con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, las
jornadas laborales prolongadas provocaron 745,000
defunciones por accidente cerebrovascular y cardiopa-
tfa isquémica, tan sélo en el afio 2016. Este dato pro-
cede de las estimaciones realizadas por la OMS y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).1

Ambas organizaciones realizaron un primer andlisis
mundial de la pérdida de salud y de vidas, derivada de
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las largas jornadas de trabajo. Los resultados indican
que en ese afio, 398,000 personas fallecieron a causa
de un accidente cerebrovascular y 347,000 por cardio-
patia isquémica como consecuencia de haber laborado
55 horas a la semana o més. Entre 2000 y 2016, el ni-
mero de defunciones por cardiopatia isquémica debi-
das a las jornadas laborales prolongadas aumentd en
un 42 por ciento, mientras que el incremento en el ca-
so de las muertes por accidente cerebrovascular fue
del 19 por ciento y, este factor de riesgo laboral es re-
lativamente nuevo para la salud humana, que tiene un
caricter mds psicosocial.

El estudio de la OMS y la OIT, concluye que trabajar
55 horas o més a la semana aumenta en un 35 por cien-
to el riesgo de presentar un accidente cerebrovascular
y en un 17 por ciento el riesgo de fallecer a causa de
una cardiopatia isquémica con respecto a una jornada
laboral de 35 a 40 horas a la semana, porque las jorna-
das laborales prolongadas pueden causar muertes pre-
maturas.2

Es de resaltar que, el articulo 63 de la Ley Federal del
Trabajo, no sufre cambios desde su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1970,
lo que resulta anacrénico frente a las exigencias fisi-
cas, de conocimientos, de experiencia, de productivi-
dad, de manejo de tecnologias de la informacion, su-
mado a los tiempos de traslado del hogar al centro de
trabajo, sobre todo en urbes o zonas metropolitanas.

Ante el problema, la OMS propone las siguientes re-
comendaciones y directrices:

* Pausas activas y descanso: recomienda interrum-
pir las actividades laborales para evitar el sedenta-
rismo y la fatiga.

* Nutricién adecuada en el lugar de trabajo: pro-
mueve que el tiempo destinado a la alimentacién se
utilice para consumir dietas saludables, las cuales
incluyan menos del 30 por ciento de grasas, bajo
consumo de azticares libres y al menos 400 gramos
de frutas y hortalizas diarias.

* Productividad y salud: Se destaca que una nutri-
cién adecuada y pausas de comida bien estructura-
das pueden aumentar la productividad de los em-
pleados hasta en un 20 por ciento.

* Entornos de trabajo saludables: La OMS y la OIT
impulsan politicas donde los trabajadores tengan
acceso a tiempo para comer y, de ser posible, luga-
res dignos para la preparacién y consumo de ali-
mentos, evitando la “comida rdpida” o el “picoteo”
(snacking).

* Limites a la jornada: también alert6 que jornadas
laborales excesivas (mds de 55 horas a la semana)
aumentan riesgos, subrayando la necesidad de des-
canso, incluida la alimentacidn.

La duracién especifica que varia de tiempo otorgado al
trabajador entre paises, es generalmente de 30 a 60 mi-
nutos, lo que se deja a consideracién de los Congresos,
Parlamentos o Poder de determinado Estado, en el que
México presenta uno de los esquemas de descanso
mads rigidos y breves a nivel mundial. A continuacién,
se presenta derecho comparado de cuatro paises:

Observaclones

Tiamplo de Dla_.sc.an.so
f Colacicn

1 8 2 horas (priactica|la  ley exige inferrupcién  para  almuerzo,

fcomun} usualments de una hora.

ras 3.3 horas con tiempo sfective pagado, =i no
wiste sala de descanso.

Es por cada 6 horas, aungue la jornada laboral total
s de 35 horas semanalas.

Colombia

MNoruega (30 a B0 minutos

Francia (20 minutos {minimao)

México
(Actual)

Frecuentemente insuficiente para un descanso
(30 minutos {minimeo) . o " Y
limentacion digna.

Conforme a datos de la OCDE, México es el pais don-
de mds horas se trabaja al afio (aproximadamente
2,226 horas), pero esto no se traduce en mayor pro-
ductividad, por el contrario, se afecta la salud mental
mediante el estrés laboral.

La OMS sefiala que México ocupa el primer lugar a
nivel mundial en estrés laboral conforme sus métricas,
las que también utiliza el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) e indican, que previo a la pande-
mia, México ya figuraba como uno de los paises con
mayor fatiga por estrés laboral. Al menos el 75 por
ciento de sus trabajadores padecia esta condicién, su-
perando los niveles de China (73 por ciento) y de Es-
tados Unidos (59 por ciento).

Con dichas mediciones, es dable que un 75 por ciento
de los trabajadores mexicanos padezcan sindrome de
burnout, la que se entiende como una enfermedad de
trabajo en la Clasificacién Internacional de Enferme-
dades (CIE-11).
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En respuesta, el Poder Ejecutivo a través de la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS), promulgd
una herramienta juridica de cumplimiento obligatorio,
que es la NOM-035-STPS-2018, la que, al no ser cla-
ra en la defensa de los derechos humanos del trabaja-
dor, como es el derecho al descanso y la alimentacién,
resulta en ser un mandato insuficiente para resolver el
problema.

La pausa para descansar implica relajacién y poder ac-
ceder a una dieta balanceada que fomente el consumo
de alimentos sanos; sin embargo, al disponer de sélo
30 minutos se consumen alimentos ultraprocesados de
répida ingesta, lo que impacta en los indices de obesi-
dad y diabetes y, por ende, se eleva el gasto publico
por atender enfermedades relacionadas a la diabetes y
cardiovasculares.

En nuestro pafs, registramos bajos salarios, falta de pa-
go y de prestaciones, la falta de equidad de género,
ademds de casos de abuso y acoso en el trabajo y, en
resultado, existe el sindrome de burnout.

La manifestacién del burnout es, a través del cansan-
cio, despersonalizacién (desconexién o automatiza-
ci6én del trabajo), y el abandono de la realizacién per-
sonal (trabajador cumple el minimo esfuerzo) y tiene
niveles como minimo, grave y extremo; lo también
afecta a la productividad de las empresas.

Se reconoce que ante la proxima reduccién de la jor-
nada laboral de 48 a 40 horas, se abona a la solucion
del problema, pero en muchos casos persistird la an-
siedad, la depresion, el estrés, la desmotivacion e in-
cluso el sindrome de burnout, por lo que, dicho cam-
bio podria ser insuficiente para resolver los efectos de
las cargas extenuantes de trabajo.

Con un tiempo de descanso intrajornada que sea ade-
cuado para el trabajador, se podran reducir errores o
accidentes de trabajo por fatiga, se disminuirdn enfer-
medades gastrointestinales o cardiovasculares relacio-
nadas con el estrés y se retendrd el talento, porque es-
td demostrado que la atencién decae después de 90
minutos de trabajo sostenido.

Fundamentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

(..)

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

(...)
Ley Federal del Trabajo

Articulos conexos de la LFT en materia de alimen-
tos:

Articulo 64. Cuando el trabajador no pueda salir
del lugar donde presta sus servicios durante las ho-
ras de reposo o de comidas, el tiempo correspon-
diente le serd computado como tiempo efectivo de
la jornada de trabajo.

Articulo 423. El reglamento contendra:

I. Horas de entrada y salida de las personas trabaja-
doras, tiempo destinado para las comidas y periodos
obligatorios de reposo durante la jornada;

En materia de Tratados Internacionales y convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que
disponen sobre el tiempo de descanso y alimentos se
fundamentan en el derecho humano al descanso, la li-
mitacién de la jornada laboral y la seguridad y salud
en el trabajo.

Los principales instrumentos internacionales son:
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* Articulo 24 de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos: Establece que toda persona tiene
derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitacién razonable de la duracién del trabajo
y a vacaciones pagadas.

* Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales: Reconoce el de-
recho de toda persona al goce de condiciones de tra-
bajo equitativas y satisfactorias, destacando el des-
canso, el disfrute del tiempo libre y la limitacién
razonable de las horas de trabajo.

* Convenios de la OIT sobre Jornada de Trabajo:

— Convenio ndm. 1 (1919) y nim. 30 (1930):
Regulan las horas de trabajo en la industria y el
comercio, sentando las bases para pausas y des-
cansos dentro de la jornada.

— Convenio sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores (nim. 155): Aunque es general, se
aplica para asegurar entornos de trabajo que no
pongan en riesgo la salud por falta de descansos.

* Convenio ndm. 14 (1921) y ndm. 106 (1957) de la
OIT: Tratan sobre el descanso semanal en estableci-
mientos industriales y comerciales, respectivamen-
te.

* Recomendaciones Técnicas de la OIT: Los reper-
torios de recomendaciones précticas (como los de
seguridad en la agricultura) sugieren que la jornada
laboral se organice de modo que se garanticen peri-
odos adecuados de descanso y alimentacidn.

Aspectos clave en Tratados y Normativas Internacio-
nales:

* Pausas intrajornada: Aunque los tratados disponen
normas generales, generalmente se establece que
las leyes nacionales deben garantizar pausas para
comer y descansar, considerdndose comtinmente de
media hora a una hora para jornadas continuas.

e Derecho a la desconexién: Esta relacionado con el
descanso, la OIT promueve limites para garantizar

la salud fisica y mental.

* Seguridad: En la agricultura y otras industrias in-

tensivas, se recomienda que los descansos eviten la
fatiga excesiva, reduciendo accidentes.

Se suma la Norma Oficial Mexicana (NOM-035-
STPS-2018) denominada factores de riesgo psicoso-
cial en el trabajo, identificacién, andlisis y prevencion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de octubre de 2018.

Argumentos

Es necesario sefialar que existen diversas propuestas
en torno al descanso de los trabajadores como la Ley
Silla y, aunque la reforma a la Ley Federal del Traba-
Jjo es competencia exclusiva del Congreso de la Unidn,
responsablemente, el Congreso de la Ciudad de Méxi-
co presentd iniciativa para proponer la reforma en el
caso concreto y aprobdé el dictamen, presentado por la
Comisién de Asuntos Laborales, Trabajo y Previsién
Social, para someter a consideracién del Poder Legis-
lativo, la reforma del articulo 63 de la Ley Federal del
Trabajo, con el fin de garantizar el derecho a la ali-
mentacion de las personas trabajadoras durante la jor-
nada laboral.

La propuesta establece la separacién explicita entre el
tiempo destinado al descanso y el periodo exclusivo
para la ingesta de alimentos, estableciendo ambos co-
mo espacios diferenciados e intransferibles.

La Congresista Diana Barragdn Sanchez (Partido del
Trabajo) sefial6: “la propuesta que hoy discutimos es
clara y contundente: media hora para descansar y me-
dia hora adicional exclusiva para comer. No es un be-
neficio corporativo, sino el reconocimiento fundamen-
tal de un derecho constitucional, el derecho a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad”.2

Con la problemética planteada y la legislacién aplica-
ble al caso, se verifica que los indicadores de la En-
cuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE)
apuntan que se favorece la jornada continua en la es-
tructura del mercado laboral mexicano, por las si-
guientes razones:

* Horarios prolongados: Aproximadamente el 43
por ciento de la fuerza laboral, realiza sus activida-
des en 48 horas semanales o mds. En estos esque-
mas, la operatividad de las empresas (particular-
mente manufactura y servicios) se privilegia el
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descanso de 30 minutos dentro de la instalacién pa-
ra no interrumpir sus ciclos de produccion.

* Sector Terciario: Se aplica la denominada “jorna-
da corrida”, que es el estidndar para optimizar los
tiempos de traslado, derivado que en zonas urbanas
como la Ciudad de México, Monterrey o Guadala-
jara, resulta inviable que un trabajador salga y re-
grese para concluir su jornada.

La prevalencia de la jornada continua responde a un
fenémeno de economia, de transporte y de ahorro de
tiempo. Por tales motivos, para el patrén la jornada
continua de 8 horas con 30 minutos de descanso inte-
grados es mds sencilla de administrar ante una inspec-
cién de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social o
del IMSS y le evita problemas juridicos o administra-
tivos.

Ademds, en la jornada discontinua los traslados adi-
cionales del trabajador para salir fuera a buscar ali-
mentos, aumentan la exposicion a riesgos del trayecto,
que pueden derivar en accidentes o la comisién de de-
litos, lo que impacta en la prima de riesgo ante el
IMSS.

Para mejorar el mandato de descanso, se propone ha-
cer una distincién entre los tiempos de jornada conti-
nua y discontinua, estableciendo un minimo de cua-
renta y cinco minutos y méiximo de una hora en
jornada continua para descanso y alimentos, en el en-
tendido de que al estar dentro del centro laboral, im-
plica un tiempo suficiente, ademds que se computa
dentro de la jornada (art. 64 LFT); en el segundo su-
puesto de la jornada discontinua, se norma que sea de
minimo una hora y, mdximo de una hora y cuarenta
minutos para el descanso, como tiempo adecuado, que
no afecte en ambos casos, los horarios de salida de las
y los trabajadores para trasladarse lo mds pronto posi-
ble a sus hogares.

También, se limita al patrén para que no disponga del
descanso antes de concluir la segunda hora de labores,
ni después de iniciada la sexta hora de la jornada la-
boral porque el descanso debe otorgarse en tiempo
equilibrado y cuando més lo necesita el trabajador, que
es aproximadamente a la mitad de la jornada laboral.

Por las razones expuestas, se propone modificar el ar-
ticulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, elevando el

tiempo de descanso para disponer de los alimentos y
permitir que el trabajador realmente se desconecte, re-
cupere su fuerza y capacidad cognitiva.

La presente propuesta abona a la gran reforma para re-
ducir la jornada laboral de 48 a 40 horas, impulsada
por nuestra Presidenta, Dra. Claudia Sheinbaum Par-
do, que acompafiamos y, es también iniciativa del Par-
tido del Trabajo, para mejorar las condiciones labora-
les de millones de trabajadores; es asi que, para
conseguir el completo bienestar laboral, reforzamos
con ésta iniciativa definiendo los tiempos de descanso,
eliminando probables litigios derivados de interpreta-
ciones a modo sobre el descanso y, se optimiza la ca-
lidad del tiempo trabajado, lo que en resumen es, be-
neficiar al Trabajador.

Para mejor compresidn, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Texto Vigente Propuesta |
Articulo 83.- Durante |a jornada continua de | Articuloe 83, Se concederd al trabajador un
trabajo 58 concedera al trabajador un | pariodo de descanso destinado a la recupsracicn
descanse do media hera, per le menas. y alimentacién, baje las siguientes fermas:

. En jornada continua: Sera un minime
de cusrents y cinco minutes  y,
miaximo de una hera;

. En jornada discontinua: No podra ser
infarior a sasanta minutos, ni mayor a
cien minutos.

En ningdn caso, se podrd otergar ol descanso
antes de concluir 1a segunda hora de lsbores, ni
dospuds do iniciada la soxta hora do la jornada
labaoral.

El trabajader tendrd derecho preferente de optar
por |a jornada continua, con &l fin de no postargar
injustificadamente la hora de salida, por le que,
no e podrd imponer 3 jornada discontinua de
manera unilateral, =i la actividad laboral permite
la continuidad del sarvicio.

Por lo anteriormente expuesto, se emite el siguiente:

Decreto por el que se reforma, modifica y adiciona
el articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma y modifica el pérrafo pri-
mero y, se adicionan las fracciones I y II, asi como, un
segundo y tercer parrafo del articulo 63 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 63. Se concedera al trabajador un periodo
de descanso destinado a la recuperacién y alimen-
tacion, bajo las siguientes formas:

I. En jornada continua: Sera un minimo de cua-
renta y cinco minutos y, maximo de una hora;
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II. En jornada discontinua: No podra ser infe-
rior a sesenta minutos, ni mayor a cien minutos.

En ningin caso, se podra otorgar el descanso antes
de concluir la segunda hora de labores, ni después
de iniciada la sexta hora de la jornada laboral.

El trabajador tendra derecho preferente de optar
por la jornada continua, con el fin de no postergar
injustificadamente la hora de salida, por lo que, no
se podra imponer la jornada discontinua de mane-
ra unilateral, si la actividad laboral permite la con-
tinuidad del servicio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
dispondré de un plazo de 180 dias naturales para emi-
tir el reglamento, norma oficial mexicana, lineamien-
tos y acuerdos que den cumplimiento al presente de-
creto y, realizard el incremento de descanso de forma
progresiva y, atendiendo sectores econdémicos por cla-
sificacion.

Cuarto. Los patrones dispondran de 180 dias natura-
les para adecuar las cldusulas relativas a la jornada la-
boral, descansos y registros de asistencia, conforme a
las nuevas disposiciones y, deberdn modificar su Re-
glamento Interior de Trabajo ante la Autoridad corres-
pondiente, para especificar los criterios de necesidad
técnica u operativa que justifiquen, en su caso, la jor-
nada discontinua.

Quinto. La aplicacién del presente decreto, en ningtin
caso serd motivo para reducir salarios, prestaciones o
derechos previamente adquiridos por los trabajadores
bajo el régimen de jornada anterior.

Sexto. Las obligaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Notas

1 Tomado de
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016041202100
2208 el 4 de febrero de 2026.

2 Tomado de https://www.who.int/es/news/item/17-05-2021-long-
working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-
who-ilo el 5 de febrero de 2026.

3 Tomado de https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-plante-
an-garantizar-derecho-alimentacion-personas-trabajadoras-duran-
te-jornada-laboral-6949-1.html el 10 de febrero del 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 24 de febrero del 2026.

Diputado José Alberto Benavides Castafieda (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 17 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON Dis-
CAPACIDAD, PARA GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD A LAS
PERSONAS DE TALLA BAJA, A CARGO DEL DIPUTADO PE-
DRO VAZQUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El que suscribe, diputado Pedro Vazquez Gonzdlez, en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
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los 2 y 17 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad para garantizar la accesibi-
lidad a las personas de talla baja, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Se define como “persona de talla baja” a los indivi-
duos con algtin tipo de enanismo, de los cuales existen
mds de 200 tipos, la mayor parte desconocidos por la
ciencia. El 25 de octubre se conmemora el reconoci-
miento al derecho a la inclusién social, la igualdad y el
respeto a los derechos humanos de las personas afec-
tadas por alguna forma de enanismo, un padecimiento
que puede originarse en patologias de distinto tipo, in-
cluyendo algunas desconocidas en sus origenes para la
ciencia. Hay aproximadamente 200 indoles de tipolo-
gias de personas de talla baja, la mayor parte de cau-
sas no establecidas aun cientificamente. (Discapaci-
dad, 2018)

De acuerdo con la organizaciéon Gran Gente Pequeiia,
en México se estima la presencia de entre 11 mil y 13
mil personas de talla baja. Sin embargo, hasta la fecha,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI) no dispone de un censo de esta poblacion.

Las personas de talla baja enfrentan dificultades para
acceder o utilizar instalaciones y servicios, los cuales
son disefiados sin tomar en cuenta su estatura, tales co-
mo cajeros automaticos, buzones, dispensadores, mos-
tradores y lavabos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Discrimi-
nacién (Enadis) de 2022, un 23.7 por ciento de la po-
blacion de 18 afios y mds, manifest6 haber experimen-
tado algiin tipo de discriminacién en los dltimos 12
meses por diversas caracteristicas o condiciones per-
sonales, entre las cuales se incluye la estatura. Esto
evidencia que la baja estatura no solo constituye una
dificultad fisica, sino también una barrera social y
emocional que afecta significativamente la calidad de
vida de las personas que la experimentan. (Herndndez,
2023)

A pesar de los avances normativos y sociales, atin per-
sisten multiples barreras fisicas y estructurales que im-
piden a las personas con discapacidad de talla baja a
participar en igualdad de condiciones en la vida coti-
diana.

Estas barreras no sélo limitan su autonomia, sino que
también vulneran sus derechos a la igualdad, a la no
discriminacién y a la accesibilidad, reconocidos tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos como en la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU, ratificada
por nuestro pais.

El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unido Mexicanos establece que, Queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asi como el articulo 40. de la misma, que reconoce el
derecho a la igualdad entre las personas. (Mexicanos,
1917)

Aunado a esto, también estd la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, que estable-
ce la obligacién de promover entornos accesibles.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU), en el articulo 9, habla sobre
la accesibilidad:

A fin de que las personas con discapacidad puedan vi-
vir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adop-
tardn medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condi-
ciones con las demds, al entorno fisico, el transporte,
la informacién y las comunicaciones, incluidos los sis-
temas y las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas co-
mo rurales.

Los Estados Partes también adoptardn las medidas
pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacién
de normas minimas y directrices sobre la accesibi-
lidad de las instalaciones y los servicios abiertos al
publico o de uso publico;
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b) Asegurar que las entidades privadas que propor-
cionan instalaciones y servicios abiertos al ptblico
o de uso publico tengan en cuenta todos los aspec-
tos de su accesibilidad para las personas con disca-
pacidad. (CNDH, 2020)

La propuesta pretende complementar las medidas
existentes en materia de accesibilidad universal, me-
diante un mecanismo especifico para un grupo histori-
camente invisibilizado.

La implementacién del escalén universal fortalecerd la
autonomia y la participacion social de las personas con
discapacidad de talla baja. Asimismo, fomentard una
cultura de respeto, empatia y responsabilidad compar-
tida hacia la diversidad corporal.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSOMNAS CON
DISCAPACIDAD

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 2. Pars los efectos de esta Ley
se entendera por:
L& AVIIL .

5IN CORRELATIVO

Articulo 2. Para log efectos de esta Ley
se entendera por:
LaXVIL ..

XVl Bis. Escalén Universal. Es una
plataforma, escalon, bance o accesorio
horizontal en el que se apoya &l pie de
forma segura para subir o bajar, con
una medida no mayor a 1050
centimetros cada escalén, también
pusde llsvar un pasamanos de 47
centimetros de altura, tomada desde
piso al esalon.

KlX.a XXXV, ...

XX, a XXXV, ...

Articulo 17. Para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura
hasica, equipamientn o entorne urbano
y los  espacios  plblicos,  se
contemplaran entre otros, los siguientes
lineamientos:
1. Que ssa de
universal,

cardcter
obligatoria ¥

adaptada para fodas las
pErE0Nas;

Il Que  incluya el uso de
sefializacion, facilidades

arquitectinicas, tecnologias,
infarmacién, cisterna braille,
lengua de =sfas mexicana,
ayudas teécnicas, peros guia
o animal de servicic y otros
apoyos, ¥

Il Que la adscuacion de las
instalaciones publicas sea
pregresiva.

Articule  17. Para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura
bdsica, equipamisnta o entorno urbano
y los espacies  poblicos, e
contemplardn entre otros, los siguientes
lineamientos:

L Que sza de  cardcter
universal. obligatoria ¥
adaptada para todas las
personas;

Il Que  incluya & uso de
sefializacion, facilidades
arquitectdnicas, tecnologlas,
informacion, sistema braille,
lengua de sefas mexicana,
ayudas tecnicas. peros guia
o animal de servicio, uso de
escaldn universal en apoyo
para personas de talla baja,
y ofros apoyos, y

1. Que la adecuacion de las
instalaciones plblicas sea
prrogresiva.

En consideracién de los motivos expuestos y con fun-
damento en los articulos 71, traccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
parrafo 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2 y 17,
en su fraccion 11, de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a fin de ga-
rantizar la accesibilidad a las personas de talla ba-
ja

Unico. Se adiciona la fraccién XVIII Bis del articulo
2 y se reforma la fraccion II del articulo 17 de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

l.a XVIIL ...

XVIII Bis. Escalén Universal. Es una plataforma,
escalén, banco o accesorio horizontal en el que se
apoya el pie de forma segura para subir o bajar, con
una medida no mayor a 10.50 centimetros cada es-
calén, también puede llevar un pasamanos de 47
centimetros de altura, tomada desde el piso al esca-
16n.

XIX. a XXXIV. ...

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la in-
fraestructura bésica, equipamiento o entorno urbano y
los espacios publicos, se contemplardn entre otros, los
siguientes lineamientos:

I. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adap-
tada para todas las personas;

II. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades
arquitecténicas, tecnologias, informacidn, sistema
braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas,
perros guia o animal de servicio, uso de escalon
universal en apoyo para personas de talla baja, y
otros apoyos, y

III. Que la adecuacién de las instalaciones publicas
sea progresiva.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusioén de las Personas con Discapacidad, serd el en-
cargado de verificar el cumplimiento de instrumentos
internacionales o regionales en materia de discapaci-
dad.

Tercero. Las dependencias competentes deberdn emi-
tir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias natura-
les contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, los lineamientos técnicos, criterios de
seguridad, caracteristicas de instalacién, materiales,
medidas y especificaciones operativas necesarios para
la implementacién del escalén universal a que se re-
fiere el articulo 17 de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
23 de febrero de 2026.

Diputado Pedro Vazquez Gonzélez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA FA-
CULTAR AL CONGRESO DE LA UNION A EXPEDIR UNA LEY
GENERAL EN MATERIA DE PIROTECNIA Y ARTEFACTOS EX-
PLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO EMILIO MANZANILLA
TELLEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado fede-
ral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, conforme a lo establecido por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
lo 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito presentar la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pirotecnia constituye, desde hace generaciones, una
expresion cultural profundamente arraigada en Méxi-
co, sus manifestaciones tales como castillos, toritos,
fuegos de artificio, cohetes y diversos dispositivos fes-
tivos han acompafiado celebraciones comunitarias,
fiestas patronales, conmemoraciones civicas y rituales
religiosos, integrandose al paisaje simbdlico de nume-
rosas regiones del pafs.

No se trata tnicamente de un espectdculo visual o so-
noro, sino de una préctica que forma parte de la iden-
tidad colectiva de miltiples comunidades.

Diversas referencias histéricas y de memoria docu-
mental dan cuenta de que la pirotecnia en México se
consolidé como un oficio artesanal ligado a identida-
des comunitarias, con especial presencia en localida-
des del centro del pais.

Regiones como Zumpango, Tultepec, Chalco, Tulti-
tldn y Xaltenco se reconocen como espacios tempra-
nos de desarrollo pirotécnico, donde el oficio se inte-
gré a la economia local y a circuitos de produccioén
con transmision intergeneracional.

En estos territorios, la pirotecnia representa no solo
tradicién, sino sustento familiar, organizacién social y
patrimonio vivo.
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Este arraigo cultural no es un dato menor, en diversas
entidades federativas, la actividad ha adquirido inclu-
so una dimensién institucional de fomento y regula-
cibén local, reflejando su importancia social y econd-
mica.

Sin embargo, la misma continuidad histdrica que ex-
plica su vigencia obliga a reconocer una realidad con-
tempordnea ineludible: la pirotecnia, por su naturaleza
material, que implica el uso de pdlvora, mezclas com-
bustibles y procesos de fabricacidn, almacenamiento y
transporte, conlleva riesgos inherentes que deben ser
atendidos bajo un enfoque moderno de seguridad hu-
mana, salud publica, proteccién civil y cuidado am-
biental, sin desatender el respeto debido a las comuni-
dades pirotécnicas.

En ese contexto, el Estado mexicano enfrenta hoy el
reto de armonizar dos dimensiones legitimas y com-
plementarias: por un lado, la preservaciéon de expre-
siones culturales y economias locales profundamente
arraigadas; por el otro, la obligacién constitucional de
proteger la vida, la integridad, la salud, el ambiente y
el interés superior de la nifiez, mediante bases minimas
comunes y mecanismos eficaces de coordinacién entre
los distintos 6rdenes de gobierno.

La presente iniciativa propone expedir una Ley Gene-
ral en materia de Pirotecnia y Artefactos Explosivos
con el propdsito de establecer bases, principios, com-
petencias y mecanismos de coordinacién nacional que
ordenen la actividad, reduzcan la informalidad y pre-
vengan riesgos, reconociendo al mismo tiempo su di-
mensién cultural y productiva.

Actualmente, el marco regulatorio se encuentra dis-
perso. Coexisten autorizaciones federales vinculadas
al manejo de explosivos, reglas estatales y municipa-
les en materia de proteccién civil, disposiciones am-
bientales y sanitarias, asi como criterios diversos para
la expedicién de permisos en festividades y comercio.

Esta fragmentacién normativa genera asimetrias regu-
latorias, propicia vacios de supervision, incentiva la
clandestinidad y dificulta una prevencién efectiva.

La Ley General se plantea como un instrumento para
homologar minimos nacionales sin centralizar indebi-
damente competencias, creando un piso comtn de se-
guridad y prevencién que permita a las entidades fe-

derativas desarrollar su regulacioén especifica confor-
me a sus realidades locales, pero dentro de pardmetros
técnicos claros y con enfoque de protecciéon de dere-
chos.

En materia de seguridad publica, la evidencia institu-
cional ha advertido que los mayores impactos letales y
de lesiones no necesariamente se concentran en espa-
cios regulados, sino en la fabricacién y almacena-
miento clandestinos.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres ha se-
nalado que los accidentes en contextos clandestinos
pueden provocar significativamente mas muertes que
aquellos ocurridos en talleres autorizados.

Asimismo, diversos andlisis legislativos han identifi-
cado que una proporcién considerable de accidentes se
presenta en establecimientos que operan fuera del
marco normativo y sin control institucional, esta reali-
dad revela un punto critico: la ausencia de reglas ho-
mogéneas, de trazabilidad y de incentivos reales para
la regularizacién genera un entorno favorable para la
clandestinidad, la cual incrementa exponencialmente
el riesgo.

A ello se suma una dimensién cotidiana de seguridad
publica vinculada al comercio informal, la manipula-
cién por personas sin capacitacién y el acceso de ni-
fas, nifios y adolescentes a productos pirotécnicos.

Las campaiias preventivas institucionales han reitera-
do la necesidad de evitar que menores manipulen estos
artefactos debido a los riesgos de quemaduras, ampu-
taciones, lesiones oculares y accidentes fatales.

Por ello, la iniciativa plantea establecer bases naciona-
les para la clasificacion de productos conforme a su ni-
vel de riesgo, requisitos minimos de capacitacién y
certificacidn, reglas claras de venta y restricciones de
acceso a menores, mecanismos coordinados de inspec-
cién y una transicion ordenada hacia la formalidad que
reduzca la clandestinidad como principal fuente de tra-
gedias.

En el 4mbito de la salud publica, resulta indispensable
considerar los efectos que la pirotecnia genera mds
alld de las lesiones directas, el estruendo y las emisio-
nes contaminantes pueden afectar de manera particular
a personas con sensibilidad auditiva, incluidos quienes
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se encuentran dentro del espectro autista, asi como a
personas adultas mayores y a quienes padecen afec-
ciones respiratorias.

Autoridades sanitarias y ambientales han advertido so-
bre el impacto del ruido extremo y de las particulas
suspendidas en el aire derivadas de la combustién de
materiales pirotécnicos. Incorporar una perspectiva de
salud publica implica establecer pardmetros de mitiga-
cibén, horarios y perimetros de seguridad en eventos
autorizados, asi como fortalecer campafias preventivas
dirigidas a la poblacion.

De igual forma, la iniciativa reconoce el impacto que
la pirotecnia produce en animales de compaiifa y fau-
na en general, el estruendo de cohetes y fuegos artifi-
ciales puede provocar estrés, miedo, desorientacion y
reacciones fisicas adversas en animales, particular-
mente por su mayor sensibilidad auditiva.

Diversas instancias publicas han difundido recomen-
daciones para mitigar estos efectos y han reconocido
la necesidad de adoptar medidas preventivas.

En consecuencia, se propone regular el uso en zonas
habitacionales y en dreas cercanas a refugios, hospita-
les veterinarios y espacios naturales sensibles; promo-
ver alternativas de menor impacto sonoro cuando sea
viable; y articular campafias de proteccién animal co-
mo parte de una politica publica preventiva e integral.

En materia de proteccién civil, el Estado mexicano
cuenta con instrumentos técnicos relevantes, tales co-
mo guias y lineamientos sobre manejo seguro, alma-
cenamiento y distancias de seguridad, no obstante, la
problematica persiste de forma ciclica, especialmente
en temporadas festivas, debido a capacidades institu-
cionales dispares y marcos locales no armonizados.

La gestion integral del riesgo requiere estdndares mi-
nimos nacionales que aseguren que la seguridad no de-
penda exclusivamente de la capacidad administrativa
de cada municipio.

Por ello, se propone la construccion de un Sistema Na-
cional de Coordinacién en Materia de Pirotecnia arti-
culado con las instancias de proteccién civil, que esta-
blezca atribuciones claras por orden de gobierno,
criterios homogéneos de inspeccién y verificacion,
protocolos obligatorios para eventos masivos, linea-

mientos para transporte y almacenamiento seguros,
mecanismos de regularizacién y un registro nacional
que permita la trazabilidad bdsica de produccién y co-
mercializacion.

La iniciativa parte de una premisa fundamental: regu-
lar no es borrar, regular significa proteger vidas, reco-
nocer derechos y garantizar condiciones para que la
tradicion pueda sostenerse sin reproducir tragedias. La
pirotecnia no es un fenémeno marginal, sino parte de
identidades comunitarias y economias locales que han
subsistido por generaciones.

En este sentido, la Ley General debe incorporar un en-
foque de reconocimiento que distinga y proteja la pi-
rotecnia artesanal con vocacién cultural, genere rutas
reales de formalizacién y capacitacion, apoye la profe-
sionalizacién de productores y promueva la innova-
cién hacia pricticas de menor riesgo, evitando prohi-
biciones generalizadas que Unicamente empujen la
actividad hacia la clandestinidad.

En suma, la finalidad de la presente iniciativa es expe-
dir una Ley General que establezca bases claras y obli-
gatorias de coordinacién nacional para regular la piro-
tecnia y los artefactos explosivos de uso recreativo o
festivo bajo un enfoque integral que priorice la pre-
vencion, fortalezca la seguridad publica, incorpore una
perspectiva de salud y bienestar animal, consolide la
proteccidn civil y, simultineamente, reconozca la di-
mensioén cultural y productiva de la actividad. Se pro-
pone transitar de un modelo fragmentado y predomi-
nantemente reactivo a uno integral, preventivo y
coordinado, en el que el Estado mexicano actiie antes
de las tragedias, estableciendo reglas claras, mecanis-
mos eficaces de verificacidon y esquemas de capacita-
cién que permitan reducir la clandestinidad, fortalecer
la seguridad colectiva y armonizar tradicion, desarro-
llo econémico y proteccién de derechos.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
para mayor entendimiento de la presente iniciativa:
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CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOE UNIDOS MEXICANDE
TEXTS VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 73. Fl Gongreso hons meutacd Articulo T3, Hl Gongresa hene facukad:

laXXX-Z . L2 XRIX-Z ...

KXD-AR. Para expedir la ley gensral gque
establezca ls concurrencia de ks Federacion les
cnildades tederativas, los municiplos y, on s
casd, las demarcaclones termtorales de la
Cluclad e Méxies, en materla de plrotecnia v
artefacios sxplosives oo uso recresllve @ festlve,
@ fin de establecer buses de coordinacion,
prevension de  riesgos,  seguridad | poblica
prateceldn civill, salud pibdica, Blonestar andmal,
reguiaclén de praducclén,  almacenamicnbs,
transpone, comorclallzacidn y usa, asi como los
pringiplos para Ia profectoralizacién,
Formalizacidn ¥ desarralle sagurs de |a actividad.

SIN CORRELATIVG

KK ... HKE. ...
XL ... EXXL ..

XKL .. L ..

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para facultar al Congreso de la Unién a Ex-
pedir una Ley General en Materia de Pirotecnia y
Artefactos Explosivos

Articulo Unico. Se adiciona una fracciéon XXIX-AA
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXIX-Z. ...

XXIX-AA. Para expedir la ley general que esta-
blezca la concurrencia de la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en materia de pirotecnia y artefactos ex-
plosivos de uso recreativo o festivo, a fin de esta-
blecer bases de coordinacion, prevencion de ries-
gos, seguridad publica, proteccion civil, salud
publica, bienestar animal, regulacién de produc-
cion, almacenamiento, transporte, comercializa-
cién y uso, asi como los principios para la profe-
sionalizacion, formalizacion y desarrollo seguro
de la actividad.

XXX. ...
XXXI. ...

XXXII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unidén deberd expedir la
Ley General en materia de Pirotecnia y Artefactos Ex-
plosivos dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 24 de febrero del 2026.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY PARA DETER-
MINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALI-
ZACION, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO SOSTENES
MEJIA BERDEJA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Ricardo Séstenes Mejia Ber-
deja, diputado federal integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cién III del articulo 2 de la Ley para determinar el va-
lor de la unidad de medida y actualizacidn, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el decreto por el que se reformé
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de la desindexacion del salario mini-
mo, conforme al cual se creé la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), con el propésito de desvincular
el salario minimo como unidad de referencia para mul-

tas, derechos, créditos y obligaciones administrativas,
evitando que su incremento impactara automaticamen-
te cargas fiscales o sancionatorias.

No obstante, en la prictica administrativa, la UMA ha
sido utilizada también como base para cuantificar y
actualizar pensiones y prestaciones econémicas de se-
guridad social, lo cual ha generado una distorsién es-
tructural: mientras el salario minimo ha tenido incre-
mentos histéricos con una politica de recuperacion del
poder adquisitivo, la UMA crece conforme al indice
inflacionario.

El resultado ha sido una brecha progresiva entre el es-
tdndar constitucional del salario minimo y el monto re-
al de muchas pensiones, afectando directamente a per-
sonas jubiladas, trabajadores retirados y beneficiarios
de seguridad social.

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece:

* En el articulo 1o., el principio de progresividad y
prohibicién de regresividad en materia de derechos
humanos.

* En el articulo 26, a la UMA como unidad de cuen-
ta, indice, base, medida o referencia para determi-
nar la cuantia del pago de las obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales.

* En el articulo 123, el derecho a la seguridad social,
a una pension suficiente y digna.

Las pensiones no constituyen cargas administrativas ni
obligaciones fiscales; son prestaciones derivadas de
una relacién laboral y forman parte del niicleo esencial
del derecho humano a la seguridad social.

Cuando la actualizaciéon mediante UMA produce una
disminucién relativa del poder adquisitivo frente al sa-
lario minimo, se configura una afectacion indirecta al
principio de dignidad en la vejez y a la justicia social
que inspira nuestro orden constitucional.

El Partido del Trabajo refrenda su compromiso en co-
herencia con los principios fundacionales teles como:
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¢ Defensa irrestricta de los derechos laborales.

* Prioridad a la justicia social sobre criterios mera-
mente recaudatorios.

* Proteccién del poder adquisitivo de las personas
trabajadoras y jubiladas.

* Construccién de un Estado social comprometido
con los sectores histéricamente vulnerados.

El Partido del Trabajo ha sostenido que la politica pu-
blica debe orientarse a fortalecer el ingreso real de la
poblacién y garantizar condiciones de vida dignas, par-
ticularmente para quienes han concluido su vida pro-
ductiva y dependen exclusivamente de una pension.

No puede sostenerse una politica de recuperacion sa-
larial activa para personas trabajadoras en activo,
mientras se mantiene un esquema de actualizacién que
precariza a quienes ya cumplieron con su aportacién al
desarrollo nacional.

La presente iniciativa propone establecer de manera
expresa que la Unidad de Medida y Actualizacién no
serd aplicable para la cuantificacién ni actualizacién
de pensiones, jubilaciones y demds prestaciones eco-
némicas de seguridad social.

El objetivo es:

1. Restituir coherencia entre el estandar constitucio-
nal del salario minimo y las pensiones.

2. Evitar interpretaciones extensivas que afecten de-
rechos adquiridos.

3. Garantizar que las personas pensionadas no que-
den rezagadas frente a la politica de recuperacién
salarial.

4. Fortalecer el principio de progresividad en mate-
ria de seguridad social.

Las personas pensionadas representan un sector que,
en muchos casos, depende exclusivamente de su pres-
tacién econdmica para subsistir. La actualizacién por
UMA, al crecer a un ritmo menor que el salario mini-
mo, ha generado una erosién acumulativa de su ingre-
so real.

Esta reforma no es un privilegio sectorial; es una me-
dida de justicia intergeneracional que reconoce que
quienes hoy reciben pension fueron quienes sostuvie-
ron, con su trabajo y contribuciones, el desarrollo pro-
ductivo del pais.

El Convenio sobre la seguridad social, 1952 (ndm.
102)1, es el convenio faro de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo sobre este tema, puesto que es el
Unico instrumento internacional, basado en principios
fundamentales de seguridad social, que establece nor-
mas minimas aceptadas a nivel mundial en el tema de
prestaciones de vejez que reconoce la pensién como
una prestacion bésica de seguridad social, exige que
los Estados tengan un sistema que garantice pensiones
adecuadas cuando las personas dejan de trabajar por
edad. Exhorta a que las prestaciones sean suficientes y
dignas, lo cual respalda la propuesta de reforma actual
para que las pensiones no se cuantifiquen en UMA.

Asi, la proteccién de pensiones es un estdndar interna-
cional reconocido como parte de la seguridad social.

El Estado mexicano no puede permitir que un instru-
mento diseflado para desvincular multas y cargas ad-
ministrativas termine afectando derechos sociales fun-
damentales.

En congruencia con los principios del Partido del Tra-
bajo y con el mandato constitucional de justicia social,
la presente iniciativa busca garantizar que las pensio-
nes se mantengan vinculadas al estdndar m4s favora-
ble para las personas beneficiarias, evitando su preca-
rizacién y reafirmando el carédcter social de nuestro
régimen constitucional.

Por los argumentos sefialados en pérrafos precedentes,
someto a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 2 de la Ley para determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del articulo
2 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, para quedar como como si-
gue:

Articulo 2. ...
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III. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién que
se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, me-
dida o referencia para determinar la cuantia del pa-
go de las obligaciones y supuestos previstos, con
excepcion de las pensiones, jubilaciones y demas
prestaciones economicas derivadas del derecho a
la seguridad social, previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los se-
senta dias naturales siguientes de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las pensiones, jubilaciones y demads presta-
ciones econdmicas de seguridad social que, a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto, se encuentren
determinadas o actualizadas con base en la Unidad de
Medida y Actualizacién, deberdn recalcularse confor-
me al salario minimo general vigente o al mecanismo
que resulte mds favorable para la persona beneficiaria,
dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias na-
turales.

Tercero. Las autoridades competentes en la materia
deberén realizar los ajustes administrativos y presu-
puestales necesarios de manera progresiva y conforme
a la suficiencia presupuestaria determinada en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fis-
cal correspondiente para dar cumplimiento al presente
Decreto, sin afectar la continuidad en el pago oportu-
no de las prestaciones.

Nota

1 Convenio sobre la seguridad social. Organizacién Internacional
del Trabajo. Disponible en: https://www.ilo.org/es/resource/el-
convenio-sobre-la-seguridad-social-norma-minima-1952-num-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de febrero de 2026.

Diputado Ricardo Séstenes Mejia Berdeja
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