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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 20, LOS ARTICULOS 20 BIS 1, 26 BIS, 30
BIS Y 80 BIS A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

Los suscritos diputados Homero R. Nifio de Rivera Vela, Annia Sarahi
Gomez Cardenas, Samantha M. Garza de la Garza, Nancy A. Olguin Diaz,
Amparo Lilia Olivares Castafieda y Victor M. Pérez Diaz integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 73,
fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Politico de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Asamblea, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley

sobre el Contrato de Seguro, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el derecho a la proteccion de la salud se encuentra consagrado
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios. Sin embargo, uno
de los grandes desafios actuales es garantizar que dicho derecho se ejerza en
condiciones de transparencia, equidad y eficiencia, particularmente cuando se
trata del acceso a servicios médicos privados mediante seguros de gastos

meédicos.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros

(AMIS), actualmente 13.9 millones de personas en el pais cuentan con un seguro
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de gastos médicos, de los cuales 68.6% corresponde a prestaciones otorgadas
por los empleadores. Este sector representa un componente esencial del sistema
de salud mexicano, al ofrecer una alternativa de atencién médica privada a
millones de familias que buscan calidad, rapidez y cobertura ante enfermedades

o accidentes.

No obstante, en los ultimos afios se ha evidenciado una problematica
estructural que afecta tanto a los asegurados como al propio equilibrio financiero
del sistema: los sobrecostos hospitalarios y el incremento desproporcionado en
las primas de seguros.

Recientemente, diversos reportes periodisticos y declaraciones oficiales de
la propia AMIS han documentado que los hospitales privados frecuentemente
inflan costos, cobran por materiales médicos no utilizados o realizan estudios
innecesarios a pacientes asegurados, lo que repercute directamente en el monto
de los siniestros que las aseguradoras deben cubrir. El organismo asegurador
AMIS ha identificado que “falsos gestores” operan en hospitales privados, lo que
encarece hasta en 20 - 30% los costos de atencion medica pagados por las

aseguradoras.

Esta practica distorsiona el mercado, vulnera la confianza de los usuarios
y genera una cadena de efectos adversos: mayores gastos operativos para las
aseguradoras, incremento en las primas y, en ultima instancia, una reduccion del

acceso a la salud privada para las familias mexicanas.

De acuerdo con datos de la AMIS, la inflacién hospitalaria en México se
ubica actualmente entre 14.5% y 14.9% anual, es decir, mas de once puntos por
encima de la inflacion general, que se situd en 3.7% en septiembre del presente

afo. Esto ha contribuido a que las pdlizas de seguros médicos se incrementen
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entre 25% y 45% en tan solo un afno, afectando de forma directa a las personas

aseguradas y a las empresas que brindan este beneficio laboral.

A nivel nacional, tan solo en el primer semestre del afio, las aseguradoras
pagaron 63,675 millones de pesos por siniestros en el rubro de accidentes y
enfermedades, lo que representa un aumento del 10% anual. Este ritmo de
crecimiento es insostenible si no se corrigen las practicas de facturacion médica
y se establecen mecanismos de control y rendicion de cuentas entre hospitales,

aseguradoras y autoridades.

También la eficiencia en el uso de recursos, al registrar cobros innecesarios
o injustificados, se optimiza el gasto en salud privada; se destina el dinero a
tratamientos reales y necesarios, no a servicios ficticios. Esto podria moderar el
crecimiento acelerado de los costos promedio por siniestro (actualmente
aproximadamente 91,773 pesos), y eventualmente contener incrementos en

primas y deducibles.

La Ley sobre el Contrato de Seguro, fue disefiada en un contexto en el que
la atencion médica privada era incipiente. Aunque ha sido objeto de diversas
reformas, actualmente carece de disposiciones especificas que regulen la
transparencia en los gastos médicos, la comprobacion de consumos hospitalarios
o la justificacion de aumentos en las primas de seguros. Esta omision ha generado
un vacio normativo que permite la opacidad y las malas practicas tanto en la

prestacion de servicios médicos como en la determinacion de costos.

Esta iniciativa surge del trabajo conjunto con el Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes han
manifestado una preocupacion legitima por las constantes guejas ciudadanas
relacionadas con incrementos injustificados en las primas de seguros de gastos

medicos y practicas abusivas en la facturacién de servicios de salud. El
3
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acompafnamiento del PAN responde a su compromiso con la defensa de los
derechos de los usuarios, la transparencia en los mercados y la proteccion del
patrimonio familiar, impulsando una propuesta que fortalece la supervision del
Estado, promueve reglas claras y equitativas entre asegurados y aseguradoras, y

garantiza un sistema de seguros mas confiable y justo para todas y todos.

La presente iniciativa de reforma de diversos articulos de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, tiene el propdsito de incorporar la obligacion de
comprobacion y auditoria médica en los seguros de gastos médicos, garantizando
que los hospitales y prestadores de servicios facturen unicamente los bienes,
materiales y procedimientos efectivamente utilizados. Ademas de, exigir la
justificacién técnica y actuarial de los incrementos en las primas de seguros, asi
como la obligacién de notificar al contratante con anticipacion suficiente. Y
fortalecer la supervision de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
otorgandole la facultad de revisar aumentos desproporcionados y de garantizar

practicas equitativas entre aseguradoras y usuarios.

Estas reformas buscan proteger el patrimonio y la salud de las familias
mexicanas, evitar el abuso de cobros indebidos y fomentar la confianza en el
sistema asegurador, promoviendo un entorno mas justo, competitivo y sostenible.
Ademas, permitiran reducir la presion inflacionaria en el sector, estabilizar los

costos de las pélizas y ampliar el acceso a la cobertura médica privada.

El impacto social de estas medidas sera significativo: los asegurados
podran tener la certeza de que los servicios medicos cubiertos por sus polizas
corresponden a gastos reales y justificados, mientras que las empresas podran
mantener beneficios laborales sostenibles sin enfrentar incrementos anuales

desproporcionados. En ultima instancia, se fortalecera la seguridad financiera y
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sanitaria de millones de personas, contribuyendo al cumplimiento efectivo del

derecho a la salud en condiciones de transparencia y responsabilidad.

Por lo expuesto, se considera que la presente iniciativa atiende una
necesidad real, comprobable y urgente, alineada con los principios
constitucionales de justicia, equidad y rendicion de cuentas, y que representa un
paso decisivo hacia la modernizacién del marco legal del sector asegurador en

México.

Con el objetivo de brindar una mejor comprensiéon sobre el contenido de la

iniciativa, se expone a continuacion el siguiente cuadro comparativo de mi

propuesta:
LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...
b o s laVI...
1.
1.
V.
V.
VI.
VIL.
VIII.
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SIN CORRELATIVO

El contratante podra solicitar a la
Comision Nacional de Seguros y
de

considere

Fianzas la revision los

incrementos que
desproporcionados, entendiéndose
como tales aquellos que excedan los
parametros referenciales
determinados por la Comision en sus

disposiciones de caracter general.

Articulo 20 Bis 1.- SIN CORRELATIVO

Articulo 20 Bis 1.- Cuando las primas
de seguros de gastos médicos
registren aumentos superiores a los
indices de inflacion anual y médica
reportados por el Instituto Nacional
de

coordinacion

Estadistica y Geografia en
con la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, las
aseguradoras deberan presentar
de

Seguros y Fianzas una justificacion

ante la Comision Nacional

técnica y actuarial conforme a los

criterios definidos por dichas

autoridades.
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La Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas podra requerir informacion
adicional, ordenar revisiones y, en su
caso, emitir recomendaciones o
medidas correctivas para garantizar
la transparencia y equidad en la

determinacion de primas.

El incumplimiento de esta obligacién
sera sancionado conforme a lo
previsto en la Ley de Instituciones de

Seguros y Fianzas.

Articulo 26 Bis.- SIN CORRELATIVO

Articulo 26 Bis.- En los contratos de
seguro de gastos médicos, los
prestadores de servicios de salud
que tengan convenio con la

aseguradora deberan:

. Entregar a la aseguradora
comprobantes fiscales desglosados
que acrediten los bienes, insumos y
servicios facturados al amparo del
siniestro, conforme a los estandares
que determine la Comisiéon Nacional
de Seguros y Fianzas en

coordinacion con la autoridad
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sanitaria competente;
Il. Proporcionar la informacion
administrativa necesaria para la
validacion de los gastos cubiertos
por la poliza;
Ill. Atender los procedimientos de
verificacion administrativa que, en el
ambito de su competencia, realice la
Comision Nacional de Seguros y
Fianzas; y
IV. Abstenerse de emitir cargos por
bienes o servicios no acreditados
conforme a los criterios establecidos
en las disposiciones de caracter

general.

El incumplimiento sera sancionado
conforme a la legislacion aplicable y
podra dar lugar a la rescision del
convenio celebrado entre |Ila
aseguradora y el prestador de

servicios.

Articulo 30 Bis.- SIN CORRELATIVO

Articulo 30 Bis.- En los seguros de
gastos médicos, el asegurador podra
exigir a los prestadores de servicios

de salud la comprobacion
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documental verificable de los gastos
reclamados, incluyendo facturacion
desglosada y documentos de
soporte administrativo, previo al

pago correspondiente.

La falta de comprobacion suficiente
o la detecciéon de cobros indebidos,
definidos conforme a los parametros
emitidos por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, facultara al
asegurador para rechazar parcial o
totalmente el pago, sin perjuicio de

las acciones legales aplicables.

Articulo 80 Bis.- SIN CORRELATIVO

Articulo 80 Bis.- En los seguros de
gastos médicos, los prestadores de
servicios de salud deberan emitir
facturas y comprobantes fiscales
que reflejen Unicamente los bienes,
insumos y servicios efectivamente
facturados al asegurado conforme al

siniestro reportado.

Los prestadores deberan conservar
la documentacion administrativa

necesaria para efectos de
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verificacion por parte de |la
aseguradora o la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, conforme a las
disposiciones de caracter general

aplicables.

Es por lo anterior expuesto y fundado que acudo a esta Soberania a presentar el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se ADICIONAN un parrafo al articulo 20, los articulos 20 Bis 1, 26 Bis,

30 Bis y 80 Bis a la Ley sobre el Contrato de Seguro para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
la V...

El contratante podra solicitar a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
la revision de los incrementos que considere desproporcionados,
entendiéndose como tales aquellos que excedan los parametros
referenciales determinados por la Comision en sus disposiciones de

caracter general.

Articulo 20 Bis 1.- Cuando las primas de seguros de gastos médicos

registren aumentos superiores a los indices de inflacion anual y médica
10
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reportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
coordinacion con la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, las
aseguradoras deberan presentar ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas una justificacion técnica y actuarial conforme a los criterios

definidos por dichas autoridades.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas podra requerir informacion
adicional, ordenar revisiones y, en su caso, emitir recomendaciones o
medidas correctivas para garantizar la transparencia y equidad en la

determinacion de primas.

El incumplimiento de esta obligacion sera sancionado conforme a lo

previsto en la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas.

Articulo 26 Bis.- En los contratos de seguro de gastos médicos, los
prestadores de servicios de salud que tengan convenio con la aseguradora

deberan:

. Entregar a la aseguradora comprobantes fiscales desglosados que
acrediten los bienes, insumos y servicios facturados al amparo del
siniestro, conforme a los estandares que determine la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas en coordinacién con la autoridad

sanitaria competente;

Il. Proporcionar la informacion administrativa necesaria para la

validacion de los gastos cubiertos por la pédliza;

11
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. Atender los procedimientos de verificacion administrativa que, en
el ambito de su competencia, realice la Comisién Nacional de

Seguros y Fianzas, y

IV.  Abstenerse de emitir cargos por bienes o servicios no acreditados
conforme a los criterios establecidos en las disposiciones de
caracter general.

El incumplimiento sera sancionado conforme a la legislacion aplicable y
podra dar lugar a la rescision del convenio celebrado entre la aseguradora y

el prestador de servicios.

Articulo 30 Bis.- En los seguros de gastos médicos, el asegurador podra
exigir a los prestadores de servicios de salud la comprobacion documental
verificable de los gastos reclamados, incluyendo facturacion desglosada y

documentos de soporte administrativo, previo al pago correspondiente.

La falta de comprobacion suficiente o la deteccion de cobros indebidos,
definidos conforme a los parametros emitidos por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, facultara al asegurador para rechazar parcial o

totalmente el pago, sin perjuicio de las acciones legales aplicables.

Articulo 80 Bis.- En los seguros de gastos médicos, los prestadores de
servicios de salud deberan emitir facturas y comprobantes fiscales que
reflejen dnicamente los bienes, insumos y servicios efectivamente
facturados al asegurado conforme al siniestro reportado.

12
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Los prestadores deberan conservar la documentacién administrativa
necesaria para efectos de verificacion por parte de la aseguradora o la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, conforme a las disposiciones de

caracter general aplicables.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en coordinacién con la
Secretaria de Salud y demas autoridades competentes, debera emitir en un plazo
no mayor a 180 dias las disposiciones de caracter general y lineamientos
operativos necesarios para la correcta implementacion de la presente reforma,
incluyendo las definiciones de parametros, metodologias de justificacion de
primas, verificacion administrativa y criterios para la identificacion de cobros

indebidos.

Dado en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el 17 de febrero
de 2026.
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(rabrica)

OR M. PEREZ DIAZ
(rubrica)

14






DIPUTADAS Y ; .
¥ty DIPUTADOS Isabel Rodriguez Heredia
LEGISLATURA FEDERALES D”:)UTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN MATERIA DE
DERECHOS DE LAS MUJERES REFERENTES A LA MATERNIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA ISABEL RODRIGUEZ HEREDIA Y SUSCRITA POR LAS Y LOS
DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

La suscrita, Diputada Federal Maria Isabel Rodriguez Heredia, asi como las y
los diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71, fracciéon I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |; 76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se permite presentar para su andlisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabagjo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en materia de derechos de las mujeres

referentes a la maternidad al tenor de lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, las mujeres han enfrentado histéricamente desafios profundos en
su busqueda de igualdad, justicia y reconocimiento dentro del dmbito
laboral. Estos retos se intensifican cuando se trata de mujeres que ademds
son madres solteras, quienes combinan la doble carga de sostener
econdmicamente un hogar y atender las responsabilidades de crianza sin
una corresponsabilidad compartida. A pesar de avances normativos vy
sociales, las brechas persisten y revelan un sistema laboral que adn no
garantiza condiciones dignas, equitativas ni sostenibles para ellas. Frente a
este panorama, la reforma laboral actualmente discutida, orientada a
fortalecer los derechos de las mujeres y promover ambientes laborales justos,
se presenta no solo como necesaria, sino como urgente para transformar la

realidad cotidiana de millones de trabajadoras mexicanas.

Las madres solteras en México constituyen un grupo particularmente
vulnerable dentro de la fuerza laboral. De acuerdo con cifras recientes del
INEGI, mds del 30% de los hogares son encabezados por mujeres y un
porcentaje significativo de estas jefas de familia son madres solteras que,
ademds de enfrentar los retos propios del mercado laboral, deben asumir la
totalidad de las labores de cuidado. Esta doble o incluso triple jornada limita
su disponibiidad para empleos a tiempo completo, restringe sus
posibiidades de capacitacion y ascenso, y las empuja hacia sectores
laborales precarizados o trabagjos informales donde las protecciones son

minimas o inexistentes.

Uno de los principales retos que enfrentan es la discriminaciéon laboral.

Muchas mujeres reportan ser rechazadas durante procesos de confratacion
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por el simple hecho de tener hijos, especialmente si son pequenas o
peguenos. Los empleadores suelen asumir que una madre soltera tendrd
“problemas” de disponibilidad, ausencias frecuentes o menor compromiso
laboral, reproduciendo estereotipos que carecen de base objetiva. Estas
practicas no solo son injustas, sino ilegales; sin embargo, la falta de
mecanismos eficaces de denuncia y sancidn permite que contfinlen
ocurriendo de manera generalizada. La discriminacion también se
manifiesta en salarios mdas bajos, menor acceso a prestaciones y limitadas

oportunidades de desarrollo profesional.

Otro elemento critico es la desigual distribucion de las responsabilidades del
cuidado. En México, las labores de cuidado, como atender enfermedades,
asistir a reuniones escolares, preparar alimentos, ayudar con tareas, recaen
mayoritariamente en las mujeres. Para una madre soltera, estas
responsabilidades se multiplican, ya que no existe una corresponsabilidad
por parte de una pareja o un nUcleo familiar extendido que pueda absorber
parte de estas tareas. La falta de politicas publicas robustas de apoyo al
cuidado, como estancias infantiles suficientes y seguras, horarios laborales
flexibles y licencias adecuadas, coloca a estas mujeres en una situacion de
desventaja estructural. En muchos casos, deben elegir entre conservar su
empleo o atender una necesidad bdsica de sus hijos, lo cual revela la

profunda inequidad del sistema laboral mexicano.

Asimismo, la violencia laboral y la falta de proteccidon efectiva conforman
otro obstdculo grave. Las mujeres, y parficularmente las madres solteras, son
mas susceptibles a sufrir acoso, hostigamiento o presiones indebidas por
parte de superiores que se aprovechan de su necesidad econdmica. En

ambientes laborales donde no existe una cultura de denuncia, protocolos
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claros o sanciones efectivas, estas prdcticas se normalizan y las victimas
suelen callar por miedo a represalias o a perder el empleo que sostiene a su
familia. EIl hecho de que muchas mujeres trabajen en condiciones de
informalidad agrava este problema, dejandolas sin acceso a seguridad

social, estancias infantiles publicas o licencias laborales.

La desigualdad salarial es otro factor que profundiza la injusticia. A pesar de
la legislacién vigente, las mujeres ganan en promedio menos que los
hombres por realizar el mismo trabajo o trabajos equivalentes. Las madres
solteras enfrentan aun mds brechas, ya que suelen ser canalizadas hacia
empleos peor remunerados 0o con menos prestaciones. Esto limita sus
posibilidades de ahorrar, acceder a vivienda digna, invertir en educacion o
incluso cubrir necesidades bdsicas. La desigualdad econdmica no solo
afecta su presente, sino también las oportunidades futuras de sus hijas e hijos,

reproduciendo ciclos de pobreza y exclusion social.

Frente a este panorama, la reforma laboral propuesta adquiere un
significado trascendental. Esta iniciativa busca fortalecer los derechos
laborales de las mujeres, garantizar entornos libres de violencia, ampliar las
protecciones a la maternidad y promover condiciones de igualdad que
permitan a las mujeres, incluidas las madres solteras, acceder a
oportunidades laborales en condiciones de equidad. La reforma no se limita
a corregir prdcticas injustas, sino que busca fransformar la estructura misma
del modelo laboral mexicano para hacerlo mads inclusivo, mas humano vy

mas compatible con las realidades de las trabajadoras.

Uno de los pilares mds importantes de dicha reforma es la incorporaciéon de
medidas orientadas a prevenir la discriminacién laboral por razones de

maternidad. Esto implica establecer obligaciones mds claras para los
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empleadores, fortalecer los mecanismos de inspeccién laboral y generar
sanciones efectivas para quienes vulneren estos derechos. Asimismo, la
reforma contempla la ampliacion de licencias laborales, incluyendo
licencias parentales y de cuidados, que equilibran las responsabilidades
entre hombres y mujeres y alivian la carga exclusiva sobre las madres

solteras.

Oftro eje relevante es el fortalecimiento de servicios de cuidado infantil y la
corresponsabilidad social del cuidado. La propuesta apunta a ampliar la
disponibiidad de estancias infantiles, mejorar su calidad, garantizar
condiciones seguras para ninas y ninos, y promover que el Estado, las
empresas y los hombres participen activamente en estas labores. Esto
permitiia que las mujeres, especialmente las que crian solas, puedan
participar plenamente en el mercado laboral, acceder a empleos formales
y desarrollarse profesionalmente sin que el cuidado de sus hijos sea un

obstdculo o una fuente permanente de estrés e incertidumbre.

La reforma también se enfoca en garantizar ambientes laborales libres de
violencia y acoso, con protocolos obligatorios, capacitacion continua,
sistemas de denuncia internos y mecanismos externos que protejan a las
trabajadoras. Esto busca erradicar prdcticas que vulneran su integridad
fisica y emocional, y que histéricamente han sido toleradas o invisibilizadas.
Un entorno laboral seguro es fundamental para el bienestar de las mujeres y
para que puedan acceder a oportunidades profesionales sin miedo ni

represalias.
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Finalmente, la iniciativa reconoce la importancia de cerrar la brecha salarial
y promover la igualdad en la toma de decisiones dentro de las empresas y
del sector publico. La equidad salarial no es solo un acto de justicia, sino una
herramienta indispensable para garantizar el desarrollo econdmico y social
del pais. Cuando las mujeres, en especial las madres solteras, pueden
acceder a un salario justo, se fortalece la economia familiar, se mejora la

calidad de vida y se impulsan procesos de movilidad social.

En conclusion, las mujeres mexicanas madres solteras enfrentan una serie de
retos estructurales que dificultan su acceso a un frabajo digno, equitativo y
seguro. Estas barreras, discriminacion, desigualdad salarial, falta de servicios
de cuidado, violencia laboral y precariedad, no solo representan injusticias
individuales, sino fallas profundas de un sistema laboral que histéricamente
ha ignorado las necesidades reales de quienes sostienen una parte esencial
de la economia y de la vida social del pais. La reforma laboral propuesta no
es simplemente una iniciativa legislativa mas; es una oportunidad histérica
para redefinir el papel de las mujeres en el trabajo, garantizar justicia y crear
un pais donde la maternidad no sea un obstdculo para el desarrollo
profesional. Apostar por esta reforma es apostar por un México mads justo,

mas inclusivo y mas igualitario para fodas y todos.

Se propone adicionar al articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo una
mencidén expresa que incorpore, junto con el estado de embarazo, la
condicion de ser madre soltera y el egjercicio de la maternidad,
entendiéndose este Ultimo como la necesidad de cuidar a hijos menores
dentro del centro laboral por causas extraordinarias o de fuerza mayor,
dentro del catdlogo de motivos de discriminacion prohibidos en el dmbito

laboral. Con esta modificacién se busca reconocer y proteger las
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circunstancias particulares que enfrentan las mujeres trabajadoras que
egjercen solas la crianza, garantizando que tales condiciones no sean
utilizadas para limitar, restringir o menoscabar sus derechos laborales, su

desarrollo profesional o su permanencia en el empleo.

Se propone adicionar una fraccidon XV al articulo 5 de la Ley Federal del
Trabajo con el fin de establecer de manera expresa que serd nula toda
disposicion laboral que restrinja o limite los dias libres con goce de sueldo a
las mujeres embarazadas, en periodo de lactancia o a aquellas que, por
circunstancias extraordinarias, deban atender el cuidado de sus hijos
menores. Esta incorporacion busca impedir prdacticas o cldusulas
confractuales que pretendan condicionar, reducir o negar este derecho
bajo criterios discriminatorios o contrarios a la proteccion de la maternidad y
la conciliacidén laboral-familiar. Con ello, se refuerza el principio de
irenunciabilidad de los derechos laborales y se asegura que nhinguna
disposicion individual, colectiva o reglamentaria pueda interpretarse o
aplicarse en detrimento de las mujeres trabajadoras o de quienes enfrentan

situaciones extraordinarias de cuidado infantil.

Se propone adicionar una fraccion XXVII Ter al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo con el propdsito de establecer como obligacion directa de las
personas empleadoras el implementar y otorgar medidas de proteccion,
procedimientos y mecanismos adecuados que permitan a las trabajadoras
ejercer la maternidad dentro del lugar de trabagjo, sin riesgo de despido,
sanciones econdmicas o cualquier ofra forma de represalia. Con esta
incorporacion se busca asegurar que las condiciones laborales respeten y
faciliten el ejercicio de la maternidad, promoviendo espacios laborales

seqguros, libres de discriminacion y orientados a la conciliacion entre la vida



DIPUTADAS Y ; .
ky DIPUTADOS Isabel Rodriguez Heredia
LEGISLATURA FEDERALES D”:)UTADA FEDERAL

personal y profesional. La iniciativa busca fortalecer el deber patronal de
garantizar un entorno que no penadlice ni limite los derechos de las
trabajadoras por motivos de maternidad, contribuyendo al respeto efectivo

de la igualdad sustantiva en el dmbito laboral.

Se propone adicionar una prohibicion expresa en el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabagjo, a fin de impedir que las personas empleadoras se
nieguen a contratar a mujeres embarazadas o a personas que sean madres
o padres solteros. Con esta medida, se refuerza el deber patronal de
garantizar igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, evitando
prdacticas discriminatorias que histéricamente han afectado a quienes
ejercen la crianza en solitario o se encuentran en estado de gestacion. La
incorporacion de esta prohibicion busca asegurar que ninguna persona sea
excluida de un proceso de contratacion por motivos relacionados con su
maternidad, paternidad o embarazo, consolidando el principio de no
discriminacién laboral y la proteccién reforzada a la maternidad y a las

responsabilidades de cuidado.

Se propone reformar la fraccion | del articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo con el propdsito de incorporar de manera expresa la condicion de
ser madre o padre soltero o el estar embarazada dentro de las causas cuya
consideracion resulta prohibida en los procesos de contrataciéon. La
modificacién amplia el catdlogo de factores discriminatorios que las
personas empleadoras no pueden utilizar para negar el acceso al empleo,
equipardndolos a los ya reconocidos por la legislacion laboral, tales como el
género, la edad, la discapacidad o el estado de embarazo. Con esta
adicién, se busca reconocer las cargas particulares que enfrentan quienes

ejercen la crianza en solitario y garantizar que dicha circunstancia no sea
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utilizada para excluir, limitar o restringir su derecho al tfrabajo, fortaleciendo
asi el principio de igualdad sustanfiva y no discriminacion en el ambito

laboral.

Se propone modificar el articulo 167 de la Ley Federal del Trabajo con el fin
de actualizar la definicion de labores peligrosas o insalubres para las mujeres
en estado de gestacion, el producto y aquellas trabajadoras en periodo de
lactancia. La reforma precisa que dichas labores son aquellas que, por la
naturaleza del frabajo o por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del
entorno laboral, asi como por la composicion de la materia prima utilizada,
representan un riesgo capaz de afectar la vida, la salud fisica o mental de
las trabajadoras o de sus hijos. Esta actualizacion fortalece el marco de
proteccion a la maternidad, incorpora una vision mdas amplia de la salud
laboral —incluida la dimension mental— y establece que los reglamentos
correspondientes deberdn definir de manera puntual los trabajos
comprendidos en esta categoria, garantizando asi criterios técnicos claros y

actualizados para su aplicacion.

Se propone modificar el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo para
fortalecer los derechos de las madres trabajadoras durante el periodo de
lactancia. La reforma mantiene el derecho vigente a dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien la posibilidad de
acordar una reduccién de la jornada laboral por una hora cuando no
existan condiciones adecuadas para la lactancia dentro del centro de
trabajo. Adicionalmente, se incorpora la obligacion expresa de que las
empresas cuenten con un drea de guarderia donde las madres puedan

dejar a sus hijos lactantes durante la jornada laboral. Esta adicion busca
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ampliar la proteccion a la maternidad, garantizar condiciones dignas vy
seguras para el cuidado infantil dentro del entorno laboral y promover la
corresponsabilidad institucional en el apoyo a la crianza durante los primeros

meses de vida del menor.

Se propone adicionar disposiciones al articulo 331 Ter de la Ley Federal del
Trabajo con la finalidad de reforzar la proteccion laboral y los derechos de
las trabajadoras del hogar. La reforma establece expresamente la
prohibicion de solicitar constancias o pruebas de no gravidez como requisito
para su contratacién, reconociendo esta prdctica como un acto
discriminatorio contrario al derecho al trabagjo y a la igualdad sustantiva.
Asimismo, se incorpora la disposicion de que no podrd despedirse a una
frabajadora  embarazada o con hijos pequenos, presumiéndose
discriminatorio cualquier despido realizado bajo tales condiciones. Con ello,
se garantiza un marco de proteccion reforzado frente a prdcticas que
histéricamente han vulnerado a este sector laboral, promoviendo relaciones
de tfrabajo mds justas, seguras y respetuosas de los derechos reproductivos y

familiares.

Se propone modificar la fraccidon V del articulo 337 con el fin de reconocer
una obligacidon especial para las personas empleadoras de trabajadoras y
trabajadores del hogar. La reforma establece la facultad de que los
patrones permitan que las personas frabajadoras asistan con sus hijos
pequenos al lugar de trabajo en situaciones extraordinarias, atendiendo a
circunstancias de fuerza mayor o a necesidades imprevistas de cuidado.

Esta disposicion tiene por objeto facilitar la conciliacion entre las
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responsabilidades laborales y familiares, garantizando condiciones minimas
de apoyo para quienes realizan trabajo del hogar remunerado y que, con
frecuencia, enfrentan barreras estructurales para cumplir simultGneamente

con sus deberes de cuidado y con su jornada laboral.

Se propone modificar la fraccién | del articulo 685 Ter de la Ley Federal del
Trabajo con el propdsito de ampliar las hipdtesis en las cuales las personas
trabajadoras quedan exentas de agotar la instancia conciliatoria prejudicial.
La reforma incorpora de manera expresa la discriminacion por embarazo,
por ser madre soltera o por ejercer la maternidad como causas que, por su
naturaleza, requieren una via procesal mas dagil y directa para su atencion y
resolucion. Al equiparar estas conductas con ofras formas de discriminacion
laboral —como las basadas en sexo, orientacion sexual, raza, religion, origen
étnico o condicidon social— y con los casos de acoso u hostigamiento sexual,
se reconoce la gravedad y urgencia de este tipo de conflictos. La
modificaciéon busca garantizar que las victimas accedan de forma
inmediata a la justicia laboral, sin cargas adicionales que puedan prolongar

o agravar la condicién discriminatoria.

Se propone modificar la fracciéon Il del articulo 14 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado con el fin de ampliar los supuestos de
condiciones laborales nulas que no producirdn efectos en perjuicio del
personal, aun cuando hayan sido aceptadas por éste. La reforma mantiene
la nulidad de las jornadas inhumanas por resultar notoriaomente excesivas o
peligrosas para la salud del trabajador; sin embargo, se adiciona una
proteccion reforzada en favor de las trabajadoras embarazadas, el

producto de la concepcion y las trabajadoras con hijos menores.
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Especificamente, se reconoce como condicidon nula cualquier jornada que
impida a la trabajadora disponer de permisos extraordinarios para atender el
cuidado de sus hijos menores, garantizando asi la conciliacion entre Ias
responsabilidades laborales y familiares. La modificacion fortalece el marco
de proteccion a la maternidad y al cuidado infantil, y asegura que ninguna
clausula o condicién pueda vulnerar la salud, el bienestar o la organizacion

familiar de las trabajadoras del Estado.

Se propone modificar el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado con el objetivo de establecer la obligacion de que las
instifuciones o dependencias cuenten con una zona de guarderia que
permita a las madres dejar a sus hijos pequenos durante la jornada laboral, a
fin de mejorar la conciliacion familiar, promover un entorno laboral digno y
garantizar que las responsabilidades de cuidado no limiten el desempeno
profesional. Con ello, se refuerza la proteccioén integral a la maternidad vy la

corresponsabilidad institucional en el cuidado infantil.

Se propone modificar la fracciéon | del articulo 43 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado con el fin de actualizar y ampliar los
criterios de preferencia que deben observar las personas titulares de las
dependencias en los procesos de seleccion y otorgamiento de plazas. La
reforma mantiene la obligacién de preferir, en igualdad de condiciones, a
las personas trabajadoras sindicalizadas y a quienes cuentan con derechos
escalafonarios o antecedentes de servicio; sin embargo, incorpora un
principio de proteccion reforzada a quienes representan la Unica fuente de

ingreso familiar, con énfasis particular en las madres solteras, reconociendo
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Para una mayor comprensidon de la iniciativa que pongo en consideracion

de esta soberania, presento ante ustedes el siguiente cuadro comparativo

de iniciativa:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad,
social,

discapacidad, condicidn

condiciones de salud, religion,

condicidn migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la

dignidad humana.

DICE DEBE DECIR
Articulo 3o0.- ... Articulo 3o.- ...
No podrdn establecerse | No podrdn establecerse
condiciones que impliquen | condiciones que impliquen
discriminacion entre los | discriminacion entre los

trabajadores por motivo de origen

étnico o nacional, género,

embarazo, ser madre soltera o
ejercer la maternidad en el lugar
de trabajo, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de
salud, religion, condiciéon
migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier
ofro que atente contra la dignidad

humana.
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Articulo 50.- Las disposiciones de
esta Ley son de orden publico por
lo que no producird efecto legal, ni
impedird el goce vy el gjercicio de
los derechos, sea escrita o verbal,
la estipulacion que establezca:

la Xl ...

XIV. Encubrir una relaciéon laboral
con actos juridicos simulados para
de

evitar el cumplimiento

obligaciones laborales y/o de
seguridad social, y

XV. Registrar a un trabajador con
un salario menor al que realmente

recibe

SIN CORRELATIVO

Articulo 50.- Las disposiciones de
esta Ley son de orden publico por
lo que no producird efecto legal, ni
impedird el goce vy el egjercicio de
los derechos, sea escrita o verbal,
la estipulacion que establezca:
laXIl ...

XIV. Encubrir una relacion laboral
con actos juridicos simulados para
de

evitar el cumplimiento

obligaciones laborales y/o de
seguridad social,

XV. Registrar a un trabajador con
un salario menor al que realmente
recibey

XVI. La restriccion de los derechos
establecidos en esta ley y demas
ordenamiento aplicables a los
derechos de las mujeres a dias
libres con goce de sueldo por
motivos de embarazo, lactancia o
situaciones extraordinarias que le
cuidar a sus

requieran hijos

menores.
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Articulo 132.- Son obligaciones de
las personas empleadoras:

| a XXVII Bis ...

SIN CORRELATIVO

XXVIIIa XXX ...

Articulo 132.- Son obligaciones de
las personas empleadoras:

| a XXVII Bis ...

XXVII Ter. Otorgar a madres solteras
la proteccion, procedimientos y

mecanismos mds convenientes
para ejercer la maternidad en el
lugar de ftrabajo sin riesgo de
despido, multa o cualquier otro tipo

de sancion,

XXVIIIa XXXII ...

Articulo 133.- Queda prohibido a las

personas empleadoras o a Sus

representantes:

|. Negarse a aceptar trabajadores

por razbn de origen étnico o

nacional, género, edad,

discapacidad, condicién social,

condiciones de salud, religion,

opiniones, preferencias sexuales,

estado civil o cualquier ofro criterio

Articulo 133.- Queda prohibido a las

personas empleadoras o a Ssus

representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores

por razon de origen étnico o

nacional, género, ser madre o

padre soltero, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de
religién,

salud, embarazo,

opiniones, preferencias sexuales,

estado civil o cualquier otro criterio
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que pueda dar lugar a un acto

discriminatorio;

II'a XVIII ...

que pueda dar lugar a un acto

discriminatorio;

IIa XVII ...

Articulo 167.- Para los efectos de
este titulo, son labores peligrosas o
insalubres las que, por la naturaleza
del ftrabagjo, por las condiciones
fisicas, quimicas y bioldgicas del
medio en que se presta, o por la
composicion de la materia prima
que se Uutilice, son capaces de
actuar sobre la vida y la salud fisica
y mental de la mujer en estado de

gestacién, o del producto.

Los reglamentos que se expidan

Articulo 167.- Para los efectos de
este titulo, son labores peligrosas o
insalubres las que, por la naturaleza
del ftrabajo, por las condiciones
fisicas, quimicas y bioldgicas del
medio en que se presta, o por la
composicion de la materia prima
que se Uulilice, son capaces de
actuar sobre la vida y la salud fisica
y mental de la mujer en estado de
gestaciéon o del producto o en

periodo de lactancia.

Los reglamentos que se expidan

determinardn los frabajos que | determinardn  los trabagjos que
quedan comprendidos en la|gquedan comprendidos en la
definicion anterior definicion anterior

Articulo 170.- Las madres | Articulo 170.- Las madres

trabajadoras tendrdn los siguientes
derechos:

l.alll ...

trabajadoras tendrdn los siguientes
derechos:

lLalll...
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IV. En el periodo de lactancia hasta
por el término mdximo de seis

meses, tendrdn dos  reposos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a
sus hijos, en lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa,
0 bien, cuando esto no sea posible,
previo acuerdo con el patréon se
reducird en una hora su jornada de
durante el

trabajo periodo

senalado;

SIN CORRELATIVO

VaVl ...

IV. En el periodo de lactancia hasta
por el término madximo de seis

meses, tendrdn dos reposos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a
sus hijos, en lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa,
o bien, cuando esto no sea posible,
previo acuerdo con el patréon se
reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el  periodo
senalado.

Se deberd contar con un drea de
guarderia en la cual las madres
puedan dejar a sus hijos lactantes

durante la jornada laboral

VaVill...

Articulo 331 Ter. - El trabagjo del

hogar deberd fijarse mediante
contrato por escrito, de
conformidad con la legislacion

nacional o) con convenios
colectivos, que incluya como
Minimo:

laX...

Articulo 331 Ter. - El trabagjo del

hogar deberd fijarse mediante
contrato por escrito, de
conformidad con la legislacion
nacional o) con convenios
colectivos, que incluya como
minimo:

laX...
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Queda prohibido solicitar | Queda prohibido solicitar
constancia o prueba de no|constancia o prueba de no

gravidez para la confratacion de
una mujer como frabajadora del
hogar; y no podrd despedirse a
una persona tfrabajadora
embarazada, de ser el caso, el
presumird  como

despido  se

discriminacion.

gravidez para la contratacion de
una mujer como trabajadora del
hogar; y no podrd despedirse a
una persona trabajadora
embarazada o con hijos pequenos,
despido se

de ser el caso, el

presumird como discriminacion.

Articulo 337.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

lalV ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 337.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:
lalV ...

V. Permitir, bajo su consideracion,

que las personas trabajadoras

asistan con sus hijos pequenos al

lugar de trabajo en caso de

tratarse de una situacion

extraordinaria.

Articulo 685 Ter. - Quedan

exceptuados de agotar la instancia

Articulo 685 Ter. - Quedan

exceptuados de agotar la instancia
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conciliatoria, cuando se frate de
conflictos inherentes a:

|. Discriminacion en el empleo vy
embarazo,

ocupacion  por

como por razones de sexo,

orientacion sexual, raza, religion,
origen étnico, condicion social o

acoso u hostigamiento sexual;

asi

conciliatoria, cuando se frate de
conflictos inherentes a:

|. Discriminacion en el empleo vy
ocupacion por embarazo, por ser
madre soltera o ejercer la
maternidad, asi como por razones
de sexo, orientacién sexual, raza,

religién, origen étnico, condicion

social o acoso u hostigamiento
sexual;

Ila V... laVl...

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DICE DEBE DECIR

Articulo 14.- Serdn condiciones | Articulo 14.- Serdn condiciones

nulas y no obligardn a los|nulas y no obligardn a los

trabajadores, aun cuando las | trabajadores, aun cuando las

admitieren expresamente, las que
estipulen:

lall...

lll. Una jornada inhumana por lo

notoriamente excesiva o peligrosa

admitieren expresamente, las que
estipulen:

lall...

lll. Una jornada inhumana por lo

notoriamente excesiva o peligrosa




DIPUTADAS Y
o PIPUTADOS
FEDERALES

LEGISLATURA

Isabel Rodriguez Heredia
DIPUTADA FEDERAL

para el frabajador, o para la salud
de la frabajadora embarazada o el

producto de la concepcion;

VaV...

para el trabajador, o para la salud
de la frabajadora embarazada o el
producto de la concepcion, asi
como una jornada que impida que
la trabajadora pueda disponer de
permisos extraordinarios cuando

necesite cuidar a sus hijos menores;

IVaV..

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se

fije para el parto, y de otros dos

después del mismo. Durante la
lactancia tendrdn derecho a
decidir

entre contar con dos reposos

extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de
una hora para amamantar a sus
hijos o para readlizar la extraccion
manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe
la institucion o dependencia vy
tendrdn acceso a la capacitacion

y fomento para la lactancia

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes y medio de descanso
antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el

parto, y de otros dos después del

mismo. Durante la lactancia
tendrdn derecho a decidir
entre contar con dos reposos

extraordinarios por dia, de media

hora cada wuno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de
una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccion
manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe
la instituciobn o dependencia vy
tendrdn acceso a la capacitacion

y fomento para la lactancia
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materna y  amamantamiento,

incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo

durante seis meses y
complementario hasta avanzado
el segundo ano de

edad.

En caso de adopcidn, las personas
trabajadoras tendrdn derecho a los
permisos maternos y paternos

normatividad

previstos en la

aplicable

SIN CORRELATIVO

materna y  amamantamiento,

incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo

durante seis meses y
complementario hasta avanzado
el segundo ano de

edad.

En caso de adopcion, las personas
trabajadoras tendrdn derecho alos

permisos maternos y paternos

previstos en la normatividad
aplicable.
La institucion o dependencia

deberd contar con una zona de

guarderia donde las madres
puedan dejar a sus hijos pequenos,
con el fin de poder realizar su

trabajo de la mejor manera.

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo
lo. de esta Ley:

|- Preferir de

en igualdad

condiciones, de conocimientos,

aptitudes y de antigiedad, a los

Articulo 43.- Son obligaciones de los
titulares a que se refiere el Articulo
lo. de esta Ley:

|- Preferir de

en igualdad

condiciones, de conocimientos,

aptitudes y de antigiedad, a los
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trabajadores sindicalizados

respecto de quienes no o
estuvieren; a quienes representen
la Unica fuente de ingreso familiar;
a los Veteranos de la Revolucion; a
los supervivientes de la invasion
norteamericana de 1914; a los que
les hubieren

con anterioridad

prestado servicios y a los que
acrediten tener mejores derechos

conforme al escalafén.

Para los efectos del pdrrafo que
antecede, en cada una de las
dependencias se formardn los
escalafones de acuerdo con las
en el fitulo

bases establecidas

tercero de esta ley;

NaX...

trabajadores y trabajadoras
sindicalizados respecto de quienes
no lo

estuvieren; a quienes

representen la Unica fuente de
ingreso familiar, priorizando a las
madres solteras; a los Veteranos de
la Revolucion; a los supervivientes
de la invasidn norteamericana de
1914; a los que con anterioridad les
hubieren prestado servicios y a los
acrediten  tener

que mejores

derechos conforme al escalafén.

Para los efectos del pdrrafo que
antecede, en cada una de las
dependencias se formardn los
escalafones de acuerdo con las
en el fitulo

bases establecidas

tercero de esta ley;

laX...

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

MIGRACION

PRIMERO. - Se reforma el articulo 3°; se adiciona una fraccion XV al articulo

5: Se adiciona una fraccion XVII Ter al articulo 132; Se reforma la fraccion |
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del articulo 133; Se reforma el articulo 167; Se reforma la fraccion IV del
articulo 179; Se reforma el articulo 331 Ter; Se adiciona una fraccion V al
articulo 337; Se reforma la fraccion | del articulo 685 Ter de la Ley Federal del

trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...

No podrdn establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, embarazo, ser
madre soltera o ejercer la maternidad en el lugar de trabajo, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, condicidn
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que

atente conftra la dignidad humana.

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no
producird efecto legal, ni impedird el goce vy el ejercicio de los derechos,

sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca:
laXII ...

XIV. Encubrir una relacion laboral con actos juridicos simulados para evitar el

cumplimiento de obligaciones laborales y/o de seguridad social,

XV. Registrar a un trabajador con un salario menor al que realmente recibe y
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XVI. La restriccion de los derechos establecidos en esta ley y demas
ordenamiento aplicables a los derechos de las mujeres a dias libres con
goce de sueldo por motivos de embarazo, lactancia o situaciones

extraordinarias que le requieran cuidar a sus hijos menores.

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:

| a XXVII Bis ...

XXVIl Ter. Otorgar a madres solteras la proteccion, procedimientos y
mecanismos mds convenientes para ejercer la maternidad en el lugar de

trabajo sin riesgo de despido, multa o cualquier otro tipo de sancion,

XXVIIIa XXXII ...

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus

representantes:

|. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional,
género, ser madre o padre soltero, edad, discapacidad, condicidén social,
condiciones de salud, embarazo, religiéon, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier ofro criterio que pueda dar lugar a un acto

discriminatorio;
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IIa XVIII ...

Articulo 167.- Para los efectos de este fitulo, son labores peligrosas o
insalubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas y bioldgicas del medio en que se presta, o por la composicion de
la materia prima que se utilice, son capaces de actuar sobre la vida vy la
salud fisica y mental de la mujer en estado de gestaciéon, o del producto o

en periodo de lactancia

Los reglamentos que se expidan determinardn los trabajos que quedan

comprendidos en la definicidn anterior

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrdn los siguientes derechos:
L.all...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término mdaximo de seis meses,
tendrdn dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la
empresda, o bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrdon

se reducird en una hora su jornada de trabajo durante el periodo senalado.

Se deberd contar con un drea de guarderia en la cual las madres puedan

dejar a sus hijos lactantes durante la jornada laboral

VaVl ...
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Articulo 331 Ter. - El frabajo del hogar deberd fijarse mediante contrato por
escrito, de conformidad con la legislacion nacional o con convenios

colectivos, que incluya como minimo:

laX...

Queda prohibido solicitar constancia o prueba de no gravidez para la
confratacion de una mujer como trabajadora del hogar; y no podrd
despedirse a una persona trabajadora embarazada o con hijos pequenos,

de ser el caso, el despido se presumird como discriminacion.

Articulo 337.- Los patrones fienen las obligaciones especiales siguientes:
lalV ...

V. Permitir, bajo su consideracién, que las personas trabajadoras asistan con
sus hijos pequenos al lugar de frabajo en caso de tratarse de una situacion

extraordinaria.

Articulo 685 Ter. - Quedan exceptuados de agotar la instancia conciliatoria,

cuando se trate de conflictos inherentes a:
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|. Discriminacion en el empleo y ocupacién por embarazo, por ser madre
soltera o ejercer la maternidad, asi como por razones de sexo, orientacion
sexual, raza, religidon, origen étnico, condicion social o acoso u hostigamiento

sexual;

Ila VI ...

SEGUNDO. - Se reforma la fraccion Il del articulo 14; Se reforma y se
adiciona un Ultimo parrafo al articulo 28; Se reforma la fraccion | del articulo
43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para quedar

Como sigue:

Articulo 14.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los trabajadores, aun

cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:
lall...

lll. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el
trabajador, o para la salud de la trabajadora embarazada o el producto de
la concepcién, asi como una jornada que impida que la trabajadora pueda
disponer de permisos exiraordinarios cuando necesite cuidar a sus hijos

menores;
IVaV...

Articulo 28.- Las mujeres disfrutardn de un mes y medio de descanso antes

de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos
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después del mismo. Durante la lactancia tendrdn derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o
bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a
sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e
higiénico que designe la institucion o dependencia y tendrdn acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis

meses y complementario hasta avanzado el segundo ano de edad.

En caso de adopcion, las personas frabajadoras tendrdn derecho a los

permisos maternos y paternos previstos en la normatividad aplicable.

La institucion o dependencia deberd contar con una zona de guarderia
donde las madres puedan dejar a sus hijos pequenos, con el fin de poder

realizar su trabajo de la mejor manera.

Articulo 43.- Son obligaciones de los fitulares a que se refiere el Articulo To.

de esta Ley:

|- Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de
antigiedad, a los trabajadores y trabajadoras sindicalizados respecto de
quienes no lo estuvieren; a quienes representen la Unica fuente de ingreso
familiar, priorizando a las madres solteras; a los Veteranos de la Revolucion;

a los supervivientes de la invasidon norteamericana de 1914; a los que con
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anterioridad les hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener

mejores derechos conforme al escalafon.

Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cada una de las
dependencias se formardn los escalafones de acuerdo con las bases

establecidas en el fitulo tercero de esta ley;

laX...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro,

a 23 de febrero de 2026.

Suscribe

Dip. Maria Isabel Rodriguez Heredia

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 11 DEL ARTICULO 87 Y EL INCISO D) DEL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 91 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, Y SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE GOBIERNOS DE COALICION, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 76, FRACCION II; 89, FRACCION XVII; 116, FRACCION 1,
ULTIMO PARRAFO; Y, 122, APARTADO A, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El que suscribe, Diputado César Israel Damian Retes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el numeral 11 del articulo 87 y el inciso d) del numeral 1
del articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos, y se expide la Ley
General de Gobiernos de Coalicion, reglamentaria de los articulos 76, fraccion
Il; 89, fraccion XVII; 116, fraccion I, ultimo parrafo; y, 122, apartado A, fraccién
I, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sistema politico ha experimentado, a lo largo de las ultimas décadas,
transformaciones profundas orientadas a fortalecer la gobernabilidad y consolidar la
democracia en México. Dichos cambios se han implementado de manera gradual,
permitiendo la transicion de un régimen de partido hegemodnico hacia un sistema
multipartidista con elecciones competitivas, en el que un organismo constitucional
autonomo como el Instituto Nacional Electoral garantiza la legalidad, imparcialidad
y legitimidad de los procesos electorales, asi como la representacion efectiva de las
fuerzas politicas minoritarias en los o6rganos legislativos. Este proceso de
democratizacion no ha sido sencillo ni lineal, pues tiene su origen en la superacion
de un modelo posrevolucionario de partido unico corporativista, disefiado para
preservar la estabilidad y la paz social, pero que concentro el poder publico y generd
excesos institucionales incompatibles con una democracia plural, cuyas inercias
aun plantean desafios para la plena inclusion politica y el equilibrio del poder.

Si bien México recoge en su constitucion un sistema federal, el régimen posrevolucionario se
caracterizé por un marcado centralismo. La dependencia y subordinacién de los estados y
municipios al mandato del centro fue total. La dominacion del presidente de la Republica frente
a las regiones se pudo establecer a partir de cuatro lineas de control: 1) de caracter politico.
2) mediante el uso del orden juridico. 3) a través de la penetracion de las agencias federales
en el ambito local. 4) a través de controlar los recursos econémicos.

a) Las razones de caracter politico. El motivo principal y el mas

importante para limitar y obstaculizar el federalismo fue el caracter hegemonico del PRI. Asi
pues:
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b) Las razones de caracter juridico o normativo. Histéricamente, la tendencia predominante
ha sido la de ir incorporando, paulatinamente, materias o facultades ----que originalmente
pertenecen a los estados---- a la Federacién. De esta manera, mediante el recurso de la
reforma constitucional, se han federalizado diversas atribuciones en detrimento del poder de
los gobiernos locales. Todo ello aunado a las normas que facultan la intervencion directa por
parte de la Federacién en los asuntos de competencia local.

c) Las razones administrativas. El gobierno federal ha ido creando, paso a paso, una serie de
agencias, instituciones, empresas paraestatales, patronatos, fideicomisos, etcétera, que no
han hecho mas que invadir las esferas de competencia locales, restandole, igualmente, poder
a los estados y municipios.

d) Las razones de caracter economico. Ademas de los motivos aducidos anteriormente, el
control de los recursos econdémicos reviste una gran importancia. Como afirma Mauricio
Merino, “el verdadero nucleo del federalismo ----o de cualquier tipo de relaciones entre
distintos niveles de gobierno---- esta sin duda en la distribucion del dinero. Todo lo demas
puede ser muy importante, pero no es lo fundamental. (...) Todos los demas puntos descansan
en el dato crucial acerca del dominio efectivo

de los dineros”.

Este modelo de centralizacién politica, juridica, administrativa y financiera no solo limit6 el
desarrollo del federalismo, sino que dejé una profunda huella en el disefio institucional del
sistema politico mexicano, cuyos efectos persisten en la forma en que se ejerce el poder y se
toman las decisiones publicas.

México a partir de la década de los sesenta, a través de diversos movimientos
estudiantiles y sociales que se opusieron al régimen presidencial, encabezaron una
lucha incansable para lograr transitar de un gobierno de partido hegemodnico a un
sistema de partidos, tarea que no fue facil y que a la fecha requiere de acciones que
aseguren su existencia, particularmente frente a los riesgos de regresion
democratica y concentracion del poder.

El sistema de partidos en México es actualmente multipartidista debido a dos factores: El
primero es el sistema electoral mixto, aliando el escrutinio mayoritario a la eleccion
proporcional, donde el sistema electoral moldea el sistema de partidos. El segundo factor es
el federalismo, donde encontramos un sistema bipartidista en los estados, variando la
presencia de los partidos en el norte, en el en sury en el centro, garantizando asi la presencia
de los partidos en la escala nacional, situacion que refuerza el multipartidismo. No obstante,
esta pluralidad no siempre se ha traducido en una participacion efectiva de todas las fuerzas
politicas en la conducciéon del gobierno, lo que ha generado una brecha entre la
representacién electoral y el ejercicio real del poder publico.

Este sistema de partidos es relativamente reciente, pues data de fines de los afios ochenta,
a pesar de que el modo de escrutinio es por lo esencial el mismo desde 1977.

En Nuestro pais se consiguio por primera vez la alternancia en el poder en 1989
cuando el Partido Accién Nacional gano la gobernatura de Baja California, lo que
permitié que de forma paulatina los partidos de oposicidon accedieran a puestos de
representacion popular de mayor relevancia, incluyendo los escafios en el Congreso
de la Unién a los que timidamente se les dio apertura con la reforma electoral de
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1977 en la que se instaurd un sistema mixto de representacién proporcional con
dominante mayoritario.

La fisonomia y la capacidad institucional de la Camara de Diputados se ha visto influida por la
adopcion, a partir de la reforma electoral de 1977, de un sistema electoral en dos pistas, que
fue definido como "un sistema mixto de representacion proporcional con dominante
mayoritario”, ademas de sucesivas transformaciones derivadas de la aplicacion de seis
reformas a la legislacion electoral.

Los cambios en materia politica y electoral implementados en la década de los
noventa -como la creacion de un organismo autonomo como el IFE, ahora INE-
rindieron frutos en las elecciones federales del afno 2000 cuando nuestra
democracia logré transitar a un sistema de partidos competitivo con el triunfo del
candidato a la Presidencia de la Republica Vicente Fox Quesada del Partido Accion
Nacional. Sin embargo, a pesar de la alternancia en el Poder que se ha dado en
nuestro pais a nivel federal y en las entidades federativas, se requiere asegurar que
existira pluralidad en el gobierno y que todas las voces seran representadas y
tomadas en cuenta, sin los sesgos que los partidos en el poder puedan generar de
forma natural o deliberada. Se requieren herramientas que garanticen contar con un
gobierno que escuche, sea plural e incluyente. En ausencia de mecanismos
institucionales que regulen la cooperacidén entre fuerzas politicas, la pluralidad
puede derivar tanto en paralisis gubernamental como en decisiones unilaterales
adoptadas por mayorias circunstanciales.

En diversos sistemas democraticos consolidados, como los de Alemania, Espafia o
Chile, los gobiernos de coalicion han permitido transformar la pluralidad politica en
gobernabilidad democratica mediante reglas claras, acuerdos programaticos y
mecanismos de corresponsabilidad institucional. En México, en contraste, la
ausencia de una regulacion secundaria especifica ha generado lagunas normativas
que impiden dar cauce juridico a esta forma de gobierno, dejando sin desarrollo
practico una figura disefiada para fortalecer la inclusion politica y el equilibrio de
poderes.

El sistema politico y de gobierno con el que contamos si bien se ha mantenido en
constante cambio, es imprescindible evolucione para hacer frente a la tentacion
autocratica o autoritaria de algunos grupos en el poder. Nuestra endeble democracia
exige se asegure de forma real, mecanismos de eleccion democratica que generen
equilibrios en el poder y la representacion de todos los sectores de la poblacion
principalmente de los mas vulnerables.

En este sentido, la reforma politico-electoral de 2014 incorporé a nuestra Carta
Magna la figura del Gobierno de Coalicion y la facultad de la persona titular del
Ejecutivo Federal de establecer, durante su mandato, este tipo de gobierno para dar
cabida a las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unién. Derivado
de lo anterior y de lo establecido en el articulo Décimo Segundo Transitorio del
decreto de reforma constitucional, resulta imprescindible expedir una Ley
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reglamentaria con la finalidad de fijar normas claras que permitan estructurar, operar
y dar viabilidad institucional a un gobierno con estas caracteristicas.

La reforma constitucional que hace posible el gobierno de coalicion en México, se entendio
como un nuevo arreglo institucional absolutamente necesario del sistema presidencial en el
contexto de un sistema de partidos politicos multiple en coexistencia con formas de
democracia participativa para fortalecer el poder de los ciudadanos; como se sefialé en el
preambulo del acuerdo politico establecido en el Pacto por México, "la pluralidad politica del
pais es una realidad innegable derivada de un proceso largo e inacabado de transicion
democratica. Esta pluralidad muestra que ninguna fuerza politica puede gobernar en solitario,
por lo que resulta indispensable alcanzar acuerdos mediante el didlogo y la negociacion
institucional para que todas las fuerzas politicas se corresponsabilicen de la conduccion del
pais y de sus problemas. Es necesario impulsar reformas que hagan mas funcional al régimen
politico para darle gobernabilidad al pais, ampliando y mejorando su sistema democratico."

Tras discutirse y aprobarse en el Congreso la propuesta de reforma politico-electoral relativa
al gobierno de coalicion, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en conjunto aportan a la
modernizacion del sistema presidencial. Mediante dicha modificacion constitucional se abrid
la posibilidad de integrar gobiernos de coalicion por decision del Presidente de la Republica,
con formaciones politicas representadas en el Congreso distintas al partido en el gobierno,
bajo las condiciones establecidas en la propia Constitucion.

En este orden de ideas debemos mencionar que, en los ultimos afios, legisladoras
y legisladores integrantes de las diferentes fuerzas politicas de nuestro, pais han
presentado sendas iniciativas para expedir la correspondiente Ley reglamentaria,
sin que ninguna de estas haya prosperado a la fecha. Una de las propuestas de
proyecto de iniciativa que vale la pena mencionar porque ha servido de base para
los proyectos que presentaron diferentes legisladores, es la elaborada por la
Universidad Nacional Autbnoma de México, en razon a que es un ejercicio integral
que surge de la academia.

La propuesta hecha por la Universidad Nacional Autobnoma de México, en el libro
“Estudio sobre el sistema presidencial mexicano que contiene anteproyecto de ley
del gobierno de coalicion”, integra y desarrolla de forma puntual los componentes
con los que se debe construir y contar los gobiernos de Coalicién en México, entre
los que destacan el convenio de coalicion y el programa de gobierno, asi como los
mecanismos para la seleccion de las y los funcionarios de gabinete entre otros.

Al esfuerzo realizado por la UNAM, se suman las iniciativas presentadas por el
Grupo Parlamentario del PAN, las cuales retoman su propuesta y la amplian con
modificaciones especificas que enriquecen su contenido volviéndolo integral y
viable.

Entre las iniciativas del GPPAN que entran en este supuesto se encuentran las
presentadas por los entonces legisladores Jorge Romero Herrera y Cecilia Patron
Laviada (presentada el 15 de diciembre de 2022) y la del Sen. Marko Antonio Cortés
Mendoza (presentada el 2 de abril de 2025) y que son resultado de ejercicios

Pagina 4 de 36



7\

PAN

) g

académicos y de reflexion partidistas realizados de forma colegiada al interior del
Partido Accion Nacional.

Tal y como se menciona en su exposicion de motivos, la iniciativa presentada por el
Sen. Marko Antonio Cortés Mendoza se desprenden de la iniciativa de los entonces
legisladores Jorge Romero Herrera y Cecilia Patron Laviada, con ajustes que
fortalecen su esencia y contribuyen al cumplimiento de su objetivo.

Vale la pena mencionar también que, por lo que hace a la iniciativa presentada por el PAN en
la Camara de Diputados el 15 de diciembre de 2022, a cargo del diputado Jorge Romero
Herrera, y la diputada Cecilia Patron Laviada, el proyecto fue elaborado a partir de los trabajos
realizados por la Comision Especial para la Construccion Legislativa en materia de Gobiernos
de Coalicidn, que puso en marcha el Comité Ejecutivo Nacional del PAN, instalada el 11 de
julio de 2022, misma que presenté su proyecto el 17 de agosto de ese afio. Dicho proyecto,
una vez que fue revisado y modificado por los diputados promoventes, fue presentado ese 15
de diciembre de 2024 en San Lazaro. Es de recordarse asi mismo, que la mencionada
comision especial del CEN del PAN, fue puesta en funcionamiento durante la gestion de un
servidor como presidente del Partido Accion Nacional, lo que da cuenta del interés que hemos
tenido desde hace afos, en detonar en la practica la posibilidad de instaurar gobiernos de
coalicién en nuestro pais.

[..]

En este sentido es que se hace necesario volver a presentar un proyecto al respecto, y desde
nuestro punto de vista lo mas recomendable es retomar -con los ajustes conducentes- el
proyecto original del PAN, es decir, el de la iniciativa del 15 de diciembre de 2022, elaborada
a partir de los trabajos de la Comision Especial para la Construccion Legislativa en materia de
Gobiernos de Coalicion, misma que a su vez, tomd en consideracion los planteamientos
formulados por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

La iniciativa del Sen. Marko Antonio Cortés Mendoza a la fecha en la que se
presenta esta iniciativa, no ha sido dictaminada en la colegisladora por lo cual,
consideramos pertinente retomar el decreto que proponen con ajustes y adiciones
que fortalecen su estructura y contenido y que contribuyen a la consecucion de sus
objetivos.

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
TEXTO VIGENTE DECRETO INICIATIVA | PROYECTO DECRETO
SEN. MARKO ANTONIO
CORTES MENDOZA

Articulo 87. Articulo 87. Articulo 87.
1.a10. ... 1.a10. ... 1.a10. ...
1. ...
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11. Concluida la etapa de
resultados y de
declaraciones de validez
de las elecciones de
senadores y diputados,
terminara
automaticamente la
coalicion por la que se
hayan postulado
candidatos, en cuyo caso
los candidatos a
senadores o diputados de
la coalicion que
resultaren electos
quedaran comprendidos
en el partido politico o
grupo parlamentario que
se haya sefalado en el
convenio de coalicion.

11. Concluida la etapa de
resultados y de
declaraciones de validez
de las elecciones de
senadurias y
diputaciones, terminara
automaticamente la
coalicion por la que se
hayan postulado
candidatos, en cuyo caso
los candidatos a
senadores o diputados de
la coalicion que
resultaren electos
quedaran comprendidos
en el partido politico o
grupo parlamentario que
se haya senalado en el
convenio de coalicion.

En el caso de las
coaliciones que
impliquen la titularidad
del Poder Ejecutivo, los
convenios suscritos
para el <caso de
Gobiernos de Coalicion
seran exigibles durante
el ejercicio de gobierno
de la persona electa.

12.a 15. ... 12. a 15. ... 12. a 15. ...
Articulo 91. Articulo 91. Articulo 91.
1. El convenio de | 1. El convenio de | 1.

coalicion contendra en | coalicion contendra en

todos los casos: todos los casos:

a)ac)... a)ac)... a)ac)...
d) Se debera acompafar | d) Se debera acompanar | d) ...

la plataforma electoral vy,
en su caso, el programa
de gobierno que
sostendra su candidato a

la plataforma electoral, el
sefhalamiento de
optarse o no por
Gobierno de Coalicion
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Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos, asi como los
documentos en que
conste la aprobacién por
los o6rganos partidistas
correspondientes;

e)yf) ...

2.a5. ...

y, en su caso, el
programa de gobierno
que sostendra la
candidatura a la

titularidad del Poder
Ejecutivo. Al optar por
realizarse Gobierno de
Coalicion el convenio
debera contener, al
menos, la fecha en la
que el convenio sera
remitido a la Camara de
Senadores, en el ambito
federal, y al Congreso,
en el ambito local, asi
como la propuesta de
asignacion partidista de
las personas titulares
de las Dependencias,
Entidades o cualquier
cargo que involucre el
ejercicio de Gobierno,
asi como los documentos

en que conste la
aprobacion por los

organos partidistas
correspondientes;

e)yf) ... e)yf) ...
2.a5. ... 2.a5. ..

LEY GENERAL DE GOBIERNOS DE COALICION

DECRETO INICIATIVA SEN. MARKO
ANTONIO CORTES MENDOZA

PROYECTO DECRETO

Ley General de Gobiernos de
Coalicién

Ley General de Gobiernos de
Coalicién

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria de los articulos 76,
fraccion 1l; 89, fraccion XVII; 116,
fraccion |, ultimo parrafo; y, 122,
Apartado i fraccion lll, dltimo parrafo de

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria de los articulos 76,
fraccion 1l; 89, fraccion XVII; 116,
fraccion |, dltimo parrafo; vy, 122,
Apartado A, fraccion |, ultimo parrafo de
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la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

|. Regular la facultad de la persona
titular del Poder Ejecutivo para optar, en
cualquier momento, por un gobierno de
coalicion con uno o varios de los
partidos politicos representados en el
Congreso de la Union y los Congresos
Locales, en el ambito de su
competencia, asi como la vinculacién a
su formacién a partir de la suscripcion
del compromiso adquirido en el marco
de la coalicion electoral;

ll. Establecer las bases minimas
requeridas para la elaboracién,
autorizacion, modificacion y ratificacion
del Convenio de Gobierno de Coalicién,
asi como del Programa de Gobierno; y

lll. Regir el procedimiento para la
seleccion, designacion vy ratificacion de
las personas titulares de las
Dependencias y Entidades del
Ejecutivo.

la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

|. Regular la facultad de la persona
titular del Poder Ejecutivo para optar, en
cualquier momento, por un gobierno de
coalicion con uno o varios de los
partidos politicos representados en el
Congreso de la Union y los Congresos
Locales, en el ambito de su
competencia, asi como la vinculacion a
su formacion a partir de la suscripcion
del compromiso adquirido en el marco
de la coalicion electoral;

ll. Establecer las bases minimas
requeridas para la elaboracion,
autorizacion, modificacion y ratificacion
del Convenio de Gobierno de Coalicion,
asi como del Programa de Gobierno; y

lll. Regir el procedimiento para la
seleccion, designacion y ratificacion de
las personas titulares de las
Dependencias y Entidades del
Ejecutivo.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

|. Autorizacion: El procedimiento interno
de aprobacion del Convenio de
Coalicion y del Programa de Gobierno
por parte de los 6rganos de direccidon
de los partidos politicos coaligados
competentes conforme a su
normatividad interna.

[l. Constitucion: La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

[1l. Convenio: El Convenio de Gobierno
de Coalicion;

IV. Gobierno de Coalicion: La union del
partido en el gobierno con uno o mas

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se
entiende por:

|. Autorizacion: El procedimiento interno
de aprobacion del Convenio de
Coalicion y del Programa de Gobierno
por parte de los 6rganos de direccion
de los partidos politicos coaligados
competentes conforme a su
normatividad interna.

[l. Constitucion: La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

[1l. Convenio: El Convenio de Gobierno
de Coalicion;

IV. Gobierno de Coalicion: La union del
partido en el gobierno con uno o mas
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partidos politicos con representacion
en el Congreso, eonvocados-de-manera

Ejeeutive; para elaborar un Programa
de Gobierno y Convenio de Coalicion

que se someten a la aprobacion del
organo legislativo facultado. Asi como
la integracion de las personas titulares
de las dependencias y entidades
previstas en la legislacion aplicable,
con personas titulares que son
propuestas de partidos politicos con
representacion en el Congreso
quienes, ademas de sus atribuciones
de ley, asumen la responsabilidad
politica y administrativa de instrumentar
y materializar el Programa de Gobierno
conforme al Convenio de Coalicién;

V. Organo Legislativo: El Senado de la
Republica, en lo que se refiere al
ambito federal; o, el Congreso de cada
entidad federativa, en lo que se refiere
al ambito local;

VI. Partidos Politicos: Las entidades de
interés publico, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral; y que tienen como fin
promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la
integracion de los oOrganos de
representacion  politica 'y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico;

VII. Partidos Politicos Coaligados: Los
partidos politicos con representacion
en el Congreso, que acuerdan con la
persona titular del Poder Ejecutivo,
formar y sostener un gobierno de
coalicion;

partidos politicos con representacion en
el Congreso, para elaborar un
Programa de Gobierno y Convenio de
Coalicibn que se someten a la
aprobacion del organo legislativo
facultado. Asi como la integracién de
las personas titulares de las
dependencias y entidades previstas en
la legislacién aplicable, con personas
titulares que son propuestas de
partidos politicos con representacion en
el Congreso quienes, ademas de sus
atribuciones de ley, asumen |la
responsabilidad politica y
administrativa de instrumentar vy
materializar el Programa de Gobierno
conforme al Convenio de Coalicion;

V. Organo Legislativo: El Senado de la
Republica, en lo que se refiere al
ambito federal; o, el Congreso de cada
entidad federativa, en lo que se refiere
al ambito local;

VI. Partidos Politicos: Las entidades de
interés publico, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral; y que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la
integracion de los organos de
representacion  politca 'y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico;

VII. Partidos Politicos Coaligados: Los
partidos politicos con representacion en
el Congreso, que acuerdan con la
persona titular del Poder Ejecutivo,
formar y sostener un gobierno de
coalicion;
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VIII.  Programa: ElI Programa de
Gobierno consensado y acordado por
la persona titular del Poder Ejecutivo
con los partidos politicos coaligados
que forman parte del Gobierno de
Coalicion;

IX. Ratificacion: El procedimiento
parlamentario consistente en la
aprobacion de| Convenio como de las
personas nombradas por la persona
titular del Poder Ejecutivo como
titulares de dependencias y entidades
del Gobierno de Coalicién, con las

excepciones establecidas en la
normatividad aplicable;
X. Secretarias de Estado: Las

dependencias de la administracion
publica establecidas en los términos de
la Ley Organica correspondiente;

VIIl.  Programa: ElI Programa de
Gobierno consensado y acordado por
la persona titular del Poder Ejecutivo
con los partidos politicos coaligados
que forman parte del Gobierno de
Coalicion;

IX. Ratificacion: El procedimiento
parlamentario  consistente en la
aprobacion de| Convenio como de las
personas nombradas por la persona
titular del Poder Ejecutivo como
titulares de dependencias y entidades
del Gobierno de Coalicion, con las

excepciones establecidas en |la
normatividad aplicable;
X. Secretarias de Estado: Las

dependencias de la administracion
publica establecidas en los términos de
la Ley Organica correspondiente;

Titulo Segundo
Del Convenio de Gobierno de
Coalicion

Titulo Segundo
Del Convenio de Gobierno de
Coalicion

Capitulo |
Objeto y bases

Capitulo |
Objeto y bases

Articulo 3. El Convenio es un acuerdo
consensado entre la persona titular del
Poder  Ejecutivo, las personas
dirigentes nacionales de los partidos
politicos coaligados conforme a su
normatividad interna.

El objeto del Convenio es definirta
responsabilidad de los partidos
politicos coaligados y de la persona
titular de del Poder Ejecutivo, de
conformidad a la Constitucion y esta
Ley.

Articulo 3. El Convenio es un acuerdo
consensado entre la persona titular del
Poder  Ejecutivo, las personas
dirigentes nacionales de los partidos
politicos coaligados conforme a su
normatividad interna.

El objeto del Convenio es establecer el
ambito de responsabilidad de los
partidos politicos coaligados y de la
persona titular de del Poder Ejecutivo,
de conformidad a la Constitucion y esta
Ley.

Articulo 4. La conformacién del
Gobierno de Coalicion se realizara por
la persona titular del Poder Ejecutivo
que presentara una propuesta de
conformidad con el articulo 89, fraccion
XVl de la Constitucion y lo dispuesto en
esta Ley, conforme a lo siguiente:

Articulo 4. La conformacién del
Gobierno de Coalicion se realizara por
la persona titular del Poder Ejecutivo
que presentara una propuesta de
conformidad con el articulo 89, fraccion
XVl de la Constitucion y lo dispuesto en
esta Ley, conforme a lo siguiente:
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a) Podra optar en cualquier momento
de su periodo constitucional por
suscribir un Convenio de Gobierno de
Coalicién, en la medida que sea-posible
construir una mayoria estable en
ambas Camaras de Congreso de la
Union; o,

b) Debera formalizar la suscripcion del
Convenio de Gobierno de Coalicion por
el que optd en el registro del convenio
de coalicidn electoral, a mas tardar en
el primer periodo ordinario de sesiones

del organo legislativo gque—posea—ta
facultad-de aprobarlo.

La omision de entrega en dicho periodo
implicara la renuncia al compromiso
adquirido, mismo que debera ser
formalizado mediante declaratoria del
organo legislativo.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

a) Podra optar en cualquier momento
de su periodo constitucional por
suscribir un Convenio de Gobierno de
Coalicion, en la medida que existan
condiciones para establecer una
mayoria estable en ambas Camaras de
Congreso de la Unidn; 6,

b) Debera formalizar la suscripcion del
Convenio de Gobierno de Coalicion por
el que optd en el registro del convenio
de coalicidn electoral, a mas tardar en
el primer periodo ordinario de sesiones
del 6rgano legislativo facultado para
aprobarlo.

La omision de entrega en dicho periodo
implicara la renuncia al compromiso
adquirido, mismo que debera ser
formalizado mediante declaratoria del
organo legislativo.

c) La aprobacion del Convenio de
Gobierno de Coalicion para la
conformacion de un gobierno de
coalicion se sujetara al
procedimiento dispuesto por Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento
del Senado de la Republica.

d) El Pleno del Organo Legislativo
sesionara, durante los cinco dias
naturales a partir de la recepcién del
Convenio de Gobierno de Coalicion,
para resolver sobre el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y
legales, asi como someter a votacion
dicho documento.

La Mesa Directiva emitira el acuerdo
parlamentario correspondiente a
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efecto de normar el procedimiento
de discusién y votacion.

Articulo 5. El Convenio para formar un
gobierno de coalicion se regula por las
disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella
emanan, asi como por el acuerdo
suscrito por las partes que intervienen
en la celebracion, aprobacién vy
suscripcion del Convenio para su
ratificacion por el 6rgano legislativo
facultado. Las disposiciones del

acuerdo citado se—ajustaran—y—no

Articulo 5. El Convenio para formar un
gobierno de coalicion se regula por las
disposiciones de Ila Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella
emanan, asi como por el acuerdo
suscrito por las partes que intervienen
en la celebracion, aprobacion vy
suscripcion del Convenio para su
ratificacion por el organo legislativo
facultado. Las disposiciones del
acuerdo citado seran conforme con lo

podran—contravenir—a—las—del—orden | dispuesto en la presente Ley y no
juridico nacional ni a esta Ley. podra contravenir lo establecido
dentro del orden juridico nacional.
Capitulo I Capitulo Il

De las Caracteristicas del Convenio
de Gobierno de Coalicion

De las Caracteristicas del Convenio
de Gobierno de Coalicion

Articulo 6. El Convenio y el Programa
podran formar parte de la plataforma
electoral de los partidos politicos, cuyos
compromisos deberan plasmarse en
las politicas publicas del Gobierno de
Coalicion.

El Convenio especificara si el Gobierno
de Coalicion es resultado de una
coalicion electoral, si se integra dentro
del periodo constitucional de la persona
titular del Poder Ejecutivo; o cuando
otros partidos politicos deciden formar

parte del mismo euando—haya—un
Sobi e Coalicién.

Articulo 6. El Convenio y el Programa
podran formar parte de la plataforma
electoral de los partidos politicos, cuyos
compromisos deberan plasmarse en
las politicas publicas del Gobierno de
Coalicion.

El Convenio especificara si el Gobierno
de Coalicion es resultado de una
coalicion electoral, si se integra dentro
del periodo constitucional de la persona
titular del Poder Ejecutivo; o cuando
otros partidos politicos deciden formar
parte del mismo.

Articulo 7. ElI Convenio debera
establecer por lo menos lo siguiente:

|. Nombre, firma y cargo de quienes lo
suscriben, asi como duracién del
Convenio, la gue—como—maximo
correspondera al periodo constitucional

que debe cumplir la persona titular del
Poder Ejecutivo;

Articulo 7. ElI Convenio debera
establecer por lo menos lo siguiente:

|. Nombre, firma y cargo de quienes lo
suscriben, asi como duracion del
Convenio, la cual no podra ser mayor
al periodo constitucional que debe
cumplir la persona titular del Poder
Ejecutivo;
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Il. En el caso de los partidos politicos,
se debera incluir la referencia a las
autorizaciones de los o6rganos de
direccién partidista que conforme a su
normatividad interna hayan aprobado a
sus dirigentes nacionales a suscribir el
Convenio;

lll. Los objetivos y metas de las
politicas de Estado, de gobierno y de
las politicas publicas, asi como las
decisiones estratégicas que se
propongan impulsar como elementos
sustanciales de la planeacién nacional
del desarrollo democratico del pais. Los
objetivos, meétodos, politicas vy
decisiones estratégicas seran definidos
por los partidos coaligados a partir de la
mas amplia consulta eiudadana que
involucre a todos los sectores sociales:

IV. El compromiso de quienes lo
suscriben de contribuir a asegurar la
armonizacion, en su caso, del Plan de
Desarrollo y de la Estrategia de
Seguridad Publica para el periodo
correspondiente 'y contribuir a la
aprobacion de los presupuestos
anuales de egresos y la Ley de
Ingresos de correspondiente que
permitan la consecucion de los
objetivos y metas tanto del Plan de
Desarrollo o su actualizacion como de
los programas que del mismo se
derivan.

En el ambito federal, el Plan Nacional
de Desarrollo, a su vez, sera motivo de
los procesos de consulta previstos en la
Ley de Planeacion, para efecto del
enriquecimiento y para facilitar la
instrumentacion del Programa de
Gobierno. Los Planes de Desarrollo de
las entidades federativas
instrumentaran el procedimiento

Il. En el caso de los partidos politicos,
se debera incluir la referencia a las
autorizaciones de los organos de
direccién partidista que conforme a su
normatividad interna hayan aprobado a
sus dirigentes nacionales a suscribir el
Convenio;

lll. Los objetivos y metas de las
politicas de Estado, de gobierno y de
las politicas publicas, asi como las
decisiones estratégicas que se
propongan impulsar como elementos
sustanciales de la planeacién nacional
del desarrollo democratico del pais. Los
objetivos, meétodos, politicas vy
decisiones estratégicas seran definidos
por los partidos coaligados a partir de la
mas amplia consulta que involucre a
todos los sectores sociales,
productivos y académicos;

IV. ElI compromiso de quienes Io
suscriben de contribuir a asegurar la
armonizacion, en su caso, del Plan de
Desarrollo y de la Estrategia de
Seguridad Publica para el periodo
correspondiente y contribuir a la
aprobacion de los presupuestos
anuales de egresos y la Ley de
Ingresos correspondiente que permitan
la consecucion de los objetivos y metas
tanto del Plan de Desarrollo o su
actualizacion como de los programas
que del mismo se derivan.

En el ambito federal, el Plan Nacional
de Desarrollo, a su vez, sera motivo de
los procesos de consulta previstos en la
Ley de Planeacion, para efecto del
enriquecimiento y para facilitar la
instrumentacion del Programa de
Gobierno. Los Planes de Desarrollo de
las entidades federativas
instrumentaran el procedimiento
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establecido en el presente, atendiendo
a la normatividad local aplicable.

V. La integracion de las Secretarias de
Estado, conforme a lo dispuesto por la
Constitucion y que se encuentran
previstas en la Ley Organica aplicable,
con los partidos politicos nacionales
que hayan convenido formar parte de
Gobierno de Coalicidén, conforme a lo
previsto en esta Ley.

VI. La integraciéon de las entidades
paraestatales y empresas publicas, con
los partidos politicos que hayan
convenido formar parte del Gobierna de
Coalicion, conforme a lo previsto en
esta Ley, asi como la forma en que
participaran estos partidos politicos, en
la realizacién de las propuestas a que
tenga derecho la persona titular del
Ejecutivo respecto del nombramiento
de cargos en entes autobnomos o ajenos
al Poder Ejecutivo.

VII. El compromiso de quienes
convienen en formar un Gobierno de
Coalicion de—sujetar—su—actuacién
conforme a las disposiciones del orden
juridico nacional, asi como de promover
y cumplir en todo momento sus
obligaciones en materia de
fiscalizacion, transparencia y rendicion
de cuentas; y

VIIl. Las causas de disolucién del
Gobierno de Coalicion, las cuales
deberan referirse exclusivamente al
incumplimiento por alguna o algunas de
las partes de Ilos compromisos
asumidos en el Convenio respectivo,
conforme o lo previsto en esta Ley.

El Gobierno de Coalicion promovera y
mantendra de manera constante la
comunicacion con todos los sectores

establecido en el presente, atendiendo
a la normatividad local aplicable.

V. La integracion de las Secretarias de
Estado, conforme a lo dispuesto por la
Constitucion y que se encuentran
previstas en la Ley Organica aplicable,
con los partidos politicos nacionales
que hayan convenido formar parte de
Gobierno de Coalicién, conforme a lo
previsto en esta Ley.

VI. La integracion de las entidades
paraestatales y empresas publicas, con
los partidos politicos que hayan
convenido formar parte del Gobierna de
Coalicion, conforme a lo previsto en
esta Ley, asi como la forma en que
participaran estos partidos politicos, en
la realizacién de las propuestas a que
tenga derecho la persona titular del
Ejecutivo respecto del nombramiento
de cargos en entes autdbnomos o ajenos
al Poder Ejecutivo.

VII. El compromiso de quienes
convienen en formar un Gobierno de
Coalicion de conducirse conforme a
las disposiciones del orden juridico
nacional, asi como de promover y
cumplir en todo momento sus
obligaciones en materia de
fiscalizacion, transparencia y rendicion
de cuentas; y

VIIl. Las causas de disolucion del
Gobierno de Coalicidon, las cuales
deberan referirse exclusivamente al
incumplimiento por alguna o algunas de
las partes de los compromisos
asumidos en el Convenio respectivo,
conforme o lo previsto en esta Ley.

El Gobierno de Coalicién promovera y
mantendra de manera constante la
comunicacion con todos los sectores
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sociales, productivos y académicos.
Este dialogo permitira la actualizacion
de las politicas publicas, asi como la
inclusion en el Gobierno de Coalicidon

sociales, productivos y académicos.
Este diadlogo permitira la actualizacion
de las politicas publicas, asi como la
inclusion en el Gobierno de Coalicion
sin discriminacion, de todos los
sectores de la poblacion.

Articulo 8. La designacion de las y los
servidores publicos se ajustara a lo
siguiente:

|. La designacion de las y los titulares
de las secretarias de Estado y de las
entidades, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, se
realizara a propuesta de la persona
titular del Poder Ejecutivo, conforme a
ternas remitidas a éste por los partidos
politicos que suscriban el Convenio
respectivo, atendiendo a la asignacion
realizada.

Il. La integracion para definir la
titularidad de las dependencias vy
entidades a que se refiere el parrafo
anterior tendra como objetivo formar
una administracion  publica con
pluralidad, paridad, equilibrio y que
refleje las plataformas e identidades de
los partidos politicos que la integran.

SIN CORRELATIVO

[ll. En el ambito federal, las personas
titulares de las secretarias de
Gobernacion, Seguridad y Proteccidn
Ciudadana, Hacienda y Crédito
Publico, Relaciones Exteriores y la
Consejeria Juridica, seran propuestas
realizadas de forma directa por la
persona titular del Poder Ejecutivo
Federal; en las entidades federativas la

Articulo 8. La designacion de las y los
servidores publicos que integren el
gobierno de coalicién se ajustara a lo
siguiente:

|. La designacion de las y los titulares
de las secretarias de Estado y de las
entidades, de conformidad con lo
establecido en la Constitucidon, se
realizara a propuesta de la persona
titular del Poder Ejecutivo, conforme a
ternas remitidas a éste por los partidos
politicos que suscriban el Convenio
respectivo, atendiendo a la asignacion
realizada.

Il. La integracion de las ternas para
definir la  titularidad de las
dependencias y entidades a que se
refiere el parrafo anterior tendra como
objetivo formar wuna administracion
publica con pluralidad, paridad,
equilibrio y que refleje las plataformas e
identidades de los partidos politicos
que la conforman.

Las ternas deberan integrarse
garantizando el principio
constitucional de paridad de género.

lll. En el ambito federal, las personas
titulares de las secretarias de
Gobernacion, Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Hacienda vy Crédito
Publico, Relaciones Exteriores y la
Consejeria Juridica, seran propuestas
de forma directa por la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal; en las
entidades federativas la persona titular
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persona titular del Poder Ejecutivo
propondra de forma directa Ilas
titularidades de las dependencias que
se establezcan en la Constitucion y la
normatividad local correspondiente.

IV. La persona titular de la secretaria de
Gobernacion, y la dependencia
equivalente del ambito local, ademas
de sus atribuciones legales, coordinara
las acciones de la politica publica y al
gabinete por cuanto se refiere al
cumplimiento del Programa de
Gobierno.

Los mecanismos o procedimientos
para la designacion de las y los
servidores publicos deberan respetar

escrupulosamente los criterios de

idoneidad, honestidad, experiencia,

legalidad, eficiencia,  objetividad,

calidad, imparcialidad, equidad vy
dad de ad _

La persona titular del Poder Ejecutivo
conservara en todo momento la
facultad de nombramiento y remocion
de las y los servidores publicos de la
administracion publica, conforme a la
Constitucion, las leyes, los reglamentos
y demas disposiciones aplicables.

del Poder Ejecutivo propondra de forma
directa las titularidades de las
dependencias que se establezcan en la
Constitucion y la normatividad local
correspondiente.

IV. La persona titular de la secretaria de
Gobernacion, y la dependencia
equivalente del ambito local, ademas
de sus atribuciones legales, coordinara
las acciones de la politica publica y al
gabinete por cuanto se refiere al
cumplimiento del Programa de
Gobierno.

Los mecanismos o procedimientos para
la designacion de las y los servidores

publicos deberan respetar
escrupulosamente los criterios de
idoneidad, honestidad, experiencia

probada de cuando menos 5 afios en
el ramo al que fueron designados,
legalidad,  eficiencia,  objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad vy
paridad de género tanto vertical
como horizontal.

La persona titular del Poder Ejecutivo
conservara en todo momento la
facultad de nombramiento y remocion
de las y los servidores publicos de la
administracion publica, conforme a la
Constitucion, las leyes, los reglamentos
y demas disposiciones aplicables.

Capitulo lli Capitulo Il

De la Aprobacion y Ratificacion del | De la Aprobacién y Ratificaciéon del
Convenio Convenio

Articulo 9. ElI Convenio debera ser | Articulo 9. EI Convenio debera ser

aprobado por los 6rganos de direccion
nacional de los partidos politicos que lo
suscriban, los que autorizaran a su
respectivo dirigente nacional a suscribir
el convenio de referencia, de
conformidad con la normatividad
aplicable.

aprobado por los 6rganos de direccion
nacional de los partidos politicos que lo
suscriban, los que autorizaran a su
respectivo dirigente nacional a suscribir
el convenio de referencia, de
conformidad con la normatividad
aplicable.
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Articulo 10. La ratificacion del
Convenio de Gobierno de Coalicién se
realizara por el 6rgano legislativo. Si
éste no estuviese reunido, de inmediato
se convocara a un  periodo
extraordinario de sesiones para
examinar y en su caso aprobar el
Convenio.

Articulo 10. La ratificacion del
Convenio de Gobierno de Coalicion se
realizara por el 6rgano legislativo. Si
éste no estuviese reunido, de inmediato
se convocara a un  periodo
extraordinario de sesiones para
discutir y en su caso aprobar el
Convenio.

Articulo 11. Una vez aprobado el
Convenio, el ¢rgano legislativo
analizara los efectos que el mismo
pudiera tener en sus atribuciones
constitucionales en materia de
aprobacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo, como de respaldo
presupuestal a los  programas
sectoriales, regionales, institucionales y
especiales que del mismo se derivan.

Articulo 11. Una vez aprobado el
Convenio, el o6rgano legislativo
analizara los efectos que el mismo
pudiera tener en sus atribuciones
constitucionales en materia de
aprobacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo, como de respaldo
presupuestal a los  programas
sectoriales, regionales, institucionales y
especiales que del mismo se derivan a
efecto de garantizar el cumplimiento
pleno de sus funciones y facultades.

Articulo 12. El Convenio ratificado sera
publicado en el Diario Oficial, en los
diaries de mayor circulacion y—een
amplia—difusiéh—en—los medios de
comunicacién masiva, asi como en-las
euentas oficiales del Poder Ejecutivo.

Articulo 12. El Convenio ratificado sera
publicado en el Diario Oficial, en los
medios impresos de mayor
circulacion, medios de comunicacion
masiva, asi como en medios
electronicos o a través de
plataformas digitales y redes
sociales oficiales del Poder Ejecutivo.

Capitulo IV
De las Modificaciones al Convenio
de Gobierno de Coalicion

Capitulo IV
De las Modificaciones al Convenio
de Gobierno de Coalicion

Articulo 13. ElI Convenio se podra
modificar en cualquier momento, ya sea
por cambios en los acuerdos entre los
partidos, asi como por la integracion de
uno o varios nuevos partidos politicos,
o por el abandono voluntario de uno o
varios de ellos.

Articulo 13. ElI Convenio se podra
modificar en cualquier momento, ya sea
por cambios en los acuerdos entre los
partidos, asi como por la integracién de
uno o varios nuevos partidos politicos,
o por el abandono voluntario de uno o
varios de ellos.

Articulo 14. El acuerdo entre los
partidos tanto para modificar el
contenido del Convenio, asi como para
rescindirlo puede ocurrir en cualquier
momento, pero debera ser ratificado
por los 6rganos de direccion partidista
que aprobaron su suscripcién inicial.

Articulo 14. El acuerdo entre los
partidos tanto para modificar el
contenido del Convenio, asi como para
rescindirlo puede ocurrir en cualquier
momento, pero debera ser ratificado
cuando menos por mayoria simple
de los o6rganos de direccion partidista
que aprobaron su suscripcién inicial.
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Articulo 15. En caso de modificaciéon o
terminacion del Convenio, el Poder
Ejecutivo informara organo legislativo.

Articulo 15. En caso de modificacion o

terminaciéon del Convenio, el Poder
Ejecutivo  informara de  forma
inmediata por escrito al d&rgano

legislativo.

Articulo 16. En caso de modificacion,
el organo legislativo debera someter la
propuesta a ratificacion del Pleno
mediante el voto de la mayoria de sus
miembros presentes. La-no-ratificacién
tiene-como-consecuencia—mantener el
Convenio en los términos originalmente

Articulo 16. En caso de modificacion,
el organo legislativo debera someter la
propuesta a ratificacion del Pleno, el
cual debera aprobarlo mediante el
voto de la mayoria de sus miembros
presentes. De no ser aprobada la
propuesta se mantendra el Convenio

ratificados. en los términos  originalmente
ratificados.
Capitulo V Capitulo V
De la Disolucién del Gobierno de De la Disolucién del Gobierno de
Coalicién Coalicién
Articulo 17. Son causas de|Articulo 17. Son <causas de
terminacion del Convenio y de |terminacion del Convenio y de

disolucion del Gobierno de Coalicion:

I. La decision de la persona titular del
Poder Ejecutivo;

. La conclusion del periodo
constitucional para el que fue electa la
persona titular del Poder Ejecutivo;

[ll. El incumplimiento del Convenio o del
Programa de Gobierno;

IV. La decision de los partidos politicos
de no continuar formando parte de
gobierno de coalicion;

V. La abstencion o votacién en contra
de los partidos coaligados, en sede
parlamentaria, en los términos del
Convenio, sobre:

a) Reformas y adiciones al Programa
de Gobierno.

b) Aprobacién del Plan de Desarrollo,
Presupuesto de Egresos o la Ley de
Ingresos.

disolucion del Gobierno de Coalicion:

|. La decision de la persona titular del
Poder Ejecutivo;

. La conclusion del periodo
constitucional para el que fue electa la
persona titular del Poder Ejecutivo;

[Il. El incumplimiento del Convenio o del
Programa de Gobierno;

IV. La decision de los partidos politicos
coaligados de no continuar formando
parte de gobierno de coalicion;

V. La abstencion o votacion en contra
de los partidos coaligados, en sede
parlamentaria, en los términos del
Convenio, sobre:

a) Reformas y adiciones al Programa
de Gobierno.

b) Aprobacién del Plan de Desarrollo,
Presupuesto de Egresos o la Ley de
Ingresos.
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c) La no ratificacion en sede
parlamentaria de las personas titulares
de las dependencias.

d) Iniciativas de
previamente en el
Gobierno.

ley establecidas
Programa de

VI. Las demas senaladas en el
Convenio.

c) La no ratificacibn en sede
parlamentaria de las personas titulares
de las dependencias.

d) Iniciativas de
previamente en el
Gobierno.

ley establecidas
Programa de

VI. Las demas senaladas en el
Convenio.

Articulo 18. Las causas de terminacién
del Convenio y la consecuente
disolucion del Gobierno de Coalicion
deberan ser formuladas de manera
expresa y publica con su debida
explicacion vy justificacion por parte de
quienes decidan rescindirlo.

~oaticic

Articulo 18. Las causas de terminacién
del Convenio y la consecuente
disolucion del Gobierno de Coalicion
deberan ser formuladas de manera
expresa y publica con su debida
explicacion vy justificacion por parte de
quienes decidan rescindirlo.

Articulo 19. Corresponde a la persona
titular del Poder Ejecutivo la remocion
de las y los servidores publicos que
formen parte del Gobierno de Coalicion,
por lo que no podra ser sefialada como
causa de rescision del convenio.

Articulo 19. Corresponde a la persona
titular del Poder Ejecutivo la remocion
de las y los servidores publicos que
formen parte del Gobierno de Coalicién,
por lo que no podra ser sefalada como
causa de rescision del convenio.

Articulo 20. La disolucion del Gobierno
de Coalicidn surtira efecto a partir de su
notificacion, siempre que se cumpla
con las formalidades establecidas.

La notificacion de la disolucion y el
acuerdo correspondiente deberan ser
publicados en el Diario Oficial.

Articulo 20. La disolucion del Gobierno
de Coalicién surtira efecto a partir de su
notificacion, siempre que se cumpla
con las formalidades establecidas.

La notificacion de la disolucion y el
acuerdo correspondiente deberan ser
publicados en el Diario Oficial, en los
medios impresos de mayor
circulacion, medios de
comunicaciéon masiva, asi como en
medios electronicos o a través de
plataformas digitales y redes
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sociales oficiales del Poder

Ejecutivo.

Titulo Tercero
Del Programa de Gobierno de
Coalicién

Titulo Tercero
Del Programa de Gobierno de
Coalicién

Capitulo |
Disposiciones generales

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 21. El Programa de Gobierno
es el documento consensuado por la
persona titular del Poder Ejecutivo y
todos los partidos politicos coaligados,
que contiene los compromisos de
accion gubernamental y legislativa,
para el logro de los fines de equidad,
democracia, libertad, participacion
ciudadana, desarrollo sustentable,
medio ambiente, derechos humanos,
justicia y seguridad de la sociedad
mexicana y que es aprobado por el
organo legislativo.

Articulo 21. El Programa de Gobierno
de Coalicibn es el documento
consensuado por la persona titular del
Poder Ejecutivo y todos los partidos
politicos coaligados, que contiene los
compromisos de accion gubernamental
y legislativa, para el logro de los fines
de equidad, democracia, libertad,
participacion ciudadana, desarrollo
sustentable, medio ambiente, derechos
humanos, justicia y seguridad de la
sociedad mexicana y que es aprobado
por el érgano legislativo.

Articulo 22. Las disposiciones del
Convenio seran complementarias vy
aplicables al Programa, en lo
conducente. El Convenio y el Programa
seran presentados y sometidos a la
aprobacion del organo legislativo.

El Convenio y el Programa deben ser e
estararmonizades con el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica o, en su caso, a
los correlativos del ambito local.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 22. Las disposiciones del
Convenio seran complementarias vy
aplicables al Programa, en |lo
conducente. El Convenio y el Programa
seran presentados y sometidos a la
aprobacion del organo legislativo.

El Convenio y el Programa deben ser
acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica o, en su caso, a los
correlativos del ambito local.

La aprobacion del Programa de
Gobierno de Coalicion se sujetara a
lo siguiente:

a) Al procedimiento dispuesto por la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento
del Senado de la Republica.

b) El Pleno del é6rgano legislativo
sesionara, durante los cinco dias
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SIN CORRELATIVO

naturales a partir de la recepcién del
Programa de Gobierno de Coalicién,
para resolver sobre el cumplimiento
de los requisitos constitucionales y
legales, asi como someter a votacién
dicho documento.

La Mesa Directiva emitira el acuerdo
parlamentario correspondiente a
efecto de normar el procedimiento
de discusién y votacion.

Articulo 23. El
detallar:

Programa debera

|. Las politicas publicas y prioridades de
la accidon del gobierno, el cual incluira
una agenda legislativa comun que le dé
soporte al Programa; y

Il. EI' compromiso de promover el
cumplimiento de la agenda legislativa.

SIN CORRELATIVO

Articulo 23. ElI Programa debera
detallar:

|. Las politicas publicas y prioridades de
la accidén del gobierno, el cual incluira
una agenda legislativa comun que le dé
soporte al Programa; y

Il. ElI compromiso de promover el
cumplimiento de la agenda legislativa.

El Programa debera de establecer
una ruta critica para la
implementacién y el cumplimiento
de las politicas publicas, prioridades
de la accion del gobierno y la agenda
legislativa que ese establezca en
comun acuerdo.

Articulo 24. Los partidos coaligados
deberan eontribuir en la Camara de
Diputados a-garantizar la aprobacion de
las partidas presupuestales para dar
cumplimiento a los objetivos del

Articulo 24. Los partidos coaligados
deberan garantizar en la Camara de
Diputados la aprobacién de las partidas
presupuestales para dar cumplimiento
a los objetivos del Programa.

Programa.
Capitulo I Capitulo Il

De la Aprobacion y Modificacion del | De la Aprobacién y Modificacién del
Programa Programa

Articulo 25. La persona titular del
Poder Ejecutivo, las y los dirigentes
nacionales de los partidos coaligados,
asi como las y los coordinadores de sus
grupos parlamentarios, firmaran el
Programa, que sera sometido a la
aprobacion del organo legislativo.

Articulo 25. La persona titular del
Poder Ejecutivo, las y los dirigentes
nacionales de los partidos coaligados,
asi como las y los coordinadores de sus
grupos parlamentarios, firmaran el
Programa, que sera sometido a la
aprobacion del organo legislativo.
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Las acciones legislativas derivadas del
Programa formaran parte de la agenda
legislativa de-Gobierno-de-Coalicion de
los grupos parlamentarios de los
partidos politicos coaligados

, de
conformidad con la legislacion gque
aplicable al Poder Legislativo.

Las acciones legislativas derivadas del
Programa formaran parte de la agenda
legislativa de los grupos parlamentarios
de los partidos politicos coaligados, de
conformidad con la legislacion aplicable
al Poder Legislativo.

Articulo 26. Una vez aprobado, el
Programa sera enviado a la persona
titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 26. Una vez aprobado, el
Programa sera enviado a la persona
titular del Poder Ejecutivo para su
publicacion en el Diario Oficial, en los
medios impresos de mayor
circulacion, medios de
comunicaciéon masiva, asi como en
medios electronicos o a través de

plataformas digitales y redes
sociales oficiales del Poder
Ejecutivo.

Articulo 27. Por acuerdo de la persona
titular del Poder Ejecutivo y de los
partidos politicos coaligados,
atendiendo a las formalidades
establecidas en esta Ley, en cualquier
momento se podran someter para
aprobacion modificaciones al Programa
que consideren pertinentes, siempre y
cuando fundeny-metiven la propuesta,
las cuales seran aprobadas por la
mayoria de las y los presentes, para su
posterior publicacibn en el Diario
Oficial, y con amplia difusién en los
como—en—las—euentas—oficiales del
Gobierno.

Articulo 27. Por acuerdo de la persona
titular del Poder Ejecutivo y de los
partidos politicos coaligados,
atendiendo a las formalidades
establecidas en esta Ley, en cualquier
momento se podran someter para
aprobacion modificaciones al Programa
que consideren pertinentes, siempre y
cuando fundamente y motive Ia
propuesta, las cuales seran aprobadas
por la mayoria de las y los presentes,
para su posterior publicacion en el
Diario Oficial, en los medios impresos
de mayor circulacién, medios de
comunicacion masiva, asi como en
medios electrénicos o a través de
plataformas digitales y redes
sociales oficiales del del Gobierno.

Titulo Cuarto Titulo Cuarto
De la ratificacion de las Secretarias | De la ratificacion de las Secretarias
de Estado de Estado
Capitulo | Capitulo |

Proceso de ratificacion

Proceso de ratificacion

Articulo 28. La persona titular del
Poder Ejecutivo nombrara a las y los
Secretarios de Estado, en su caso, a la
persona titular de la Consejeria Juridica

Articulo 28. La persona titular del
Poder Ejecutivo nombrara a las y los
Secretarios de Estado, en su caso, a la
persona titular de la Consejeria Juridica
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del Gobierno de Coalicion y a las
personas titulares de las entidades
paraestatales conforme a lo previsto en
el Convenio, con excepciéon de los
establecidos en el articulo 76 fraccion Il
de la Constitucidon y, en su caso, las
establecidas en la legislacion local
aplicable y en esta Ley, mismos que

del Gobierno de Coalicion y a las
personas titulares de las entidades
paraestatales conforme a lo previsto en
el Convenio, con excepciéon de los
establecidos en el articulo 76 fraccion I
de la Constitucidn y, en su caso, las
establecidas en la legislacion local
aplicable y en esta Ley, mismos que

seran ratificados por el o6rgano |seran ratificados por el d4rgano
legislativo, en el ambito de su |legislativo, en el ambito de su
competencia. competencia.

Articulo 29. La persona titular del
Poder Ejecutivo nombrara y solicitara la
ratificacion colectiva o individual de las
y los integrantes del Gobierno de
Coalicién, tanto titulares de
dependencias como de entidades,
previa audiencia de cada uno de los
nombrados ante las comisiones
correspondientes.

Articulo 29. La persona titular del
Poder Ejecutivo nombrara y solicitara la
ratificacion colectiva o individual de las
y los integrantes del Gobierno de
Coalicidn, tanto titulares de
dependencias como de entidades,
previa audiencia de cada uno de los
nombrados ante las comisiones
correspondientes.

Articulo 30. La persona titular del
Poder Ejecutivo enviara al o6rgano
legislativo las propuestas de ratificacion
para la integracion de las dependencias
y entidades. Una vez recibidas éstas,
se abrira un periodo de hasta cinco dias
naturales para audiencias.

Cada una de las personas propuestas
compareceran en audiencia unica ante
la Comisidon o Comisiones Unidas
competentes.

Articulo 30. La persona titular del
Poder Ejecutivo enviara al o6rgano
legislativo las propuestas de ratificacion
para la integracion de las dependencias
y entidades. Una vez recibidas éstas,
se abrira un periodo de hasta cinco dias
naturales para audiencias.

Cada una de las personas propuestas
compareceran en audiencia unica ante
la Comisibn o Comisiones Unidas
competentes.

Articulo 31. Los nombramientos que
realice la persona titular del Poder
Ejecutivo, se acompafiaran de los
siguientes documentos:

|. Curriculum Vitae;

Il. Declaracién patrimonial, si la
hubiera, de los ultimos tres afios;

lll. Declaracion de situacion fiscal; y

IV. Declaracién de intereses privados.

Articulo 31. Los nombramientos que
realice la persona titular del Poder
Ejecutivo, se acompafiaran de los
siguientes documentos:

|. Curriculum Vitae;

Il. Declaracién patrimonial, si la
hubiera, de los ultimos tres afios;

lll. Declaracion de situacion fiscal; y

IV. Declaracién de intereses privados.
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Articulo 32. En las comparecencias
ante las comisiones, se debera
propiciar el dialogo constructivo vy
respetuoso, con el fin de conocer el
perfil de las personas propuestas.

Articulo 32. En las comparecencias
ante las comisiones, se debera
propiciar el dialogo constructivo y
respetuoso, con el fin de conocer el
perfil de las personas propuestas.

Capitulo I
Remocién o renuncias de las y los
titulares de dependencias y
entidades

Capitulo Il
Remocién o renuncias de las y los
titulares de dependencias y
entidades

Articulo 33. En el caso de la renuncia
0 remocion de una o mas personas
titulares de dependencias o entidades
del Convenio de Gobierno de Coalicién,
la persona titular del Poder Ejecutivo
debera informar al érgano legislativo de
la renuncia o remocion, y presentar una
nueva propuesta, que debera emanar
de la terna remitida por el partido
politico al que corresponda, para su
ratificacién.

Articulo 33. En el caso de la renuncia
0 remocion de una o mas personas
titulares de dependencias o entidades
del Convenio de Gobierno de Coalicion,
la persona titular del Poder Ejecutivo
debera informar al érgano legislativo de
la renuncia o remocion, y presentar una
nueva propuesta, que debera emanar
de la terna remitida por el partido
politico al que corresponda, para su
ratificacién.

Articulo 34. La persona titular del
Poder Ejecutivo podra remover a las y
los titulares de dependencias o
entidades, a excepcion de aquellos
cuya remocion no esté determinada de
otro modo en la Constitucion o en las
leyes y en los términos que estas
establecen.

Articulo 34. La persona titular del
Poder Ejecutivo podra remover a las y
los titulares de dependencias o
entidades, a excepcion de aquellos
cuya remocion no esté determinada de
otro modo en la Constitucién o en las
leyes y en los términos que estas
establecen.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Primero. La presente Ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en
vigor, los partidos politicos nacionales
deberan ajustar su normatividad interna
gue sea necesaria, a fin de armonizarla
al presente Decreto.

Segundo. Dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en
vigor, los partidos politicos nacionales
deberan ajustar su normatividad interna
gue sea necesaria, a fin de armonizarla
al presente Decreto.

Tercero. Dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en
vigor, el Congreso de la Union debera
ajustar su normatividad interna y demas
legislacion gue-sea—necesaria, a fin de
armonizarla al presente Decreto.

Tercero. Dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en
vigor, el Congreso de la Unién debera
ajustar su normatividad interna y demas
legislacion aplicable, a fin de
armonizarla al presente Decreto.
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Cuarto. Dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en
vigor, los Congresos locales deberan
ajustar la normatividad local que—sea
necesaria, a fin de armonizarla a
presente Decreto.

Cuarto. Dentro de los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en
vigor, los Congresos locales deberan
ajustar la normatividad local aplicable,
a fin de armonizarla a presente
Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma el numeral 11 del articulo 87 y el inciso d) del
numeral 1 del articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos, y se expide
la Ley General de Gobiernos de Coaliciéon, reglamentaria de los articulos 76,
fraccion Il; 89, fraccion XVII; 116, fraccion I, ultimo parrafo; y, 122, apartado A,
fraccién |, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el numeral 11 del articulo 87 y el inciso d) del
numeral 1 del articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos, para quedar como
sigue:

Articulo 87.

1.a10. ...

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones
de senadurias y diputaciones, terminara automaticamente la coalicion por la que
se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o
diputados de la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el
partido politico o grupo parlamentario que se haya sefalado en el convenio de
coalicion.

En el caso de las coaliciones que impliquen la titularidad del Poder Ejecutivo,
los convenios suscritos para el caso de Gobiernos de Coalicion seran
exigibles durante el ejercicio de gobierno de la persona electa.

12. a 15. ...

Articulo 91.

1. El convenio de coalicién contendra en todos los casos:

a)ac)...
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d) Se debera acompaniar la plataforma electoral, el sefialamiento de optarse o no
por Gobierno de Coalicion y, en su caso, el programa de gobierno que sostendra
la candidatura a la titularidad del Poder Ejecutivo. Al optar por realizarse
Gobierno de Coalicién el convenio debera contener, al menos, la fecha en la
que el convenio sera remitido a la Camara de Senadores, en el ambito federal,
y al Congreso, en el ambito local, asi como la propuesta de asignacion
partidista de las personas titulares de las Dependencias, Entidades o
cualquier cargo que involucre el ejercicio de Gobierno, asi como los
documentos en que conste la aprobacion por los O6rganos partidistas
correspondientes;

e)yf) ...
2.a5. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se expide la Ley General de Gobiernos de Coalicién, para
quedar como sigue:

Ley General de Gobiernos de Coalicion

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 76, fraccion II; 89,
fraccion XVII; 116, fraccion |, ultimo parrafo; y, 122, Apartado A, fraccién |, ultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por
objeto:

|. Regular la facultad de la persona titular del Poder Ejecutivo para optar, en
cualquier momento, por un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos
politicos representados en el Congreso de la Union y los Congresos Locales, en el
ambito de su competencia, asi como la vinculacion a su formacion a partir de la
suscripcion del compromiso adquirido en el marco de la coalicion electoral;

Il. Establecer las bases minimas requeridas para la elaboracion, autorizacion,
modificacion y ratificacion del Convenio de Gobierno de Coalicion, asi como del
Programa de Gobierno; y

lIl. Regir el procedimiento para la seleccion, designacion y ratificacion de las
personas titulares de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:

|. Autorizacion: El procedimiento interno de aprobacion del Convenio de Coalicion y
del Programa de Gobierno por parte de los érganos de direccion de los partidos
politicos coaligados competentes conforme a su normatividad interna.
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[l. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
[1l. Convenio: El Convenio de Gobierno de Coalicion;

IV. Gobierno de Coalicion: La union del partido en el gobierno con uno o mas
partidos politicos con representacion en el Congreso, para elaborar un Programa de
Gobierno y Convenio de Coalicion que se someten a la aprobacion del 6rgano
legislativo facultado. Asi como la integracion de las personas titulares de las
dependencias y entidades previstas en la legislacion aplicable, con personas
titulares que son propuestas de partidos politicos con representacion en el Congreso
quienes, ademas de sus atribuciones de ley, asumen la responsabilidad politica y
administrativa de instrumentar y materializar el Programa de Gobierno conforme al
Convenio de Coalicion;

V. Organo Legislativo: El Senado de la Republica, en lo que se refiere al ambito
federal; o, el Congreso de cada entidad federativa, en lo que se refiere al ambito
local;

VI. Partidos Politicos: Las entidades de interés publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral; y que
tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico;

VII. Partidos Politicos Coaligados: Los partidos politicos con representacién en el
Congreso, que acuerdan con la persona titular del Poder Ejecutivo, formar y
sostener un gobierno de coalicion;

VIIIl. Programa: El Programa de Gobierno consensado y acordado por la persona
titular del Poder Ejecutivo con los partidos politicos coaligados que forman parte del
Gobierno de Coalicion;

IX. Ratificacion: El procedimiento parlamentario consistente en la aprobacién de|
Convenio como de las personas nombradas por la persona titular del Poder
Ejecutivo como titulares de dependencias y entidades del Gobierno de Coalicion,
con las excepciones establecidas en la normatividad aplicable;

X. Secretarias de Estado: Las dependencias de la administracién publica
establecidas en los términos de la Ley Organica correspondiente;

Titulo Segundo
Del Convenio de Gobierno de Coalicion

Capitulo |
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Objeto y bases

Articulo 3. El Convenio es un acuerdo consensado entre la persona titular del Poder
Ejecutivo, las personas dirigentes nacionales de los partidos politicos coaligados
conforme a su normatividad interna.

El objeto del Convenio es establecer el ambito de responsabilidad de los partidos
politicos coaligados y de la persona titular de del Poder Ejecutivo, de conformidad
a la Constitucion y esta Ley.

Articulo 4. La conformacion del Gobierno de Coalicion se realizara por la persona
titular del Poder Ejecutivo que presentara una propuesta de conformidad con el
articulo 89, fraccion XVII de la Constitucion y lo dispuesto en esta Ley, conforme a
lo siguiente:

a) Podra optar en cualquier momento de su periodo constitucional por suscribir un
Convenio de Gobierno de Coalicidon, en la medida que existan condiciones para
establecer una mayoria estable en ambas Camaras de Congreso de la Union; 0,

b) Debera formalizar la suscripcién del Convenio de Gobierno de Coalicidon por el
que opto en el registro del convenio de coalicidn electoral, a mas tardar en el primer
periodo ordinario de sesiones del érgano legislativo facultado para aprobarlo.

La omision de entrega en dicho periodo implicara la renuncia al compromiso
adquirido, mismo que debera ser formalizado mediante declaratoria del 6rgano
legislativo.

c) La aprobacién del Convenio de Gobierno de Coalicion para la conformacion de
un gobierno de coalicion se sujetara al procedimiento dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento del Senado de la Republica.

d) El Pleno del Organo Legislativo sesionara, durante los cinco dias naturales a
partir de la recepcion del Convenio de Gobierno de Coalicion, para resolver sobre
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como someter a
votacion dicho documento.

La Mesa Directiva emitira el acuerdo parlamentario correspondiente a efecto de
normar el procedimiento de discusion y votacion.

Articulo 5. El Convenio para formar un gobierno de coalicién se regula por las
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las
leyes que de ella emanan, asi como por el acuerdo suscrito por las partes que
intervienen en la celebracion, aprobacion y suscripcion del Convenio para su
ratificacion por el érgano legislativo facultado. Las disposiciones del acuerdo citado
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seran conforme con lo dispuesto en la presente Ley y no podra contravenir lo
establecido dentro del orden juridico nacional.

Capitulo I
De las Caracteristicas del Convenio de Gobierno de Coalicion

Articulo 6. El Convenio y el Programa podran formar parte de la plataforma electoral
de los partidos politicos, cuyos compromisos deberan plasmarse en las politicas
publicas del Gobierno de Coalicion.

El Convenio especificara si el Gobierno de Coalicion es resultado de una coalicidon
electoral, si se integra dentro del periodo constitucional de la persona titular del
Poder Ejecutivo; o cuando otros partidos politicos deciden formar parte del mismo.

Articulo 7. El Convenio debera establecer por lo menos lo siguiente:

|. Nombre, firma y cargo de quienes lo suscriben, asi como duracion del Convenio,
la cual no podra ser mayor al periodo constitucional que debe cumplir la persona
titular del Poder Ejecutivo;

ll. En el caso de los partidos politicos, se debera incluir la referencia a las
autorizaciones de los organos de direccion partidista que conforme a su
normatividad interna hayan aprobado a sus dirigentes nacionales a suscribir el
Convenio;

lll. Los objetivos y metas de las politicas de Estado, de gobierno y de las politicas
publicas, asi como las decisiones estratégicas que se propongan impulsar como
elementos sustanciales de la planeacidén nacional del desarrollo democratico del
pais. Los objetivos, métodos, politicas y decisiones estratégicas seran definidos por
los partidos coaligados a partir de la mas amplia consulta que involucre a todos los
sectores sociales, productivos y académicos;

IV. El compromiso de quienes lo suscriben de contribuir a asegurar la armonizacion,
en su caso, del Plan de Desarrollo y de la Estrategia de Seguridad Publica para el
periodo correspondiente y contribuir a la aprobacion de los presupuestos anuales
de egresos y la Ley de Ingresos correspondiente que permitan la consecucion de
los objetivos y metas tanto del Plan de Desarrollo o su actualizacion como de los
programas que del mismo se derivan.

En el ambito federal, el Plan Nacional de Desarrollo, a su vez, sera motivo de los
procesos de consulta previstos en la Ley de Planeacion, para efecto del
enriquecimiento y para facilitar la instrumentacion del Programa de Gobierno. Los
Planes de Desarrollo de las entidades federativas instrumentaran el procedimiento
establecido en el presente, atendiendo a la normatividad local aplicable.
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V. La integracion de las Secretarias de Estado, conforme a lo dispuesto por la
Constitucion y que se encuentran previstas en la Ley Organica aplicable, con los
partidos politicos nacionales que hayan convenido formar parte de Gobierno de
Coalicion, conforme a lo previsto en esta Ley.

VI. La integracion de las entidades paraestatales y empresas publicas, con los
partidos politicos que hayan convenido formar parte del Gobierna de Coalicién,
conforme a lo previsto en esta Ley, asi como la forma en que participaran estos
partidos politicos, en la realizacion de las propuestas a que tenga derecho la
persona titular del Ejecutivo respecto del nombramiento de cargos en entes
autonomos o ajenos al Poder Ejecutivo.

VII. EI compromiso de quienes convienen en formar un Gobierno de Coalicion de
conducirse conforme a las disposiciones del orden juridico nacional, asi como de
promover y cumplir en todo momento sus obligaciones en materia de fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas; y

VIIIl. Las causas de disolucion del Gobierno de Coalicion, las cuales deberan
referirse exclusivamente al incumplimiento por alguna o algunas de las partes de
los compromisos asumidos en el Convenio respectivo, conforme o lo previsto en
esta Ley.

El Gobierno de Coalicion promovera y mantendra de manera constante la
comunicacion con todos los sectores sociales, productivos y académicos. Este
dialogo permitira la actualizacion de las politicas publicas, asi como la inclusion en
el Gobierno de Coalicidn sin discriminacién, de todos los sectores de la poblacion.

Articulo 8. La designacion de las y los servidores publicos que integren el gobierno
de coalicion se ajustara a lo siguiente:

|. La designacion de las y los titulares de las secretarias de Estado y de las
entidades, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, se realizara a
propuesta de la persona titular del Poder Ejecutivo, conforme a ternas remitidas a
éste por los partidos politicos que suscriban el Convenio respectivo, atendiendo a
la asignacion realizada.

Il. La integracion de las ternas para definir la titularidad de las dependencias y
entidades a que se refiere el parrafo anterior tendra como objetivo formar una
administracion publica con pluralidad, paridad, equilibrio y que refleje las
plataformas e identidades de los partidos politicos que la conforman.

Las ternas deberan integrarse garantizando el principio constitucional de paridad de
geénero.

[ll. En el ambito federal, las personas titulares de las secretarias de Gobernacion,
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, Hacienda y Crédito Publico, Relaciones
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Exteriores y la Consejeria Juridica, seran propuestas de forma directa por la
persona titular del Poder Ejecutivo Federal; en las entidades federativas la persona
titular del Poder Ejecutivo propondra de forma directa las titularidades de las
dependencias que se establezcan en la Constitucidon y la normatividad local
correspondiente.

IV. La persona titular de la secretaria de Gobernacion, y la dependencia equivalente
del ambito local, ademas de sus atribuciones legales, coordinara las acciones de la
politica publica y al gabinete por cuanto se refiere al cumplimiento del Programa de
Gobierno.

Los mecanismos o procedimientos para la designacion de las y los servidores
publicos deberan respetar escrupulosamente los criterios de idoneidad, honestidad,
experiencia probada de cuando menos 5 afios en el ramo al que fueron designados,
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad y paridad de
género tanto vertical como horizontal.

La persona titular del Poder Ejecutivo conservara en todo momento la facultad de
nombramiento y remocion de las y los servidores publicos de la administracion
publica, conforme a la Constitucion, las leyes, los reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo Il
De la Aprobacion y Ratificacion del Convenio

Articulo 9. El Convenio debera ser aprobado por los érganos de direccidén nacional
de los partidos politicos que lo suscriban, los que autorizaran a su respectivo
dirigente nacional a suscribir el convenio de referencia, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Articulo 10. La ratificacién del Convenio de Gobierno de Coalicidon se realizara por
el 6rgano legislativo. Si éste no estuviese reunido, de inmediato se convocara a un
periodo extraordinario de sesiones para discutir y en su caso aprobar el Convenio.

Articulo 11. Una vez aprobado el Convenio, el 6érgano legislativo analizara los
efectos que el mismo pudiera tener en sus atribuciones constitucionales en materia
de aprobacién y seguimiento del Plan de Desarrollo, como de respaldo presupuestal
a los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales que del mismo
se derivan a efecto de garantizar el cumplimiento pleno de sus funciones y
facultades.

Articulo 12. El Convenio ratificado sera publicado en el Diario Oficial, en los medios
impresos de mayor circulacion, medios de comunicacion masiva, asi como en
medios electronicos o a través de plataformas digitales y redes sociales oficiales del
Poder Ejecutivo.
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Capitulo IV
De las Modificaciones al Convenio de Gobierno de Coalicion

Articulo 13. El Convenio se podra modificar en cualquier momento, ya sea por
cambios en los acuerdos entre los partidos, asi como por la integracion de uno o
varios nuevos partidos politicos, o por el abandono voluntario de uno o varios de
ellos.

Articulo 14. El acuerdo entre los partidos tanto para modificar el contenido del
Convenio, asi como para rescindirlo puede ocurrir en cualquier momento, pero
debera ser ratificado cuando menos por mayoria simple de los 6érganos de direccion
partidista que aprobaron su suscripcién inicial.

Articulo 15. En caso de modificacion o terminacion del Convenio, el Poder Ejecutivo
informara de forma inmediata por escrito al 6rgano legislativo.

Articulo 16. En caso de modificacion, el 6rgano legislativo debera someter la
propuesta a ratificaciéon del Pleno, el cual debera aprobarlo mediante el voto de la
mayoria de sus miembros presentes. De no ser aprobada la propuesta se
mantendra el Convenio en los términos originalmente ratificados.

Capitulo V
De la Disolucion del Gobierno de Coalicion

Articulo 17. Son causas de terminacién del Convenio y de disolucién del Gobierno
de Coalicion:

|. La decisién de la persona titular del Poder Ejecutivo;

Il. La conclusion del periodo constitucional para el que fue electa la persona titular
del Poder Ejecutivo;

lll. El incumplimiento del Convenio o del Programa de Gobierno;

IV. La decisidn de los partidos politicos coaligados de no continuar formando parte
de gobierno de coalicion;

V. La abstencion o votacidn en contra de los partidos coaligados, en sede
parlamentaria, en los términos del Convenio, sobre:

a) Reformas y adiciones al Programa de Gobierno.
b) Aprobacién del Plan de Desarrollo, Presupuesto de Egresos o la Ley de Ingresos.

c) La no ratificacion en sede parlamentaria de las personas titulares de las
dependencias.
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d) Iniciativas de ley establecidas previamente en el Programa de Gobierno.
VI. Las demas sefaladas en el Convenio.

Articulo 18. Las causas de terminacion del Convenio y la consecuente disolucion
del Gobierno de Coalicion deberan ser formuladas de manera expresa y publica con
su debida explicacion vy justificacion por parte de quienes decidan rescindirlo.

Articulo 19. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo la remocion de las
y los servidores publicos que formen parte del Gobierno de Coalicién, por lo que no
podra ser sefalada como causa de rescision del convenio.

Articulo 20. La disolucion del Gobierno de Coalicidn surtira efecto a partir de su
notificacion, siempre que se cumpla con las formalidades establecidas.

La notificacion de la disolucion y el acuerdo correspondiente deberan ser publicados
en el Diario Oficial, en los medios impresos de mayor circulacion, medios de
comunicacién masiva, asi como en medios electrénicos o a través de plataformas
digitales y redes sociales oficiales del Poder Ejecutivo.

Titulo Tercero
Del Programa de Gobierno de Coalicién

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 21. El Programa de Gobierno de Coalicion es el documento consensuado
por la persona titular del Poder Ejecutivo y todos los partidos politicos coaligados,
que contiene los compromisos de accion gubernamental y legislativa, para el logro
de los fines de equidad, democracia, libertad, participacion ciudadana, desarrollo
sustentable, medio ambiente, derechos humanos, justicia y seguridad de la
sociedad mexicana y que es aprobado por el 6érgano legislativo.

Articulo 22. Las disposiciones del Convenio seran complementarias y aplicables al
Programa, en lo conducente. EI Convenio y el Programa seran presentados y
sometidos a la aprobacion del érgano legislativo.

El Convenio y el Programa deben ser acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica o, en su caso, a los correlativos del
ambito local.

La aprobacién del Programa de Gobierno de Coalicidon se sujetara a lo siguiente:
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a) Al procedimiento dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento del Senado de la Republica.

b) El Pleno del érgano legislativo sesionara, durante los cinco dias naturales a partir
de la recepcidon del Programa de Gobierno de Coalicion, para resolver sobre el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como someter a
votacion dicho documento.

La Mesa Directiva emitira el acuerdo parlamentario correspondiente a efecto de
normar el procedimiento de discusion y votacion.

Articulo 23. El Programa debera detallar:

|. Las politicas publicas y prioridades de la accidn del gobierno, el cual incluira una
agenda legislativa comun que le dé soporte al Programa; y

II. EI compromiso de promover el cumplimiento de la agenda legislativa.

El Programa debera de establecer una ruta critica para la implementacion y el
cumplimiento de las politicas publicas, prioridades de la accién del gobierno y la
agenda legislativa que ese establezca en comun acuerdo.

Articulo 24. Los partidos coaligados deberan garantizar en la Camara de Diputados
la aprobacioén de las partidas presupuestales para dar cumplimiento a los objetivos
del Programa.

Capitulo Il
De la Aprobacion y Modificacion del Programa

Articulo 25. La persona titular del Poder Ejecutivo, las y los dirigentes nacionales
de los partidos coaligados, asi como las y los coordinadores de sus grupos
parlamentarios, firmaran el Programa, que sera sometido a la aprobacion del 6rgano
legislativo.

Las acciones legislativas derivadas del Programa formaran parte de la agenda
legislativa de los grupos parlamentarios de los partidos politicos coaligados, de
conformidad con la legislacion aplicable al Poder Legislativo.

Articulo 26. Una vez aprobado, el Programa sera enviado a la persona titular del
Poder Ejecutivo para su publicacion en el Diario Oficial, en los medios impresos de
mayor circulacion, medios de comunicacibn masiva, asi como en medios
electronicos o a través de plataformas digitales y redes sociales oficiales del Poder
Ejecutivo.
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Articulo 27. Por acuerdo de la persona titular del Poder Ejecutivo y de los partidos
politicos coaligados, atendiendo a las formalidades establecidas en esta Ley, en
cualquier momento se podran someter para aprobacién modificaciones al Programa
que consideren pertinentes, siempre y cuando fundamente y motive la propuesta,
las cuales seran aprobadas por la mayoria de las y los presentes, para su posterior
publicacién en el Diario Oficial, en los medios impresos de mayor circulacion,
medios de comunicacion masiva, asi como en medios electrénicos o a través de
plataformas digitales y redes sociales oficiales del del Gobierno.

Titulo Cuarto
De la ratificacion de las Secretarias de Estado

Capitulo |
Proceso de ratificacion

Articulo 28. La persona titular del Poder Ejecutivo nombrara a las y los Secretarios
de Estado, en su caso, a la persona titular de la Consejeria Juridica del Gobierno
de Coalicion y a las personas titulares de las entidades paraestatales conforme a lo
previsto en el Convenio, con excepcidn de los establecidos en el articulo 76 fraccion
Il de la Constitucion y, en su caso, las establecidas en la legislacion local aplicable
y en esta Ley, mismos que seran ratificados por el 6érgano legislativo, en el ambito
de su competencia.

Articulo 29. La persona titular del Poder Ejecutivo nombrara y solicitara la
ratificacion colectiva o individual de las y los integrantes del Gobierno de Coalicion,
tanto titulares de dependencias como de entidades, previa audiencia de cada uno
de los nombrados ante las comisiones correspondientes.

Articulo 30. La persona titular del Poder Ejecutivo enviara al érgano legislativo las
propuestas de ratificacion para la integracion de las dependencias y entidades. Una
vez recibidas éstas, se abrira un periodo de hasta cinco dias naturales para
audiencias.

Cada una de las personas propuestas compareceran en audiencia unica ante la
Comisién o Comisiones Unidas competentes.

Articulo 31. Los nombramientos que realice la persona titular del Poder Ejecutivo,
se acompanfaran de los siguientes documentos:

|. Curriculum Vitae;
Il. Declaracion patrimonial, si la hubiera, de los ultimos tres afios;
lll. Declaracion de situacion fiscal; y

IV. Declaracién de intereses privados.

Pagina 35 de 36



7\

PAN

)

Articulo 32. En las comparecencias ante las comisiones, se debera propiciar el
dialogo constructivo y respetuoso, con el fin de conocer el perfil de las personas
propuestas.

Capitulo Il
Remocién o renuncias de las y los titulares de dependencias y entidades

Articulo 33. En el caso de la renuncia o remocién de una o mas personas titulares
de dependencias o entidades del Convenio de Gobierno de Coalicion, la persona
titular del Poder Ejecutivo debera informar al 6rgano legislativo de la renuncia o
remocion, y presentar una nueva propuesta, que debera emanar de la terna remitida
por el partido politico al que corresponda, para su ratificacion.

Articulo 34. La persona titular del Poder Ejecutivo podra remover a las y los titulares
de dependencias o entidades, a excepcion de aquellos cuya remocion no esté
determinada de otro modo en la Constitucion o en las leyes y en los términos que
estas establecen.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, los
partidos politicos nacionales deberan ajustar su normatividad interna que sea
necesaria, a fin de armonizarla al presente Decreto.

Tercero.- Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, el
Congreso de la Union debera ajustar su normatividad interna y demas legislacion
aplicable, a fin de armonizarla al presente Decreto.

Cuarto.- Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor, los
Congresos locales deberan ajustar la normatividad local aplicable, a fin de
armonizarla a presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero del 2026.

Dip. César Israel Damian Retes.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE ATENCION A LAS
PERSONAS RECIEN NACIDAS PREMATURAS, QUE PRESENTA EL DIPUTADO
FEDERAL ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba, y diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta H. Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma las
fracciones Il y Il del articulo 61; se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 61 y se adicionan
una fraccion IV Ter al articulo 3, dos parrafos al articulo 157 Bis 1 y un segundo parrafo al
articulo 157 Bis 5, todos de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La declaracion universal de los Derechos Humanos de 1948 esta sustentada en el respeto
a la dignidad humana (sin importar la edad), la cual establece que “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia sanitaria y los
servicios sociales necesarios”. Asimismo, establece que la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales.

En virtud de lo anterior, es importante tener en cuenta que la Ley General de Salud, en su
articulo 2, que el derecho a la salud incluye la “prevencién de las enfermedades”,
entendiéndose como salud, el tratamiento preventivo.

El derecho a la salud se basa en las premisas de que es una necesidad, que su acceso
debe ser gratuito, que la atencidén en salud debe concentrarse en donde el impacto de la
desigualdad social es mayor y no en donde es mas rentable en términos econémicos (...)
tomando en cuenta que cuando la salud no se considera un derecho se reproducen la
desigualdad social y la pobreza (Castro,2006).

Es mas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 refiere a lo largo de sus 54
articulos que los nifios —siendo estos seres humanos menores de 18 afios—, son individuos
con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente
sus opiniones. Ademas, la Convencidon es también un modelo para la salud, la
supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana, asi como para asegurar atencion
sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
articulo 12 establece, entre otras cosas, la obligacién de adoptar medidas para reducir la
mortinatalidad y la mortalidad infantil; asegurar el sano desarrollo de los nifios; asi como
asegurar la asistencia médica a todos.
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Asimismo, se debe rescatar el cuarto y quinto objetivo del Desarrollo del Milenio que habla
de reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios y reducir la mortalidad materna
y lograr el acceso a la salud reproductiva (CEPAL,2023).

En lo que respecta a la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos en el articulo
10 establece el reconocimiento de los derechos humanos favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia y en su articulo cuarto establece que toda persona
tiene derecho a la proteccioén de la salud. De dicho articulo emana la Ley General de Salud
en donde se sientan las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas.

Por su lado, la Ley General de Salud, prevé en su articulo tercero, fraccién cuarta, la
atencion materno infantil, y en su articulo 27, la clasifica como un servicio basico de salud,
el cual debera garantizarse a través de la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados.

En el capitulo quinto de la Ley General de Salud, en especifico en su articulo 61, se
establece la proteccion materno-infantil y la promociéon de la salud materna, misma que
abarca el periodo que va del embarazo, parto, postparto y puerperio, dicha proteccion se
da debido a la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto, y es
brindada a través de diferentes acciones, dentro de las cuales se encuentran: la promocion
de la vacunacioén oportuna, atencion prenatal, la prevencion y deteccion de las condiciones
y enfermedades hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicacion
de la prueba del tamiz ampliado, y su salud visual.

Posteriormente, en los articulos 62 y 64, de la Ley General de Salud se establece que se
promovera la organizacion institucional de comités de prevencion de la mortalidad materna
e infantil, a efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas
conducentes. En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran los
procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la prevencién y atencién
oportuna de los padecimientos de los usuarios.

Adicionalmente, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica, en su articulo 99, establece que: “los responsables de un
hospital gineco-obstétrico tendran la obligacion de tomar medidas necesarias para disminuir
la morbimortalidad materno infantil, acatando las recomendaciones que para el efecto
dicten los comités nacionales respectivos”.

Es del conocimiento publico que tan solo durante la pandemia 23 millones de nifios no
recibieron las inmunizaciones infantiles basicas en el mundo (ONU,2023), la cobertura
global cay6 del 86% en 2019 al 83% en 2020. La investigacién realizada por la ONU
establece que México, fue el pais de América Latina que mostré el mayor retroceso al
aumentar en 106.000 los nifios sin inmunizaciones durante el ano 2020.

Por otro lado, la Asociacion Mexicana de Vacunologia (2022) reporta que la cobertura del
esquema completo de vacunacidon para menores de un afo es de 51.7%, reiterando la
importancia de mejorar nuestro Sistema de Salud y la atencion materno infantil desde el
Ejecutivo Federal.
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Bajo este contexto es importante que el Estado tome en cuenta las demandas ciudadanas
en materia de salud y garantice este derecho fundamental, acatando lo establecido en
tratados internacionales, de los cuales somos parte, y legislaciones aplicables poniendo
como prioridad a grupos con mayor vulnerabilidad como lo son los neonatos prematuros.
La correcta implementacion de protocolos de cuidado materno infantil, en los que se
incluyan el cuadro de vacunacién y atencion oportuna a neonatos prematuros, permitira
disminuir la mortalidad, preservando la salud del neonato prematuro y de su madre.

Prematuridad

La prematuridad es entendida como el nacimiento que ocurre antes de completar las 37
semanas de gestaciéon. Segun la edad gestacional y peso puede ser clasificada de la
siguiente manera: (Fernandez Lépez, Ares Mateos, Carabafio Aguado, & Sopefia Corvinos,
2012).

e Microprematuro: nacidos antes de las 26 semanas con un peso inferior a 750gr.

e Extremadamente prematuros: nacidos antes de las 28 semanas, peso entre los
750-1.200gr.

e Muy prematuros: nacidos entre las semanas 28-31, peso entre 1.000-2.500gr.

o Moderadamente prematuros: nacidos entre las semanas 32-36, peso entre 2.000-
3.000qr.

e Prematuros tardios: nacidos entre las semanas 34-36, peso alrededor de los
3.000gr.

La NORMA Oficial Mexicana NOM-034-SSA2-2013, Para la prevencién y control de los
defectos al nacimiento, califica a la prematuridad como un defecto de nacimiento. A su
vez, los defectos de nacimiento son definidos como un conjunto de condiciones que alteran
la estructura anatémica y/o el funcionamiento de las y los recién nacidos, que incluye los
procesos metabdlicos del ser humano y pueden estar presentes durante la gestacién, al
nacimiento o en etapas posteriores del crecimiento y desarrollo.

Por su parte, en la NORMA Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la atencién de
la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida, se
consideran los siguientes términos:

e Nacimiento con producto pretérmino: al que ocurre antes de las 37 semanas
completas (menos de 259 dias) de gestacion.

e Recién nacido (persona recién nacida) pretérmino: aquél cuya gestacion haya
sido de 22 a menos de 37 semanas. Cuando no se conoce la edad gestacional, se
considerara asi a un producto que pese menos de 2,500 gramos. Cuando no se
conoce la edad gestacional se valora con métodos clinicos como el Capurro y
Ballard modificado.

En este sentido, resulta relevante destacar que en los Ultimos afios se estima que la
prematuridad ha aumentado considerablemente, por lo que, la atencién temprana en nifios
prematuros es esencial desde los primeros meses de vida y para ello es necesario utilizar
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modelos de intervencion clinica (Sanchez Caravaca, 2006). Es sabido que los recién
nacidos prematuros presentan riesgos de sufrir problemas como: retrasos en el desarrollo,
paralisis cerebral y trastornos del aprendizaje. De ahi la importancia de la prevencion y
atencion oportuna durante todo el proceso de embarazo y nacimiento.

En México, la Secretaria de Salud reporté en 2022 que 200 mil bebés nacieron prematuros
en el pais, condicidon que puede traer como consecuencia dafos en diferentes 6rganos,
entre ellos: el cerebro, corazon, intestino, rifiones, tubo digestivo y sistema respiratorio, asi
como en el desarrollo de vasos sanguineos de la retina, o que genera miopia y retinopatia.
La prematuridad es una de las primeras causas de paralisis cerebral, discapacidades
motoras y sensoriales y problemas pulmonares, entre los que destacan la displasia
broncopulmonar, y el sindrome de dificultad respiratoria, entre otras enfermedades.
Ademas, ocasiona problemas emocionales tanto para el nifio prematuro como para la
madre. Adicionalmente, en el caso de las muertes registradas en nifias menores de 1 afo
de edad derivadas de enfermedades respiratorias graves, la tasa fue cercana al 17%, segun
datos del INEGI.

Importancia de cuidado en prematuros

Dentro de la comunidad médica se reporta que cada vez son mas comunes los casos de
prematuridad, incluso en diferentes foros internacionales se refieren a ellos como el
problema de salud publica mas importante del mundo. Por ello, el manejo y/o atencién del
neonato prematuro al momento del nacimiento y en los dias inmediatos, debe hacerse de
manera correcta, con eficiencia y conocimiento en la ejecucidn de una serie de
procedimientos que pueden significar la diferencia entre la vida y la muerte.

Los avances en el cuidado neonatal en las ultimas décadas han sido vertiginosos, gracias
al esfuerzo y a la dedicacién de connotados investigadores del area perinatal, quienes,
apoyados en los conocimientos cientificos y en el desarrollo tecnoldgico, han logrado
importantes progresos en el manejo y la atencibn del neonato prematuro,
fundamentalmente en los de muy bajo peso y en los de extremadamente bajo peso (500 a
1.000 gramos).

Nutricién en prematuros

La nutricién del recién nacido prematuro o de bajo peso tiene como objetivo ofrecer los
nutrientes y calorias necesarias para el 6ptimo desarrollo y crecimiento del prematuro que
asemeje el crecimiento intrauterino.

Usualmente, esto constituye un reto pues es necesario es mantener una ganancia de peso
similar al crecimiento fetal hasta que el neonato alcance las 40 semanas de edad
postconcepcional, y luego lograr un crecimiento que garantice eventualmente, una talla
acorde a la edad cronoldgica, adecuada mineralizacion ésea y un éptimo neurodesarrollo.

De acuerdo con evidencia medica, para promover un mejor crecimiento y desarrollo del
bebé prematuro, es necesario proveer la administracién de una nutricibn seguido del
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nacimiento, ya que una inadecuada nutricién postnatal del bebé es un factor importante que
contribuye a una falla de crecimiento y desarrollo del nacido prematuro.

En los recién nacidos prematuros se recomienda iniciar la nutricion parenteral y enteral en
los primeros 5 dias de vida para evitar complicaciones futuras, ya que una subnutricion es
altamente asociada con mayor susceptibilidad a infecciones, enfermedades
cardiovasculares, desarrollo neuroldégico anormal y el desarrollo de enfermedades
respiratorias crénicas.

Debido a esto, el soporte nutricional temprano, priorizando la lactancia materna, es esencial
para promover el crecimiento, mejorar la sobrevivencia y limitar el desarrollo de problemas
cognitivos.

Antecedentes legislativos

A continuacion, se muestran diversas iniciativas que han sido presentadas durante las
ultimas legislaturas, en donde se resalta la atencion a neonatos prematuros, cuidado
materno infantil, entre otros.

Tabla 1.- Relacién de proyectos legislativos en la materia.

Titulo: Ley Federal del Trabajo

Promovente: Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (Partido Nueva Alianza)
Fecha: 03/07/2014 (LXII Legislatura)

Descripcion: Fortalecimiento de los servicios de salud en materia de atencion
materno-infantil.

Estatus: Concluido

Titulo: Ley General de salud

Promovente: Diputada Melissa Torres Sandoval

Fecha: 04/04/2018

Descripcion: Que la vacunacién oportuna durante el embarazo sea considerada
entre las acciones de la atenciéon materno- infantil.

Estatus: Concluido

Titulo: Ley General de Salud
Promovente: Diputada Melissa Torres Sandoval
Fecha: 17/10/2017 (LXIII Legislatura)

3 Descripcion: Capacitar al personal de la atencion a la salud para que atiendan
con prontitud, calidad y calidad, sin violencia y sin discriminacion a las mujeres
embarazadas, brindandoles de manera adecuada un trato digno.

Estatus: Aprobado

Titulo: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
4 Promovente: Diputada Norma Edith Martinez Guzman
Fecha: 7/12/2017 (LXIII Legislatura)
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Descripcion: Que atiendan con prontitud, calidad y calidad, sin violencia y sin
discriminacién a las mujeres embarazadas, brindandoles de manera adecuada
un trato digno

Estatus: Aprobado

Titulo: Ley General de Salud
Promovente: Diputados Carmen Medel Palma y Juan Martinez Flores
Fecha: 19/07/2018 (LXIV Legislatura)

g Descripcion: Fortalecer las politicas de atencion materno infantil contenidas en
la Ley General de Salud (alimentacion infantil)
Estatus: Retirada
Titulo: Ley General de Salud
Promovente: Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas
6 Fecha: 23/01/2019 (LXIV Legislatura)
Descripcion: Que la enfermedad del glaucoma se considere como prioridad del
sector salud, que esta esté contemplada en la ley general de salud
Estatus: Turnada a comision
Titulo: Ley General de Salud
Promovente: Grupos parlamentarios Morena, PAN, PRD, PT
7 Fecha: 28/02/ 2019

Descripcion: Tamiz metabdlico ampliado como caracter prioritario en la atenciéon
materno infantil.
Estatus: Aprobada

Titulo: Ley General de Salud
Promovente: Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz
Fecha: 7/08/2019 (LXIV Legislatura)

8  Descripcion: Generar un plan mensual en el que se dé seguimiento integral
para prevenir enfermedades que pudieran desarrollarse en los siguientes anos
del lactante o hasta en una etapa adulta.

Estatus: Turnada a comision

Titulo: Ley General de Salud y Acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia
Promovente: Diputada Irasema del Carmen Buenfil Diaz, del Grupo
Parlamentario del PES

9 Fecha: 14/04/2021
Descripcion: Capacitar al personal de la atencion a la salud para que atiendan
con prontitud, calidad y calidad, sin violencia y sin discriminacion a las mujeres
embarazadas.
Estatus: Turnada a comision

Fuente: Elaboracioén propia con informacion del Sistema de Informacion Legislativa,2022.

Adicionalmente, cabe senalar que esta iniciativa ya fue presentada y aprobada por
unanimidad en la LXV Legislatura por la Comisién de Salud de la Camara de Diputados, sin
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embargo, quedo pendiente de aprobacién en el pleno de la misma en virtud de la finalizacion
de lalegislatura, por lo que se retoma su contenido para impulsar su aprobacion en el marco
del nuevo gobierno.

Justificacion

Si bien el tiempo promedio para el alumbramiento es de 40 semanas, la anticipacién del
parto pone en peligro la vida no solo del producto sino también de la madre, ademas de
que puede generar diversas complicaciones de salud fisica y mental para ambos (Puig,
2018). Para evitar estos riesgos es necesario que la madre acuda de forma periddica a citas
ginecolégicas en donde puedan detectarse posibles riesgos: ya sean antecedentes
familiares, patoldgicos, personales o psicoldgicos, asi como un diagnéstico prenatal de alto
riesgo.

Es importante mencionar que las primeras horas de vida de los recién nacidos son de vital
importancia pues es cuando se producen los cambios necesarios para la adaptacion al
medio extrauterino, por lo cual se deben seguir los protocolos de atencion, pues en ellos
se establece la realizacion de pruebas que permitan detectar posibles riesgos durante el
parto.

Posteriormente, conforme lo establecen dichos protocolos se debe prevenir la pérdida de
calor en el neonato, vigilar la respiracién, profilaxis, deteccion de malformaciones
congénitas y lesiones consecutivas al parto, ademas, de promover la lactancia materna
practicando el apego precoz y la realizacién de un tamiz neonatal el cual permite la
deteccion de enfermedades congénitas en ninos aparentemente sanos, antes de que
presenten los primeros signos y sintomas del padecimiento, lo que permite actuar de
manera inmediata para evitar complicaciones (IMSS,2019) este método puede ser realizado
entre el tercer y quinto dia de vida y puede extenderse hasta los primeros 30 dias.

Algunos de los factores de riesgo que pueden generarse en un neonato prematuro son:
inmadurez pulmonar, cerebral, sistema inmune debilitado y bajo peso, por lo que debe
recibir atencién en terapia intensiva de dos a cuatro meses, hasta que se estabilice y
alcance un peso al menos de mil 800 gramos, asi como la asistencia de varios médicos
especialistas como neonatdélogos, ginecdlogos, oftalmdlogos, por solo mencionar algunos.

La prematuridad puede ser causa de dafos en érganos, asi como en el desarrollo de vasos
sanguineos; es una de las primeras causas de paralisis cerebral, discapacidades
motoras, sensoriales, problemas pulmonares, entre otras enfermedades. De acuerdo
con el articulo Discapacidad en la edad pediatrica: Factores de riesgo y atencién primaria
a la salud, casi el 28% de los nifos y nifas que viven con una discapacidad fue debido
a la prematurez de su nacimiento, siendo el primer factor de riesgo perinatal para la
discapacidad. El Instituto Nacional de Pediatria sefala que es la primer condicionante de
discapacidad derivada de afeccion cerebral, respiratoria, sensorial y de aprendizaje, entre
otras.
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Si bien, los nifios que nacen dentro del periodo de cuarenta semanas es riesgoso, para los
prematuros implica un riesgo mayor tanto para el menor como para la madre. Por lo
expuesto anteriormente y conforme a las legislaciones y Tratados Internacionales es que el
Estado debe garantizar el derecho a la salud y la vida del menor y de la madre velando por
su dignidad, mediante una correcta atencion médica durante el proceso de gestacion y
nacimiento anteponiéndose a posibles factores de riesgo.

Asi pues, es necesario la generacion, promocion e implementacion de politicas publicas,
asi como de legislaciones que pongan atencion a los cuidados necesarios durante el
embarazo y la correcta atencion a los neonatos poniendo énfasis en aquellos que nazcan
de forma prematura en cualquiera de sus variantes.

Lo anterior permitira disminuir el riesgo de partos prematuros, reducir los riesgos de
mortalidad y garantizar la calidad de vida del menor y de la madre, siempre atendido a los
protocolos de salud.

Ahora bien, es importante recordar que la proteccién contra enfermedades infecciosas —o
inmunidad— puede ser de dos tipos: activa o pasiva. La inmunidad activa es aquella
proteccion producida por el propio sistema inmunitario de la persona que, detonado por un
antigeno produce inmunidad a través de anticuerpos. Este tipo de inmunidad —que puede
ser natural (infeccion) o artificial (vacunas)— suele durar muchos afios o toda la vida. Por
eso resulta tan importante la vacunacion como método para difundir la inmunidad entre la
poblacion para el amplio nimero de enfermedades que de este modo se han combatido.

La inmunidad pasiva, por su parte, se detona gracias a la protecciéon provista por
anticuerpos o antitoxinas que produce un animal o el cuerpo humano y que son transferidos
a otros. Esta inmunidad suele ser inmediata contra la infeccion, pero también sera temporal.
Los anticuerpos se degradan paulatinamente con el transcurso del tiempo v,
eventualmente, el sujeto ya no estara protegido. Al igual que la inmunidad activa, la pasiva
puede ser natural o artificial. El primer caso se da cuando, por ejemplo, un recién nacido
adquiere inmunidad de su madre a través de la placenta. La inmunidad pasiva artificial se
daria, por ejemplo, cuando se utiliza sangre que contienen anticuerpos como la
inmunoglobulina o inmunoglobulinas para ofrecer proteccion contra determinada
enfermedad.

Ambos tipos de inmunizacion deben ser conocidos y promovidos en la amplia comprension
de sus beneficios y condiciones, de acuerdo con los diferentes padecimientos que hoy se
combaten a través de la inmunizacion.

En virtud de lo anterior, la vacunacion y la profilaxis ha representado una de las formas
por excelencia para prevenir y erradicar enfermedades. Durante la infancia es
fundamental que los nifios reciban cuadros de vacunacién completos, ya que estos brindan
inmunidad a enfermedades que podrian llegar a ser mortales (CDC, 2023).
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En este sentido, tomando como base lo establecido en el Manual de Vacunacion editado
por la Secretaria de Salud se pueden advertir diversas menciones sobre la importancia de
la vacunacion en recién nacidos prematuros:

12.2 Vacunacién en personas recién nacidas prematuras

Introduccién. Las vacunas son seguras y considerablemente
efectivas para disminuir la muerte y la discapacidad en la infancia;
sin embargo, la mayoria se administran semanas o meses después
del nacimiento, mientras tanto, la mortalidad pediatrica mas alta
ocurre alrededor del nacimiento y, particularmente, dentro del
periodo neonatal; es decir, en los primeros 28 dias de vida.

La proteccion de los recién nacidos mejora al sumar los beneficios
de la vacunacién materna y la vacunacion neonatal; al usar vacunas
para estimular ampliamente la inmunidad neonatal sumado a la
transferencia vertical de anticuerpos protectores de las madres
vacunadas durante el embarazo dentro de la ventana de
vulnerabilidad del neonato.

Prevencion mediante la vacunacion

Debido a la gravedad de las enfermedades prevenibles por
vacunacion (EPV) en este grupo de poblacion, el inicio de la
vacunacion no debe demorarse. Los recién nacidos con menos de
37 semanas de gestacion deben recibir sistematicamente todas las
vacunas en la misma edad cronolégica que los lactantes a término,
sin realizar ajustes por edad corregida.

Se considera que el peso y la edad gestacional no son
contraindicaciones para vacunar a un recién nacido por demas
estable.

Sin embargo, en recién nacidos prematuros <29 semanas de
gestacion o con peso <1,5600 gramos las vacunas deben iniciar
entre las 6 a 8 semanas de vida para asegurar una mejor respuesta
inmune, lo que incluye vacuna contra hepatitis B y BCG.

En todos los prematuros extremos se debe vigilar el desarrollo de
apnea o bradicardia posterior a la vacunacion, sin embargo, estas
situaciones son transitorias.

Diversos estudios indican que existe una disminucion de la
respuesta inmune para algunas vacunas, principalmente aquellas
que son aplicadas a recién nacidos con muy bajo peso al nacer o
extremadamente bajo peso al nacer, pero casi todos los recién
nacidos pretérmino generan suficientes anticuerpos protectores
inducidos por la administracion de vacuna.
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Después de los 2 primeros afios de vida, las caracteristicas
inmunolégicas del recién nacido pretérmino o con bajo peso al
nacer, son iguales a los recién nacidos de término.

Se ha documentado que entre los preescolares con antecedente de
prematurez moderada o tardia, que fueron inmunizados segun la
edad cronolégica, no tienen diferencias en la inmunidad inducida
por las vacunas en comparacién con los que nacieron a término.

Las contraindicaciones y precauciones en pacientes prematuros o
de bajo peso para la edad gestacional para cada vacuna son las
mismas que hay para lactantes de término.

Adicionalmente, en el Manual de Inmunizaciones de la Asociacion Espafiola de Pediatria,
es importante en consideracién los siguientes puntos, para la vacunacion y profilaxis de
prematuros:

e [o0s recién nacidos prematuros (RNP) son mas vulnerables a infecciones debido
a la inmadurez de su sistema inmunoldégico, entre ellos la infeccion por VSRh
(Enfermedades en las vias respiratorias por sus siglas en ingles), por lo tanto,
deben ser inmunizados desde el momento de su nacimiento, de manera mas
precisa, desde el momento del alta del paciente de las unidades de cuidados
intensivos neonatales, con independencia del tiempo gestacional y el peso del
menor.

e Todos los RNP deben recibir la vacuna antigripal a partir de los 6 meses de edad
cronolégica, en especial los menores de 32 semanas de edad gestacional (31
semanas + 6 dias) o los que padecen patologia crénica.

e Una de las estrategias de prevencion de prematuridad es la vacunacion de la madre
desde el segundo y tercer trimestre de embarazo, teniendo como promedio la
semana 27 y 28, sin embargo, para aquellos que son considerados con riesgo de
prematuridad se recomienda que sea a partir de la semana 20 de embarazo.

e [ avacunacion de la mujer durante el puerperio inmediato es una medida que podria
evitar la infeccion de la madre y la consecuente exposicion del lactante, en especial
a las enfermedades de transmision aérea. Las vacunas para considerar serian: la
vacuna anti-varicela (indicada si no existe historia de exantema vesiculoso en la
madre) y la vacuna anti-rubéola en forma de vacuna triple virica (en mujeres
susceptibles sin historia fiable de vacunacion y con medicion de IgG anti-rubeola
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negativa), asi como refuerzos de vacunas como los toxoides (tetanico y diftérico) y
la tosferina (en el caso de que no hubiese recibido la vacuna por el parto prematuro).

Vacunacion y pruebas médicas para el Virus Respiratorio Sincitial (VRS)

La Academia Americana de Pediatria llevd a cabo un estudio acerca del uso de
Palivizumab, un anticuerpo monoclonal humanizado contra el Virus Respiratorio Sincitial
(VRS), para la reduccién de la incidencia de hospitalizaciones por infeccion por este virus
en lactantes de alto riesgo. En dicho estudio, la Academia concluyo lo siguiente:

e [ a aplicacién de palivizumab en nifios con VRS, mostré una reduccion del 55% en
hospitalizacion por VRS y se observaron reducciones significativas en la
hospitalizacion de nifios con displasia broncopulmonar y nifios prematuros sin
displasia broncopulmonar.

e Laaplicacién de palivizumab también redujo significativamente las hospitalizaciones
por VRS en casos de lactantes de 0,5 kg y 5 kg y en lactantes menores a 32
semanas de edad gestacional y en lactantes con 32 y antes de 35 semanas de edad
gestacional.

e [ os nifios a quienes les fue aplicado palivizumab tuvieron significativamente menos
dias de hospitalizacion, menos dias con aumento de oxigeno, disminuyd la
incidencia en la unidad de cuidados intensivos y también se registro una disminucion
en las admisiones y en el uso de ventilacion mecanica para VRS.

Con base en lo expuesto y recuperado bibliograficamente a lo largo de la presente
exposicion, resulta necesario que en el marco legal se establezca como un tema prioritario
de salubridad general, el cuidado y la atencion médica integral a las personas recién
nacidas prematuras, ya que se debe garantizar el derecho a la salud de toda persona, mas
aun de aquellos que requieren de una atencién médica especial y que al no recibirla pondria
en riesgo la vida o causaria algun dano posterior afectando la calidad de vida del menor o
de la madre de forma fisica y/o psicolégica.

En resumen, la presente iniciativa tiene los siguientes objetivos:

e Establecer que la atencion a la prematuridad es materia de salubridad general,
segun los términos de la Ley General de Salud;

e Ampliar las acciones prioritarias para la atencién materno infantil, para que éstas
brinden una atencion integral que incluya condiciones especiales de inmunizacion;

e Asegurar el soporte nutricional del nacido prematuro en concordancia con las
indicaciones clinicas y necesidades nutricionales detectadas por los médicos;

e Lainstrumentacion e implementacion por parte de las autoridades correspondientes
de aquellos mecanismos necesarios para garantizar el acceso a la informacién e
inmunizacion en las personas recién nacidas prematuras; y

e La incorporacibn de las disposiciones normativas y lineamientos sobre la
inmunizacion en las personas recién nacidas prematuras en el Programa de
Vacunacion Universal.

11
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El siguiente cuadro comparativo da cuenta de los alcances de la presente iniciativa:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

l. La organizacién, control y vigilancia

de la prestacion de servicios y de
establecimientos de salud a los que se refiere
el articulo 34, fracciones I, lll y IV, de esta
Ley;

1. La atencidon médica;

Il bis. La prestacién gratuita de los servicios
de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para personas sin seguridad
social.

Para efectos del parrafo anterior, y en el caso
de las entidades federativas que celebren
acuerdos de coordinacion en los términos del
articulo 77 bis 16 A de esta Ley, los recursos
que del articulo 25, fraccion Il de la Ley de
Coordinacion Fiscal correspondan a dichas
entidades, se entenderan administrados y
ejercidos por éstas una vez que los enteren
al fideicomiso a que se refiere el citado
articulo 77 bis 16 A, en los términos de los
referidos acuerdos;

Il La coordinacion, evaluacion 'y
seguimiento de los servicios de salud a los
que se refiere el articulo 34, fraccién Il;

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

l. La organizacion, control y vigilancia

de la prestacion de servicios y de
establecimientos de salud a los que se refiere
el articulo 34, fracciones |, lll y IV, de esta
Ley;

Il La atencidon médica;

Il bis. La prestacion gratuita de los servicios
de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para personas sin seguridad
social.

Para efectos del parrafo anterior, y en el caso
de las entidades federativas que celebren
acuerdos de coordinacién en los términos del
articulo 77 bis 16 A de esta Ley, los recursos
que del articulo 25, fraccién Il de la Ley de
Coordinacion Fiscal correspondan a dichas
entidades, se entenderan administrados y
ejercidos por éstas una vez que los enteren
al fideicomiso a que se refiere el citado
articulo 77 bis 16 A, en los términos de los
referidos acuerdos;

[l La coordinacion, evaluacion 'y
seguimiento de los servicios de salud a los
que se refiere el articulo 34, fraccion li;

12
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V. La atencion materno-infantil;

IV Bis. EI programa de nutricion materno-

infantil en los pueblos y comunidades
indigenas;

IV Bis 1. La salud visual;

IV Bis 2. La salud auditiva;

IV Bis 3. Salud bucodental;

Sin correlativo

V. La planificacion familiar;
VI. La salud mental;
VII. La organizacion, coordinacién y

vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud;

VIll. La promociéon de la formacion de
recursos humanos para la salud;

IX. La coordinacion de la investigacion
para la salud y el control de ésta en los seres
humanos;

IX Bis. El genoma humano;

V. La atencion materno-infantil;

IV Bis. EI programa de nutricion materno-

infantii en los pueblos y comunidades
indigenas;

IV Bis 1. La salud visual;

IV Bis 2. La salud auditiva;

IV Bis 3. Salud bucodental;

IV Ter. La atencidén a la prematuridad
V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

VII. La organizacién, coordinaciéon vy

vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud;

VIIl. La promocion de la formacion de
recursos humanos para la salud;

IX. La coordinacién de la investigacion
para la salud y el control de ésta en los seres
humanos;

IX Bis. El genoma humano;

13
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X. La informacion relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el pais;

XI. La educacion para la salud;

XIL. La prevencion, orientacién, control y
vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

Xlll.  La prevencién y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud de la persona;

XIV. La salud
saneamiento basico;

ocupacional 'y el

XV. La prevencion y el control de
enfermedades transmisibles;
XV Bis. El Programa Nacional de

Prevencion, Atencion y Control del VIH/SIDA
e Infecciones de Transmision Sexual;

XVI. La prevencion y el control de
enfermedades no transmisibles, sindemias y
accidentes;

XVI Bis. El diseino,
coordinacion y vigilancia del
Nacional de Cancer.

la organizacion,
Registro

X. La informacién relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el pais;

XI. La educacion para la salud;

XIl. La prevencion, orientacion, control y
vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

Xlll.  La prevencion y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud de la persona;

XIV. La salud
saneamiento basico;

ocupacional 'y el

XV. La prevencion y el control de
enfermedades transmisibles;
XV Bis. El Programa Nacional de

Prevencion, Atencion y Control del VIH/SIDA
e Infecciones de Transmision Sexual;

XVI. La prevencion y el control de
enfermedades no transmisibles, sindemias y
accidentes;

XVl Bis. ElI disefio, la organizacion,
coordinacién y vigilancia del Registro
Nacional de Cancer.

14
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XVII.  La prevencién de la discapacidad y la
rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVIIl. La asistencia social;

XIX. El programa para la prevencion,
reduccion y tratamiento del uso nocivo del
alcohol, la atencion del alcoholismo y la
prevencion de enfermedades derivadas del
mismo, asi como la proteccién de la salud de
terceros y de la sociedad frente al uso nocivo
del alcohol;

XX. El programa contra el tabaquismo;
XXI.  La prevencién del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos y el

programa contra la farmacodependencia;

XXII. El control sanitario de productos y
servicios y de su importacién y exportacion;

XXIII.  El control sanitario del proceso, uso,
mantenimiento, importacion, exportacion y
disposiciéon final de equipos médicos,
protesis, Ortesis, ayudas funcionales,
agentes de diagnéstico, insumos de uso

odontolégico, materiales quirdrgicos, de
curacién y productos higiénicos;
XXIV. ElI  control sanitario de los

establecimientos dedicados al proceso de los
productos incluidos en las fracciones XXII y
XXII;

XVII. La prevencién de la discapacidad y la
rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVIII. La asistencia social;

XIX. El programa para la prevencion,
reducciéon y tratamiento del uso nocivo del
alcohol, la atencién del alcoholismo y la
prevencion de enfermedades derivadas del
mismo, asi como la proteccion de la salud de
terceros y de la sociedad frente al uso nocivo
del alcohol;

XX.  El programa contra el tabaquismo;

XXI. La prevencion del consumo de
estupefacientes y psicotropicos y el programa
contra la farmacodependencia;

XXII.  El control sanitario de productos vy
servicios y de su importacion y exportacion;

XXIIl. El control sanitario del proceso, uso,
mantenimiento, importacién, exportacién vy
disposicion final de equipos médicos,
prétesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes
de diagndstico, insumos de uso odontoldgico,

materiales quirdrgicos, de curacion vy
productos higiénicos;
XXIV. EI  control sanitario de los

establecimientos dedicados al proceso de los
productos incluidos en las fracciones XXII y
XXIII;
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XXV. El control sanitario de la publicidad de
las actividades, productos y servicios a que
se refiere esta Ley;

XXVI. El control sanitario de la disposicion
de drganos, tejidos y sus componentes y
células;

XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres
de seres humanos;

XXVII. La sanidad internacional;

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, y

XXVIIIl. Las demas materias que establezca
esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 40. Constitucional.

XXV. El control sanitario de la publicidad de
las actividades, productos y servicios a que
se refiere esta Ley;

XXVI. El control sanitario de la disposiciéon
de odrganos, tejidos y sus componentes y
células;

XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres de
seres humanos;

XXVII. La sanidad internacional;

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, y

XXVIII. Las demas materias que establezca
esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 40. Constitucional.

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo
es la proteccion materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca
el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razén de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujery
el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

l. La atencién integral de la mujer
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencion psicolégica que
requiera;

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo
es la proteccion materno-infantii y la
promocion de la salud materna, que abarca el
periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razon de la condicién de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y
el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre oftras, las
siguientes acciones:

l. La atencion integral de la mujer
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencién psicoldégica que
requiera;
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| Bis. La atencidon de la transmision del
VIH/Sida y otras Infecciones de Transmision
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de
evitar la transmision perinatal;

Il. La atencién del nifio y la vigilancia de su
crecimiento, desarrollo integral, incluyendo la
promocion de la vacunacion oportuna,
atencién prenatal, asi como la prevencion y
deteccion de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, y en su caso
atencion, que incluya la aplicacion de la
prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

Il Bis. La aplicacion del tamiz neonatal para
la deteccion de cardiopatias congénitas
graves o criticas se realizara antes del alta
hospitalaria;

M. La revision de retina y tamiz auditivo
al prematuro;

Sin correlativo.

V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccion temprana de
malformaciones que puedan causar ceguera,
y su tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagnéstico oportuno y atencion
temprana de la displasia en el desarrollo de
la cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve
y doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia

| Bis. La atencion de la transmision del
VIH/Sida y otras Infecciones de Transmisién
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de
evitar la transmision perinatal;

I. La atencion del nifio y la vigilancia de
su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo
la promocion de la vacunacién oportuna,
atencion prenatal, atencion nutricional, asi
como la prevencion y deteccion de las
condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual,

Il Bis. La aplicacion del tamiz neonatal para la
deteccion de cardiopatias congénitas graves
o criticas se realizara antes del alta
hospitalaria;

M. La atencién integral a las personas
recién nacidas prematuras, incluida la
revision de retina y tamiz auditivo, y su
inmunizacion;

lll. Bis. La promocion de las acciones
necesarias para la nutricion de las
personas recién nacidas prematuras, con
el propésito de procurar su crecimiento y
desarrollo;

V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccion temprana de

malformaciones que puedan causar ceguera,
y su tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagnéstico oportuno y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo de
la cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve
y doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia
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anteposterior de pelvis, entre el primer y
cuarto mes de vida, y

VI. La atencion del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, vy
promocioén de la integracion y del bienestar
familiar.

anteposterior de pelvis, entre el primer y
cuarto mes de vida, y

VI. La atencion del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracién y del bienestar
familiar.

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente
en el territorio nacional tiene derecho
a recibir de manera universal y
gratuita en cualquiera de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica, tanto federal
como local, del Sistema Nacional de
Salud, las vacunas contenidas en el
Programa de Vacunacién Universal,
de conformidad con esta Ley,
independientemente del régimen de
seguridad social o proteccion social al
que pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o, en términos generales, sean
responsables de menores o incapaces,
estaran obligados a tomar todas las medidas
necesarias para que éstos reciban las
vacunas contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal.

Sin correlativo.

Articulo 157 Bis 1.- Toda persona residente
en el territorio nacional tiene derecho a recibir
de manera universal y gratuita en cualquiera
de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, tanto federal como
local, del Sistema Nacional de Salud, las
vacunas contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal, de conformidad con
esta Ley, independientemente del régimen de
seguridad social o proteccién social al que
pertenezca.

Las personas que ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o, en términos generales, sean
responsables de menores o incapaces,
estaran obligados a tomar todas las medidas
necesarias para que éstos reciban las
vacunas contenidas en el Programa de
Vacunacion Universal.

Las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica, tanto federal
como local, que forman parte del Sistema
Nacional de Salud, deberan instrumentar
los mecanismos necesarios para
garantizar la atenciéon integral e
inmunizacion mediante el acceso a la
informacion de las personas recién
nacidas prematuras.

LaCartilla Nacional de Vacunacion debera
contar con un apartado de vacunacion
para las personas prematuras, cuyas
caracteristicas se sujetardn a los
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lineamientos emitidos por la Secretaria de
Salud.

Articulo 157 Bis 5.- En el Programa de
Vacunacion Universal se integraran aquellas
vacunas que determine la Secretaria de
Salud, con la opinion del Consejo Nacional
de Vacunacion.

Sin correlativo.

Articulo 157 Bis 5.- En el Programa de
Vacunacion Universal se integraran aquellas
vacunas que determine la Secretaria de
Salud, con la opinion del Consejo Nacional de
Vacunacion.

El Programa de Vacunacion Universal
debera incorporar las disposiciones
normativas y lineamientos sobre Ia
inmunizacién en personas recién nacidas
prematuras antes de las 35 semanas de
gestacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania, la

presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones I y lll del articulo 61; se adiciona una fraccion Il Bis al
articulo 61; se adiciona una fraccion IV Ter al articulo 3, dos parrafos al articulo 157 Bis 1y
un segundo parrafo al articulo 157 Bis 5, todos de la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

I.alV.Bis. ...
IV. Ter. La atencion a la prematuridad
V.a XXVIII. ...

Articulo 61.- ...

. a | Bis.

Il. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo
la promocién de la vacunacién oportuna, atencion prenatal, atencién nutricional, asi como
la prevencién y deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y congénitas, y
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en su caso atencion, que incluya la aplicacién de la prueba del tamiz ampliado, y su salud
visual;

Il Bis. ...

il La atencion integral a las personas recién nacidas prematuras, incluida la
revisiéon de retina y tamiz auditivo, y su inmunizacion;

lll. Bis. La promocion de las acciones necesarias para la nutricion de las personas
recién nacidas prematuras, con el propésito de procurar su crecimiento y desarrollo;
IV.aVI. ...

Articulo 157 Bis 1.- ...

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica, tanto federal como local,
que forman parte del Sistema Nacional de Salud, deberan instrumentar los
mecanismos necesarios para garantizar la atencién integral e inmunizacién de las
personas recién nacidas prematuras.

La Cartilla Nacional de Vacunaciéon debera contar con un apartado de vacunacion
para las personas prematuras, cuyas caracteristicas se sujetaran a los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Salud.

Articulo 157 Bis 5.- ...

El Programa de Vacunacion Universal debera incorporar las disposiciones
normativas y lineamientos sobre la inmunizacién en las personas recién nacidas
prematuras antes de las 35 semanas de gestacion

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo federal debera adecuar las disposiciones reglamentarias y
administrativas que se desprendan de la aplicacion del presente Decreto, en un plazo de
120 dias naturales, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

TERCERO. La Secretaria de Salud debera adecuar, en un plazo de 120 dias naturales, los
Lineamientos Generales del Programa de Vacunacion Universal 2022, para incorporar los
relativos a la inmunizacioén, tanto activa como pasiva, en las personas recién nacidas
prematuras antes de las 35 semanas de gestacion, a que se refieren el articulo 157 Bis 1,
cuarto parrafo y 157 Bis 5, segundo parrafo, del presente Decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de febrero del afio
2026.

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 50 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE SALUD MENTAL A
CARGO DE LA DIPUTADA ELIZABETH MARTINEZ
ALVAREZ, INTEGRANTE DE LA LXVI LEGISLATURA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

La suscrita Diputada Elizabeth Martinez Alvarez, asi como
las y los Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, al

tenor del siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La salud mental es un componente esencial del derecho

humano a la salud y del desarrollo integral. En nifias, nifos y

1
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adolescentes, su afectacion no solo genera sufrimiento
individual, sino consecuencias estructurales en el
aprendizaje, la convivencia social, la seguridad, Ia

productividad futura y la cohesion comunitaria.

En México, los problemas de salud mental en la infancia y la
adolescencia han aumentado de manera sostenida, con
profundas desigualdades territoriales y una atencion
fragmentada. De acuerdo con datos del INEGI, en 2023 las
entidades federativas con mayores tasas de suicidio —una
de las expresiones mas graves del deterioro de la salud
mental— fueron Chihuahua (15.0), Yucatan (14.3),
Campeche (10.5) y Aguascalientes (10.5) por cada 100 mil
habitantes, mientras que Guerrero (2.1), Ciudad de México
(3.4) y Veracruz (4.4) presentaron las tasas mas bajas, lo que
evidencia brechas regionales en prevencion, atencion y

deteccion temprana. 1

Por su parte, UNICEF México documenté que mas del 70%

de adolescentes y jovenes reportan sentirse abrumados, y

1 Estadisticas a propdsito del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio (10 de septiembre)

2
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mas del 50% ha considerado que necesita apoyo psicologico,
sin haberlo recibido oportunamente, lo que refleja una
demanda no atendida en servicios de salud mental

accesibles, cercanos y culturalmente pertinentes.?

A nivel internacional, la OCDE ha advertido un deterioro
generalizado del bienestar emocional adolescente: entre
2014 y 2022, la proporcion de jovenes de 15 anos que
reportan multiples malestares psicolégicos aument6 de 37%
a 52%, colocando a la salud mental infantil y adolescente

como un problema prioritario de politica publica. 3

Pese a este contexto, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes* no desarrolla de manera
explicita, sistematica y operativa el derecho a la salud mental,
ni establece obligaciones claras para su prevencion, atencion
temprana, tratamiento, rehabilitacion y acompanamiento

psicosocial con enfoque territorial, escolar y comunitario.

2 La salud mental de la Generacion Z en México: entre esperanza y agotamiento | UNICEF
3 Health at a Glance 2023 | OECD
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf



https://www.unicef.org/mexico/informes/la-salud-mental-de-la-generaci%C3%B3n-z
https://www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-2023_7a7afb35-en.html

Ms ELIZABETH MARTINEZ ALVAREZ

R DIPUTADA FEDERAL
Entre los trastornos mentales mas comunes que afectan a los
ninos se encuentran el Trastorno por Déficit de Atencidén e
Hiperactividad (TDAH), la ansiedad y la depresion. Estos
trastornos pueden tener un impacto significativo en la vida

diaria y el desarrollo general de los nifios:®

e El TDAH es uno de los trastornos mas diagnosticados
en la infancia. Se caracteriza por sintomas de
inatencion, hiperactividad e impulsividad.
Aproximadamente el 5% de los nifios en edad escolar
presentan TDAH, lo que puede dificultar el rendimiento

académico y las relaciones sociales.

e |Laansiedad es otro trastorno comun en los nifios. Puede
manifestarse como miedo excesivo, preocupacion
constante y evitacion de situaciones sociales. La
ansiedad afecta a alrededor del 7% de los nifos,
interfiriendo en su capacidad para participar en

actividades cotidianas y disfrutar de la infancia.

5 Salud mental en nifios: ;qué es vy por qué es importante? - Blog de Salud Mental | Psicélogos
en linea | Terapify
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e La depresion en nifos, aunque menos frecuente que en
adolescentes y adultos, es igualmente preocupante. Los
sintomas incluyen tristeza persistente, pérdida de
interés en actividades y cambios en el apetito y el suefo.
Se estima que entre el 2% y el 3% de los nifios sufren
de depresion, lo que puede afectar su desarrollo

emocional y social.

Comprender y atender estos trastornos y sus sintomas es
esencial para identificar y tratar la salud mental en nifios de
manera efectiva. La deteccion temprana y la intervencion
adecuada pueden mejorar significativamente la calidad de

vida de los nifios afectados.
Lo anterior nos permite entrar a plantear la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. La salud mental de ninas, ninos y adolescentes
constituye un elemento esencial para el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. No puede existir un desarrollo integral ni

una igualdad sustantiva de oportunidades cuando las
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afectaciones emocionales, psicoldgicas y psicosociales no

son atendidas de manera oportuna por el Estado.

La infancia y la adolescencia son etapas criticas del
desarrollo humano. Durante estas etapas se consolidan
habilidades cognitivas, emocionales y sociales que
determinan el bienestar presente y futuro. La omisién o
atencion tardia de los problemas de salud mental genera
impactos en el desempefo escolar, la integracion social y la

capacidad de construir proyectos de vida dignos.

SEGUNDA. El marco juridico nacional reconoce el derecho a
la salud y al desarrollo integral en el articulo 4o
Constitucional; sin embargo, la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes carece de un desarrollo
normativo especifico en materia de salud mental, lo que ha
derivado en politicas publicas fragmentadas e insuficientes y

en desigualdades entre entidades federativas.
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TERCERA. La evidencia muestra que la ausencia de
prevencion y atencion temprana incrementa la prevalencia de
trastornos emocionales, conductas autolesivas, consumo de
sustancias, violencia y riesgo suicida, afectando de manera
desproporcionada a nifas, ninos y adolescentes en contextos

de pobreza, violencia o marginacion.

CUARTA. En Meéxico, las investigaciones
epidemioldgicas sefalan diversos factores de riesgo
asociados al suicidio en la adolescencia: la falta de
oportunidades académicas y laborales, el fracaso
escolar, el bajo nivel educativo de los padres, la pobreza,
la violencia intrafamiliar, el aislamiento social, |la escasez
de vinculos interpersonales, el consumo de drogas, el
embarazo adolescente y la exposicion a violencia. A
nivel mundial, destacan ademas fenédmenos como el

bullying escolar y el acoso a través de redes sociales.®

Frente a este panorama, resulta fundamental
implementar, especialmente entre los jovenes de 13 a 18

anos, programas de prevencion en los espacios

6 Salud mental y suicidio en adolescentes de 13 a 18 afios en México - INSTITUTO CRISOL
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cotidianos de socializacion del adolescente escuela,
familia, clubes deportivos y sociales, utilizando los
medios de comunicacion y la tecnologia como
herramientas para identificar riesgos, intervenir
oportunamente y brindar acompanamiento terapéutico

antes de que ocurra la consumacion del suicidio.

QUINTA. Organismos internacionales como UNICEF vy la
OCDE han advertido que los Estados que no priorizan la
salud mental infantil y adolescente enfrentan mayores costos
sociales y econdmicos a largo plazo, incluyendo mayor gasto
en salud, pérdida de productividad futura y debilitamiento del

tejido social.

SEXTA. Por ello, se propone reformar el articulo 50 para
establecer obligaciones expresas de promocion, prevencion,
deteccion temprana, atencion, tratamiento y rehabilitacion de
la salud mental, asi como lineamientos de coordinacion
interinstitucional, fortalecimiento de capacidades en escuelas
y servicios de salud, y garantias de confidencialidad y

autonomia progresiva.
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Lo anterior de conformidad al siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE DE LA
LEY GENERAL DE LOS

PROPUESTA DE LA DIP.
ELIZABETH MARTINEZ

adolescentes tienen derecho
a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de
servicios de atencidon médica
gratuita y de calidad de
conformidad con la
legislacion aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las
entidades federativas,
municipales y de |las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion
con los derechos de ninas,
ninos y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

I aXV....

DERECHOC DE NINAS, ALVAREZ
NINOS Y ADOLESCENTES
Articulo 50. Ninas, nifios y | Articulo 50. ...
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XVI. Establecer medidas
tendentes a que en los
servicios de salud se

detecten—y—atiendan—de
manera especial los casos
I .y hd
adolescentes con problemas
de-salud-mental:

XVII. a XVIIL. ...

XVI. Establecer medidas
tendentes a que en los
servicios de salud se
realicen acciones
especificas para la

proteccién, promocion,

prevencion, deteccion
temprana, atencion,
tratamiento y

rehabilitacion de la
salud mental de ninas,
ninos y adolescentes,
como pare integral de su
derecho a la salud y el
desarrollo integral.

XVII. a XVIil. ...

Asimismo, garantizaran que | ...

todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia

en materia de principios
basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia
materna exclusiva durante

10
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los primeros seis meses y
complementaria hasta los
dos afos de edad, asi como
la prevencion de embarazos,

higiene, medidas de
prevencion de accidentes y
demas aspectos

relacionados con la salud de
ninas, ninos y adolescentes.

SIN CORRELATIVO Igualmente se
estableceran acciones
especificas para la
proteccioén, promocion,
prevencion, deteccion
temprana, atencion,
tratamiento y

rehabilitacion de la salud
mental de nifas, nifos y
adolescentes, como parte
integral de su derecho a la
salud y al desarrollo

integral.
SIN CORRELATIVO Las autoridades federales,
de las entidades

federativas, municipales y
de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de

sus respectivas
competencias, deberan
garantizar el acceso

oportuno, gratuito y de
calidad a servicios de
atencion psicolégica,

11
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psiquiatrica y psicosocial,
con enfoque de derechos
humanos, interés superior
de la ninez, perspectiva de
género, interculturalidad y
atencién comunitaria; asi
como asegurar la
referencia y
contrarreferencia para la
continuidad de la atencién.

SIN CORRELATIVO

De igual forma, deberan
implementarse programas
de prevencidn del suicidio,
deteccién y atenciéon de
trastornos emocionales,
conductas autolesivas,
violencia, acoso escolar y
consumo de sustancias;
asi como acciones de
capacitacién para el
personal educativo, de
salud y de asistencia
social, respetando en todo
momento la dignidad,

confidencialidad y
autonomia progresiva de
ninas, ninos y

adolescentes.

SIN MODIFICACIONES

SIN MODIFICACIONES

12
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TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente

Decreto entrara en vigor al

dia  siguiente de su
publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo no
mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, las autoridades
competentes deberan
adecuar sus lineamientos,
protocolos y programas para
dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 50

reformado.

TERCERO. Las erogaciones

que, en sSu Caso, Se generen

13
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con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto
se cubriran con cargo a los
presupuestos autorizados a
los ejecutores de gasto
correspondientes, sin
perjuicio de las previsiones
que se realicen en los
ejercicios subsecuentes
conforme a la disponibilidad

presupuestaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa

con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 50 Y EL Y SE ADICIONAN TRES PARRAFOS,
DESPUES DEL ACTUAL ANTEPENULTIMO PARRAFO
DE DICHA DISPOSICION DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

14
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ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVI del articulo
50 y el y se adicionan tres parrafos, después del actual
antepenultimo parrafo de dicha disposicion de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,

para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 50. ...

| a XV. ...

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios
de salud se realicen acciones especificas para la
proteccién, promocién, prevencion, deteccién
temprana, atencién, tratamiento y rehabilitacion de la

salud mental de nifhas, ninos y adolescentes, como

15
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pare integral de su derecho a la salud y el desarrollo

integral.

XVIl. a XVIl. ...

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso a educacion y asistencia en materia de
principios basicos de salud y nutricién, ventajas de la
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afos de edad, asi como la
prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion
de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de

ninas, ninos y adolescentes.

Igualmente se estableceran acciones especificas para la
protecciéon, promocidn, prevencion, deteccidén temprana,
atencion, tratamiento y rehabilitacion de la salud mental
de ninas, ninos y adolescentes, como parte integral de su

derecho a la salud y al desarrollo integral.

16
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Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar el acceso oportuno,
gratuito y de calidad a servicios de atencién psicoldgica,
psiquiatrica y psicosocial, con enfoque de derechos
humanos, interés superior de la ninez, perspectiva de
género, interculturalidad y atenciédn comunitaria; asi
como asegurar la referencia y contrarreferencia para la

continuidad de la atencion.

De igual forma, deberan implementarse programas de
prevencion del suicidio, deteccién y atencién de
trastornos emocionales, conductas autolesivas,
violencia, acoso escolar y consumo de sustancias; asi
como acciones de capacitacion para el personal
educativo, de salud y de asistencia social, respetando en
todo momento la dignidad, confidencialidad y autonomia

progresiva de nifas, ninos y adolescentes.

17
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
las autoridades competentes deberan adecuar sus
lineamientos, protocolos y programas para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 50 reformado.

TERCERO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se cubriran
con cargo a los presupuestos autorizados a los ejecutores de
gasto correspondientes, sin perjuicio de las previsiones que
se realicen en los ejercicios subsecuentes conforme a la
disponibilidad presupuestaria.

ATENTAMENTE

DIP. ELIZABETH MARTINEZ ALVAREZ
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de
febrero de 2026.
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FUENTES CONSULTADAS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO
VEHICULAR, EN MATERIA DE ARMONIZACION CON LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, SUSCRITA POR LA DIP. NANCY ARACELY OLGUIN,
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Quien suscribe, Diputada Nancy Aracely Olguin Diaz, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 73,
fraccion XXIX-C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion del Pleno de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Registro Publico Vehicular, en materia de armonizacién con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la movilidad quedo reconocido en nuestra Carta Magna con el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4, 73, 115y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y
seguridad vial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2020.

Asi, en el parrafo vigésimo primero del articulo 4° constitucional se establecié que "Toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad". Ademas, se faculté al Congreso
de la Unién para expedir la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) mediante
la reforma a la fraccion XXIX-C del articulo 73, que a la letra sefala:

Articulo 73. ...
l. a XXIX-B. ...
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
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de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;
XXIX-D. a XXXII. ...

De igual forma, se realizaron reformas a los articulos 115y 122 con el fin de establecer
planes municipales y de zonas metropolitanas, asi como para la Ciudad de México en la
materia:

Articulo 115. ...
l.alv. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai)..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia.

Vil. a X. ...
Articulo 122. ...

A.yB. ...
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Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad publica.

D. ...

Adicionalmente, dentro de los articulos Segundo y Tercero Transitorios del citado
Decreto, se establecio lo siguiente:

Segundo.- EI Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

Siguiendo lo establecido en el Segundo Transitorio senalado, el Senado de la Republica
aprobd, el 09 de diciembre de 2021, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas
Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos, Segunda, que contenia el proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Por su parte, la Camara de Diputados aprob6 con modificaciones la minuta por la que se
expide la citada Ley el 24 de marzo de 2022, siendo ésta aprobada en sus términos por
el Senado el 05 de abril de 2022. Asi, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se
publicé el 17 de mayo de 2022 y, de conformidad con su articulo Primero Transitorio,
entro en vigor al dia siguiente.
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Esta ley establece, entre otras cosas, lo siguiente:

O

Las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad;

Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un
enfoque sistémico y de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial;

Definir mecanismos de coordinacion de las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno y la sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;

Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral
de la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera
transversal con las politicas sectoriales aplicables;

Establecer como principios de la movilidad y de seguridad vial la
accesibilidad, calidad, confiabilidad, disefio universal, eficiencia, equidad,
habitabilidad, inclusion e igualdad, movilidad activa, multimodalidad,
participacion, perspectiva de género, progresividad, resiliencia, seguridad,
sequridad vehicular, sostenibilidad, transparencia y rendicion de cuentas,
transversalidad; y uso prioritario de la via o del servicio;

Crear el Sistema Nacional de Movilidad y Sequridad Vial, como mecanismo
de coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, asi como los sectores
de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y
principios, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los
instrumentos de planeacion;

Que las medidas que deriven de ella tengan como objetivo prioritario la
proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos, el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio
de un enfoque de prevencion que disminuya los factores de riesgo y la
incidencia de lesiones graves, a través de la generacion de sistemas de
movilidad seguros;
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[0 La jerarquia de la movilidad de la siguiente manera:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén de
género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes
y mercancias, y
V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares;

(1 Determinar que el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial estara
integrado por las personas ftitulares o representantes legales de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Economia,
las entidades federativas y las autoridades que decida el Sistema, donde
se prevera la participacion de los municipios;

(1 Definir la movilidad como el derecho de toda persona a trasladarse y
disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y
accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual debera
contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por lo
que las personas seran el centro del disefio y del desarrollo de los planes,
programas, estrategias y acciones en la materia;

0 Definir a la seguridad vial como el conjunto de medidas, normas, politicas
y acciones adoptadas para prevenir los siniestros de transito y reducir el

riesgo de lesiones y muertes a causa de estos;

[l Establecer puntualmente los derechos de las victimas de siniestros de
transito y sus familiares, asi como para personas con discapacidad;

(1 Definir que la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial establecera
las bases para el desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en
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el corto, mediano y largo plazo, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, estatales y municipales
del pais en materia de movilidad, seguridad vial y ordenamiento territorial,
y demas aplicables, asi como aquellas especificas a los grupos en situacion
de vulnerabilidad;

[1 Establecer Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad Vial
contenidas en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano, asi como lo
que deberan contener;

[0 Determinar que el sistema de movilidad debe contar con las condiciones
necesarias que protejan al maximo posible la vida, salud e integridad fisica
de las personas en sus desplazamientos por las vias publicas. Para ello,
las autoridades competentes en el ambito de sus facultades deberan
privilegiar las acciones de prevencion que disminuyan los factores de
riesgo, a través de la generacion de sistemas de movilidad con enfoque de
sistemas seguros; y,

() Establecer criterios para la movilidad con perspectiva de género y la
movilidad del cuidado.

Como se ha senalado desde que se presentaron las iniciativas que culminaron con la
reforma constitucional en la materia, asi como en aquellas por las que se buscdo expedir
la Ley General, la movilidad y la seguridad vial estan en clara coincidencia con la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente en los siguientes:

ODS 3: Garantizar una vida saludable y promover el bienestar universal, que
plantea las siguientes metas:

Meta 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y
promover la salud mental y el bienestar.

Meta 3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias

adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol.

Pagina 6 de 15



Meta 3.6: Para 2020 reducir a la mitad el numero de muertes y lesiones
causadas por siniestros de trafico en el mundo.

Meta 3.d: Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion
de los riesgos para la salud nacional y mundial.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias:

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
a todos los niveles.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles:

Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a sistemas de transporte
sequros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
sequridad vial en particular mediante la ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion
de vulnerabilidad las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad.

También es importante senalar que el articulo Segundo Transitorio de la citada Ley
establece lo siguiente:

Segundo. EI Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las
leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.
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Respecto a las leyes federales y generales que deben armonizarse, durante las
Legislaturas LXIV y LXV se realizaron diversos esfuerzos tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores. En ese sentido, el 12 de octubre de 2022 la
Senadora Patricia Mercado Castro, el Senador Eli César Cervantes Rojas de Morena y
el Senador Emilio Alvarez Icaza presentaron una iniciativa para armonizar la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley del Registro Publico Vehicular,
de la Ley General de Salud y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas
y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Primera. Esta se dictaminé en comisiones el 13
de septiembre; el dictamen fue sometido a Primera Lectura el 11 de octubre de 2023 y a
discusiéon y aprobacion del Pleno del Senado el 14 de noviembre de 2023, siendo
aprobado por 84 votos a favor y remitida la Minuta a la Camara de Diputados. Sin
embargo, ésta quedo pendiente de tramite, derivado del fin de la Legislatura. Por ello, y
en virtud de los consensos alcanzados, se retoma el contenido de dicha iniciativa para la
presente.

El plazo establecido en el articulo Segundo Transitorio de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial vencio el 13 de noviembre de 2022, considerando que su vigencia inicio
el 18 de mayo de 2022. Y aunado a que, de acuerdo con el Programa Anual de Trabajo
de la Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados para el Primer Afio de Ejercicio
de la LXVI Legislatura, el proceso de armonizacién de leyes federales y generales es un
tema prioritario, es necesario realizar las reformas necesarias a fin de cumplir con el
criterio establecido en la propia ley.

La movilidad segura y eficiente es un pilar fundamental para el desarrollo de cualquier
sociedad. En México, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV) establece
un marco normativo integral que busca garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad y calidad. Para
alcanzar estos objetivos, es crucial armonizar la Ley del Registro Publico Vehicular
(LRPV) con la LGMSV, permitiendo asi una mejor integracion de la informacién vehicular
con las politicas de seguridad vial y movilidad.

El Registro Publico Vehicular es una herramienta clave para la gestién de datos
relacionados con los vehiculos, lo que impacta directamente en la seguridad vial y en la
formulacion de politicas de movilidad. Sin embargo, su marco normativo actual presenta
areas de oportunidad que requieren adecuaciones para alinearse con la LGMSV.

Mientras que la LRPV se limita en regular la operacion, funcionamiento y administracion
del Registro Publico Vehicular, el proposito de la LGMSV es regular la movilidad y
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seguridad vial como asuntos de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional. Por lo que es fundamental que la LRPV reconozca
explicitamente su contribucion al cumplimiento de los objetivos de la LGMSV.

Actualmente, en la LRPV se delega su aplicacion al Ejecutivo Federal sin hacer referencia
al marco de coordinacion interinstitucional previsto en la LGMSV. En este sentido, el
Articulo 7 de la LGMSV crea el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, un
mecanismo que fortalece la cooperacion entre entidades. En base a ello el incorporar
esta referencia en la LRPV permitira una mayor coordinacion entre autoridades y
garantizara que el Registro Publico Vehicular desemperfie un papel estratégico dentro del
sistema.

La LRPV establece que el Registro se centra en la identificacion y control vehicular, sin
una vinculacién explicita con la formulacion de politicas de movilidad y seguridad vial. No
obstante, la informacion vehicular es clave para disefar estrategias efectivas en estas
materias. Ampliar el objeto del Registro para incluir su uso en la planificacion de politicas
publicas fortalecera su impacto en la toma de decisiones gubernamentales.

La actual definicion de la base de datos del Registro no especifica la inclusion de
informacion relevante para la seguridad vial, como seguros vehiculares o la identificacion
de unidades de transporte publico. En contraste, el Articulo 29 de la LGMSV establece
que los datos del Registro Publico Vehicular deben formar parte de la base de datos sobre
movilidad y seguridad vial. Para cumplir con este mandato, es importante ampliar el tipo
de informacion recopilada.

La LRPV no contempla la recopilacion de informacién sobre dispositivos de seguridad
vehicular, a pesar de que este aspecto es esencial para evaluar la seguridad de los
automotores. El Articulo 54 de la LGMSV destaca la importancia de la seguridad vehicular
en la reduccion de siniestros. Por lo que incluir estos datos en el Registro permitira un
mejor seguimiento de las medidas de seguridad implementadas en el parque vehicular.

La armonizacion de la LRPV con la LGMSV es fundamental para fortalecer la seguridad
vial y mejorar la gestion de la informacion vehicular. Incorporar estos cambios permitira
un uso mas eficiente de los datos vehiculares en la formulacién de politicas publicas y en
la prevencion de siniestros viales, garantizando asi una movilidad mas segura y eficiente
para todos los ciudadanos.

En este contexto, resulta esencial que las leyes que regulan las atribuciones de las

autoridades en materia de movilidad y seguridad vial estén alineadas con los contenidos
de la LGMSYV para asegurar su correcta implementacion.

Pagina 9 de 15



Por lo anterior, se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y las propuestas
de modificacion para armonizar la Ley del Registro Publico Vehicular con la Ley General

de Movilidad y Seguridad Vial.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ARMONIZACION

Articulo 1.- La presente Ley tiene por
objeto establecer y regular la operacion,
funcionamiento y administracion del
Registro Pdblico  Vehicular. Sus
disposiciones son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio
nacional.

Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto establecer y regular la operacion,
funcionamiento y administracién del
Registro Publico  Vehicular. Sus
disposiciones son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio
nacional, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial
en materia de seguridad y gestion de
informacién vehicular.

Articulo 3.- La aplicacion de la presente
Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo, el
cual tendra las facultades siguientes:

.- Acordar con las Entidades
Federativas las reglas a que se sujetaran
el suministro, intercambio y
sistematizaciéon de la informacién del
Registro y, en general, sobre su
operacion, funcionamiento y
administracion;

.- ...

lll.- Integrar la informacion que le

proporcionen las autoridades federales en
el Registro, asi como la que le suministren
las Entidades Federativas relativa a sus
padrones vehiculares;

Articulo 3. La aplicacion de la presente
Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo, el
cual tendra las facultades siguientes:

I.- Acordar con las Entidades Federativas,
en el marco del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial, las reglas a
que se sujetaran el suministro, intercambio
y sistematizacién de la informacién del
Registro y, en general, sobre su operacion,
funcionamiento y administracion;

[ll.- Integrar la informacién que le
proporcionen las autoridades federales en
el Registro, asi como la que le suministren
las Entidades Federativas relativa a sus
padrones vehiculares, incluyendo
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IV.- ...Vl

aquella informacion que sea relevante
para la seguridad vial, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial;

V.- ...V

Articulo 6.- El Registro Publico
Vehicular tiene por objeto la identificacion
y control vehicular; en la que consten las
inscripciones o) altas, bajas,
emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones y destruccion de los
vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio
nacional, asi como brindar servicios de
informacion al publico.

Articulo 6.- El Registro Publico Vehicular
tiene por objeto la identificacidon y control
vehicular; en la que consten Ilas
inscripciones o) altas, bajas,
emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones y destruccion de los
vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio
nacional, asi como brindar servicios de
informacion al publico y proporcionar
informacién relevante para la
formulacion, seguimiento y evaluacion
de la politica de movilidad y seguridad
vial, en concordancia con la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 7.- El Registro estara conformado
por una base de datos integrada por la
informacion que de cada vehiculo
proporcionen las autoridades federales,
las Entidades Federativas y los sujetos
obligados a realizar las inscripciones y a
presentar los avisos, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federales y las de las

Articulo 7.- El Registro estara conformado
por una base de datos integrada por la
informacion que de cada vehiculo
proporcionen las autoridades federales,
las Entidades Federativas y los sujetos
obligados a realizar las inscripciones y a
presentar los avisos, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federales y las de las
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Entidades Federativas, de conformidad
con sus atribuciones, suministraran la
informacion relativa a altas, bajas, cambio
de propietario, emplacamientos,
infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones, pago de tenencias y
contribuciones, destruccion de vehiculos,
gravamenes y otros datos con los que
cuenten.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo,
mediante los instrumentos de informacion
nacional sobre seguridad publica que
correspondan, incorporara al Registro la
informacion que le proporcionen las
Fiscalias o Procuradurias, relativa a robos,
recuperaciones y  destruccion de
vehiculos.

Entidades Federativas, de conformidad
con sus atribuciones, suministraran la
informacion relativa a altas, bajas, cambio

de propietario, emplacamientos,
infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones, pago de tenencias y

contribuciones, destruccion de vehiculos,
gravamenes y otros datos con los que
cuenten, incluyendo, en la medida de lo
posible, informacién relevante para la
seguridad vial, como los seguros
registrados y datos que permitan la
identificacion de vehiculos utilizados
en la prestacion de servicios de
transporte.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo,
mediante los instrumentos de informacion
nacional sobre seguridad publica que
correspondan, incorporara al Registro la

informacion que le proporcionen las
Fiscalias, en coordinaciéon con las
instancias responsables de la
seguridad vial, relativa a robos,
recuperaciones y  destruccion  de
vehiculos.

La informacion contenida en el

Registro se remitira periédicamente al
Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, de conformidad con lo
establecido en los articulos 29 y 72 de
la Ley General de Movilidad vy
Seguridad Vial.
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Articulo 8.- El Registro contendra, | Articulo 8.- El Registro contendra, sobre
sobre cada vehiculo, la informacion | cada vehiculo, la informacion siguiente:
siguiente:

Il.- Las caracteristicas esenciales del | |l.- Las caracteristicas esenciales del
vehiculo; vehiculo, incluyendo informacion
relevante sobre sus dispositivos y
sistemas de seguridad vehicular, de
conformidad con la normativa
aplicable;

.-... v .- ... v

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Registro Publico
Vehicular, en materia de armonizacién con la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

ARTICULO UNICO. Se reforman el parrafo primero del articulo 1, la fraccion |y Ill del
articulo 3, el parrafo primero del articulo 6, el parrafo segundo y tercero del articulo 7, y
la fraccion |l del articulo 8; y se adiciona un tercer parrafo del articulo 7, todos de la Ley
del Registro Publico Vehicular, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la operacién,
funcionamiento y administracién del Registro Publico Vehicular. Sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en
materia de seguridad y gestiéon de informacién vehicular.
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Articulo 3.- ...

|.- Acordar con las Entidades Federativas, en el marco del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial, las reglas a que se sujetaran el suministro, intercambio y
sistematizaciéon de la informacion del Registro y, en general, sobre su operacion,
funcionamiento y administracion;

.- Integrar la informacién que le proporcionen las autoridades federales en el Registro,
asi como la que le suministren las Entidades Federativas relativa a sus padrones
vehiculares, incluyendo aquella informaciéon que sea relevante para la seguridad
vial, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial;

IV.a VIl ...

Articulo 6.- El Registro Publico Vehicular tiene por objeto la identificacion y control
vehicular; en la que consten las inscripciones o altas, bajas, emplacamientos,
infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones y destruccién de los vehiculos que se
fabrican, ensamblan, importan o circulan en el territorio nacional, asi como brindar
servicios de informacion al publico y proporcionar informacién relevante para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica de movilidad y seguridad vial,
en concordancia con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 7.- ...

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades federales y las de las Entidades
Federativas, de conformidad con sus atribuciones, suministraran la informacion relativa a
altas, bajas, cambio de propietario, emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones, pago de tenencias y contribuciones, destruccion de vehiculos,
gravamenes y otros datos con los que cuenten, incluyendo, en la medida de lo posible,
informacion relevante para la seguridad vial, como los seguros registrados y datos
que permitan la identificacion de vehiculos utilizados en la prestacion de servicios
de transporte.
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Por su parte, el Secretariado Ejecutivo, mediante los instrumentos de informacion
nacional sobre seguridad publica que correspondan, incorporara al Registro la
informacion que le proporcionen las Fiscalias, en coordinaciéon con las instancias
responsables de la seguridad vial, relativa a robos, recuperaciones y destruccion de
vehiculos.

La informaciéon contenida en el Registro se remitira periddicamente al Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad con lo establecido en los
articulos 29 y 72 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 8.- ...
l.- ...

Il.- Las caracteristicas esenciales del vehiculo, incluyendo informacién relevante
sobre sus dispositivos y sistemas de seguridad vehicular, de conformidad con la
normativa aplicable;

H.-aV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal tendra sesenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones reglamentarias
conducentes con base en lo establecido en este.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de febrero de 2026.

(C)/ Llede il

Atentarhente
Nancy Aracely Olguin Diaz
Diputada Federal

Rubrica
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