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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 102 APARTADO A Y 116 FRACCION IX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA PROCURACION Y ACCESO A LA JUSTICIA, A CARGO
DE LA DIPUTADA GABRIELA VALDEPENAS GONZALEZ

La que suscribe, Dip. Gabriela Valdeperias Gonzalez, integrante del grupo parlamentario Morena en la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién I, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa por la que se reforman y
adicionan los articulos constitucionales 102 en su Apartado A, y 116 en su fraccion XIX, considerando las
siguientes:

1. FUNDAMENTACION
|. A Nivel Nacional.

La presente iniciativa de reforma los articulos 102, Apartado A, y 116 fraccion XIX de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos encuentra sustento constitucional para la protecciéon de los derechos humanos y en el
deber del Estado de garantizar investigaciones eficaces, particularmente en contextos de violencia estructural.

El articulo 4° constitucional establece que toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias
imponiendo al Estado mexicano el deber de proteccién respecto de mujeres, adolescentes, nifias y nifios.
Este mandato no es meramente programatico, sino que constituye una obligacién juridica inmediata de
organizar las instituciones publicas de manera que prevengan, investiguen y sancionen la violencia con
perspectiva de género. En consecuencia, el disefio institucional del sistema de procuracion de justica debe
asegurar coordinacion, eficacia y especializacion, particularmente cuando los delitos frascienden
demarcaciones o afectan bienes juridicos de manera continuada o ampliada.

Por su parte, el articulo 21 constitucional dispone que la seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de infracciones administrativas, con la finalidad
de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas. Esta disposicion vincula
directamente la funcién del Ministerio Publico con la proteccion efectiva de los derechos reconocidos en el
articulo 4°. La presente iniciativa fortalece esta obligacién al establecer supuestos claros para la facultad de
atraccion y mecanismos obligatorios de coordinacion entre la Fiscalia General de la Republica y las fiscalias
estatales, evitando divisiones que obstaculicen la debida diligencia en casos de competencia concurrente o
conexidad delictiva.

Asimismo, los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 38 constitucionales establecen el marco de garantias,
atribuciones y principios que rigen la procuracion e imparticion de justicia, incluyendo el principio de legalidad,
el debido proceso, la presuncién de inocencia, la tutela judicial efectiva y la proporcionalidad de las sanciones.
En este contexto, la precision constitucional de los supuestos de atraccion fortalece la seguridad juridica, reduce
discrecionalidades y contribuye a una investigacién mas eficiente y respetuosa de los derechos fundamentales.

La presente propuesta de reforma al articulo 102, Apartado A, y del articulo 116 fraccién IX, de la Constitucion
tiene como propdsito fortalecer el marco institucional de coordinacién entre la Fiscalia General de la
Republica y las fiscalias de las entidades federativas, con el fin de garantizar investigaciones mas eficientes,
integrales y respetuosas de los derechos humanos.

Toda vez que la experiencia ha demostrado que la dispersion de competencias y la ausencia de mecanismos
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obligatorios de colaboracién generan retrasos, duplicidad de actuaciones y deficiencias en la investigacién de
delitos que afectan bienes juridicos de manera continuada, trascienden entidades federativas o requieren
intervencion federal y local simultanea.

Al establecer supuestos claros para la facultad de atraccién y obligar a la implementacién de protocolos de
coordinacién, capacitacion, integracion de informacidn y supervision interinstitucional, esta iniciativa busca
asegurar que la procuracién de justicia se ejerza de manera eficaz y con el maximo beneficio para la poblacion,
al reforzar la debida diligencia. el federalismo cooperativo' y la proteccién de los derechos fundamentales de
las personas.

El articulo 116, fraccion IX, dispone que las entidades federativas deberan establecer instituciones de
procuracion de justicia con autonomia y actuacion con respansabilidad, perspectiva de genero y respeto a los
derechos humanos. La reforma no debilita esta autonomia; por el contrario, la reafirma expresamente y la
articula dentro de un modelo de federalismo cooperativo, en el que la coordinacidn interinstitucional se convierte
en un instrumento para garantizar investigaciones especializadas, profesionales y con estdndares homagéneos
en todo el territorio nacional.

En el ambito legal, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece principios
rectores obligaterios para las autoridades, entre ellos la igualdad juridica, sustantiva, estructural y de resultados;
la perspectiva de género, la perspectiva interseccional y la debida diligencia. Esta ultima implica la obligacién
de las personas servidoras publicas de prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres
de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial y exhaustiva, garantizando la participacién
de las victimas y su derecho a la verdad, a justicia y la reparacién integral.

La coordinacion constitucionalizada entre fiscalias fortaleceria esta obligacion de debida diligencia fortalecida,
al permitir intercambio de informacién, especializacion técnica, integracion de bases de datos y supervision y
evaluacién de resultados, inhibiendo la impunidad derivada de conflictos competenciales.

De igual forma, el articulo 49, fraccion XXII, de la Ley General de Acceso impone la obligacion de especializar
y capacitar al Ministerio Publico y a las personas trabajadoras que atienden victimas, en derechos humanos y
perspectiva de género. En consonancia, la presente iniciativa, al establecer la capacitacion permanente y la
profesionalizacion como mecanismo obligatorioc de coordinacion, fortalece con el rango constitucional, este
estandar previsto en la legislacion general, consolidando asi un marco normativo coherente y jerarquicamente
armonizado.

Il. En el ambito internacional.

La Convencién americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 8.1 y 25, reconoce el derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por una autoridad competente,
independiente e imparcial. asi como el derecho a un recurso efectivo. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que estos derechos implican el deber estatal e organizar todo el aparato institucional
de manera que garantice investigaciones eficaces, imparciales y efectivas. Esta propuesta de reforma fortalece
esta obligacién al mejorar la coordinacion entre instancias federales y locales.

Asimismo, el articulo XXVI de la Declaracién americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) reconoce
la garantia de presuncién de inocencia y la imparcialidad judicial como derecho humano. Aun cuando la funcién
del Ministerio Publico es distinta a la jurisdiccional, su autonomia y coordinacion eficaz son condiciones
necesarias para que la funcion judicial pueda ejercerse con independencia y con base en investigaciones sdlidas

! Diaz y Diaz, Martin, 2012, “México en la via del federalismo cooperativo. Un andlisis de los problemas en torno a la distribucién
de competencias”, en Ensayos sobre |a propiedad, UNAM, México, pags. 409-455.
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y respetuosas de los derechos humanos.

Adicionalmente, instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional obligan al Estado mexicano a garantizar
recursos efectivos y mecanismos adecuados de cooperacién para investigar delitos complejos. Por lo que la
constitucionalizacion de la facultad de atraccion bajo criterios claros y la incorporacion de mecanismos
obligatorios de coordinacion permiten cumplir con estos compromisos internacionales ratificados por nuestro
Estado, en concordancia con el articulo 1° constitucional y el principio pro-persona.

En suma, la reforma propuesta se enmarca formalmente en el articulo 135 constitucional y responde a un
mandato derivado de los articulos 1°, 4°, 17, 21, 73, fraccion XXI, 102 y 116 de nuestra Constitucion, asi como
en los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado mexicano. Se trata de una medida
estructural orientada a garantizar el derecho a una vida libre de violencias. el acceso efectivo a la justicia, la
debida diligencia reforzada en la investigacion de delitos y el fortalecimiento de federalismo cooperativo en
materia de procuracion de justicia.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de procuracion de justicia en México esta compuesto por la Fiscalia General de la Republica (FGR)
a nivel federal y las 32 fiscalias estatales. La FGR se encarga de investigar y perseguir delitos de competencia
federal, como delincuencia organizada, corrupcion, delitos electorales, crimenes contra la administracion
publica y aquellos que afecten intereses de alcance nacional o internacional. Por su parte, las fiscalias estatales
atienden los delitos cometidos dentro de su territorio, incluyendo homicidios, robos, violencia familiar,
secuestros, delitos sexuales y demas conductas tipificadas en los codigos penales locales.

Una vinculacion efectiva, basada en el intercambio de informacién, la cooperacion técnica y procedimientos
conjuntos de investigacion, es indispensable para garantizar la eficacia en la persecucion de delitos, fortalecer
el Estado de derecho y reducir los niveles de impunidad en todo el pais. Por lo que para comprender de manera
diferenciada ambos niveles, mediante sus competencias, a continuacion, se detalla la necesidad de consolidar
mecanismos de coordinacion entre la federacion y las entidades, empezando por el estado de la cuestion de la
Fiscalia General de la Reptblica, seguida de las fiscalias estatales.

l.La Fiscalia General de la Republica.

La historia de la Fiscalia General de la Republica (FGR) en México permite comprender la evolucion de su
estructura, funciones y grado de autonomia a lo largo de la historia constitucional del pais. Desde sus origenes
en 1824, como parte del Poder Judicial, hasta su consolidacién en la Constitucién de 1917 bajo control del
Ejecutivo, la figura del Ministerio Publico ha experimentado cambios significativos en su organizacion y
atribuciones. Reformas clave, como las de 1900, 1995 y 2014, han buscado redefinir el nombramiento de su
titular, su autonomia y su capacidad de investigar y perseguir delitos, asi como de representar los intereses
sociales y a la Federacién. Como se esquematiza en la siguiente Tabla.

Afio / Norma Principales cambios en la Fiscalla Contenido relevante
/ Ministerio Publico

Constitucion de 1824 La figura del fiscal surge dentro del La Suprema Corte incluia un fiscal como parte de su

y normas posteriores Poder Judicial. integracion. Se mantenia dependencia directa del Poder

(1836, 1843) Judicial.

Constitucién de 1857 Se incorpora el Procurador General. Ademads de fiscal penal, se establece un procurador con
funciones de supervision para garantizar la legalidad en los
procesos.

Reforma de 1900 y La fiscalia deja de depender del El Presidente nombra al procurador general, quien
Ley Orgdnica de encabeza el Ministerio Publico federal. Se le otorga la
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Poder Judicial y pasa al Ejecutivo

accion penal y la representacion de los intereses sociales
en procesos que afecten el interés publico.

Constitucién de 1917
(Art. 102)

Se consolida el Ministerio Publico
bajo control del Ejecutivo,

El procurador es nombrado y removido libremente por el
Presidente. Se le concede el monopolic de la accién penal
y mando sobre la policia judicial, ademas de representar a
la Federacién y fungir como consejero juridico del gobierno.

Reforma de 1994

Se fortalecen controles
institucionales y se redefinen
funciones

El Senado ratifica el nombramiento del procurader. se
elimina su funcién de consejero juridico del Ejecutivo, se le
otorga participacion en controversias y acciones de
inconstitucionalidad.

La reforma de 2008

Aunque se adopto el sistema penal
acusatorio para limitar abusos,
persistieron practicas autoritarias en
la Procuraduria y luego en la FGR.

Alta concentracion del poder en el titular; incipiente servicio
profesional de carrera; controles jerarquicos que afectan la
independencia técnica; baja eficacia en investigacién
criminal.

Reforma Se crea la Fiscalia General de la Se e otorga personalidad juridica y patrimonio propios a la
constitucional de Repiblica como organo FGR; se limita su competencia exclusivamente al ambito
2014 constitucional autonomo. Cargo por penal.

nueve anos.

No obstante, los retos persistentes, como la concentracién de facultades en ele titular, las limitaciones
estructurales en la implementacion del servicio profesional de carrera y la influencia politica en las designacion
y remocion de fiscales, muestran que la independencia del Ministerio Publico y la implementacion de sus
atribuciones establecidas en Ley ha sido un objetivo gradual y aun incompleto, reflejando tensiones histdricas
entre autoridad estatal, control politico y acceso a la justicia.

La autonomia del Ministerio Publico es un principio que protege su labor de investigacién. Persecucion de
delitos frente a presiones internas o externos. Ademas, constituye una garantia reconocida por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos para asegurar el acceso a la justicia de las victimas, especialmente en
casos de graves violaciones a derechos humanos.

Esta independencia es clave para que el Estado cumpla con su deber de investigar y sancionar delitos,
respetando el debido proceso y la presuncién de inocencia. No obstante, histéricamente han existido vinculos
de dependencia con ofros érganos del Estado que han afectado su actuacion, permitiendo interferencias
politicas, econdmicas o incluso ilegales que pueden generar impunidad y fomentar la repeticion del delito.

Aungue en el proyecto constitucional de 2014 se criticé, por algunos sectores de la poblacidn que no garantizaba
una verdadera autonomia, pues concentraba amplias facultades en el Fiscalia General, menguaba el servicio
profesional de carrera al permitir nombramientos discrecionales y temporales, y no aseguraba investigaciones
independientes en caso de delitos cometidos por el propio titular. La reforma de 1024, aun con esas deficiencias,
no resolvid otros problemas estructurales como la ineficiencia frente a la impunidad y la persistencia de practicas
de corrupcion interna.

En 2017 se intentd eliminar el “pase automatico” del Procurador a Fiscal General mediante una reforma
constitucional; sin embargo, esta no se concreto por falta de aprobacién en mas de la mitad de las legislaturas
estatales. Ahor bien, el desempefio de la Fiscalia General de la Republica (FGR) en México desde 2019 ha
sido ampliamente debatido y analizado; hay avances en algunos frentes, pero también criticas importantes
sobre impunidad, capacidad de investigacion y gestién institucional, que debemos atender.

Si bien se ha visto un incremento presupuestal y de personal, y se han fortalecido algunas fiscalias
especializadas como la de anticorrupcién, persisten problemas estructurales en materia de impunidad, falta de
transparencia en la informacién sobre fiscales, en los rubros de evaluacién y resultados. Lo que impacta
negativamente en la confianza ciudadana sobre el desempefo no sélo técnico, sino también politico y social
ante la ausencia de resultados favorables para las victimas y para la justicia.
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Segun el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal y Federal del INEGI (2023), la FGR contaba con
aproximadamente 109, 731 personas empleadas (entre FGR vy fiscalias estatales). 19, 880 en la FGR y 89,851
en las FGE, en comparacién con el afio anterior 2022, el personal aumentd en 2.1% para la FGR y disminuyé
para las fiscalias estatales.

El disefio y funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica en México afecta directamente a las fiscalia
estatales y la eficacia, eficiencia y capacidad de la fiscalia federal depende de que las estatales funcionen bien.
En México. la FGR a menudo ha sido vista como un respaldo ante la debilidad de las entidade federativas, lo
que genera falsas expectaticas sobre sus atribuciones.

Por eso, es clave que, la FGR y las fiscalias estatales cuenten con mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas, independencia de los poderes facticos (cuyos intereses no son afines con el inferés general), que
fortalezcan su capacidad isntitucional y procesos de maxima transparencia en su gestion y atencion a la
poblacion, adaptandose a sus necesidades locales. La presente iniciativa establece que cada estado debe
tener fiscalias con personalidad juridica y patrimonio propio, y prevé un esquema apra que federacion y
entidades trabajen coordinadas, desarrollado en el apartado Il de esta exposicion de motivos.

Il. Las Fiscalias Estatales.

El problema de la falta de eficiencia y eficacia de las fiscalias es un problema que data de hace décadas.
Ante la falta de confianza institucional, de mecanismos claros para el acceso a la informacion publica y
deficiencia en la atencion las victimas, la mayoria de los delitos (93.2%)? no son denunciados y de los que si
lo son mas del 96% queda impune ante las fallas en la integracién de las carpetas de investigacion, la falta de
personal capacitado y la sobrecarga de trabajo que imposibilita la atencién e investigacién de los casos.?

La ausencia de procedimientos transparentes para la designacién y de evaluacion de las facultades y
trayectorias profesionales de las personas candidatas a la titularidad de las fiscalias estatales, tienden a politizar
su eleccion y el desemperio de sus funciones. Ejemplos no faltan, entre los casos de actuacion irregular de los
fiscales ya sea por presiones politicas o intereses diferentes a las atribuciones de procuracién, encontramos a
las entidades de Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit y Nuevo Ledn, que a continuacion se ilustran.

En Guanajuato, Carlos Zamarripa ocupé el cargo por 15 afios 11 meses frente a la procuracion de Justicia de
Guanajuato, actualmente el estado mas violento en el pais por las disputas entre carteles de la droga vy el
primero en nimero de homicidios a nivel nacional. Por lo que a Zamarripa se le han fincado denuncias por
presuntos actos de corrupcion y el aumento de la viclencia en esa entidad federativa.

El ex fiscal de Guanajuato inicié una carpeta de investigacion penal “de manera acelerada y sin ninguna
traba”,* en contra del periodista Arnoldo Cuéllar Ornelas, acusado por el delito de amenazas nada menos
que por el Director de Inteligencia (C4) de la Fiscalia de Nuevo Leon, Paul Cortez Suarez. A quien se le
considera el presunto responsable de dar acceso al sistema interno de la fiscalia neolonesa en febrero de
2024, a un hacker para instalar un dispositivo para la extraccion y filtracion de mas de 13 mil archivos de 960
carpetas de esa fiscalia, colocando en riesgo a las victimas de los delitos.

El estado de Jalisco ha destacado, por la serie de omisiones cometidas por su Fiscalia, en el aseguramiento
del Rancho Izaguirre, en Teuchitlan, empleado por organizaciones de la delincuencia organizada para el
adiestramiento y reclutamiento de jévenes, de conocimiento publico en septiembre de 2024. Entre estas
irregularidades dadas a conocer por el ex Fiscal General de la Republica (FGR), Alejandro Gertz Manero,

2 INEGI, 2025, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Pablica (ENVIPE).

* México Evaltia, Hallazgos 2022. 10 afios. Seguimiento y evaluacion de Ia justicia penal en México.

4 Soto, 2023, “Fiscal de Guanajuato frena denuncias de periodistas, pero acelera investigacion contra editor de PopLab”, Animal Politico 17
de abril, recuperado desde: https://animalpolitico.com/estados/fiscal-de-guanajuato-acelera-investigacion-contra-editor-de- poplab
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se encuentran la omision en el rastreo de indicios, al no hacer un registro de todos los articulos y prendas
de vestir ahi encontradas.®

La Fiscalia General del Estado de Morelos anuncié que investigaria la conformacion e integracion de la
carpeta de investigacion con la que se solicitd el desafuero del ex gobernador de esa entidad, Cuauhtémoc
Blanco Bravo, pero debido a “diversas deficiencias e irregularidades en el expediente”, impidieron
técnicamente, que la Seccidn Instructora de la Camara de Diputados continuara con dicha peticién, como
consta en el expediente legislativo LXVI/HCD/DP/02/2025.

Dicha carpeta iniciada por el mismo ex fiscal, Uriel Carmona Gandara, también destaca por la mala
integracion de la carpeta y omisiones en la investigacion del asesinato del defensor de derechos humanos,
Samir Flores Soberanes, en 2019; en el presunto feminicidio de Erika Medina Moctezuma, funcionaria del
municipio de Cuernavaca, en 2023; en el feminicidio de la diputada, Gabriela Marin Sanchez del partido
Morelos Progresa, en 2018; el feminicidio de Ariadna Fernanda, cuyo cuerpo fue dejado en Morelos, luego
de ser asesinada en la Ciudad de México en octubre de 2022. Se suman los asesinatos de Noemi Guadalupe
Arias, Luis Enrique Garcia y Luis Javier Garcia, ocurridos en Huitzilac, cuyo presunto asesino fue liberado por
comprobar ser victima de tortura presuntamente instruida por el Carmona, para que se declarara culpable.

Por otro lado, encontramos al ex Fiscal de Nayarit, Edgar Veytia, alias £/ Diablo, preso desde el 2017 en
Estados Unidos por delitos de narcotréfico (fabricacion, transporte y distribucién de heroina. cocaina,
metanfetamina y mariguana), luego de usar su posicion para proteger a las organizaciones de la delincuencia
organizada y facilitar el trasiego de drogas a los carteles de los Beltran Leyva y Jalisco Nueva Generacion.
Sin embargo, Edgar Veytia logré su libertad condicional, tras reducir su sentencia por cooperar en el juicio
en contra de Genaro Garcia Luna, ex titular de la Secretaria de Seguridad con el expresidente panista Felipe
Calderén Hinojosa.

Nuevo Leén se convirtio en noticia internacional dada la trama de supuestos ocurridos en la investigacién
del feminicidio de Debhani Escobar ocurrido en 2022, el entonces fiscal de estado, Gustavo Adolfo Guerrero,
determind que la muerte de la joven de 18 afios obedecio a “una contusién en el craneo por haber caido a
una cisterna”. El caso fue atraido por la federacién por instrucciones del expresidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, de tal suerte que el subsecretario de Seguridad Publica, Ricardo Mejia Berdeja, y la entonces
secretaria de Seguridad Publica, Rosa Icela Rodriguez Veldzquez, encabezaron la tercera necropsia, la cual
arrojo tres resultados: que la joven estuvo secuestrada entre cinco y ocho dias, fue victima de violacion
sexual y murié por asfixia por sofocacién.

Los cinco exfiscales, Carlos Zamarripa, Luis Joaquin Méndez Ruiz, Uriel Carmona Gandara, Edgar Veytia y
Gustavo Adolfo Guerrero son una muestra (15% de 32 Fiscalias Estatales) de una problematica nacional que
revela graves consecuencias para pleno acceso a la justicia de nuestra poblacién. La impunidad en la que
permanecen la mayoria de los delitos denunciados se traduce en la repeticion del acto, en la desconfianza
a las instituciones y en el miedo a denunciar.

Si bien algunos exfiscales enfrentan investigaciones judiciales en su contra, se requiere de medidas para
prevenir la comision y colusién de delitos y actos de corrupcién, asi como medidas disciplinarias, de
transparencia y rendicion de cuentas que, de ser el caso, sean juzgadas con debido proceso.

Lo anterior es muestra de que la procuracion de justicia en México a nivel estatal enfrenta serios retos para
la debida integracion e investigacion de los expedientes sobre los delitos que son de su competencia y

5 Guillén, Beatriz, 2025, “Gertz Manero sefiala a la Fiscalia de Jalisco por haber dejado seis meses sin analizar el rancho de
Teuchitlan”, £/ Pais, 19 de marzo de 2025, recuperado desde: https://elpais.com/mexico/2025-03-19/gertz-manero-senala-a-la-fiscalia-
de-jalisco-por-haber-dejado-
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responsabilidad resolver y llevar a buen término para la imparticion de la justicia, un problema de larga data.

En el que diversas investigaciones académicas y periodisticas han sefalado los vinculos politicos,
econdmicos e incluso nexos con las organizaciones de la delincuencia organizada, asi como intereses
particularistas y privados de los titulares de las procuradurias, ahora fiscalias estatales. De tal suerte que no
solo la opacidad y la falta de rendicién de cuentas ha primado en la funcién que titulares y personas
funcionarias publicas de las instituciones de la procuracién de justicia; también en los procesos para la
eleccion de las y los fiscales.

No faltan ejemplos de fiscales estatales sefialados por actos de corrupcion, abuso de autoridad, malversacion
de recursos, vinculos con organizaciones de la delincuencia organizada. Acusados de tortura, desvio de las
lineas de investigacion por omisién o accion, encubrimiento de presuntos responsables en la comision de
delitos de toda indole, entre estos, los de desaparicion forzada, extorsion, los relacionados con la libertad de
expresion, con la violencia politica en razon de género. entre otros. O evidenciados por su omision en el
seguimiento de delitos cometidos en contra de personas defensoras de derechos humanos y periodistas

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) de
enero a septiembre de 2025 los cinco estados que concentraron la mayor incidencia delictiva se encuentran
primer lugar el Estado de México con el 17.82% por ciento del total de delitos registrados a nivel nacional;
seguido de Ciudad de México (10.28%), Guanajuato (8.22%), Jalisco (5.85%) y Baja California (4.21%). &

Estos datos deben ser interpretados de acuerdo con las caracteristicas democraticas de cada entidad
federativa como lo son la densidad de la poblacion, su ubicacién geografica, asi como por factores saciales,
econémicos, culturales y, por supuesto, los tipos de delitos de mayor incidencia. No obstante, son indicadores
por considerar por los 32 estados para establecer medidas para fortalecer la seguridad publica, asi como a
las instituciones de procuracién de justicia para erradicar paulatinamente la impunidad en la que se mantiene
mas del 90 por ciento de los casos denunciados.

En este sentido la reforma constitucional de 2024 al articulo 21 en materia de seguridad y labores de
investigacion e inteligencia es un importante paso para para atender el déficit del acceso a la justicia. También
es necesario que las 32 fiscalias estatales cuenten con un minimo de condiciones para cumplir cabalmente
con sus funciones, la presente iniciativa de reforma se plantea bajo el mismo tenor, con el objetivo
transparentar los procesos de eleccion de las personas servidoras publicas al frente de las instituciones de
procuracién de justicia y establecer un sistema de rendicién de cuentas y régimen disciplinario con facultades
de supervision, vigilancia e imposicion de sanciones a todo servidor publico que por omisién o comisién
entorpezca u obstaculice la procuracion, imparticién y acceso a la justicia.

Por lo antes dicho, resulta indispensable que las entidades federativas establezcan mecanismos
transparentes y objetivos para la designacion de las personas titulares de las fiscalias, garantizando
independencia, idoneidad técnica y rendicién de cuentas bajo el principio de bien comin. Asimismo, el
fortalecimiento de su vinculacién institucional con la Fiscalia General de la Republica, mediante esquemas
claros de coordinacion y evaluacion, permitiria homologar estandares de actuacion, profesionalizar la funcion
investigadora y consolidar un sistema nacional de procuracién de justicia mas eficaz, articulado y confiable.

M. Necesidad de coordinacion entre la FGR y las fiscalias estatales.

Para fortalece la colaboracidn entre la Fiscalia General de la Republica y las fiscalias estatales, es
fundamental implementar un enfoque integral que combine coordinacion, capacitacion, tecnologia,

& Incidencia delictiva nacional: Mapa acumulado de enero a marzo de 2025, recuperado desde
https://drive.google.com/file/d/15mbElx2lycoDesorD7xmaHEjubn2IR30/view
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comunicacion y evaluacion. En primer lugar, se reforma y adiciona el articulo 102, Apartado A, constitucional
para fortalecer la transparencia en la eleccién, designacion y remocion del o la Fiscal de la Repliblica,
promover la coordinacion operativa mediante protocolos conjuntos que eviten duplicidad de investigaciones,
clarifiquen competencias y mejoren la capacidad de respuesta frente a delitos complejos. Esto requiere
actualizar los protocolos de manera constante y establecer mecanismos claros para resolver posibles
conflictos jurisdiccionales.

De manera complementaria, resulta esencia invertir en la capacitacién y desarrollo profesional de fiscales y
personal operativo. La formacién debe buscar uniformar criterios de actuacién, fortalecer habilidades técnicas
y fomentar la confianza entre las distintas instituciones. Para ello, sera necesario dedicar recursos adecuados
y gestionar la resistencia al cambio que puedan presentar grupos de trabajo.

El uso de sistemas tecnoldgicos y el intercambio de informacién constituyen otro eje clave de la presente
propuesta. La implementacion de plataformas digitales y bases de datos compartidas permite agilizar la
investigacion, dar seguimiento efectivo a los casos y garantizar mayor transparencia en los procesos. Lo
anterior requiere contar con infraestructura tecnoldgica confiable y establecer protocolos de seguridad que
minimicen riesgos de vulneracion de datos.

Asimismo, se propone crear mecanismos de coordinacién permanente que fortalezcan la comunicacion
interinstitucional, faciliten la resolucion rapida de conflictos y permitan disefiar estrategias conjuntas frente a
problematicas complejas. Asegurando la participacién comprometida de todas las personas servidoras
ptblicas, evitando caer en burocracias innecesarias.

Finalmente, se propone la incorporacion de mecanismos de supervision y evaluacion para la medicion de la
efectividad de la colaboracion, identificar areas de mejora y fomentar la rendicién de cuentas de cuentas. Lo
que requiere el establecimiento de indicadores claros, dar seguimiento constate y garantizar que la
supervision se perciba como un apoyo a la mejora institucional, y no como un control excesivo.

En conjunto, estas acciones buscan consolidar una colaboracién efectiva entre la FGR y las fiscalias
estatales, optimizando recursos, aumentando la eficiencia de las investigaciones y fortaleciendo la imparticion
de justicia en todo el pais.

Asimismo, esta propuesta que reforma y adiciona el Articulo 116 fraccion IX de nuestra Carta Magna,
establece que las Constituciones de los Estados deberan garantizar que la procuracién de justicia se ejerza
bajo principios fundamentales como autonomia, legalidad, imparcialidad. eficiencia, profesionalismo,
rendicion de cuentas y responsabilidad, incorporando ademas la perspectiva de interseccionalidad, el respeto
a los derechos humanos y la participacion ciudadana.

A su vez, se dispone que la designacién del o de la Fiscal se realice mediante procesos transparentes y con
maxima publicidad. Finalmente, ordena la creacién de un sistema efectivo de rendicién de cuentas que
incluya mecanismos de supervision y un régimen de sanciones disciplinarias aplicables a cualquier persona
servidora publica que, por accidén u omision, obstaculice o afecte el adecuado desempefio de las funciones
de investigacion de delitos. Lo anterior se esquematiza en la siguiente tabla.

Constitucién Politica de los Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos Mexicanos
Dice: Debe decir:
Articulo 102. Articulo 102.
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A. El Ministerio Publico de la Federacion se
organizara en una Fiscalia General de la
Replblica como drgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

El Fiscal General durard en su encargo nueve
afos, y sera designado y removido conforme a lo
siguiente:

Fracciones | y Il.

Ill. El Senado, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes dentro
del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a
que se refiere la fraccidon anterior, el Senado
tendra diez dias para designar al Fiscal General
de entre los candidatos de la lista que sefiala la
fraccion 1.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos
que establecen los parrafos anteriores, el
Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los
candidatos que integren la lista o, en su caso, la
terna respectiva.

Sin correlativo

IV. El Fiscal General podra ser removido por el
Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocidn podra ser objetada
por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores dentro de
un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el
Fiscal General sera restituido en el gjercicio de
sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe objecion.

Fracciones V y VI

A. El Ministerio Publico de la Federacion se
organizard en una Fiscalia General de la
Republica como drgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

El Fiscal General durard en su encargo nueve
afios, y sera designado y removido conforme a lo
siguiente:

Fracciones | y I

lll. El Senado, con base en la terma y previa
comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes dentro
del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a
que se refiere la fraccion anterior, el Senado
tendra diez dias para designar al Fiscal General
de entre los candidatos de la lista que sefala la
fraccion .

Si el Senado no hace la designacion en los plazos
que establecen los parrafos anteriores, el
Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los
candidatos que integren la lista o, en su caso, la
terna respectiva.

La Ley garantizara que el proceso de seleccién
sea transparente, publico y con participacién
ciudadana, desde la convocatoria hasta el
nombramiento. También establecera criterios
claros e indicadores objetivos para Ila
evaluacién de los perfiles de las personas
candidatas, considerando su experiencia en
seguridad, procuracién o imparticidn de justicia,
su trayectoria profesional, su ética,
honorabilidad, independencia y compromiso
con los valores democraticos.

IV. La o el Fiscal General podra ser removida o
removido en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Fracciones V y VI
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

La Fiscalia General de la Republica podra
asumir la investigacién de delitos mediante su
facultad de atraccién cuando se cumpla alguna
de las siguientes condiciones:

|. Que los bienes juridicos protegidos por las
leyes penales federales o estatales sean
afectados de manera continuada o ampliada;

Il. Que los hechos delictivos se extiendan a mas
de una entidad federativa; o

Il Que los delitos estén vinculados con la
competencia federal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 73, fraccibn XXI, de esta
Constitucién.

Cada entidad federativa establecera su Fiscalia
General de Justicia, la cual gozard de
autonomfa, personalidad juridica independiente
y patrimonio propio.

La Fiscalia General de la Republica y las
fiscalias estatales deberan implementar
mecanismos de coordinacién que incluyan:

a) Coordinacion operativa y protocolos
conjuntos para el intercambio de informacién
sobre casos complejos o de alto impacto;

b) Capacitacion y desarrollo profesional
permanente de fiscales y agentes, incorporando
técnicas avanzadas de  investigacion,
ciberseguridad y criminalistica, asi como
conocimiento de las normas federales y locales;

¢) Integracién de bases de datos criminales y
utilizacién de recursos digitales para el
seguimiento y control eficiente de los casos;

d) Organizacién de trabajo conjunto mediante
reuniones peridédicas entre fiscales federales y
estatales;

e) Supervisién y evaluacion de la efectividad de
la colaboracién, con ajustes periédicos de
procesos e indicadores de desemperio, a fin de

garantizar la investigacion eficiente de los

10
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delitos y la proteccién de los bienes juridicos.

Articulo 116. ...

Fracciones | a VIII

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de procuracién de
justicia se realicen con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo y responsabilidad,
asi como con perspectiva de género y respeto a
los derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a una

Articulo 116. ...

Fracciones | a VIl

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las instituciones de procuracion
de justicia:

a) Ejerzan sus funciones bajo los principios de
autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, responsabilidad y
rendicidn de cuentas, incorporando de manera
transversal la perspectiva de género, la
perspectiva de interseccionalidad y el respeto a
los derechos humanos.

b) Establezcan procedimientos transparentes y
de méaxima publicidad para la designacién de la
persona titular de la fiscalia estatal y de las
fiscalias especializadas, quienes deberan ser
ciudadanas por nacimiento, estar en pleno
ejercicio de sus derechos, tener al menos
treinta y cinco afos al momento de Ila
designacién, contar con titulo en Derecho,
acreditar una experiencia minima de diez afios
en las materias de imparticién o procuracién de
justicia o seguridad ciudadana, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenadas por
delito doloso.

c) Prevean la obligacién de coordinacion y
colaboracién permanente con la Fiscalia
General de la Replblica y demas autoridades
competentes, mediante mecanismos que
garanticen el intercambio oportuno de
informacion, la homologacion de criterios, la
actuacién conjunta en delitos de competencia
concurrente y la aplicaciéon de facultades de
atraccidn y auxilio reciproco, en los términos del
Articulo 102 Apartado A de esta Constitucion.

d) Dispongan de un sistema integral de
rendicion de cuentas con participacién
ciudadana, dotado de facultades efectivas de
supervisién, vigilancia y sancion respecto de
cualquier persona servidora publica que, por
accion u omisién, obstaculice, afecte o
comprometa el adecuado y expedito
desemperio de las funciones de investigacién
de los delitos.

e) Garanticen la existencia de fiscalias

11
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procuracion de justicia deberdn contar con
fiscalias especializadas de investigacion de
delitos relacionados con las violencias de género
contra las mujeres.
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especializadas en la investigacién de delitos de
violencia de genero contra las mujeres, dotadas
de los recursos humanos, técnicos y
presupuestales necesarios para su eficaz
operacion.

Por lo antes expresado, la presente iniciativa de reforma a los articulos 102, Apartado A, y 116 fraccion IX
constitucionales esta fundamentada conforme al articulo 135; congruente con los articulos 1°, 16, 17, 21, 73
fraccion XXI y 133 constitucionales, con respeto a la autonomia de las entidades federativas, se fortalece el
federalismo cooperativo y da cumplimiento a las obligaciones internacionales en materia de acceso a la
justicia y combate a la delincuencia organizada y la corrupcién. En consecuencia, se enmarca en los
fundamentos constitucionales y respaldo en el derecho internacional de los derechos humanos, resultando
juridica y convencionalmente procedente.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, Fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa
por la que se adiciona un parrafo a la fraccion lll, se modifica la fraccion IV y se adicionan tres parrafos al
Articulo 102, Apartado A, y se reforma el Articulo 16 en su fraccion IX, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

UNICO. Se reforman el Articulo 102, Apartado A, fracciones Ill y IV, y el articulo 116, fraccion IX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

AL

Fracciones | y I

La Ley garantizara que el proceso de seleccién sea transparente, publico y con participacién ciudadana,
desde la convocatoria hasta el nombramiento. También establecera criterios claros e indicadores
objetivos para la evaluacién de los perfiles de las personas candidatas, considerando su experiencia en
seguridad, procuracién o imparticién de justicia, su trayectoria profesional, su ética, honorabilidad,
independencia y compromiso con los valores democréaticos.

IV. La o el Fiscal General podre’i ser removida o removido en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucién.

12
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Fracciones V y VI

La Fiscalia General de la Reptiblica podra asumir la investigacién de delitos mediante su facultad de
atraccién cuando se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

I. Que los bienes juridicos protegidos por las leyes penales federales o estatales sean afectados de
manera continuada o ampliada;

Il. Que los hechos delictivos se extiendan a mas de una entidad federativa; o

lll. Que los delitos estén vinculados con la competencia federal, conforme a lo dispuesto en el articulo
73, fraccion XXI, de esta Constitucion.

Cada entidad federativa establecera su Fiscalia General de Justicia, la cual gozara de autonomia,
personalidad juridica independiente y patrimonio propio.

La Fiscalia General de la Republica y las fiscalias estatales deberan implementar mecanismos de
coordinacién que incluyan:

a) Coordinacion operativa y protocolos conjuntos para el intercambio de informacién sobre casos
complejos o de alto impacto;

b) Capacitacién y desarrollo profesional permanente de fiscales y agentes, incorporando técnicas
avanzadas de investigacion, ciberseguridad y criminalistica, asl como conocimiento de las normas
federales y locales;

c) Integracién de bases de datos criminales y utilizacién de recursos digitales para el seguimiento y
control eficiente de los casos;

d) Organizacién de trabajo conjunto mediante reuniones periédicas entre fiscales federales y estatales:

e) Supervision y evaluacién de la efectividad de la colaboracién, con ajustes periédicos de procesos e
indicadores de desempefio, a fin de garantizar la investigacién eficiente de los delitos y la proteccién de
los bienes juridicos.

Articulo 116. ...

13
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Fracciones | a VIII
IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las instituciones de procuracién de justicia:

a) Ejerzan sus funciones bajo los principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, responsabilidad y rendicién de cuentas, incorporando de manera transversal
la perspectiva de género, la perspectiva de interseccionalidad y el respeto a los derechos humanos.

b) Establezcan procedimientos transparentes y de méaxima publicidad para la designaci6n de la persona
titular de la fiscalia estatal y de las fiscalias especializadas, quienes deberan ser ciudadanas por
nacimiento, estar en pleno ejercicio de sus derechos, tener al menos treinta y cinco afios al momento
de la designacion, contar con titulo en Derecho, acreditar una experiencia minima de diez afios en las
materias de imparticién o procuracién de justicia o seguridad ciudadana, gozar de buena reputacién y
no haber sido condenadas por delito doloso.

c) Prevean la obligacién de coordinacién y colaboracién permanente con la Fiscalia General de la
Republica y demés autoridades competentes, mediante mecanismos que garanticen el intercambio
oportuno de informacion, la homologacion de criterios, la actuacién conjunta en delitos de competencia
concurrente y la aplicacién de facultades de atraccién y auxilio reciproco, en los términos del Articulo
102 Apartado A de esta Constitucién.

d) Dispongan de un sistema integral de rendicién de cuentas con participacién ciudadana, dotado de
facultades efectivas de supervisién, vigilancia y sancién respecto de cualquier persona servidora ptblica
que, por accidn u omision, obstaculice, afecte o comprometa el adecuado y expedito desempefio de las
funciones de investigacién de los delitos.

e) Garanticen la existencia de fiscalias especializadas en la investigacién de delitos de violencia de
género contra las mujeres, dotadas de los recursos humanos, técnicos y presupuestales necesarios
para su eficaz operacion.

Fraccion X.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones y armonizaciones necesarias a la
legislacion secundaria derivadas del presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados
a partir de su entrada en vigor, a efecto de regular los supuestos, procedimientos y mecanismos de
coordinacion previstos en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion.

TERCERO. Los Congresos de las entidades federativas y las fiscalias locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan hacer publica |la calendarizacién del proceso de adecuacién de sus
Constituciones y de la legislacion en materia de procuracién de justicia, dentro de un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a partir de la publicacion del presente Decrto en el Diario Oficial de la
Federacidn,

14



morena

La esperanza de México

Las adecuaciones normativas correspondientes deberan concluirse en un plazo maximo de un afio contado
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, garantizando la armaonizacion con lo dispuesto en los
articulo 102, Apartado A, y 116, fraccidn IX, de esta Constitucion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro; a los 24 dias del mes de febrero de 2026

i

DIPUTADA GABRIELA V ENAS GONZALEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL EN MATERIA DE
AMENAZAS A LA INTEGRIDAD, ESTABILIDAD Y VIABILIDAD
DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE PREVENCION DE
TRAFICO DE ARMAS, PIEZAS, COMPONENTES Y MUNICIONES.

Quien suscribe, Diputada Giselle Yunueen Arellano Avila integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto por el que se reforman, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
L. Introduccion

La seguridad nacional de México descansa, entre otros pilares, en la capacidad
del Estado para preservar el monopolio legitimo del uso de la fuerza, garantizar
la gobernabilidad democratica y proteger de manera efectiva a la poblacion
frente a amenazas que rebasan el ambito delictivo ordinario y adquieren una
dimension estratégica. En un Estado constitucional, dicho monopolio no es una

consigna abstracta: es la condicién material que permite que las instituciones



civiles y de seguridad operen con autoridad, que las decisiones publicas se
ejecuten en el territorio, y que la vida cotidiana —economia, movilidad,
servicios, inversién y convivencia social— se desarrolle bajo parametros

minimos de orden y legalidad.

En el contexto actual, el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones se ha consolidado como un factor multiplicador de
violencia y un catalizador de fenémenos de alto impacto. No se trata
tinicamente de la circulacion ilegal de objetos peligrosos, sino de la
transferencia de capacidad coercitiva hacia actores no autorizados, lo que
incrementa exponencialmente su poder de fuego, su margen de maniobra y su
capacidad de imponer control territorial. Esta disponibilidad de armas y
municiones habilita a las organizaciones criminales para intimidar a
comunidades, resistir o neutralizar a las autoridades, disputar corredores
logisticos, y consolidar economias ilicitas que se sostienen mediante la
violencia. En consecuencia, se erosiona la autoridad efectiva del Estado en
regiones estratégicas, se elevan los costos de la seguridad publica y se deteriora

la confianza social en las instituciones.

La expansion del armamento ilegal produce, ademds, efectos sistémicos sobre
la estabilidad nacional. Aumenta la letalidad de los enfrentamientos, favorece

el escalamiento de la criminalidad organizada, y alimenta dinamicas de
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desestabilizacién institucional, territorial y social: desplazamientos internos,
cierres forzados de negocios, capturas locales de gobierno, amenazas a
servidores publicos, y control criminal de actividades economicas y
comunitarias. En términos operativos, el trafico ilicito no se limita al “paso” de
armas, sino que suele acompafiarse de conductas vinculadas a su produccion,
ensamblaje, adaptacion, traslado, internacién, exportacion, acopio 'y
distribucion, lo cual configura cadenas completas de suministro y redes
logisticas con capacidad de regenerarse, diversificarse y evadir la accion

estatal.

Aunado a ello, por su naturaleza transnacional, esta problematica no s6lo afecta
la seguridad interna, sino que incide directamente en la seguridad hemisférica.
El trafico de armas alimenta circuitos ilicitos que atraviesan fronteras, conecta
mercados criminales regionales y tensiona la cooperacion entre Estados para
contener amenazas compartidas. La disponibilidad de armas en un pais se
traduce en riesgos regionales: fortalece redes criminales que operan en
multiples jurisdicciones, incrementa la violencia en zonas fronterizas, y facilita
la convergencia con otros mercados ilicitos (drogas, trata, trafico de personas,
contrabando), elevando la complejidad del fenémeno y la necesidad de

respuestas coordinadas.



& GISELLE

\Q/ARELLANG

DIPUTADA FEDERAL

Asimismo, la referencia expresa a rutas maritimas, terrestres y aéreas reconoce
la realidad contemporanea de estos flujos: corredores logisticos que combinan
puertos, cruces fronterizos, paqueteria, aeronaves, embarcaciones menores,
bodegas de acopio y redes internas de redistribucion. Este caracter multimodal
incrementa el desafio para el Estado, pues exige capacidades integrales de
inteligencia, analisis de riesgo, control aduanero y portuario, cooperacion
interinstitucional y coordinacion internacional, siempre bajo un marco

normativo claro que habilite la actuacion del Estado con certeza juridica.

Por lo tanto, reconocer normativamente estas conductas como una amenaza y
dotar de claridad conceptual su alcance resulta indispensable para fortalecer la
estabilidad nacional y consolidar una respuesta de Estado basada en la
prevencion, persecucion, investigacion e inteligencia. Al precisar el fenomeno
y su impacto sobre el monopolio legitimo de la fuerza, se robustece la
capacidad institucional para anticipar riesgos, desarticular redes, proteger
territorios estratégicos y asegurar que el orden constitucional prevalezca frente
a dindmicas criminales que buscan sustituir, fragmentar o capturar funciones

esenciales del Estado mexicano.

II. Desarrollo

1) El trafico ilicito de armas como amenaza directa a la seguridad nacional



El trafico ilicito de armas —y de cualquier conducta vinculada a su produccion,
ensamblaje, adaptacion, traslado, internacién, exportacién, acopio o0
distribucion ilegal— no es un fendmeno aislado ni meramente “delictivo” en
sentido tradicional: constituye un ecosistema criminal con légica empresarial,
redes logisticas, financiamiento, cadenas de suministro y capacidades de
corrupcion y violencia. En la practica, este ecosistema abastece, mantiene y
moderniza la capacidad operativa de actores armados no estatales,
permitiéndoles incrementar su poder de fuego, profesionalizar sus estructuras,

diversificar sus operaciones y sostener control territorial.

Este abastecimiento tiene una consecuencia inmediata: incrementa la letalidad
y la frecuencia de la violencia armada, eleva el riesgo para autoridades y
poblaciéon civil, y potencia delitos conexos como extorsion, secuestro,
homicidio, terrorismo criminal, control territorial y captura de economias
locales. No s6lo “hay més armas™; hay mas capacidad de coaccion, mas
capacidad de impedir la accion estatal, y mas margen para imponer ordenes
paralelos. En términos de seguridad nacional, la disponibilidad sostenida de
armas y municiones produce un salto cualitativo: habilita a grupos criminales
para disputar de facto funciones estatales y modificar la correlacion de fuerzas

en determinadas zonas del pais.
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En términos de seguridad nacional, el impacto se expresa en tres planos

interrelacionados:

a) Soberania y control territorial.
El armamento ilicito facilita la disputa por corredores logisticos, puertos,
fronteras y rutas internas; incrementa la capacidad de vigilancia criminal, la
instalacion de retenes ilegales y la interdiccion de movimientos de la autoridad.
Con ello se debilita la presencia efectiva del Estado, se fragmenta el territorio
en 4areas de influencia y se elevan los costos de restablecer el control, en
especial cuando el armamento es de alto poder o existe flujo constante de

municiones y refacciones.

b) Gobernabilidad e integridad institucional.
La mayor potencia de fuego incrementa la presién sobre instituciones de
seguridad y justicia, porque eleva el costo humano y operativo de las acciones
de investigacion, detencion y desarticulacion. A su vez, la fuerza armada
criminal refuerza la capacidad de corrupcion, intimidaciéon y cooptacion,
debilitando la integridad institucional. Esto deteriora la gobernabilidad por dos
vias: (i) reduce la eficacia del Estado en el cumplimiento de sus funciones, y
(ii) erosiona la legitimidad publica cuando se percibe incapacidad o captura

institucional.
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c) Proteccion de la poblacion.

La proliferacién de armas y municiones incrementa la incidencia y severidad
de hechos violentos, asi como fenémenos de desplazamiento interno, cierres
econdmicos y afectaciones a derechos humanos. En particular, el armamento
ilicito intensifica la vulnerabilidad de grupos en situacion de riesgo,
comunidades en disputa territorial y autoridades locales, afectando el goce de
derechos basicos como la vida, la integridad, la seguridad personal y la libre

circulacion.

En conjunto, estos planos muestran que el trafico ilicito de armas no es un delito
de “oferta” Uinicamente, sino un motor estructural de inestabilidad que altera
condiciones minimas de orden publico y seguridad interior, y que por tanto

debe ser reconocido con el peso normativo correspondiente.
2) Erosién del monopolio legitimo del uso de la fuerza y desestabilizacion

El componente central de la fraccion propuesta es identificar que estas
conductas socavan el monopolio legitimo del uso de la fuerza del Estado. No
se trata solo de que existan armas en circulacion; se trata de que el mercado
ilicito transfiere capacidad coercitiva a sujetos no autorizados y refuerza su
capacidad para operar como poderes de facto. Esta transferencia permite que

los grupos criminales sustituyan al Estado en funciones facticas: control
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social y disciplinamiento comunitario.

Esa sustitucion genera condiciones de desestabilizacion institucional, territorial
o social, porque desordena la relacion basica entre autoridad, territorio y
ciudadania. Se configura una fractura donde el Estado mantiene formalmente

la competencia, pero pierde gradualmente la capacidad de ejercerla de modo

efectivo.
En particular, se producen, entre otros, los siguientes efectos:

 Fractura de la autoridad estatal en municipios o regiones completas:
se normalizan zonas de influencia donde la autoridad opera con
restricciones, con horarios, rutas o condiciones impuestas por actores
armados.

« Ciclos de violencia que alteran actividades econémicas y sociales:
cierres, reduccion de inversién, interrupcién de servicios,
desplazamientos, pérdida de tejido social y aumento del miedo como
herramienta de control.

« Vaulnerabilidad de infraestructuras criticas y autoridades locales: el
mayor poder de fuego incrementa la amenaza contra instalaciones

estratégicas (vias de comunicacion, nodos logisticos, puntos de control)
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y contra agentes de seguridad, ministerios publicos, jueces o autoridades

municipales.

Por ello, la redaccion no solo describe una conducta: construye una conexion
juridica directa entre el trafico ilicito y la afectacion de la capacidad soberana
del Estado, permitiendo enfocar la respuesta institucional bajo una logica de

seguridad nacional, no Gnicamente de persecucion penal fragmentada.
3) Dimension de seguridad hemisférica y rutas multimodales

La incorporacién expresa de que el trafico puede ocurrir por via maritima,
terrestre o aérea reconoce la realidad operativa del fenomeno: redes que
combinan puertos, cruces fronterizos, paqueteria, aeronaves, embarcaciones
menores, rutas secundarias y redes internas de almacenamiento y
redistribucion. En términos estratégicos, esta multimodalidad incrementa la
resiliencia criminal: si se cierra una ruta, se migra a otra; si se eleva el control

en un punto, se fragmenta el envio en partes y se reconfigura la logistica.

Este enfoque es consistente con una vision de seguridad hemisférica, donde el

trafico de armas:

« Fortalece redes criminales transnacionales que se conectan con otros
mercados ilicitos (drogas, trata, trafico de personas, contrabando),

generando cadenas de valor criminal interdependientes.
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« Incrementa la violencia en zonas fronterizas y corredores regionales,
afectando no sélo a un Estado, sino a regiones enteras por efecto de
contagio de violencia, desplazamiento y economias ilegales.

 Exige coordinacién de inteligencia y cooperacion internacional, sin
perder de vista la rectoria del Estado mexicano, para identificar patrones

de trafico, nodos logisticos y redes financieras asociadas.

En este punto, es clave que el reconocimiento normativo no diluye la soberania;
por el contrario, brinda claridad para que la cooperacioén internacional se base
en mandatos juridicos precisos, evitando vacios que inhiban la coordinacion

interinstitucional, la trazabilidad de insumos y la accién preventiva.

4) Especial proteccion de materiales reservados para la Fuerza Armada

Permanente

La adicion relativa al trafico ilicito de armas, cargadores, municiones y demas
materiales reservados para el uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente
eleva el umbral de riesgo y refleja un criterio de seguridad nacional: estos
materiales, por su potencia, trazabilidad, capacidad de penetracion y funcion
estratégica, tienen un impacto desproporcionado cuando se desvian a circuitos
criminales. No son equivalentes a otras categorias de bienes ilicitos: su
circulacion irregular aumenta la probabilidad de ataques con alta letalidad y de

escenarios de confrontacion que comprometen la estabilidad institucional.
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Cuando dichos materiales se desvian o circulan en mercados ilegales, se

incrementa el riesgo de:

. Ataques con mayor poder de fuego contra autoridades y poblacion,
elevando el ntimero de victimas y la capacidad de intimidacioén sobre
comunidades.

. Escalamiento de enfrentamientos y afectacion a la seguridad publica,
al aumentar la capacidad de resistencia frente a operativos e interdiccion.

. Debilitamiento de la confianza institucional y percepcion de control
estatal, al interpretarse socialmente como incapacidad de resguardar

materiales estratégicos o de impedir su circulacion.

Ademas, esta incorporacion permite diferenciar normativamente una categoria
de trafico particularmente sensible: aquella relacionada con bienes de uso
exclusivo, cuyo desvio puede traducirse en ventajas tacticas para grupos
criminales y en mayor vulnerabilidad para quienes ejecutan funciones de

seguridad y defensa.

En suma, esta redaccion consolida una categoria normativa que integra: (i) toda
la cadena de valor del trafico ilicito (desde produccion/adaptacion hasta acopio
y distribucion), (i) su impacto estratégico en el monopolio legitimo de la fuerza
y la gobernabilidad, y (iii) su dimension transnacional y hemisférica mediante

rutas multimodales. Con ello se habilita una respuesta estatal mas robusta:
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preventiva, articulada, basada en inteligencia y con claridad conceptual para
reconocer que el trafico ilicito de armas es, por sus efectos, un vector de
desestabilizacion que compromete la seguridad nacional y la estabilidad del

Estado mexicano.
III. Conclusion

La inclusién de la fraccion propuesta responde a una necesidad de Estado:
fortalecer el marco conceptual y normativo para enfrentar un fendmeno que,
por su alcance, capacidades y efectos, trasciende la delincuencia comun y se
configura como una amenaza a la seguridad nacional, con repercusiones
directas en la seguridad hemisférica y en la estabilidad nacional. La experiencia
comparada y la realidad operativa muestran que el trafico ilicito de armas no
es un delito aislado, sino una infraestructura criminal que habilita y sostiene
otras economias ilicitas, incrementa la letalidad de la violencia y amplifica la
capacidad de coaccion de actores armados no estatales. En ese sentido, su
tratamiento normativo debe corresponder al nivel de riesgo que representa para

la soberania, el orden constitucional y la vida democratica.

Al tipificar de manera amplia las conductas asociadas al trafico ilicito de armas
—incluyendo su produccién, ensamblaje, adaptacion, traslado, internacion,
exportacion, acopio y distribucion ilegal— y, de forma particular, aquellas

relativas a armas, cargadores, municiones y demas materiales reservados para
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el uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente, se reconoce la naturaleza
estratégica del problema. Esta precision no es meramente técnica: establece con
claridad que el trafico ilicito potencia la violencia armada, incrementa la
capacidad ofensiva y de resistencia de organizaciones criminales, erosiona la
autoridad legitima del Estado y genera condiciones de desestabilizacion
institucional, territorial y social, al propiciar control de facto, intimidacion
comunitaria, captura de economias locales y debilitamiento de instituciones en

zonas criticas.

Asimismo, la incorporacion de su dimension multimodal —por via maritima,
terrestre o aérea— reafirma que se trata de una amenaza con capacidad
transnacional, que se alimenta de rutas y nodos logisticos regionales y que, por
tanto, incide directamente en el ambito de la seguridad hemisférica. Esta lectura
permite entender que el trafico ilicito de armas no sélo impacta indicadores
delictivos internos, sino que altera equilibrios regionales, afecta corredores
estratégicos, tensiona fronteras y exige capacidades estatales de coordinacion e

inteligencia a la altura de un fenomeno articulado y adaptable.

En ese contexto, la precision normativa propuesta contribuye a orientar la
prevencion, la inteligencia y la persecucion del fenémeno bajo un enfoque
integral y de Estado. Refuerza la capacidad institucional para anticipar riesgos,

identificar redes de suministro y financiamiento, focalizar esfuerzos de
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interdiccion y fortalecer la coordinacion interinstitucional, reduciendo espacios
de ambigiiedad que obstaculizan la actuacion publica. Con ello, se protege el
monopolio legitimo del uso de la fuerza, se salvaguarda la gobernabilidad
democratica y se robustece la seguridad de la poblacion, en un entorno regional
donde las amenazas criminales operan de forma cada vez mas articulada,

transfronteriza y multimodal.

En suma, la fraccién propuesta no s6lo describe una conducta ilicita; consolida
una definicion normativa que reconoce el trafico de armas como un vector de
desestabilizacion y un riesgo estructural para la continuidad del Estado
constitucional. Su incorporacion es, por tanto, un paso necesario para fortalecer
la capacidad del Estado mexicano de preservar el orden institucional, la
integridad territorial y la paz publica frente a dinamicas criminales que buscan

disputar, sustituir o capturar funciones esenciales del Estado.

A continuacion, se incorpora la vision de esta representacion referente al

cambio lingliistico que proponemos:
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Texto normativo vigente

Texto normativo preliminar

Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la

Seguridad Nacional:

IaXIL....

XIII. Sin correlativo

Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la

Seguridad Nacional:

IaXIL ...

XIII. El trafico ilicito de armas de
fuego, sus piezas, componentes y
municiones, asi como cualquier
vinculada a

conducta su

produccion, ensamblaje,
adaptacion, traslado, internacion,
exportacion, acopio o distribucion
ilegal, que potencie la violencia
armada, socave el monopolio
legitimo del uso de la fuerza del
Estado o genere condiciones de
desestabilizacion institucional,
territorial o social;, asi como el

trafico ilicito de armas, cargadores,
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municiones y demas materiales
reservados para el uso exclusivo de
la Fuerza Armada Permanente,
por cualquier via, ya sea maritima,

terrestre o aérea.

DECRETO

Unico. — Se adiciona una fraccién XIII al articulo 5 de la Ley de Seguridad

Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad

Nacional:
TaXIlL....

XIII. El trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas, componentes y
municiones, asi como cualquier conducta vinculada a su produccion,
ensamblaje, adaptacion, traslado, internacién, exportacién, acopio o
distribucion ilegal, que potencie la violencia armada, socave el monopolio

legitimo del uso de la fuerza del Estado o genere condiciones de



desestabilizacion institucional, territorial o social; asi como el trafico ilicito
de armas, cargadores, municiones y demas materiales reservados para el
uso exclusivo de la Fuerza Armada Permanente, por cualquier via, ya sea

maritima, terrestre o aérea.
TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al momento de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal tendra 90 dias naturales posterior a la
entrada en vigor del presente decreto, para realizar las modificaciones

reglamentarias que se ameriten.

SUSCRIBE
Ciud e/Méxice ‘ 9 de febrero de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO.

Quien suscribe Diputada Maria Damaris Silva Santiago, del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamentos en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77, numeral |; y 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley
Federal de Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Tanto la movilidad, como las relaciones laborales de las personas migrantes en el
mundo se ha transformado; a lo largo del tiempo se produjeron cambios y nuevas
dinamicas a observar en los procesos migratorios, en el caso de México, ademas
de ser un pais de origen, también se ha convertido en lugar de transito, destino y

retorno. !

El panorama internacional se ha vuelto complejo, pues cada vez existen mas
barreras y obstaculos para quienes buscan cambiar su calidad de vida. Uno de los
derechos humanos mas importantes para el desarrollo integral de las personas, es

el trabajo, fundamental para la subsistencia tanto de los individuos como de sus

" Diaz, A., Dominguez, R., Méndez, P., Morales, D., & Reséndez, C. (2023). Los retos de la insercidn
laboral del migrante en México: una aproximacion desde la integracion a través de las organizaciones
de la sociedad civil. Inter Disciplina, Revistas UNAM.
https://www.revistas.unam.mx/index.php/inter/article/view/84481/75161#toc
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familias, en consecuencia, este se ha posicionado entre las principales causas de

migracion a nivel mundial.

Cerca de dos tercios de quienes migran en el mundo son personas que viajan por

trabajo, es decir mas de 169 millones de personas?.

Es por ello, que la migracion debe empezar a verse como una oportunidad en el
ambito laboral, ya que tiene efectos tanto directos como indirectos en el crecimiento
econdmico de los paises de origen y destino, que conlleva beneficios para los

trabajadores migrantes, sus familias y las empresas donde laboran.

En suma, la legislacion en materia de trabajo es de especial relevancia en los
procesos de integracion para las personas migrantes, ya que esta permite que
puedan sustentarse y proveerse a través de su propio esfuerzo y estén en
capacidad de desempeiar un papel positivo en el pais de destino, evitando asi que
esta poblacion recaiga en situaciones complejas que los orillen a vivir en
condiciones precarias o participar en actividades ilicitas por la falta de recursos

generando asi estigmas en contra de las personas migrantes.

En este sentido, es necesario armonizar las leyes federales de nuestro pais con el
marco internacional para que se promuevan condiciones de igualdad de
oportunidades entre nacionales y extranjeros, con el fin de erradicar todo tipo de

discriminacion por raza, origen étnico, lugar de nacimiento o pais de origen.

Ante estos cambios, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacién

Internacional para las Migraciones han trabajado realizando diversos avances para

2 Organizacién Internacional del Trabajo. (2021) La migracién laboral crece de cinco millones a nivel
mundial. OIT. https://www.ilo.org/es/resource/news/la-migraci%C3%B3n-laboral-crece-de-cinco-
millones-nivel-
mundial#:~:text=De%20l0s%20169%20millones%20de,familiar%20en%20un%20pa%C3%ADs%20ex
tranjero.
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promover una gobernanza migratoria efectiva, politicas de empleo y un mejor

acceso a la economia formal que respondan a los desafios y la coyuntura actual.

La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, adoptada por la Asamblea General en su
resolucién 45/158, asegura la proteccion y respeto por parte del Estado de empleo,
a todas las personas migrantes en el ambito de sus competencias y su vinculacién

con el mundo laboral.

En adicion con lo anterior, es necesario destacar que esta Convencion en su articulo
25, especifica que los trabajadores migratorios deben de gozar de un trato que no
sea menos favorable que el que reciben los nacionales®. A efectos de esto, es
menester que México en su facultad de Estado de Empleo provea las herramientas
legislativas necesarias para ser un pais garante en esta materia, pues la migracion
laboral no siempre es bien reconocida y aun en la actualidad, pese a la evolucion

normativa, tiene perjuicios y estigmas.

Los migrantes son parte esencial para el dinamismo en el aparato productivo
nacional, ya que representan una fuerza de trabajo importante, con la cual se genera
una gran derrama econdmica, académica, técnica y cultural que beneficia al pais de
ingreso, incluso en el aspecto de intercambio de conocimientos, buenas practicas y
experiencias que abonan al sector productivo, de tal suerte, que el acceso a una
oportunidad laboral para esta poblacion debe ser siempre considerando sus
capacidades, habilidades y otros factores que influyan en su integracion laboral.

Es importante resaltar que en el apoyo a los procesos de reinsercion social se deben

tomar en cuenta la dimension nacional, estatal y municipal, logrando cohesionar

3 Asamblea General. (1990). Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. Organizacion de las Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw_SP.pdf
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esfuerzos para que se actue de manera significativa en todas las areas de
oportunidad donde se puedan apoyar a las y los migrantes, en este caso los
derechos econdmicos y sociales son una prioridad que debe ser atendida, siempre
revisando los impactos diferenciados y las necesidades detectadas en cada flujo

migratorio.

En los ultimos afios, México se ha convertido en un pais atractivo para las personas
en movilidad, ya que representa un territorio de esperanza para todos aquellos que
buscan una nueva oportunidad basada en los principios del bienestar y también por
las buenas condiciones que tenemos en consideracion con otras economias de la
region, donde hay una mayor oferta, mejores salarios, mas infraestructura y mayor

crecimiento en comparacion con el resto del caribe y el continente.

Uno de estos elementos favorables, es el desarrollo humano, el cual permite que
las personas puedan lograr un nivel de vida en el que la provision de bienes y
servicios satisfagan sus necesidades basicas; siempre cuidando que se realice en

condiciones de igualdad, equidad y se generen en un entorno adecuado.

El derecho al trabajo debe ser asegurado tanto para las personas que son
nacionales como para todos aquellos extranjeros que son migrantes y llegan al
estado mexicano siendo vulnerables. En este sentido, se tiene una situacion en la
que se debe tener congruencia con el trato que se exige para los connacionales en
el exterior y con el que se les da a los migrantes que ingresan, siendo que el Estado
mexicano se ha caracterizado por tener politicas exteriores de brazos abiertos con
diferentes grupos de extranjeros que han emigrado incluso en situaciones de guerra,
persecucion religiosa o ideolégica en grandes masas; como los refugiados
republicanos espafoles en los afios 30 que huyeron de la Guerra Civil Espafiola,
los grupos de menonitas entre los afios 20°s y 40°s que se asentaron en el norte del
pais, la comunidad judia que llego tras la promulgacion de la Ley Johnson en

Estados Unidos y recientemente con la diaspora ucraniana y rusa tras el
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enfrentamiento bélico, entre otros inmigrantes que han establecido en nuestro
territorio comunidades muy grandes tanto a nivel comercio, como en otros sectores
que la misma dinamica social ha llevado a crear intercambios a nivel cultural,
gastrondmico, musical, académico, etc., y que hoy forman parte de la historia y el

desarrollo de la nacion.

Debido a este pasado y los movimientos sociales coyunturales, en nuestro marco
normativo, la Ley de Migracion asegura en su segundo articulo, un respeto irrestricto
a los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros; a su vez,
también enfatiza la existencia de la equidad entre ambos,* dando pauta a que otras
leyes se armonicen, siendo la Ley Federal de Trabajo, un instrumento juridico que
debe actualizarse, en virtud a que algunas de sus determinaciones responden a

momentos historicos, intereses y necesidades de antes de la revolucion.

Por ende, en concordancia con la legislacion interna y los tratados internacionales,
es crucial realizar las modificaciones correspondientes al articulo 7 de la Ley Federal
de Trabajo, para lograr un avance en cuanto a la generacion de condiciones que

promuevan el ingreso de las personas en movilidad al mercado de trabajo formal.

El Comité de Proteccion a los Derechos Humanos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, durante la examinaciéon del Cuarto Informe
Periddico de México en sus sesiones 5922 y 5932, celebradas los dias 7 y 8 de abril
de 2025 detectaron una serie de elementos en la situacion actual que requieren

atencion ante los cambios de los ultimos afios en las realidades migrantes.

4 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Ley de Migracién.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf
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En su 6082 sesion, celebrada el 17 de abril de 2025 presentd y aprobd las
observaciones finales al pais sobre las problematicas detectadas al presentar dicho

documento. En el apartado C, numeral 47 establece lo siguiente:

“El Comité reitera sus preocupaciones anteriores y lamenta
que persistan situaciones de explotacion laboral de personas
migrantes, asi como de trabajo infantil, especialmente aquellas en
situacion irregular y en el sector agricola y el trabajo doméstico.
También le preocupa como la ausencia de mecanismos
adecuados y accesibles de regularizacion impacta en las
dificultades para trabajar y las condiciones de empleo de los
trabajadores migrantes. Al Comité le preocupa también la vigencia
del articulo 7 de la Ley Federal de Trabajo, que establece
importantes limitaciones para el acceso al empleo sobre la base

de la nacionalidad.™

Ante esta observacion establecida por el Comité, México tiene un trabajo relevante
por hacer ante la migracion laboral, el numero de trabajadores migrantes
internacionales ha crecido anualmente; segun datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, 22.6%° de ellos se asienta en la subregion de América
del Norte, a ella por su ubicacion geografica, pertenecen Canada, Estados Unidos

y México.

5 Comité de Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
(2025). Observaciones Finales Sobre el Cuarto Informe Periddico de México. Convencidn Internacional
Sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

8 Organizacién Internacional del Trabajo. (2022). Empleo, Género y Migracién. En Serie Migracién
Laboraly Movilidad. https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-
lima/@ilo-mexico/documents/publication/wcms_885912.pdf
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Estos paises actualmente se han posicionado como los principales elegidos para el
asentamiento de la migracion laboral, en el caso mexicano, su estatus como Estado
de Empleo ha incrementado, porque si bien en algunas situaciones no es el principal
pais al cual los migrantes desean llegar, tras los discursos xenofobos de la actual
administracion en Estados Unidos por Donald Trump y las deportaciones masivas,
el temor de los migrantes que vienen de distintas nacionalidades ha aumentado,
causando que declinen en llegar al suefio americano y decidan permanecer en

México.

La OCDE present6 un informe en 2023, en el que se destacaban estadisticas donde
evidenciaban que la tasa de empleo entre los migrantes al interior de la nacion fue
del 51.8%7, con una brecha significativa de menos de 12 puntos porcentuales
respecto a los nativos. Esto es un indicador para poner especial atencion sobre las
acciones a realizar y que por supuesto se atienda a la notificacién y preocupacién

de Naciones Unidas para reformar las normas en materia de trabajo.

En suma, estos datos han tenido un aumento, llegando a alcanzar asi que la tasa
de empleo se incremente al 71.8% y el nivel de desempleo a un 7.3%.8 El flujo de
migrantes temporales y estacionales ha mostrado un incremento, primordialmente
en respuesta a la gran demanda laboral. Personas hondurefias, haitianas,
venezolanas, colombianas, peruanas y guatemaltecas son de las principales
nacionalidades que llegan al pais, la mayor parte en busca de un futuro mejor que

incluya una oportunidad laboral digna.

7 Rojas, A. (2024). México, sexto en OCDE con mayor arribo de migrantes. El Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/mexico-sexto-ocde-mayor-arribo-migrantes-20241114-
734335.html#:~:text=El%20documento%20se%C3%B1ala%20que%20la,secretario%20General%20d
€%20la%200CDE.

8 |bid.
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Por ello, es determinante establecer que los patrones de las empresas o
establecimientos puedan destinar un porcentaje a contrataciones de trabajadores
migrantes, siempre enfatizando en el principio de equidad tanto para nacionales
como extranjeros. En un sentido de dignidad humana todos y todas deben poder
tener acceso a un trabajo decente; tal y como lo establece el Objetivo de Desarrollo
Sostenible, nimero 8°. En él, se puntualiza que las personas puedan conseguir un

trabajo que sea productivo y que proporcione ingresos dignos.

Muchas personas salen de su pais de origen porque no les queda mas que dos
alternativas al quedarse ahi, morir o vivir en la miseria, esto las lleva a desplazarse
para salvar sus vidas y las de sus familias. Los movimientos migratorios traen
consigo a sectores preparados y capacitados para laborar en distintas areas: el
comercio, la industria, los trabajos domeésticos, la contabilidad, la construccion e
incluso la actuacion son los principales campos en los que los migrantes suelen

tener mayor formacion.

En relacidn con lo anterior, los trabajadores migrantes suman a los trabajadores
nacionales en el sentido que pueden capacitar y aumentar la profesionalizacion de
la planilla de una empresa en areas especificas, teniendo como consecuencia un
aumento en la productividad, efectividad y una mayor calidad respecto a los

productos o servicios que oferte el lugar de trabajo.

El emprendimiento y el empleo informal son la respuesta mas comun ante las
acciones desesperadas de los migrantes que no logran establecerse formalmente y

en consecuencia se desaprovechan los trabajadores altamente calificados que

% Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo 8: Promover el Crecimiento Econémico Inclusivo y
Sostenible, el empleo y trabajo decente para todos. (2023). Naciones Unidas.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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incluso pueden llevar a que México sea mas visible o pionero en sectores clave que

muchas veces se desperdician por falta de conocimiento.

Las dificultades para acceder a un trabajo digno provocan que otros derechos
humanos no se puedan cumplir de forma adecuada, por ejemplo, el derecho a una
alimentacién completa, a una vivienda o poder recrearse; todo ello porque la falta
de empleo y de ingresos que permitan cubrir las necesidades basicas de un ser

humano.

Es necesario elaborar una reconfiguracion de las dinamicas laborales a nivel
internacional y nacional para los migrantes. De manera regional los gobiernos deben
aprender a desarrollar acciones orientadas a facilitar y regular los movimientos
migratorios con fines laborales. Estas no solo deben ser por voluntad solidaria, si no
con el firme compromiso de asegurar una estabilidad financiera y social para todas

las personas que se encuentran en una situacion de movilidad internacional.

El numero de personas trabajadoras migrantes no es algo aislado del cual no se
pueda tener un conteo, pues existen diversos mecanismos que si bien, no arrojan
la informacién completa, brindan herramientas necesarias para reflejar una
tendencia en la necesidad que existe dar apertura a mas y mejores empleos para

los migrantes que deciden establecerse de manera permanente o temporal.

Los Censos de Poblacién y Vivienda y Encuestas de Hogares; Registros
administrativos y Encuestas de Flujo, son parte de estos esfuerzos que se realizan
de manera estadistica para valorar las necesidades de quienes ingresan al pais y

de qué forma se pueden balancear con las necesidades de los connacionales.

La reforma propuesta plantea promover la contratacion de personas migrantes
eliminando una barrera porcentual que durante muchas épocas fue motivo de
exclusion y desplazamiento del mundo laboral. Basando lo anterior en estadisticas

arrojadas por la Organizacion Internacional para las Migraciones, en México
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actualmente de la poblacion migrante el 87% de mujeres y el 79% de hombres no
tienen acceso a actividades generadoras de ingresos respectivamente, tomando
como relevancia que los principales desafios que presentan es su reciente llegada
a un lugar, falta de permiso laboral y la ausencia de una red de apoyo cercana para

el cuidado de sus hijos o familiares.®

Ahora bien, el cambio que se propone es darle oportunidad a las personas
migrantes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad para que mediante un
empleo digno puedan mejorar su calidad de vida, es decir, que la demanda de
trabajo iguale a la oferta y de este modo exista un equilibrio positivo donde las y los
trabajadores migrantes tanto como las y los trabajadores nacionales se vean

beneficiados.

La caracteristica de temporalidad estipulada en el articulo 7 de la Ley Federal del
Trabajo, se elimina en beneficio de la estabilidad que puedan tener las y los
trabajadores migrantes al momento de estar insertos a una ocupacién, pues esto
les brinda mayor certeza en el lapso de duracién dentro de un puesto formal; asi
mismo esto deja de ser motivo de despido en caso de que se quiera justificar que la
contratacion solo fuera efectiva por un tiempo determinado acorde a la situacion

migratoria de quien se vea afectado.

En adicidn, los trabajadores que cuenten con una especializacion mayor en alguna
area determinada, que sea beneficio para la empresa o sector empleador deberan
capacitar a aquellos trabajadores que sean menos favorecidos, siempre con la
finalidad de potenciar cada actividad realizada y priorizando el aprovechamiento de

las aptitudes de cada empleado para el buen funcionamiento del lugar de trabajo.

10 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). ( 2023) Seguimiento de Flujos de Poblacién
Migrante Tijuana Enero-Marzo 2024. OIM.
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/2024-05/dtm-q1-2024-
tijuana.pdf?utm_source=chatgpt.com

10
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De esta manera se realizara un intercambio de habilidades, destrezas, experiencia,
y conocimientos, que resultara en un beneficio colectivo tanto para los patrones
como para los trabajadores ya sea migrantes, extranjeros o mexicanos, generando
una mano de obra mas especializada a nivel nacional y dando pauta a un legado a
la trascendencia de habilidades profesionales a las nuevas generaciones, que

pueden volver a México punta de lanza en sectores estratégicos en un futuro.

El propésito principal es lograr hacer que los migrantes se sientan incluidos y
valorados dentro del pais en el que deciden establecerse para poder construir un
nuevo camino, pues entre sus necesidades mas urgentes el 28% de estas se debe

a la generacion de ingresos/empleo.

El Estado mexicano tiene la capacidad de poder cambiar la conceptualizacion de la
migracion y que se deje de observar como un proceso que interviene de manera
negativa. Parte de los objetivos dentro del interés nacional de México debe ser el
trabajar por una migracion regular, ordenada y segura; en este sentido, la
integracion laboral debe ser uno de los principales ejes a poner en marcha, pues
atendiendo este, de la mano de lograr una regularizacion en su estancia serian
acciones efectivas a favor de los migrantes y no se quedarian en discursos o buenas

practicas.

En congruencia con la legislacion interna, las disposiciones y observaciones de
caracter internacional, el reformar el articulo 7 de la Ley Federal de Trabajo en
materia de Trabajadores Extranjeros Migrantes es un esfuerzo que se debe realizar

y atender desde el Congreso de la Unién. El compromiso que se tiene con las y los

" Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2023) Seguimiento de Flujos de Poblacién
Migrante Tijuana Enero-Marzo 2024. OIM.
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/2024-05/dtm-q1-2024-
tijuana.pdf?utm

11
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hermanos migrantes se debe ver reflejado en el interés que se tenga por formular

leyes para la proteger su dignidad humana.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7o.-

establecimiento, el

En toda empresa o
patrén debera
emplear un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos, por lo
menos. En las categorias de técnicos
y profesionales, los trabajadores
deberan ser mexicanos, salvo que no
los haya en wuna especialidad
determinada, en cuyo caso el patron
podra emplear temporalmente a
trabajadores extranjeros, en una
proporcion que no exceda del diez por
ciento de los de la especialidad. El
patron y los trabajadores extranjeros
tendran la obligacion solidaria de
capacitar a trabajadores mexicanos
en la especialidad de que se trate. Los
médicos al servicio de las empresas

deberan ser mexicanos.

Articulo 70.-

establecimiento, el

En toda empresa o
patréon debera
emplear un setenta y cinco por
ciento de trabajadores mexicanos,
por lo menos. El porcentaje restante
dara prioridad a las personas
migrantes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad. En las
de

los

categorias técnicos y

profesionales, trabajadores
deberan ser mexicanos, salvo que no
los haya en

una especialidad

determinada, en cuyo caso el patrén

temporalmente a

trabajadores extranjeros. en—una
L 12 deldi

. e los.de.l ialidad.

El  patron vy

podra emplear

los trabajadores

extranjeros tendran
solidaria de capacitar a trabajadores

mexicanos en la especialidad de que

la obligacién

12
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se trate. Los médicos al servicio de las

empresas deberan ser mexicanos.

N licable lo di to en est
No es aplicable lo dispuesto en este 0 es aplicable lo dispuesto en este

, . articulo a los directores,
articulo a los directores,
- administradores y gerentes generales,
administradores y gerentes
siempre y cuando no se excluya a
generales.
trabajadores mexicanos
previamente capacitados para
estos puestos.
Sin correlativo Para garantizar la soberania y

seguridad nacional; en sectores
estratégicos y empresas estatales
solo podra emplearse personal

mexicano.

Por lo antes fundamentado, se somete a consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 7 de la Ley

Federal de Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo unico. — Se reforma el articulo 7 de la Ley Federal de Trabajo para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 7. En toda empresa o establecimiento, el patron debera emplear un setenta
y cinco por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. El porcentaje
restante dara prioridad a las personas migrantes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad. En las categorias de técnicos y profesionales, los
trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad

determinada, en cuyo caso el patron podra emplear a trabajadores extranjeros. El

13



o)

~ DAMARIS

DE SANTIAGO
DIPUTADOS jAmor sin fronteras!

patron y los trabajadores extranjeros tendran la obligacion de capacitar a
trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos al servicio

de las empresas deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administradores y
gerentes generales, siempre y cuando no se excluya a trabajadores mexicanos

previamente capacitados para estos puestos.

Para garantizar la soberania y seguridad nacional; en sectores estratégicos y

empresas estatales solo podra emplearse personal mexicano.

TRANSITORIOS

Unico. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente posterior a su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados, H. Congreso de la
Union, a los 24 dias de febrero de 2026

Sus?ﬁbe

VRN
< \“‘? A\
S\ \

\ >

DIPUTADA FEDERAL
MARIA DAMARIS SILVA SANTIAGO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE
TIPIFICACION DE VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA.

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, integrante de la LXVI Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE TIPIFICACION DE VIOLENCIA
DIGITAL Y MEDIATICA. al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 8 de marzo se conmemora el Dia Internacional de la Mujer, un dia que trasciende
la celebracion para convertirse en un recordatorio constante de la lucha por la
igualdad de género y el fin de la violencia machista.

Esta fecha tiene sus raices en la lucha de las mujeres por sus derechos politicos,
sociales y econdmicos a lo largo de la historia. En la actualidad, se busca visibilizar
las condiciones de vida de las mujeres en su diversidad y contextos sociales, asi
como reconocer el trabajo diario de aquellas que buscan construir un mundo mas
igualitario.

En este sentido, el 8 de marzo es una oportunidad para reflexionar sobre los
desafios que aun persisten, como la violencia de género, la brecha salarial y la falta
de representacion politica. Es un llamado a la accion para erradicar estos problemas
y construir una sociedad mas justa y equitativa para todas las mujeres.

Bajo esta premisa, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
declar6é el 25 de noviembre como el “Dia Internacional de la eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer”, en la linea de tiempo después de esta declaracion, hace
25 afos, se han realizado multiples esfuerzos para erradicar la violencia hacia las
mujeres en el ambito privado como en el publico.
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Acciones del Gobierno Federal para una vida sin violencia para las mujeres.

Sin duda, la atencion del Gobierno de la Republica, por erradicar la violencia hacia
las mujeres es un tema de prioridad, en este sentido |la presidenta Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, presento la campana
nacional permanente jEs tiempo de mujeres sin violencia! jStimate y
transforma!, como parte de las acciones del Gobierno de México para proteger y
garantizar los derechos plenos de las nifias, jovenes y mujeres.

Esta campafna esta disefiada para que de manera permanente se erradique la
violencia contra las mujeres, bajos los siguientes:

o Coordinacion permanente entre Federacion, estados y municipios.

« Capacitaciones para las personas servidoras publicas.

« Garantizar que las mujeres en situacion de violencia reciban atencion
adecuada.

« Acompanar con presupuesto estatal el esfuerzo de la Federacién en materia
de atencion y prevencion a la violencia hacia las mujeres.

« Realizar de manera permanente campanas y estrategias de comunicacion.

« Cero tolerancias a la violencia hacia las mujeres en cualquier ambito.

» Llevar a cabo acciones integrales para que las mujeres y nifias vivan una
vida libre de violencias.

o Fortalecer los modelos de prevencion de la violencia feminicida en cada
entidad.

o Prevenir la violencia desde espacios educativos.
« Creacion de Fiscalias Especializadas y Abogadas de las mujeres

Con estas medidas, el Gobierno Progresista, finca las bases para la igualdad,
proteccion, y fortalecimiento de las garantias individuales de las mujeres, bajo dos
grandes ejes, la prevencion y la otra, es las cero impunidades.

“Frente a cualquier feminicidio, cero impunidades; frente a la violencia sexual contra
una mujer, cero impunidades”, manifesto, la presidenta de México."

Al tenor de lo anterior es importarte acotar que esta soberania, aprobo la reforma
constitucional de la igualdad sustantiva que envié la Presidenta de México y que fue
aprobada, donde se establecié en su articulo 4 que las mujeres tienen derecho a
vivir una vida libre violencia; asi como en los articulos 21 y 73, donde se establece
la obligatoriedad de que las instituciones publicas actiien con perspectiva de género;

! Gobierno de la Republica Conferencia matutina de la presidenta de México 25 de noviembre 2024,
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y en el articulo 116 se estipuld la perspectiva de género para las personas
juzgadoras y que las entidades federativas deberan tener Fiscalias especializadas
en delitos relacionados con violencia hacia las mujeres.

A manera de ilustracion, presentamos los indices de violencia contra mujeres mas
recientes realizado en el afio 2021 por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica.

INDICES ESTADISTICOS DE VIOLENCIAS CONTRA MUJERES MEXICO

Debido a conocer los indices a nivel nacional que existen en nuestro pais,
presentamos el siguiente muestro que ha realizado el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, (INEGI) realizada en el afio 2021.

Violencia contra las mujeres

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % han
experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser psicoldgica,
econdmica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito y
ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida.

La violencia psicoldgica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %), seguida de
la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia econémica,
patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres de 15 afnos
y mas experimentaron algun tipo de violencia, la violencia psicoldgica es la que
presenta mayor prevalencia (29.4 %), seguida de la violencia sexual (23.3 %), la
violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion (16.2 %) y la violencia fisica
(10.2 %).

Violencias contra las mujeres por entidad federativa
Las entidades federativas donde las mujeres de 15 anos y mas han experimentado
mayor violencia a lo largo de su vida son: Estado de México (78.7 %), Ciudad de

México (76.2 %) y Querétaro (75.2 %).

Mientras que los estados con menor prevalencia son: Tamaulipas (61.7 %),
Zacatecas (59.3 %) y Chiapas (48.7 %).
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Las entidades federativas donde las mujeres de 15 afios y mas que han
experimentado mas violencia de octubre 2020 a octubre 2021 son: Querétaro (49.8
%), Colima (48.2 %) y Aguascalientes (48.0 %).

Por su parte, Baja California (37.2 %), Tamaulipas (34.2 %) y Chiapas (26.9 %), son
las entidades que presentan las prevalencias mas bajas en ese periodo

Tipos de violencias que viven las mujeres

De acuerdo con la ENDIREH 2021, la prevalencia de violencia (de cualquier tipo a
lo largo de la vida) contra las mujeres de 15 afios y mas en México, muestra que

aquéllas que experimentan mayor violencia son: las que residen en areas urbanas
(73.0 %); de edades entre 25 y 34 afios (75.0 %); quienes cuentan con un nivel de

escolaridad superior (77.9 %) y las que se encuentran separadas, divorciadas o
viudas (74.0 %).

La siguiente tabla dinamica muestra la prevalencia de violencia de las mujeres de
15 afios y mas por tipo de violencia y segun las siguientes caracteristicas:

Area (rural y urbana).
Edad.

Escolaridad.
Situacion conyugal.

0D B

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida
segun caracteristicas sociodemograficas y tipo de violencia
Caracteristicas:

Econdmica o
y Total Psicolégica patrimonial y/o Fisica Sexual
Area discriminacién
2021 2016 2021 2016 2021 20186 2021 2016 2021 2016
Rural 60.3% -m A0 9% 235% 23.0% L ele®|  oeow% | @deh  243%

Bl s deT00%

Bl oes01%a700%

Bl o=s01%ad00%

B 0= 401%a500%

B oesormasnon
De 20 1% 2 30.0%
Hasla 20.0%

Fuenle

INEG!. Encuesia Nacienal scbre la Dindmica de las Relaciones en los Hegares (ENDIREH). Ediciones 2018 y 2021
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Como observamos con la estadistica anterior son alarmantes las cifras que tenemos
en nuestro pais, después de analizar el estudio realizado, sin lugar a duda se debe
de seguir trabajando para acotar y erradicar estos indices. La violencia hacia las
mujeres tiene diversos frentes, y uno de ellos es silencioso pero alarmante y es que
se da en el ciberespacio, y lo denominamos silencioso, ya que con los avances
tecnoldgicos como la inteligencia artificial, las personas que son afectadas con el
uso indebido de esta tecnologia, pueden estar ajenas al robo de identidad, o a la
creacion de ambientes y situaciones virtuales, violentando el libre desarrollo de la
persona, Y que en la mayoria de los casos tratandose de mujeres se han utilizado,
para generar contenido de caracter sexual, vulnerando y violentando sus derechos
fundamentales.

Las TICS, Plataformas Digitales, e Inteligencia Artificial.

Para comprender mejor estos frentes silenciosos, de violencia hacia las mujeres
debemos considerar que los avances tecnolégicos con los que cuenta hoy en dia
la humanidad, son un salto cualitativo en el desarrollo, de las naciones y sus
pueblos, aplicados de manera correcta sin duda, se logran grandes avances
significativos en casi todas las areas de la actividad humana, con esta capacidad
creativa se ha logrado en muy poco tiempo, que areas como la medicina, el
comercio, las telecomunicaciones, y una gama sin fin de sectores estén siendo
beneficiados, con la aparicion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, que son el conjunto de recursos, herramientas, equipos,
programas informaticos, aplicaciones, redes y medios; que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, transmision de informacién como: voz, datos,
texto, video e imagenes, a través de Plataformas Digitales que son espacios en
Internet que permiten la ejecucion de diversas aplicaciones o programas cuyo
principal objetivo es facilitar la ejecucion de tareas a través de programas o
aplicacion en un mismo lugar en la internet, y muy recientemente la aparicion de la
Inteligencia Artificial (Al) la cual permite que las computadoras simulen la
inteligencia y las capacidades humanas de resolucion de problemas por si sola o en
combinacion con otras tecnologias.

Lamentablemente todas estas herramientas usadas de manera inapropiada han
generado, un grave problema al no estar reguladas, en su totalidad, derivando en
los llamados ciber delitos, como el robo de identidad, fraude cibernético, amenazas
contra la seguridad nacional de un pais, y los delitos que conllevan la violencia a la
intimidad de las personas.

En este sentido encontramos lamentablemente, la violencia digital hacia mujeres,
motivo y espiritu del presente proyecto.



CA DE MERILYN GOMEZ POZOS
DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

La ley Olimpia el inicio para legislar en materia de Violencia Digital.

Uno de los antecedentes que dio origen para legislar en esta materia es la
denominada, “Ley Olimpia” la cual surge a raiz de la difusion de un video de
contenido sexual no autorizado de una mujer en el estado de Puebla; de la cual se
han derivado diversas acciones legislativas, para identificar y reconocer que tanto
las tecnologias de la informacion y comunicacion, plataformas digitales y ahora con
la aparicion de la inteligencia artificial, son altamente susceptibles para ser utilizadas
como medios digitales de violencia a la intimidad sexual de las personas.

Sin duda la ley Olimpia, ha sido un parteaguas en materia violencia digital, de igual
forma ha establecido los pardmetros para que las legislaturas de los estados
homologuen en su marco juridico, con las correspondientes penas en los codigos
en la materia. Pero la tecnologia va a pasos agigantados, y va rebasando de alguna
manera la actividad humana, ya que cuando se legislo la llamada “Ley Olimpia
aun no existia como tal la Inteligencia Artificial, lo que hace necesario regular en los
cuerpos normativos ya existentes, se considere a |a inteligencia artificial,
plataformas digitales, y tecnologias de la informacién y comunicacion como un
medio susceptible de ser utilizado para actos de violencia digital contra mujeres,
como lo demuestra el siguiente caso:

Violencia Digital en el Instituto Politécnico Nacional, siendo el primer
precedente denunciado, que a continuacion ilustramos con la nota
periodistica.

Victimas de violencia digital con uso de IA revelan cémo era el modus
operandi de su agresor, un estudiante del IPN

Diego “N” podria ser la primera persona en ser declarada culpable por este
delito en el mundo

Por Claudia Flores

Al menos 8 estudiantes del Instituto Politécnico Nacional (IPN), fueron
victimas de violencia digital, luego de que uno de sus compaferos del
plantel modificara sus fotografias con ayuda de la Inteligencia Artificial
(IA) y las vendiera mostrando a ellas presuntamente desnudas. Las
alumnas decidieron denunciar como era el modus operandi que realizaba
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Diego “N”, un alumno de mercadotecnia del IPN, quien se encargaba de
alterar las imagenes de sus compafieras con apoyo de la Inteligencia
Artificial (IA) y las vendia. En una entrevista para el medio /magen TV, las
victimas expresaron que ellas subian fotos como lo hace la gente normalmente a

sus redes sociales, tales como IG, Facebook, entre otras, asi como videos y de
ahi tomaba algunas imagenes para disefiar.

De acuerdo con la fiscalia general de Justicia de la Ciudad de México,
el detenido tenia al menos 160 mil imagenes y mas de 20 mil videos
pornograficos en un dispositivo movil, de los cuales la mayoria fueron
alterados con la Inteligencia Artificial.

El alumno compartia las fotografias a través de la plataforma de mensajeria
conocida como Telegram, asi como en la red social X, donde miles de

integrantes elegian la de su preferencia y pagaban cierta cantidad de dinero
a cambio del material.

A un afio de la detencion de Diego “N”, el caso esta en pausa en al menos
seis de las 8 victimas que lo denunciaron; sin embargo, de ser encontrado
culpable, podria alcanzar una pena de hasta 96 afios de prision, y seria la
primera vez en la historia del pais en que una persona sea sentenciada por
el delito de violencia contra la intimidad sexual, luego de la creacion de
contenido falso y sin consentimiento de ellas.?

Sin embargo, Diego N, fue absuelto de dos acusaciones relacionadas con la
violencia digital contra estudiantes del IPN. Aunque se encontraron en su posesion
mas de 166 mil fotos y 12 mil videos, muchos de ellos imagenes de mujeres
desnudas o editadas para parecer desnudas, el juez Francisco Salazar Silva
consider6 que no habia suficientes pruebas para condenarlo por esos dos delitos
especificos.

Es importante destacar que adn hay seis carpetas de investigacion abiertas en su
contra, la mayoria por el delito de violacién a la intimidad sexual, y una mas por trata
de personas en la modalidad de almacenamiento de material fotografico de menores
de edad realizando actos sexuales reales.

La absolucion de Diego N ha generado un gran debate y criticas, especialmente
entre las victimas y las organizaciones feministas, que consideran que la sentencia
es un ejemplo de la falta de perspectiva de género en el sistema judicial.

? Infobae medio de comunicacion electrdnico publicado 26 Nov, 2024 11:23 a.m. MX
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Una vez conocido el lamentable caso sucedido en el Instituto Politécnico Nacional,
es menester para acercarnos a los parametros mas adecuados, para legislar,
conocer los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el tema que
nos ocupa.

Criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de Ciber Violencia, y la utilizacion de las TICS, como medio de
violencia digital.

Registro digital: 2026347
Undécima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1.30.C.469 C (10a.)

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Publicacidn: viernes 21 de abril de 2023 10:25 horas

VIOLENCIA DIGITAL O RELACIONADA CON EL USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION CONTRA LAS MUJERES. EN EL MARCO DE JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO, LAS PERSONAS JUZGADORAS TIENEN LA
OBLIGACION DE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS A LA INTIMIDAD, A LA
VIDA PRIVADA, AL HONOR Y A LA PROPIA IMAGEN.

Hechos: En un juicio ordinario civil la parte actora demando, entre otras
cosas, el dafic moral que le habia ocasionado el demandado por la
distribucion digital de sus fotografias intimas. La juzgadora de primera
instancia considerd que la accion se encontraba acreditada, por lo cual
condend al demandado al respectivo pago por dafio moral, disculpas
publicas y a abstenerse de acercarse a la actora. Con posterioridad, la Sala
responsable resolvid confirmar la sentencia recurrida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuite determina que las
personas juzgadoras tienen la obligacién de salvaguardar los derechos a la
intimidad, a la vida privada, al honor y a la propia imagen, ante la violencia
digital o relacionada con el uso de las tecnologias de la informacidén contra
las mujeres.

Justificacién: Lo anterior, porque una persona tiene absoluta libertad de
compartir aspectos intimos de su vida, incluso de su vida sexual a través de
medios digitales, sin que eso signifique una autorizacién tacita para que los
contenidos que resulten de ello sean compartidos con terceros ajenos a esa
conversacion que nada tienen que ver con la interaccidn privada con una o
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varias personas; ese nuevo paradigma, en el que se contempla a los medios
digitales como espacios en los que de igual manera tienen que garantizarse
los derechos de las personas, particularmente los relativos a la vida privada
y a la propia imagen, deben crearse entendiendo de manera plenay con la
mayor amplitud posible el tipo de interacciones que se dan a través de
éstos, dando por hecho que las personas pueden y van a compartir aspectos
personalisimos de su vida, fincando nuevas responsabilidades al Estado
para garantizar derechos primordiales, como a la privacidad, a la intimidad
personal, al henor y a la imagen publica, sin coartar por ningn motivo su
derecho a la libre expresion o el acceso a una tutela judicial efectiva. En ese
tenor, atendiendo a la obligacion que tienen los érganos jurisdiccionales de
juzgar con perspectiva de género, es que existe la obligacion de
salvaguardar los derechos antes mencionados, pues es un hecho notorio
que existe violencia sistematica contra las mujeres, quienes sufren
particularmente de violaciones contra su intimidad y que, por tal motivo, se
ven afectadas en todas las esferas de su vida. Cabe agregar que la violencia
en la dimensién tecnoldgica contra las mujeres y nifias conlleva factores
relevantes, como la facilidad de encontrar el contenido (obtenido y
publicado sin el consentimiento de las afectadas), la permanencia en linea
de dicha informacién, asi como la facilidad de replicar y escalar la
distribucion del material. En ese tenor, cada vez que se reenvia contenido,
se promueve y refuerza la violencia hacia las mujeres y nifias y puede
derivar en el re victimizacidn y nuevos traumas para victimas y
sobrevivientes, puesto que se generan archivos digitales permanentes
dificiles de eliminar; incluso existen instituciones internacionales que han
reconocido que los derechos protegidos fuera de linea también deben ser
procurados en Internet; sin embargo, varios reportes indican que los

Estados han fallado en su obligacién de adoptar medidas apropiadas para
ello, o bien, estan utilizando leyes contra la violencia de género como un
pretexto para restringir libertades, incluyendo el derecho de libre
expresion. Este tipo de violencia tiene impacto y consecuencias reales y
graves en la vida de las mujeres, puesto que pone en riesgo sus derechos
e, incluso, supone peligros a su integridad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 27/2020. 18 de noviembre de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero.

Secretaria: Cinthia Monserrat Ortega Mondragon.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Al tenor de lo anteriormente expuesto, consideramos que es de la mayor relevancia
el poder realizar las acciones necesarias en la legislacion vigente, especialmente
en lo referente a la inteligencia artificial, y de esta manera fortalecer el marco juridico
de nuestro pais, ya que los avances tecnologicos se han convertido, en la piedra
angular para el desarrollo de la humanidad, pero lamentablemente, en algunos
casos han sido utilizados, de manera equivocada con fines que vulneran y alteran
la intimidad, la salud emocional y psicoldgica, social, y econémica, de las personas
que, son victimas de conductas antisociales, y que al no estar reguladas de manera
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tacita en los instrumentos juridicos, se convierten en el escenario de impunidad
prevaleciente.

Penas y sanciones una herramienta util como contrapeso a la violencia digital.

El incremento de las penas para estas conductas anti juridicas, se basa
fundamentalmente en equilibrar la convivencia pacifica en la sociedad para
establecer, a los usuarios de inteligencia artificial, plataformas digitales vy
tecnologias de la informacién y comunicacion, y sociedad en general que, la
violencia digital es un delito, sobre todo cuando conlleva afectaciones psicoldgicas,
sociales y economicas entre muchas otras afectaciones a las victimas, las cuales
atendemos y que son motivo y espiritu de este proyecto.

Reformar el Cédigo Penal Federal, obedece a la imperiosa necesidad, para que, en
la configuracion del tipo penal y medios comisivos, se encuentren todos y cada uno
de los elementos, para que el juzgador, cuente con lo necesarios y suficientes, en
la imparticion de justicia, y no queden en la impunidad y evadan la accion de la
justicia los presuntos responsables, de la comision de estas acciones, por vacios
legales.

Gobierno, Legislativo y Sociedad, una alianza contra la violencia digital.

En la ruta de coincidencias con la presidenta de México la Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, con el anuncio de la campafia permanente para erradicar la violencia contra
las mujeres, acompanamos estas acciones, y desde la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, atendemos la convocatoria del Ejecutivo Federal,
con la mision y vision de rumbo transformador, para cambiar los paradigmas de
convivencia, ponderando la igualdad sustantiva, y los derechos de género que
tienen las mujeres, consideramos los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y cada uno de los elementos vertidos en este proyecto,
para la elaboracion del dictamen legislativo, encaminado a contar con instrumentos
utiles y fuertes para la sociedad, con esta reforma acotamos el paso, a la impunidad,
y a la violencia, fortalecemos el marco juridico, y dotamos a las instancias
gubernamentales como las fiscalias de los Estados y de la Ciudad de México, a
estar capacitados en materia de violencia digital, para no re victimizar a las
personas, y haya una correcta atencién en el momento de presentar denuncias.

Las y Los legisladores del Movimiento de Regeneracion Nacional, realizaremos
todas y cada una de las acciones, necesarias para una vida sin violencia,
salvaguardando en todo momento sus derechos fundamentales, consagrados en
nuestra carta magna.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS,

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra
las mujeres son:

lcca V...

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

|8 Vil

VIIl. Digital y Mediatica, aquella que se
genere por Medios Electronicos,
Plataformas Digitales, e Inteligencia
Artificial, y Tecnologias de Ila
Informacion.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 14. Las entidades Federativas
y la Ciudad de México, en funcién de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

|. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus relaciones
laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sancién a quienes hostigan y
acosan;

1. Promover y difundir en la sociedad que
el hostigamiento sexual y el acoso sexual

son delitos, y
V. Disefar programas que brinden
servicios reeducativos integrales para

victimas y agresores.

ARTICULO 14. Las entidades Federativas
y la Ciudad de México, en funcion de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

|. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus relaciones
laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sanciéon a quienes hostigan y
acosan;

[ll. Promover y difundir en la sociedad que
el hostigamiento y el acoso sexual son

delitos, y
IV. Disefiar programas que brinden
servicios reeducativos integrales para

victimas y agresores.

V. Considerar a las tecnologias de la
Informacion y comunicacion,
Plataformas Digitales, e Inteligencia
Artificial, como sitios susceptibles de
ser utilizados para ejercer violencia,
contra mujeres.

11
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ARTICULO 20 Quiater. - Violencia digital es
toda accion dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos reales
o simulados de

contenido intimo sexual de una persona sin
su consentimiento, sin su aprobacion o sin
su autorizacion y que le cause dano
psicologico, emocional, en cualquier ambito
de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dano a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las
tecnologias de la informacién vy la
comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de |la
Informaciéon y la Comunicacién aquellos
recursos, herramientas y programas que se
utilizan para procesar, administrar vy
compartir la informacion mediante diversos
soportes tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en la
forma y términos que establezca el Codigo
Penal Federal.

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es
toda accién dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion,
comunicaciéon, e inteligencia artificial,
por la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o
videos reales o simulados de contenido
intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacion y que le cause dafo
psicologico, emocional, en cualquier ambito
de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan
por medio de las tecnologias de la
informacioén, comunicacion, e inteligencia
artificial

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de |la
Informacion  y la  Comunicacion e
Inteligencia Artificial, aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan
para procesar, administrar y compartir la
informacion mediante diversos soportes
tecnoldgicos.

La violencia digital sera sancionada en la
forma y términos que establezca el Codigo
Penal Federal.
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ARTICULO 20 Quinquies. - Violencia
mediatica es todo acto a fravés de cualquier
medio de comunicacion, que de manera
directa o indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia de la violencia
contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccién y difusién de discurso
de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, que
cause dafo a las mujeres y nifas de tipo
psicolégico, sexual, fisico, economico,
patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por
cualquier persona fisica o moral que utilice
un medio de

comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad,

libertad y seguridad de las mujeres y nifas,
que impide su desarrollo y que atenta
contra la igualdad.

ARTICULO 20 Quinquies. - Violencia
mediatica es todo acto a través de cualquier
medio de comunicacion, Plataformas
Digitales, Tecnologias de la
Informacién, e Inteligencia Artificial, que
de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifias,
produzca o permita la produccion y difusion
de discurso de odio sexista, discriminacion
de género o desigualdad entre mujeres y
hombres, que cause dafio a las mujeres y
nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econémico, patrimonial o feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por
cualquier persona fisica 0 moral que utilice
un medio de comunicacion para producir y
difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de las mujeres y nifas, que
impide su desarrollo y que atenta contra la
igualdad.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 38.- El Programa contendra las
acciones con perspectiva de género para:
l....a... VIL..

VIIl.  Vigilar que los medios de
comunicacién no fomenten la violencia
contra las mujeres y que favorezcan la
erradicacion de todos los tipos de violencia,
para fortalecer el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres;

ARTICULO 38.- El Programa contendra
las acciones con perspectiva de género

para:

l....a... VIl...

VIIl. Vigilar que los medios de
comunicacion, plataformas digitales,
tecnologias de la informacion, e

inteligencia artificial, no fomenten la
violencia contra las mujeres y que
favorezcan la erradicacion de todos los
tipos de violencia, para fortalecer el respeto
a los derechos humanos y la dignidad de
las mujeres;
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
ARTICULO 41. Son facultades y|ARTICULO 41. Son facultades y
obligaciones de la Federacion: obligaciones de la Federacion:
I...a XVII... [...a XVII...
XVII.  Vigilar que los medios de | XVIIl. Vigilar que los medios de
comunicacién no promuevan imagenes | comunicacion, plataformas digitales,
estereotipadas de mujeres y hombres, y | tecnologias de la informacion e
eliminen patrones de conducta | inteligencia artificial no promuevan
generadores de violencia; imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones de conducta
generadores de violencia;
XIX...a XXI... XIX...a XXI...
TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 47.- Corresponde a la fiscalia
general de la Republica:

|. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y
cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la  conduccion de
averiguaciones previas |y  procesos
judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacién de la perspectiva de
genero en los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

ARTICULO 47.- Corresponde a la fiscalia
general de la Republica:

|. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y
cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la  conduccion  de
averiguaciones previas |y  procesos
judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;

d) Eliminacién de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

e) En materia de plataformas digitales,
tecnologias de la informacion vy
comunicacion, e inteligencia artificial,
como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia contra
mujeres.
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' TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
ARTICULO 49.- Corresponde a las | ARTICULO 49.- Corresponde a las

entidades federativas, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

l...a XXI...

XXII. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y
cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la  conduccién de
averiguaciones

previas y procesos judiciales relacionados
con discriminacién, violencia y feminicidio;
c) Incorporacion de la perspectiva de
genero en los servicios periciales;
eliminacion de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

XXI...a XVI...

entidades federativas, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

lssim XK s

XXIl. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y
cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la  conduccion de
averiguaciones

previas y procesos judiciales relacionados
con discriminacion, violencia y feminicidio;
¢) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;
eliminacion de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

d) Conocer sobre plataformas digitales,
tecnologias de Ila informacién vy
comunicacion e inteligencia artificial,
como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia, contra
mujeres.

XXI...a XVI...
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Cadigo Penal Federal

Comparativo

Texto Vigente

Propuesta Legislativa

Articulo 199 QOcties. -

Comete el delito de violacidn a la intimidad
sexual, aquella persona que divulgue,
comparta, distribuya o publique imagenes,
videos o audios de contenido intimo sexual
de una persona que tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su aprobacion
0 su autorizacion.

Asi como quien videograbe, audio grabe,
fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenido intimo
sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién, o sin su
autorizacién.

Estas conductas se sancionaran con una
pena de tres a seis afios de prisiéon y una
multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Articulo 199 Decies.- El minimo vy el
maximo de la pena se aumentara hasta
en una mitad:

.-  Cuando el delito sea cometido
por el conyuge, concubinario o
concubina, o por cualquier
persona con la que la victima
tenga o haya tenido una
relacion sentimental, afectiva o
de confianza;

Articulo 199 Octies. -

Comete el delito de violacion a la
intimidad sexual, aquella persona que
divulgue, comparta, distribuya, publique
almacene o posea imagenes, videos o
audios de contenido intimo sexual, de
una persona que tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su
aprobacion o su autorizacion, en
medios fisicos o dispositivos
digitales.

Asi como quien video grabe, audio grabe,
fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenido intimo
sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion, o sin su
autorizacién, incluido el uso de las
Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion, Plataformas Digitales, e
Inteligencia Artificial.

Estas conductas se sancionaran con una
pena de tres a seis afios de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion.

Articulo 199 Decies. - El minimo y el
maximo de la pena se aumentara hasta
en una mitad:

.- Cuando el delito sea cometido
por el conyuge, concubinario o
concubina, o por cualquier
persona con la que la victima
tenga o haya tenido una
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V.-

Vl.-

Cuando el delito sea cometido
por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones;

Cuando se cometa contra una
persona que no pueda
comprender el significado del
hecho o no tenga la capacidad
para resistirlo;

Cuando se obtenga algun tipo
de beneficio no lucrativo;

Cuando se haga con fines
lucrativos, o

Cuando a consecuencia de los
efectos o impactos del delito, la
victima atente contra su
integridad o contra su propia
vida.

relacion sentimental, afectiva o
de confianza;

ll.- Cuando el delito sea cometido
por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones;

lll.- Cuando se cometa contra una
persona que no pueda
comprender el significado del
hecho o no tenga la capacidad
para resistirlo;

Cuando se obtenga algun tipo
de beneficio no lucrativo;

V.- Cuando se haga con fines
lucrativos, o

VI.- Cuando a consecuencia de los

efectos o impactos del delito, la

victima atente contra su

integridad o contra su propia

vida.

VIl.- Cuando a consecuencia de los
efectos o impactos del delito, a la
privacidad de la informacion de la
victima genere las siguientes
consecuencias:

a) Psicolégicos y sufrimiento
emocional: depresion, ansiedad,
estrés, miedo, ataques de panico.

b) Fisicos: incitar a agredir a otra
victima, aparicion de dolor en
distintas partes del cuerpo, suicidio.

c) Aislamiento social: retirarse de
forma permanente o temporal de la
vida publica, familiar y social.

17
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d) Econémicos para las victimas y
sus familias: perder el trabajo, pago
de honorarios legales, servicios de
proteccion en linea o tratamientos a
largo plazo para enfermedades
mentales o problemas de salud
sexual.

e) Movilidad limitada en espacios en
linea y/o fuera de linea: abandono de
determinada plataforma de Internet o
red social, cambio de domicilio fisico
por amenazas de agresion en redes
digitales.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, se propone la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona el parrafo tercero del articulo 199 Octies y se adiciona la
fraccion VIl del articulo 199 Decies del Cédigo Penal Federal. Para quedar en los
siguientes términos:

Caédigo Penal Federal

Articulo 199 Octies. - Comete el delito de violacion a la intimidad sexual, aquella
persona que divulgue, comparta, distribuya, publigue almacene o posea imagenes,
videos o audios de contenido intimo sexual, de una persona que tenga la mayoria
de edad, sin su consentimiento, su aprobacidn o su autorizacién, en medios fisicos
o dispositivos digitales.

Asi como quien video grabe, audio grabe, fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento,
sin su aprobacion, o sin su autorizacion, incluido el uso de las Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion, Plataformas Digitales, e Inteligencia Artificial.
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Estas conductas se sancionaran con una pena de tres a seis afios de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacién
Estas conductas se sancionaran con una pena de tres a seis afios de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion.
Articulo 199 Decies. - El minimo y el maximo de la pena se aumentara hasta en
una mitad:
.- Cuando el delito sea cometido por el cényuge, concubinario o concubina, o
por cualquier persona con la que la victima tenga o haya tenido una relacion

sentimental, afectiva o de confianza;

Il.-  Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones;

lll.- Cuando se cometa contra una persona que no pueda comprender el
significado del hecho o no tenga la capacidad para resistirlo;

IV.- Cuando se obtenga algun tipo de beneficio no lucrativo;
V.- Cuando se haga con fines lucrativos, o

VI.- Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, la victima
atente contra su integridad o contra su propia vida.

VIl.- Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, a la
privacidad de la informacion de la victima genere las siguientes
consecuencias:

a) Psicologicos y sufrimiento emocional: depresion, ansiedad, estrés,
miedo, ataques de panico.

b) Fisicos: incitar a agredir a otra victima, aparicion de dolor en distintas
partes del cuerpo, suicidio.

c) Aislamiento social: retirarse de forma permanente o temporal de la vida
publica, familiar y social.

d) Econémicos para las victimas y sus familias: perder el trabajo, pago de

honorarios legales, servicios de proteccion en linea o tratamientos a largo
plazo para enfermedades mentales o problemas de salud sexual.
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e) Movilidad limitada en espacios en linea y/o fuera de linea: abandono de
determinada plataforma de Internet o red social, cambio de domicilio fisico
por amenazas de agresion en redes digitales.

SEGUNDO.- Se adiciona, la fraccion VIl del articulo 6, se adiciona la fraccion V del
articulo 14, se reforma el parrafo primero, segundo y tercero del articulo 20 Quater,
se reforma el parrafo primero del articulo 20 quinquies, se reforma la fraccion VI
del articulo 38,se reforma la fraccion XVIII del articulo 41,se adiciona el inciso €) del
articulo 47, se adiciona a la fraccion XXII el inciso e) del articulo 49, de la Ley
General de acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, para quedar
en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l...aVIl...

VIIl. Digital y mediatica, aquella que se genere por Plataformas Digitales,
Inteligencia Artificial, y Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion.

ARTICULO 14. Las entidades Federativas y la Ciudad de México, en funcién de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

l...alV

V. Considerar a las Tecnologias de la Informaciéon y comunicacion,
Plataformas Digitales, e Inteligencia Artificial, como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia, contra mujeres.

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante
el uso de tecnologias de la informacion, comunicacion, e inteligencia artificial, por
la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido
intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su
autorizacion y que le cause dafo psicolégico, emocional, en cualquier ambito de su
vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la
informacién, comunicacion, e inteligencia artificial.
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Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion e Inteligencia Artificial, aquellos recursos, herramientas vy
programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la informacion
mediante diversos soportes tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que establezca el Codigo
Penal Federal.

ARTICULO 20 Quinquies. - Violencia mediatica es todo acto a través de cualquier
medio de comunicacion, plataformas digitales, tecnologias de la informacion, e
inteligencia artificial, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia a de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de
genero o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafo a las mujeres y
nifas de tipo psicologico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

bl M

VIII. Vigilar que los medios de comunicacion, plataformas digitales, tecnologias
de la informacién, y comunicacion e inteligencia artificial, no fomenten la
violencia contra las mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de
violencia, para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres;

IX...a XVI...

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacién:
l...a XVII...

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacion, plataformas digitales, tecnologias
de la informacién y comunicacion e inteligencia artificial, no promuevan
imagenes estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de conducta
generadores de violencia;

XIX...a XXI...
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ARTICULO 47.- Corresponde a la fiscalia general de la Republica:

|. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales;
d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

e) En materia de plataformas digitales, tecnologias de la informacion y
comunicacion, e inteligencia artificial, como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia contra mujeres.

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos aplicables en la materia:

|...a XXI...

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y genero;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales; eliminacion
de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

d) Conocer sobre plataformas digitales, tecnologias de la informaciéon vy
comunicacion e inteligencia artificial, como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia, contra mujeres.

XXII...a XXVI...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los Estados, y de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, deberan armonizar su marco juridico, de conformidad con el
presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
de éste.

TERCERO. Las instituciones, deberan de manera progresiva considerar en el
ejercicio presupuestal de cada afio, lo referente para garantizar la prestacion de los
servicios de atencion a que se refiere el presente decreto.

SALON DE SESIO RERO DEL ANO 2026

=

\
e

SUSCRIBE DIP. FEDXMERILYN GOMEZ POZOS.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
52, 53 Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL MARIO MIGUEL CARRILLO
CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario Morena a la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 52,
53, segundo parrafo, y articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La representacion proporcional es una de las partes menos estudiadas del sistema
electoral mexicano, aunque su analisis debe ser uno de los ejes del estudio de la
democracia. A menudo se asocia exclusivamente con la eleccion de un numero
relativamente bajo de diputados y senadores y se examinan unicamente los efectos
sobre la estabilidad legislativa. Para un examen mas completo es necesaria una
evaluacion que contemple su funcién como parte de un sistema electoral en su
totalidad, asi como de su evolucion histérica, los hitos que la configuracion actual

ha logrado y aquellos que se mantienen pendientes



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

Una de las funciones de este sistema es, mediante la creacion de distritos
electorales uninominales, dar mayor legitimidad a la representacion de la
ciudadania; la otra, garantizar un nivel minimo de representacion a grupos que, bien
por no contar con una fuerza electoral suficiente, bien por su condicion extrema de
minoria, dificiimente obtendrian representacion en un esquema puramente
mayoritario. De estas dos funciones deriva el establecimiento de una representaciéon
de la diversidad politica que permita el acceso a la accion politica a fuerzas con una
fuerza electoral menor al 3 por ciento y que, mas alla de este registro minimo, refleje

la pluriculturalidad de la ciudadania mexicana.

Una tercera funcién tiene que ver con el reforzamiento de procesos de rendicion de
cuentas que fortalezcan el sistema de partidos y la democracia frente a la
ciudadania a partir de una mayor coherencia en los niveles de voto y de asignacion

de escafos y de un mayor equilibrio en la distribucion del poder.

Una ultima funcion —que estda comenzando a ser abordada en la investigacion
reciente— observa en el sistema de representacion plurinominal una via para el
reforzamiento de la gobernabilidad atenuando las tendencias a la polarizacion del
sistema de partidos a partir de la construccidon de coaliciones naturalizadas a lo largo

de la historia del sistema politico mexicano.

La representacion es el principal mecanismo mediante el cual los ciudadanos, como
titulares del poder politico, eligen a sus representantes y delegan el ejercicio del
poder, al ser imposible participar directamente en la toma de decisiones y en la
formulacién y ejecucién de las politicas publicas. La representacion de los intereses

y opiniones de las mayorias se logran a través de sociedades de eleccion
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proporcional. Sin embargo, en su acepcion mas amplia, el término incluye también

a las minorias.

Estas son las agrupaciones que, aunque en un momento determinado no hayan
logrado el apoyo suficiente de la ciudadania para obtener una representacion en
funcién de su numero, tienen derecho a ser escuchadas y a que se consideren sus

intereses y puntos de vista en la formulacion de las politicas publicas.

La forma en que se distribuyen los escanos en la camara baja del Congreso de la
Unidn y en las legislaturas locales son, por lo tanto, un aspecto fundamental de los
sistemas politicos en México. La importancia del sistema de representacion
plurinominal, de acuerdo con el marco teodrico de la representacién politica, puede
evaluarse a partir de las funciones que debe cumplir, ya que su implementacién
puede analizarse a partir de sus efectos sobre la legitimidad democratica, la

gobernabilidad y otros aspectos.

REPRESENTACION, PROPORCIONALIDAD Y DISTRITO.

La representacion responde a la demanda de observar en la Camara de Diputados
la composicidn politica del pais. Esta funcion se cumplira si la representacion de los
grupos politicos guarda una relacién proporcional con la votacion que obtienen; una
proporcion que dependera del tipo de representaciéon que se adopte y que puede
hacerse a partir de distritos, por medio de representacién proporcional o con una
combinacion de ambos. A partir de aqui se puede proceder a la definicion de los

conceptos.



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA D
DIPUTADO

LXVI LEG 2‘.4\ .\

Representacion es la respuesta a la pregunta: ¢ quién habla o actua en nombre de
quién? La representacion es proporcional cuando los que hablan o actuan en
nombre de otros son electos en una proporcion que guarda una relacién igual con

los que son representados.

En esta busqueda de la proporcionalidad es posible combinar diferentes formas de
representacion: representacion por distritos: representacion por distritos simples,
uninominales o de candidato unico; representacion no por distritos, donde un grupo
de mas de un candidato ocupa un solo puesto, y representacion por distritos
plurinominales. Con la combinacion de estos sistemas se puede tener
representacion proporcional y a la vez representacion de la diversidad, que es la
segunda funcion de la representacién: que cada uno, y no solo algunos, de los

ciudadanos ejerza su ciudadania politica, que todos tengan voz en el Congreso.

MODELOS COMPARADOS DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA

El analisis de la representacion parlamentaria se enfrenta a un primer desafio: la
diversidad de marcos tedricos y normativos que explicitan o sugieren cualidades
deseables de un sistema representativo. Estos modelos reflejan diferentes
configuraciones de las relaciones entre ciudadanos y parlamentarios, que pueden
ser representaciones de un sélo actor o de un conjunto y que pueden presentarse
como teorias de la representacion politica en sentido amplio o como teorias de la

representacion parlamentaria en sentido mas estricto.

La representacion politica puede ser vista como un proceso que busca articular y
canalizar las demandas de los ciudadanos a través de mecanismos de deliberacion
y decision, como los parlamentos, que son instancias donde se discuten y toman
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decisiones sobre cuestiones de interés para el conjunto de la ciudadania. Estos
modelos se presentan con referencia a aspectos mas bien conceptuales, y no tanto
como modelos de un sistema electoral en particular, aunque hay una relacion natural

entre ambas dimensiones.

Los dos primeros modelos se centran en el papel del parlamento en la democracia,
como espacio donde la ciudadania puede plantear sus demandas y recibir
respuestas a través de la deliberacién y las decisiones de sus representantes. A
partir de estos dos modelos se pueden establecer relaciones con otros tipos de

sistemas electorales, en particular los sistemas plurinominales.

Si la representacion esta definida como el proceso mediante el cual la ciudadania
busca expresar sus preferencias a través de la eleccion de un conjunto de
representantes, la I6gica del sistema plurinominal es garantizar un balance entre los
diferentes matices y posiciones politicas presentes en la sociedad, para que su voz

se escuche en el parlamento y su demanda pueda ser discutida y atendidos.

EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO.

El desarrollo del sistema de representacion plurinominal en México ha sido objeto
de atencion, tanto por los hitos historicos que lo marcaron como por la normativa
vigente que lo rige. Las valoraciones sobre sus ventajas y desventajas han girado
en torno a su contribucién a la legitimidad democratica y a la representacion de la

pluralidad del electorado.

La representacion proporcional se ha asociado a la representacion de las minorias,

a la diversidad politica y a la garantia de derechos de aquellos grupos cuya
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representacion ha sido tradicionalmente subreconocida. También se ha abogado a
su favor por la existencia de mecanismos que faciliten la rendiciéon de cuentas de
los partidos y por su potencialidad para favorecer la participacion de la ciudadania

en el proceso politico.

Sin embargo, la representacion plurinominal no ha estado exenta de criticas. En
virtud de su caracter, ni el pluralismo ni la diversidad han de ser necesariamente
considerados como elementos positivos de los procesos politicos. Aun cuando la
gobernabilidad se entiende como un principio que favorece la estabilidad politica y
la continuidad del gobierno, la diversidad y la pluralidad son, en su sentido mas
amplio, principios deseables. No obstante, ello no implica que su presencia
garantice una mayor importancia del poder legislativo ni la limitacion de las

concentraciones de poder.

La agenda contemporanea de estudios sobre la representacion plurinominal se ha
centrado en tres ambitos de investigacion: las condiciones de transparencia,
equidad vy justicia del sistema electoral que regulan la asignacién de los escafos
plurinominales; la identificacion de mecanismos que garanticen, promuevan y
fortalezcan la representacion de las mujeres y de otros grupos que han sido
subrepresentados, ya sea por razones histdricas o por condiciones estructurales y/o
culturales que limitan su acceso a la ciudadania politica; y la consideracion de
innovaciones institucionales que fortalezcan la proporcionalidad del sistema

electoral mexicano y mejoren la gobernanza de su funcionamiento.

Los sistemas electorales en México han evolucionado en un esfuerzo por construir
un orden democratico y de respeto a la pluralidad; asi, aunque el principio

mayoritario ha sido el de mayor uso, la evolucidbn hacia un sistema de
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representacion plurinominal en condiciones efectivas ha sido significativa. Este
sistema ha sido fundamental, aunque no el unico, para mejorar la legitimidad y la
representacion de las minorias, asi como de los grupos subreconocidos en la
ciudadania politica que habitan en el pais, asi como para favorecer la promocién de

derechos sociales.

Sin embargo, una parte del marco tedrico y normativo que lo sustenta carece de un
desarrollo adecuado en el caso mexicano. En consecuencia, su efectividad y la del
sistema politico en su conjunto pueden estar comprometidas. La introduccién de un
mecanismo de supervigilancia y regulacion del sistema plurinominal podria mejorar

su funcionamiento.

Histéricamente, la construccion del sistema de representacion plurinominal ha sido
lenta y ha enfrentado resistencias de tipo cultural y politico. En sus origenes, el
disefio institucional de la representacion plurinominal fue el resultado del proceso
de negociacion y ruptura que caracterizé a la transicidon democratica y al proceso de
institucionalizacién, pero las condiciones del momento también tornaron dificil su

implementacion.

La regulacion vigente fue aprobada en el afio 2008 y ha sido puesta a prueba en los
procesos electorales de 2009, 2012, 2015 y 2018. Aunque este sistema se ha
consolidado como parte de la estructura del sistema electoral mexicano, sus efectos
sobre la legitimidad y la pluralidad representativa, asi como su capacidad para
asegurar una conducta que favorezca el interés colectivo de los mexicanos, no han

sido evaluados desde el marco teérico correspondiente.
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VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA REPRESENRACION PLURINOMINAL.

Los sistemas electorales han sido profundamente estudiados desde distintas
disciplinas y perspectivas, y la representacion plurinominal es un caso en particular
debido a que permite analizar varias dimensiones del tipo de representacion que se
canaliza a través de un esquema proporcional. Puede ayudar a conocer si las
divisiones de la sociedad y sus dimensiones mas relevantes y no solo el eje

izquierda-derecha estan reflejadas en el congreso.

También puede ofrecer indicios sobre el grado de diversidad politica que existe en
esa dimension, asi como sobre la inclusidbn de grupos subreconocidos y su

representacion en el espacio de la ciudadania politica.

El sistema plurinominal permite observar si se establece una efectiva rendicion de
cuentas y si la representacion de los ciudadanos es real y efectiva o sélo un
formalismo. Ademas, puede aportarse informacion sobre si el sistema favorece la
gobernabilidad y la estabilidad del sistema de partidos, o si del modelo de

representacion se deduce que, por el contrario, tiende a resultar perturbador.

La representacién prurinominal en el sistema electoral mexicano esta disefiada para
ser la mas equitativa y justificada posible. Sus puntos débiles y limitaciones, en lo
que concierne a la consecucion de la legitima aspiracion por el pluralismo, la
defensa de los derechos de grupos subreconocidos y la posibilidad de que los
ciudadanos cuenten con representantes que garanticen la rendicién de cuentas, son

bastante obvios, por o que no es necesario demostrar lo contrario.
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Las desventajas que afectan a la representacion plurinominal se ubican mas bien
en el ambito de la gobernabilidad y de la composicion de los cuerpos legislativos,
sobre los cuales la representacion proporcional puede ejercer una influencia

adversa, aunque no necesariamente.

LA RERESENTACION PROPORCIONAL Y LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA.

La interaccion entre representacion politica y legitimidad democratica ha sido un
tema recurrente en la teoria politica contemporanea. La acusada fragmentacion del
voto en México llevoé a que multiples grupos subreconocidos viesen garantizado su
derecho a representar sus intereses en el Congreso —la representacion de la

diversidad politica se habia fortalecido—.

Sin embargo, las condiciones de rendicion de cuentas y la calidad de la politica en
la democracia actual no han avanzado en la misma direccion, y la construccion de
una ciudadania politica activa sigue siendo un proyecto inacabado. Otros factores
también han pesado en estos efectos: el hecho de que el sistema electoral mexicano
no haya garantizado por si mismo la expresion de la diversidad politica y que la
representacion plurinominal, lejos de ser un recurso para asegurar el pluralismo,
haya sido utilizada principalmente por los partidos hegemdnicos para consolidar su

dominacion.

Por su parte, el impacto sobre la gobernabilidad y la estabilidad del sistema politico
mexicano no es concluyente. Por un lado, los cambios en el comportamiento politico
de los actores implicados han reducido la tendencia a la creacidén de coaliciones y

al apoyo al gobierno; por otro, la distribucion del poder en la Camara de Diputados
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suele ser tan equilibrada que puede dificultar la aprobacion de reformas

fundamentales.

La comparacién con otras democracias, que suelen ser menos estables que la
mexicana, permite suponer que la fragmentacion del voto no deberia ser vista como
un problema. Sin embargo, el grado de cohesidn partidista y las practicas politicas
derivadas de la interaccion entre la composicion y la dinamica del Congreso

determinan la necesidad de coaliciones en el trabajo legislativo cotidiano.

REPRESENTACION DE LAS MINORIAS Y DIVERSIDAD POLITICA.

La conversacion sobre la legitimidad democratica se complementa con la
representacion de los grupos que poseen menos recursos o capacidades para
promover sus intereses. Un sistema de representacion plurinominal que no
garantice la participacion de los grupos que tradicionalmente han sido
subrepresentados —como los pueblos indigenas, las minorias étnicas y culturales,
o los de la comunidad Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e

Intersex (LGBTTTI)— se aleja de una democracia sustantiva.

En esta, la defensa de las minorias no sélo entrafia el reconocimiento de sus
derechos y el ejercicio de una representacion simbdlica, sino que también
contempla su capacidad para influir y promover el ejercicio de sus derechos de
ciudadania politica. La ausencia de diversidad en el Congreso puede tener efectos
negativos sobre la rendicion de cuentas, pues en un contexto de escasa diversidad,
la generacién de incentivos para la apertura y la transparencia de los gobiernos es

menor.
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Por el contrario, el fortalecimiento de la representacion de los grupos
subrepresentados, junto con un aumento en los niveles de participacion ciudadana,
pueden contribuir a un proceso de rendicion de cuentas mas efectivos.

La representacion proporcional podria, en teoria, favorecer procesos de rendiciéon
de cuentas mas eficientes que los distorsionados que puede suscitar la mayoria
relativa. La corrupcion, por ejemplo, podria detectarse con mayor facilidad a través
de la oposicion, ya que la incapacidad de cubrir todos los distritos dificultaria que el

partido en el poder ocultara los actos de sus representantes.

Estos argumentos, expuestos por autores como T. A. Harris, se refieren al ambito
de la representacion a nivel parlamentario, pues la rendicién de cuentas se realiza

en forma de juicio al final de cada periodo legislativo.

Las elecciones de representacidn proporcional son, sin duda, una oportunidad para
que la sociedad evalue el rendimiento de los partidos y para que estos se sometan
a juicio publico. Sin embargo, dicha evaluacion no es un proceso mecanico que se
desencadene automaticamente cuando el electorado emite su voto. La
comunicacion, en sus distintas modalidades, es, en efecto, uno de los factores que

propician la rendicidén de cuentas.

No obstante, el papel de la comunicacibn como mecanismo que contrarresta la
corrupcién en el ejercicio del poder depende, en gran medida, del grado de vigencia
de la libertad de expresion y de la libre difusidon de la informacion.

La participacion ciudadana se considera, tradicionalmente, otro mecanismo que
garantiza la rendicion de cuentas. A partir de esa premisa, se ha postulado que, en
los sistemas de eleccion proporcional, la participacion podria ser mayor, ya que los
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votantes percibirian que los partidos sélo buscan la mayoria relativa y no la mayoria
absoluta, eso les conduciria a emitir su voto sin preocuparse de la eficacia de tal o

cual partido para ganar la eleccion.

En este sentido, M. R. Neuman sostiene que "cuando la gente se da cuenta de que
su voto no tiene ningun impacto (o, si lo tiene, es muy bajo), se siente menos

motivada para participar".

EFECTOS SOBRE LA GOBERNABILIDAD Y LA COALICION PARLAMENTARIA.

A medida que se examinan los efectos de la representacion proporcional sobre la
gobernabilidad de México es conveniente centrar la atencion en aspectos que, tras
tanta discusion, parecen pasar desapercibidos. Algunos estudios han concedido
especial importancia a la relativa estabilidad de la legislatura, aun en los periodos
en que los partidos han estado mas fragmentados y los procesos de negociacion
mas complejos. En general, se ha dado por sentada la idea de que el pluralismo
produce una mayor y mas efectiva division de poderes, y se ha argumentado que el
sistema electoral mexicano confiere una dimensién mas politica a las practicas del

Congreso.

A partir de estos supuestos algunos autores han considerado que, a pesar de la
fragmentacién y el pluralismo, el sistema de representacion proporcional ha
favorecido la gobernabilidad, en algunos periodos incluso incrementando la
posibilidad de construir coaliciones de gobierno en el Legislativo y el Ejecutivo.
Muchos estudios han calificado a la representacién plurinominal como un

«accidente» —incluso un «estorbo»— que hay que superar a toda costa.

MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS



DIPUTADO FEDERAL

CAMARA D
DIPUTADO

— LXYVI LEGISLATURA

El analisis de la cohesidn y las practicas del Legislativo sugiere que, si la
representacion plurinominal no garantiza por si misma la gobernabilidad, tampoco

puede considerarse un impedimento.

ESTABILIDAD LEGISLATIVA Vs. PLURALISMO

La relaciéon entre representacion proporcional, pluralismo y gobernabilidad es
compleja y esta sujeta a debate. Si bien los sistemas de representacion proporcional
tienden a favorecer la pluralidad de partidos y organizaciones politicas en el
Congreso, aquellos que ademas son plurinominales comprometen la estabilidad en
la concertacion, el ejercicio del poder legislativo y en el proceso de rendicion de
cuentas. Las estructuras de incentivos que generan y la forma especifica en que
interactuan los actores en el Congreso determinan los efectos del pluralismo en la

gobernabilidad democratica.

La composicién plural del Legislativo podria interpretarse como un riesgo para la
gobernabilidad, en funcién de la debilidad de los partidos y el nivel de fragmentacion.
Sin embargo, puede ser un factor positivo en contextos donde no hay una mayoria

definida, pues permite el establecimiento de acuerdos y balances.

La historia de la politica mexicana ha mostrado que la existencia de coaliciones
entre grupos de diferentes orientaciones ideolodgicas es posible, y la formacion de
un frente que atraviese el espectro politico, como ocurrié en la eleccidon de la
presidente de la Camara en 1997, no es en absoluto ajeno a la realidad. La cuestion
se relaciona mas con la cohesion de los actores y el desarrollo de la cultura de la

negociacion que con la fragmentacion de la representacion.
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COHESION PARTIDISTA'Y COALISIONES EN MEXICO.

La estabilidad politica legislativa que ofrece la representacion proporcional no es sin
embargo suficiente para garantizar la gobernabilidad. Un sistema que favorezca la
creacion de una coalicion estable en el poder legislativo parece también ser
necesario para garantizar una relacion sana entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo, especialmente en un contexto donde la distribucién del poder en el
Congreso es plural. El grado en que la representacion proporcional puede o no
poner en riesgo esta relacién es un tema recurrente de debate, asi como también lo

es el papel que juega la cohesion partidista o de las relaciones interpartidistas.

La cohesion partidista suele considerarse un factor importante dentro de un sistema
politico, ya que la existencia de partidos claramente definidos y cohesionados
facilitaria la creacion de coaliciones en la medida en que estos pudieran expresar
intereses mas amplios y completos que los que serian capaces de expresar partidos

menos cohesionados.

En este sentido, algunos autores sostienen que la fragmentacién del sistema de
partidos afecta la capacidad del sistema politico para formular y aplicar politicas
publicas, mientras que otros argumentan que dicha fragmentacion no debe
considerarse negativa desde la perspectiva de la gobernabilidad. También se han
analizado los efectos de la representacion proporcional sobre el comportamiento de
los legisladores en otras dimensiones, como las relaciones interpartidistas y el uso

de la informacion.
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DESAFIOS CONTEMPORANEOS Y REFORMAS POSIBLES.

La representacion proporcional enfrenta desafios contemporaneos que pueden
comprometer su contribucion a la legitimidad democratica y su potencial para
parlamentarismos diversos y con capacidad de gobernabilidad, asi como la
efectividad del sistema plurinominal. Estos retos estan relacionados con la
transparencia y la equidad de la competicion electoral, la representacién de mujeres
y otros grupos subreconocidos, y la calidad de la gestion publica y su rendicion de
cuentas. También se han sugerido reformas para mejorar el disefio del sistema y su

gobernanza.

El funcionamiento de los sistemas electorales no es neutro, ni a la hora de
establecer las reglas del juego, ni a la del disefio y asignacion de los espacios
politicos oficiales. La representacion proporcional y el sistema plurinominal no son
la excepcion. Por su creacion, su evolucion historica y su normativa actualmente
vigente, constituyen dos de los ejes fundamentales para la comprension del sistema
politico mexicano y su dindmica actual. Sin embargo, su desarrollo en las ultimas
dos décadas muestra la tensidn existente entre la teoria y el disefio normativo y sus

resultados en la practica.

Si bien el sistema electoral mexicano permite la participacion de diversos actores e
intereses, asi como un pluralismo que favorece la representacion y la inclusién de
sectores atendidos histéricamente en el pais, la poca transparencia y equidad en la
competicion electoral —a nivel local y nacional— y el escaso interés que la
ciudadania manifiesta hacia la politica y la eleccion de sus representantes

constituyen puntos débiles.
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La representacion proporcional esta disenada para garantizar, en la medida de lo
posible, que la asignacién de escafos se asemeje a la distribucién de la fuerza
electoral de los partidos. Sin embargo, la mayoria de los modelos democraticos
contemporaneos muestra que la proximidad entre los resultados electorales y la

composicion del Congreso no es suficiente para garantizar la rendicion de cuentas.

Asi, el seguimiento de los procesos que, a lo largo de su desarrollo, parecen tener
una relacion aceptable entre la composicién del Congreso y el voto recibido por los
partidos es fundamental para el buen funcionamiento de los sistemas de

representacion proporcional.

Una evaluacién mas detallada del sistema de representacion plurinominal sugiere
la necesidad de innovaciones institucionales que profundicen la proporcionalidad y
su gobernanza. Diversos enfoques proponen reducir la desigualdad en la
asignacion de escafos, establecer mecanismos que faciliten la formacion de
coaliciones y logren un equilibro mas apropiado entre la imagen de estabilidad que
proporciona una elevada cohesion y la imagen de pluralidad que se deriva de una

escasa, o incluso nula, cohesion.

Estas propuestas concuerdan en que la naturaleza del sistema de representacion
puede actuar como un aliciente para que las fracciones parlamentarias busquen

construir coaliciones.

Los sistemas electorales de representacion proporcional son los unicos que, en
virtud de la férmula D’Hondt, tienden a favorecer a los partidos con una

representacion mas débil en el contexto de los subgrupos electorales.
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Por ello, en lugares donde la comunidad de votantes presenta una composicion
diferentemente equilibrada, la representacion es mas equilibrada cuando se utilizan
otras formulas, como la férmula de Sainte-Lagué o la formula modificada de Sainte-
Lagué. No es la primera vez que se sefala que en México la utilizacion de esta
férmula no contribuye a equilibrar la representacion de los partidos en las diferentes

entidades federativas.

Sin embargo, esta variable no es suficiente para garantizar el equilibrio de

representatividad que busca el disefio del sistema electores.

La presente iniciativa que someto a consideracion de mis compafieras y
compafieros puedo decir que con la aprobacion de la misma se conformaria un
cuerpo legislativo compuesto por cuatrocientos diputadas y diputados electas y
electos por eleccién popular y cien diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

* Esta reforma contribuiria a reducir la dependencia de los partidos politicos en la
asignacion de espacios en el congreso al promover una mayor diversidad de
opiniones y perspectivas en el legislativo y garantizar una verdadera

representacion popular.

* Fortaleceria la calidad y dinamismo de las candidatas y los candidatos en las

campanfas electorales, asi como la competitividad global del proceso.

* Fomentaria una mayor diversidad de perspectivas y enfoques, enriqueciendo el

discurso politico y promoviendo una competencia mas solida.
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 Reforzaria la transparencia y claridad del proceso electoral al garantizar que los

diputados sean elegidos directamente por la ciudadania mexicana.

» Asimismo, fortaleceria la representatividad directa de los ciudadanos en la
Camara de Diputados, al garantizar que una proporcion mayor de diputadas y
diputados sean electas y electos directamente por los votantes en sus respectivos
distritos electorales, estrechando el vinculo entre representantes y electores y
fomentando una mayor conexién con los intereses y necesidades de la

ciudadania en general.

En términos de legitimidad y transparencia, esta propuesta busca reforzar la
legitimidad del Congreso al asegurar una mayor proporcién de representantes
electos directamente por los ciudadanos. Este enfoque no solo aumentaria la
confianza y credibilidad en el proceso politico, sino que también lo haria mas
democratico al garantizar una representacion mas fiel de las voces y necesidades

de la ciudadania mexicana en el &mbito legislativo.

El siguiente cuadro comparativo precisa los alcances de la presente iniciativa que
propone que se reformen los articulos 52, 53, segundo pérrafo, y 54 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52, 53, SEGUNDO PARRAFO,
Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
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Articulo 52.
La Camara de Diputados estara
300 diputadas vy

diputados electos segun el principio

integrada por

de votacion mayoritaria relativa,

mediante el sistema de distritos

electorales uninominales, asi como

Articulo 53.
La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera

la que resulte de dividir la poblacion

total del pais entre los distritos
senalados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales

entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que
en ningun caso la representacion de

una entidad federativa pueda ser

Articulo 52.

La Céamara de Diputados estara
integrada por 300 diputadas vy
diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, asi
como 100 diputadas y diputados por
y 100

diputadas y diputados por primera

representacién proporcional

minoria que seran los 100 segundos

candidatos con mayor numero de

votos, mediante el sistema de
distritos electorales: procurando
siempre preservar el principio de

paridad

Articulo 53.

La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacion total
del pais entre los distritos sefalados. La
distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de

una entidad federativa pueda ser menor
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menor de dos diputados o diputadas | de dos diputados o diputadas de
de mayoria. mayoria.
Para la eleccién de los 200-diputados | Para la eleccion de las 100 diputadas

y—diputadas—segun—el—principio—de | y diputados conforme los principios
representacidn—proporcional—y—el | de representacion proporcional seran
Sistema—de—Listas—Regionales,—se | asignados segun el Sistema de Listas
constituiran—einco—ecireunseripciones | Regionales, se elegiran 100 diputadas
electorales—plurinominales—en—elpais | y diputados conforme la primera

conformadas de acuerdo con el | minoria de la eleccion que seran los
principio de paridad, y encabezadas | 100 segundos candidatos con mayor
alternadamente entre mujeres y | nimero de votos, conformadas de
hombres cada periodo electivo. La Ley | acuerdo con el principio de paridad, y
determinara la forma de establecer la | encabezadas alternadamente entre
demarcacion territorial de estas | mujeres y hombres cada periodo
circunscripciones. electivo. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de
estas circunscripciones.

Articulo 54. Articulo 54.

La eleccion de los 200—diputades | La eleccion de las 100 diputadas y
segun—el-principie—de-—representacion | diputados segun el principio de
proporcional—y—el—sistema—de | representacion proporcional mediante
asighacion—por—listas—regionales, se | asignacion por listas regionales y de las

sujetara a las siguientes bases y a lo | 100 diputadas y diputados de la primera

que disponga la ley: minoria que seran los 100 segundos

sandidatos con mayor numero de

I. Un partido politico, para obtener el | votos, se sujetara a las siguientes bases

registro de sus listas regionales, |y alo que disponga la ley:
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debera acreditar que participa con | l. Un partido politico, para obtener el
candidatos a diputados por mayoria | registro de sus listas regionales, debera
relativa en por lo menos doscientos | acreditar que participa con candidatos a
distritos uninominales; diputados por mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos
Il. Todo partido politico que alcance | uninominales;

por lo menos el tres por ciento del total | Il. Todo partido politico que alcance por
de la votacion valida emitida para las | lo menos el tres por ciento del total de la
listas regionales de las | votacion valida emitida para las listas
circunscripciones plurinominales, | regionales de las circunscripciones
tendra derecho a que le sean | plurinominales, tendra derecho a que le

atribuidos diputados segun el principio | sean atribuidos diputados segun el

de representacion proporcional; principio de representacion proporcional;
[ll. Al partido politico que cumpla con | lll. Al partido politico que cumpla con las
las dos bases anteriores, | dos bases anteriores, independiente y

independiente y adicionalmente a las | adicionalmente a las constancias de
constancias de mayoria relativa que | mayoria relativa que hubiesen obtenido
hubiesen obtenido sus candidatos, le | sus candidatos, le seran asignados por el
seran asignados por el principio de | principio de representacion proporcional,
representacion  proporcional, de | de acuerdo con su votacion nacional
acuerdo con su votacion nacional | emitida, el numero de diputados de su
emitida, el numero de diputados de su | lista regional que le corresponda en cada
lista regional que le corresponda en | circunscripcién plurinominal. En la
cada circunscripcion plurinominal. En | asignacion se seguira el orden que

la asignacion se seguira el orden que | tuviesen los candidatos en las listas

tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.
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correspondientes.

[V. Ningun partido politico podra
contar con mas de 300 diputades por
ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico
podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de
la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional

emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido
en las fracciones lll, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al
partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos

politicos con derecho a ello en cada

IV. Ningun partido politico podra contar

con mas de 300 diputadas y diputados

por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico
podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion

nacional emitida mas el ocho por ciento;

y

VI. En los términos de lo establecido en
las fracciones lll, IV y V anteriores, las
de

proporcional que resten después de

diputaciones representacion
asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV 0 V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a

ello en cada una de las circunscripciones
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una de las circunscripciones | plurinominales, en proporcion directa
plurinominales, en proporcion directa | con las respectivas  votaciones
con las respectivas votaciones | nacionales efectivas de estos ultimos. La
nacionales efectivas de estos ultimos. | ley desarrollara las reglas y formulas
La ley desarrollara las reglas Yy | para estos efectos.

férmulas para estos efectos.

PROYECTO DE DECRETO

Unico. se reforman los articulos 52, 53 segundo parrafo y articulo 54 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente:

Articulo 52.

La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, asi como 100 diputadas y
diputados por representacién proporcional y 100 diputadas y diputados por
primera minoria que seran los 100 segundos candidatos con mayor namero
de votos, mediante el sistema de distritos electorales: procurando siempre

preservar el principio de paridad

Articulo 53.

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas

se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion, sin que en ningdn



MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS
DIPUTADO FEDERAL

caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados

o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de las 100 diputadas y diputados conforme los principios de
representacion proporcional seran asignados segun el Sistema de Listas
Regionales, se elegiran 100 diputadas y diputados conforme la primera
minoria de la eleccion que seran los 100 segundos candidatos con mayor
numero de votos, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La
Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas

circunscripciones.

Articulo 54.

La eleccion de las 100 diputadas y diputados segun el principio de representacion
proporcional mediante asignacion por listas regionales y de las 100 diputadas y
diputado de la primera minoria que seran los 100 segundos candidatos con
mayor numero de votos, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la

ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo

menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendr4 derecho a que le sean atribuidos diputados segun el

principio de representacion proporcional;
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[ll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputadas y

diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacidén nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del

porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o0 V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a
ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley

desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.
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TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Ciudad de México, a 24 dia del mes de febrero 2026.

Mario Miguel Carrillo Cubillas
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY
DE MIGRACION Y DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE
TURISMO MEDICO, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO
TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracidon de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal,
de la Ley de Migracién y de la Ley Federal de Derechos, en materia de turismo

médico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo medico son flujos internacionales de viajeros con el fin de recibir servicios
meédicos. Involucra uno o varios procesos: consulta, intervencion, hospitalizacion (o

atencion clinica) y provision de medicamentos.

Esta definicién no debe confundirse con turismo de salud, el cual es un concepto
mas amplio de salud fisica, mental y social y no solo la ausencia de malestar o
enfermedad. Y tampoco con el de turismo de bienestar, que es la practica de las
personas para sentirse bien; comprende descanso, relajacién, comer bien, es un
estilo de vida saludable que incluye tratamientos como: talasoterapia, termalismo, y

spa.’

' Secretarfa de Turismo. 2018. Consejo consultivo de Turismo médico.
,httns://www.gob.mx/sectur/acciones—v-nrogramas/conseio-consu_ltivo;_(_jef,turisrng__-medi_po
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Actualmente en México existe el sello “turismo de salud”, el cual se brinda a
empresas, hospitales y clinicas que generan sinergias con el sector del bienestar,
enfocandose en una atencion integral al turista de salud. Esta certificacion se
entrega por la Secretaria de Turismo a empresas que cumplen con estandares de

calidad.

Basado en criterios nacionales e internacionales, el sello evalua indicadores
esenciales como comunicacion, instalaciones, transparencia y capacitacion,

garantizando que los servicios ofrecidos respondan a las necesidades especificas.

Esta certificacion tiene vigencia por dos afios, en la que no sélo se valida la calidad
sino resulta una herramienta estratégica para el fortalecimiento y crecimiento de las

empresas en el turismo de la salud.?

Esto resulta importante, ya que, a nivel mundial, el turismo médico ha tomado gran
relevancia, pues se estima que alrededor de 14 millones de personas viajan a otros
paises en busca de tecnologia médica avanzada, atencion de vanguardia y calidad,
asf como menores costos a los de su pais de origen.? En adicion, el mercado global
de turismo médico estaba valuado, en 2024, en 100.92 MMD y se proyecta que
alcance los 654.97 MDD para 2033.4

En este marco, en 2023 México se posiciond como el segundo destino mundial en
turismo medico, solo después de Tailandia. El pais atrae a mas de 1.2 millones de
pacientes extranjeros al afio, principalmente de Estados Unidos y Canada, debido
en principio a la cercania geografica con estos paises, pero también a la alta calidad
de la atencion médica, los costos mas bajos (con ahorros de hasta 70% en algunos

procedimientos) y la infraestructura turistica.’

?Secretaria de Turismo, 2023. Sello turismo de salud-Turismo de bienestar.
mps;_[w_.go_b.mx/seqtur/acciones-v-nro.qramas/sellofturfsmo_—de-saludvturlsmo-medico

® Global Health Intelligence, 2024. https://globalhealthintelligence.com/es/analisis-de-ghi/un-analisis-
mas-detallado-del-turismo-medico-en-america-latina/

* Consejo Mexicano para el turismo médico. 2024. Estadisticas Turismo Médico. https://cmtm-
mexico.com/

® https://www.tourisma ndsocfetvtt.com/noticias—vfn__ewsletter/2023/2023-Gctubre/ultimas-notic]as_;
23-10-al-31-1 D/m%CS%AQxIco-s&erige-como-segundo—mavor-destino-de—’turismo—m%CS%AQdig&
del-mundo
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La derrama econdémica generada por esta actividad es considerable, pues un turista
medico gasta mas que un turista convencional, con un aproximado de 20 a 40 mil
dolares contra mil dolares, respectivamente. La Asociacion Mexicana de Médicos
Especialistas para el Turismo Médico calcula entre 3.5 y 4 mil millones de dolares

al afo. Aunqgue las estimaciones presentan cierta variabilidad entre las fuentes.®

El gasto promedio significativamente mas alto de los turistas médicos en
comparacion con los turistas convencionales resalta el alto valor econémico de este
segmento. Esta diferencia implica que el fomento y la regulacion del turismo médico
pueden generar beneficios econémicos desproporcionadamente altos por visitante,
lo que lo convierte en una prioridad para las estrategias de desarrollo econémico

nacional.

La actividad del turismo médico en México se concentra principalmente en los
Estados de la frontera norte y en ciudades que poseen una infraestructura médica
avanzada. Los Estados fronterizos como Baja California, Sonora, Chihuahua,
Nuevo Ledn, y Tamaulipas son polos importantes. Otros Estados y ciudades
relevantes incluyen Jalisco, Yucatan, Quintana Roo (especificamente Cozumel), y

la Ciudad de México.”

Baja California como uno de los Estados mas visitados para turismo médico, recibe
anualmente 15.8 millones de visitantes internacionales, siendo la salud y el
bienestar el tercer motivo principal de su visita. De estos, el 60.4% son extranjeros,
y el 58.7% provienen de Estados Unidos.® En 2020, la ciudad de Tijuana registro 1.5

millones de visitantes de salud y generé 600 millones de ddlares en ingresos. En

¢ Centro Mexicano de Arbitraje Médico. Exposicidn de casos Turismo Médico.
http://www.conamed.gob.mx/cmam/pdf/xli_casos2.ndf

7 Secretaria de Salud, COFEPRIS; 2019. Turismo médico.
hitp://www.conamed.goh.mx/cmam/pdf/xxxv9_TurismoMedico RMRD

® Ramirez-Leyva, Flor Micaela; Garcia-Gonzélez, Janet y Gonzalez-Espinoza, Mayda (2025). Desarrollo

delturismo medico en la frontera norte de México y estrategias de comunicacion. Revista de
Comunicaciony Salud, 15, 1-19. https://doi.org/10.35669/rcys.2025.15.6368
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2019, estas cifras fueron de 2.5 millones de visitantes y 1.1 mil millones de dolares,

respectivamente.®

Ademas, también cuenta con El Baja Health Cluster (BHC), reconocido como el mas
estructurado en Latinoamérica pues articula un modelo de gobernanza tripartita que
integra al sector privado, gobierno e instituciones académicas de la region. Asi como
la implementacion de politicas que abordan la certificacion médica como la JCI, la
formacion de recursos humanos y la articulacién de una cadena de valor integral
que ofrece hospitales, transporte, alojamiento, gastronomia y centros de
recuperacion. Este modelo es atractivo para los pacientes al ofrecer una experiencia

de cuidado completa de principio a fin, ™0

Su fortaleza radica en la capacidad de generar sinergias multisectoriales que
consolidan a Baja California como un destino internacional de turismo médico, con
una derrama econdmica estimada entre 1.5 y 2 millones de pacientes extranjeros
anuales y alrededor de 1 400 millones de dolares. Con una red sélida de mas de
180 miembros y apertura a alianzas interregionales, el BHC representa un modelo

academico y de politica pablica con elevado impactc econémico y sanitario.

La fuerte concentracion del turismo médico en los Estados fronterizos y en grandes
centros urbanos no es una coincidencia; es un resultado directo de la proximidad al

mercado estadounidense y de la existencia de infraestructura médica avanzada.

Esta distribucion geografica es impulsada por la cercania a la principal fuente de
pacientes (Estados Unidos y Canada) y la presencia de una infraestructura médica
y de personal especializado ya desarrollada en estas urbes. Esto implica que las

politicas regulatorias deben ser sensibles a las particularidades regionales y

 Ayuntamiento de Tijuana, 2020. Tijuana en nimeros.
https://www.tijuana.goh.mx/webpanel/UMAIHipervinculos/Archivo/Hipervinculos/24-
202117132028871-12020430.pdf

'Y Baja Health Cluster.
_h.t.tos://baiahealthctuster__.,mx/esﬁnicio/#:~:text=En%2OBaia%20_Health%ZQC[usterO/pQCf’/D2Onos,est%@
3%Al1ndares%20de%20calidad%20y%20seguridad.

"' Bien Informado, 2025. El liderazgo que posiciona a Baja California en el mapa de la medicina
internacional. htms://bieninformado.mx/e{-liderazgo-uue—oosiciona—a‘_baia-ca[iforma-en~_el-mapa-dem
la-medicina-internacional/
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capitalizar las fortalezas existentes, fomentando el desarrollo de clisteres

especializados, como ya se busca en Tamaulipas.'?

Mexico se destaca como lider mundial en turismo dental. La cirugia plastica y
estetica también ha experimentado un auge notable. En 2024 fue el segundo pais
con mayor proporcion de pacientes internacionales en cirugia plastica (35.1 %), solo
por detras de Colombia, siendo uno de los principales destinos gracias a precios

accesibles, cirujanos reputados y paquetes todo incluido.’?

Otros servicios altamente demandados incluyen cardiologia, ortopedia (como
reemplazo de rodilla y cadera), cirugia bariatrica (incluyendo la manga gastrica),

salud reproductiva y fertilidad, oncologia, oftalmologia y cirugia de columna.

El principal atractivo para los turistas médicos es el ahorro sustancial en costos en
comparacion con los precios en Estados Unidos, que oscila entre el 40% y el 80%.
Factores de este tipo son los que favorecen la llegada de extranjeros al pais en
busqueda de mantener su salud a menores costos, pero sin sacrificar la calidad.
Haciendo un comparativo, un baipas cardiaco en México ronda los 27 mil dolares;

en Estados Unidos supera los 140 mil délares.'®

A pesar del notable crecimiento y potencial del turismo médico en México, la
industria enfrenta desafios significativos que limitan su desarrollo pleno y seguro.
Uno de los obstaculos fundamentales es la falta de un marco normativo especifico
y exhaustivo para el turismo médico. El caso de los intermediarios no regulados

representa uno de los riesgos mas graves para la reputacion del sector.

Actualmente operan en México brékeres, coordinadores médicos, facilitadores y

agencias que carecen de regulacion especifica, capacitacion certificada o

'? Gobierno del Estado de Tamaulipas, 2025. Busca Tamaulipas incrementar de cuatro a cinco los
clusteres de turismo médico. https://www.tamaulipas.gob.mx/2025/06/busca-tamaulipas-
incrementar-de-cuatro-a-cinco-los-clusteres-de-turismo-medico/

3 El Pais, 2025. México, destino mundial de bisturi: luces y sombras delt turismo estético.
https://elpais.com/mexico/2025-07-13/mexico-destino-mundial-del-histuri-luces-y-sombras-del-
turismo-estetico.html

" Healgates. México. https://healgates.com/destinations/maxico/

5 {dem 3
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mecanismos de responsabilidad legal clara. Estos intermediarios, que en muchos
casos operan exclusivamente por comision, pueden priorizar sus beneficios
economicos sobre la seguridad del paciente, dirigiendo pacientes a instalaciones

inadecuadas o cirujanos sin las certificaciones necesarias.

Un ejemplo reciente que evidencia esta situacién es el caso de una mujer
estadounidense que viajo a Tijuana para un supuesto baipas gastrico en 2024. La
paciente fue sometida a una técnica diferente sin su consentimiento v regreso a
Estados Unidos con graves complicaciones, incluyendo obstrucciones intestinales
que requirieron varias cirugias correctivas en su palis. La clinica y el médico
responsable operaban sin certificacion vigente y desaparecieron tras el
procedimiento, lo que dejd a la paciente sin recursos legales efectivos para
reclamar. Este caso ilustra los peligros de la falta de regulacion, la presencia de
proveedores irregulares y la vulnerabilidad de los pacientes extranjeros frente a

practicas médicas no supervisadas.'®

Aunque la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) realiza esfuerzos para identificar riesgos sanitarios, se ha reconocido
la necesidad de una regulacion interinstitucional mas robusta. Sin un registro
nacional de prestadores de servicios de turismo médico, resulta imposible para las
autoridades supervisar efectivamente el sector, identificar y sancionar a prestadores
irregulares, o proporcionar informacién confiable a pacientes extranjeros sobre

proveedores legitimos.

Una legislacion clara genera seguridad juridica tanto para los pacientes, quienes
pueden beneficiarse de mecanismos efectivos de proteccién, como para los

prestadores de servicios, para no operar en un entorno de ambigiiedad legal.'?

'8 El Pais, 2025. Falso turismo médico en la frontera: una mujer estadounidense sufre dafios graves tras
una operacion para bajar de peso en Tijuana. https://elpais.com/mexico/2025-05-04/falso-turismo-
meciico-en-ia—frontera-una'mujer-estadounidense-sufre-danos-,qravesﬁt_ras-una—ooeracion—par_a—b_a@
de-peso-en-tijuana.html
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En cuanto a la infraestructura y calidad de los servicios, si bien existen instalaciones
modernas en algunas zonas, un desafio significativo es el bajo porcentaje de
hospitales certificados por el Consejo de Salubridad General, pues en 2024,
Unicamente 86 establecimientos médicos contaban con certificacion vigente del
Sistema Nacional de Certificacion de Establecimientos de Atencién Médica
(SINaCEAM). Esto representa apenas el 0.22 % del total estimado de
establecimientos evaluables en el pais. De esos, 33 son publicos y 53 privados, lo
que evidencia una cobertura muy limitada del sistema de calidad institucional en el

sector salud nacional.'®

Un aspecto critico que actualmente carece de regulacién es la continuidad de |a
atencion meédica una vez que el paciente regresa a su pais de origen. A diferencia
del turismo médico domeéstico, donde el paciente permanece en proximidad
geografica al prestador de servicios, los pacientes internacionales enfrentan el
desafio de regresar a sus paises, frecuentemente a miles de kilémetros de distancia,

mientras aln se encuentran en proceso de recuperacion.

La ausencia de protocolos estandarizados para: La transferencia de expedientes
clinicos a médicos tratantes en el pais de origen El seguimiento postoperatorio a
distancia La coordinacion entre prestadores mexicanos y médicos en el extranjero
El manejo de complicaciones que surgen después del retorno genera riesgos
significativos para la salud del paciente y expone a los prestadores mexicanos a

demandas y responsabilidades poco claras.

Establecer mecanismos de continuidad transfronteriza no solo protege al paciente,
sino que fortalece la reputacion de México como destino de turismo médico

responsable y profesional.

La Joint Commission International (JCI) es una de las acreditaciones mas

reconocidas a nivel mundial para hospitales y clinicas, ya que certifica el

'"®ELSol de México, 2024. Disminuye certificacion de hospitales: sdlo 0.2% tienen acreditacion de
calidad. https://oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/disminuye-certificacion-de-hospitales-solo-0-2-
tienen-acreditacion-de-calidad-13089664
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cumplimiento de altos estandares en calidad, seguridad del paciente, gestion
organizacional y atencidn médica. Para obtenerla, la institucién debe realizar un
analisis de brechas respecto a los requisitos del manual JCI, implementar mejoras
en protocolos, instalaciones y capacitacion del personal, y someterse a auditorias
internas previas a la evaluacion oficial. El proceso, que suele durar entre 12 y 24
meses, concluye con una visita de auditores que verifican el cumplimiento integral
de los estandares; la acreditacion es valida por tres afios y requiere reacreditacion

periddica.’®

En México, hospitales como Médica Sur, Galenia, ABC Medical Center y CIMA han
obtenido la certificacion JCI, colocandose en el mapa internacional del turismo
medico. Ademas de JCI, existen otras acreditaciones relevantes como International
Accreditation Canada (IAC) con su programa Qmentum y la certificacién nacional
del Consejo de Salubridad General (SiNaCEAM), que se basa en estandares
internacionales equivalentes. Todas ellas implican un proceso riguroso gue combina
autoevaluacion, implementacion de mejoras, auditorias y seguimiento continuo,
garantizando que los pacientes reciban servicios seguros, eficientes y de calidad

comprobada.?0 21

El turismo médico es un area de alto valor que representa una oportunidad
significativa para el desarrollo econémico de México. Los turistas que acuden al pais
por servicios de salud gastan entre 5 y 10 veces mas que los turistas
convencionales. Esta derrama econémica contribuye de manera sustancial al
Producto Interno Bruto (PIB) nacional; el turismo en general represento el 8.6% del
PIB en 2023. 22

El sector representa una importante ventana para la inversion, la generacion de

empleo y el ingreso de divisas. Este impacto se extiende mas alla de los servicios

¥ Fundacidn para la acreditacién y el desarrollo asistencial. Joint commission International.
httus://acreditacionfad_a.orﬁ/index.ohpi;@gei&jc\'

?® https://medicasur.com.mx/es/ms/calidad_jci/

2 https://hospitalgalenia.com/en/accreditations-and-certifications/

2 INEGI, 2024. Cuenta satélite del turismo de México.
hftos://www.inegi.org.mx/contenidos/salademrensa/boletines/2024/CSTM/CSTM2_023.Dd_f
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médicos directos, abarcando la hoteleria, el transporte y otros servicios auxiliares,
como alojamiento, comidas y actividades recreativas. Una regulacion adecuada
puede formalizar y optimizar esta derrama econdmica, asegurando una distribucion
‘mas amplia y equitativa de los beneficios, lo que a su vez fortalece el desarrollo

regional de manera mas integral.

En este sentido, la Asociacién Médica Mundial (WMA), una organizaciéon gque
representa a los médicos de todo el mundo, reconoce que el turismo médico es una
industria global en expansion y advierte sobre riesgos como la fuga de
profesionales, la creacion de sistemas de salud de dos niveles y la propagacion de
resistencia antimicrobiana. Por ello, recomienda que los gobiernos establezcan
marcos regulatorios claros que garanticen el acceso a atencion de calidad para la

poblacion local y regulen la atencion de pacientes internacionales.23

En términos sanitarios, la regulacion permitiria una mejora generalizada de los
estandares de calidad y seguridad para todos los pacientes, tanto nacionales como
internacionales, a través de la obligatoriedad de certificaciones y una supervision

mas rigurosa.

La WMA sefala que, para proteger a los pacientes, los prestadores de servicios
deben informar sobre diferencias legales y de practica, explicar los derechos y vias
de compensacion, asi como detallar planes de tratamiento y costos antes del vigje.
Ademas, durante la atencion, es esencial garantizar una comunicacion efectiva en
un idioma comprensible, continuidad del cuidado entre médicos de origen y destino,

y entrega de documentacion clinica completa.24

Desde una perspectiva laboral, la regulacién propiciaria la creacion de empleos
especializados y de alto valor, no solo en el sector de la salud (médicos, enfermeras,
técnicos), sino también en servicios auxiliares como traductores y personal de

hosteleria. Asimismo, generaria oportunidades de profesionalizacion y capacitacion

* World Medical Association, 2018. Declaracion sobre el turismo de salud.
https://www.wma.net/es/policies-post/declaracion-sobre-el-turismo-da-salud/
4 fdem 21
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para el personal meédico y turistico, y mejoraria las condiciones laborales y la
seguridad juridica para los prestadores de servicios de'salud. De esta forma, se
promoveria un turismo médico sostenible que combine crecimiento econémico,
calidad sanitaria y responsabilidad social. alineado con las. recomendaciones

internacionales.

Si el turismo médico no se regula, el sector podria generar problemas que
contrarresten sus beneficios econdmicos. Sin un marco normativo, existe un mayor
riesgo de proliferacion de prestadores sin acreditaciones, lo que afectaria la calidad
y seguridad de los servicios y pondria en riesgo la salud de los pacientes. Esto
podria derivar en casos de mala praxis, falta de seguimiento postoperatorio y
ausencia de mecanismos claros de responsabilidad legal, especialmente en

tratamientos de alto riesgo o especializados.

Ademas, la falta de regulacién podria provocar desigualdad en el acceso a la
atencion medica dentro del pais, ya que hospitales y profesionales podrian priorizar
a pacientes extranjeros de alto poder adquisitivo, desplazando la atencién de Ia
poblacion local. También se incrementaria el riesgo de fuga de talento médico hacia
el sector privado orientado al turismo, debilitando Ia capacidad del sistema publico.
En el ambito internacional, la ausencia de estandares reconocidos afectaria la
reputacion de México como destino seguro para el turismo de salud, reduciendo su

competitividad y el potencial de atraer inversion extranjera en el sector.

El analisis de modelos regulatorios en otros paises que han desarrollado
exitosamente el turismo médico ofrece valiosas lecciones para México. Si bien
Colombia, Costa Rica y Tailandia han avanzado en la regulacion, han adoptado
modelos legislativos distintos, lo que sugiere que México tiene flexibilidad para elegir
un modelo que se adapte mejor a su estructura legal y administrativa, pero enfatiza

la necesidad de que sea integral.

Colombia ha desarrollado un sector de turismo médico en crecimiento. Su marco
legal incluye la Ley 2068 de 2020, que incorpora el "Turismo de Salud" como parte

de su legislacion turistica. Los hospitales colombianos a menudo poseen
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acreditaciones internacionales como la Joint Commission International (JCI) y
nacionales como ICONTEC, lo que impulsa su atractivo y la confianza de los

pacientes.?5

Costa Rica promulgo la Ley 10320 de 2022, enfocada especificamente en la
"Promocion y fomento de servicios de turismo de salud". Esta ley define claramente
el turismo médico y el turismo de bienestar y establece una Comision
Interinstitucional para los Servicios del Turismo de Salud. La legislacion
costarricense también enfatiza la importancia de las acreditaciones de calidad

internacional para los prestadores de servicios.26

Tailandia, es un lider global en turismo médico, con una trayectoria de desarrollo
industrial que se remonta a la década de 1970. Si bien existe una "ley de turismo
medico" especifica, su marco regulatorio se compone de una combinacion de
normativas. Esto incluye requisitos de seguro médico para viajeros y una robusta
Ley de Proteccion al Consumidor que aborda la responsabilidad del producto y los
mecanismos de reclamacién. Asi como un sistema de visas médicas para solicitar
tratamiento en dicho pais. Los hospitales tailandeses también buscan activamente

acreditaciones internacionales para garantizar la calidad de sus servicios. 27

En Puerto Rico la "Ley de Turismo Médico de Puerto Rico”, es un ejemplo relevante
de legislacion especifica. Esta ley declara el turismo médico como una industria
regulada, abarcando certificaciones, promocion de la inversion y la confidencialidad
de la informacion del paciente, incluso con la aplicacion de la Ley HIPAA de Estados

Unidos. Su enfoque especifico podria ofrecer valiosas lecciones para México.28

Por su parte, en Turquia el Estado ha creado la agencia estatal USHAS (Uluslararasi

Saglik Hizmetleri A.$.) en 2019 —dependiente del Ministerio de Salud— con el

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia hitps://www.ccc.org.co/wp-
content/uploads/2024/11/2.-Ana-M ar%C3%ADa-Echeverry-Viceministerio-de-Turismo.pdf
**Ley N° 10320 - 10320 LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DECRETA:
PROMOCION Y FOMENTO DE SERVICIOS DE TURISMO DE SALUD EN COSTA RICA.

" Bangkok Health Service. Visa de tratamiento médico para Tailandia.
https://bangkokhealthservice.com/medical-treatment-visa/

2 ey num 196 de Puerto Rico.
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objetivo de promover y regular el turismo médico, capacitar al sector, resolver
conflictos y coordinar alianzas publico-privadas e internacionales. Ademas, la Ley
del IVA (art. 13, inciso |, modificado por la Ley 7104) establece que los servicios de
salud—como diagnostico, tratamiento y.rehabilitacion—prestados a extranjeros no
residentes por instituciones autorizadas estan exentos de IVA, siempre y cuando se

cumplan los requisitos pertinentes.2?

En India, el Gobierno implemento el e-Medical Visa, un visado electronico expedido
online con validez de 60 dias (hasta tres entradas) para pacientes extranjeros, que
requiere una carta médica del centro receptor Indian Immigration Services Team. En
2025, se agreg6 la exigencia de una carta médica generada por sistema, emitida
por hospitales registrados, para validar la solicitud del visado India eVisa Online.
Ademas, la iniciativa nacional “Heal in India” busca posicionar al pais como destino
global de salud y bienestar; respaldada por politicas estratégicas para facilitar la

llegada de pacientes y promover la oferta médica internacional del pais.?0

En el caso de Malasia, el gobierno consolido, en 2009, al Malaysia Healthcare Travel
Council (MHTC) como el principal organismo oficial para promover y coordinar el
turismo médico. Sus politicas incluyen incentivos fiscales como un crédito fiscal por
inversion (ITA) del 100% para los hospitales que invierten en expansion,
modernizacion 'y equipamiento de vanguardia. Para ser elegibles, estas
instituciones deben estar registradas en el MHTC y demostrar que una parte de sus
ingresos proviene de pacientes extranjeros. Adicionalmente, el gobierno ha
implementado una doble deduccion de impuestos para los gastos que los hospitales
incurren al obtener acreditaciones internacionales, como la de la JCI, incentivando
asi la mejora de la calidad y la competitividad del sector de la salud en el mercado

global 3" 32

2 USHAS. Ley de establecimiento. https://www.ushas.com.tr/kurulus-kanunu/

' India eVisa portal. h_t_t_ps,;//iwww,_i_n_dia_n\i@qr_g.i_mmQ/what-are—the-restrictions-of—thevindTarL
medical-e-visa

EL https://www.mhtc.org.my/corporate-governance/

2 ASEAN Briefing, 2024. Incentives in Malaysia’s Special Economic Zones: A Guide for Businesses
ﬂtips;@ww_:@a_lwbriefing.com/news/malavsia—soecial-econorn\'cfzones—incentives-avai{,egble;
investor-guide/
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Actualmente, México cuenta con diversas leyes y reglamentos que tocan
tangencialmente aspectos relacionados con la salud y el turismo. La Ley General
de Salud establece el derecho a la proteccion de la salud y regula la organizacion,
control y vigilancia de la prestacién de servicios y establecimientos de salud. Si bien
abarca la salubridad general y la atencidn médica, carece de disposiciones

especificas que aborden las particularidades del paciente internacional.

Por su parte, la Ley General de Turismo establece las bases para la politica,
planeacion y programacion de la actividad turistica. Una adicion relevante en 2022
incorporé una fraccion X Bis al articulo 7, facultando a la Secretaria de Turismo para
‘promover la inversion en la industria de Turismo Médico y de Salud, asi como,
celebrar convenios o cualquier otro acto tendiente a la promocion y fomento del
Turismo Médico y de Salud". No obstante, esta adicion se enfoca en la promocién y
fomento, sin abordar la regulacion sanitaria, los derechos del paciente o la calidad

de los servicios médicos.

La Secretaria de Salud emite NOMs que establecen regulaciones técnicas de
observancia obligatoria para diversos aspectos de la salud. Algunas NOMs son
relevantes para la infraestructura y equipamiento de hospitales (ej. NOM-016-SSA3-
2012) y el expediente clinico (NOM-004-SSA3-2012). Sin embargo, estas normas
son de aplicacion general y no consideran las particularidades del turismo médico,
como el consentimiento informado en miultiples idiomas o la continuidad de la

atencion para pacientes que regresan a sus paises de origen.

En este contexto, resulta evidente la necesidad de dotar al marco juridico nacional
de disposiciones que atiendan de manera integral las particularidades del turismo
médico. Este sector, en constante crecimiento a nivel internacional, representa una
oportunidad estratégica para México, tanto en materia econémica como en el
fortalecimiento del sistema de salud y en el posicionamiento del pais como destino

confiable y seguro para la atencién médica.

Con la finalidad de otorgar mayor seguridad juridica al turismo médico y de

garantizar que los servicios de salud se presten con los mas altos estandares de

13
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calidad, se propone un conjunto de reformas integrales que permitan aprovechar el
potencial econdmico de este sector en beneficio de México. Estas reformas buscan
que los pacientes extranjeros reciban atencion médica con competencia,
profesionalidad y seguridad, de manera que sus necesidades.de salud sean
satisfechas y sus expectativas plenamente cubiertas, fortaleciendo la confianza en

el pais como destino confiable para la atencién médica internacional.

Se propone dotar a la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), de facultades especificas para
la regulacion, control y vigilancia de los servicios de turismo médico. Esto incluye la
creacion y administracién del Registro Nacional de Prestadores de Servicios de
Turismo Meédico, que permitira identificar, supervisar y sancionar a prestadores
irregulares, asi como proporcionar informacién confiable a pacientes extranjeros

sobre proveedores legitimos.

Se establece la regulacion especifica de intermediarios (brokeres, coordinadores
medicos, facilitadores y terceros administradores), requiriendo su registro
obligatorio, capacitacion certificada, polizas de responsabilidad civil y transparencia
contractual. Esta medida busca profesionalizar el sector y eliminar la operacion de
intermediarios sin escripulos que ponen en riesgo la seguridad de los pacientes y
la reputacion del pais, ademéas de establecer requisitos operativos minimos
obligatorios para todos los prestadores de servicios de turismo médico, incluyendo
el consentimiento informado en el idioma del paciente, expediente clinico digital
bilingtie, protocolos de comunicacion 24/7, seguros de responsabilidad profesional,

y mecanismos de continuidad de atencion transfronteriza.

Estos requisitos garantizan que todos los pacientes internacionales reciban atencion
de calidad comparable a estandares internacionales. Se implementa un sistema de
clasificacion de prestadores por nivel de riesgo, diferenciando entre procedimientos
de bajo riesgo (odontologia, consultas), riesgo medio (cirugia estética), riesgo alto
(bariatrica, ortopedia) y riesgo critico (cardiologia, oncologia). Cada nivel tendra
requisitos especificos de infraestructura, certificacion y personal, proporcionando

mayor proteccion en procedimientos de mayor complejidad.

14
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Por otra parte, se promueve la obtencion de acreditaciones y certificaciones
nacionales e internacionales de establecimientos de atencion médica, en
coordinacion con la Secretaria de Turismo, primando un enfoque técnico sanitario y
no soélo turistico. Asimismo,. se prevé facultar a la Secretaria de Salud, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, para participar en foros
internacionales y promover la celebracion de convenios y acuerdos con 6rganos
publicos y privados extranjeros, con el fin de que los servicios prestados en México
sean reconocidos para efectos de cobertura por aseguradoras y programas de salud

de ofros paises.

Para facilitar la llegada de los pacientes internacionales, se incorpora un esquema
migratorio adecuado mediante la creacion de la categoria de "Visitante Médico", que
les permita ingresar con el propoésito de recibir atencion médica por periodos de
hasta 180 dias con posibilidad de multiples entradas, incluyendo a sus
acompariantes. Se establece la exencion del pago de derechos migratorios para
estancias no mayores a 90 dias. Estas medidas buscan eliminar barreras
burocraticas y econémicas que podrian desalentar la eleccién de México como
destino de turismo medico, al tiempo que se mantiene un control adecuado y seguro

sobre el flujo de personas.

Se otorgan facultades especificas a la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
(CONAMED) para establecer mecanismos especializados de mediacion vy arbitraje
en casos de turismo médico, incluyendo atencidén bilingiie y protocolos para

resolucion de controversias transfronterizas.

En conjunto, estas reformas buscan articular regulacién sanitaria, promocion
internacional, incentivos migratorios, estandares de calidad y mecanismos de
proteccion al paciente que garanticen que México se consolide como un destino de
referencia para el turismo médico, asi como asegurar que su crecimiento se
traduzca en beneficios para la poblacion nacional, mediante la mejora en estandares
de calidad, la atraccion de inversiones, la generacién de empleos y el fortalecimiento

de la infraestructura de salud.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE MIGRACION Y DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, EN MATERIA DE TURISMO MEDICO.

Articulo Primero. Se adiciona el Capitulo Il Bis al Titulo Tercero, denominado
“Turismo Médico”, con la adicién de los articulos 49 Bis, 49 Bis 1, 49 Ter, 49 Quater,
49 Quinquies, 49 Sexies, 49 Septies, 49 Octies, 49 Nonies, 49 Decies y 49
Undecies, y se reforma el articulo 420 de la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:

CAPITULO lll BIS

Turismo Médico

Articulo 49 Bis.- Para efectos de esta Ley, se entiende por turismo médico los
flujos internacionales de personas extranjeras que ingresan al territorio
nacional con el propésito especifico de recibir servicios de atencion médica,
incluyendo consulta, diagnéstico, intervencion quirtrgica, hospitalizacion,
tratamiento, rehabilitacion y provision de medicamentos. Los servicios de
salud que se presten a personas extranjeras con motivo de turismo médico
estaran sujetos a la regulacion, control y vigilancia de la Secretaria, a través
de la Comisién Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables y a lo establecido en el

presente Capitulo.

Articulo 49 Bis 1.- Para efectos del presente Capitulo se entendera por:
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l. Expediente clinico bilinglie: documento clinico elaborado conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, cuya informacion esencial se
encuentre disponible en espafiol y en el idioma del paciente, en términos

que establezcan los reglamentos;

il. Intermediario de turismo médico: persona fisica o moral que coordine,
promueva, refiera o administre servicios médicos para pacientes

extranjeros, sin intervenir en el acto médico;

lii. Comunicacion 24 horas: disponibilidad permanente de medios de
contacto accesibles para el paciente durante su estancia y recuperacién

inmediata, conforme a lineamientos que emita la Secretaria, y

IV. Certificaciéon en coordinacién internacional de servicios médicos:
acreditacion expedida por institucion puablica, privada o académica

reconocida por la Secretaria.

Articulo 49 Ter.- La Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios establecera y administrara el Registro Nacional de Prestadores de
Servicios de Turismo Médico, el cual sera de caracter publico y estara
disponible en formato digital para consulta de autoridades y usuarios.

Deberan inscribirse en dicho Registro:

I. Establecimientos de atencion médica que presten servicios a pacientes

extranjeros, incluyendo hospitales, clinicas, consultorios y laboratorios;

ll. Intermediarios de servicios de turismo médico, incluyendo brékeres,

coordinadores médicos, facilitadores, terceros administradores y agencias,

y

17
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lll. Prestadores de servicios auxiliares especializados en turismo médico,
incluyendo transporte médico, hospedaje para convalecencia y servicios

de traduccién médica. El Registro especificara para cada prestador:
a) Nombre o razén social y domicilio;

b) Servicios que ofrece y especialidades médicas;

c) Certificaciones y acreditaciones vigentes, nacionales e

internacionales;

d) Personal médico autorizado y sus especialidades;

e} Pdlizas de seguro de responsabilidad profesional, y

f) Clasificacion por nivel de riesgo de los servicios que presta.
La inscripcion en el Registro sera requisito indispensable para la prestacién
legal de servicios de turismo médico y tendra vigencia de dos afios, renovable

previa verificacion del cumplimiento de requisitos.

Articulo 49 Quater.- Los establecimientos de atencién médica que presten

servicios de turismo médico deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Contar con protocolos de atencién que incluyan:
a) Informacion previa al tratamiento en el idioma del paciente, incluyendo

descripcion detallada del procedimiento, riesgos, alternativas y costos

totales;
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b) Consentimiento informado por escrito en el idioma del paciente o en

espafiol con traduccidn certificada;

c) Expediente clinico digital bilingiie (espafiol e inglés, o el idioma que.

corresponda), y

d) Plan de continuidad de atencién que contemple mecanismos
razonables de coordinacién con profesionales de la salud en el pais de
origen, sin que ello implique responsabilidad solidaria del profesional

extranjero.

Il. Mantener comunicacion disponible las 24 horas en el idioma del paciente

durante el periodo de hospitalizacién y recuperacién:

lll. Contar con pdlizas de seguro de responsabilidad profesional vigentes

con cobertura minima, en términos que sefalen los reglamentos;

IV. Establecer protocolos de referencia para complicaciones gque incluyan

convenios con hospitales de mayor capacidad resolutiva:

V. Proporcionar al paciente, previo a su egreso:

a) Expediente clinico completo en formato digital en el idioma del

paciente;

b) Instrucciones detalladas para cuidados posteriores;

c¢) Datos de contacto para seguimiento y atencién de urgencias, y

d) Informacién sobre mecanismos de mediacién y arbitraje en caso de

controversias.
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CAMARA DE
D oS

VL. Mantener mecanismos de seguimiento del paciente por un periodo
minimo de 30 dias posteriores al procedimiento o por el periodo gue
determinen los reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables,

segtn el tipo de procedimiento, y

VII. Los demas que establezcan esta Ley, sus reglamentos y demas

disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 49 Quinquies.- Los intermediarios de servicios de turismo médico que
actien como brokeres, coordinadores, facilitadores o terceros

administradores deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Estar inscritos en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios de

Turismo Médico;

Il. Contar con certificacion expedida por institucién reconocida por la

Secretaria o inscripcién en padrén especifico que ésta determine;

lll. Mantener una péliza de responsabilidad civil vigente, con la cobertura

minima que establezcan los reglamentos aplicables:

IV. Celebrar contratos por escrito con los pacientes que especifiquen:

a) Servicios incluidos y costos desglosados;

b) Identificacién completa de los establecimientos de atencién médica y

médicos tratantes;

c) Comisiones o compensaciones que reciban por la referencia, y
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d) Mecanismos de resolucién de controversias.

V. Referir pacientes Gnicamente a establecimientos de atenciéon médica
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios

de Turismo Médico;

VI. Abstenerse de realizar publicidad engafiosa o que prometa resultados

médicos no sustentados en evidencia cientifica;

VII. Proporcionar informacion veraz y completa sobre los riesgos asociados

a los procedimientos médicos:

VIIl. No podran intervenir en la determinacién del acto médico ni recibir

incentivos que condicionen decisiones clinicas, y

IX. Los demas que establezcan esta Ley, sus reglamentos y demas

disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 49 Sexies.- La Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios clasificara los servicios de turismo médico en cuatro niveles de

riesgo:

Nivel | - Riesgo Bajo: Servicios de odontologia general, consultas médicas,

estudios diagndsticos y procedimientos ambulatorios menores;

Nivel Il - Riesgo Medio: Cirugia estética y procedimientos dermatolégicos

con sedacion o anestesia local;

Nivel lll - Riesgo Alto: Cirugia bariatrica, ortopedia mayor, procedimientos

de reproduccion asistida y cirugias que requieran anestesia general, y
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Nivel IV - Riesgo Critico: Cardiologia intervencionista, oncologia quirurgica,

neurocirugia y trasplantes.

Para cada nivel de riesgo, los reglamentos aplicables estableceran requisitos

especificos y progresivos en materia de:

a) Infraestructura y equipamiento;

b) Certificaciones obligatorias del establecimiento:

c) Certificaciones y experiencia del personal médico;

d) Protocolos de seguridad del paciente, y

e) Requisitos de seguros y garantias.

Los establecimientos solo podrén prestar servicios del nivel de riesgo para el

cual estén autorizados y registrados.

Para los servicios clasificados en Nivel |, los requisitos establecidos en este
Capitulo serdn aplicables de manera simplificada conforme a lineamientos

que emita la Secretaria, privilegiando esquemas de cumplimiento progresivo.

Articulo 49 Septies.- La Secretaria promovera la calidad de los servicios de

turismo médico mediante:
I. El fomento de la obtencidn de acreditaciones y certificaciones nacionales

e internacionales de establecimientos de atencidn médica, en coordinacion

con la Secretaria de Turismo;

23



morena

La esperanza de México

ll. La celebracion de convenios con organismos certificadores nacionales e

internacionales para facilitar los procesos de acreditacion;

lll. El reconocimiento publico de establecimientos que cumplan con

estandares de excelencia;

IV. La difusién de informacién sobre prestadores registrados y sus niveles
de certificacion a través de plataformas digitales accesibles al publico

nacional e internacional, y

V. La posibilidad de establecer estimulos fiscales o administrativos en
términos de la legislacion aplicable para establecimientos que obtengan

certificaciones internacionales reconocidas.

Articulo 49 Octies.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de

Relaciones Exteriores, promovera:

I La participacion en foros internacionales sobre turismo médico y atencion

transfronteriza;

[l. La celebracion de convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas
instrumentos juridicos internacionales con organos publicos o privados

extranjeros, a fin de:

a) Facilitar el reconocimiento de servicios de atencién médica prestados
en territorio nacional para efectos de cobertura por instituciones
aseguradoras extranjeras o por programas publicos de salud de ofros

paises;

b) Establecer mecanismos de continuidad de atencion entre prestadores

mexicanos y del extranjero;
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c¢) Armonizar protocolos de seguridad del paciente y estandares de
calidad, y
d) Establecer mecanismos de cooperacién para la resolucion de

controversias transfronterizas.
Articulo 49 Nonies.- La Comisidon Nacional de Arbitraje Médico establecera
mecanismos especializados para la atencion de controversias derivadas de

servicios de turismo médico, que incluiran:

I. Atencidn y servicios de mediacién y arbitraje en idioma inglés y en otros

idiomas que determine necesarios;

Il. Protocolos especificos para la mediacion a distancia cuando el paciente

haya regresado a su pais de origen;

lll. Coordinacion con autoridades competentes de otros paises para facilitar

la resolucion de confroversias transfronterizas, y

IV. Registro de quejas y controversias relacionadas con turismo médico

para fines estadisticos y de mejora regulatoria.

Articulo 49 Decies.- Las autoridades sanitarias realizaran campafas de

informacién dirigidas a pacientes extranjeros sobre:

I. Los derechos de los pacientes en territorio nacional;

IIl. Los mecanismos disponibles para verificar la legitimidad y

certificaciones de prestadores de servicios;

24



morena

La esperanza de México

lll. Las vias para presentar quejas o controversias, y

IV. Las recomendaciones para una toma de decisiones informada sobre

procedimientos médicos.

Articulo 49 Undecies.- La prestacién de servicios de turismo médico sin estar
inscrito en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Turismo
Médico, o el incumplimiento de jos requisitos establecidos en este Capitulo,
sera sancionado conforme a las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales o de otra indole gue correspondan.

Lo dispuesto en este Capitulo se aplicara sin perjuicio del cumplimiento
obligatorio de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de prestacion de

servicios de salud.

Articulo 420.- Se sancionara con multa de dos mil hasta seis mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, la violacién de las disposiciones contenidas en los
articulos 49 Quater, 49 Quinquies, 75, 121, 142, 147, 153, 157 Bis 10, 198, 200,
204, 241, 259, 260, 265, 267, 304, 307, 341, 348, segundo y tercer parrafo, 349,
350 Bis, 350 Bis 2, 350 Bis 3 y 373 de esta Ley.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XIX Bis al articulo 39 de Ia Ley Organica

de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

l.a XiX. ...

XIX Bis. Participar en foros internacionales respecto de las materias de su

competencia, con la intervencién que corresponda a la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracién de convenios,
tratados y demés instrumentos juridicos internacionales con organismos

publicos o privados en tales materias;

XX. a XXVIL. ...

Articulo Tercero. Se adicionan el inciso g) a la fraccion Il del articulo 37, y la

fraccion IV Bis al articulo 52 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 37. Para internarse al pais, los extranjeros deberan:

Lall ..

lll. No necesitan visa los extranjeros que se ubiquen en alguno de los siguientes

supuestos:

a)ad) ...

e) Solicitantes de la condicion de refugiado, de proteccion complementaria y
de la determinacion de apatrida, o por razones humanitarias o causas de

fuerza mayor;

f) Miembros de la tripulacion de embarcaciones o aeronaves comerciales

conforme a los compromisos internacionales asumidos por México, y

g) Visitantes médicos que pretendan ingresar a territorio nacional para
recibir servicios de turismo médico con prestadores debidamente
registrados, conforme a lo dispuesto en la fraccion IV Bis del articulo 52

de esta Ley.

26



morena

La esperanza de México

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,’
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y

demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

Lal. ..

[V Bis. VISITANTE MEDICO. Autoriza al extranjero y hasta dos
acompafantes para ingresar y permanecer en fterritorio nacional con el
propésito de recibir servicios de atencién médica, por un periodo de hasta
ciento ochenta dias, prorrogables por periodos adicionales seglin lo
requiera el tratamiento médico, sin rebasar un total de trescientos sesenta
dias. Esta condicion de estancia permite miultiples entradas durante su

vigencia. Para su otorgamiento se requerira:
a) Carta de un prestador de servicios de turismo médico debidamente
inscrito en el Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Turismo

Méedico, que especifique el tratamiento a recibir y la duracién estimada;:

b) Comprobante de solvencia econdémica suficiente para cubrir los

gastos de tratamiento y estancia;

c) Validacion electrénica del prestador a través del sistema que

determine el Instituto Nacional de Migracion, y

d) Los demés requisitos que establezca el Reglamento.

V.alX. ..

Articulo Cuarto. Se adiciona el inciso f) a la fraccion Il del articulo 11 de la Ley

Federal de Derechos, para quedar como sigue:
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Articulo 11. No se pagaran los derechos sefialados en el articulo 8o. de esta Ley
cuando los extranjeros permanezcan en territorio nacional en las condiciones de

estancia siguientes: i

Il. Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que se ubiquen

en alguno de los siguientes supuestos:
a)ae)..

f) Visitantes médicos que ingresen a territorio nacional para recibir
servicios de turismo médico en prestadores debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Turismo Médico,
siempre que su estancia en el pais no exceda de noventa dias. Para
estancias mayores se pagaran los derechos correspondientes de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Instituto Nacional
de Migracion, en coordinacién con la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, determinara el procedimiento y Ia
documentacion necesaria para acreditar dicha circunstancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. EI Poder Ejecutivo Federal, a través de las instancias competentes,
contara con 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto, para:

l. Expedir las disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias
para la aplicaciéon del presente Decreto;

Il. Establecer y poner en operacion el Registro Nacional de Prestadores de
Servicios de Turismo Médico;

(. Determinar la clasificacion especifica de procedimientos médicos por
nivel de riesgo vy los requisitos aplicables a cada uno;

V. Establecer los montos minimos de las polizas de seguro de

responsabilidad profesional y civil para prestadores e intermediarios:

V. Establecer los protocolos y mecanismos de continuidad de atencion
transfronteriza;
V1. Disefiar e implementar las plataformas digitales para consulta publica del

Registro y para informacion a pacientes extranjeros, y
VII.  Establecer un esquema de coordinacion con autoridades sanitarias

estatales para la operacion descentralizada del Registro y verificacion.

TERCERO. Los establecimientos de atencion médica e intermediarios que a la
entrada en vigor del presente Decreto se encuentren prestando servicios
relacionados con turismo meédico, contardn con un plazo de 180 dias habiles,
contados a partir de que entre en operacion el Registro Nacional de Prestadores de
Servicios de Turismo Médico, para inscribirse en el mismo y cumplir con los
requisitos establecidos en esta Ley. Durante este periodo de transiciéon, dichos
prestadores podran continuar operando, pero deberan informar a sus pacientes que

se encuentran en proceso de regularizacion.

CUARTO. La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, dentro
de los 90 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira
lineamientos generales de operacion para prestadores de servicios de turismo
medico, que serviran como marco de referencia mientras se expiden las

disposiciones reglamentarias definitivas.
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QUINTO. La Comisién Nacional de Arbitraje Médico contara con 120 dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para establecer los
mecanismos especializados de atencion a controversias de turismo médico

previstos en esta Ley. y .

SEXTO. Las obligaciones y erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se sujetaran a los recursos aprobados expresamente
para esos fines en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores del
gasto correspondientes. Para el ejercicio fiscal 2027 y subsecuentes, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de Salud, evaluara
la necesidad de recursos adicionales para la implementacion efectiva de este
Decreto y, en su caso, incluira las previsiones presupuestarias correspondientes en

el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

SEPTIMO. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Turismo,
desarrollaréa dentro de los 360 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, un programa nacional de promocion del turismo médico que

incluya:

[ Estrategias para el posicionamiento internacional de México como destino
de turismo médico seguro y de calidad:
Il. Mecanismos de apoyo para que establecimientos de atencion médica
obtengan certificaciones nacionales e internacionales;
[l. Programas de capacitacion para profesionales de la salud en atencion a
pacientes internacionales;
V. Estrategias de desarrollo regional que aprovechen las fortalezas de los
clusteres de turismo médico existentes.
OCTAVO. Se instruye a la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios para que, en un plazo no mayor a dos afios a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto, elabore y presente un informe de evaluacion sobre:

l. El nimero de prestadores inscritos en el Registro Nacional de

Prestadores de Servicios de Turismo Médico y su distribucion geografica;
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[l. Los niveles de certificacién alcanzados por los prestadores:
[l. Las quejas y controversias registradas y su resolucion:
V. Las sanciones aplicadas por incumplimiento, y
V. Recomendaciones para el fortalecimiento del marco regulatorio. Este
informe se presentard a las Comisiones de Salud de ambas Camaras del
Congreso de la Union.
NOVENO. Las reformas y adiciones contenidas en el presente Decreto no afectaran
los derechos laborales del personal que actualmente presta sus servicios en las
dependencias involucradas. El personal adicional que se requiera para la
implementacion de este Decreto se sujetara a la disponibilidad presupuestaria y a

las disposiciones aplicables en materia de servicio profesional de carrera.

ATENTAMENTE

Fernando‘Castro Frenti K_/ ' u

iputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2026,
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