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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE IGUALDAD DE GENERO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados les fue turnada, para su estudio y elaboracion del Dictamen, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 260 y 266 Bis del Cédigo

Penal Federal, en materia de abuso sexual.

Con fundamento en los articulos 71, segundo parrafo, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 95, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 176 y 180, numeral 1, del Reglamento de la Camara

de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo, las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de

Género de esta H. Camara de Diputados utilizaron la siguiente:

METODOLOGIA

I.  Enelapartado Tramite Legislativo, se describen la gestion y el procedimiento, que

sigui6 la Minuta como parte de su proceso legisiativo.

Il. En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los objetivos, contenido y

alcances de la Minuta turnada a estas Comisiones Unidas.
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. En el apartado Consideraciones se exponen las fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta

el sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el Proyecto de

Decreto, resultado del analisis y estudio de la Minuta de referencia.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

1. E| 25 de noviembre de 2025, las Senadoras Laura ltzel Castillo Juarez y Martha Lucia
Micher Camarena y la Diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, presentaron ante la
Camara de Senadores, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman los
articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, turné la Iniciativa para
su estudio y dictaminacién a las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia
y de Estudios Legislativos, Primera; lo anterior, mediante los oficios DGPL-1P2A.-3836,
DGPL-1P2A.-3837 y DGPL-1P2A.-3838, dirigidos a las presidencias de las respectivas

comisiones.

2. El 5 de diciembre de 2025, las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia
y de Estudios Legislativos, Primera, se reunieron para la discusién y aprobacién del
proyecto de dictamen sobre la Iniciativa de mencionada. El dictamen aprobado fue remitido

a la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

3. El 9 de diciembre de 2025 el Pleno de la Camara de Senadores aprobd el Dictamen
emitido por las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia y de Estudios

Legislativos, Primera.
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4. El 10 de diciembre de 2025, la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados recibio, del
Senado de la Republica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los

articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual.

En la misma fecha, mediante el oficio No. DGPL 66-11-4-0831, con numero de expediente
4540. la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la Minuta de referencia a las

Comisiones Unidas de Justicia e Igualdad de Género, para su analisis y dictaminacion.

Il. CONSIDERACIONES DEL DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

Las comisiones dictaminadoras del Senado estimaron procedente la reforma al Codigo
Penal Federal en los términos propuestos en la iniciativa a partir de las siguientes

consideraciones:

Primera. Que las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Justicia; y de Estudios

Legislativos, Primera, tienen competencia para dictaminar la iniciativa.

Segunda. Que resulta procedente aprobar la iniciativa en sus términos, puesto que la
actualizacion del tipo penal de abuso sexual permitiria fortalecer el marco juridico en la
materia, con el objetivo de proteger bienes juridicos como: la libertad y autodeterminacion
sexual, la dignidad humana, la integridad personal y el libre desarrollo de |la personalidad.
Esto, al tiempo que se cumple con obligaciones convencionales, se establecen una
definicion mas clara y nuevas agravantes y se garantiza un enfoque centrado en las

victimas.

Tercera. Que la violencia sexual es un fenémeno persistente en México. Entre otras cifras,
las dictaminadoras destacan que: entre enero y octubre de 2025, se registraron 6,760

llamadas de emergencia para reportar un abuso sexual; que de acuerdo con la ENDIREH
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2021, 49.7% de las mujeres en México han sido victimas de violencia sexual a lo largo de
su vida y 23.3% en ese ultimo afio.

Cuarta. Que al reformar el tipo penal de abuso sexual es importante incorporar las
recomendaciones de expertos internacionales. La siguiente tabla sintetiza los documentos

internacionales citados por las Comisiones Unidas del Senado y sus principales criterios:

ocumento

fi b

- Incorporar la figura juridica del consentimiento.

Recomendacion general no. 3
del Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer de la OEA (2021).

- Incluir los supuestos en que no puede haber consentimiento
en el acto sexual: uso o amenaza de uso de la fuerza, coaccion
o temor a las consecuencias, intimidacion, privacion de la
libertad, opresién psicolégica, abuso de e poder, incapacidad
de comprender el hecho.

- Consentimiento deber ser libre, voluntario, informado y
expresado sin coaccion.

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Obligaciones de los Estados parte:

- Adoptar medidas legislativas y de otra indole para eliminar la
discriminacion contra la mujer y garantizar la proteccion de sus
derechos mediante tribunales y otras instituciones. (Art. 2)

- Tomar medidas para modificar los patrones socioculturales,
para eliminar prejuicios y practicas basadas en la idea de la
inferioridad de alguno de los sexos (Art. 5)

Recomendacién general 19
del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW (1992)

La violencia contra la mujer como es una forma de
discriminacion que afecta la integridad fisica y mental de la
victima y el goce de sus derechos humanos. Para combatirla
se recomienda a los Estados parte:

- Establecer servicios publicos de apoya a familias con casos
de abuso.

- Adoptar medidas juridicas para sancionar los ataques
sexuales, medidas preventivas para modificar actitudes
relacionadas con los roles de género, medidas de proteccion
para victimas de violencia o en peligro.

Recomendacion general 33
del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion contra la
Mujer de la CEDAW (2015)

En materia de acceso de las mujeres a la justicia, se
recomienda a los Estados parte:

- Perseguir, castigar y ofrecer reparacion de todos los delitos
cometidos contra mujeres.

- Garantizar que la prescripcion se ajuste a los intereses de las

victimas.
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r la victimizacion secundaria de las
mujeres al interactuar con fuerzas del orden y autoridades
judiciales.

- Crear un entorno favorable para propiciar las denuncias por
parte de mujeres.

- Evitar la estigmatizacion de las victimas de violencia, durante
los procedimientos judiciales.

- Revisar que las normas sobre pruebas en casos de violencia
no estén influenciadas por estereotipos de género o sean
restrictivas o inflexibles.

Recomendacion general 35
del Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacién contra la
Mujer de la CEDAW

- Tipificar las agresiones sexuales, tomando en cuenta la falta
de consentimiento y las circunstancias coercitivas. Que las
limitaciones de tiempo tomen en cuenta los intereses de las
victimas y las circunstancias que obstaculizan la denuncia.

- Sancionar todas las formas de violencia contra la mujer con
sanciones proporcionales y recursos civiles.

- Que las victimas de violencia de género tengan proteccion
juridica, acceso a la justicia u reparacion efectiva.

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de
Belem do Para)

- La violencia contra la mujer comprende cualquier accién o
conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento a la mujer,
debido a su género (Art. 1), incluida la violencia sexual, fisica
o sicolégica (art. 2).

- Adoptar medidas juridicas que conminen al agresor a
abstenerse de ejercer violencia en contra de la mujer (art. 7).
-Tomar todas las medidas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que toleren la violencia contra la mujer (Art.
7).

Principios de Procedimiento u
Prueba de la Corte Penal
Internacional

Principios de la prueba en casos de violencia sexual (regla 70):
- No se puede inferir consentimiento cuando la capacidad de
la victima se encuentra disminuida por la fuerza, la amenaza
de uso de la fuerza, la coaccion o un entorno coercitivo.

- No se puede inferir el consentimiento si la victima es incapaz
de otorgarlo.

- No se puede inferir consentimiento del silencio o la falta de
resistencia de la victima.
- La credibilidad de
comportamiento anterior.

la victma no depende de su

Principios y directrices
basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones
manifiestas de las normas
internacionales de derechos
humanos y de violaciones

- Trato humano y digno a las victimas, con respeto a sus
derechos humanos.

- Garantizar seguridad, bienestar fisico y psicoldgico e
intimidad de las victimas y sus familias.

- Consideracion y atencién especiales a las victimas de
violencia o traumas.

5
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graves del derecho
internacional humanitario a
interponer recursos y obtener
reparaciones (ONU 2025)

- Garantizar la privacidad y atencién inmediata de las victimas
de violencia.

- Eliminar barreras como la victimizacién secundaria, falta de
protecciones a la dignidad, seguridad y privacidad, costos
economicos de los juicios, ubicacion geografica de las
instancias que reciben la denuncia, falta de informacion a las
victimas y sus familias.

Informe Acceso a la Justicia
para Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas
(CIDH 2007)

Quinta. Que la reforma es acorde al marco juridico nacional. Al respecto, las Comisiones
del Senado citan los ordenamientos y articulos enlistados en la tabla siguiente:

”;“tb: legal |
Constitucion 1a arantizar los derechos humanos
Politica de los 40 Derecho a vivir una vida libre de violencias
Estados Unidos Proteccion reforzada a mujeres, nifias, nifios y adolescentes
Mexicanos 21 Corresponde al Ministerio Publico y a las policias Ia
investigacion de los delitos
La violencia sexual es una de las modalidades de la violencia en
Ley General de 5

contra de las mujeres
Obligacién de los tres érdenes de gobierno de prevenir, atender,
20 investigar, sancionar y reparar el dafio asociado a la violencia
en contra de las mujeres
Obligacion de las autoridades de garantizar a las victimas el
ejercicio efectivo de sus derechos bajo los principios rectores de
5 dignidad humana, enfoque diferencial y especializado, igualdad
y no discriminacion, perspectiva de genero, debida diligencia y
centralidad de la victima
Ley General de 10 Derechos al acceso a la justicia pronta y efectiva

Victimas 18 Derecho a la verdad
Reparacion integral del dafio segun corresponda: medidas de
28 restitucion,  rehabilitacién, compensacion, satisfaccion 0
garantias de no repeticion
35 Atencion integral, diferenciada y con perspectiva de género a las
L victimas de violencia sexual

Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

6
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Sexta. Las Comisiones del Senado presentaron el siguiente cuadro comparativo.

CODIGO PENAL FEDERAL

DICE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual
quien ejecute—en—uRa—persona,—sin—su

consentimiento-ola-obligue-a-ejecutarpara-si-o
de llegarala-codpula-

A quien cometa este delito, sele-impondra-pena
doscientos-dias-multa-

. .
actos—sexuales—los—tocamientos—o—Manoseos

Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual
quien, sin el consentimiento de la victima y
sin el propésito de llegar a la copula, realice
en el ambito publico o privado, cualquier
acto de naturaleza sexual, la obligue a
observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si,
para un tercero o para el propio sujeto
activo.

También se considera abuso sexual cuando
se obligue a la victima a exhibir su cuerpo.
Se entiende por acto sexual los tocamientos,
caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Para
los efectos del presente articulo no se
considera consentimiento cuando la
voluntad de la persona haya sido anulada o
viciada por violencia, intimidacion, engano,
amenaza, abuso de confianza, autoridad o
situacion de vulnerabilidad. El
consentimiento no podra presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una
sancion de tres a siete afios de prision y
multa de doscientas a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Asi mismo, se Impondra la
obligacién de acudir a talleres reeducativos
con perspectiva de género y no violencia
contra las mujeres ylo prestar servicio social
en favor del Estado o de instituciones de
beneficencia publica a fin de favorecer
medidas de no repeticion y promover un
cambio cuitural a favor de la Igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. El
cumplimiento de esta obligacién es de




COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA
Y DE IGUALDAD DE GENERO

“2026, Ano de Margarita Maza Parada”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE IGUALDAD DE GENERO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL

CODIGO PENAL FEDERAL
DICE TEXTO PROPUESTO
especial relevancia para la procedencia y
continuidad de la suspensién condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se
aumentaran en una tercera parte cuando el
delito se cometa en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

l.- Con violencia fisica, psicologica o moral;
Il.- Por dos o0 mas personas;

lil.- En un lugar despoblado, solitario o poco
accesible.

IV.- Cuando exista o haya existido entre el
agresor y la victima una relacién de
confianza, sentimental, de parentesco por
consanguinidad o  afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacion deportiva,
artistica o religiosa.

V.- Cuando se realice por persona que tenga
a la victima bajo su responsabilidad la
custodia, guarda, tutela, cuidado o
dependencia econdémica.

VI.- Cuando se realice por persona servidora
publica aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la pena
de prision, la persona agresora sera
destituida del cargo, empleo o comisién e
inhabilitada para el ejercicio de servicio
publico por un plazo igual al de la pena
privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que
correspondan.

VIl.- Cuando se realice por profesionista
aprovechando su empleo, cargo o comision.
En este caso, ademés de la pena de prision,
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO PROPUESTO
la persona agresora sera inhabilitada para el
ejercicio de la profesion por un plazo igual al
de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas
o civiles,

DICE

VIil.- Cuando se realice por ministro de culto
aprovechando su cargo, funcién o comision.

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los
efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u
otras sustancias que afecten su voluntad o
discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en
estado de embarazo o puerperio.

Xl.- Cuando se cometa contra personas por
su orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

XIl.- Cuando la victima se encuentre en
estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en
este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacién integral del

daino, que debera incluir, entre otras
medidas establecidas en la Ley General de
Victimas, la atencion psicologica

especializada para la victima, hasta su total
recuperacion.

Articulo 266 Bis .- Las penas previstas para el
abuso—sexual-y la violacion se aumentaran

hasta en una mitad en su minimo y maximo,
cuando:

|l.aV....

Articulo 266 Bis .- Las penas previstas para la
violacion se aumentaran hasta en una mitad en
su minimo y maximo, cuando:

l.aV. ..

Séptima. Que, del analisis de la iniciativa, las Comisiones Unidas del Senado concluyen
que la tipificacion y sancion del delito de abuso sexual en los términos sefalados fortalece

9
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el orden social al afirmar la igualdad, la dignidad humana y la erradicacion de la violencia
como valores esenciales del Estado constitucional de derecho, reconociendo ademas que
se trata de una conducta que afecta bienes juridicos individuales y colectivos, como la paz

social y la convivencia comunitaria.

Las Comisiones dictaminadoras sefialan que el abuso sexual es un fenémeno heterogéneo,
por lo que la ley debe distinguir entre conductas basicas y aquellas agravadas por
relaciones de poder, jerarquia o consanguinidad, con el fin de reflejar adecuadamente el

mayor grado de culpabilidad y dafio, y combatir la violencia estructural y de género.

La iniciativa propone una reforma integral del articulo 260 del Codigo Penal Federal para
ampliar y clarificar la definicion del delito conforme a estandares internacionales,
incorporando la ausencia de consentimiento como elemento central y estableciendo que
este no puede presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia de la victima.
Asimismo, reconoce que el abuso sexual puede cometerse tanto en el ambito publico como
en el privado, sin generar cargas probatorias adicionales para la victima, e incluye

expresamente conductas comunes en espacios publicos.

Finalmente, se amplia el concepto de acto sexual para abarcar tocamientos, exhibiciones y
la obligacién de mostrar el cuerpo sin consentimientc,. aun sin contacto fisico. En materia
de sanciones, se propone una pena base moderada, de tres a siete afios de prision y multa,
con un sistema de agravantes que permita graduar la penalidad segun la gravedad del caso,
evitando el populismo penal y privilegiando una respuesta proporcional, preventiva y

simbdlica frente a la violencia sexual.

Al realizar el analisis comparado de los Codigos Penales estatales, las Comisiones del
Senado observaron que las sanciones por el delito de abuso sexual van desde seis meses
hasta quince afios de prision. De hecho, enla mayoria de los estados, la media de las penas

no supera los cinco afios. En consecuencia, se considera que la pena privativa de la liberad

10
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que se establece (entre 3 y 7 arios) permite el acceso a salidas alternas sin generar

impunidad ni saturar el sistema de justicia, y alejandose de una logica de punitivismo penal.

La iniciativa incorpora, ademas de la pena privativa de libertad, medidas no punitivas
orientadas a modificar patrones culturales que propician la violencia sexual, en consonancia
con la Ley General de Victimas y el enfoque de reparacion integral del dafio. Se preve la
imposicién de garantias de no repeticion, como atencion psicolégica especializada para la

victima, asi como otras medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion y satisfaccion.

Asimismo, se contemplan 12 agravantes que incrementan la pena hasta en un tercio
cuando el delito se cometa bajo circunstancias de mayor gravedad, como el uso de
violencia, la pluralidad de agresores, relaciones de poder o confianza, el abuso de cargos
publicos o religiosos, la vulnerabilidad de la victima o la discriminacion por razones de
género u orientacion sexual. Las Comisiones dictaminadoras consideran que la reforma
fortalece el deber estatal de debida diligencia reforzada, promueve una investigacion sin
estereotipos de género y garantiza una respuesta penal mas eficaz y centrada en los

derechos de las victimas.

Finalmente, la iniciativa propone que el delito sea perseguido de oficio, prioriza la reparacion
integral del dafio sobre el castigo meramente punitivo y establece como parte de la pena la
asistencia obligatoria a talleres reeducativos con perspectiva de género y la prestacion de
servicio social, con el objetivo de prevenir la reincidencia y fomentar un cambio cultural en

las personas agresoras.

Ill. CONSIDERACIONES

En esta seccion se desarrollan las consideraciones que las Comisiones Unidas de Justicia
y de Igualdad de Género de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados tomaron en

cuenta para sustentan el presente dictamen.
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Para apoyar el analisis legislativo de la Minuta del Senado, la Comisién de Justicia solicitd
la opinion técnica del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP)," del Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género (CELIG),? y del
Centro de Estudio de las Finanzas Publicas (CEFP),? todos de la Camara de Diputados.

Con base en el andlisis realizado, las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de

Género enuncian las siguientes consideraciones:

Primera. De la competencia. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Geénero
de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién es
competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se reforman los
articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de abuso sexual, de
conformidad con lo que establecen los articulos 71, segundo parrafo, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 95,
numeral 1, fraccion II, 158, numeral 1, fraccién IV, 176 y 180, numeral 1, del Reglamento

de la Camara de Diputados.

Segunda. De la relevancia de la reforma.

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género consideran que la reforma a
los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal resulta relevante y necesaria, en tanto
responde a un problema estructural y persistente de violencia sexual en el pais, y contribuye

a fortalecer la proteccion de bienes juridicos fundamentales como la libertad vy

13 opinién del CEDIP se recibid el 9 de enero de 2026, mediante el oficio CEDIP/460/2025.
Z La opinion del CELIG se recibi6 el 23 de diciembre de 2025, mediante el oficio No. LXVI/CELIG/037/25.
3 5olicitud realizada mediante el oficio de fecha La opinion del CEFP se recibio
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autodeterminacion sexual, la dignidad humana, la integridad personal y el libre desarrollo
de la personalidad.

El abuso sexual constituye una de las formas mas extendidas y menos denunciadas de
violencia, particularmente en contra de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, asi como de
personas en situacion de vulnerabilidad. La experiencia comparada, los datos estadisticos
y los informes de organismos nacionales e internacionales coinciden en sefalar que la
ambigliedad normativa, los estereotipos de genero y las deficiencias en la definicion legal
de las conductas y del consentimiento han sido factores que histéricamente han dificultado

el acceso efectivo a la justicia para las victimas de este delito.

En este contexto, la reforma adquiere especial relevancia al actualizar el tipo penal de abuso
sexual conforme a los estandares internacionales £n materia de derechos humanos,
incorporando de manera expresa la ausencia de consentimiento como elemento central del
delito y estableciendo criterios claros para su determinacion. En particular, se reconoce que
el consentimiento debe ser libre, voluntario e informado, y que no puede presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima, lo cual contribuye a

erradicar practicas revictimizantes y valoraciones probatorias basadas en estereotipos.

Asimismo, la reforma amplia y clarifica el concepto de acto sexual, reconociendo que el
abuso puede manifestarse a traves de diversas conductas, con o sin contacto fisico, tanto
en el ambito publico como en el privado. Esta actualizacién normativa permite visibilizar
formas de violencia sexual que, aunque socialmente extendidas, no siempre eran
reconocidas con claridad por el marco juridico vigente, fortaleciendo asi la funcion

preventiva, simbdlica y protectora del derecho penal.

Las Comisiones Unidas estiman igualmente relevante que la reforma adopte un enfoque
integral y diferenciado, al prever un sistema de agravantes que toma en cuenta las
relaciones de poder, confianza o autoridad entre agresor y victima, asi como situaciones

especificas de vulnerabilidad. De esta manera, la norma penal permite graduar la respuesta
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del Estado conforme a la gravedad del dafio causado, sin recurrir a una logica de

incremento indiscriminado de penas.

Finalmente, la relevancia de la reforma radica en que no se limita a una respuesta
meramente punitiva, sino que incorpora medidas orientadas a la reparacion integral del
dafio y a la no repeticion, en concordancia con la Ley General de Victimas y con una vision
de politica criminal que busca incidir en las causas estructurales de la violencia sexual. Con
ello, se avanza hacia un modelo de justicia penal mas eficaz, proporcional y centrado en
los derechos de las victimas, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas

igualitaria y libre de violencias.

Tercera. De la armonia de la reforma con el marco juridico vigente.

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género coinciden con la colegisladora
al cuanto a que la reforma a los articulos 260 y 266 Bis del Codigo Penal Federal se

encuentra en plena armonia con el marco juridico vigente.

En este sentido, y de acuerdo con la opinién técnica del Centro de Estudios para el Logro
de la Igualdad de Género (CELIG) de la Camara de Diputados, la actualizacién del tipo
penal de abuso sexual resulta compatible con el marco constitucional, en particular con el
articulo 10 constitucional, al incorporar una interpretacion acorde con el principio pro
persona y con las obligaciones del Estado mexicano en materia de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia sexual. Ademas, se sefiala que |a incorporacion expresa del
consentimiento como elemento central del delito fortalece la proteccion de la dignidad
humana, la igualdad sustantiva y el libre desarrollo de la personalidad, sin contravenir los

principios de legalidad y seguridad juridica.
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Asimismo, la reforma es consistente con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, particularmente con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para),
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Estos instrumentos establecen la obligacion de los Estados de
adoptar definiciones claras del consentimiento y de erradicar interpretaciones basadas en

la resistencia fisica o en estereotipos de genero.

A nivel de la legislacién nacional, la reforma resulta coherente con la legislaciéon secundaria
vigente, en particular con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Ley General de Victimas y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al reforzar un enfoque integral de atencién a la violencia sexual y de
reparacién del dafio. Esta armonizacion normativa contribuye a fortalecer la actuacion de
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia desde una

perspectiva de derechos humanos y de igualdad de géenero.

Finalmente, como reitera la opinion técnica del CELIG, la reforma no genera
contradicciones con el sistema penal acusatorio ni implica una ampliacion
desproporcionada del ius puniendi del Estado, toda vez que precisa los elementos del tipo
penal y los supuestos de agravacion de manera clara y previsible. En este sentido, las
Comisiones Unidas coinciden con dicho analisis y consideran que la reforma fortalece la
coherencia del marco juridico vigente y contribuye a una aplicacion mas eficaz y justa del

derecho penal en materia de delitos sexuales.

Cuarta. De las conductas tipificadas.
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Estas Comisiones Unidas consideran que la nueva tipificacion del delito resulta mas
completa y clara. Como se observa en el cuadro comparativo siguiente, el articulo 260
vigente tipifica como abuso sexual: la ejecucion de actos sexuales no consentidos en una
persona, obligar a realizar estos actos sexuales para si 0 en otra persona, u obligar a una
persona a observar un acto sexual o a exhibir su cuerpo; ademas se definen actos sexuales

como ‘tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que represente actos

explicitamente sexuales’.

i

SHHEHS S H S il

Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual | Articulo 260.- Comete el delito de abuso sexual
quien ejecute en una persona, sin su quien, sin el consentimiento de la victima y sin
consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o | el propésito de llegar a la copula, realice en el
en otra persona, actos sexuales sin el proposito ambito publico o privado, cualquier acto de
de llegar a la copula. naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la
haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para
el propio sujeto activo.

Para efectos de este articulo se entiende por | También se considera abuso sexual cuando se
actos sexuales los tocamientos o manoseos | obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Se
corporales obscenos, o los que representen | entiende por acto sexual los tocamientos,
actos explicitamente sexuales u obliguen a la caricias, roces corporales, exhibiciones o
victima a representarlos. representaciones sexuales explicitas. Para los
efectos del presente articulo no se considera
También se considera abuso sexual cuando se | consentimiento  cuando la voluntad de la
obligue a la victima a observar un acto sexual, | persona haya sido anulada o viciada por
o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. violencia, intimidacion, engafio, amenaza,
abuso de confianza, autoridad o situacion de
vulnerabilidad. El consentimiento no podra
presumirse del silencio, la pasividad o la falta de
resistencia fisica de la victima.

Con la reforma, se castigan las mismas conductas, pero se introducen varias aclaraciones
relevantes. En primer lugar, los actos sexuales se definen como “los tocamientos, caricias,
roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales explicitas”. Es decir, se

sustituye el término “manoseos” por “caricias” y “roces corporales” y se agrega la idea de
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las “exhibiciones”, que, aunque ya esta presente en el texto vigente, no formaba parte de la
definicion de actos sexuales.

En segundo lugar, se sefiala que no puede haber consentimiento “cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacion, engario, amenaza, abuso
de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad. El consentimiento no podra
presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima”. De esta
forma, se incorporan al Cédigo Penal Federal normas relevantes para la determinacion del

consentimiento por parte de la persona juzgadora.

Quinta. De la proporcionalidad de las penas.

La Minuta propone reducir la pena por el delito de abuso sexual (sin agravantes), pasando
de la pena actual de prision 6 a 10 afios a una pena de 3 a 7 afios y modificando la sancién
pecuniaria que actualmente es de hasta 200 dias de multa a entre 200 y 500 veces el valor
diario de la UMA.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa, esta reduccion de la pena de
prision tiene que ver con una conviccion de evitar caer en el “populismo penal”, es decir, la
creencia de que el aumento de penas tiene un efecto automatico en la disminucion de la
comisién de un delito. Ademas, se afirma que el nuevo minimo y maximo de la pena de

prision refleja el promedio de penas en las entidades federativas (5 afios).

Estas Comisiones Unidas de Justicia y de Igualdad de Género estan de acuerdo con ambos
argumentos. En primer lugar, respecto del populismo penal, las Comisiones Unidas estiman
pertinente advertir sobre los riesgos de este fenomeno, entendido como la tendencia a
responder a problematicas sociales complejas mediante el endurecimiento automatico de
las penas o la ampliacién indiscriminada del derecho penal, sin un analisis integral de su

eficacia real. Este enfoque no necesariamente reduce la incidencia delictiva y, por el
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contrario, puede generar efectos contraproducentes como la sobrecriminalizacion, la
saturacion del sistema de justicia y la afectacion a principios fundamentales como la
proporcionalidad y la racionalidad punitiva. En este sentido, la presente reforma se distingue
de una légica de populismo penal al priorizar la precision normativa, la claridad del tipo
penal y la proteccién efectiva de los derechos de las victimas, sin recurrir al incremento

desmedido de sanciones como respuesta simplista a un fenomeno estructural.

En segundo lugar, al comparar las penas actuales para el delito de abuso sexual en el
Codigo Penal Federal con los codigos penales locales, es posible advertir que las sanciones

federales se encuentran por encima del promedio de las entidades federativas.

Como se observa en la gréfica siguiente, que presenta los rangos de penas privativas de la
libertad para el delito de abuso sexual en los cédigos penales locales y el Cédigo Penal
Federal, solamente tres entidades (Chiapas, Quintana Roo y Nuevo Leén) han establecido
un rango de penas por encima del sefialado a nivel federal. Ademas, hay seis cddigos
locales (Sinaloa, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan, Coahuila y Puebla) que han
establecido el mismo rango de penas de prision que el Cédigo Penal Federal. Por lo que la
gran mayoria de las entidades establecen penas minimas y maximas por debajo de las

sanciones a nivel federal.

Estas Comisiones Unidas concuerdan con las iniciantes en que, al acercarse al promedio
nacional (entre 3 y 7 afios de prision), la propuesta legislativa avanza hacia una mayor
proporcionalidad de las penas para el delito de abuso sexual. Adicionalmente, las
Comisiones Unidas sefialan que la magnitud de las penas actuales no se ha traducido

necesariamente en la reduccion de la incidencia del delito.
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Tabla. Rango de penas privativas de la libertad en los codigos penales del pais

Chiapas

Quintana Rob
Nuevo Ledn -
CODIGO PENAL FEDERAL
Sinaloa 4

San Luis Potos -
Tamaulipas -
Yucatan -

Baja California 4
Coahuila
Guanajuato
Puebla +

Baja California Sur -
Colima

PROMEDIO NACIONAL
Nayarit |

MINUTA,
Chihuahua -
Guerrero

Jalisco

veracruz

Cludad de México 4

Zacatecas 4
Sonora

Moreles -
Michoacan -
Durango -

Hidalgo

Estado de México -
Tlaxcala 4
Querétarc -

Campeche -

-

D

rad I

8 10 12 14
Afos de Prisian

&
o -

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el CELIG.
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Por ultimo, al contrastar las penas establecidas por la Minuta con las penas vigentes para
otros delitos de indole sexual, estas Comisiones Unidas observan que las penas propuestas
guardan proporcionalidad respecto del conjunto de delitos considerados. En ese sentido, la
tabla siguiente sintetiza las penas para los delitos comprendidos en el Titulo Decimoquinto
del Codigo Penal Federal, titulado “Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrolio

Psicosexual’, y los compara con las penas vigentes y propuestas para el delito de abuso

sexual.

Hostigamiento sexual Art. 259 Bis No aplica 800 dias multa
Abuso sexual (minuta) Art. 260 3a7 afios 200-500 UMAs
Abuso sexual (vigente) Art. 260 6 a 10 afios Hasta 200 dias multa

Abuso sexual a una

persona menor de 18 Art. 261 6 a 13 afios Hasta 500 dias multa

anos

Cépula sin violencia ‘

con persona menor de Art. 266 8 a 30 afos No aplica
18 afios
Violacién Art. 265 8 a 20 afios No aplica

Sexta. De la obligacion de asistir a talleres reeducativos.

La reforma propone que, ademas de las penas de prision (entre 3 y 7 afos) y pecuniaria
(200 a 500 veces el valor de la UMA), se imponga la obligacion a los sentenciados por el
delito de abuso sexual de “acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no

violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de instituciones
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de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticién y promover un cambio

cultural a favor de la Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.”

Al respecto de la medida de asistir a talleres reeducativos, la opinion técnica del CEDIP
sefiala que podria resultar complicada por varios motivos, a saber:

asistir a talleres reeducativos con perspectiva de género, ademas de la pena de prision

y la reparacion del dafio, pudiese parecer una doble sancién o una carga excesiva sobre

el sentenciado, ademas de que no se encuentra enunciada de forma expresa dentro de
las penas y medidas de seguridad sefialadas en el articulo 24 del CPF.

En efecto, el articulo 24 del Codigo Penal Federal enlista las penas y medidas de seguridad
que pueden aplicarse a las personas sentenciadas y entre ellas no se incluyen los talleres
reeducativos. Sin embargo, el propio listado contenido en el articulo 24 del Caédigo Penal
Federal sefiala que éste es un listado enunciativo al concluir con la frase "Y las demas que

fijen las leyes”.

Cabe sefialar que el propio Codigo Penal Federal incluye medidas de seguridad no
enumeradas en el articulo 24 para otros delitos. Por ejemplo, los articulos 202 Bis
(pornografia infantil) y 203 Bis (turismo sexual con personas menores de 18 afos) sefalan
que ademas de las penas privativas de |a libertad y pecuniarias, las personas sentenciadas

deberan someterse a “tratamiento psiquiatrico especializado”.

De la misma forma, el articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece que los “Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran; ... V. Incluir como parte de la
sentencia, la condena a la persona agresora a participar en servicios reeducativos
integrales, especializados, con perspectiva de género y gratuitos”.

De suerte tal, estas Comisiones Unidas de la Camara de Diputados consideran que los

talleres reeducativos con perspectiva de género constituyen una medida de seguridad
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adecuada para buscar la no repeticion del delito de abuso sexual, que no constituye un

doble castigo y que ademas resulta coincidente con el marco juridico vigente.

Séptima. De las agravantes.

Actualmente el delito de abuso sexual tiene seis agravantes repartidas entre los articulos

260 y 266 Bis: violencia fisica o psicoldgica (art. 260); intervencion de dos o mas personas

(Art. 266 Bis); lo cometa un ascendiente contra el descendiente (Art. 266 Bis); se aproveche

el empleo o cargo (Art. 266 Bis); se cometa contra alguien bajo la custodia del agresor (Art.

266 Bis); y se usen estupefacientes (Art. 266 Bis).

La reforma propone introducir 12 agravantes, agrupadas todas en el propio articulo 260.

Varias que se desprenden de las agravantes vigentes actualmente y varias que no se

habian considerado previamente.

cedentes on &

. Violencia fisica, psicolégico o moral

Violencia fisica o psicolégica (art. 260)

Il. Dos 0 mas personas

Dos o mas personas (art. 266 Bis, fr. I);

lIl. Lugar despoblado

Sin antecedente

IV. Relacion de confianza previa

Ascendiente contra descendiente (art. 266 Bis,
fr. 11);

V. Victima bajo la responsabilidad o custodia
del sujeto activo

Bajo la custodia del agresor (Art. 266 Bis, fr.
V)

VI. Servidor publico

VII. Profesionista

VIII. Ministro de culto

Se aproveche el empleo o cargo (Art. 266 Bis,
fr. 11);

IX. Bajo los efectos del alcohol o drogas

Estupefacientes (art. 266 Bis, fr. V).

X. Embarazo o puerperio

Sin antecedente

X|. Por orientacion sexual, identidad de genero
0 expresion de género

Sin antecedente

Xll. Estado de indefensién

Sin antecedente
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Como se observa, aun las agravantes que tienen precedentes en los actuales articulos 260
y 266 Bis proponen incluir nuevos supuestos juridicos. Por ejemplo, se especifica que
quienes pueden aprovecharse de su cargo o empleo para cometer el delito de abuso sexual
son, en particular: servidores publicos, profesionistas y ministros de culto; tambien se
amplia el concepto actual de “estupefacientes” para considerar “alcohol, farmacos,

narcoticos u otras sustancias que afecten su voluntad o discernimiento”.

Por su parte, las nuevas agravantes se fundamentan en situaciones que pueden colocar a
las victimas en particular estado de vulnerabilidad, a saber: lugar despoblado, embarazo,

formar parte de la diversidad sexual e indefension.

Estas Comisiones Unidas consideran que la nueva configuracion de agravantes abona a la
mejor aplicacion del delito y se centra en particular en proteger a las personas mas
vulnerables en este tipo de delitos. Adicionalmente, al agrupar en un solo articulo todas las

agravantes, se facilita su interpretacién juridica.

V. Texto Normativo y Régimen Transitorio

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 260 Y 266 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE ABUSO SEXUAL.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 260 y el 266 Bis, en su primer parrafo, ambos del

Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien sin el consentimiento de la victima y sin
el proposito de llegar a la copula, realice en el ambito publico o privado, cualquier acto de
naturaleza sexual, la obligue a observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para

el propio sujeto activo.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. Se
entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas. Para los efectos del presente articulo no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacion, engafo, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad.
El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica

de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancion de tres a siete afios de prision y multa
de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. Asi
mismo, se impondra la obligacion de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de genero
y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover
un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento
de esta obligacién es de especial relevancia para la procedencia y continuidad de la
suspension condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera parte cuando el delito se
cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I.- Con violencia fisica, psicolégica o moral;

Il.- Por dos o mas personas;
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lll.- En un lugar despoblado, solitario o poco accesible;

IV.- Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de confianza,
sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de
formacion deportiva, artistica o religiosa;

V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad la custodia,
guarda, tutela, cuidado o dependencia economica;

VI.- Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o
comisién. En este caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera destituida del
cargo, empleo o comision e inhabilitada para el ejercicio de servicio publico por un plazo igual
al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles

que correspondan;

VII.- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comision. En este
caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de
la profesién por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles;

VIIl.- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcion o comision;

IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras

sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio,

Xl.- Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o

expresion de genero, y
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XIl.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacion integral del dafio, que debera incluir, entre otras medidas
establecidas en la Ley General de Victimas, la atencién psicologica especializada para la

victima, hasta su total recuperacion.

Articulo 266 Bis. - Las penas previstas para la violacion se aumentaran hasta en una mitad

en su minimo y maximo, cuando:

l-aV.- ..

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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