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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y DE
LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MAIELLA
MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MORENA, EN MATERIA DE SEGUROS.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en ejercicio de la facultad
que me otorga los articulos 71, fraccion II; 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6°, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y
demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union

la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y de
la Ley sobre el Contrato de Seguro en materia de pago de danos a victimas
de siniestros. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
EL Riesgo es la base sobre la que se concibe un sistema de seguros.
La Real Academia de la Lengua Espanola define Riesgo! como:

“Contingencia o proximidad de un dano” y también lo contempla como
“Cada una de las contingencias que pueden ser objeto de un contrato de
seguro”

Correr Riesgo lo define como: “Estar expuesto a perderse o a no verificarse”

" Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Consultado en:
https://www.rae.es/drae2001/riesgo#:~:text=(Del%20it.,a%20perderse%200%20a%20n0%20verificars
€.
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Es, por ’ronto, la representacion de posibilidades de ocurrencia de
fenémenos que pudieran perjudicar a las personas en sus bienes y en su
intfegridad.

Considero que el riesgo se encuentra latente en todas las acciones del ser
humano, e incluso en las que la naturaleza nos brinda, es, por tanto,
necesario recurrir a mecanismos que posibiliten la evasidon, mitigacion o
atenciéon de situaciones, condiciones de riesgo o siniestros existentes,
mecanismos entre los que se encuentra un adecuado sistema de seguros,

Considero que un adecuado sistema de seguros debe estar fundado en la
posibilidad de la concurrencia de factores que mitiguen los riesgos que
pudieran sufrir las personas en sus bienes y, sobre todo, en su integridad y
que de ocurir existan mecanismos resilientes de recuperacion de
personas, en todos los aspectos, desde recuperacion de bienes materiales,
producto del esfuerzo y el trabajo de las personas, hasta por afecciones a la
salud, hasta la perdida de Ila vida.

El Estado participa en la concepciéon de un sistema de prevencion de riesgos
encaminados a posibilitar la atencién oportuna de contingencias no
deseadas.

La Seguridad Social, las acciones en materia de proteccion civil, de
prevenciéon e implementacion de acciones de auxilio a la poblacion en
caso de desastres, son la principal accién del Estado para contener
situaciones de riesgo que pudieran afectar a las personas. el ordenamiento
legal de las acciones encaminadas a ello es muestra del compromiso social
del Estado en el cuidado de la integridad de las personas y de sus bienes.

El Estado mexicano ha creado instituciones que posibilitan la atencion de
situaciones de riesgo, como la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil
(CNPC)2 que conlleva la coordinacion de los fres drdenes de gobierno, con
acciones de prevencién para reducir riesgos, Preparacion para capacitar y

? Gobierno de México. CNPC. Consultado en:
https://cnpcinforma.sspe.gob.mx/#:~:text=Coordinaci%C3%B3n%20Nacional%20de%20Protecci%C3
%B3n%20Civil,Gobierno%20de%20M%C3%A9%ico%20%7C%20Protecci%C3%B3n%20Civil&text=Ant
e%20la%20emergencia%20derivada%20por,el%20bienestar%20de%20la%20poblaci%C3%B3n.
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crear conciencia al servicio pUblico y a la poblacién para el conocimiento
de cémo actuar preventivamente y ante la ocurrencia de una situacion de
riesgo o desastre, Respuesta oportuna ante la ocurrencia de una situacion
de riesgo y Recuperacion al ayudar a la poblacién para lograr una situacion
resiliente en caso de desastre. Otras instituciones participan también ante
circunstancias de riesgo como la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) con el Plan DN-III-E en caso de Desastre Natural o Emergencia;? la
Secretaria de Marina (SEMAR) con el Plan Marina; El Centro Nacional De
Prevencion De Desastres en la generacion de conocimiento para una
adecuada gestion de riesgos, mediante la investigacion, formacion vy
publicacién de informacion.4

Lo anterior, hace patente los esfuerzos del Estado mexicano en la mitigacion
y atencién de situaciones de riesgo que pueden afectar a la poblacion en
general.

Sin embargo, los esfuerzos anteriormente expuestos no resuelven las
situaciones de riesgos cofidianos, esos que pueden ocurrir en el dia a dia
que lamentablemente dejan pérdidas econémicas y humanas para nuestra
nacion.

Para ello, se requiere una cultura de respeto por el derecho de los demdas,
es una labor de Estado en la que aun debemos trabajar con ahinco, esta
cuarta transformacion, estd apenas comenzando, estoy segura de que
seguiremos avanzando en eses sentido, mds por ahora, considero que
debemos llevar a cabo una labor de correccion legislativa que ponga €l
acento del riesgo en su justa dimension.

Al expresar lo anterior, como legisladora consciente del aspecto social de la
participacion de las personas en el dmbito privado, considero importante
plasmar en la norma la necesidad de reconocer que las labores
relacionadas a situaciones de riesgo, deben tener un principio, el de velar
por el bienestar de las personas, por lograr la recuperacion con la mayor
potencialidad posible, en hacer de las labores de aseguramiento, la

® Gobierno de México, Secretaria de Defensa Nacional, Fases del Plan DNIIIE, Consultado en:
https://www.gob.mx/defensa/acciones-y-programas/fases-del-plan-dn-iii-e
4 Gobierno de México. CENAPRED. Consultado en: https://www.gob.mx/cenapred
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posibilidad de las personas de contar con los medios de recuperacion
oportuna de afecciones ocasionadas por situaciones de riesgo, sobre todo
cuando un siniestro no son resultado de un acto provocado por la persona
afectada.

Considero necesario centrarnos en que el objetivo de que la propuesta de
modificaciones que se presentan sea bajo criterios de reparacion del dano
a victimas, que es el principio fundamental que debe prevalecer en el tema
gue nos ocupa.

Con relacién a la reparacion de dafio es importante plasmar en las normas
secundarias y reglamentarias relacionados a seguros, criterios y mecanismos
que garanticen la aplicacion de principios constfitucionales y
convencionales que no se deben obviar.

En materia de movilidad el derecho a la libre circulacién se encuentra
circunscrita a las regulaciones que sobre la materia garanticen la seguridad
de las personas y de sus bienes, el incumplimiento de las reglas bdasicas de
convivencia en la utilizacion de las vias de comunicacion genera
lamentables pérdidas y consecuentemente victimas a las que se debe
reparar los dafos ocasionados de manera integral.

En materia de reparacion de dafio la integralidad considero debe tratarse
a partir del principio de causalidad, lo que debe dejar claro que nada
sucede sin una razén, como lo plantea Sir Austin Bradford Hill en el Modelo
de Bradford-Hill en relacion con la salud de las personas.® Sobre todo en lo
relacionado a la asociacion causal.

Al efecto, precede una causa, un siniestro ocurre debido a una
circunstancia que lo provoca, la circunstancia lleva necesariamente a la
ubicacién de una responsabilidad, los accidentes no nacen, se hacen,
como lo expresa Alfonso Aguilar, cuando describe la ocurrencia no surge de
“generacion  Espontdnea”s mayoritaricmente  son  propiciados  por

5 Morabia Alfredo, SOBRE EL ORIGEN DE LOS CRITERIOS CAUSALES DE AUSTIN BRADFORD HILLL.
consultado en:

69f04a08ea%¢e/content

8 Aguilar Alfonso. Periédico Excelsior 01 feb 2015, Los accidentes no nacen, se hacen. Consultado en:
https://www.excelsior.com.mx/opinion/alfonso-aguilar/2015/02/01/1005893



MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONADO
DIPUTADA FEDERAL

"2026, Afic de Margarita Maza Parada”
“LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”

CAMARA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y DE LA LEY
waws LXVI LEGISLATURA el SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO EN MATERIA DE SEGUROS.

HGRLMANIA Y JUBTIGIA KOEIAL

imesponsabilidad o descuido, pero generan danfos que deben ser
reparados,

Aunque yo considero que fambién pueden ocurrr por circunstancias
técnicas, un ejemplo es el de que una persona conduce su vehiculo, y
fortuitamente, comienza a llover con tal intensidad que inician los
encharcamientos al pasar por un vado un sensor del vehiculo detecta el
agua y comunica a la computadora del peligro, lo que da lugar a que el
vehiculo se detenga, queda varado en medio del agua afectando el motor,
no hubo irresponsabilidad del conductor en el uso del vehiculo, sin embargo,
tiene una causalidad, ciertamente no vinculada al conductor y ha
generado dafos que se deben reparar, la pdliza de seguro que el
asegurado ha suscrito con Qudlitas, Compania de Seguros, ampara danos
materiales por $775,900.00, se puede considerar como un monto suficiente
para la reparacion, pero el riesgo que debiera correr la aseguradora, al
plasmar esa cantidad, queda alejada de la realidad, dejando al asegurado
en estado de indefension por un siniestro que no fue su responsabilidad,
sobre todo si refomamos el concepto de siniestro plasmando en la pagina 8
de las Condiciones Generales ./

“Siniestro: Es la manifestacion concreta del riesgo asegurado por
causa fortuita, subita e imprevista que produce danos cubiertos
en la pdliza de seguro, obligando a la Compania a resarcir el
dario hasta el Iimite de responsabilidad contratado vy
especificado en la caratula de la pdliza, siempre y cuando no
aplique alguna exclusion contenida dentro del contrato de
seguro.”

Me parece de interés relacionado al tema a partir de criterios de riesgo,
entiendo que lo anterior ha sido muy estudiado por las empresas que han
decidido constituirse con el cardcter de aseguradoras, el indice de
siniestralidad® es una de las razones para su consfifucion, pues mide la

7 Quélitas CONDICIONES GENERALES. CONTRATO DE SEGURO SOBRE AUTOMOVILES Y CAMIONETAS
HASTA 2% TONELADAS PARA USO PERSONAL Pag. 8.

8 Hayes Adan. Investopedia, foreverspin. indice de siniestralidad: qué es, como se calcula y tipos.
Consultado en https://www.investopedia.com/terms/l/loss-ratio.asp
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rentabilidad, desde diversos dmbitos, salud, vivienda, industria, manejo de
mercancias, movilidad de bienes y personas, etc. sin embargo, parecierd
que se sustentan en una evidente evasion de riesgo existente en sus
operaciones, lo que muestran su interés por la satisfaccion de un negocio,
lejos de la satisfaccion de la reparacion de un dafio, no estoy afirmando que
las mismas no deban tener un interés econémico muy legitimo, pero en gran
medida sus acciones muestran un alejamiento del interés social por el que
se han constituido, acaso no todas, pero se hace evidente en sus resultados
globales.

Conforme al informe publicado por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, titulado Desemperio Oportuno del Sector Asegurador y Afianzador.?
Con datos de 2024, Se observa en el sector seguros un crecimiento de 12.3%,
donde se asienta una emision de pdlizas por 951 mil millones de pesos y un
alza del 53.5% en las utilidades del segmento de danos,

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, en su pdagina
electrénica mediante nota publicada con fecha 04 de diciembre de 2025,
reporta un crecimiento de 8% en términos reales con respecto de 2024.10 Y
un incremento en la captacién de primas de 12% mas durante los primeros
nueve meses de 2025, con respecto al mismo periodo del afo anterior.

En el comunicado se da cuenta de un ingreso de 770,212 millones de pesos
en captacién de pdlizas, y en la parte final se menciona el dicho de la
Directora General en el sentido de que, de cada diez pesos, siete son para
la cobertura de siniestros. Lo que reconoceria una utilidad de 30%.

Sin embargo, no podemos omiti, que de los propios datos vertidos
encontramos que el pago de siniestros se cuantificd en 414,187 millones de
pesos, lo que representa en los resultados, mas de 46% de utilidades, con

® CNSF 01/2025. Desempefio Oportuno del Sector Asegurador y Afianzador 13 de febrero de 2025 |
CNSF 01/2025 Cifras al cierre del 4T 2024, Consultado en:
https://ginversionistas.qualitas.com.mx/uploads/informes/2024/sectorial/1T/mx/Reporte_sectorial_1T
24.pdf

10 AMIS. Industria de seguros crece 8% en términos reales durante el 2025. Publicado el 04 de
diciembre de 2025
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relacién al ingreso por captaciéon de pdlizas, ciertamente alejado del 30%
que parecen reconocer.

Es necesario revisar toda forma de concentracion de la riqueza, pues
negocios como el que se estudia, si no cumplen cabalmente con los
principios constitucionales que den lugar a la reparacion de dano, entonces
no estdn cumpliendo cabalmente con el sentido social para el que han sido
creados, reitero no niego el caracter legitimo de la utilidad para las
empresas, sin  embargo también es importante circunscribirse  al
cumplimiento de la reparacion de los dafios para los que ha sido concebido
un sistema integral de seguros.

Por ello, insisto en que la reparacién del dafio debe estar basado en el
respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas que son victimas
por siniestros ocurridos en su agravio, y que deben contar con los elementos
normativos, las personas que no son responsables de un siniestro son victimas
de actos que vulneran sus derechos y quien fiene la responsabilidad de
haber causado el siniestro o su representante, en esta caso la aseguradora,
debe hacerse responsable a efecto de que ser resarcido integramente el
dafno que se le ha causado.

El Contrato de Seguro al ser suscrito compromete a las partes al
cumplimiento de los alcances econdmicos que registra, el problema es
cuando a la aplicacién de los criterios se convierte en una falacia, pues
cuando ves la pdliza que hace las veces de contrato de seguro, se lleva a
cabo mediante formatos preelaborados que contemplan coberturas ya
preconcebidas que se encuentran detalladas en lo que llaman la
documentacion contractual que se debe consultar en la pagina de la
Aseguradora, con varios rubros entre las que pueden encontrarse |os
siguientes.

Dafnos materiales

Robo total

Responsabilidad Civil por dahos a terceros
Gastos Médicos Ocupantes

Gastos Legales

Asistencia Vial
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Muerte del Conductor por accidente automovilistico

Me parece que lo anterior agiliza el proceso, pero siempre quedan para los
particulares asegurados aspectos que no alcanzan a comprender, lo que
vemos son las cantidades que ampara una pdliza en cada rubro, ala lectura
se ven muy atractivos, nos lleva como particulares, a confiar en que
podemos estar tranquilos, sin embargo, cuando lamentablemente ocurre
algun percance, te encuentras con un protocolo que no abona a la
seguridad de recuperar dafos que lamentablemente pudieran requerirse.

Cuando una persona acude a la suscripcion de un contrato de seguro, no
lo hace pensando en que habrd de tener un percance, sabe que el costo
del seguro es un dinero que no va a recuperar, pero también acude con la
confianza en que la institucion con la que suscribe el contrato (pdliza), nos
va a respaldar en caso necesario, que todas las personas corremos un
riesgo, y que al suscribir el contrato, una institucion también va a correr un
riesgo, respaldada en una bolsa, y ello, representa la participacion de todas
las personas que suscribamos en la resolucion de un posible problema,
incluida la aseguradora con el capital que ha llevado a constituirla y que sin
duda es su base para el acceso a la actividad econdmica de riesgo que
significa el sistema de seguros.

Considero que el sistema de seguros debe situar a una sociedad moderna,
democratica en condiciones de recuperacion ante situaciones adversas,
una sociedad en la que todas y todos estemos consientes del respeto de las
demds personas. Y las empresas especializadas en la labor que ampara la
Ley de Contrato de Seguro y de la Ley de instituciones de Seguros y Fianzas
deben constituirse con esa objetivo, como precisamente lo expone la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), como Mision,
“Impulsar las mejores prdcticas para el aseguramiento, que contribuyan ala
estabilidad econémica y al bienestar social del pais".!!, comprendo la
importancia de mantener a las empresas financieramente sanas, pero con

" Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros. ;Qué hace AMIS y cudles son sus funciones?
https://sitio.amis.com.mx/conocenos.
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la responsabilidad de cumplir con el objetivos sociales para el que han sido
creadas.

Por ello, no podemos soslayar circunstancias que las alejan de ese
cumplimiento, pues a esta representacion se han acercado diversas voces
a exponer casos que vulneran el cumplimiento de las mejores practicas que
se mencionan en la Mision de la AMIS.

Un caso que nhos parece emblemdtico y adecuado exponer en este
espacio, es el de un siniestro en el que se ven afectados dos vehiculos, uno
de ellos, que se pasa un alto, golpea en el frente de manera lateral a otro,
a un auto Honda Accord modelo 1993, con mas de treinta anos, fotalmente
original, con un kilometraje apenas cercano a 34,500 reconocido por la
aseguradora GNP Seguros, se convirtié en un siniestro de responsabilidad
civil por dahos a terceros, la victima es una personas de la tercera edad de
mds de 80 afos, que no maneja, pero viaja acompanando al conductor, el
agente ajustador de la aseguradora, asegura verbalmente a la victima y al
conductor, que su vehiculo seria reparado, frasladan el vehiculo a un taller
en el que se queda depositado por mas de dos meses, para al final, evadir
la reparacion, existe una situacion de dano moral para la victima de
avanzada edad, pues la tristeza agobiante por el estado de su vehiculo que
él habia conservado durante tanto tiempo en condiciones de originalidad.
Para evitar mayores afecciones a la salud, el vehiculo sin reparar, es retirado
del taller, con el compromiso de GNP Seguros S. A. de pagar danos por la
cantidad de $7,200.00 (siete mil novecientos, MN.) cantidad que se
encuentra muy bajo en relacién con el costo de reparacién del vehiculo, el
siniestro ocurrié el 29 de septiembre de 2024, y a la fecha el pago de danos
sigue pendiente, sila prescripcion que prevé el articulo 81 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, es de dos anos, el caso estd destinado a ser olvidado?,
y la responsabilidad existente, ga pocos meses de ser impunee.

Yo me pregunto, gcudntos casos parecidos existen?,

Con motivo de sus 120 anos de historia, GNP Seguros, emitid el 22 de
noviembre de 2021, un boletin tfitulado: *120 ANOS DE HISTORIA DE GNP
SEGUROS, INICIO CON CAPITAL DE MEDIO MILLON DE PESOS Y 3
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COLABORADORES. HOY ASCIENDE A 17 MIL 327 MILLONES DE PESOS, MAS DE
8 MIL COLABORADORES Y MAS DE 12 MIL AGENTES DE SEGUROS"12

Sin duda es una historia admirable, que inicié en 1901 con un capital de
apenas medio millén de pesos como dice el boletin “de aquellos”

Un gran capital para la época, con el que pudo adquirir muchos bienes
inmuebles y muebles, pero decidié ingresar a una labor de riesgo.

Riesgo que le ha permitido un muy respetable ascenso en su capital.

El BALANCE GENERAL DE ASEGURADORA!3 publicado con corte al 30 de
septiembre de 2025. Muestra un Activo por $276,513,327,084, con relacion al
mismo periodo de 2024 registra 241,391,482,419, lo que muestra en un ano,
aumento de activos por $35,121,844.665, en el mismo balance tenemos para
los mismos periodos pasivos por $252,161,190,257, y $221,455,487,632, con
una diferencia de pasivos en el un afio de $30,705,702,625, en el total de
pasivos deben ya contemplarse los adeudos de la aseguradora por danos
que, sin duda, ya deben estar contemplados en los pasivos. La diferencia en
activos ya muestra la recapitalizacion que en este caso es de $4,416,142,040.
lo que muestra que en cuatro afios ha generado un crecimiento de capital
en mas de 7 mil millones de pesos, Situdndose a septiembre de 2025 en
24,352,136,827.

Expongo el caso de GNP Seguros, a partir de considerarse empresa lider en
el ramo que tiene la solvencia necesaria para el cumplimiento de todos sus
compromisos, ya previstos en sus pasivos y en los cdlculos del indice de
siniestralidad que, sin duda, han calculado previamente, para darles
viabilidad como institucién solvente, rubro que en 2022 situaron en 65%,'4 y

2 GNP, Seguros. 120 ANOS DE HISTORIA DE GNP SEGUROS, INICIO CON CAPITAL DE MEDIO MILLON
DE PESOS Y 3 COLABORADORES. HOY ASCIENDE A 17 MIL 327 MILLONES DE PESOS, MAS DE 8 MIL
COLABORADORES Y MAS DE 12 MIL AGENTES DE SEGUROS. Consultado en:
https://www.gnp.com.mx/content/dam/pp/mx/es/footer/blue-navigation/conocenos/sala-de-
prensa/2021-boletines/2021.11.22_BOLETIN-120-ANIVERSARIO-GNP-2021.pdf

3 BOLSA MEXICANA DE VALORES, S.A.B. DE C.V.- GRUPO NACIONAL PROVINCIAL, S.A.B. - BALANCE
GENERAL DE ASEGURADORA. - Consultado en:
https://www.gnp.com.rnx/content/dam/pp/mx!es/footer/btue—navigation/conocenos/informacion-
financiera/2025/Estados-Financieros-Consolidados-Septiembre-2025. pdf

4 GNP 65% DEL TOTAL DE LOS SINIESTROS QUE RECIBE GNP SEGUROS ANUALMENTE
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en el primer ’frlmes’rre de 2025 se situd en 54,070 millones de pesos.’® Que al
rubro de pasivos que muestra el estado financiero aludido, es
suficientemente sostenible.

Los datos anteriormente vertidos, muestran que aun con un porcentaje de
siniestralidad con prima devengada por arriba del indice calculado, es
viable la sostenibilidad de las aseguradoras, y en razoén a la necesidad de
lograr una cobertura plena.

Considero, por tanto, nhecesario hacer efectivo el derecho a la reparacion
del dafo, en aquellos casos en los que la responsabilidad del siniestro no
puede ser atribuida al conductor del vehiculo.

El 18 de junio de 2024, la lllinois Trial Lawyers Association publicéd el arficulo,
La industria de seguros estd obteniendo silenciosamente ganancias
récord.'é En el que muestra que el mercado norteamericano de seguros,
con un comportamiento similar en México, —Las aseguradoras en México
ha tenido un similar comportamiento en aumento de tarifas— el articulo me
parece interesante desde la pregunta formulada de la siguiente forma:
“3Cémo logré la industria aseguradora ganancias récord cuando
supuestamente se desplomaba el cielo?". Y contesta: “Los analistas sugieren
que una razén podria ser que las aseguradoras reservaron en exceso para
afos anteriores; en ofras palabras, las aseguradoras reservaron mas dinero
del necesario para cubrir pérdidas.”” Cuando esas pérdidas nunca se

SON POR CHOQUES, 9% DE ELLOS OCURREN EN DICIEMBRE. LA CONDUCCION

RESPONSABLE AYUDA A REDUCIR RIESGOS Y SALVAR VIDAS consultado en:
https://www.gnp.com.mx/content/dam/pp/mx/es/footer/blue-navigation/conocenos/sala-de-
prensa/2022-boLetines/GS-DE—ELLOS-OCURREN—EN-DICIEMBRE-LA-CONDUCCION-RESPONSABLE—
AYUDA-A-REDUCIR-RIESGOS-Y-SALVAR-VIDAS. pdf

15 Milenio Diario Menor siniestralidad en automaviles y gastos médicos, impulsa 20% utilidad de GNP.
Consultado en https://www.milenio.com/negocios/menor-siniestralidad-automoviles-impulsa-
utilidad-gnp.

16 |linois Trial Lawyers Association. La industria de seguros esta obteniendo silenciosamente
ganancias récord. Consultado en:
https://iltla.com/?pg=Blog&blAc:tion=sh0wEntry&biogEntry=‘l09107#:~:text=The%20p/c%20insurance
9 20industry,most%20profitable%20year%20in%20history.

17 Las pérdidas de suscripcion de 2023 mejoran pero persisten en la industria de seguros generales de
EE. UU., Insurance Journal, 26 de marzo de 2024,
https://www.insurancejournal.com/news/national/2024/03/26/766463.htm
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materializaron, la industria anadié las reservas a sus resultados. El resultado
final es que el cielo no sdlo no se cayd, sino que nunca se cayo”.

Nuevamente analizando los pasivos de los Estados Financieros, Acaso aclare
algo de lo planteado.

La existencia persistente de un incremento anual del Capital, muestra que
el capital anterior nunca estuvo en riesgo, y que el indice de siniestralidad
realmente se ha sostenido de manera colectiva por todos los asegurados.

Por tanto, la reparacién del dafo de manera integral es posible, la
obligatoriedad del aseguramiento que emana de la pdliza de seguro asi lo
compromete, pues de no ser asi el confrato se convierfe en promesa
incumplida.

Retornando a la pdliza, que representa el contrato de seguro, las cantidades
vertidas en los rubros que contempla, terminan siendo letra muerta, cuando
comprometen por evento una cobertura alta, y al materializarse,
Unicamente reconocen cantidades infimas que no cubren los danos, y
enfonces el riesgo se situa en un solo lado, por eso fiende a ocuparse de
manera coloquial entre diversas las personas que se ven envueltas en
siniestros, el dicho de: la Aseguradora, nunca pierde.

Me viene a la mente la fabula atribuida a Esopo por diversas fuentes, escrita
por Cayo Julio Fedro: 18

El Ledn, la vaca, la cabra y la oveja acuerdan cazar en los bosqgues y
repartirse lo que cazasen en partes iguales, con la ayuda de todos logran
atrapar a un ciervo muy grande, el ledn parte al ciervo en cuatro partes,
hablando de la siguiente forma, yo tomo la primera parte porgue soy el
Ledn, la segunda también es mia porque soy el mas fuerte, la tercera
también serd mia, porque valgo mas que ustedes, y el que toque la cuarta,
me lo comeré.

Moraleja:

e Nunca es fiel la compania del poderoso.

8 \Wikisource Una vaca, Fabulas de Fedro, una cabra, la ovejay el leon.
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¢ Cuando se es honrado como la vaca, inocente como la cabra vy
manso cual la oveja, no se debe andar con leones
e Trato sobre caudales, hazlo con tus iguales.

La fabula es aleccionadora, durante siglos ha estado presente en diversas
formas, diversos escritores la han retomado, deviniendo en lo que se conoce
como contrato leonino'?, en el que se actualiza la explotacion del hombre
por el hombre.

No sostengo que el Contrato de Seguro sea un contrato leonino, sin
embargo, es gran medida las encuestas muestran insatisfaccion de las
personas que lo suscriben, en 2023, de las 4928 reclamaciones que reporta
la CONDUSEF en conjunto se concentraron en un 84% del sector en las
siguientes aseguradoras, Mapfre, Grupo Nacional Provincial (GNP), Seguros
Afirme, Seguros Banorte, Chubb, HDI Seguros, BBVA Seguros, Inbursa Seguros,
Qudlitas y Axa.20 Las compafias que tuvieron la mayor participacion en
reclamaciones son GNP con el 19%, Qudlitas 17% y Chubb el 11%.

La presente iniciativa, busca reformar disposiciones que considero,
necesarias para dar respuesta a las quejas existentes.

Insisto, es mi conviccidon que la participacion de las companias de seguro es
necesaria, que sin la Iniciativa Privada en la atencién de este no se podria
sostener econémicamente las pérdidas ocurridas por siniestros, pero
también considero necesario, que las empresas que se constituyan como
aseguradoras logren utilidades razonables, que atiendan al impulso de una
cultura de la prevencion y del respeto a los derechos de todas las personas,
que el riesgo que han asumido sea real y no solo se conviertan en
mecanismos de acumulacion de riqueza, que sean verdaderos participes al
objetivo de hacer una sociedad mas resiliente en la que la reparacion del
dafo sea una prioridad, y en el que no se evada responsabilidad de riesgo,
y las que victimas de siniestro totalmente ajenos a su responsabilidad, no
vean mermado su patrimonio.

'Y Goémez BEl Economista,
20 Gohierno de México, CONDUSEF.
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Se trata de que las victimas de un siniestro o similar que ampare un contrato
de seguro, recuperen intfegramente sus bienes en las condiciones en las que
existian antes de cualquier evento amparado que le haya afectado.

Del mismo modo que una persona adguiere una poliza de seguros, y espera
no hacer uso de ella, a sabiendas de no recuperar del precio pagado por
la poliza, en la misma medida, la aseguradora trabaje para mitigar riesgos
mediante el fortalecimiento de una cultura de respeto al derecho de todas
las personas, y no en la evasion de la responsabilidad de un riesgo para el
capital con el que sustenta su constitucion,

Lograr un ejercicio de recuperacion en todos los aspectos para las personas
aseguradas como suscribientes del contrato y las que ejerzan como terceros
en siniestros que nadie desea, pero que lamentablemente ocurren, significa
un ejercicio de resiliencia personal y social que debe confribuir a una
distribucién de los frutos que la sociedad genera.

Para mejor comprension de la propuesta, inserto el siguiente cuadro:

Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas

Dice Debe decir

ARTICULO  27- Los  seguros | ARTICULO 27.- ...

comprendidos dentro de la

enumeracion de operaciones y

ramos sefalados en los articulos 25y

26 de esta Ley, son los siguientes:

|, @l W cus l.alV. ...

VI.  Para el ramo de | VI. Para el ramo de
responsabilidad  civil y riesgos | responsabilidad  civil y  riesgos
profesionales, el pago de—la |profesionales, el pago que el
indemnizacidn—que el asegurado | asegurado deba a un tercero
deba a un tercero a consecuencia | consecuencia de un hecho que le
de un hecho que cause un dafio | cause un dano amparado por el
previsto-en-el contrato de seguro; contrato de seguro;
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Vilal IX. ... Vilal IX. ...
X. Para el ramo de automoviles, | X. Para el ramo de automoviles,

el pago de-la-indemnizacion que
corresponda a los danos o pérdida
del automovil, vy a los danos o
perjuicios causados a la propiedad
ajena o a terceras persondas con
motivo del uso del automovil.
Asimismo, las Instituciones de
Seguros y Sociedades Mutualistas
autorizadas a operar este ramo,
podrén—incluir en las polizas
regulares, los beneficios adicionales
de gastos médicos y funerarios, y
accidentes personales a ocupantes
del vehiculo;

Xl al XVI. ...

el pago que corresponda a [os
danos o pérdida del automovil, y a
los dafios o perjuicios causados a la
propiedad ajena o a terceras
personas con motivo del uso del
automaovil. Asimismo, las
Instifuciones de Seguros y
Sociedades Mutudlistas autorizadas
a operar este ramo incluirdn en las
polizas regulares, beneficios de
gastos médicos y funerarios, vy
accidentes personales a ocupantes
del vehiculo;

Xl al XVI. ...

ARTICULO 46.- Los dictédmenes a que
se refieren los articulos 41, fraccion
VI, y 306 de esta Ley, deberan
pronunciarse, por lo  menos,
respecto del cumplimiento de los
siguientes requisitos:

lLalV. ..

VI.  Que la Institucion de Seguros
acredite gue—cuenta—con planes
que contemplen e incentiven
servicios de promocion a la salud y
atencion preventiva de  sus
asegurados, atendiendo a o
previsto por las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia, derivadas
de la Ley General de Salud;

ARTICULO 46.- ...

l.al V. ..

VI.  Que la Institucion de Seguros
acredite presupuesto y planes que
contemplen e incenfiven una
cultura de prevencion, servicios de
promocién a la salud y atencion
preventiva de sus asegurados,
atendiendo a lo previsto por las
Normas Oficiales Mexicanas en la
materia, derivadas de la Ley
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General de Salud, y de todas las

VIl. al VIII. .. normas relacionadas a la materia.
VIl al VIII. ...
Ley sobre el Contrato de Seguro
Dice Debe decir
Articulo 1°- Por el contrato de | Arficulo 1°- Por el contrato de

seguro, la empresa aseguradora se
obliga, mediante una prima, a
resarcir vp dano o a pagar ghe
suma de dinero al verificarse la
eventualidad  prevista en el
contrato.

seguro, la empresa aseguradora se
obliga, a resarcir el dano o a pagar
la suma de dinero correspondiente
al verificarse la eventualidad
prevista en el confrato sin mayor
costo para el asegurado que la
prima y el deducible contemplados
en la pdliza o contrato de seguro.

Articulo 50.- A pesar de la omision o
inexacta  declaraciéon de  los
hechos, la empresa aseguradorda no
podrd rescindir el contfrato en los
siguientes casos:

l.-al V. ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 50.- ...

l.-al V. ...

VI. - Si los hechos no responsabilizan
al asegurado.

Vil.- Si de los hechos existe
responsabilidad que afecta a un
tercero.

Articulo 70.- Las obligaciones de la
empresa quedardn extinguidas si
demuestra que el asegurado, el

Articulo 70.- Las obligaciones de la
empresa quedardn extinguidas si
demuestra que el asegurado, el
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beneficiario o los representantes de
ambos, con el fin de hacerla incurrir
en error, disimulan o declaran
inexactamente hechos que
excluirian o podrian restringir dichas
obligaciones. Lo~ —mismo——se
observard en—caso—de—gue—con

beneficiario o los representantes de
ambos, con el fin de hacerla incurrir
en error, disimulan o declaran
falsamente hechos que excluirian o
podrian restringir dichas
obligaciones.

Artficulo 78.- La empresa
aseguradora responderd del
siniestro aun cuando éste haya sido
causado por culpa del asegurado,
y sélo se admitird en el contrato la
clausula gue libere a la empresa en

caso de eulpa-grave.

Articulo 78.- La empresa
aseguradora responderd del
siniestro aun cuando éste haya sido
causado por culpa del asegurado,
y sélo se admitird en el contrato la
cldusula gue libere a la empresa en
Caso de hechos dolosos
provocados por el asegurado.

Articulo 79.- La empresa responderd
de las pérdidas y danos causados
por las personas respecto a las
cuales es civimente responsable el
asegurado; pere-se—admitira—en—el

contratola-clausula-deque trata-el
" ;

Articulo 79.- La empresa responderd
de las pérdidas y danos causados
por las personas respecto a las
cuales es civimente responsable el
asegurado.

Arficulo 81.- Todas las acciones que
se deriven de un contrato de seguro
prescribiran:

l.- En cinco anos, tratdndose de
la cobertura de fallecimiento en los
seguros de vida.

Il.- En dos anos, en los demds

CAsOos.

Articulo 81.- Todas las acciones que
se deriven de un contrato de seguro
prescribiran:

l.- En cinco anos, tratdndose de
la cobertura de fallecimiento en los
seguros de vida y pago por danos a
terceros en seguro de
responsabilidad, con intereses
derivados de la tasa de referencia
del banco central durante el tiempo
de demora.

Il.- En dos afos, en los demds
casos, con excepcion de vehiculo
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En todos los casos, los plazos seran
contados desde la fecha del
acontecimiento que les dio origen.

no mayor a tres anos, contratado
con la misma compaiia de seguros

see

Articulo 82.- El plazo de que trata el
articulo anterior ae correrd en-case
declaraciones—sobre—el—resgo
coridosinoe desde el dia en que la
empresa haya tenido conocimiento
de él; y si se trata de la realizacion
del siniestro, desde el dia en qgue
haya llegado a conocimiento de los
interesados, quienes deberdn
demostrar que hasta entonces
ignoraban dicha realizacion.

Tratdndose de terceros beneficiarios

s ’

g"l :

Articulo 82.- El plazo de que frata el
articulo anterior correrd desde el dia
en que la empresa haya tenido
conocimiento de él; y si se trata de
la realizaciéon del siniestro, desde el
dia en que haya llegado a
conocimiento de los interesados,
quienes deberan demostrar que
hasta entonces ignoraban dicha
realizacion.

Tratdndose de terceros beneficiarios
la empresa garantizard@ una
atencion expedita al dano
ocasionado.

Articulo 86.- En el seguro contra los
danos, la empresa aseguradord
responde seolamente por el dano
causado hasta el limite de la suma 'y
del valor real asegurados. La
empresa responderd de la pérdida
del provecho o interés que se
obtenga de la cosa asegurada, si
asi se conviene expresamente.

Articulo 86.- En el seguro contra los
danos, la empresa aseguradora
responde por el danho causado
hasta el limite de la suma y del valor
asegurados plasmados en la péliza,
garantizando la reparacion del
dano al tercero por encima del
dano al asegurado. La empresa
responderd de la pérdida del
provecho o interés que se obtenga
de la cosa dahada, si asi se
conviene expresamente.

Arficulo 25.- Cuando se celebre un
contrato de seguro por una suma
superior al valor real de la cosa
asegurada y ha existido dolo o mala
fe de una de las partes, la ofra
tendrd derecho para demandar u

Articulo 95.- Cuando se celebre un
confrato de seguro por una suma
superior o inferior al valor real de la
cosa asegurada y ha existido dolo o
mala fe de una de las partes, la ofra
tendrd derecho para demandar U
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oponer la nulidad
indemnizacion que
por danos y perjuicios.

y exigir la
correspondd

Si no hubo dolo o mala fe, el
contrato serd valido, pero
Ynicamente hasta la concurrencia
del valor real de la cosa asegurada,
teniendo ambas partes la facultad
de pedir la reduccion de la suma
asegurada. La empresa
aseguradora no tendrd derecho a
las primas por el excedente; pere-e
el—rmomento—del—aviso—del
asegurado:

oponer la nulidad y exigir la
indemnizacién que correspondad
por danos y perjuicios.

Si no hubo dolo o mala fe, el
contrato serd vdlido, hasta la
concurrencia del valor real de la
cosa asegurada, teniendo ambas
partes la facultad de pedir la
reduccion o ampliaciéon de la suma
asegurada. La empresa
aseguradora no tendrd derecho a
las primas por el excedente.

Articulo  98.- Salvo pacto en
contrario la empresa aseguradora
no responderd de las pérdidas vy
dafos causados por vicio intrinseco
de la cosa.

Articulo  98.- Salvo pacto en
contrario la empresa aseguradora
no responderd de las pérdidas vy
danos causados por vicio intrinseco
de la cosa, nofificados al asegurado
previamente al siniestro.

Articulo 99.- La empresa
aseguradora no responderd de las
pérdidas y danos causados por
guerra extranjera, guerra  civil,
movimientospopulares; terremoto o
huracdn, salvo estipulacion  en
confrario del contrato.

Articulo 99.- La empresd
aseguradora no responderd de las
pérdidas y danos causados por

guerra extranjera, guerra  civil,
teremoto o  huracdn, salvo
estipulacién en  contrario  del

contrato.

Articulo 124.- Si no hay convenio en
otro sentido, la empresa responderd
solamente de los danos materiales

que resulten directamente del
incendio o del principio de
incendio.

Articulo 124.- Si no hay convenio en
otfro sentido, la empresa respondera
de los danos materiales que resulten
directamente del incendio o del
principio de incendio.

Articulo 127.- Después del siniestro,
cualquiera de las partes podrd
rescindir el contrato con previo
aviso de un mes; pere en caso de

Articulo  127.- Después del
siniestro, cualquiera de las partes
podrd rescindir el confrato con
previo aviso de un mes; en caso de
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gue la rescision provenga del
asegurado, la empresa tendrd

derecho a la prima por el periodo
en Ccurso.

que la rescision provenga del
asegurado, la empresa tendrd
derecho a la prima por el periodo
en curso, siempre que haya
cubierto la totalidad del dano,
mismo que no podrda evadir y
ademads, debera restituir
proporcionalmente el faltante del
periodo.

Articulo 128.- En el seguro contra
incendio, se entenderd como valor
indemnizable:

l.- Para las mercancias y productos
naturales, el precio corriente en
plaza;

I.- Para los edificios, el valor lecal de
construccidn, deduciéndose—Ilas

.- Para los muebles, objetos
usuales, instrumentos de frabajo vy
madquinas, la suma gue exigiria la
adquisicion de objetos nuevos,
tomdandose-en—cuenta—al-haceria
los-cambios-de-valorguerealmente
I . [
asegutados.

Articulo 128.- En el seguro contra
incendio, se entenderd como valor
indemnizable:

S

Il.- Para los edificios, el valor de
construccion, considerando la
reconstruccion del inmueble a su
estado previo.

.- Para los muebles, objetos
usuales, instrumentos de trabajo vy
mdqguinas, la suma que exigiria |a
adquisicion de objetos nuevos,
hasta el Ilimite de Ila suma
asegurada consignada en la péliza
de seguro.

Articulo 145.- En el seguro contra la
responsabilidad, la empresa se
obliga hasta el limite de la suma
asegurada a pagar lg
indemnizacién gque el asegurado

Articulo 145.- En el seguro contra la
responsabilidad, la empresa se
obliga hasta el limite de la suma
asegurada a pagar el monto que el
asegurado deba a un tercero a
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deba a un tercero a consecuencia
de un hecho que cause un dano
previsto en el contfrato de seguro.

Tratdndose de los seguros
obligatorios a que hace referencia
el articulo 150 Bis de esta Ley, la
empresa estard obligada a cubrir
los riesgos asegurados hasta—les
montos-indemnizatoroes—o las sumas
aseguradas por persona o por bien,
asi como, en su caso, los
acumulados por evento, que se
establezcan en las disposiciones
legales respectivas o en las
administrativas de carécter general
que se deriven de las mismas;
vigentes al-celebrarse el contrato.

Para los riesgos respecto de los

cuales las—dispesiciones a que se

refiere el pdrrafo anterior reo

NO TIENE CORRELATIVO

consecuencia de un hecho que
cause un dano previsto en el
confrato de seguro.

Tratandose de los seguros
obligatorios a que hace referencia
el articulo 150 Bis de esta Ley, la
empresa estard obligada a cubrir
los riesgos asegurados conforme a
las sumas aseguradas por persona o
por bien, asi como, en su caso, los
acumulados por evento, que se
establezcan en las disposiciones
legales respectivas o en las
administrativas de caracter general
que se deriven de las consignadas
en el contrato

Para los riesgos a que se refiere el
parrafo anterior estaran
determinados hasta el limite del
monto asegurado establecido en la
poliza

Si la suma asegurada contemplada
en la podliza no garantiza la
reparacién o reposicion del bien del
tercero a su estado anterior al
siniestro, la aseguradora podra
cobrar o hacer responsable del
pago del resto al asegurado a
efecto de no dejar en estado de
indefension al tercero.

Articulo 145 Bis. - En el seguro contra

la responsabilidad, pedra—pactarse

que la empresa aseguradora se
responsabilice de las

Articulo 145 Bis. - En el seguro contra
la responsabilidad, la empresa
aseguradora se responsabilizard de
la reparacion del dano que el
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indemnizaciones que el asegurado
deba a un tercero en cualquiera de
las siguientes formas:

a).- Por hechos ocurridos durante la
vigencia de la pdliza respectiva o
en el ano anterior, siempre que la
reclamacion se formule por primera
vez y-porescrto al asegurado o ala
empresa duranfte la vigencia de
dicha pdliza, o bien

b).- Por hechos ocurridos durante la
vigencia de la pdliza, siempre que la
reclamacion se formule por primera
vez y-porescrite al asegurado o a la
empresa en el curso de dicha
vigencia o dentro del ano siguiente
a su terminacion.

No serdn admisibles otras formas de
limitacién temporal de la cobertura,
pero si la ampliacion de cualquiera
de los plazos indicados.

La limitacion temporal de Ia
cobertura serd oponible tante al
asegurado  comeo—~al—tercero
dafade; aun cuando desconozcan
el derecho constituido a su favor por
la existencia del seguro, la
ocurrencia del hecho generador de
lc responsabilidad o lc
materializacion del dano.

Si se diere la acumulacion de sumas
aseguradas, serd aplicable lo
dispuesto por los articulos 102 y 103
de la presente Ley.

asegurado deba a un tercero en
cualguiera de las siguientes formas:

a). Por hechos ocurridos durante la
vigencia de la pdliza respectiva o
en el afio anterior, siempre que la
reclamacion se formule por primera
vez al asegurado © a la empresa
durante la vigencia de dicha pdliza,
o dentro del término de prescripcion
del siniestro.

b).- Por hechos ocurridos durante la
vigencia de la pdliza, siempre que la
reclamacion se formule por primera
vez al asegurado o a la empresa en
el curso de dicha vigencia o dentro
del término de prescripcién del
siniestro

La limitacion temporal de la
cobertura  serd  oponible  al
asegurado cuando haya prescrito
la ocurrencia del hecho generador
de la materializacion del dano.
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Articulo 146.- Los gastos que resulten
de los procedimientos seguidos
contra el asegurado, estaran a
cargo de la empresa, salve

Arficulo 146.- Los gastos que
resulten de los procedimientos
seguidos contra el asegurado,

estardn a cargo de la empresa.

Arficulo 147.- El seguro contra la
responsabilidad atribuye el derecho
ala-indemnizacién directamente al
tercero danado, quien se
considerard como beneficiario del
seguro desde el momento del
siniestro.

En caso de muerte de éste, su
derecho al monfo del seguro se
trasmitird por la via sucesoria, salvo
cuando la ley o el contrato que
establezcan para el asegurado la
obligacién de indemnizar sehale los
familiares del extinto a quienes
deba pagarse directamente la
indemnizacion sin necesidad de
juicio sucesorio.

Articulo 147.- El seguro contra la
responsabilidad atribuye el derecho
al pago de forma integra al dano,
directamente al tercero danado,
quien se considerard como
beneficiario del seguro desde el
momento en que ocurra y hasta la
prescripcion del siniestro.

Articulo 148.-

Ll
confesion de la materialidad de un

hecho ne_pueée—sep—eanwiaee—m

Articulo 148.- La confesion de la
materialidad de un hecho
relacionado a la pédliza o contrato
de seguro, es reconocimiento de la
responsabilidad.

reconocimiento de
responsabilidad.
Articulo 149.- Si el tercero es|Articulo 149.- Si el tercero es

indemnizado eptodo-e-enpare por

el asegurado, éste deberd ser

indemnizado por el asegurado en
ausencia de un agente
representante de la aseguradora,
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reembolsado  propercionalmente | por siniestro oportunamente
por la empresa. reportado, éste  deberd  ser
reembolsado por la empresa.
Articulo 150.- El aviso sobre la | Articulo 150.- El aviso sobre la

realizacién del hecho que importe
responsabilidad deberd darse tan
pronto como  se exija I
indemnizacion al asegurado. En
caso de juicio civii o penal, &l

realizacion del hecho que importe
responsabilidad deberda darse tan
pronfo como @ se exija I
indemnizacion al asegurado. En
caso de juicio civil o penal, se

asegurado—proporcionaréd—a—Ila | privilegiara el derecho a la
empresa—aseguradora—todes—es | reparacion del daiio a la victima.
datosy-pruebas-necesarospara-ta

delensa:

Articulo 150 Bis.- Los seguros de | Articulo 150 Bis.- Los seguros de

responsabilidad que por disposicion
legal tengan el caracter de
obligatorios, no podrdn cesar en sus
efectos, rescindirse, ni darse por
terminados con anterioridad a la

fecha de terminacion de su
vigencia.

Cuando la empresa pague por
cuenta del asegurado la

ihdemnizacion que éste deba a un
tercero a causa de un dano previsto
en el confrato y compruebe que el
contratante incurrid en emisiones—o
inexactas—declaraciones de los
hechos a que se refieren los-articulos
82010y 70 de la presente Ley,
o en agravacion esencial del riesgo
en los términos de los articulos 52 y
53 de la misma, estara facultada
para  exigir directamente  al
contratante el reembolso de lo
pagado.

responsabilidad que por disposicion
legal tengan el caracter de
obligatorios, no podrdn cesar en sus
efectos, rescindirse, ni darse por
terminados con anterioridad a la
fecha de terminacion de su
vigencia y privilegiaran La
reparacion del dano al tercero.

Cuando la empresa pague por
cuenta del asegurado la
reparacion del daio que éste deba
a un tercero a causa de un dano
previsto en el contrato vy
compruebe que el contratante
incurrié en falsedad de declaracion
de los hechos a que se refiere el
articulo 70 de la presente Ley, estard
facultada para exigir directamente
al contratante el reembolso de lo
pagado.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y de la Ley
sobre el Contrato de Seguro en materia de pago de darios a victimas por
siniestros.

PRIMERO: Se reforman los articulo 27 fracciones VI y Xy 46 fraccion VI, ambos
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Para quedar como sigue:

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
ARTICULO 27.- ...

l.alV. ..

VI. Para el ramo de responsabilidad civil y riesgos profesionales, el pago
que el asegurado deba a un tercero a consecuencia de un hecho gue le
cause un dafo amparado por el contrato de seguro;

ViLal X oo

X. Para el ramo de automoviles, el pago que corresponda a los dafos o
pérdida del automévil, y a los dafos o perjuicios causados a la propiedad
djena o a terceras personas con motivo del uso del automovil. Asimismo, las
Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas autorizadas a operar este
ramo incluirdn en las pdlizas regulares, beneficios de gastos meédicos y
funerarios, y accidentes personales a ocupantes del vehiculo;

XI. al XVI, ...
ARTICULO 46.- ...
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VI. Que la Institucion de Seguros acredite presupuesto y planes que

contemplen e incentiven una cultura de prevencion, servicios de promocion
a la salud y atencién preventiva de sus asegurados, atendiendo a lo previsto
por las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, derivadas de la Ley
General de Salud, y de todas las normas relacionadas a la materia.

VIL al VIII. ...

SEGUNDO: Se reforman los articulos 1°, 70, 78, 79, 81 fracciones | y I, 82
pdrrafos primero y segundo, 86 pdrrafo primero, 95 pdrrafos primero y
segundo, 98, 99, 127, 128 fracciones Il y lll, 145 parrafo primero, segundo,
tercero, 145 Bis pdarrafo primero, parrafos primero con sus incisos a) y b) y
tercero, 146, 147 parrafo primero, 148, 149, 150, 150 Bis pdrrafos primero vy
segundo, y Se Adicionan las fracciones VI y VIl al articulo 50, un pdarrafo
cuarto al articulo 145, todos de la Ley sobre el Contrato de Seguro. Para
guedar como sigue:

Ley sobre el Contrato de Seguro

Articulo 1°.- Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, a
resarcir el dafio o a pagar la suma de dinero correspondiente al verificarse
la eventualidad prevista en el contfrato sin mayor costo para el asegurado
que la prima y el deducible contemplados en la péliza o contrato de seguro.

Articulo 50.- ...

l-al V. ...

VI. - Si los hechos no responsabilizan al asegurado.

VIl.- Si de los hechos existe responsabilidad que afecta a un tercero.

Articulo 70.- Las obligaciones de la empresa quedardn extinguidas si
demuestra que el asegurado, el beneficiario o los representantes de ambos,
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con el fin de hacerla incurrir en error, disimulan o declaran falsamente
hechos que excluirian o podrian restringir dichas obligaciones.

Articulo 78.- La empresa aseguradora responderd del siniestro aun cuando
éste haya sido causado por culpa del asegurado, y sélo se admitird en el
contrato la clausula que libere a la empresa en caso de hechos dolosos
provocados por el asegurado.

Articulo 79.- La empresa responderd de las pérdidas y danos causados por
las personas respecto a las cuales es civimente responsable el asegurado.

Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contrato de seguro
prescribiran:

l.- En cinco anos, tratdndose de la cobertura de fallecimiento en los
seguros de vida y pago por daiios a terceros en seguro de responsabilidad,
con intereses derivados de la tasa de referencia del banco central durante
el tiempo de demora.

.- Endos afios, en los demds casos, con excepcion de vehiculo no mayor
a tres aios, contratado con la misma compania de seguros

Articulo 82.- El plazo de que trata el articulo anterior correrd desde el dia en
que la empresa haya tenido conocimiento de él; y si se trata de la
realizacion del siniestro, desde el dia en que haya llegado a conocimiento
de los interesados, quienes deberdn demostrar que hasta entonces
ignoraban dicha realizacion.

Tratandose de terceros beneficiarios la empresa garantizard una atenciéon
expedita al dano ocasionado.

Arficulo 86.- En el seguro contra los dafos, la empresa aseguradora
responde por el dafio causado hasta el limite de la suma y del valor
asegurados plasmados en la péliza, garantizando la reparacién del dano al
tercero por encima del dafo al asegurado. La empresa responderd de la
pérdida del provecho o interés que se obtenga de la cosa danada, si asi se
conviene expresamente.
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Articulo 95.- Cuando se celebre un contfrato de seguro por una sumad
superior o inferior al valor real de la cosa asegurada y ha existido dolo o mala
fe de una de las partes, la otra tendrd derecho para demandar u oponer la
nulidad y exigir la indemnizacién que corresponda por danos y perjuicios.

Si no hubo dolo o mala fe, el contrato serd valido, hasta la concurrencia del
valor real de la cosa asegurada, teniendo ambas partes la facultad de pedir
la reduccién o ampliacién de la suma asegurada. La empresa aseguradora
no tendrd derecho a las primas por el excedente.

Articulo 98.- Salvo pacto en confrario la empresa aseguradora no
responderd de las pérdidas y danos causados por vicio infrinseco de la cosa,
notificados al asegurado previamente al siniestro.

Arficulo 99.- La empresa aseguradora no responderd de las pérdidas vy
dafios causados por guerra extranjera, guerra civil, feremoto o huracan,
salvo estipulacién en contrario del confrato.

Articulo 124.- Si no hay convenio en otro sentido, la empresa responderd de
los dafos materiales que resulten directamente del incendio o del principio
de incendio.

Articulo 127.- Después del siniestro, cualquiera de las partes podra
rescindir el contrato con previo aviso de un mes; en caso de que |a rescision
provenga del asegurado, la empresa tendrd derecho a la prima por el
periodo en curso, siempre que haya cubierto la totalidad del dano, mismo
que no podrd evadir y ademds, deberd restituir proporcionalmente el
faltante del periodo.

Arficulo 128.- En el seguro contra incendio, se entenderd como valor
indemnizable:

I.- Para los edificios, el valor de construccion, considerando Ila
reconstruccion del inmueble a su estado previo.
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IIl.- Para los muebles, objetos usuales, instrumentos de trabajo y maquinas,
la suma que exigiria la adquisicion de objetos nuevos, hasta el limite de la
suma asegurada consignada en la pdliza de seguro.

Articulo 145.- En el seguro contra la responsabilidad, la empresa se obliga
hasta el limite de la suma asegurada a pagar el monto que el asegurado
deba a un tercero a consecuencia de un hecho que cause un dano previsto
en el contrato de seguro.

Tratadndose de los seguros obligatorios a que hace referencia el articulo 150
Bis de esta Ley, la empresa estard obligada a cubrir los riesgos asegurados
conforme a las sumas aseguradas por persona o por bien, asi como, en su
caso, los acumulados por evento, que se establezcan en las disposiciones
legales respectivas o en las administrativas de cardcter general que se
deriven de las consignadas en el contfrato

Para los riesgos a que se refiere el parrafo anterior estaran determinados
hasta el limite del monto asegurado establecido en la podliza

Si la suma asegurada contemplada en la pdliza no garantiza la reparacion
o reposicion del bien del tercero a su estado anterior al siniestro, la
aseguradora podrd cobrar o hacer responsable del pago del resto al
asegurado a efecto de no dejar en estado de indefension al tercero.

Articulo 145 Bis. - En el seguro confra la responsabilidad, la empresa
aseguradora se responsabilizard de la reparacién del dano que el
asegurado deba a un tercero en cualquiera de las siguientes formas:

a). Por hechos ocurridos durante la vigencia de la pdliza respectiva o en el
afio anterior, siempre que la reclamacion se formule por primera vez al
asegurado o a la empresa durante la vigencia de dicha péliza, o dentro del
término de prescripcion del siniestro.

b).- Por hechos ocurridos durante la vigencia de la pdliza, siempre que la
reclamacion se formule por primera vez al asegurado o a la empresa en el
curso de dicha vigencia o dentro del término de prescripcion del siniestro
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La limitacién iemporol de la cobertura serd oponible al asegurado cuando
haya prescrito la ocurrencia del hecho generador de la materializacion del
dano.

Articulo 146.- Los gastos que resulten de los procedimientos seguidos contra
el asegurado, estaran a cargo de la empresa.

Articulo 147 - El seguro contra la responsabilidad atribuye el derecho al pago
de forma integra al dafio, directamente al tercero danado, quien se
considerard como beneficiario del seguro desde el momento en que ocurra
y hasta la prescripcion del siniestro.

Articulo 148.- La confesién de la materialidad de un hecho relacionado a la
poliza o contrato de seguro, es reconocimiento de la responsabilidad.

Articulo 149.- Si el tercero es indemnizado por el asegurado en ausencia de
un agente representante de la aseguradora, por siniestro oportunamente
reportado, éste deberd ser reembolsado por la empresa.

Articulo 150.- El aviso sobre la realizaciéon del hecho que importe
responsabilidad deberd darse tan pronto como se exija la indemnizacion al
asegurado. En caso de juicio civil o penal, se privilegiara el derecho a la
reparacién del dafio a la victima.

Articulo 150 Bis.- Los seguros de responsabilidad que por disposicion legal
tengan el cardcter de obligatorios, no podran cesar en sus efectos,
rescindirse, ni darse por terminados con anterioridad a la fecha de
terminacion de su vigencia y privilegiaran La reparacion del dano al tercero.

Cuando la empresa pague por cuenta del asegurado la reparacion del
dafio que éste deba a un tercero a causa de un dafo previsto en el contrato
y compruebe que el contratante incurrié en falsedad de declaracién de los
hechos a que se refiere el articulo 70 de la presente Ley, estard facultada
para exigir directamente al contratante el reembolso de lo pagado.
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Transitorios

Primero. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo realizard las adecuaciones reglamentarias en
un término de 90 dias.

Palacio Legislativo de Sah Lazgro, 16 de febrero de 2026.

Dip. Goémez ‘Maldonado
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 12, 44 Y 58 DE LA LEY
SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO,
Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 41, 55 Y 112 DE LA LEY DE MIGRACION,
PARA ARMONIZAR LA LEGISLACION MEXICANA A LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES Y NACIONALES Y GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO
DEL DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR DE LAS PERSONAS CON
NECESIDADES DE PROTECCION INTERNACIONAL

La que suscribe, Diputada Federal Rosa Irene Urbina Castaneda, en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion |,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a la consideracién de esta Soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 28 Bis y se
reforman los articulos 12, 44 y 58 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, y los articulos 41, 55 y 112 de la Ley de
Migraciéon, para armonizar la legislacion mexicana a los estandares
internacionales y nacionales y garantizar el ejercicio pleno del derecho a la
unidad familiar de las personas con necesidades de proteccién internacional,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad de esta iniciativa es reformar la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico y la Ley de Migracion, para armonizar la legislaciéon
mexicana a los estandares internacionales y nacionales y garantizar el ejercicio
pleno del derecho a la unidad familiar de las personas con necesidades de
proteccion internacional.

Para tales efectos, se propone:

1. Eliminar el requisito de acreditar solvencia econdmica y la dependencia
economica de los familiares para acceder a la reunificacion familiar. En su
lugar, tratandose de los familiares hasta el segundo grado del cényuge, se
establece el requisito de acreditar dependencia social o emocional al
solicitante principal.
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2. Extender el derecho a solicitar la reunificacién familiar a todas las personas
con necesidades de proteccion internacional, incluyendo a solicitantes de la
condicion de refugiado, a las personas con proteccién complementaria y a
los refugiados sur place.

3. Establecer de manera expresa el reconocimiento de la condicion de
refugiado mediante estatuto derivado a los familiares cuyo ingreso a México
fue posterior al reconocimiento del solicitante principal.

4. Garantizar el ejercicio pleno y efectivo del derecho a la reunificacion familiar
mediante el respeto al debido proceso, al principio de facilidades

administrativas y la optimizacién de la colaboracion interinstitucional.

Marco Requlatorio del Derecho Internacional de Asilo y Refugio

En la regulacion internacional, la proteccidn a las personas se ha dividido en tres
ramas principales: el Derecho Internacional de Derechos Humanos, el Derecho
Internacional de Asilo y Refugio y el Derecho Internacional Humanitario.

La movilidad humana es una caracteristica esencial de la humanidad, la cual se
reconoce en el articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
“Articulo 14.
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais.”

Dentro de los distintos fendbmenos de movilidad, las personas pueden encontrarse
en situaciones de vulnerabilidad. Por lo tanto, el Derecho Internacional de Asilo y
Refugio busca que la comunidad internacional proteja a aquellas personas que no
puedan recurrir a la proteccion de sus propios Estados, ya sea porque éstos no
pueden o0 no quieren protegerlos, o bien, porque no son nacionales de ningun
Estado. En este sentido, el Derecho Internacional de Asilo y Refugio participa del
principio de universalidad del Derecho Internacional de Derechos Humanos, pues
no es necesario que las personas estén bajo la proteccion de un Estado en
especifico para gozar, en igualdad de condiciones, de los derechos y garantias que
les corresponden.
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Desde la adopcion de los primeros instrumentos internacionales de derechos
humanos, la comunidad internacional ha reconocido el derecho de toda persona a
buscar asilo en otro Estado:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos: establece en su
articulo 14 que “En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais”.

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:'
establece en su articulo 27 que “Toda persona tiene el derecho de buscar y
recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea
motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislacion de
cada pais y con los convenios internacionales”.

Posteriormente, a través de la celebracion de instrumentos internacionales
especializados, se consolidé el marco normativo del Derecho Internacional de Asilo
y Refugio, estableciendo compromisos especificos para los Estados en la
proteccion de personas solicitantes de asilo y refugio:

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (Convencion
de Ginebra)?

La importancia de este Tratado radica principalmente en el establecimiento del
estatuto de refugiado, el cual comprende el estandar minimo de proteccion que se
le debe brindar a una persona que ha sido reconocida como refugiada. En este
sentido, la Convenciéon reconoce como refugiada aquella persona que:

a) Debido a temores fundados de ser perseguida;

b) Cuya persecucion es por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas;

c) Se encuentre fuera del pais de su nacionalidad, o bien, carezca de
nacionalidad y se halle fuera del pais donde tenga su residencia habitual; y

! Ambos instrumentos, fueron celebrados en el afio 1948, y firmados por el Estado mexicano en ese
mismo afio. Si bien, son instrumentos declarativos cuyas disposiciones no son vinculantes para los
Estados, son estandares internacionales que funcionan como guia para el derecho interno de las
Naciones.

2 Esta Convencion fue adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951; México se adhirié el 7 de
junio del 2000; y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto del 2000. Por lo
tanto, las disposiciones contenidas en esta Convencion, son completamente aplicables y vinculantes
en México.
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d) A causa de los temores fundados, no pueda o no quiera acogerse a la
proteccion de su pais, o regresar a su pais de residencia habitual.

Dentro del estandar minimo de proteccion para las personas reconocidas como
refugiadas por esta Convencion, destacan las siguientes disposiciones:

a) Los refugiados estan obligados a cumplir con las normas de derecho interno
del Estado receptor (articulo 2).
b) Tratdandose de los derechos a la adquisicion de bienes, de asociacién, al
empleo remunerado, a trabajar por cuenta propia, a la libertad de profesion,
a la vivienda, a la educacion y a la libertad de circulacion, los refugiados
tienen derecho a ser tratados como cualquier otro extranjero (articulo 6).
c) Se establece el principio de No sancién (articulo 31).
d) Se establece el principio de No devolucion (articulo 33).
Sin embargo, esta Convencion fue adoptada en medio del contexto de movilidad
especifico que se estaba viviendo en ese momento, estableciendo dos limitantes al
reconocimiento de la condicién de refugiado: como restriccion temporal, debe
tratarse de personas que soliciten ser refugiadas como consecuencia de los
acontecimientos vividos antes del 10 de enero de 1951; y como restriccion
geografica, solo seria aplicable a los acontecimientos vividos en Europa, debiendo
los Estados declarar al momento de la adhesién si deseaban hacerla aplicable en
otro lugar.

e Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 (Protocolo de
Nueva York)

Mediante la adopcion de este Protocolo, se superan las limitaciones de la definicion
de refugiado contemplada en la Convencion de Ginebra, pues la comunidad
internacional se habia percatado de que de manera posterior a la adopcion de la
Convencién de Ginebra, seguian surgiendo nuevas situaciones de refugio. De esta
manera, se amplia la definicion de refugiado a toda persona que cumpla con las
caracteristicas establecidas en la Convencion de Ginebra, sin ninguna limitacion
temporal ni geografica (articulo 10).

e Sistema Americano

En América Latina, las figuras de asilo y refugio se utilizan de manera distinta.
Mientras en el ambito universal y Europeo, ambas figuras se refieren a la proteccion
internacional de personas en situacion de movilidad, en la regién de latinoamericana

4
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el asilo se refiere estrictamente a la facultad discrecional de los Estados de brindar
resguardo en sus territorios o misiones diplomaticas a las personas que se
encuentran siendo perseguidas por motivos politicos.

Por tanto, para regular la proteccion a las personas refugiadas, los paises
latinoamericanos consideraron los problemas particulares de la region y elaboraron
un instrumento propio. En 1981, se realizé en México el Coloquio sobre Asilo y
Proteccion Internacional de Refugiados en América Latina, dando como resultado
la adopcion de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984
(Declaracion de Cartagena). En esta declaracion, se establece una definicion
ampliada para el estatuto de refugiado, reconociendo como tal a cualquier persona
que:
a) Huya de su pais;
b) Porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas; y
c) Las amenazas sean debido a la violencia generalizada, la agresién
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado grabamente el
orden publico.

Si bien, como instrumento internacional esta Declaracion no es vinculante, se ha
convertido en fuente de costumbre internacional, pues la mayoria de los paises que
adoptaron la Declaracién, han incluido sus disposiciones en su normativa interna.

Adicionalmente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San
José), el instrumento principal de derechos humanos de la regién, contempla en su
articulo 22.7 el derecho de toda persona de buscar y recibir asilo como parte del
derecho humano de circulacion y residencia.

e Sistema Europeo

Aplica la Convencion de Ginebra y el Protocolo de Nueva York, utilizando la
definicién original del estatuto de refugiado.

En 1996, la Unién Europea emitié una Posicién Comun?® en la que se armonizan los
términos de asilo y refugio, utilizandolos como sinénimos y hablando en general de
“solicitantes de proteccion internacional”. Para recibir proteccion internacional, tanto

3 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6033.pdf
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solicitantes de asilo como de refugio en la Uniéon Europea, deben cumplir con las
condiciones sefialadas en la Convencion Ginebra y el Protocolo de Nueva York.

En el Acuerdo Europeo No. 31,* los Estados miembros del Consejo de Europa
establecieron diversos lineamientos para facilitar los viajes de los refugiados que
residan en sus territorios, dispensandolos de la formalidad de los visados.
Igualmente, en el Acuerdo Europeo relativo a la transferencia de responsabilidad
con respecto a los refugiados,® se mejoraron las condiciones con arreglo a las
cuales un Estado transfiere a otro la responsabilidad de expedir el documento de
viaje correspondiente.

Posteriormente, en el Acuerdo y Convenio de Schengen,® los Estados miembros de
la Unién Europea y algunos paises no pertenecientes, eliminaron los controles en
sus fronteras interiores y establecieron un régimen de libre circulacion para las
personas, transporte y mercancias.

Desde 1999, la Unién Europea trabaja en la creacion de un Sistema Europeo
Comun de Asilo (SECA),” teniendo como objetivos principales: establecer normas
comunes para la acogida de personas migrantes y solicitantes de asilo, garantizar
que los procedimientos de concesién de asilo sean justos y efectivos y promover la
homogeneizacion del proceso de asilo en todos los territorios de la region. En 2013,
el Parlamento y Consejo Europeos aprobaron un conjunto de normas minimas para
la acogida de los solicitantes de proteccion internacional.

Por ultimo, en mayo de 2024, la Union Europea adopté el Pacto sobre Migracién y
Asilo® que entrara en vigor en 2026 para que los solicitantes de asilo reciban un trato
uniforme en toda Europa, buscando gestionar las solicitudes de forma ordenada,
crear procedimientos eficientes y homologados y asegurando un reparto equitativo
de la carga entre los Estados miembros.

e Sistema Africano

4 https://www.refworld.org/es/leg/instcons/ue/1959/es/131338

> https://www.refworld.org/es/leg/instcons/ue/1980/es/133041
Shttps://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-
convention.html#:~:text=El%20Convenio%20de%20Schengen%20completa,entr%C3%B3%20en%
20vigor%20en%201995.

7 https://www.cear.es/wp-content/uploads/2017/03/INFORME-SECA.pdf

8 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/
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En 1969, la Organizacion para la Unidad Africana aprobd la Convencion por la que
se Regulan los Aspectos Especificos de Problemas de los Refugiados en Africa. El
articulo 1.2 de esta Convencion, también adopta una definicién ampliada de
refugiado que contempla a toda persona que se vea obligada a abandonar su
residencia habitual para buscar refugio en otro lugar, debido a una ocupaciéon o
dominacion extranjera, o bien, por acontecimientos que perturben gravemente el
orden publico de su pais de origen o de su nacionalidad.

Esta definicion ampliada fue posteriormente adoptada y adecuada al contexto de la
region latinoamericana por la Convencion de Cartagena.

Personas con Necesidades de Proteccion Internacional

En 1950, a términos de la Segunda Guerra Mundial, se cred6 la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) con objetivo de
ayudar a las personas que se vieron obligadas a huir de Europa. El ACNUR es el
organo internacional encargado de velar por el respeto de la Convencion de Ginebra
y del Protocolo de Nueva York, colaborando con los Estados para promover y
garantizar su cumplimiento en todos los territorios.

Con el paso de los afos, surgieron nuevas categorias de personas que igualmente
necesitaban proteccion internacional, cubriendo contextos de movilidad humana
mas alla de los reconocidos en la Convencién de Ginebra. Actualmente, el ACNUR
brinda de proteccién internacional a las siguientes personas:

e Refugiados (definicion clasica): Son aquellos que cumplen con los
requisitos de la Convencién de Ginebra: debido a fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él.

e Refugiados (definicion ampliada): Son aquellos que encuadran en las
condiciones de la Declaracion de Cartagena: ha huido de su pais de origen,
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
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e generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico.

e Solicitantes de refugio: Son aquellos que esperan una resolucién sobre su
estatus y, mientras tanto, tienen derecho a recibir proteccion internacional.

e Refugiados sur place: Son aquellos que adquieren la condicion de
refugiados debido a acontecimientos que surgieron en su pais de origen
después de su salida. Y por lo tanto, solicitan el reconocimiento de la
condicion de refugiado con posterioridad a su estancia en el pais receptor.

e Personas con proteccion complementaria: Se otorga a quienes no
cumplen con los requisitos para el reconocimiento de la condiciéon de
refugiado, pero reciben proteccion internacional porque si vuelven a su pais,
se enfrentan con amenazas a sus vidas, a su integridad fisica o de serias
violaciones a los derechos humanos.

Los articulos 2, fraccion VIl y 28 de la LSRPCAP definen a la protecciéon
complementaria como la proteccién que la Secretaria de Gobernacion otorga a la
persona extranjera que no ha sido reconocida como refugiada en los términos de
dicha ley. La proteccion consiste en no devolver a la persona al territorio de otro
pais en donde su vida se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser
sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Lo anterior en tanto tal retorno seria contrario a obligaciones generales sobre la no
devolucion, establecidas en diversos instrumentos de derechos humanos, tales
como los articulos 22.8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 de la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 13 de la
Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

e Apatridas: Son aquellas personas que carecen de nacionalidad, y por ende,
de la proteccion de un Estado.

e Ninas, Nifnos y Adolescentes: Se encuentran en una condicién de doble
vulnerabilidad cuando se ven obligados a huir o salir de sus paises de origen.
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El principio de unidad familiar parte del derecho a vivir en familia que tiene toda nifa,
nino o adolescente y a estar bajo el cuidado de sus padres, establecido en la
Convenciodn de los Derechos del Nifio. El articulo 10 establece el derecho tanto de
padres como de NNA para solicitar la reunificacion familiar.

Por otro lado, la Corte Interamericana ha sefialado que, “[...] En cuanto a la posible
separacion familiar por razones migratorias, recordd que los Estados tienen la
facultad de elaborar y ejecutar sus propias politicas de inmigracion, incluyendo el
control del ingreso, residencia y expulsidon de extranjeros. Sin embargo, cuando un
Estado adopta una decisién que involucra alguna limitacion al ejercicio de cualquier
derecho de una nifia o nifo, debe tomar en cuenta su interés superior y ajustarse
rigurosamente a las disposiciones que rigen esta materia.®

Asimismo, los Estados parte de la Convencidén de los Derechos del Nifio deben velar
por prevenir la separacion de las NNA y de sus padres, salvo que, a partir de una
revision judicial y determinaciones de las autoridades competentes, se determine
que dicha separacidn es necesaria bajo el interés superior del nifio. En ese sentido,
cabe mencionar que cualquier decisién respecto de la reunificacion familiar debera
realizarse teniendo el interés superior de la nifiez como consideracion principal, de
conformidad con el articulo 3 de la Convencion. Por otro lado, en casos de nifiez no
acompafnada y separada, el articulo 22 de la Convencién establece la
responsabilidad de los Estados de localizar a sus padres y facilitar la reunificacion
familiar.

En este orden de ideas, la Corte Interamericana, en su Opinion Consultiva OC-21/14
DERECHOS Y GARANTIAS DE NINAS Y NINOS EN EL CONTEXTO DE LA
MIGRACION Y/O EN NECESIDAD DE PROTECCION INTERNACIONAL expresd
que dentro de la obligacion estatal de establecer procedimientos justos y eficientes
para potenciales solicitantes de asilo y determinacion de la condiciéon de refugiado
se deben incorporar los componentes especificos existentes relativos a la
proteccion integral de todas las nifias y nifios. Entre dichas obligaciones, el
Estado debe garantizar, en caso de reconocerse la condicion de refugiado,
acceso a tramites de reunificacién familiar.

Adicionalmente, en las Mesas Redondas de Expertos sobre el Derecho a la Vida y
Unidad Familiar en el Contexto de Reunificacion Familiar de Refugiados y Otras

9 Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie
C No. 282, Parrafo 416 y 418.
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Personas con Necesidades de Proteccion Internacional, llevadas a cabo en
diciembre de 2017, se sefiald que el derecho a la unidad familiar implica que los
Estados deben considerar no solamente la posicion de la familia que se encuentre
en el pais donde se solicita asilo, sino también la de otros parientes, especialmente
cuando se trata de NNA que podrian estar en riesgo de ser abandonados. '°

Por otro lado, en lo que respecta al derecho a buscar y recibir asilo, el articulo 22
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio senala que los Estados deben
asegurar que el NNA que busque obtener el estatuto de refugiado, o que sea
considerado refugiado, reciba la proteccidbn y asistencia necesaria para
salvaguardar sus derechos. Al respecto, el Comité Ejecutivo del ACNUR también
ha reiterado que los procedimientos de asilo deberan adaptarse a las necesidades
especificas de la infancia. Entre dichas adaptaciones es posible la prioridad en la
tramitacion de solicitudes de NNA no acompaiados o separados.’

Finalmente, las Directrices sobre Reunificacién Familiar del ACNUR sefalan que
las NNA no acompanadas deberan ser reunificadas con su familia tan pronto como
sea posible, a partir de las necesidades especiales de la nifiez respecto de un
entorno estable para su desarrollo. Asimismo, estas directrices establecen que,
cuando sea posible, el Estado debera asegurar que los familiares de una persona
reconocida como refugiada deberan obtener el mismo estatus y facilidades que la
persona refugiada.’?

Marco Requlatorio Nacional de Asilo y Refugio

En el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce expresamente el derecho a buscar y recibir asilo. Desde la adhesion de
México a la Convencion de Ginebra y al Protocolo de Nueva York, el Estado
mexicano se percato de la necesidad de contar con una legislacion especializada

19 UNHCR Expert Roundtable on the Right to Family Life and Family Unity in the Context of Family
Reunification of Refugees and Other Persons In Need Of International Protection 4 December 2017,
Brussels, Belgium. | parr. 40, pag. 12. Disponible en: Summary Conclusions on the Right to Family
Life and Family Unity in the Context of Family Reunification of Refugees and Other Persons In Need
Of International Protection | Refworld

11 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Comité Ejecutivo,
Conclusion sobre los nifios en situacion de riesgo, UN Doc. 107 (LVIII)-2007, publicada el 5 de
octubre de 2007, parr. g).viii).

12 UNCHCR Guidelines on Reunification of Refugee Families. Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (julio 1983). Apartado V, parrafo 10(a). Disponible en: UNHCR
Guidelines on Reunification of Refugee Families | UNHCR
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en materia de refugiados, separada de la regulacion migratoria. De esta manera, el
27 de enero de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico (LSRPCAP) Y, en
2012, se expidio su Reglamento.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, la condicion de una persona como refugiada se
reconocera a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional, bajo alguno de
los siguientes supuestos:

.  “Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais;”

En la fraccion segunda, se contempla la definicion ampliada de refugiado de la
Declaracion de Cartagena:

Il.  “Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico,”

Finalmente, la fraccion tercera contiene la definicion de refugiado sur place:

Il “Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como
resultado de actividades realizadas, durante su estancia en territorio
nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.”

En nuestra legislacion interna, el articulo 50 de la Ley sobre Refugiados es un eje
rector en la materia, pues establece los principios bajo los cuales deben aplicarse
todas las normas a las personas refugiadas, solicitantes o en proteccion
complementaria:

11
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“Articulo 5. En aplicacion de esta Ley se observaran, entre otros, los
siguientes principios y criterios:

1. No devolucion;

Il. No discriminacion;

Ill. Interés superior del nifio;

IV. Unidad familiar;

V. No sancibn por ingreso irreqular, y

VI. Confidencialidad.”

La Ley también contempla la figura de proteccion complementaria en el articulo 28
y sefala en el articulo 6, la obligacion del Estado mexicano de garantizar el respeto
al principio de no devolucién de personas con proteccion complementaria, asi como
el derecho a la unidad familiar para nifias, nifios y adolescentes solicitantes del
reconocimiento de la condicién de refugiado, refugiados o con proteccion
complementaria.

A su vez, el articulo 31 sefiala que la SRE expedira a la persona que reciba
proteccion complementaria el documento migratorio correspondiente que acredite
su situacion migratoria regular en el pais. Esto refleja que las personas con este tipo
de proteccion pueden acceder también a una condicion de estancia regular.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
medio jurisprudencia,13 reconoce que una persona refugiada tiene una situacién de
mayor vulnerabilidad por sus experiencias de persecucion, por lo que merece una
proteccion reforzada. Por ello, el Estado esta obligado a no dejar a las personas
solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado y a las personas
refugiadas reconocidas en una condicion desprovista de derechos mientras espera
la resolucion de sus solicitudes.

Igualmente, la SCJIN senalé que una persona sujeta de proteccién internacional
merece una proteccion reforzada incluso antes de que el Estado le reconozca su
estatuto y durante todo el procedimiento respectivo. La Suprema Corte ha
determinado que el Estado esta obligado “a no dejar a los solicitantes de asilo en
una condicion desprovista de derechos mientras esperan la resolucién de sus
solicitudes.”

13 Registro digital: 2024782; Instancia: Primera Sala; Undécima época; Materias: Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1a./J.78/2022 (11a); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 14, junio de 2022, Tomo V, pagina 4162.
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Principio de facilidades administrativas

ACNUR define la proteccion internacional como el conjunto de las actividades
destinadas a asegurar el acceso igualitario y el disfrute de los derechos de mujeres,
hombres, nifias y nifios bajo la competencia del ACNUR, de acuerdo con los
instrumentos legales pertinentes, incluyendo el derecho internacional humanitario,
el derecho de los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados.’

México es parte de la Convencién de Ginebra y el Protocolo de Nueva York,
asimismo, es parte de la Convencion de los Derechos del Nifio, de igual forma, es
parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
Particularmente, el articulo 25 de la Convencion de Ginebra sefala que:

“1. Cuando el gjercicio de un derecho por un refugiado necesite
normalmente de la ayuda de las autoridades extranjeras a las
cuales no pueda recurrir, el Estado Contratante en cuyo territorio
aquél resida tomara las disposiciones necesarias para que Sus
propias autoridades o una autoridad internacional le
proporcionen esa ayuda. [...]”

El ACNUR ha indicado que eliminando las barreras y requisitos que impiden el
seguimiento de un proceso, ayudaria a la obtencion y goce efectivo de los derechos
de las personas refugiadas.'®

La necesidad de proteccion internacional surge cuando una persona se encuentra
fuera de su propio pais y no puede regresar a él porque estaria en peligro, y su pais
no puede o no quiere protegerla. Esto significa que, las personas que huyen salen
sin ningun derecho adquirido, lo cual dificulta y genera una carga adicional el hecho
de que existan ciertos requisitos administrativos, conforme a lo senalado en el
articulo 25 de la Convencién de Ginebra.'®

14 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Personas que necesitan
proteccion internacional, Junio 2017, https://www.refworld.org/es/ref/infortem/acnur/2017/es/121440
[accedida 11 November 2024]

15UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Observations of the Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) on the draft Law on Amendments to the Law of the Kyrgyz
Republic  "On  Acts of Civil Status" (Sep. 2023), 29 September 2023,
https://www.refworld.org/legal/natlegcomments/unhcr/2023/en/147143 [accessed 08 November
2024]

8UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Observations of the Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) on the draft Law on Amendments to the Law of the Kyrgyz
Republic  "On  Acts of Civil Status" (Sep. 2023), 29 September 2023,
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El Derecho a la Unidad Familiar

La unidad familiar es un derecho humano protegido en toda la comunidad
internacional. El articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
consagra el derecho de toda persona a conformar una familia, y establece que la
familia es el elemento fundamental de la sociedad y que requiere la proteccion de
la sociedad y del Estado. De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 23), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (articulo 10), la Convencién Americana de Derechos Humanos
(articulo 17), la Carta Social Europea (parte 1, parrafo 16) y la Carta Africana de los
Derechos Humanos (articulo 18), incluyen en sus catalogos el derecho a la unidad
familiar de todas las personas.

Asimismo, la unidad familiar es un derecho esencial de la persona refugiada. El
respeto a la unidad familiar y a la familia requiere que los Estados se abstengan de
conductas que podrian resultar en la separacion de los integrantes de una familia,
pero también tomar medidas para mantener la unidad familiar y, cuando se requiera,
asegurar la reunificacion de familias separadas. En este sentido, la reunificacién es
el derecho de las personas reconocidas como refugiadas que reconoce la obligacion
de los Estados a reunir a los familiares cercanos que no pueden disfrutar del
derecho a la unidad familiar en otro pais. La obligacion de facilitar la reunificacion
familiar recae en todos los paises: el pais de origen, el pais de salida y el pais
receptor.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva 25/18 “La
instituciéon de asilo y su Reconocimiento como Derecho Humano en el Sistema
Interamericano”, ha determinado que el derecho a solicitar y recibir refugiado
significa que el Estado debe de otorgar la proteccion internacional a la persona que
califique para ello bajo los criterios correspondientes, y ademas debe de beneficiar
con el mismo reconocimiento a los miembros de la familia a la luz del principio de
unidad familiar. La Corte Interamericana confirmé estas consideraciones en las
sentencias Caso Familia Pacheco Tineo vs el Estado Plurinacional de Boliviay Caso
de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs Republica Dominicana.

Por otro lado, en las Conclusiones Resumidas sobre unidad familiar, derivadas de
las Mesas Redondas de Expertos en Ginebra en 2001, el ACNUR sefialé que la
reunificacion familiar de refugiados y otras personas necesitadas de proteccion

https://www.refworld.org/legal/natlegcomments/unhcr/2023/en/147143 [accessed 08 November
2024]
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internacional tiene especial significado por el hecho de que no pueden regresar a
su pais de origen. A su vez, el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo de 1989, establece la obligacién de los Estados Parte a velar por la union
familiar y sostiene que los Estados deberan atender toda solicitud hecha por un nifio
0 por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de
la reunién de la familia, de manera positiva, humanitaria y expedita.

e Procedimiento de reunificacion familiar

Los familiares de personas refugiadas a menudo tienen sus propias necesidades de
proteccion internacional, por lo que suelen ser considerados como refugiados por
estatuto derivado derivacion. Por ello, cualquier requisito que se les imponga debe
asegurar que sus necesidades de proteccidn internacional sean atendidas durante
todo el procedimiento de reunificacion familiar.

El procedimiento para la reunificacion familiar en nuestro pais esta regulado en los
articulos 44, fracciéon VI, 58 de la LSRPCAP, y en los articulos 80, 81 y 82 de su
Reglamento. El procedimiento de reunificacion familiar se sefiala como uno de los
derechos de las personas refugiadas, debiendo cumplir con los requisitos sefalados
por la ley.

Para iniciar el tramite, la persona refugiada debe interponer formalmente la solicitud
de reunificacion familiar ante la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR). En caso de que la solicitud se admita, se inicia el tramite ante la COMAR.
Posteriormente, la persona solicitante sera citada para el desahogo de una
entrevista en la que narrara los motivos esenciales por los cuales es necesario que
sus familiares ingresen por estatuto derivado a territorio mexicano.

Una vez realizada la entrevista, la COMAR tendra un plazo de 45 dias habiles para
emitir un dictamen favorable, parcialmente favorable o negativo. Con el dictamen
favorable o parcialmente favorable de la COMAR, la persona refugiada puede
presentar una solicitud de autorizacién de visa ante el Instituto Nacional de
Migracién (INM). En caso de que el dictamen sea negativo, se tiene la oportunidad
de recurrir la decision.

15
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En el INM se realiza una entrevista consular y la oficina de representacién de México
en el exterior correspondiente podra expedir la visa o reconsiderar. El
pronunciamiento se notifica a la persona y posteriormente, se notifica al INM para
que objete la reconsideracion o niegue la expedicidn. Las personas reconocidas con
la condicién de refugiado por estatuto derivado, consecuencia del dictamen
favorable de reunificacién familiar, tendran que acudir a las oficinas de la COMAR
para solicitar su incorporacién a la Constancia de Reconocimiento de la Condicion
de Refugiado.

Ya que se tiene la Constancia con todas las personas reconocidas, se tendra que
acudir al INM para realizar el canje de la forma migratoria multiple a la Tarjeta de
Residente Permanente. Una vez cumplidos todos los requisitos ante el INM, de
resolverse favorablemente, se debera expedir una Tarjeta de Residente
Permanente.

e Problematicas del procedimiento de reunificacion familiar en México

En la actualidad México cuenta con legislacion especifica para la proteccion de las
personas en condicidon de asilo, refugio y proteccion complementaria, en la que se
contempla el procedimiento para la reunificacion familiar. Sin embargo, algunos de
los requisitos sefialados para acceder al procedimiento, se han vuelto obstaculos
para el ejercicio pleno y efectivo del derecho a la unidad familiar. En este sentido, el
ACNUR ha sefialado que las dificultades practicas relacionadas con la
implementacion de la reunificacién familiar no disminuyen en modo alguno las
obligaciones del Estado al respecto.

Asimismo, el ACNUR ha reiterado que, en caso de que las personas refugiadas y
sus familiares no puedan acceder a pruebas documentales, la condicion derivada
de refugiado debe de determinarse a partir de criterios flexibles como la declaracién
del solicitante y las entrevistas con los familiares o dependientes.

Finalmente, la Convencion de Ginebra establece, en su articulo 25, el derecho de
las personas refugiadas a la ayuda administrativa, que abarca desde la facilitacion
de las autoridades del pais donde se solicita el reconocimiento de la condicién de
refugiados en la expedicién de determinados documentos extranjeros, hasta la
posibilidad de asignar ajustes especificos para el acceso a la documentacion
requerida.

1. Acreditacion de solvencia y dependencia econémica
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El articulo 58 de la Ley sobre Refugiados extiende la obligacién de acreditar que los
“parientes consanguineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta el segundo
grado” dependen econdmicamente de la persona refugiada, titular de solicitud, y
que se debera probar la capacidad econdmica para su manutencion. A su vez, el
segundo parrafo del articulo 80 de su Reglamento sefiala que la persona refugiada
debera presentar ante la Coordinacion de la COMAR, o ante el INM, una solicitud
individual a la cual adjunte evidencia que acredite el vinculo familiar y su solvencia
economica.

La imposibilidad de acreditar solvencia y capacidad econdmica obstaculiza la
admisibilidad de las solicitudes de las personas refugiadas ante diversidad de retos.
Por ejemplo, comunmente las personas refugiadas llegan a México teniendo que
resolver cuestiones de primera necesidad, sin un trabajo. Posteriormente, deben
esperar a tener un trabajo estable con ingresos fijos que permita acreditar este
requisito.

Adicionalmente, el monto para acreditar solvencia econémica no esta definido en la
Ley, sino que lo establece la COMAR, lo cual puede resultar en falta de seguridad
juridica y montos arbitrarios. Acreditar la solvencia econdmica no es congruente con
los principios de proteccion internacional y culmina en una carga desproporcionada
para las personas refugiadas.

Debe considerarse, ademas, los obstaculos existentes para la inclusion financiera
de las personas refugiadas (falta de acceso a cuentas bancarias, condicionadas a
un pasaporte; desconocimiento de bancos de otros documentos de identidad; limite
de ingresos por percibir en sus cuentas) impiden probar movimientos bancarios de
periodos anteriores o0 su capacidad econdémica, elemento que suele ser requerido
por la COMAR.

Asimismo, existen diversidad de casos donde la dependencia econdmica se
configura solo parcialmente; es decir, el familiar no depende completamente de la
persona refugiada. Si bien el familiar puede percibir un ingreso, el contexto
econdmico y social en el pais de origen puede imposibilitar que se cubran
necesidades basicas o mas alla de éstas.
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Ahora bien, es cierto que un grado de dependencia permite acreditar la necesidad
de esta medida para parientes con un grado de consanguinidad mas lejano, como
se establece en el articulo 58 respecto de los parientes consanguineos del conyuge,
concubinario, concubina de la persona refugiada, hasta el segundo grado. Sin
embargo, se considera que en todo caso es la dependencia social o familiar la que
debe considerarse, siguiendo la loégica del principio de unidad familiar y el derecho
al desarrollo y la vida en familia, y el tejido social que enmarca la necesidad de
acceder plenamente a ese derecho.

Un obstaculo importante al que se suelen enfrentar las personas refugiadas al
buscar la reunificaciéon familiar es una interpretacion estricta del concepto de
dependencia. El ACNUR ha sefalado que es necesaria la flexibilidad al definir los
integrantes de una familia que podran acceder a la reunificacién familiar, usando el
criterio de dependencia como el principal.17

En ese sentido, el ACNUR define a la dependencia, en el marco de la reunificacion
familiar, como ese vinculo que existe entre los integrantes de una familia, ya sea
social, emocional o econémico. El concepto de “dependiente” debe entenderse
como aquella persona que depende sustancial y directamente de otra persona para
Su propia subsistencia, para lo cual debe tomarse en cuenta una dependencia
emocional o social, y las normas culturales.

Asimismo, el ACNUR ha sefialado que esa relacidon emocional o social se presume
entre integrantes de una familia que son cercanos entre si, mientras que, para otros
parientes, debe establecerse caso por caso.

Ademas, la dependencia se reconoce también para los hijos mayores de edad que
guardan aun vinculos emocionales y viven en la unidad familiar, asi como para otros

7 The Office of United Nations High Commissioner for Refugees (‘(UNHCR’) Statement on family
reunification for beneficiaries of international protection. Parr. 4.4.1, pag. 9. Disponible en: The Office
of United Nations High Commissioner for Refugees ('UNHCR') Statement on family reunification for
beneficiaries of international protection Issued in the context of the preliminary ruling reference to the
Court of Justice of the European Union in the case of CR, GF, TY v. Landeshauptmann von Wien (C-
560/20) | Refworld

18



'C
fv)morena

parientes adultos o familia extendida, donde haya elementos de dependencia que
implican algo mas que vinculos emocionales o afectivos. La Corte Europea ha

enfatizado que la reunificacién familiar en el caso de personas refugiadas debe
aplicarse con suficiente flexibilidad para asi prestar atencion especifica a sus
experiencias personales particularmente dificiles.

Bajo esa misma linea, el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo
Europeo ha adoptado un enfoque amplio sobre la dependencia, recomendando que
los Estados miembro se aseguren de permitir un estudio flexible del vinculo
emocional, social y econdémico, asi como otros vinculos, entre las personas
refugiadas y su familia. La reunificacion familiar, segun la Corte Europea, debe ser
aplicada en cumplimiento a la obligacién de proteger y respetar a la familia y a la
vida familiar, derivado de diversos instrumentos de derecho internacional, y se
incentiva usar un margen de apreciacion bajo la éptica humanitaria.18

Por todo lo anterior, la ley debe considerar la dependencia entre una persona
refugiada y sus familiares entendiéndose bajo un enfoque flexible y amplio, que
reconozca el peso de la dependencia emocional como la necesidad de los vinculos
afectivos y redes de apoyo entre la persona sujeta de proteccidén internacional y su
familia. En respeto a la unidad familiar, se recomienda el estudio de este concepto
y requisito bajo el entendimiento protector de la vida en familiar y el desarrollo
integral de la misma.

Dado que el nivel de dependencia econdmica no puede determinar los lazos
afectivos entre los integrantes de una unidad familiar y el impacto de su separacion,
se considera que es la dependencia emocional el requisito que debe estudiarse, por
medio de examenes psicoldgicos especializados, para resolver sobre la solicitud de
reunificacion familiar de las personas.

2. Acreditacion del vinculo familiar

18 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council on guidance for application of Directive 2003/86/EC on the right to family reunification
(‘Commission  Communicaton on FRD’), 3 Aprii 2014, COM/2014/0210 final,
www.refworld.org/docid/583d7d0b7.html, p. 23
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Para las personas reconocidas como refugiadas, cumplir con este requisito puede
resultar imposible o sumamente complicado, ante la dificultad de aportar
documentos que podrian acreditar su vinculo familiar o parentesco con la persona
cuyo ingreso al territorio mexicano se solicita.

En ese sentido, la Conclusion No. 24 sobre Reunificacién Familiar del Comité
Ejecutivo del ACNUR, en la conclusién sexta sefiala que la ausencia de pruebas
documentales de la validez formal al resolver sobre la reunificacion familiar de
personas refugiadas no debe ser considerado en si como un impedimento para
concederla.

Frente a la tramitacion de documentos de identidad que para las personas
refugiadas son dificiles o imposibles de obtener (en atencién a tramitacién, costos y
plazos) las autoridades deberian actuar bajo el principio de facilidades
administrativas contemplado por el articulo 44 de la LSRPCAP y la ayuda administrativa
que prevé el articulo 25 de la Convencién de Ginebra.

3. El derecho a la reunificacion familiar de las personas con proteccion
complementaria

Dado que las personas que reciben proteccidon complementaria también son
forzadas a huir de su pais de origen, tienen una necesidad de proteccion continua
y no puede esperarse que regresen a su pais de origen para disfrutar de la vida
familiar. En ese sentido, ciertos procedimientos o tramites que garantizarian la
unidad familiar son diferenciados e imponen requisitos distintos, sirviendo a una
intencién de control migratorio. La situacién de las personas con proteccion
complementaria es fundamentalmente diferente a la de las personas migrantes,
derivado de sus necesidades de proteccion internacional. Lo anterior ha sido
también reiterado por la Corte Europea de Derechos Humanos.19

Por ello, garantizar la reunificacion o unidad familiar en el pais de asilo es una
cuestiéon de proteccion y de priorizacion sobre cualquier otro tema o sobre requisitos
cuyo cumplimiento resultaria desproporcionado (acreditacién de ciertos elementos,
pago de un monto, entre otros). El derecho a la vida familiar, segun lo senalado por
la Mesa Redonda de Expertos, debe ser el eje de estos procedimientos, asegurando

19 Ver Tanda-Muzinga c. France, Requéte no 2260/10, CoE: ECtHR, 10 July 2014. Parr. 73.
Disponible en: http://www.refworld.org/cases,ECHR,53be80094.html

20


http://www.refworld.org/cases,ECHR,53be80094.html
http://www.refworld.org/cases,ECHR,53be80094.html

'C
fv)morena

los mejores intereses de las nifias, nifios y adolescentes y apoyando la integracion
de las familias en las comunidades de acogida.

Es a partir de esto que se concluyé que diferenciar entre los derechos de las
personas refugiadas y beneficiarias de proteccion complementaria en términos de
reunificacion familiar podria resultar en un acto injustificado o sin sustento. Si bien
los procedimientos para garantizar estos derechos pueden variar, hay principios
minimos que deberan cumplir para asegurar el pleno goce del mismo, como lo es la
gratuidad, celeridad y la aplicacion de facilidades administrativas y flexibilidades en
el procedimiento en lo relativo al desahogo de requisitos que deberan ser
razonables y acordes a la realidad de las personas sujetas de proteccion
internacional, en términos del articulo 25 de la Convencién de Ginebra.

Tratandose, ademas, de nifiez y adolescencia, la obligacion del Estado mexicano
de garantizar que sean reunidos con sus familias, el respeto al interés superior de
la nifez debe ser compatible con la normativa interna que tienda a garantizar el
derechol a la reunificacion familiar para la nifiez beneficiaria de proteccidn
complementaria, o sus familiares.

Las Directrices del ACNUR sobre Reunificacion de Familias Refugiadas también
reconocen indirectamente la posibilidad de que personas que no sean reconocidas
como refugiadas puedan calificar como personas por las que trabaja el ACNUR y
recibir, bajo ciertas circunstancias y criterios, la reunificacion familiar, de asi
considerarlo deseable el Alto Comisionado.20 Igualmente las Directrices Operativas
del ACNUR al respecto senalan que las personas beneficiarias de proteccion
internacional deberian tener acceso a la reunificacion familiar igual que las personas
refugiadas.21

Actualmente, el marco legislativo mexicano sobre la reunificacién familiar no regula
este procedimiento para las personas beneficiarias de proteccidon complementaria;

20 UNHCR Guidelines on Reunification of Refugee Families. Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados. (1983). Apartado IV, parr. 8, pag. 6

21 UNHCR/OG/2024/05 Operational Guidelines on Facilitating Family Reunification for Persons in
Need of International Protection. (Marzo 2024). Pag. 6. Disponible en: UNHCR/OG/2024/05
Operational Guidelines on Facilitating Family Reunification for Persons in Need of International
Protection

21
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tanto la LSRPCAP como su Reglamento posibilita este procedimiento solo para
personas reconocidas como refugiadas. Sin embargo, las disposiciones normativas

en México si explicitan el derecho de las personas beneficiarias de proteccion
complementaria a la unidad familiar, su situacion de especial vulnerabilidad requiere
también un fortalecimiento del marco normativo para que se apegue a estandares
internacionales e incluso criterios jurisprudenciales locales. Esto ya que, similar a lo
que sucede con las personas refugiadas y su familia, las personas que reciben
proteccion complementaria y sus familiares estarian en peligro de ser sometidas a
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes en el pais de origen, por lo que
estan protegidas por el principio de no devolucion y el principio de unidad familiar.

La legislacion actualmente permite que parientes de las personas beneficiarias de
proteccion complementaria sélo pueden acceder a la vida familiar ingresando al
territorio mexicano bajo la visa por unidad familiar, cumpliendo con los requisitos
previstos por la ley. Si bien bajo estandares nacionales e internacionales deben
recibir facilidades administrativas, y bajo lo regulado en las leyes deben ser exentas
de cuotas por ser sujetas de esta proteccion subsidiaria, lo cierto es que en la
practica estos principios no se materializan al buscar preservar su unidad familiar.

Siendo la unidad familiar un derecho de toda persona, cuya proteccion se debe
reforzar ante la situacion de vulnerabilidad particular que viven las personas sujetas
de proteccion internacional, se observa que la Ley debe considerar y adecuar lo
correspondiente para garantizar la vida familiar para las personas beneficiarias de
proteccion complementaria. Lo anterior teniendo como principios ejes del
procedimiento la unidad familiar y el interés superior de la nifiez, asi como la
gratuidad, la celeridad, las facilidades administrativas y flexibilizacion de
procedimientos.

4. Estatuto derivado para familiares cuyo ingreso a México fue posterior
al reconocimiento de la persona titular

Actualmente, las leyes contemplan la posibilidad de solicitar la reunificacion familiar
para determinados familiares de personas refugiadas reconocidas, que se
encuentran aun en su pais de origen o de residencia.

En la practica, existen diversos casos donde los familiares previstos por la normativa
actual, que tendrian derecho a la reunificacion familiar en términos del articulo 58
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de la Ley sobre Refugiados, se ven excluidos de este procedimiento por encontrarse
ya en territorio nacional. Sin embargo, estas personas tienen pleno derecho a la
vida familiar, incluso si no tienen por si mismas necesidades de proteccion
internacional, por lo cual les son aplicables las mismas bases y derechos previstos
por la ley para los parientes de personas refugiadas reconocidas que se encuentran
fuera de México.

Ante el desconocimiento de que para obtener el reconocimiento por estatuto
derivado y acceder a la reunificacion familiar en los términos que actualmente la ley
prevé, muchos parientes de personas refugiadas no gozan de ningun tipo de
proteccion en México que garantice su reconocimiento por estatuto derivado y por
lo tanto su regular estancia y su proteccion contra la devolucién.

Una vez en México, generalmente las personas tienen que iniciar un nuevo
procedimiento del reconocimiento de la condicion de refugiado, resultando en la
duplicidad de estudios de experiencias de persecucion de un mismo nucleo familiar,
aumento en la carga de trabajo para la COMAR vy, en ocasiones, resoluciones que
niegan la proteccion internacional a la familia de una persona refugiada reconocida.
Este estudio, ademas, resulta innecesario, ya que la acreditacion del parentesco y
dependencia emocional con la persona refugiada deberia ser suficiente para
obtener el reconocimiento por estatuto derivado, el cual no requiere establecer un
riesgo del familiar en caso de regreso al pais de origen.

Ademas, el reconocimiento de la condicién de refugiado por estatuto derivado se
sujeta a solo dos requisitos: i) la dependencia econdmica vy ii) la filiacion. Es decir,
el cuerpo normativo vigente no subordina el estatuto derivado a la capacidad de
probar un riesgo 0 amenaza a la vida, seguridad o integridad del familiar en el pais
de origen o de residencia.

La imposibilidad de acceder a este reconocimiento de forma derivada coloca a las
personas en desproteccion contra la detencién, la devolucién al pais donde su vida
corre peligro e incluso afecta su derecho a la unidad familiar, ya que carecen de un
estatus juridico y de una condicion de estancia migratoria que permita permanecer
en México de manera regular y acceder a los derechos y ayuda institucional a la
que tendrian derecho como personas refugiadas.

Lo anterior es particularmente relevante para nifiez y adolescencia, quienes en la
practica tienen que presentar una nueva solicitud, considerandoles, ademas, como
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nifas, nifos y adolescentes no acompafiados, a pesar de que se reunen con
familiares en México. Lo anterior les expone a ser revictimizadas, pues ademas, al
ser sometidos a un nuevo proceso, son sujetos a un estudio exhaustivo de la
solicitud nuevamente.

Finalmente, en relacion a lo desarrollado previamente respecto de condicionar el
derecho a la unidad familiar a la capacidad de acreditar dependencia econdémica,
los estandares y criterios ya abordados deben aplicarse también en lo aqui expuesto
respecto de los familiares hasta primer grado que contempla la ley, ya que el
reconocimiento por estatuto derivado es otra medida que la ley prevé para
garantizar la unidad familiar de personas refugiadas y solicitantes, reconociéndose
como un derecho fundamental en su esfera juridica que no debe ser subordinado a
requisitos desproporcionados o que no guardan relacion con la esencia del derecho.

Por lo anterior, bajo el principio de unidad familiar y del interés superior de la nifiez,
esta practica debe ser rectificada de manera que se posibilite el reconocimiento de
la condicion de refugiado por estatuto derivado a familiares de personas solicitantes
del reconocimiento de la condicién de refugiado y de personas refugiadas ya
reconocidas.

5. Debido proceso y colaboracién interinstitucional bajo el principio de
facilidades administrativas: COMAR-INM-SRE

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el pleno acceso
a los derechos humanos de las personas que se encuentran en su territorio,
incluyendo los derechos contemplados en los tratados internacionales. Asimismo,
el articulo 40 contempla la proteccion del derecho a la vida familiar.

En relaciéon con los tramites que deben seguirse dentro del procedimiento de
reunificacion familiar contemplados en la LSRPCAP, el articulo 44 indica que “en
virtud de las condiciones que presentan los refugiados al salir de su pais de origen
respecto de los demas extranjeros, deberan recibir las mayores facilidades posibles
para el acceso a los derechos y garantias consagradas en la Constitucion [...] y los
instrumentos de derechos humanos debidamente firmados y ratificados por el
Estado Mexicano”.

En relacion con el principio de ayuda administrativa y el principio de unidad familiar,
el Tribunal Superior de Justicia Administrativa y la Suprema Corte de Justicia de la

24



'C
fv)morena

Nacion han sefialado que la proteccion del articulo 40. constitucional no se limita a
un tipo de familia, como seria la nuclear (padre, madre e hijos), o bien, la constituida
exclusivamente a través del matrimonio entre un hombre y una mujer.22

Por su parte, la Novena Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, hablando del principio de unidad familiar sefalé que, la Convencion
de Ginebra recomienda a los gobiernos que adopten las medidas necesarias para
la proteccion de la familia del refugiado, especialmente para asegurar que se
mantenga su unidad, sobre todo en los casos en que el jefe de familia reuna las
condiciones necesarias para ser admitido en un pais.23

Finalmente, en la resolucién del Amparo en Revision 7/2020, la Suprema Corte,
pronunciandose sobre el principio de unidad familiar, sefalé que "los nifios y nifas
son titulares de un derecho a ser tratados con medidas de proteccion diferenciadas
adecuadas a su condicidon, es decir, agravadas en relacion con el resto de las
personas, las cuales deben ajustarse en funcién de las variaciones relevantes del
contexto especifico de los fendmenos de migracién. En consecuencia, [...] la Sala
concluyd que respecto de ellos es exigible una doble obligacion constitucional: el
procedimiento migratorio, asi como las medidas adecuadas.”

De lo anterior se desprende que, cualquier autoridad deberia poder generar
medidas tendientes a crear facilidades administrativas a las personas refugiadas
que permitan facilitar su tramite de reunificacion familiar antes que cualquier otro
acto administrativo que pueda perjudicar este derecho.

Uno de los mayores retos en el acceso al derecho de reunificacién familiar es la falta
de colaboraciéon y comunicacién entre la COMAR, el INM y la SRE. Al respecto, de
la LSRPACPA vy su reglamento se desprende que la COMAR tendra un rol en
orientar al refugiado sobre los tramites migratorios correspondientes. A su vez, el
articulo 41 de la Ley de Migracién establece que corresponde al INM la autorizacion
de la solicitud de visa por unidad familiar, y a las oficinas consulares de México en
el exterior, la expedicion de la misma.

22 sentencia recaida a la Accidn de inconstitucionalidad 2/2010, resuelto el 16 de agosto de 2010, parrafos
234y 235.

3 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3005/16-17-02-8/1193/PL-07-04. Resuelto por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 13 de septiembre
de 2017, por unanimidad de 8 votos a favor.
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No obstante, en la practica se observan retos sustanciales para el acceso a este
derecho, que se relacionan con la coordinacion interinstitucional y el debido
proceso.

Entre ellos se destaca: i) la poca disponibilidad de citas en los consulados de México
en el exterior o posibles fallas en la plataforma Mi Consulado; ii) pérdida de vigencia
de la autorizacién que emite INM al momento que se logra obtener una cita en el
consulado; iii) imposibilidad de acceder a pasaporte vigente en sus paises de origen;
y iv) imposibilidad de realizar gestiones para autorizacion de viaje, en casos de
nifas, ninos y adolescentes, cuando uno de los padres es el agente persecutor.

Para agilizar estos tramites, se requiere una comunicacion interinstitucional eficiente
entre la COMAR, INM vy la Secretaria de Relaciones Exteriores. Al tratarse de
personas con necesidades de proteccion internacional, el Estado mexicano tiene la
obligacion de otorgar facilidades administrativas en términos de la LSRPCAP y la
Convencién de Ginebra, y priorizar flexibilidades procedimentales que permitan el
acceso a la reunificacion familiar, actuando con la mayor celeridad.

Obligaciones Nacionales e Internacionales del Estado Mexicano

La reunificacion familiar es parte del derecho a la unidad familiar de las personas
refugiadas. Este derecho esta reconocido en instrumentos internacionales como la
Convencion de Viena y la Convencion Americana, los cuales han sido ratificados
por el Estado mexicano. Por lo tanto, el Estado mexicano tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano a la unidad familiar,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.?*

El principio de progresividad implica el gradual progreso para lograr el pleno
cumplimiento de los derechos humanos, procediendo lo mas expedita y
eficazmente posible.? En este sentido, para el pleno cumplimiento del derecho a la
unidad familiar, es necesario progresar en la garantia del derecho a la reunificacion
familiar de las personas refugiadas y reformar su procedimiento. De esta forma, a
través de adecuaciones en la ley, podremos superar los obstaculos que se dan en
la practica.

24 Articulo 10 Constitucional.
2 hitps://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-principios-universalidad.pdf
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De conformidad con el Varios 912/2010, las normas de derechos humanos
contenidas en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que México
sea parte, conforman el parametro de regularidad constitucional. En consonancia,
el resto de las normas del ordenamiento juridico, deben interpretarse y aplicarse
conforme a ese parametro. El derecho a la unidad familiar, forma parte del
parametro de regularidad constitucional mexiano, por lo que el procedimiento para
la reunificacion y demas disposiciones de los tramites migratorios, deben adecuarse
de manera que la unidad familiar se haga efectiva.

Por las razones hasta aqui expuestas, el principio de facilidades administrativas
contemplado en la Convencion de Ginebra y en la Ley sobre Refugiados, concuerda
con las obligaciones de todas las autoridades de actuar para el cumplimiento pleno
del derecho a la unidad familiar. Asi pues, aparte de la necesidad de realizar esta
reforma en la legislacion para optimizar la colaboracion interinstitucional de la
COMAR, INM y SRE; en la practica, es obligacion de estas instituciones ya hacerlo.

Igualmente, de acuerdo con la Contradiccion de Tesis 293/2011 y el principio pro
persona, las normas de derechos humanos deben interpretarse y aplicarse en el
sentido mas amplio y favorable para las personas. De esta manera, las autoridades
del Estado mxicano debemos proteger el derecho a la reunificacion familiar frente a
interpretaciones restrictivas que pudieran violarlo.

De conformidad con el articulo 46.1 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, asi como lo establecido en el articulo 2 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, el estado mexicano tiene la obligacion de adecuar su
legislacion interna para cumplir con los compromisos internacionales adquiridos.
Por tanto, es necesario prever en nuestro derecho interno el procedimiento de
reunificacion familiar para personas con proteccion complementaria y el estatuto
derivado para los familiares cuyo ingreso a México fue posterior al reconocimiento
de la persona titular. De lo contrario, la omisidén legislativa podria resultar en
incumplimiento y responsabilidad internacional para el Estado mexicano.

En lo que hace a los requisitos para solicitar la reunificacion familiar, es necesario
recordar lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el “test
de proporcionalidad”.?® En este aspecto, los requisitos de acreditar solvencia

%6 TEST DE PROPORCIONALIDAD. LA CARGA DE ACREDITAR QUE LA MEDIDA LEGISLATIVA
ADOPTADA ES NECESARIA PARA LOGRAR EL FIN CONSTITUCIONALMENTE VALIDO,
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economica y dependencia econdmica, son medidas desproporcionadas porque no
son necesarias ni idoneas. No es necesario solicitar la dependencia econdmica,
sino que debe bastar con que se acredite el vinculo familiar, de esta manera se
cumple con el fin de procurar la reunificaciéon familiar. De lo contrario, se puede
colocar a las personas refugiadas en una situacion de discrimnacion y
vulnerabilidad, invisibilizando sus realidades especificas y las barreras con las que
se encuentran en el ambito laboral. Ademas, el requisito de acreditar dependencia
emocional, en lugar de econdmica, resulta ser una medida mas idonea para la
realidad y contexto de las personas en condiciones de movilidad.

En conclusion, el Estado mexicano tiene la obligacion ineludible de garantizar el
derecho a la reunificacion familiar de las personas refugiadas, conforme a sus
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos. Esto
exige reformar la legislacion para subsanar omisiones, eliminar requisitos
desproporcionados y establecer procedimientos claros que contemplen tanto a
quienes solicitan refugio al ingresar al pais, como a aquellos cuyos familiares
obtienen el reconocimiento con posterioridad, y a aquellos que reciben proteccion
complementaria. Asimismo, es imperativo que las autoridades mexicanas, en
especial la COMAR, el INM y la SRE, actuen con eficiencia y colaboracién para
facilitar estos tramites, asegurando la efectividad del derecho a la unidad familiar.

Derecho Comparado

En la comunidad internacional, existen buenas practicas de los Estados de ejercer
facilidades administrativas a la poblacion refugiada, privilegiando el principio de
unidad familiar sobre cualquier otro requisito y garantizando una vida digna a las
personas solicitantes de refugio o refugiadas. Por ejemplo:

e Alemania: De acuerdo con la Ley de Prestaciones para Solicitantes de Asilo,
a los solicitantes se les proporcionan bienes "de primera necesidad” como
alimentos, vivienda, calefaccion, vestimenta, productos para la higiene y la
salud, y articulos para el hogar basicos. Quienes buscan proteccidn también
tienen derecho a una suma de dinero en efectivo para sus necesidades
personales.?’

CORRESPONDE A LA AUTORIDAD EMISORA.Registro digital: 2027674; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Undécima Epoca; Materia(s): Comun, Constitucional; Tesis: 11.20.A.2 CS
(11a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo
V, pagina 4838

YThttps://www.dgb.de/fileadmin/download _center/Brosch%C3%BCren_und_Flyer/Refugiados y der
echos_laborales.pdf
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e Argentina: El Ministerio de Cultura decidié simplificar requisitos
administrativos para garantizar el acceso a educacion de las personas
refugiadas, con base en el principio de facilidades administrativas.28

e Colombia: En el Decreto 1067 se contempla que los solicitantes de refugio
ante el Estado colombiano pueden acceder al sistema de salud publico como
cotizantes o como afiliados al régimen subsidiado. Igualmente, las nifias,
nifios y adolescentes refugiados tienen garantizado el acceso a la educacion
publica, con transporte y alimentacion gratuitos.

e Chile: En el decreto no. 14 de 1999, el Gobierno se obliga a prestar las
facilidades administrativas necesarias para garantizar el acceso a educacion,
pidiendo documentos equivalentes, debido a que los refugiados no cuentan
con los requisitos usualmente pedidos.29

e Ecuador: La Ley de Extranjeria no. 1991 indica que se implementaran
facilidades administrativas para el traslado al Ecuador, y radicacién de los
asistidos y sus familiares cercanos.30

e Espana: La LOEX 4/2000 regula los efectos de la reagrupacién familiar,
estableciendo facilidades para que los familiares reagrupados obtengan una
autorizacién de residencia y trabajo independiente.?’

e Peru: En la Ley No. 27840 sobre asilo, el principio de reagrupacion familiar
sefala que, una vez otorgado el asilo, éste se hara extensivo al conyuge y
dependientes del titular, correspondiéndole al Estado brindar facilidades
administrativas para la reagrupacion familiar a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores.32

28 Resolucién Administrativa No. 2575 de 1998 (derecho a la educacién), 5 de diciembre de 1998,
https://www.refworld.org/legal/decreees/natlegbod/1998/es/37248

Decreto No. 14 de 1999, Promulga el acuerdo marco con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, para reasentamiento de refugiados en Chile, 30 de marzo de 1999,
https://www.refworld.org/legal/decreees/natlegbod/1999/es/18324

Decreto Ejecutivo No. 1991 de 1986, Reglamento de la Ley de Extranjeria, 7 de julio de 1986,
https://www.refworld.org/legal/decreees/natlegbod/1986/es/104138

31 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, 12 de enero de 2000
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5538.pdf

#ley No. 27840 de 2002 - Ley de asilob 12 de octubre de 2002,
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2002/es/14618

29
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Contenido de la Iniciativa

Con motivo de lo anterior, la presente Iniciativa propone las siguientes adecuaciones
a la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, y a la Ley
de Migracion:

1.

Se reforma el articulo 12 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, para eliminar el requisito de dependencia
economica al solicitante principal para el reconocimiento por estatuto
derivado de la condicion de refugiado de sus familiares; y para contemplar el
reconocimiento por estatuto derivado de la condiciéon de refugiado a los
familiares de las personas que ya han sido reconocidas como refugiados.
Asimismo, se elimina cualquier requisito de dependencia de los familiares
hasta el cuarto grado de la persona solicitante principal o refugiada; mientras
que para los familiares hasta el segundo grado del conyuge, es necesario
acreditar dependencia emocional a la persona solicitante principal o
refugiada. Por ultimo, se cambia el término “solicitante” por “persona
solicitante” para establecer un lenguaje inclusivo y no sexista en la
legislacion.

Se agrega el articulo 28 Bis a la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, que contempla facilidades administrativas
en materia de salud, educacién, trabajo, identidad, situacién migratoria y
reunificacion familiar, para asegurar el acceso igualitario de las personas con
proteccion complementaria a sus derechos y garantias.

Se reforma el articulo 44 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, para garantizar no solo el derecho a solicitar
la reunificacion familiar, sino también a mantener la unidad familiar una vez
lograda. De esta manera, se protege plenamente el derecho a la unidad
familiar de las personas refugiadas.

Se reforma el articulo 58 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico, para eliminar los requisitos de dependencia
economica de los familiares hasta el cuarto grado del refugiado y de
acreditacion de la solvencia econdmica para acceder a la reunificacion
familiar; para establecer el requisito de dependencia emocional a la persona
refugiada de los familiares hasta el segundo grado del cényuge; para
enfatizar la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
reconocidos como refugiados en atencidn a su doble situacion de
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5. vulnerabilidad; y para garantizar el debido proceso del procedimiento de
reunificacion familiar mediante el establecimiento expreso de su gratuidad y
de una colaboracion interinstitucional efectiva.

6. Se adicionan dos parrafos al articulo 41 de la Ley de Migracion para
establecer la priorizacion de los casos de solicitud de visa en los que se
ejerza el derecho a la preservacion de la unidad de las personas refugiadas
0 con proteccion complementaria; y para asegurar el respeto en los tramites
migratorios a los principios establecidos en la legislacion nacional en materia
de Asilo y Refugio.

7. Se reforma el articulo 55 de la Ley de Migracién para contemplar, junto con
las personas refugiadas, a las personas con proteccion complementaria en
la proteccion del derecho a la preservacion familiar. Asimismo, adicionan tres
parrafos para: i) establecer la gratuidad del procedimiento y el deber de
priorizacion de estos casos; ii) armonizar estos tramites migratorios con los
principios de celeridad y facilidades administrativas de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico; vy iii) prever de
manera expresa el interés superior de la nifiez en los casos que involucren
nifias, nifios y adolescentes reconocidos como refugiados o con proteccion
complementaria.

8. Se adicionan tres parrafos en la fraccion lll del articulo 112 de la Ley de
Migracién para contemplar como garantias al derecho a la preservacion
familiar de las nifias, nifios y adolescentes: i) el respeto al interés superior de
la nifiez en las solicitudes de reunificacién familiar; ii) una medida de
proteccion especial dentro del plan de restitucion de derechos para garantizar
el acceso a la reunificacion familiar; y iii) la armonizacién de los tramites
migratorios con los principios de celeridad y facilidades administrativas de la
Ley sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo Politico.

Con base en lo expuesto, se formula la presente iniciativa, misma que se expone
en los siguientes cuadros comparativos:
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Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 12. La Secretaria reconocera la
condicion de refugiado, mediante un acto
declarativo, a los extranjeros que se
encuentren en cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo 13
de esta Ley, y que por tanto seran
sujetos de los derechos y obligaciones
contenidos en la misma.

Al coényuge, concubinario, concubina,
hijos, parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, parientes consanguineos
del coényuge, concubinario, concubina,
hasta el segundo grado que dependan
econdmicamente del solicitante
principal, que de igual forma se
encuentren en territorio nacional con el
solicitante, se les reconocera por
derivacion la condiciéon de refugiado. En
los casos en los cuales no exista prueba
documental de una relacion de filiacion y
dependencia se analizaran otras fuentes
de evidencia, incluyendo la declaracién
del solicitante.

Articulo 12. La Secretaria reconocera la
condicion de refugiado, mediante un acto
declarativo, a los extranjeros que se
encuentren en cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo 13
de esta Ley, y que por tanto seran
sujetos de los derechos y obligaciones
contenidos en la misma.

Al coényuge, concubinario, concubina,
hijos, parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, sin importar ningun tipo
de dependencia, y a los parientes

consanguineos del cényuge,
concubinario, concubina, hasta el
segundo grado  que dependan

economicamente emocionalmente del
la persona solicitante principal o
refugiada, que de igual forma se
encuentren en territorio nacional con el
solicitante o refugiado reconocido, se
les reconocera por derivacion la
condicion de refugiado. En los casos en
los cuales no exista prueba documental
de una relacion de filiacion vy
dependencia se analizaran otras fuentes
de evidencia, incluyendo la declaracion
del la persona solicitante o refugiada
reconocida.

(Sin correlativo)

Articulo 28 Bis. En virtud de las
condiciones que presentan las
personas que reciben proteccion
complementaria al salir de su pais de
origen respecto de los demas
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extranjeros, deberan recibir las
mayores facilidades posibles para el
acceso a los derechos y garantias
consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos de
derechos humanos firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, de
conformidad con las disposiciones
aplicables, entre ellos:

I. Recibir apoyo de las instituciones
publicas, en el ejercicio y respeto de
sus derechos;

Il. Recibir servicios de salud;

lll. Recibir educacion y, en su caso, el
reconocimiento de sus estudios;

IV. Ejercer el derecho al trabajo,
pudiéndose dedicar a cualquier
actividad, siempre que sea licita, sin
perjuicio de las disposiciones
juridicas que resulten aplicables en la
materia;

V. Obtener el documento de identidad
y viaje expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

VI. Solicitar el ingreso de sus
parientes en los términos del articulo
55 de la Ley de Migraciéon y que se les
garantice la preservacioén de la unidad
familiar; y

VII. Obtener el documento migratorio
expedido por la Secretaria, que
acredite su condicion de estancia
como residente permanente.

Articulo 44. En virtud de las condiciones
que presentan los refugiados al salir de

Articulo 44. En virtud de las condiciones
que presentan los refugiados al salir de
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Su pais de origen respecto de los demas
extranjeros, deberan recibir las mayores
facilidades posibles para el acceso a los
derechos y garantias consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos de

derechos humanos debidamente
firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, de conformidad con las

disposiciones aplicables, entre ellos:

I. Recibir apoyo de las instituciones
publicas, en el ejercicio y respeto de sus
derechos;

Il. Recibir servicios de salud;

Ill. Recibir educacion y, en su caso, el
reconocimiento de sus estudios;

IV. Ejercer el derecho al trabajo,
pudiéndose dedicar a  cualquier
actividad, siempre que sea licita, sin
perjuicio de las disposiciones juridicas
que resulten aplicables en la materia;

V. Obtener el documento de identidad y
viaje expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

VI. Solicitar la reunificacion familiar, y
VII. Obtener el documento migratorio
expedido por la Secretaria, que acredite
su condicién de estancia como residente
permanente.

Su pais de origen respecto de los demas
extranjeros, deberan recibir las mayores
facilidades posibles para el acceso a los
derechos y garantias consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos de

derechos humanos debidamente
firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, de conformidad con las

disposiciones aplicables, entre ellos:

I. Recibir apoyo de las instituciones
publicas, en el ejercicio y respeto de sus
derechos;

Il. Recibir servicios de salud;

Ill. Recibir educacion y, en su caso, el
reconocimiento de sus estudios;

IV. Ejercer el derecho al trabajo,
pudiéndose dedicar a  cualquier
actividad, siempre que sea licita, sin
perjuicio de las disposiciones juridicas
que resulten aplicables en la materia;

V. Obtener el documento de identidad y
viaje expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

VI. Solicitar la reunificacion familiar, y
que se les garantice la preservacion
de la unidad familiar; y

VII. Obtener el documento migratorio
expedido por la Secretaria, que acredite
su condicién de estancia como residente
permanente.

Articulo 58. Para efectos de |la
reunificacion familiar, la Secretaria podra
autorizar, por derivaciéon de la condicién
de refugiado, la internacion a territorio
nacional del cdényuge, concubinario,
concubina, hijos, parientes

Articulo 58. Para efectos de |la
reunificacion familiar, la Secretaria podra
autorizar, por derivacion de la condicién
de refugiado, la internacion a territorio
nacional del cdényuge, concubinario,
concubina, hijos, parientes
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consanguineos hasta el cuarto grado,
parientes consanguineos del conyuge,
concubinario, concubina, hasta el
segundo grado  que dependan
econodmicamente del refugiado, asi
como la capacidad econdmica para su
manutencion.

consanguineos hasta el cuarto grado,

sin  importar ningun tipo de
dependencia, y a los parientes
consanguineos del conyuge,
concubinario, concubina, hasta el
segundo grado que dependan

econémicamente emocionalmente del
la persona refugiadae,—asi—como—la

capacidad——econdmica—para——su

En estos casos el
debera ser gratuito.

procedimiento

En casos que involucren a nihas,
ninos y adolescentes reconocidos
como refugiados debera protegerse y
priorizarse la organizaciéon y el
desarrollo de la familia, asi como el
interés superior de la nifez, en
términos de esta Ley y de los articulos
122 y 123 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes.

Ley de Migracion

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 41. Los extranjeros solicitaran
la visa en las oficinas consulares. Estas
autorizaran y expediran las visas, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

En los casos del derecho a |la
preservacion de la unidad familiar, por

Articulo 41. Los extranjeros solicitaran
la visa en las oficinas consulares. Estas
autorizaran y expediran las visas, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

En los casos del derecho a Ia
preservacion de la unidad familiar, por
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oferta de empleo o por razones
humanitarias, la solicitud de visa se
podra realizar en las oficinas del
Instituto. En estos supuestos,
corresponde al Instituto la autorizacion y
a las oficinas consulares de México en el
exterior, la expedicion de Ila visa
conforme se instruya.

(..))

oferta de empleo o por razones
humanitarias, la solicitud de visa se
podra realizar en las oficinas del
Instituto. En estos supuestos,
corresponde al Instituto la autorizacion y
a las oficinas consulares de México en el
exterior, la expedicion de Ila Vvisa
conforme se instruya.

(Se adiciona)

El Instituto priorizara los casos donde
se ejerza el derecho a la preservacion
de la unidad familiar de personas
refugiadas y que reciban proteccion
complementaria, con el fin de agilizar
la colaboracién con los consulados
mexicanos en el exterior y |la
Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados, en su caso.

Los tramites necesarios para el
ingreso a territorio mexicano de los
familiares de la persona refugiada o
con proteccion complementaria
deberan armonizarse con lo regulado
en esta Ley y el reglamento, asi como
regirse bajo los principios de
celeridad y de facilidades
administrativas, en términos de la Ley
Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico.

(..))

Articulo 55. Los residentes
permanentes tendran derecho a la
preservacion de la unidad familiar por lo
que podran ingresar con o solicitar

Articulo 55. Los residentes
permanentes tendran derecho a la
preservacion de la unidad familiar por lo
que podran ingresar con o solicitar
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posteriormente el ingreso de las
siguientes personas, mismas que podran
residir en territorio nacional bajo la
misma condicién de estancia y con las
prerrogativas sefaladas en el articulo
anterior:

(..))

Para el ejercicio del derecho consagrado
en el presente articulo de las personas
que se les otorgue asilo politico u
obtengan el reconocimiento de la
condicion de refugiado, se atendera a lo
dispuesto en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte
y demas legislacion aplicable.

posteriormente el ingreso de |las
siguientes personas, mismas que podran
residir en territorio nacional bajo la
misma condicién de estancia y con las
prerrogativas sefialadas en el articulo
anterior:

(..))

Para el ejercicio del derecho consagrado
en el presente articulo de las personas
que se les otorgue asilo politico u
obtengan el reconocimiento de Ila
condicion de refugiado, asi como
personas que reciban proteccion
complementaria, se atendera a lo
dispuesto en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte
y demas legislacién aplicable.

Tratandose de estos casos, el tramite
sera completamente gratuito. EI
Instituto debera priorizarlos con el fin
de agilizar la colaboracién con los
consulados mexicanos en el exterior
y la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, en su caso.

Los tramites necesarios para el
ingreso a territorio mexicano de los
familiares de la persona refugiada o
con proteccion complementaria
deberan armonizarse con lo regulado
en esta Ley y el Reglamento, asi como
regirse bajo los principios de
celeridad y de facilidades
administrativas, en términos de la Ley
Sobre Refugiados, Proteccion
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Complementaria y Asilo Politico.

En los casos de nihas, nifios y
adolescentes reconocidos como
refugiados o con  proteccion
complementaria debera determinarse
su interés superior conforme a lo
establecido en los articulos 122 y 123
de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifnos y Adolescentes.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio
0 adolescente sea puesta a disposicion
del Instituto, quedara bajo su total
responsabilidad en tanto procede la
notificacion inmediata a la Procuraduria
de Proteccion y la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente, y se
debera garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

(...)

lll. Sera el Instituto quien determine y
resuelva el procedimiento administrativo
correspondiente, atendiendo las
determinaciones que en ese sentido
provea el plan de restitucion de derechos
emitido por la Procuraduria de
Proteccion.

En el caso de que el plan de restitucion
de derechos que emita la Procuraduria

de Proteccion recomiende la
permanencia de la nifa, niRo o
adolescente, el |Instituto lo podra
regularizar bajo los supuestos

establecidos en los articulos 132, 133 y

Articulo 112. Cuando alguna nifa, nifio
0 adolescente sea puesta a disposicion
del Instituto, quedara bajo su total
responsabilidad en tanto procede la
notificacion inmediata a la Procuraduria
de Proteccion y la canalizacién al
Sistema DIF correspondiente, y se
debera garantizar el respeto a sus
derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

(...)

lll. Sera el Instituto quien determine vy
resuelva el procedimiento administrativo
correspondiente, atendiendo las
determinaciones que en ese sentido
provea el plan de restitucion de derechos
emitido por la Procuraduria de
Proteccion.

En el caso de que el plan de restitucion
de derechos que emita la Procuraduria

de Proteccion recomiende la
permanencia de la nifa, niRo o
adolescente, el Instituto lo podra
regularizar bajo los supuestos

establecidos en los articulos 132, 133 y
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134 de esta Ley, y tendra derecho a la
preservacion de la unidad familiar.

(...)

134 de esta Ley, y tendra derecho a la
preservacion de la unidad familiar.

(Se adiciona)

Para solicitudes de reunificacién
familiar en términos del articulo 58 de
la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico que
involucren a nihas, nifos vy
adolescentes, debera determinarse su
interés superior conforme a lo
establecido en los articulos 122 y 123
de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifnos y Adolescentes.

En el caso de que el plan de
restitucion de derechos que emita la
Procuraduria de Protecciéon determine
que la reunificaciéon familiar estaria en
el interés superior de la nifia, nino o
adolescente refugiada, dicho plan
incluira una medida de protecciéon
especial para garantizar el acceso a
este derecho.

Los tramites necesarios para el
ingreso a territorio mexicano de los
familiares de nina, nifio o adolescente

refugiado o con proteccion
complementaria que requieran la
intervencion del Instituto, de Ila

Secretaria de Relaciones Exteriores o
de otra autoridad, deberan
armonizarse con lo regulado en esta
Ley y el reglamento, asi como regirse
bajo los principios de celeridad y de
facilidades administrativas, en
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términos de la Ley Sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

(...)

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 28 BIS Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 12, 44 Y 58 DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION
COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
41,55Y 112 DE LA LEY DE MIGRACION, PARA ARMONIZAR LA LEGISLACION
MEXICANA A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES Y NACIONALES Y
GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DEL DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR
DE LAS PERSONAS CON NECESIDADES DE PROTECCION INTERNACIONAL

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 12, se adiciona el articulo 28 Bis y
se reforman los articulos 44 y 58 de la Ley sobre Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO

Articulo 12.- La Secretaria reconocera la condicion de refugiado, mediante un acto
declarativo, a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los supuestos
establecidos en el articulo 13 de esta Ley, y que por tanto seran sujetos de los
derechos y obligaciones contenidos en la misma.

Al cdényuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, parientes consanguineos del cényuge, concubinario, concubina, hasta
el segundo grado del solicitante principal, que de igual forma se encuentren en
territorio nacional con el solicitante o refugiado reconocido, se les reconocera
por derivacién la condicion de refugiado. En los casos en los cuales no exista prueba
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documental de una relacién de filiacion y dependencia se analizaran otras fuentes
de evidencia, incluyendo la declaracion del solicitante o refugiado reconocido.

Articulo 28 Bis.- En virtud de las condiciones que presentan las personas que
reciben proteccion complementaria al salir de su pais de origen respecto de
los demas extranjeros, deberan recibir las mayores facilidades posibles para
el acceso a los derechos y garantias consagradas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos de derechos humanos
firmados y ratificados por el Estado Mexicano, de conformidad con las
disposiciones aplicables, entre ellos:

l.- Recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejercicio y respeto
de sus derechos;

Il.- Recibir servicios de salud;

lll.- Recibir educacién y, en su caso, el reconocimiento de sus estudios;
IV.- Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier
actividad, siempre que sea licita, sin perjuicio de las disposiciones
juridicas que resulten aplicables en la materia;

V.- Obtener el documento de identidad y viaje expedido por la Secretaria
de Relaciones Exteriores;

VI.- Solicitar el ingreso de sus parientes en los términos del articulo 55
de la Ley de Migracién y que se les garantice la preservacion de la
unidad familiar; y

VIl.- Obtener el documento migratorio expedido por la Secretaria, que
acredite su condiciéon de estancia como residente permanente.

Articulo 44.- En virtud de las condiciones que presentan los refugiados al salir de
su pais de origen respecto de los demas extranjeros, deberan recibir las mayores
facilidades posibles para el acceso a los derechos y garantias consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos de
derechos humanos debidamente firmados y ratificados por el Estado Mexicano, de
conformidad con las disposiciones aplicables, entre ellos:

I.- Recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejercicio y respeto de sus
derechos;

Il.- Recibir servicios de salud;

I1l.- Recibir educacion y, en su caso, el reconocimiento de sus estudios;
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IV.- Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier actividad,
siempre que sea licita, sin perjuicio de las disposiciones juridicas que resulten
aplicables en la materia;

V.- Obtener el documento de identidad y viaje expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

VI.- Solicitar la reunificacion familiar, y que se les garantice la preservacion
de la unidad familiar; y

VIl.- Obtener el documento migratorio expedido por la Secretaria, que
acredite su condicion de estancia como residente permanente.

Articulo 58.- Para efectos de la reunificacion familiar, la Secretaria podra autorizar,
por derivacion de la condicion de refugiado, la internacién a territorio nacional del
cényuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, parientes consanguineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta el
segundo grado.

En estos casos el procedimiento debera ser gratuito.

En casos que involucren a nifas, ninos y adolescentes reconocidos como
refugiados debera protegerse y priorizarse la organizacion y el desarrollo de
la familia, asi como el interés superior de la nifez, en términos de esta Ley y
de los articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 41, 55 y 112 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

LEY DE MIGRACION

Articulo 41.- Los extranjeros solicitaran la visa en las oficinas consulares. Estas
autorizaran y expediran las visas, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

(..))

El Instituto priorizara los casos donde se ejerza el derecho a la preservacion
de la unidad familiar de personas refugiadas y que reciban proteccion
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complementaria, con el fin de agilizar la colaboraciéon con los consulados
mexicanos en el exterior y la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en
su caso.

Los tramites necesarios para el ingreso a territorio mexicano de los familiares
de la persona refugiada o con proteccion complementaria deberan
armonizarse con lo regulado en esta Ley y el reglamento, asi como regirse
bajo los principios de celeridad y de facilidades administrativas, en términos
de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

(..))

Articulo 55.- Los residentes permanentes tendran derecho a la preservacion de la
unidad familiar por lo que podran ingresar con o solicitar posteriormente el ingreso
de las siguientes personas, mismas que podran residir en territorio nacional bajo la
misma condiciéon de estancia y con las prerrogativas sefialadas en el articulo
anterior:

(..))

Para el ejercicio del derecho consagrado en el presente articulo de las personas
que se les otorgue asilo politico u obtengan el reconocimiento de la condicién de
refugiado, asi como personas que reciban proteccion complementaria, se
atendera a lo dispuesto en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y demas legislacion aplicable.

Tratandose de estos casos, el tramite sera completamente gratuito. El Instituto
debera priorizarlos con el fin de agilizar la colaboracién con los consulados
mexicanos en el exterior y la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en
su caso.

Los tramites necesarios para el ingreso a territorio mexicano de los familiares
de la persona refugiada o con protecciobn complementaria deberan
armonizarse con lo regulado en esta Ley y el Reglamento, asi como regirse
bajo los principios de celeridad y de facilidades administrativas, en términos
de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

En los casos de nifas, nifos y adolescentes reconocidos como refugiados o
con proteccion complementaria debera determinarse su interés superior
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conforme a lo establecido en los articulos 122 y 123 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Articulo 112.- Cuando alguna nifia, nifio o adolescente sea puesta a disposicion del
Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto procede la notificacion
inmediata a la Procuraduria de Protecciéon y la canalizacién al Sistema DIF
correspondiente, y se debera garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetandose particularmente a lo siguiente:

(..))

lll.- Sera el Instituto quien determine y resuelva el procedimiento administrativo
correspondiente, atendiendo las determinaciones que en ese sentido provea el plan
de restitucion de derechos emitido por la Procuraduria de Proteccion.

(...)

Para solicitudes de reunificacion familiar en términos del articulo 58 de la Ley
Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico que involucren
a nihas, nifos y adolescentes, debera determinarse su interés superior
conforme a lo establecido en los articulos 122 y 123 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

En el caso de que el plan de restitucion de derechos que emita la Procuraduria
de Proteccidn determine que la reunificacion familiar estaria en el interés
superior de la nifa, nino o adolescente refugiada, dicho plan incluira una
medida de protecciéon especial para garantizar el acceso a este derecho.

Los tramites necesarios para el ingreso a territorio mexicano de los familiares
de niha, nino o adolescente refugiado o con protecciéon complementaria que
requieran la intervencion del Instituto, de la Secretaria de Relaciones
Exteriores o de otra autoridad, deberan armonizarse con lo regulado en esta
Ley y el reglamento, asi como regirse bajo los principios de celeridad y de
facilidades administrativas, en términos de la Ley Sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

(..))
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal contara con un plazo de sesenta dias naturales
para adecuar los ordenamientos juridicos y reglamentarios que correspondan, a
efecto de cumplir y armonizarlos con las disposiciones contenidas en el presente
Decreto.

TERCERO.- Las autoridades del Instituto Nacional de Migracién, de la Comisién
Mexicana de Ayuda a los Refugiados y del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, deberan realizar las adecuaciones correspondientes a su
normatividad interna durante los siguientes sesenta dias naturales, contados a partir
de la expedicion del presente Decreto.

CUARTO.- En la implementacion de las disposiciones a las que se refiere el
presente Decreto, y en lo sucesivo, las Autoridades Migratorias y de Ayuda a los
Refugiados, deberan incorporar en sus programas de formacion y capacitacion,
metodologias y contenidos para brindar atencidn y asesoria en materia de
proteccion de derechos humanos a personas en situacion de vulnerabilidad.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan a las contenidas en el presente Decreto.
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LXVI LEGISLATURA

SUSCRIBE

Rosa Irene Urbina Castaineda
Diputada Federal

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 17 de febrero de 2026.
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