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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE TARIFAS DE
ESTACIONAMIENTO Y ACCESIBILIDAD ECONOMICA EN LOS SERVICIOS DE
MOVILIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, DIPUTADO GILDARDO PEREZ GABINO, integrante del Grupo
Parlamentario MOVIMIENTO CIUDADANO de esta Sexagésima Sexta Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo establecido en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 6 numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a la consideracion del Pleno de esta Soberania la

presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La movilidad urbana contemporanea exige analizar el comportamiento de todos los
componentes que permiten que las personas se desplacen con seguridad,
accesibilidad y certeza. Entre dichos componentes, los estacionamientos de acceso
publico cumplen un papel crucial como infraestructura auxiliar del sistema de
movilidad. Su funcién no es menor: constituyen el punto inicial o final de millones de
viajes diarios relacionados con actividades laborales, educativas, comerciales, de
salud y de cuidado. Sin embargo, pese a su importancia dentro de la cadena de
desplazamiento, en México los estacionamientos operan bajo esquemas tarifarios
que carecen de proporcionalidad, transparencia y uniformidad. Esta ausencia de
regulacion genera impactos econdémicos y sociales significativos y contradice los

principios reconocidos por el propio orden juridico mexicano.
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La magnitud del problema puede comprenderse a partir de la dimension real del
pargue vehicular nacional. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), México cuenta con mas de 57 millones de vehiculos registrados’, cifra que
refleja no solamente un incremento sostenido de la motorizacion, sino también la
creciente dependencia que millones de personas mantienen respecto del automovil
para acceder a bienes y servicios esenciales. Este volumen de vehiculos implica
una demanda constante de espacios de estacionamiento y, en consecuencia, una
exposicion cotidiana a los esquemas tarifarios vigentes. Esta exposicion masiva
convierte a los estacionamientos en un elemento critico de la movilidad urbana, no

solo en términos de infraestructura, sino también de justicia econémica.

Uno de los principales problemas que enfrentan los usuarios es la existencia de
tarifas que no guardan relacion con el tiempo real de uso. Es frecuente que los
proveedores cobren una hora completa aun cuando la estancia apenas dura unos
minutos; que se apliquen redondeos al alza como practica habitual; que existan
tarifas minimas obligatorias, independientemente del tiempo de permanencia; y que
no se entregue comprobante desglosado con la hora precisa de entrada y salida.
Estas practicas crean asimetrias informacionales y econdémicas, pues los usuarios
no tienen posibilidad de comparar tarifas, anticipar el costo real del servicio ni

verificar la proporcionalidad del cobro.

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQO) ha documentado que una de
las infracciones mas frecuentes en estacionamientos es la falta de exhibicion visible
y precisa de tarifas?. Esta omision impide que las personas puedan tomar decisiones
informadas y contraviene directamente el derecho a la informacién previsto en la

legislacion mexicana. La opacidad tarifaria, al convertir al usuario en un sujeto sin

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Vehiculos de motor registrados en circulacion (VMRC).
https://www.inegi.org. mx/temas/vehiculos/

? Procuraduria Federal del Consumidor. (2022). Programa de verificacion y vigilancia: Infracciones frecuentes en
estacionamientos. Gobierno de México. https://www.gob.mx/proteco



alternativas reales, constituye una forma de abuso comercial que genera

desequilibrios profundos en el acceso a la movilidad urbana.

Mas alla del ambito estrictamente econémico, el problema tiene una dimension
social de gran relevancia. Quienes realizan viajes breves (por ejemplo, para recoger
medicamentos, asistir a citas médicas, trasladar menores a la escuela, realizar
tramites administrativos o cumplir con responsabilidades de cuidado) suelen
permanecer poco tiempo en los estacionamientos, pero se ven obligados a pagar
tarifas equivalentes a wuna hora. Esta situaciébn impacta de manera
desproporcionada a sectores de la poblacién con ingresos reducidos, a trabajadores
del sector informal, a adultos mayores y, especialmente, a mujeres, quienes realizan
la mayor parte de los desplazamientos asociados al cuidado, como lo ha sefialado
reiteradamente la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU-Habitat)?. El costo de
un estacionamiento injusto no es simplemente un gasto adicional: representa una
barrera econémica que limita el acceso a servicios esenciales y profundiza

desigualdades estructurales.

Desde el punto de vista urbano, las tarifas desproporcionadas generan distorsiones
en el uso del espacio. Cuando se cobra una hora completa independientemente del
tiempo de estancia, el usuario pierde incentivos para desocupar el cajon
rapidamente, lo que reduce la rotacién y disponibilidad. Una menor rotacién
incrementa el tiempo que otros conductores deben invertir para encontrar un lugar
libre. La evidencia internacional confirma que entre 8 % y 30 % del trafico en zonas
congestionadas puede deberse a vehiculos buscando estacionamiento, fenémeno
conocido como cruising.*Este comportamiento genera congestion adicional, eleva

las emisiones contaminantes y deteriora la calidad del aire. En ciudades mexicanas

? Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat). (2016). Nueva Agenda Urbana. Naciones
Unidas. https://habitat3.org

*Shoup, D. (2011). The High Cost of Free Parking. American Planning Association.
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ya saturadas, este fendbmeno intensifica los problemas de movilidad, aun cuando

podria mitigarse mediante estructuras tarifarias proporcionales.

Pese a la relevancia del estacionamiento dentro del sistema urbano, el marco
juridico mexicano no establece aun criterios tarifarios obligatorios para estos
servicios. Aunque la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce la
movilidad como un derecho humano, establece la obligacion de garantizar
accesibilidad econémica y sefiala que los servicios auxiliares deben operar bajo
principios de eficiencia, transparencia y equidad®, la ley no desarrolla reglas
especificas para asegurar que tales principios se traduzcan en practicas tarifarias
concretas. Esta laguna normativa permite que en la practica los estacionamientos
operen bajo légicas comerciales privadas sin instrumentos publicos que limiten los

abusos.

La falta de regulacién nacional genera una fragmentacion significativa entre
municipios y entidades federativas. Algunos territorios locales han establecido
criterios minimos, pero la mayoria no cuenta con lineamientos claros respecto a
proporcionalidad temporal, exhibicion visible de tarifas, entrega de comprobantes o
limites maximos permitidos. Esta heterogeneidad regulatoria provoca que los
usuarios tengan experiencias completamente distintas segun el municipio en que se
encuentren, incluso cuando acuden a establecimientos pertenecientes a la misma
cadena comercial. Esta desigualdad normativa rompe con el principio de
uniformidad minima que debe existir en todos los servicios que forman parte de la

movilidad urbana.

Para entender mejor la naturaleza estructural del problema, se presenta un cuadro
adicional, elaborado a partir de fuentes oficiales, que explica las interacciones entre

la falta de regulacion y sus impactos:

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Diario Oficial de la
Federacion. hitps://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdt/LGMSV. pdt
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Cuadro 1. |Interacciones estructurales del problema tarifario en

estacionamientos urbanos

Elaboracién propia con base en INEGI, PROFECO, ONU-Habitat y literatura

internacional.

Categoria ! ~ Evidencia verificable =~ | Consecuencia estructural
Demanda ' Mas de 57 millones de vehiculos = Mayor exposicion a tarifas no
creciente  registrados en México® reguladas 1
Opacidad | PROFECO identifica falta de | Asimetria de informacion yi
tarifaria exhibicion ~ como infraccion @ desequilibrio contractual i

frecuente? §

iViajes ONU-Habitat  reconoce  que  Penalizacién econdémica de}

 esenciales . mujeres y cuidadores realizan | desplazamientos |
mas viajes breves® indispensables

Congestién | Hasta 30% del trafico puede ser | Incremento de é'r'rliéi'd"r—i'é'émi}”;

' urbana causado por busqueda de tiempos de traslado |

| estacionamiento®
|

Vacios ' La LGMSV reconoce derecho a | Fragmentacion  regulatoria |

juridicos 'movilidad, pero sin reglas | nacional |
: |

| tarifarias®

La suma de estos elementos permite afirmar que la problematica en torno a los
estacionamientos publicos no es un asunto marginal ni un problema meramente
comercial. Se trata de un fendmeno estructural que afecta a millones de personas,
deteriora la calidad de vida urbana, incrementa la congestion, profundiza
desigualdades econémicas y debilita la materializacién del derecho a la movilidad.
La ausencia de regulacion en un servicio fundamental para la movilidad de la

poblacién constituye un vacio normativo que exige atencion legislativa urgente.

Il. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA



El diagnoéstico del problema exige analizar de manera sistémica la forma en que
operan los estacionamientos de acceso publico en México, asi como los vacios
normativos, institucionales y econdmicos que permiten que practicas tarifarias
inequitativas persistan sin mecanismos efectivos de supervision o correccion. La
falta de proporcionalidad en los cobros, la ausencia de exhibicion visible de precios,
los redondeos injustificados, la imposicién de tarifas minimas obligatorias y la
carencia de comprobantes desglosados no son hechos aislados: responden a un
entorno estructural que combina fragmentacion normativa, debilidad institucional y
ausencia de lineamientos federales vinculantes para un servicio que constituye un

componente esencial del derecho a la movilidad.

La movilidad urbana moderna depende de una red de servicios auxiliares que
permiten completar los viajes cotidianos de millones de personas. Entre esos
servicios, el estacionamiento cumple una funcién critica, pues condiciona el inicio y
el fin de los desplazamientos y afecta el acceso a servicios de salud, educacion,
trabajo, cuidado y tramites esenciales. EI Programa Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial 2023-2028, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), senala que la accesibilidad econémica es un pilar
del derecho a la movilidad y que los costos asociados al transporte no deben
convertirse en barreras para la poblacion®. Sin embargo, el estacionamiento (al no
contar con reglas tarifarias uniformes) se ha convertido justamente en una barrera

econémica cotidiana.
Il.I. Vacios normativos que permiten practicas tarifarias inequitativas

Aungue la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce el derecho a la
movilidad, su contenido no incluye normas operativas para regular tarifas de
estacionamiento. El Articulo 1 de dicha Ley establece que todas las autoridades

deben garantizar condiciones de accesibilidad y equidad en los servicios vinculados

% Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2023). Programa Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2028.
Gobierno de México. https://www.gob.mx/sedatu/dogumentos/programa-nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial-2023-2028
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a la movilidad’, pero al no existir reglas especificas sobre proporcionalidad tarifaria,
esta obligacion queda sin materializaciéon practica. Asimismo, el Articulo 4, que
define los principios rectores del derecho a la movilidad (entre ellos la accesibilidad),

tampoco establece parametros tarifarios que garanticen su cumplimiento®.

Esta omision normativa crea un vacio que permite que proveedores apliquen tarifas
minimas, cobros no proporcionales al tiempo de uso y politicas poco transparentes
sin violar técnicamente ninguna disposicion federal especifica. A ello se suma que
el Articulo 1, 15 y 19 de la misma Ley exige que los servicios auxiliares se presten
bajo condiciones de eficiencia, calidad y transparencia®, pero la falta de regulacién
tarifaria hace imposible exigir el cumplimiento de estos principios en los

estacionamientos.

Este vacio normativo también afecta a los municipios. El Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece sus facultades
para regular actividades comerciales', pero sin lineamientos federales para la
proporcionalidad tarifaria, cada municipio interpreta, regula o ignora la materia de
manera independiente. Esta fragmentacion es una de las causas estructurales de
la disparidad tarifaria entre ciudades vecinas, e incluso entre estacionamientos de

la misma cadena ubicados en distintos municipios.
ILIl. Debilidad supervisora: limites institucionales para controlar abusos

La supervision efectiva de los estacionamientos es limitada porque ninguna

autoridad cuenta con herramientas legales suficientes para intervenir en la

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, (2022/2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Articulo 1. Publicada
en DOF el 17-05-2022; ultima reforma 29-12-2023. https://www.diputados.geb.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV, pdf

% Camarade Diputados del H. Congreso de la Unién. (2022/2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Articulo 14. Publicada
en DOF el 17-05-2022; ultima reforma 29-12-2023, htips://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSY. pdf

9 Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n. (2022/2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Articulo 1,15y 19

10 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917/2023). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 115. Publicada en DOF el 05-02-1917; dltima reforma 15-04-2025.
https://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM, pdf
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proporcionalidad del cobro. La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)
puede sancionar infracciones relacionadas con la falta de exhibicion visible de
tarifas, conforme al Articulo 57 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor!!,
pero dicha facultad se limita estrictamente a la informaciéon comercial, no al monto
o proporcionalidad del cobro. El resultado es una paradoja institucional: las
autoridades pueden sancionar que el precio no esté visible, pero no pueden

sancionar que el precio sea injusto o desproporcionado.

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQO) ha documentado que la falta
de exhibicion clara de tarifas es una de las infracciones mas recurrentes en
estacionamientos'?, pero aun cuando detecta abusos tarifarios, no puede intervenir
porque la ley no lo permite. Esta debilidad supervisora genera una zona gris en la
que los proveedores operan sin incentivos regulatorios para adoptar esquemas

tarifarios equitativos.

Los municipios también enfrentan limitaciones. Aunque pueden regular
establecimientos mercantiles, carecen de herramientas técnicas para determinar
qgué constituye un cobro proporcional. La ausencia de lineamientos nacionales deja
la supervisiéon municipal a discrecion de cada administraciéon, generando inequidad

territorial y falta de certeza juridica.
ILIIl. Asimetrias de informacion y vulnerabilidad del usuario

La falta de regulacién tarifaria produce asimetrias informacionales que ponen al
usuario en una posicion de vulnerabilidad. El consumidor promedio no puede

anticipar si pagara por minuto, por fraccion o por hora completa; tampoco puede

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1992/2019). Ley Federal de Proteccién al Consumidor, Articulo 57,
Publicada en DOF el 24-12-1992; dltima reforma 12-04-2019. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

2 Procuraduria Federal del Consumidor. (2022). Programa de Verificacién y Vigilancia. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/profeco
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verificar de manera adecuada si el monto cobrado corresponde al tiempo de

estancia real cuando no se emiten comprobantes desglosados.

De acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), los

estacionamientos suelen incurrir en practicas como:

« Ausencia de letreros visibles;

« Informacién incompleta o ambigua;

« Tarifas que no discriminan entre tiempo corto y tiempo prolongado;
« Redondeos automaticos;

« Ausencia de comprobantes con hora exacta de entrada y salida.

Estas practicas crean un entorno donde el proveedor tiene el control absoluto sobre
el esquema tarifario y el usuario carece de mecanismos efectivos de defensa. Bajo

este modelo, la relacion contractual es inherentemente desigual.
ILIV. Impacto social: regresividad tarifaria y penalizacion de los viajes breves

Los viajes breves —asociados al cuidado, salud, educacion y tramites esenciales—
son una parte fundamental de la movilidad diaria. Segun la Nueva Agenda Urbana
de ONU-Habitat, las mujeres y personas cuidadoras realizan mas desplazamientos
cortos y recurrentes que otros grupos poblacionales'. La estructura tarifaria actual,
basada en cobros minimos obligatorios y tarifas por hora completa, penaliza

precisamente este tipo de viajes.
Esto genera una regresividad profunda:

« Pagan mas quienes permanecen menos tiempo.

« Los hogares de menores ingresos soportan una mayor carga proporcional.

'* programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. (2016). Nueva Agenda Urbana. Naciones Unidas.
https://habitat3,org



« Las actividades de cuidado (mayoritariamente realizadas por mujeres)

resultan encarecidas.

Los estacionamientos, al no operar bajo tarifas proporcionales, imponen un costo
adicional injustificado al acceso a derechos fundamentales, como salud o

educacion.
Cuadro 2. Impactos sociales de los esquemas tarifarios no proporcionales

Elaboracion propia con base en ONU-Habitat '3 y SEDATU 6.

Afectacion | Grupoimpactado | Consecuencia
Tarifa minima | Personas cuidadoras Sobrecostos en viajes
obligatoria esenciales |
P ""_Hafé”lml'5“56i'é N T YT —
completa | acompanantes salud
Opacidad tarifaria ' Adultos mayores ' Incertidumbre econdmica
Falta de Usuarios de ingresos j Regresividad en costos |
proporcionalidad bajos | |

I.V. Impacto urbano: congestion inducida y mala rotacién

Diversos estudios internacionales han demostrado que los esquemas tarifarios
ineficientes reducen la rotacidon vehicular y generan congestién a través del
fenémeno conocido como cruising. Donald Shoup ha documentado que entre 8 % y
30 % del trafico en zonas congestionadas corresponde a vehiculos buscando

estacionamiento’®.

' Shoup, D. (2011). The High Cost of Free Parking. American Planning Association.
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La Organisation for Economic Co-operation and Development / International
Transport Forum (OCDE-ITF) coincide en que las malas politicas tarifarias

ocasionan:

» Baja rotacion de cajones;

« Saturacion de zonas urbanas clave;
 Mayor tiempo de busqueda,;

» Incremento de emisiones contaminantes;

» Pérdida de productividad por congestion'®.

Estas externalidades afectan no solo a quienes usan estacionamientos, sino a la
totalidad de la poblacién al incrementar la congestién urbana y deteriorar la

calidad del aire.
Cuadro 3. Efectos urbanos del cruising

Elaboracioén propia con base en Shoup ' y OCDE-ITF 5,

| Factor Impacto Consecuencia urbana
' Baja rotacion Saturacion de zonas Congestion local

' Tiempo de busqueda | Trafico adicional | Emisiones adicionales
%"ﬁri_féﬁjgs_ | Estancias largas Ineficiencia del espacio
 Falta de regulacion Distorsion urbana | Desorden vial

ILVI. Impacto institucional: ausencia de datos y debilidad operativa

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ordena que el Estado integre sistemas
de informacion en movilidad; sin embargo, no exige datos sobre estacionamientos.

La omision del tema en las bases de datos nacionales impide a las autoridades:

'S Organisation for Economic Co-operation and Development / International Transport Forum. (2019). Parking, Urban Space and
Transport Policy. https://www.itf-ocecd.org



« |dentificar patrones tarifarios abusivos;
e Medir niveles de rotacion;

« Conocer tarifas promedio;

o Evaluar impacto urbano;

« Disefar politicas publicas basadas en evidencia.

La falta de datos es, en si misma, una barrera regulatoria. Por ello, la regulacién
tarifaria no solo debe definir parametros de proporcionalidad, sino establecer

mecanismos obligatorios de registro y transparencia.
lll. MARCO JURIDICO VIGENTE

El marco juridico vigente en México establece, de manera clara y contundente, que
el Estado tiene la obligacion de garantizar condiciones de movilidad que sean
accesibles, equitativas y libres de barreras econémicas injustificadas. Sin embargo,
la revision sistematica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor revela un fenémeno persistente: aunque los principios estan
solidamente establecidos, su traduccion operativa —especialmente en materia
tarifaria de servicios auxiliares como los estacionamientos de acceso publico—
permanece incompleta. Esta falta de desarrollo normativo es la raiz del problema
que hoy enfrentan millones de usuarios al verse obligados a pagar tarifas no

proporcionales y a enfrentar practicas comerciales poco transparentes.

La base constitucional del derecho a la movilidad en México tiene su anclaje
fundamental en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'®. Este articulo obliga a todas las autoridades a respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de progresividad e
interdependencia. Cuando los estacionamientos imponen tarifas que actian como

barreras econémicas, estan restringiendo el ejercicio del derecho a la movilidad y,

'® Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917/2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 1. Publicada en DOF el 05-02-1917; ultima reforma 15-10-2025.
httos:/fwww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM, pdf
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por extensién, el acceso igualitario al espacio urbano. Aunque la Constitucion no
menciona explicitamente los estacionamientos, la interpretacion sistematica de los
derechos obliga a considerar los costos asociados a la movilidad como factores que

pueden limitar o habilitar el ejercicio de dichos derechos.

El Articulo 4 constitucional'”, reconoce el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano y a condiciones que permitan su bienestar. Esto implica que los
servicios urbanos, incluidos los estacionamientos, deben operar de forma que no
generen externalidades negativas injustificadas, como congestién, contaminacion o
estrés urbano derivado de practicas tarifarias que desincentivan la rotacion y
prolongan estancias innecesarias. Si los esquemas de cobro hacen que los usuarios
permanezcan mas tiempo del necesario, se incrementan fenébmenos como el
cruising, lo que a su vez afecta el medio ambiente. Asi, incluso desde el ambito

ecoldgico, la proporcionalidad tarifaria se vuelve una exigencia constitucional.

El principio de rectoria economica del Estado, previsto en el Articulo 25 de la
Constitucién'®, establece que la actividad econémica debe orientarse hacia un
desarrollo equitativo, evitando abusos y practicas que afecten el bienestar de la
poblacion. En este sentido, permitir que un servicio esencial para la movilidad
funcione bajo esquemas tarifarios arbitrarios contraviene el mandato de intervencién
econdémica razonada. No se trata de restringir la actividad comercial, sino de corregir
fallas de mercado en las que el proveedor tiene un poder de determinacion

injustificado sobre el costo real del servicio.

De manera complementaria, el Articulo 28 constitucional'®, prohibe practicas

monopodlicas y abusos de poder dominante. En la practica cotidiana, muchos

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (1917/2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 4, Publicada en DOF el 05-02-1917; ultima reforma 15-10-2025.
https://www.diputados.gob.my/LeyvesBiblio/pdt/CPEUM. pdf

'8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1917/2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 25, Publicada en DOF el 05-02-1917; altima reforma 15-10-2025.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM, pdf

9Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (1917/2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
28. Publicada en DOF el 05-02-1917; ultima reforma 15-10-2025. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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estacionamientos operan en zonas donde el usuario no tiene alternativas viables,
como hospitales, escuelas, instituciones gubernamentales y centros comerciales de
alta densidad. Bajo estas circunstancias, la falta de regulacion permite que los
operadores impongan estructuras tarifarias que, aunque formalmente legales,
representan un ejercicio de poder de mercado incompatible con las obligaciones del
Estado.

Las facultades municipales, previstas en el Articulo 115 constitucional?®, asignan a
los municipios la regulacion de establecimientos mercantiles y servicios publicos.
Sin embargo, esta facultad se ejerce hoy sin lineamientos generales que unifiquen
criterios tarifarios o garanticen proporcionalidad. El resultado es una fragmentacién
normativa nacional en la que cada municipio regula (o deja de regular) segun sus
capacidades, prioridades o criterios discrecionales. Esto genera desigualdades
profundas: un mismo proveedor puede cobrar tarifas proporcionales en un municipio
estricto y tarifas abusivas en otro donde no existe supervision o regulacion de tarifas

minimas o redondeos. La falta de uniformidad es en si misma una injusticia.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, constituye el eje juridico secundario
mas importante para este diagnéstico. Su Articulo 1 establece que todas las
decisiones publicas deben garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad e igualdad?'. La ausencia
de criterios tarifarios para servicios auxiliares como los estacionamientos contradice
este mandato, porque deja sin desarrollo un componente fundamental para que la

movilidad sea asequible.

“ Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1917/2025). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 115, Publicada en DOF el 05-02-1917, ultima reforma 15-10-2025.
https://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM, pdf

21 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2022/2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Articulo 1. Publicada
en DOF el 17-05-2022; ultima reforma 29-12-2023. https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf
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El Articulo 3 faccidn |, 4 fraccion | y 13 de dicha Ley, establece la obligacion de
garantizar la accesibilidad en la movilidad??. Estos son quizas los preceptos mas
claramente vinculados con la proporcionalidad tarifaria. Sin embargo, al no existir
lineamientos especificos (ni un mecanismo que permita determinar cuando una
tarifa es desproporcionada) la accesibilidad econémica se convierte en un principio
aspiracional, no operativo. Esto deja a millones de usuarios en situacion de
vulnerabilidad frente a proveedores que pueden imponer tarifas fijas que no

corresponden al tiempo real del servicio.

El Articulo 4 reconoce la equidad, inclusion y accesibilidad como principios rectores
de la movilidad?3. La falta de un sistema tarifario proporcional para estacionamientos
contradice estos principios de forma directa, pues penaliza a quienes realizan viajes
breves (como personas cuidadoras, adultos mayores y usuarios de servicios
médicos), quienes terminan pagando mas proporcionalmente que quienes

permanecen largos periodos.

Ahora, agrupando todo lo anteriormente expuesto, tenemos entendido que, con los
preceptos y disposiciones de esta Ley, se exige que los servicios auxiliares operen
bajo criterios de eficiencia, calidad y transparencia. Un estacionamiento que no
exhibe tarifas visibles o que cobra una hora completa por una estancia de 7 minutos
claramente no cumple con estos criterios. La Ley exige transparencia, pero no

define estandares tarifarios, lo que limita su aplicacién efectiva.

El Articulo 29 de la misma Ley ordena que los servicios auxiliares se integren en

sistemas de informacién para la movilidad?®. Sin embargo, actualmente no existe un

22 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2022/2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Articulo 3, 4y 13
Publicada en DOF el 17-05-2022; ultima reforma 29-12-2023. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSY. pdf

# Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2022/2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Articulo 4. Publicada
en DOF el 17-05-2022; Gltima reforma 29-12-2023. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV, pdf

? Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2022/2023). Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Articulo 289.
Publicada en DOF el 17-05-2022; ultima reforma 29-12-2023. https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV. pdf
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registro tarifario nacional. Esta falta de informacion obstaculiza la creacion de

politicas publicas solidas y dificulta la supervision municipal.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor, también ofrece elementos relevantes.
Sus Articulos 7 y 7 bis obligan a los proveedores a dar informacion clara, veraz y
verificable?. Su Articulo 12 exige comprobantes que permitan constatar el servicio
prestado?®. En el contenido del capitulo X, se regulan, contemplan y conceptualizan
los contratos adhesivos asi como de igual manera, se prohiben las clausulas
abusivas?’. Pero ninguno de estos articulos regula la proporcionalidad temporal.
Asi, la Procuraduria Federal del Consumidor solo puede sancionar que no se
muestren las tarifas, pero no que la tarifa sea injusta. Este limite normativo deja un
vacio que permite que el abuso tarifario persista dentro del marco de la legalidad

formal.
Todo lo anterior establece un cuadro juridico claro:

La Constitucion exige equidad y proteccion contra abusos; la LGMSV exige
accesibilidad economica, equidad y transparencia; la LFPC exige informacion clara
y prohibe abusos contractuales; los municipios tienen facultades regulatorias. Sin
embargo, ninguno de estos ordenamientos establece un criterio obligatorio de

proporcionalidad tarifaria para los estacionamientos de acceso publico.
Cuadro 4. Naturaleza juridica del problema tarifario en estacionamientos

Elaboracion propia con base en CPEUM, LGMSV y LFPC.

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (1992/2019). Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Articulo 7 y 7 bis.
Publicada en DOF el 24-12-1992; dltima reforma 12-04-2019. https://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

2 (27) Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (1992/2019). Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Articulo 12.
Publicada en DOF el 24-12-1992; Gltima reforma 12-04-2019. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1992/2019). Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Capitulo X.
Publicada en DOF el 24-12-1992; ltima reforma 12-04-2019. hitps://www. diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC pdf
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Nivel Obligacion reconocida | Falta normativa
normativo ‘
Constitucion Proteccion contra abusos (Arts. | No regula proporcionalidad \
1, 25, 28)  tarifaria
Accesibilidad econémica (Arts. | No “define tarifasi
1,3,4y13) proporcionales
LFPC Informacién clara (Arts. 7, 7 bis | No regula el monto ni
y 12) proporcionalidad |
Municipios | Regulacion mercantil (Art. 115 | Sin  lineamientos minimosi
CPEUM) nacionales

El diagnostico juridico concluye que el vacio mas importante no es conceptual, sino
operativo. Las leyes mexicanas reconocen principios suficientes para prohibir tarifas
abusivas o desproporcionadas, pero no los desarrollan en reglas concretas. La
iniciativa que se propone tiene precisamente este propoésito: convertir los principios
en mecanismos juridicos verificables que protejan a la poblacion y armonicen el

ejercicio de la movilidad a nivel nacional.
IV. MARCO INTERNACIONAL

El analisis internacional del derecho a la movilidad y de la regulacion de servicios
auxiliares (entre ellos los estacionamientos de acceso publico) revela que las
principales agendas globales coinciden en que el acceso a la ciudad debe
garantizarse bajo principios de asequibilidad, proporcionalidad econémica,
transparencia y equidad. La comunidad internacional reconoce que los costos
asociados al transporte y a la infraestructura urbana tienen un impacto directo sobre
la inclusién social, la igualdad de oportunidades y la eficiencia ambiental. La revisién
de los principales instrumentos multilaterales permite afirmar que México, al
suscribir estos acuerdos, ha asumido obligaciones y compromisos que respaldan la

necesidad de regular de manera clara y proporcional las tarifas de estacionamiento.



cAMgl_RA DE
.R‘gyls,sﬁﬂ‘,ls_ BancadaMaranja

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia Habitat Ill, es uno de los
instrumentos mas relevantes. En su parrafo 3428, establece que los Estados deben
promover sistemas de movilidad seguros, asequibles, accesibles y sostenibles,
eliminando barreras econdmicas que limiten el acceso de la poblacién a servicios
urbanos esenciales. Este planteamiento reconoce que los costos asociados al
desplazamiento no deben constituir factores de exclusion social. Cuando las tarifas
de estacionamiento son desproporcionadas, se convierten justamente en estas
barreras que impiden el acceso equitativo al espacio urbano. La interpretacion de
este parrafo confirma que el estacionamiento no es un servicio aislado, sino un
componente integral del acceso urbano, y su regulacion debe alinearse con

principios de equidad econdémica.

Dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la Meta 11.2 del Objetivo de Desarrollo Sostenible
11 establece que los Estados deben garantizar el acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles y sostenibles para todas las personas, prestando especial
atencion a quienes viven en situaciones vulnerables?®. Aungue esta meta se centra
en sistemas de transporte, el principio de asequibilidad es aplicable a todos los
elementos vinculados a la movilidad, incluyendo los servicios auxiliares. La inclusiéon
expresa de ‘“asequibilidad” implica que los costos que acompafan al
desplazamiento, como el estacionamiento, deben ser razonables y proporcionales.
La interpretacion armonica de esta meta permite concluir que una tarifa
desproporcionada viola los principios de sostenibilidad social reconocidos

internacionalmente.

La Declaracion de Estocolmo sobre Seguridad Vial, adoptada en 2020, en su parrafo

9%, sefala que los paises deben promover condiciones urbanas que reduzcan la

* Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). (2016). Nueva Agenda Urbana, parr. 34.
Conferencia Habitat lll. https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/

* Asamblea General de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
meta 11.2. https://sdgs.un.org/goals

*World Health Organization. (2020). Stockholm Declaration, para. 9. https://www.who.int/publications
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exposicion al riesgo, que fortalezcan la seguridad y que permitan movilidad
accesible y equitativa. Aunque este documento se enfoca especialmente en
seguridad vial, sus recomendaciones sobre entornos seguros y accesibles se
extienden a los servicios urbanos complementarios. Las tarifas injustas pueden
inducir comportamientos urbanos peligrosos, como estacionamientos improvisados
o busqueda prolongada de cajones, generando riesgos adicionales. La
interpretacion del parrafo 9 evidencia que la asequibilidad no solo es un criterio

econdmico, sino que es parte del disefio de entornos urbanos seguros.

El International Transport Forum (ITF) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) ha estudiado exhaustivamente el impacto de las
politicas de estacionamiento en la movilidad. Su informe Parking, Urban Space and
Transport Policy, en su seccién 3'2.3, documenta que cuando las tarifas no son
proporcionales, se reduce la rotacion, se incrementan los tiempos de busqueda y
se genera congestion inducida. Este analisis técnico es fundamental: vincula
directamente la estructura tarifaria con el rendimiento urbano. Interpretando este
hallazgo, queda claro que un sistema tarifario mal disefiado no solo afecta
econémicamente al usuario, sino que deteriora el funcionamiento general de la

ciudad.

Otros instrumentos internacionales no cuentan con numeracién interna, pero
igualmente resultan relevantes. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
publicado informes sobre gestion del suelo urbano donde destaca que los servicios
complementarios deben regularse con criterios de transparencia y proporcionalidad.
Su documento Gobernanza del Espacio Urbano®, sefiala que la falta de regulacion
en servicios auxiliares genera inequidades y distorsiones, afectando a los grupos

con menor capacidad economica. Aunque no existe una numeracion interna en este

1 Qrganisation for Economic Co-operation and Development / International Transport Forum. (2019). Parking, Urban Space and
Transport Policy, sec. 2.3, https://www.itf-oecd.org

% Banco Interamericano de Desarrollo. (2021). Gobernanza del Espacio Urbano. https://www.iadb.org
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informe, su contenido general refuerza el principio de que los costos del espacio

urbano deben ser equitativos.

Asimismo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su
informe Movilidad Urbana Sostenible en América Latina3®, enfatiza que la
asequibilidad es un principio esencial del derecho a la movilidad. La CEPAL sefala
que las ciudades deben evitar que los costos del desplazamiento aumenten la
desigualdad. Por tanto, aun sin numeracion especifica, la interpretacion de este
documento confirma que las tarifas de estacionamiento desproporcionadas

profundizan las brechas socioeconémicas.

En suma, el marco internacional ofrece un amplio respaldo a la necesidad de regular
tarifas de estacionamiento. La asequibilidad, la equidad, la transparencia, la
sostenibilidad ambiental y la reduccion de barreras econémicas son elementos
recurrentes en todos los instrumentos internacionales. Ninguno de estos principios
puede cumplirse si los estacionamientos —como parte de la infraestructura
urbana— operan sin lineamientos tarifarios que garanticen proporcionalidad y
justicia econdmica. La iniciativa legislativa encuentra respaldo directo en dichos
compromisos, que al ser adoptados por México, adquieren fuerza interpretativa

relevante para el desarrollo normativo interno.
V. DERECHO COMPARADO

El derecho comparado constituye una herramienta imprescindible para dimensionar
como otros paises han regulado los estacionamientos de acceso publico a fin de
evitar practicas tarifarias abusivas, promover equidad econdmica y mejorar la
movilidad urbana. Hoy existe una convergencia internacional en torno a un principio
fundamental: las tarifas de estacionamiento deben ser proporcionales,
transparentes y orientadas a garantizar rotacion eficiente y acceso equitativo al

espacio urbano. Las experiencias comparadas demuestran que la regulacion

% Comisién Economica para América Latina y el Caribe. (2020). Movilidad Urbana Sostenible en América Latina.
https://www.cepal.org
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tarifaria no solo es viable, sino necesaria para evitar abusos derivados de la

ausencia de competencia efectiva en zonas de alta demanda.

En Espana, el Real Decreto Legislativo 6/2015, en su Articulo 7, otorga a los
municipios facultades expresas para regular estacionamientos y establecer reglas
tarifarias proporcionales 3 . Esto permiti6 que ayuntamientos espafioles
implementaran tarifas por minuto y prohibieran cobros minimos obligatorios que
penalizaban estancias breves. La aplicacion practica demuestra que cuando se
garantiza proporcionalidad, la rotacién vehicular mejora y las quejas de usuarios
disminuyen considerablemente. Esta regulacion evidencia que la proporcionalidad

no es un limite a la actividad comercial, sino una condicién de justicia econémica.

Hablando de lItalia, el Codice della Strada (Decreto Legislativo n.° 285/1992), en su
Articulo 7, parrafo 1, faculta a municipios a regular tarifas asociandolas al tiempo
efectivo de uso®. Esto ha permitido esquemas dinamicos y proporcionales que
maximizan la rotacion y desincentivan el abuso tarifario. La experiencia italiana
demuestra que el establecimiento de parametros minimos no afecta la libertad

econdmica, sino que fomenta un equilibrio entre intereses publicos y privados.

Para Francia, el Code Général des Collectivités Territoriales, en su Articulo L2333-
87, exige que las tarifas sean publicas, claras y proporcionales al tiempo real®®. Esta
disposicion es particularmente relevante porque establece la proporcionalidad como
mandato legal explicito. Francia comprendio que los estacionamientos forman parte
de la movilidad urbana y que su regulacion debe evitar cargas econdmicas

excesivas.

En Reino Unido, la Traffic Management Act 2004, en su Section 55, obliga a que las

autoridades locales definan tarifas transparentes y destinen ingresos de

% Gobierno de Espafia. (2015). Real Decreto Legislativo 6/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, Articulo 7. hitps://www.boe.es

* Repubblica Italiana. (1992). Decreto Legislativo n. 285/1992 — Codice della Strada, Art. 7, comma 1.
hitps://www. gazzettaufficiale.jt

% République Frangaise. (2023). Code Général des Collectivités Territoriales, Article L2333-87. https://www.legifrance.gouv.fi



estacionamiento a politicas de movilidad *” . Esto introduce el principio de
corresponsabilidad: el estacionamiento se entiende como herramienta para ordenar

movilidad, no como actividad lucrativa sin limites.

Estados Unidos, aunque no existe regulacion federal, ciudades como San Francisco
implementaron programas pioneros. El programa SFpark, evaluado por la San
Francisco Municipal Transportation Agency (SFMTA) en su Pilot Project Evaluation
Report®, demostré que tarifas proporcionales y dinamicas reducen entre 15 % y 30
% el tiempo de blUsqueda de estacionamiento. Este experimento urbano,
ampliamente citado internacionalmente, prueba que la tarifa justa no solo beneficia

al usuario, sino al funcionamiento general de la ciudad.

En cuanto Alemania, la StraRenverkehrs-Ordnung (StVO), en su Seccion 6, faculta
a los municipios a regular tarifas siempre que sean claras, razonables y aplicadas
sin discriminacion®?. Aunque la ley alemana no prohibe explicitamente los cobros
minimos, la combinacién de jurisprudencia administrativa y politicas locales ha

consolidado la prohibicion practica de tarifas fijas desproporcionadas.

Finalmente, la Comisién Europea, a través de su Urban Mobility Package,
recomienda que los Estados miembros adopten esquemas tarifarios transparentes,
proporcionales y basados en evidencia para mejorar la movilidad urbana®’. Aunque
no es vinculante, este paquete normativo constituye un estandar europeo que

reconoce la importancia del estacionamiento en la gestiéon de la movilidad.

Cuadro 5. Comparativo internacional de regulacion tarifaria de

estacionamientos

Elaboracion propia con base en las normas oficiales citadas (34, 35, 36, 37, 38 39 y, 40)

¥ Government of the United Kingdom. (2004). Traffic Management Act 2004, Section 55. https://www. legislation.gov.uk
* San Francisco Municipal Transportation Agency. (2014). SFpark Pilot Project Evaluation Report. https:/www.sfmta,com
¥ Bundesrepublik Deutschland. (2023). StraBenverkehrs-Ordnung (StVO), Section 6. https://www. gesetze-im-intermet.de

4% European Commission. (2013). Urban Mobility Package. https://eur-lex.europa, el
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Pais | Baselegal/ |  Mandato Tipode  Relevancia para |
Informe principal regulacion México
Espaia | Real Competencia Tarifas por | Modelo replicable
Decreto municipal y | minuto; por su claridad y}
Legislativo proporcionalida | prohibicion de | eficacia |
6/2015, Art. d minimos |
7 (34) abusivos |
Italia | Codice della | Regulacion del | Tarifas Evidencia de que |
Strada, Art. | tiempo real de  proporcionales proporcionalidad |
7 (35) uso |y dinamicas mejora rotacion |
Francia | Code Tarifas éOingaciénm - Alineacién  total |
' Geéneral, Art. | transparentes y I legal expresa  con principios de
' L2333-87 proporcionales movilidad
(36)
~ Reino | Traffic Transparencia y | Tarifas claras y' Enfatiza ~  la
Unido A Managemen | reinversion fiscalizadas corresponsabilida |
't Act, Sec. | publica | ' d publica
55 (37) | |
Alemani StVO, Sec. 6 | Tarifas claras y | Supervision Demuestra  que |
a (39) razonables municipal proporcionalidad
estricta genera orden
urbano
Estados SFpark Tarifas Reduccion de Prueba ererfricé
Unidos | Evaluation dinamicas congestion  y | contundente
(38) basadas en | tiempos de
demanda  busqueda :
T Ef|0|enc:ayRecomendaC|o T T
. Europea | Mobility ' transparencia N supranacional ' tendencia global
Package ; |
|
|



Este cuadro muestra que todos los paises con mejores indicadores de movilidad
urbana regulan el estacionamiento como herramienta de politica publica, evitando
que las tarifas sean arbitrarias o regresivas. La evidencia comparada es consistente:

la proporcionalidad tarifaria es un estandar internacional, no una practica aislada.
VII. JUSTIFICACION DE LA PRESENTE INICIATIVA

La regulacién propuesta se justifica porque atiende un problema real, cotidiano y
ampliamente documentado: las tarifas de estacionamientos en México operan sin
criterios de proporcionalidad, sin lineamientos minimos y sin mecanismos claros de
supervision, lo que ha derivado en practicas inequitativas que afectan el bolsillo de
la poblacion, generan desconfianza y deterioran la percepcion de justicia en los

servicios urbanos.

Aunque el pais cuenta con un marco constitucional y legal que reconoce el derecho
a la movilidad, la accesibilidad econémica y la proteccion del consumidor, ninguna
ley establece reglas operativas para garantizar que el cobro del estacionamiento
sea proporcional al tiempo real de uso, que la informacion tarifaria sea clara, o que
exista una supervisién efectiva para corregir abusos. Este vacio normativo se
traduce en cobros excesivos por minutos de estancia, tarifas minimas obligatorias
que penalizan trayectos breves, redondeos automaticos, ausencia de exhibicién
visible de precios y sistemas de cobro que carecen de transparencia. El ciudadano

promedio no tiene herramientas reales para defenderse frente a estas practicas.

El estacionamiento no es un servicio aislado: es el punto de inicio y fin de la
movilidad urbana. Cuando las tarifas son inaccesibles o arbitrarias, la movilidad deja
de ser un derecho y se convierte en una carga economica. Esta situacion afecta en
mayor medida a quienes utilizan el vehiculo por necesidad: personas cuidadoras,
familias que acuden a servicios médicos, trabajadores con tiempos cortos de
traslado, estudiantes, personas adultas mayores y quienes carecen de transporte
alternativo viable. La falta de proporcionalidad tarifaria genera desigualdad, porque
quienes utilizan el servicio por pocos minutos terminan pagando mas que quienes

permanecen horas, lo cual es regresivo por naturaleza.

BancadoMaranja
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Al mismo tiempo, la experiencia internacional muestra que la ausencia de criterios
tarifarios provoca congestion, baja rotacion, perdida de productividad urbana y una
percepcion negativa del espacio publico. Paises como Espafia, Francia, Italia, Reino
Unido o Alemania han comprobado que regular tarifas minimas, exigir
proporcionalidad temporal y garantizar transparencia genera ciudades mas
accesibles, reduce tiempos de busqueda de estacionamiento y permite una
movilidad mas eficiente. La evidencia técnica es clara: la proporcionalidad tarifaria

no solo protege al usuario, sino que mejora el funcionamiento de las ciudades.

La iniciativa no pretende limitar la libertad economica. Por el contrario, crea
condiciones de competencia clara y establece un piso parejo que permite que los
prestadores del servicio operen bajo reglas objetivas y verificables. El objetivo no
es imponer un modelo tarifario tnico, sino establecer principios minimos: que lo que
se cobre corresponda al tiempo real de uso, que las tarifas sean visibles y claras, y
que los usuarios reciban comprobantes que permitan verificar que el cobro es
correcto. Esto fortalece la transparencia, la confianza entre usuarios y prestadores,

y la eficiencia del servicio.

Ademas, la propuesta dota a las autoridades de herramientas que hoy no tienen
para supervisar practicas abusivas. Actualmente, incluso cuando existe voluntad
institucional para sancionar irregularidades, la falta de lineamientos federales impide
actuar. La iniciativa, al establecer criterios basicos de proporcionalidad vy
transparencia, permite que municipios y autoridades de proteccién al consumidor
puedan intervenir con claridad juridica, evitando criterios discrecionales, vacios

normativos y desigualdades entre regiones.

Finalmente, la reforma responde a un principio de justicia social. No se trata
unicamente de proteger al usuario del automovil, sino a todas las personas que, por
necesidad, circunstancia o falta de infraestructura alternativa, requieren utilizar
estacionamientos. La movilidad es un derecho transversal que permite acceder al

trabajo, la educacion, la salud y la vida comunitaria. Si el estacionamiento —como
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parte del sistema— se convierte en un obstaculo econémico injustificado, se vulnera

este derecho.

Por todo lo anterior, la aprobacion de esta iniciativa es no solo pertinente, sino

necesaria. Corrige una falla estructural, protege el interés publico, ordena un sector

desregulado, armoniza criterios en todo el pais y fortalece el derecho a la movilidad

con un enfoque de equidad econémica, eficiencia urbana y transparencia. Se trata

de una medida razonable, viable, congruente con estandares internacionales y

plenamente alineada con principios

constitucionales que exigen garantizar

condiciones justas, claras y accesibles para todas las personas.

En virtud de lo anteriormente expuesto,

en la siguiente tabla se muestra el texto

vigente y la propuesta de la presente iniciativa:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3. Glosario.

Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:
I a XVIII. ...
SIN CORRELATIVO

XIX. a LXX. ...

Articulo 3. Glosario.

Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:

la XVIII. ... |

' XVIII Bis. Estacionamiento publico:
espacio destinado al resguardo
1

temporal de vehiculos, de propiedad

publica o privada, disponible para el |
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@:tiness

[ e E——— i publico en general a cambio de una |

' contraprestacion econémica; ;
{ _
| |

XIX. a LXX. ...

Articulo 4. Principios de movilidad y

Articulo 4. Principios de movilidad y

' seguridad vial

seguridad vial ;
1

SIN CORRELATIVO 1 Bis. Accesibilidad econdémica y
equidad tarifaria. Garantizar que los |
costos asociados al ejercicio del
derecho a la movilidad, incluidos los |
auxiliares los

servicios como

estacionamientos de acceso publico,

sean proporcionales, transparentes y

asequibles, evitando cobros

I a X abusivos o desproporcionados;

Il.alX. ...

‘Articulo 13. De la accesibilidad.

' Las autoridades competentes en el |

| ambito de sus atribuciones deberan
garantizar que la movilidad esté al
alcance de todas las personas en
de

discriminacion

condiciones, sin
de edad,

discapacidad o condicion, a costos

igualdad

género,

accesibles y con informacién clara y

oportuna, priorizando a los grupos en

Articulo 13. De la accesibilidad.

Las autoridades competentes en el |
ambito de sus atribuciones deberan
garantizar que la movilidad esté al
alcance de todas las personas en
de

discriminacion

sin
de edad,

discapacidad o condicion, a costos

igualdad condiciones,

género,
accesibles, proporcionales y

transparentes, con informacion clara y
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SIN CORRELATIVO |
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situacion de vulnerabilidad, tanto en |

zonas urbanas como rurales e

- promoviendo

Articulo 29. Bases de Datos sobre |

Movilidad y Seguridad Vial.

l.aXl ...

XIl. Informacion sobre los resultados de
las auditorias e inspecciones de

seguridad vial, y

Xlll. La informacion que el Sistema
Nacional determine necesaria para la
debida integracion de las Bases de

Datos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 29. Bases de Datos sobre

oportuna, priorizando a los grupos en |

situacion de vulnerabilidad, tanto ené

' zonas urbanas como rurales e |
insulares.

Asimismo, deberan establecer
politicas y mecanismos que

aseguren la accesibilidad econémica |
de

los

servicios auxiliares
tales

en los

movilidad, como
estacionamientos de acceso publico,
de

proporcionalidad temporal, equidad |

criterios

tarifaria y exhibicion visible de

precios.

Movilidad y Seguridad Vial.

laAl ...

XIl. Informacién sobre los resultados de

las auditorias e inspecciones de

seguridad vial;

Xlll. La informacién que el Sistema

Nacional determine necesaria para la
debida integracion de las Bases de |

Datos, y .
|

XIV. Informaciéon relativa a los

servicios auxiliares de movilidad, |
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acceso publico, con datos sobre

ubicacién, capacidad, horarios, |

|c-:structura de cobro por minuto o |

jfraccién, tarifas vigentes vy topes;E

_ < |
maximos autorizados, conforme a lo

:que establezcan las autoridades

competentes.

| Articulo 55 Bis. De la gestion tarifaria
|y operacion de los estacionamientos |
| publicos.

|I. Los estacionamientos de acceso

' publico se consideraran servicios

auxiliares de movilidad y deberan

sujetarse a los principios de
accesibilidad econémica, equidad
 tarifaria y transparencia, conforme a
lo dispuesto en los articulos 4,
fraccion | Bis; 13 y 29 de esta Ley;

Il. Las tarifas por el uso del servicio
deberan fijarse bajo el principio de
proporcionalidad temporal, con

cobro por minuto o por fraccién

razonable, verificable y previamente

informada, en funciéon del tiempo |

efectivamente utilizado. Se prohiben

cobros minimos obligatorios o

|
redondeos al alza que excedan el
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' tiempo real de uso, asi como‘

| cualquier cuota, cargo adicional o

I concepto equivalente que tenga por

' objeto sustituir o simular un cobro |

| minimo obligatorio;

M. Las autoridades locales
competentes estableceran las tarifas
:aplicables y, en su caso, limites
tarifarios, con base en parametros,

metodologias y criterios técnicos
|

| generales de razonabilidad,
proporcionalidad y accesibilidad
' economica, emitidos por la|

| Secretaria de Desarrollo Agrario,=

i Territorial y Urbano, en el marco de
las atribuciones que les confiere esta
Ley y el articulo 115 de Ia
| Constitucion Politica de los Estados |

' Unidos Mexicanos;

IV. Los prestadores del servicio

' deberan exhibir de forma visible las

;tarifas vigentes y condiciones de
' cobro, asi como entregar
- comprobante desglosado con hora

de ingreso y salida, y

' V. Las autoridades municipales y

' estatales verificaran el cumplimiento |
|

de estas disposiciones e impondran

las sanciones correspondientes
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- | conforme a esta Ley y la legislacion |
|

local aplicable.

“Kﬁiculo 68. De los municipios.  Articulo 68. De los municipios.
§

| |
|
| |

1aXXIl. ... CLaXxXXIl. ... i

' XXIl. En los municipios insulares, XXIIl.En los municipios insulares,

| coordinar con las autoridades acciones ' coordinar con las autoridades acciones

!de movilidad asequible, incluyente,ﬁde movilidad asequible, incluyente,

|
' segura 'y sustentable entre sus

' municipios y el territorio continental, y

segura y sustentable entre sus |

municipios y el territorio continental; |

| XXIV. Las demas previstas para el | XXIV. Regular, supervisar y verificar

| cumplimiento de la presente Ley. 'los estacionamientos de acceso |

publico, incluyendo la aplicaciéon de |

tarifas proporcionales y |

 transparentes, el respeto a los topes |

maximos establecidos por Iai

autoridad competente y la atencion |

practicas abusivas; asi como |

de denuncias por cobros excesivos o

coordinarse con las entidades
federativas y la Federacion para la |
integracion de informacién tarifaria |
al Sistema Nacional de Movilidad y |

Seguridad Vial, y

5 XXV. Las demas previstas para el

' cumplimiento de la presente Ley.
|
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,
EN MATERIA DE TARIFAS DE ESTACIONAMIENTO Y ACCESIBILIDAD
ECONOMICA EN LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD.

Unico. — Se reforman los articulos 13, 29, y 68; y se adiciona una fraccion XVII| Bis
al articulo3, una fraccion | bis al articulo 4 y un articulo 55 Bis, todos de la Ley

General De Movilidad Y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion, la accesibilidad cognitiva y otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como

rurales e insulares;

Il. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico que los

afectan;

Il. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o gjercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales:



IV. Atencion médica prehospitalaria: Es la otorgada a las personas cuya condicion
clinica considera que pone en peligro la vida, un 6rgano o su funcion, con el fin de
lograr la limitacién del dafio y su estabilizaciéon organico-funcional, desde los
primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un establecimiento para la atencion
médica con servicio de urgencia, asi como durante el traslado entre diferentes

establecimientos a bordo de una ambulancia;

V. Auditorias de Seguridad Vial: Metodologia aplicable a cualquier infraestructura
vial para identificar, reconocer y corregir las deficiencias antes de que ocurran
siniestros viales o cuando éstos ya estan sucediendo. Las auditorias de seguridad
vial buscan identificar riesgos de la via con el fin de emitir recomendaciones que, al

materializarse, contribuyan a la reduccion de los riesgos;

VI. Autoridades: Autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en materia de

movilidad, seguridad vial y transporte terrestre;

VII. Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o

intelectuales de las personas con discapacidad;

VIIl. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial: Las bases de datos a las

que se refiere el articulo 29 de la presente Ley;

IX. Calle completa: Aquella disefiada para facilitar el transito seguro de las personas
usuarias de las vias, de conformidad con la jerarquia de la movilidad, que propician
la convivencia y los desplazamientos accesibles y eficientes. Consideran criterios
de disefio universal, la ampliacion de banquetas o espacios compartidos de
circulacién peatonal y vehicular libres de obstaculos, el redimensionamiento de
carriles para promover velocidades seguras, carriles exclusivos para el transporte

publico, infraestructura ciclista y sefialética adecuada y visible en todo momento;
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X. Desplazamientos: Recorrido de una persona asociado a un origen y un destino

preestablecidos con un proposito determinado en cualquier modo de movilidad,

XI. Discriminacién por motivos de discapacidad: Se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el
efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacidn de

ajustes razonables;

XIl. Disefo universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las
personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos

particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten;

XIlII. Dispositivo de seguridad: Aditamento, sistema o mecanismo dispuesto para las
personas en favor de la seguridad de la vida, la salud y la integridad durante sus

traslados;

XIV. Dispositivos de control del transito: Conjunto de sefnales, marcas, dispositivos
diversos y demas elementos que se colocan en las vias con el objeto de prevenir,
regular y guiar la circulacion de personas peatonas y vehiculos que cumplan con el

criterio de disefio universal, garantizando su adecuada visibilidad en todo momento;

XV. Dispositivos de seguridad vehicular: Autopartes, partes, sistemas, disefios y
mecanismos en un vehiculo dispuesto para producir una accion de proteccion en
favor de la seguridad, la vida, la salud e integridad de las personas usuarias, de
conformidad con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas

correspondientes;



w—LXV| LEGISLATURA meme BancadaNaranja

.amma& s

XVI. Educacion Vial: Actividad cuya finalidad es promover una cultura vial en la
poblacién, dirigida a todas las personas usuarias de la via, con el objetivo de generar

cambios en los patrones de comportamiento social;

XVIl. Enfoque Sistémico: Enfoque que aborda la movilidad en su totalidad e
integralidad, en el que interactian una serie de elementos coordinados e

interconectados;

XVIIl. Especificaciones técnicas: Parametros a los que se encuentra sujeto el
disefio, funcionalidad y uso tanto de las vias como de los modos de transporte, con
el objeto de garantizar la seguridad, salud e integridad de las personas usuarias y
la prevencion del riesgo, considerando las necesidades diferenciadas de los grupos

en situacion de vulnerabilidad;

XVIII Bis. Estacionamiento publico: espacio destinado al resguardo temporal
de vehiculos, de propiedad publica o privada, disponible para el publico en

general a cambio de una contraprestacién econémica;

XIX. Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial: Instrumento rector para la
conduccion de la Politica Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, que incluye el
conjunto de acciones encaminadas a promover la movilidad y la seguridad vial, para

implementarlas a través de la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno;

XX. Estudio de Impacto de Movilidad: El que realizan las autoridades de los tres
ordenes de gobierno en el ambito de sus funciones, con el fin de evitar o reducir los
efectos negativos sobre la calidad de vida de la ciudadania en materia de movilidad

y seguridad vial,

XXI. Examen de valoracion integral: Conjunto de valoraciones fisicas, médicas y

evaluacion de conocimientos en materia de reglamentos de transito, que las
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autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en el &mbito de sus funciones practican

a las personas aspirantes para obtener o renovar una licencia de conducir;

XXIl. Externalidades: Factores que inciden, afectan y son derivados de efectos
secundarios que causa la actividad de la movilidad de una persona, en funcién del
medio de transporte por el que se desplace, como emisiones, congestion, siniestros

y uso de espacio publico;

XXIIl. Factor de riesgo: Todo hecho o accion que dificulte la prevencion de un
siniestro de transito, asi como la implementacion de medidas comprobadas para

mitigar dichos riesgos;

XXIV. Gestion de la demanda de movilidad: Conjunto de medidas, programas y
estrategias que inciden en la conducta de las personas usuarias a fin de reducir
viajes o cambiar el modo de transporte; con el fin de optimizar tiempos en los

desplazamientos;

XXV. Gestién de la velocidad: Conjunto de medidas integradas que llevan a las
personas conductoras a circular a una velocidad segura y, en consecuencia, reducir

el numero de siniestros de transito y las lesiones graves o muertes;

XXVI. Grupos en situacion de vulnerabilidad: Poblacion que enfrenta barreras para
ejercer su derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la
desigualdad, como las personas con menores ingresos, indigenas, con
discapacidad, en estado de gestacion, adultas mayores, comunidad LGBTTTIQ, asi
como mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y demas personas que por su condicion

particular enfrenten algun tipo de exclusion;

XXVII. Impacto de movilidad: Resultado de la evaluacion de las posibles influencias
o alteraciones sobre los desplazamientos de personas, bienes y mercancias que

pudieran afectarse por la realizacion de obras y actividades privadas y publicas;
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XXVIII. Interseccionalidad: Conjunto de desigualdades multiples que coinciden o
interceptan en una persona o grupo, aumentando su situacion desfavorecida,

riesgo, exposicion o vulnerabilidad al hacer uso de la via;

XXIX. Lengua de Sefias Mexicana: Lengua de una comunidad de sordos, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompariados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcién linguistica, forma parte del patrimonio linguistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier

lengua oral,
XXX. Ley: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXI. Motocicleta: Vehiculo motorizado de dos o mas ruedas utilizado para el
transporte de pasajeros o de carga, propulsado por un motor de combustion interna,
eléctrico o algun otro tipo de mecanismo que utilice cualquier otro tipo de energia o
asistencia que proporcione una potencia continua normal mayor a 1 KW (1.34HP),
o cuyo motor de combustién tenga un volumen desplazado mayor a 49 cm cubicos.
Sin ser limitativo sino enunciativo, una motocicleta puede incluir denominaciones de
bicimoto, motoneta, motocicleta con sidecar, trimoto y cuatrimoto, con capacidad de

operar tanto en carretera como en otras superficies;

XXXIl. Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes y
mercancias, a través de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades de

las personas;

XXXIII. Movilidad activa o no motorizada: Desplazamiento de personas y bienes que
requiere de esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o mediante el uso de

vehiculos no motorizados:
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XXXIV. Movilidad del cuidado: Viajes realizados en la consecucién de actividades
relacionadas con el trabajo no remunerado, de cuidados y el cuidado de las
personasque requieren de otra persona para su traslado, dependientes o con

necesidades especificas;
XXXV. Observatorios: Los Observatorios de Movilidad y Seguridad Vial;

XXXVI. Perro de asistencia: Son aquellos que han sido certificados para el

acompanamiento, conduccién y auxilio de personas con discapacidad,

XXXVII. Persona peatona: Persona que transita por la via a pie o que por su
condicién de discapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas tecnicas para

desplazarse; incluye menores de doce afios a bordo de un vehiculo no motorizado;

XXXVIII. Persona Permisionaria: Persona fisica o moral autorizada por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para prestar servicios de
autotransporte federal de carga, pasaje o turismo, o transporte privado de personas
0 cosas, 0 para operar o explotar servicios auxiliares, en las vias generales de
comunicacion, que para el cumplimiento de sus fines transita en vialidades de

jurisdiccioén federal, estatal o municipal;

XXXIX. Persona usuaria: La persona que realiza desplazamientos haciendo uso del

sistema de movilidad;

XL. Personas con discapacidad: Personas a las que hace referencia la fraccion
XXVII del articulo 2 de Ley General para la Inclusibn de las Personas con

Discapacidad;

XLI. Personas con movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se ha reducido

por motivos de edad, embarazo y alguna otra situacién que, sin ser una

Bancadaiarania
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discapacidad, requiere una atencion adecuada y la adaptacion a sus necesidades

particulares en el servicio

XLIl. Personas usuarias vulnerables: Nifias y nifios menores de doce afos,
personas adultas mayores y personas con movilidad limitada usuarias de vehiculos

de dos y tres ruedas;

XLIII. Proximidad: Circunstancias que permiten a las personas usuarias desplazarse

con facilidad a sus destinos;

XLIV. Secretarias: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

XLV. Seguridad vehicular: Medidas enfocadas en el desemperio y proteccion que
brinda un vehiculo motorizado a las personas pasajeras y usuarias de la via contra

el riesgo de muerte o lesiones graves en caso de un siniestro de transito;

XLVI. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los
factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves

ocasionadas por siniestros de transito;

XLVII. Sensibilizacion: Transmision de informacion a la poblacién, con el fin de

concientizarla sobre el uso de la via y la problematica que en ella se genera,

XLVIIl. Sensibilizacion de género: Disefio, instrumentacion y ejecucion de
programas y politicas plblicas que atiendan la problematica de las desigualdades e

inequidades de género;

XLIX. Senalizacion: Conjunto integrado de dispositivos, marcas y sefales que

indican la geometria de las vias, sus acotamientos, las velocidades maximas, la
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direccién de transito, asi como sus bifurcaciones, cruces y pasos a nivel,

garantizando su adecuada visibilidad de manera permanente;

L. Servicio de transporte: Actividad mediante la cual la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transporte o bien las entidades federativas en coordinacion con
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, otorgan
permiso o autorizacién a personas fisicas o morales para que suministren el servicio
de transporte para satisfacer las necesidades de movilidad de las personas, bienes

y mercancias, de conformidad con su normatividad aplicable;

LI. Servicio de transporte publico: Actividad a través de la cual la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con los municipios, satisfacen las necesidades de
transporte accesible e incluyente de pasajeros o carga en todas sus modalidades,

dentro del area de su jurisdiccion;

LIl. Servicios auxiliares: Son todos los bienes muebles o inmuebles e infraestructura,
asi como los servicios a los que hace referencia la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y que resulten complementarios a la prestacion del servicio
de transporte publico, previstos en la legislacion aplicable y que son susceptibles de
autorizacion, permiso o concesion a particulares, por parte de los tres 6rdenes de

gobierno;

LIIl. Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento en la via
pUblica derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por lo
menos un vehiculo y en el cual se causan la muerte, lesiones, incluidas en las que
se adquiere alguna discapacidad, o dafios materiales, que puede prevenirse y sus

efectos adversos atenuarse;

LIV. Sistema de Informacién Territorial y Urbano: Sistema al que hace referencia el

articulo 27 de la presente Ley;
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LV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,

LVI. Sistemas de movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados directa
o indirectamente con el transito y la movilidad, cuya estructura e interaccion
permiten el desplazamiento de personas, bienes y mercancias en el espacio

publico;

LVIl. Sistemas de retencién infantil: Dispositivos de seguridad para limitar la
movilidad del cuerpo para personas menores de doce afios, a fin de disminuir el

riesgo de lesiones en caso de colision o desaceleracion brusca del vehiculo;

LVIIl. Sistemas seguros: Practicas efectivas, eficientes y prioritarias, que
redistribuyen responsabilidades entre los diversos actores relacionados con la
movilidad y no solo con las personas usuarias, cobran especial relevancia las vias
libres de riesgos, los sistemas de seguridad en el transporte, en los vehiculos y las

velocidades seguras;

LIX. Transporte ptblico de pasajeros: Es el medio de traslado que se ofrece a una
persona o para el publico en general de forma continua, uniforme, regular,
permanente e ininterrumpida y sujeta a horarios establecidos o criterios de
optimizacién mediante algoritmos tecnolégicos que otorga la autoridad competente

a través de entidades, concesionarios o mediante permisos;

LX. Transporte: Es el medio fisico a través del cual se realiza el traslado de

personas, bienes y mercancias;

LXI. Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacion, basados en
un esquema de accion y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones:

vertical, horizontal y de fondo;



LXII. Vehiculo: Modo de transporte disefiado para facilitar la movilidad y transito de
personas o bienes por la via publica, propulsado por una fuerza humana directa o
asistido para ello por un motor de combustion interna, eléctrico o cualquier fuerza

motriz;

LXI11. Vehiculo eficiente: Vehiculo que cumple con las Normas Oficiales Mexicanas

sobre emisiones y con las obligaciones de verificacion;

LXIV. Vehiculo motorizado: Vehiculo de transporte terrestre de pasajeros o de
carga, que para su traccion depende de un motor de combustion interna, eléctrica
o de cualquier otra tecnologia que les proporciona velocidad superior a los

veinticinco kildbmetros por hora;

LXV. Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccion humana como bicicleta,
monociclo, triciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines, patinetas y
monopatines; incluye a aquellos asistidos por motor de baja potencia no
susceptiblede alcanzar velocidades mayores a veinticinco kilometros por hora, y los

que son utilizados por personas con discapacidad,

LXVI. Velocidad de operacion: Velocidad establecida por las autoridades

correspondientes en los reglamentos de transito;

LXVII. Via: Espacio fisico destinado al transito de personas peatonas y vehiculos;
LXVIIl. Via publica: Todo espacio de dominio publico y uso comun destinado al
transito de personas peatonas y vehiculos, asi como a la prestacién de servicios

publicos y la instalacion de infraestructura y mobiliario;

LXIX. Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comun que conforman la traza

urbana, y
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LXX. Violencias contra las mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafo o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,

econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico.

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.
La Administracion Publica Federal, de las entidades federativas, municipal, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y demas autoridades en la

materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran los siguientes principios:

I. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura,
servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas
urbanas como rurales e insulares mediante la identificacion y eliminacién de
obstaculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas,
culturales, econdémicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia,
con especial atencién a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en

situacion de vulnerabilidad:

| Bis. Accesibilidad econémica y equidad tarifaria. Garantizar que los costos
asociados al ejercicio del derecho a la movilidad, incluidos los servicios
auxiliares como los estacionamientos de acceso publico, sean
proporcionales, transparentes y asequibles, evitando cobros abusivos o

desproporcionados;

Il. Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios,
vehiculos y transporte publico cuenten con los requerimientos y las condiciones para
su optimo funcionamiento con propiedades aceptables para satisfacer las

necesidades de las personas;
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Ill. Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte deben tener
la certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y los puntos
de abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de manera que se puedan

planear los recorridos de mejor forma;

IV. Disefio universal. Todos los componentes de los sistemas de movilidad deben
seguir los criterios de disefio universal, a fin de incluir a todas las personas
independientemente de su condicién y en igualdad de oportunidades, a las calles y
los servicios de movilidad, de acuerdo con las condiciones de cada centro de
poblacién; asi como otorgarles las condiciones minimas de infraestructura

necesarias para ejercer el derecho a la movilidad,;

V. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de personas
usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos ambientales y

econdmicos disponibles;

VI. Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el
ejercicio de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y hombres, asi

como otros grupos en situacion de vulnerabilidad;

VII. Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con las funciones
de movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de la interaccion
social, la diversidad de actividades y la articulacion de servicios, equipamientos e

infraestructura;

VIII. Inclusién e Igualdad. El Estado atendera de forma incluyente, igualitaria y sin
discriminacion las necesidades de todas las personas en sus desplazamientos en
el espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los

sistemas de movilidad;
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IX. Movilidad activa. Promover ciudades caminables, asi como el uso de la bicicleta
y otros modos de transporte no motorizados, como alternativas que fomenten la

salud publica, la proximidad y la disminucién de emisiones contaminantes;

X. Multimodalidad. Ofrecer multiples modos y servicios de transporte para todas las
personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si y con la

estructura urbana, para reducir la dependencia del vehiculo particular motorizado;

XI. Participacion. Establecer mecanismos para que la sociedad se involucre
activamente en cada etapa del ciclo de la politica publica, en un esquema basado
en la implementacién de metodologias de co-creacion enfocadas en resolver las

necesidades de las personas;

XII. Perspectiva de género. Vision cientifica, analitica y politica que busca eliminar
las causas de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada

en el género y que promueve la igualdad entre mujeres y hombres;

Xlll. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos
relacionados, estén en constante evolucion, promoviéndolos de manera progresiva
y gradual e incrementando constantemente el grado de su tutela, respeto,

proteccién y garantia;

XIV. Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacién breve y de bajo costo,

tanto para la sociedad como para el medio ambiente;

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las personas en
sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesién por siniestros de

transito es prevenible;
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XVI. Seguridad vehicular. Aspecto de la seguridad vial enfocado en el desempefio
de proteccion que brinda un vehiculo de motor a las personas pasajeras y usuarias
vulnerables, y demas usuarias de la via, contra el riesgo de muerte o lesiones

graves en caso de siniestro;

XVIl. Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los
menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las
personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones actuales y

futuras;

XVIII. Transparencia y rendicién de cuentas. Garantizar la maxima publicidad y
acceso a la informacion relacionada con la movilidad y la seguridad vial, asi como
sobre el ejercicio presupuestal y cumplimiento de la normativa, de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

XIX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y acciones en
materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las distintas dependencias
y entidades de la administracion publica, que proveen bienes y servicios a la

poblacién, poniendo especial atencion a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad,

y

XX. Uso prioritario de la via o del servicio. Concientizar a personas usuarias de la
via y transporte publico sobre la necesidad que tienen las personas con
discapacidad, las personas con movilidad limitada y quien les acompafa, de usar
en determinadas circunstancias, las vias de manera preferencial con el fin de

garantizar su seguridad.

Articulo 13. De la accesibilidad.
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Las autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones deberan garantizar
que la movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condiciones,
sin discriminacion de género, edad, discapacidad o condicion, a costos accesibles,
proporcionales y transparentes, con informacién clara y oportuna, priorizando a
los grupos en situacion de vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como rurales e
insulares.

Asimismo, deberan establecer politicas y mecanismos que aseguren la
accesibilidad econémica en los servicios auxiliares de movilidad, tales como
los estacionamientos de acceso publico, promoviendo criterios de

proporcionalidad temporal, equidad tarifaria y exhibicién visible de precios.

Articulo 29. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.
La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
integraran las bases de datos de movilidad y seguridad vial, las que contendran,

como minimo, lo siguiente:

I. La informacién contenida en el Registro Publico Vehicular en términos de la Ley
del Registro Publico Vehicular, en estricto apego a las Leyes Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y demas legislacion aplicable;

Il. Licencias de conducir, incluyendo el tipo de licencia y seguros registrados por

vehiculo;
lll. Operadores de servicios de transporte;
IV. Conductores de vehiculos de servicios de transporte;

V. Informacién sobre infracciones cometidas y cumplimiento de las sanciones

respectivas;
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VI. Informacion sobre siniestros de transito, con datos que permitan, al menos,
geolocalizar el lugar del siniestro a nivel de sitio, conocer el tipo de vehiculo
involucrado, la existencia de personas lesionadas y de victimas fatales, por tipo de

persona usuaria y sus caracteristicas sociodemograficas;

VII. Informacion sobre encuestas de calidad en el servicio de transporte publico o

de uso particular, cuando existan y las leyes locales asi lo prevean;

VIII. Informacién sobre encuestas origen/destino, cuando existan y las leyes locales

asi lo prevean, con atencién a la movilidad del cuidado;

IX. Nimero de unidades, capacidad y rutas de transporte publico o privado;

X. Alta y baja de placas de vehiculos nuevos o usados;

Xl. Informacion respecto de adecuaciones de infraestructura y red vial;

XIl. Informacién sobre los resultados de las auditorias e inspecciones de seguridad

vial;

XIll. La informacion que el Sistema Nacional determine necesaria para la debida

integracion de las Bases de Datos, y

XIV. Informacion relativa a los servicios auxiliares de movilidad, incluyendo
los estacionamientos de acceso publico, con datos sobre ubicacion,
capacidad, horarios, estructura de cobro por minuto o fraccion, tarifas
vigentes y topes maximos autorizados, conforme a lo que establezcan las

autoridades competentes.

Para el caso de vehiculos no motorizados, especificamente bicicletas, monopatines,

y otros vehiculos sin motor de combustién interna, cuya velocidad maxima no
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supere veinticinco kilémetros por hora y peso menor a treinta y cinco kilogramos, no
aplica el registro de vehiculos salvo que la persona usuaria del vehiculo necesite

registrarlo por motivo de robo o extravio.

Articulo 55 Bis. De la gestion tarifaria y operacion de los estacionamientos

publicos.

I. Los estacionamientos de acceso publico se consideraran servicios
auxiliares de movilidad y deberan sujetarse a los principios de accesibilidad
econdmica, equidad tarifaria y transparencia, conforme a lo dispuesto en los

articulos 4, fraccion | Bis; 13 y 29 de esta Ley;

Il. Las tarifas por el uso del servicio deberan fijarse bajo el principio de
proporcionalidad temporal, con cobro por minuto o por fraccion razonable,
verificable y previamente informada, en funciéon del tiempo efectivamente
utilizado. Se prohiben cobros minimos obligatorios o redondeos al alza que
excedan el tiempo real de uso, asi como cualquier cuota, cargo adicional o
concepto equivalente que tenga por objeto sustituir o simular un cobro

minimo obligatorio;

lll. Las autoridades locales competentes estableceran las tarifas aplicables y,
en su caso, limites tarifarios, con base en parametros, metodologias y
criterios técnicos generales de razonabilidad, proporcionalidad y
accesibilidad econdmica, emitidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en el marco de las atribuciones que les confiere esta Ley

y el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Los prestadores del servicio deberan exhibir de forma visible las tarifas
vigentes y condiciones de cobro, asi como entregar comprobante desglosado

con hora de ingreso y salida, y
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V. Las autoridades municipales y estatales verificaran el cumplimiento de
estas disposiciones e impondran las sanciones correspondientes conforme a

esta Ley y la legislacion local aplicable.

Articulo 68. De los municipios.

Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:

|. Participar en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 del presente ordenamiento y los lineamientos que

establezca el Sistema Nacional;

Il. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales en materia
de movilidad y seguridad vial, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional, los programas de la entidad federativa
correspondiente y los Convenios de Coordinacion Metropolitanos; asi como
conducir, evaluar y vigilar la politica conforme a lo establecido por esta Ley, sus

principios y jerarquia de la movilidad,;

1. Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la

Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial

IV. Participar con las autoridades federales, de las entidades federativas y de otros
municipios en la planeacioén, regulacion, instrumentacion e implementacion de los

Convenios de Coordinacion Metropolitanos;

V. Constituir las instancias locales y de coordinacion metropolitana para la
implementacién de acciones integrales, acciones afirmativas transversales en

materia de movilidad, en apego a esta Ley y demas disposiciones legales;

VI. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, otras entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para

la implementacién de acciones especificas, obras e inversiones en la materia, asi



como aquellas que prioricen la movilidad de los grupos en situacion de

vulnerabilidad;

VII. Facilitar y participar en los sistemas de movilidad de las entidades federativas,
en los términos que establece esta Ley, garantizando que las vias proporcionen un
nivel de servicio adecuado para todas las personas, considerando su

interseccionalidad, sin importar el modo de transporte que utilicen;

VIII. Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad, fomentando

y priorizando el uso del transporte publico y los modos no motorizados;

IX. Asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar e implementar acciones y
proyectos en materia de movilidad, su infraestructura, servicios auxiliares,
operaciony capacitacion de las personas operadoras, transporte y seguridad vial,
promoviendo una mejor utilizacion de las vias conforme a la jerarquia de la

movilidad;

X. Establecer los mecanismos necesarios para mejorar la seguridad vial, de

conformidad con la jerarquia de la movilidad y sus necesidades;

X|. Realizar estudios para el disefio, modificacion y adecuacion de las vias en los
centros de poblacion, de conformidad con lo establecido en esta Ley y las

necesidades territoriales;

XIl. Implementar dispositivos para el control del transito que deban ser utilizados en

los centros de poblacion de su competencia;

XIll. Establecer la categoria, sentidos de circulaciéon, sefalética y demas

caracteristicas de las vias en su territorio;
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XIV. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos para la realizacion de obras
de infraestructura para la movilidad, con estricto apego a las normas juridicas

locales, planes o programas;

XV. Realizar estudios de impacto de movilidad en el ambito de su competencia,
incluyendo criterios de sustentabilidad, perspectiva de género, entre otros que se

consideren relevantes:

XVI. Autorizar las areas de transferencia para el transporte en su territorio;
XVII. Regular el servicio del estacionamiento en via publica;

XVIII. Impulsar la accesibilidad e inclusién de personas con discapacidad y personas
con movilidad limitada a los servicios publicos de transporte de pasajeros, asi como
su desplazamiento seguro y efectivo en las vias a través de infraestructura

adecuada;

XIX. Mantener, en el ambito de sus atribuciones, las vias libres de obstaculos y
elementos que impidan, dificulten, generen un riesgo u obstaculicen el transito
peatonal y vehicular, excepto en aquellos casos debidamente autorizados y

respetando la jerarquia de la movilidad,

XX. Instrumentar programas y camparias de cultura de la movilidad, que fomenten

la prevencion de los siniestros de transito;

XXI. Implementar programas especiales de seguridad vial en los entornos escolares

y puntos de alta afluencia de personas;

XXII. Prever en su legislacion aplicable, que los desarrollos inmobiliarios cuenten

con el criterio de calle completa;
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XXIIl. En los municipios insulares, coordinar con las autoridades acciones de
movilidad asequible, incluyente, segura y sustentable entre sus municipios y el

territorio continental;

XXIV. Regular, supervisar y verificar los estacionamientos de acceso publico,
incluyendo la aplicacion de tarifas proporcionales y transparentes, el respeto
a los topes maximos establecidos por la autoridad competente y la atencion
de denuncias por cobros excesivos o practicas abusivas; asi como
coordinarse con las entidades federativas y la Federacion para la integraciéon

de informacion tarifaria al Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, y

XXV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios, emitira en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias naturales los lineamientos técnicos para la
determinacion de tarifas proporcionales y topes maximos en los estacionamientos

de acceso publico.

TERCERO. Las entidades federativas y los municipios deberan armonizar sus
reglamentos y disposiciones locales con lo establecido en el presente Decreto en

un plazo maximo de un ano contado a partir de la entrada en vigor del mismo.

CUARTO. Las autoridades competentes integraran la informacién sobre los
estacionamientos de acceso publico al Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial dentro de los seis meses siguientes a la emision de los lineamientos técnicos

mencionado.
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Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2026

GILDARDO PEREZ GABINO

DIPUTADO FEDERAL DE LA LXVI
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

\[‘_AEGISLATURA
OVIMIENTO CIUDADANO






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA EL BIENESTAR Y CUIDADO DE ANIMALES DOMESTICOS Y
COMUNITARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA
TORRE INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Quien suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del Pleno de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General Para el Bienestar y Cuidado de

Animales Domésticos y Comunitarios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Introduccioén

La proteccion y el bienestar de los animales se ha consolidado, a nivel nacional e
internacional, como un tema de interés social, ambiental y de salud publica,
estrechamente vinculado con la calidad de vida de las personas, la convivencia

comunitaria y la preservacion del entorno.

La presente iniciativa propone la expedicion de una ley general que reconozca de
manera expresa a los animales domeésticos y comunitarios como seres sintientes,
sujetos de una proteccion legal reforzada, establece obligaciones minimas para las

personas y estandares homogéneos de actuacion para las autoridades de los tres
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ordenes de gobierno, con un énfasis especial en la prevencion del maltrato, el
abandono y la sobrepoblacion, asi como en la coordinacion institucional; para tal
efecto la Ley General para el Bienestar y Cuidado de Animales Domésticos y
Comunitarios se estructura en 33 articulos ordinarios y disposiciones transitorias

que regulan su entrada en vigor y armonizacion legislativa.

En México, el orden juridico reconoce en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos’, el derecho de toda persona a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber del Estado de garantizar su
proteccion. No obstante, en materia de bienestar animal, la regulacién existente se
encuentra fragmentada, heterogénea y, en muchos casos, insuficiente, al depender
de disposiciones locales con alcances, definiciones y mecanismos de aplicacion

dispares.

La ausencia de una ley general que establezca principios minimos, definiciones
comunes, criterios de coordinacion y estandares homogéneos ha generado vacios
normativos que dificultan la prevencion del maltrato, el abandono y el sacrificio
injustificado de animales, asi como la implementacion eficaz de politicas publicas

orientadas a la proteccion del bienestar animal.

Diversos instrumentos internacionales en materia ambiental, como la Declaracion

de Estocolmo sobre el Medio Humano? y la Declaracion de Rio sobre Medio

' Camara de Diputados (2026). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. Meéxico. Consultado el 11 de febrero de 2026. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 ONU (1972). “Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano”, en Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. Estocolmo, Suecia. 16 de junio de 1972.
Disponible en: https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
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Ambiente y Desarrollo3, han reconocido que la proteccion de los seres vivos y del
entorno constituye una responsabilidad fundamental de los Estados. Asimismo,
organismos internacionales especializados han sefialado que el bienestar animal
guarda una relacion directa con la salud publica, la prevencidn de riesgos sanitarios

y la seguridad comunitaria.

1. Situacion del Bienestar Animal en México

En México, la relaciéon entre las personas y los animales se ha transformado de
manera significativa en las ultimas décadas, particularmente en el ambito urbano,
en este sentido los animales de compafia forman parte del entorno cotidiano de
millones de hogares, paraddjicamente un numero considerable de animales se
encuentra en situacion de abandono, calle o dependencia comunitaria, o que
plantea retos relevantes en materia de bienestar, salud publica, convivencia social

y responsabilidad institucional.

En el contexto nacional, la informacion estadistica disponible muestra, por un lado,
la amplia presencia de animales de compania en los hogares y, por otro, la falta de
registros oficiales sistematicos sobre maltrato, abandono y animales en situacién de

calle.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021, del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 73 de cada 100 hogares en

3 ONU (1992). “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil. 3 al 14 de junio de
1992. Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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México cuentan con al menos una mascota, lo que equivale aproximadamente a 38

millones de mascotas integradas a la vida familiar.#

Sin embargo, el propio INEGI y especialistas han sefialado que las mascotas siguen
siendo, en buena medida, un “sector invisible” para las estadisticas publicas, pues
no existe aun un sistema nacional unificado que registre de manera periddica y
homogénea los casos de maltrato, abandono y poblacion de animales sin hogar, lo

que evidencia una brecha institucional en la medicion de esta problematica.®

Aunque no se tiene una cifra exacta de cuantos perros y gatos viven en condiciones
de abandono, la organizacion mexicana Defensoria Animal estima que siete de cada

10 ejemplares viven en la calle.

[...], se calcula que casi medio millon de animales de compairiia son
abandonados al aio, cifra producto del calculo de las denuncias de
maltrato en via publica o el analisis de situacion econdmica de las
personas, ademas de que el aislamiento por la pandemia también

agravo la violencia contra los animales dentro de los hogares.®

A pesar de esta limitada captura estadistica, los datos disponibles de autoridades
locales ilustran la gravedad del problema; entre enero y noviembre de 2023, la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México

4 INEGI (2021). “Cohabitacion con mascotas”, en Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado
(ENBIARE) 2021. México, diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enbiare/2021/doc/enbiare_2021_presentacion_res
ultados.pdf

5 Tapia Sandoval, Anayeli (2023). “Mascotas en México, un sector invisible para las estadisticas”, en
INFOBAE. México. 23 de febrero de 2023. Disponible en:
https://www.infobae.com/mascotas/2023/03/13/mascotas-en-mexico-un-sector-invisible-para-las-
estadisticas/

6 {dem.
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(PAQOT) recibié mas de 1,800 denuncias por maltrato animal, de las cuales mas de
1,500 corresponden a animales sin alimento, agua o resguardo, y alrededor de 266
por golpes y agresiones directas’, lo que pone de manifiesto que las formas de

maltrato incluyen tanto omisiones de cuidado como violencia fisica abierta.

Estos datos, aun circunscritos a una sola entidad federativa, sugieren la existencia
de un fenémeno extendido a nivel nacional que hoy se atiende de manera
fragmentada, sin lineamientos generales homogéneos ni estandares minimos de

actuacion para las autoridades.

En materia de abandono y animales en situacion de calle, el indice de Mascotas sin
Hogar elaborado por Mars Petcare estima que en México cerca de 27.9 millones de
perros y gatos viven sin un hogar, de los cuales aproximadamente 18.8 millones son

perros y 9.1 millones gatos.?

Estudios divulgados por el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la
Ciudad de México sefialan, ademas, que una parte significativa de los reportes por
animales de compafiia en situacion de calle se relaciona con abandono, falta de
alimento, animales amarrados y en condiciones térmicas inadecuadas, lo que revela
que muchos de estos animales estuvieron previamente bajo el cuidado de una
persona y hoy dependen de la atenciéon ocasional de vecinas y vecinos para

sobrevivir.?

7 Cisneros, José Luis (s/f). “Crueldad animal, el perfil de las personas y los motivos que incitan los
actos de violencia con los animales de compania”, en Tesis en el repositorio de la Universidad
Auténoma Metropolitana. Unidad Xochimilco. México. Disponible en:
https://repositorio.xoc.uam.mx/jspui/retrieve/b18ac123-267e-4d26-a0d1-ccade91¢7d56/51771.pdf

8 La Redaccion (2022). “indice de mascotas sin hogar’, en Mars Petcare México. México. 10 de
octubre de 2022. Disponible en: https://www.mars.com/es-mx/news-and-stories/press-releases-
statements/perros-y-gatos-en-condicion-de-calle

9 Staff (2022). “Atiende Consejo Ciudadano 17,600 reportes por maltrato animal”’, en Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de Meéxico. México. 20 de julio de
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Esta realidad, donde millones de perros y gatos habitan el espacio publico sin un
responsable claramente identificado y reciben cuidados basicos de la comunidad,
refleja la existencia factica de animales comunitarios y confirma que el abandono y
la sobrepoblacion no son hechos aislados, sino un problema estructural de bienestar

animal y de salud publica que requiere una respuesta articulada a nivel nacional.'°

En particular, la experiencia cotidiana en ciudades y comunidades del pais muestra
la existencia de millones de perros y gatos que habitan el espacio publico sin un
propietario individual claramente identificable, pero que reciben cuidados basicos

de vecinas y vecinos, configurando la figura de animales comunitarios.

La ley que se propone reconoce expresamente esta categoria, establece garantias
minimas de proteccion para estos animales y define un esquema de
corresponsabilidad entre autoridades y comunidad para asegurar su bienestar,
permanencia segura en el territorio y acceso a alimentacién, agua, refugio y

atencion veterinaria basica.

M. Objetivos y principios de la Ley General para el Bienestar y Cuidado

de Animales Domésticos y Comunitarios

La Ley General para el Bienestar y Cuidado de los Animales Domésticos y
Comunitarios tiene como finalidad establecer un marco normativo de caracter
general, armonico y coherente, orientado a la proteccion del bienestar y cuidado de

los animales domésticos y comunitarios, mediante la fijacién de principios rectores,

2022.Disponible en: https://consejociudadanomx.org/contenido/atiende-consejo-ciudadano-17600-
reportes-por-maltrato-animal

10 Arvizu, L.; Soberanis, O.; Téllez, E. R. (2025). “Atencién del maltrato animal en la Ciudad de
México”, en Revista Digital de Ciencia Forense. Afio 4. Numero 1. México. 30 de abril de 2025.
Disponible en: https://recif.unam.mx/index.php/revista/article/download/158/94
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estandares minimos de trato digno, obligaciones generales, prohibiciones expresas
y mecanismos de coordinacion institucional, en pleno respeto al sistema
constitucional mexicano y a la distribucion de competencias entre los distintos

ordenes de gobierno.

Esta Ley parte del reconocimiento de que el bienestar animal constituye un interés
social legitimo, estrechamente vinculado con la proteccion del medio ambiente, la
salud publica, la convivencia comunitaria y la prevencién de conductas violentas,
sin que ello suponga el reconocimiento de personalidad juridica ni la atribucion de
derechos subjetivos a los animales, sino la imposicion de deberes juridicos a las

personas y autoridades responsables de su cuidado y proteccion.

En ese sentido, este ordenamiento tiene por objeto superar la dispersion normativa
existente mediante la armonizacion de criterios minimos de aplicacion general que
permitan una proteccion homogénea en todo el territorio nacional, sin desplazar ni
restringir la facultad de las entidades federativas y de los municipios para
desarrollar, complementar y, en su caso, ampliar la regulacion correspondiente

conforme a sus contextos sociales, culturales y territoriales.

Los principios, objetivos y contenidos de esta ley se encuentran alineados con
instrumentos internacionales relevantes, estandares técnicos reconocidos en
materia de bienestar animal y experiencias de derecho comparado, incorporados de
manera gradual y prudente, y adecuados al marco juridico, constitucional y social
del Estado mexicano, a fin de fortalecer un modelo de protecciéon animal compatible

con el federalismo y la seguridad juridica.

V. Derecho Comparado
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Paralelamente, la experiencia comparada demuestra una tendencia clara hacia la
adopcion de marcos normativos integrales que reconocen el bienestar animal como
un deber ético y juridico de la sociedad, sin equiparar a los animales con personas
ni atribuirles personalidad juridica, pero si estableciendo obligaciones claras para

quienes los poseen, cuidan o se relacionan con ellos.

En Espafia, la Ley 7/2023, de proteccién de los derechos y el bienestar de los
animales, constituye un referente relevante en materia de derecho comparado, al
establecer un régimen juridico basico de aplicacion estatal orientado a garantizar la
proteccion y el bienestar de los animales de compafiia y de aquellos silvestres que

se encuentran en cautividad.!

Dicho ordenamiento adopta un enfoque integral que combina la prevencion, la
responsabilidad humana y la coordinacion institucional, reconociendo al bienestar
animal como un interés publico transversal, sin alterar el esquema constitucional de

distribucion competencial entre el Estado y las comunidades auténomas.

Esta legislacion se articula a partir de principios generales y obligaciones minimas
comunes, tales como la tenencia responsable, la prohibicién del abandono, la
limitacion del sacrificio, la promocion de la esterilizacion y del control poblacional,
asi como la implementacidén de politicas publicas de educacion, sensibilizacion y
concienciacion social, dejando a las comunidades autéonomas la facultad de
desarrollar, complementar y, en su caso, endurecer los regimenes sancionadores y

las medidas especificas conforme a sus competencias y realidades territoriales.

11 Agencia Estatal de Esparia (2023). “Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y
el bienestar de los animales”, en Boletin Oficial del Estado. Espafia. 29 de septiembre de 2023.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936
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Asimismo, la Ley 7/2023 destaca por establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre autoridades estatales, autondmicas y locales, particularmente en
materia de registro, identificacion, inspeccidn y actuacion ante situaciones de riesgo,
abandono o maltrato, lo que permite una aplicacién homogénea de los estandares
minimos de bienestar animal en todo el territorio, sin desconocer la diversidad

normativa regional.

Este modelo comparado resulta especialmente ilustrativo para el contexto
mexicano, en tanto demuestra que es posible configurar una ley de alcance general
que fije bases y estandares minimos de proteccion animal, armonizando criterios
esenciales a nivel nacional, sin invadir las competencias legislativas locales,

particularmente en materia sancionadora y penal.

De esta experiencia se retoma un enfoque gradual y respetuoso del federalismo,
orientado a fortalecer la proteccion del bienestar animal a través de la coordinacion
intergubernamental, la responsabilidad social y la prevencion, mas que mediante

una centralizacion punitiva.

En Alemania, la Ley de Proteccién Animal (Tierschutzgesetz)'?, constituye uno de
los referentes mas sélidos en materia de bienestar animal desde una perspectiva
juridica y constitucional, al partir del principio fundamental de que ninguna persona

puede causar a un animal dolor, sufrimiento o dafio sin una razén suficiente.

Este principio, de caracter general, permea todo el ordenamiento y se traduce en

obligaciones concretas relativas a la alimentacion, cuidado, alojamiento y trato, los

12 Bundesamt flir Justiiz (2022). “Ley de Bienestar Animal”, en Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz. Alemania. 20 de diciembre de 2022.Disponible en: https://www.gesetze-im-
internet.de/tierschg/BJNR012770972.html
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cuales deben ajustarse de manera estricta a las necesidades biologicas y etologicas

propias de cada especie.

El modelo aleman se distingue por reconocer de forma expresa la responsabilidad
humana frente a los animales, concebidos como Mitgeschdpfe (congéneres), esto
es, seres vivos que, aun sin ser sujetos de derechos, comparten con las personas
una base comun de sensibilidad, vulnerabilidad y capacidad de experimentar

sufrimiento.

Esta concepcidn no implica la equiparacion juridica entre personas y animales, sino
la imposicién de deberes reforzados de proteccion, cuidado y respeto, orientados a

limitar el uso arbitrario o cruel de los animales por parte del ser humano.

La Tierschutzgesetz establece un sistema normativo que combina principios
generales, deberes positivos de cuidado y prohibiciones especificas, acompafado
de mecanismos de inspeccion, control y sancién desarrollados a nivel federal y
complementados por los Lander, lo que permite una aplicacién coherente del
bienestar animal en todo el territorio aleman, respetando la organizacion federal del
Estado.

Este enfoque evidencia que la proteccion animal puede estructurarse eficazmente
a partir de estandares minimos nacionales, dejando margen a las entidades
federativas para desarrollar normas mas detalladas y sancionadoras conforme a sus

competencias.
La experiencia alemana resulta particularmente relevante para el contexto

mexicano, en tanto demuestra que el reconocimiento del bienestar animal como un

interés juridico protegido puede articularse mediante un modelo de deberes y
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responsabilidades humanas, sin necesidad de atribuir personalidad juridica a los
animales, y sin menoscabar el principio de distribucion competencial propio de un

Estado federal.

Este enfoque ha servido de base para la consolidacion de politicas publicas
preventivas y educativas, reforzando una cultura de respeto hacia los animales

compatible con la seguridad juridica y el orden constitucional.

En Suiza la Loi fédérale sur la protection des animaux (Ley Federal de Proteccién
de los Animales)'3, configura uno de los marcos normativos mas avanzados en
materia de bienestar animal, al establecer una prohibicién expresa de causar dolor,
sufrimiento, males o dafos injustificados, asi como de afectar la dignidad de los

animales o someterlos a tratos crueles.

Este ordenamiento parte de una concepcidn objetiva del bienestar animal,
entendida como un interés juridico protegido que impone limites claros a la

actuacién humana, sin atribuir personalidad juridica a los animales.

La legislacién suiza se distingue por otorgar a la autoridad federal la facultad de fijar
condiciones minimas y estandares técnicos obligatorios en materia de tenencia,
cuidado, alojamiento, supervision y control, garantizando asi un nivel homogéneo

de proteccion en todo el territorio nacional.

Al mismo tiempo, dicho marco normativo permite que los cantones desarrollen,

complementen y refuercen estas disposiciones conforme a sus competencias, lo

13 Confederacién Suiza (2005). “Ley Federal de Proteccién de los Animales”, en L’Assemblée
fédérale de la Confédération suisse. Suiza. 16 de diciembre de 2005. Disponible en:
https://lwww.lexfind.ch/tolv/232043/fr
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que evidencia un modelo de coordinacién federal eficaz y respetuoso de la

autonomia territorial.

La Ley Federal de Proteccion de los Animales faculta expresamente a las
autoridades competentes para prohibir practicas, métodos o actividades que
resulten contrarios al bienestar animal, aun cuando dichas practicas hayan sido
tradicionalmente aceptadas, incorporando un enfoque preventivo basado en

criterios cientificos, técnicos y éticos.

Este esquema permite una adaptacion progresiva de las normas de proteccion

animal conforme al avance del conocimiento y a las exigencias sociales.

La experiencia suiza demuestra la viabilidad de un modelo federal que combina
estandares minimos obligatorios a nivel nacional con margenes de desarrollo
normativo local, fortaleciendo la proteccién del bienestar animal sin vulnerar la

distribucion constitucional de competencias.

Este enfoque reafirma que la funcién de una ley general no es centralizar el régimen
sancionador, sino establecer bases comunes que orienten la actuacién de las

autoridades y de la sociedad en su conjunto.

Portugal, por su parte, ha incorporado en el Cddigo Civil el estatuto juridico dos
animais Ley n.° 8/2017 (estatuto juridico para los animales)'4, este representa una
evolucion relevante dentro del derecho comparado al reconocer expresamente a los

animales como seres vivos dotados de sensibilidad, diferenciandolos de las cosas

4 Assembleia da Republica (2017). “Lei n.° 8/2017, de 3 de margo”, en Jornal Oficial da Republica
Portuguesa. Diario da Republica n.° 45/2017, Série | de 2017-03-03. Portugal. 3 de marzo de 2017.
Disponible en: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/8-2017-106549655
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y estableciendo un estatuto juridico propio que redefine las obligaciones humanas

respecto de su cuidado y proteccion.

Esta reforma no confiere personalidad juridica ni derechos subjetivos plenos a los
animales, sino que establece un régimen especial basado en deberes de respeto,

proteccion y responsabilidad por parte de las personas.

El modelo portugués se caracteriza por integrar la proteccién animal dentro del
derecho civil, reforzando la nocion de que los animales son objetos de tutela juridica
debido a su condicién de seres sintientes, lo que tiene efectos directos en ambitos
como la tenencia responsable, la responsabilidad por dafos, el abandono y el trato
digno, sin desplazar otros regimenes normativos de caracter administrativo o penal

que continuan desarrollandose en leyes especiales.

El estatuto juridico dos animais articula una proteccion transversal que permea
distintas ramas del ordenamiento juridico, permitiendo que las normas
administrativas y penales se desarrollen de manera complementaria y progresiva,

conforme a las competencias propias de cada ambito.

Este enfoque favorece una proteccidén gradual y sistematica, basada en la
armonizacion normativa y en la claridad de los deberes juridicos impuestos a las

personas.
La experiencia portuguesa reconoce la sensibilidad animal como fundamento

juridico del deber de proteccion, sin alterar las categorias tradicionales del derecho

ni comprometer la seguridad juridica.
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Este modelo refuerza la viabilidad de una ley general de bases que, sin atribuir
derechos subjetivos a los animales, consolide un marco minimo comun orientado al
bienestar y cuidado, respetando la distribucién constitucional de competencias y el

principio de federalismo

En Francia la reforma del Code civil (Cddigo Civil Francés) mediante la
incorporacion del articulo 515-14, reconocié a los animales como “étres vivants
doués de sensibilité” (seres vivos dotados de sensibilidad) esta disposicidn introdujo
un estatuto juridico particular que, si bien no desvincula completamente a los
animales del régimen de los bienes, si impone una interpretacién reforzada de las
obligaciones humanas de cuidado, respeto y proteccion, conforme a su naturaleza

de seres sensibles.’®

El modelo francés se caracteriza por una integracion armoénica del bienestar animal
dentro del derecho civil, permitiendo que dicho reconocimiento tenga efectos
transversales en materias como la responsabilidad por dafos, la tenencia
responsable, el abandono y el trato digno, sin necesidad de otorgar personalidad
juridica a los animales ni de alterar las categorias fundamentales del ordenamiento
juridico. De esta forma, el reconocimiento de la sensibilidad animal opera como un
criterio interpretativo obligatorio que orienta la actuacién de autoridades vy

particulares.

La reforma civil se articula con un marco administrativo y penal complementario,

desarrollado principalmente a través del Code rural et de la péche maritime y del

5 Giménez-Candela, Teresa (2013). “A cara descubierta en favor de los animales: Francia, el 'Code
Civil' y la Constitucion”, en Animal Law. Paris, Francia. 4 de diciembre de 2013. Disponible en:
https://www.animallaw.info/sites/default/files/Vol%204%20num%204%20A%20cara%20descubierta
%20en%20favor%20de%20los%20animales%20-
%20Francia%2C%20el%20%27Code%20Civil%27%20y%20la%20Constituci%C3%B3n.pdf
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Code pénal, donde se establecen prohibiciones, obligaciones y sanciones

especificas, respetando la distribucion competencial del Estado francés.

Este disefio normativo permite una proteccion efectiva del bienestar animal
mediante un sistema escalonado, que combina principios generales, deberes civiles

y mecanismos sancionadores diferenciados.

La experiencia francesa demuestra que el reconocimiento juridico de la sensibilidad
animal puede operar como fundamento normativo de deberes y responsabilidades
humanas, sin generar conflictos con la seguridad juridica ni con la estructura

constitucional del Estado.

Este enfoque refuerza la pertinencia de una ley general que establezca bases
minimas de proteccion y cuidado, permitiendo que las normas administrativas y
penales se desarrollen de manera complementaria por las autoridades

competentes, conforme al principio de federalismo.

V. Conclusion

La expedicion de la Ley General para el Bienestar y Cuidado de los Animales
Domeésticos y Comunitarios constituye un paso necesario y juridicamente
responsable para atender una realidad social innegable, mediante un enfoque
integral que armoniza la proteccion del bienestar animal con el respeto al sistema

federal y a la distribucion constitucional de competencias.
Esta iniciativa no pretende sustituir ni desplazar la labor legislativa de las entidades

federativas y los municipios, sino establecer un marco general de principios,

estandares minimos y mecanismos de coordinacién que permita una actuacién
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coherente y eficaz de las autoridades en todo el territorio nacional, evitando vacios
normativos, contradicciones regulatorias y respuestas desiguales ante

problematicas similares.

El disefio de la ley se apoya en criterios técnicos, evidencia empirica, experiencias
comparadas consolidadas y estandares internacionales en materia de bienestar
animal, adaptados de forma prudente y compatible con la realidad juridica, social y

cultural de México.

De esta manera, se reconoce el bienestar y cuidado de los animales domésticos y
comunitarios como un interés social legitimo, estrechamente vinculado con la salud
publica, la convivencia comunitaria, la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de la violencia, sin atribuir personalidad juridica ni derechos subjetivos

a los animales.

En suma, la presente ley busca fortalecer la capacidad del Estado mexicano para
garantizar condiciones minimas de trato digno y responsable hacia los animales
domeésticos y comunitarios, impulsando una politica publica coordinada, progresiva
y respetuosa del federalismo, que permita a las entidades federativas desarrollar y
perfeccionar sus propios marcos normativos conforme a sus necesidades locales,

bajo una base comun de coherencia juridica y responsabilidad social.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de

DECRETO
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL BIENESTAR Y CUIDADO
DE ANIMALES DOMESTICOS Y COMUNITARIOS

UNICO. Se expide la Ley General Para el Bienestar y Cuidado de Animales

Domeésticos y Comunitarios, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA EL BIENESTAR Y CUIDADO DE ANIMALES
DOMESTICOS Y COMUNITARIOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de observancia general, y tiene por objeto establecer
las bases para la proteccion, bienestar y cuidado del trato digno de los animales
domésticos y comunitarios, asi como prevenir, prohibir y sancionar el maltrato,

abandono y cualquier acto u omisién que les cause sufrimiento.

Asimismo, esta ley establece los principios, competencias, mecanismos y deberes
minimos que la Federacion, los Estados, municipios y alcaldias deberan observar

su correcta aplicacién, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. La presente ley resulta aplicable a toda persona que tenga bajo su
custodia, cuidado, tenencia o responsabilidad animales domésticos, asi como a
quienes, mediante actos u omisiones, afecten el bienestar de animales

comunitarios.
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Las autoridades de la Federacion, los Estados, municipios y alcaldias deberan
aplicarla y hacerla cumplir, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme

a las disposiciones que en ella se establezcan.

Articulo 3. Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por:

I. Animal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por animal todo ser vivo
no humano, vertebrado o invertebrado, dotado de sensibilidad y capaz de
experimentar dolor, placer, miedo, estrés y otras sensaciones fisicas o emocionales,
conforme a su naturaleza biolégica, comprendiendo dentro de este concepto al
animal doméstico y al animal comunitario, en los términos definidos por este

ordenamiento.

Il. Bienestar animal: El estado fisico y mental de un animal en relacion con las
condiciones en las que vive y se desarrolla, que comprende, al menos, el acceso a
alimentacioén suficiente, agua, refugio adecuado, atencion sanitaria y un entorno

libre de sufrimiento evitable.

[ll. Maltrato animal: Toda accion u omisién, dolosa o culposa, que cause dolor,
sufrimiento, dafio fisico o psicoldgico, estrés grave o afectacion significativa al

bienestar de un animal.

IV. Crueldad animal: La conducta intencional que provoque sufrimiento grave,
prolongado o innecesario a un animal, mediante actos de violencia, tortura,
abandono extremo o cualquier otro medio que atente de manera grave contra su

integridad.
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V. Tenencia responsable: El conjunto de deberes y obligaciones que corresponden
a las personas que ejercen la custodia, cuidado o control de animales, orientados a

garantizar su bienestar, trato digno y proteccion.

V1. Personas propietarias, poseedoras o responsables de animales domeésticos: Las
personas que, por cualquier titulo o circunstancia, ejerzan de manera permanente
o temporal la custodia, cuidado, tenencia, control o supervision de un animal, aun

cuando no exista propiedad formal sobre el mismo.

VII. Médico veterinario: El profesional legalmente autorizado para ejercer la

medicina veterinaria conforme a la normativa aplicable.

VIIl. UMAS o UMA: Referencia econémica en pesos, determinada y actualizada
anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que se utiliza como
base para el calculo de multas, sanciones administrativas, derechos, obligaciones y
demas supuestos previstos en disposiciones juridicas, en términos de la legislacion

aplicable.

Articulo 4. La aplicacion, vigilancia y cumplimiento de la presente ley
correspondera, en el ambito federal, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias conforme a la

legislacion aplicable.
Las entidades federativas, municipios y alcaldias ejerceran las funciones que esta

ley les confiere, de manera concurrente y coordinada con la autoridad federal,

conforme a sus respectivos ambitos de competencia.
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La autoridad federal podra celebrar convenios de coordinacion con las autoridades
locales para la ejecucion de acciones de inspeccion, vigilancia, prevencion, sancion

y atencion integral en materia de bienestar animal.

CAPITULO SEGUNDO
SUJETOS DE PROTECCION

Articulo 5. El presente ordenamiento regula las bases y principios minimos para la
proteccion, el bienestar y el trato digno de los animales domésticos y comunitarios,
asi como las obligaciones, acciones preventivas, medidas de proteccion y
responsabilidades aplicables en el territorio nacional, en el ambito de las
competencias concurrentes de la Federacion, las entidades federativas, los

municipios y las alcaldias.

Quedan comprendidas dentro de su ambito de regulacion las disposiciones relativas
a la prevencion del maltrato y la crueldad, la tenencia responsable, la proteccion
ante situaciones de riesgo, abandono o negligencia, la intervencion de las
autoridades, las medidas urgentes y de retiro, asi como los mecanismos de

coordinacién y participacién social.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
materias reguladas por la Constitucion y las leyes aplicables, en particular en los
ambitos de salud publica, medio ambiente, sanidad animal, seguridad y proteccién

civil.
Articulo 6. Para efectos de esta ley, se entiende por animal doméstico aquel que,

perteneciendo a una especie que vive en estrecha relacién con el ser humano, es

mantenido principalmente en el hogar o en su entorno inmediato, y cuya tenencia
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no tiene como finalidad su consumo ni el aprovechamiento industrial o comercial de

sus productos.

Articulo 7. Para efectos de esta ley, se consideran animales comunitarios, los
perros y gatos, entre otros, que, sin contar con una persona propietaria o poseedora
identificable, habitan y se desarrollan en un espacio publico o privado de uso comun,
donde reciben alimentacion, cuidados basicos o proteccion de manera habitual por

parte de una o varias personas de la comunidad.

La condicién de animal comunitario no se extingue por el solo hecho de que el
animal represente un riesgo, en cuyo caso deberan aplicarse las medidas sanitarias

o de seguridad correspondientes, conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 8. Para efectos de la presente ley, se considera animal abandonado aquel
animal doméstico que haya sido desprovisto, total o funcionalmente, del cuidado,
supervision o proteccion necesarios para garantizar su bienestar, cuando no exista
persona propietaria, poseedora o responsable que asuma de manera efectiva

dichas obligaciones.

Asimismo, se considerara animal abandonado aquel animal doméstico que, aun
permaneciendo dentro de un bien mueble o inmueble, se encuentre atado,
confinado o retenido sin recibir de forma regular alimentacion suficiente, agua
potable, refugio adecuado o atencion veterinaria basica, asi como aquel que no sea
reclamado por su persona propietaria, poseedora o responsable en los centros de

acogida, refugios o lugares de resguardo.

CAPITULO TERCERO
PRINCIPIOS RECTORES
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Articulo 9. Los animales domésticos y comunitarios son seres sintientes, dotados
de sensibilidad fisica y emocional, capaces de experimentar dolor, placer, alegria,

miedo y sufrimiento.

Debido a su naturaleza, los animales deberan recibir trato digno y respetuoso,
acorde con sus necesidades bioldgicas y etologicas, quedando prohibido cualquier
acto u omisién que les cause sufrimiento innecesario, dafio o0 menoscabo a su

integridad fisica.

En consecuencia, toda persona tiene un deber ético y una obligacion juridica de
respetar, proteger y salvaguardar la vida y la integridad de los animales, en los

términos establecidos por la presente ley y demas disposiciones aplicables.

El reconocimiento de los animales como seres sintientes no los equipara a las
personas, ni les confiere personalidad juridica, sino que constituye el fundamento

para su proteccion legal reforzada por parte del Estado.

Articulo 10. El trato digno y respetuoso hacia los animales, constituye un principio

rector de la presente ley.

Dicho principio implica el reconocimiento de su condicion de seres sintientes y obliga
a toda persona o autoridad a evitar actos u omisiones que les provoquen dolor,
sufrimiento, dano fisico o afectacion a su bienestar, garantizando condiciones

minimas acordes con sus necesidades.
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El trato digno y respetuoso debera observarse en todas las acciones, politicas
publicas, procedimientos administrativos y actuaciones de autoridad relacionadas

con los animales a que se refiere esta ley.

Articulo 11. Las autoridades competentes y toda persona deberan prevenir el
sufrimiento y el dafno innecesario a los animales domésticos y comunitarios sujetos
de proteccion de esta ley, en todas las actividades, decisiones y conductas que

incidan en su bienestar.

Para efectos de la presente ley, se considera dafio o sufrimiento innecesario aquel
que no se encuentre justificado por razones humanitarias, de salud, de seguridad
publica o de interés sanitario, y que pueda evitarse mediante medidas razonables y

proporcionales.

La prevenciéon del sufrimiento y del dafno innecesario debera guiar el disefo e
implementacion de politicas publicas, las actuaciones administrativas, y la

interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta ley.

Articulo 12. Toda persona es responsable de las consecuencias de sus actos u
omisiones que afecten la vida, la integridad o el bienestar de los animales sujetos

de proteccion de esta ley.

Quien tenga bajo su custodia, cuidado o control un animal doméstico asume el
deber de garantizar condiciones minimas de bienestar, conforme a lo dispuesto por
la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan.
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Tratandose de animales comunitarios, la responsabilidad se actualiza respecto de
cualquier persona que, por accién u omision, les cause dafo, sufrimiento o
menoscabo, independientemente de la inexistencia de un propietario individual. Las
autoridades deberan promover una cultura de responsabilidad y respeto, mediante

acciones de prevencion, educacion y aplicacion efectiva de esta ley.

Articulo 13. El bienestar y cuidado de animales domésticos y comunitarios,
constituye un interés social, por su vinculacion con la salud publica, seguridad, la
convivencia comunitaria y el respeto a la vida, conforme a los valores reconocidos

por el orden juridico mexicano.

En atencion a su interés social, el Estado debera promover, proteger y garantizar
condiciones minimas de bienestar animal, mediante politicas publicas, acciones

preventivas y medidas de proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias.

El interés social en la proteccidén del bienestar animal no excluye ni sustituye otros
intereses juridicamente protegidos, sino que debera armonizarse con ellos

conforme a los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 14. El bienestar y cuidado de animales domésticos y comunitarios, se
realizara bajo el principio de coordinacion y concurrencia entre la Federacion, los

Estados y municipios y alcaldias, en el ambito de sus respectivas competencias.

Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno deberan coordinar acciones,
compartir informacion y armonizar politicas publicas para la prevencion del maltrato
y del abandono, la atencién de animales en situacion de riesgo, y la aplicacion de

las medidas previstas en esta ley.
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La concurrencia de competencias debera ejercerse conforme a los principios de
legalidad, subsidiariedad y cooperacion institucional, evitando duplicidades y

garantizando una actuacion eficaz y proporcional.

CAPITULO CUARTO
DE LAS OBLIGACIONES Y DEBERES

Articulo 15. Las personas propietarias de animales domésticos deberan cumplir,

como minimo, con las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar alimentacion adecuada y agua suficiente, de forma regular y acorde

con las necesidades del animal.

II. Garantizar condiciones de refugio y resguardo que lo protejan de las inclemencias

del clima y de cualquier situacion que ponga en riesgo su integridad.

lIl. Brindar atencion veterinaria basica, incluyendo medidas preventivas razonables,
y procurar tratamiento oportuno en caso de enfermedad, lesion o sufrimiento

evidente.

IV. Evitar actos u omisiones que provoquen dolor, sufrimiento, estrés o dafo

innecesario, conforme a los principios establecidos en esta ley.
V. Adoptar las medidas necesarias de control y vigilancia para prevenir que el animal

cause danos a terceros, a otros animales o a bienes, sin menoscabo de su

bienestar.
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VI. Permitir, en los casos previstos por la legislacidon aplicable, la intervencion de la
autoridad competente cuando exista riesgo para la vida, la integridad o el bienestar

del animal.

Articulo 16. Queda prohibido abandonar animales domésticos, asi como incurrir en
omisiones de cuidado que, de manera total o funcional, priven al animal de las

condiciones minimas necesarias para garantizar su bienestar.

Se considerara abandono no sélo la separacion fisica definitiva del animal por parte
de su persona propietaria, poseedora o responsable, sino también cualquier
conducta u omision que implique desentenderse de sus necesidades basicas de
alimentacién, agua, refugio o atencién veterinaria basica, en los términos

establecidos por esta ley.

La prohibicion prevista en este articulo es independiente de la existencia o no de un
dafio efectivo, y su actualizacion dara lugar a la intervencion de la autoridad
competente y a la aplicacién de las sanciones correspondientes, conforme al

articulo 27 de la presente ley.
Articulo 17. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 del presente
ordenamiento, el sacrificio de animales unicamente podra autorizarse de manera

excepcional, cuando concurran causas debidamente acreditadas de:

I. Sufrimiento grave e irreversible que no pueda ser mitigado mediante tratamiento

veterinario;

Il. Riesgo cierto y grave para la salud publica, la seguridad o la biodiversidad,

conforme a dictamen técnico de la autoridad competente;
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lll. Razones sanitarias determinadas por la autoridad en los términos de la

legislacion aplicable.

En todos los casos, el sacrificio debera realizarse bajo criterios humanitarios, con
métodos que eviten dolor, angustia o sufrimiento innecesario, previa valoracién de

un médico veterinario y con estricto apego a los principios establecidos en esta ley

Articulo 18. La persona propietaria de un animal doméstico sera responsable de
los dafos que éste cause a personas o bienes, conforme a la legislacion aplicable,
cuando dichos dafos deriven del incumplimiento del deber de cuidado, vigilancia o

control.

No habra responsabilidad cuando el dafio sea consecuencia de una conducta
defensiva del animal, ocurrida en un contexto de proteccién de la integridad de la
persona responsable, de terceros bajo su cuidado o de un bien inmueble, siempre
que dicha conducta no haya sido provocada, ordenada o dirigida dolosamente para

causar un dafo ilegitimo.

Articulo 19. Queda prohibido el sacrificio de animales domésticos o comunitarios
por motivos relacionados con la falta de espacio, saturacion de instalaciones,
permanencia en centros de resguardo, edad avanzada, disminucion de capacidades
fisicas o cualquier otro criterio de gestion, disponibilidad material o conveniencia

administrativa.
En consecuencia, la edad, el estado fisico asociado al envejecimiento, ni la

insuficiencia de infraestructura, recursos humanos o materiales podran justificar la

privacion de la vida de un animal.
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Las autoridades, asi como los centros de acogida, refugios, establecimientos
publicos o privados y las personas responsables de animales, deberan priorizar

medidas alternativas de cuidado, reubicacion, adopcion o resguardo.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo hara acreedores a las personas
responsables a las sanciones previstas en el articulo 27 del presente ordenamiento,

sin perjuicio de las demas responsabilidades que resulten aplicables.

Articulo 20. Las autoridades, en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan
disefiar, implementar y evaluar politicas publicas y programas permanentes
orientados al bienestar y cuidado de animales domésticos y comunitarios, la
prevencion del maltrato y el abandono, y la promocidn de la tenencia responsable.

Estos deberan incluir:

I. Acciones de educacion, sensibilizacién y concientizacién social dirigidas a la

poblacién en general, con especial énfasis en nifas, nifios y adolescentes;

II. Campanias de informacion y capacitacion sobre las obligaciones legales y éticas

derivadas de la tenencia de animales;

lll. Programas de esterilizaciéon, identificaciéon y atencion veterinaria basica,

conforme a las capacidades institucionales y a la normativa aplicable;

IV. Mecanismos de coordinacion interinstitucional y participacién social para la

ejecucion y seguimiento de las acciones previstas en este articulo.
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Las politicas y programas a que se refiere este articulo deberan atender criterios de
prevencion, inclusion, enfoque territorial y respeto al trato digno y respetuoso hacia

los animales, y seran evaluados periodicamente para medir su impacto y eficacia.

CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE ANIMALES COMUNITARIOS

Articulo 21. La Federacién reconoce a los animales comunitarios como una
categoria especifica de animales sujetos de proteccion especial, en atencién a su

situacion de vulnerabilidad y a su convivencia habitual con la comunidad.

Los animales comunitarios gozaran de trato digno y respetuoso, y estaran
protegidos frente a cualquier acto u omision que implique maltrato, crueldad,

abandono, explotacion o sufrimiento innecesario, en los términos de esta ley.

Las autoridades competentes deberan garantizar y respetar la permanencia,
proteccion y bienestar de los animales comunitarios en los espacios en los que
habitualmente se desarrollan, conforme a los principios y disposiciones del presente
ordenamiento, sin perjuicio de las medidas especificas que se establezcan en el

capitulo relativo a su proteccion, bienestar y corresponsabilidad social y comunitaria.

Articulo 22. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran politicas, programas y
lineamientos orientados a garantizar el bienestar de los animales comunitarios,

conforme a las bases siguientes:

I. Acceso suficiente a agua y alimento, proporcionado de manera ordenada, segura

y compatible con la salud publica y la convivencia comunitaria;
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II. Disponibilidad de refugio o resguardo adecuado, conforme a las condiciones

climaticas y al contexto territorial;

lll. Atencion veterinaria basica, priorizando acciones de prevencion, vacunacion,

desparasitacion y esterilizacion, y

IV. Condiciones que permitan su permanencia segura en el territorio, evitando

riesgos para los propios animales y para la comunidad.

Las autoridades competentes definiran los mecanismos especificos de
implementacion, incluyendo criterios de ubicacion, operacion, corresponsabilidad

comunitaria y coordinacion interinstitucional.

Las entidades federativas y los municipios podran establecer medidas adicionales

0 mas estrictas, conforme a sus realidades sociales, presupuestales y territoriales.

La Federacion emitira lineamientos generales de coordinacion, con el fin de
armonizar criterios minimos y promover la aplicacion homogénea de estas bases en

todo el territorio nacional.

Articulo 23. Las personas que proporcionen alimentacién, cuidados basicos o
proteccion a animales comunitarios no adquiriran, por ese solo hecho, la calidad de
propietarias, ni seran responsables de manera automatica por los actos de dichos

animales.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias, en el ambito

de sus competencias, seran responsables de establecer mecanismos de manejo,
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supervision y atencion de los animales comunitarios, incluyendo acciones de

identificacion, esterilizacion, vacunacion y control sanitario.

Las autoridades competentes podran promover esquemas de corresponsabilidad
comunitaria, sin que ello implique transferencia de propiedad o responsabilidad civil,

y deberan emitir lineamientos para su operacion segura y ordenada.

La responsabilidad civil por dafos causados por animales comunitarios se
determinara conforme a la legislacién local aplicable, considerando su condicién

juridica y el deber de supervision de las autoridades.

CAPITULO SEXTO
DE LA PREVENCION DEL MALTRATO Y MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 24. Las autoridades competentes deberan adoptar y ejecutar acciones y
medidas preventivas destinadas a evitar actos de maltrato, crueldad, negligencia
grave o cualquier conducta que genere sufrimiento innecesario a los animales,

dichas acciones y medidas comprenderan, entre otras:

I. Programas de inspeccion, vigilancia y supervisién en espacios publicos y privados,

conforme a las atribuciones legales correspondientes;

II. Mecanismos de recepcion, canalizacion y atencion de denuncias por actos de

maltrato o crueldad;
[ll. Medidas de proteccidén inmediata cuando exista riesgo para la vida o integridad
de los animales, incluyendo su resguardo temporal, conforme a la normativa

aplicable;
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IV. Acciones de orientacion, apercibimiento y correccion, previas a la imposicién de

sanciones, cuando la naturaleza del caso lo permita;

V. Coordinacion con autoridades de seguridad, salud y procuracion de justicia para

la atencion integral de los casos;

VI. Implementar y coordinar campafas permanentes de esterilizacién, control
poblacional y atencién sanitaria, con enfoque preventivo, ético y no letal, priorizando
a los animales en situacion de vulnerabilidad, y ejecutandolas de manera accesible,
periodica y territorialmente focalizada, conforme a las

condiciones sociales y sanitarias de cada regién, mediante la coordinacién

interinstitucional y la participacion social organizada.

Las medidas preventivas deberan aplicarse con criterios de proporcionalidad,
razonabilidad y respeto al debido proceso, atendiendo a las circunstancias

particulares de cada caso.

Si los hechos constituyen un posible delito, la autoridad administrativa lo informara

al Ministerio Publico competente.

Articulo 25. Cuando exista riesgo inminente, abandono, maltrato o cualquier
situacion que comprometa la vida, integridad o bienestar de un animal, las
autoridades competentes deberan adoptar de manera inmediata las medidas de
proteccion necesarias para salvaguardarlo, estas medidas consistiran, entre otras,

en:

I. El aseguramiento o resguardo temporal del animal;
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Il. Su traslado a instalaciones adecuadas para su atencion y proteccion;

Ill. La atencion veterinaria inmediata, cuando resulte necesaria;

IV. La restriccidn provisional de la custodia a la persona responsable, en los términos

de la normativa aplicable.

La adopcidn de estas medidas no prejuzga sobre la responsabilidad de las personas
involucradas y debera realizarse con criterios de necesidad, proporcionalidad y
respeto al debido proceso, garantizando en todo momento el trato digno y

respetuoso hacia los animales.

Las autoridades competentes deberan dar seguimiento oportuno a las medidas

adoptadas y resolver lo conducente conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 26. Cuando se acredite que un animal se encuentra en situacion de riesgo,
abandono, maltrato o crueldad, las autoridades competentes podran ordenar el
retiro temporal o definitivo del animal de la persona propietaria, poseedora o

responsable, segun la gravedad del caso y las circunstancias que concurran.

El retiro temporal procedera cuando las causas que motivaron la intervencion sean
susceptibles de correccién, y tendra como finalidad garantizar la proteccion del
animal mientras se adoptan las medidas necesarias para restituir condiciones

adecuadas de bienestar.

El retiro definitivo procedera cuando:
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I. Se constate la reiteraciéon de conductas de maltrato, abandono o negligencia

grave;

II. Exista un riesgo persistente para la vida o integridad del animal;

lll. Las personas responsables se nieguen o sean incapaces de cumplir las medidas

correctivas ordenadas por la autoridad.
En los casos de retiro definitivo, la autoridad determinara el destino del animal,
priorizando su resguardo, rehabilitacion, reubicacién o adopcion, conforme a

criterios de bienestar, trato digno y seguridad.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

Articulo 27. Las conductas que contravengan las disposiciones de esta Ley seran

sancionadas por las autoridades competentes conforme a la legislaciéon

administrativa de las entidades federativas, municipios y alcaldias.

Las leyes locales deberan prever, al menos, sanciones de caracter:

I. Econémico;

Il. Administrativo;

lll. Correctivo, y

IV. En su caso, de aseguramiento temporal o definitivo.
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Las leyes locales deberan prever, al menos, sanciones de caracter:

a. la gravedad de la conducta;

b. la reincidencia;

c. el dafio causado al animal;

d. el riesgo para la comunidad, y

e. la capacidad economica de la persona infractora.

Las entidades federativas podran establecer sanciones mas estrictas o

complementarias conforme a sus competencias.

Articulo 28. Las personas propietarias, poseedoras, responsables, encargadas del
cuidado de animales, asi como los médicos veterinarios que realicen conductas
contenidas en el articulo 19, seran sancionadas con multa de 300 a 700 UMAS

diarias.

Para la determinacion de la sancién se consideraran la gravedad de la conducta, el
dano ocasionado, la reincidencia, el grado de responsabilidad y, en su caso, la
condicion profesional de la persona infractora, sin perjuicio de las responsabilidades

penales, civiles o administrativas que resulten aplicables.

Articulo 29. Las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, podran

considerar para la armonizacién de su legislacién penal las siguientes conductas,
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cuando generen dolor, sufrimiento, dafio o muerte a un animal doméstico o

comunitario:

|. Maltrato intencional;

II. Abandono en condiciones que comprometan su supervivencia;

I1l. Actos de crueldad;

IV. Lesiones dolosas, y/o

V. Muerte intencional sin causa justificada.

La Federacion promovera, mediante mecanismos de coordinacion, criterios técnicos

y lineamientos que faciliten la armonizacion progresiva de los tipos penales en las

entidades federativas.

Las legislaturas locales conservaran plena libertad para definir los elementos del

tipo penal, las sanciones aplicables y los procedimientos correspondientes.

Articulo 30. Las entidades federativas deberan considerar como circunstancias
agravantes, para efectos de la determinacion de sanciones penales o
administrativas, cuando en la comisién de conductas de maltrato animal concurran

una o mas de las siguientes:

|. Cuando del maltrato resulte la muerte del animal;
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[I. Cuando se cause mutilacion, pérdida de érganos, deformidades permanentes o

lesiones irreversibles;

[ll. Cuando el sufrimiento sea prolongado, reiterado o particularmente cruel,

IV. Cuando el hecho se cometa con ensanamiento, aumentando deliberadamente

el dolor o la agonia;

V. Cuando se utilicen venenos, fuego, sustancias corrosivas, armas de fuego u

objetos especialmente lesivos;

VI. Cuando el maltrato se cometa de forma reiterada o habitual;

VII. Cuando el hecho se realice en presencia de nifias, nifios o adolescentes;

VIIl. Cuando el maltrato sea grabado, difundido o reproducido por cualquier medio;

IX. Cuando la persona responsable tenga la calidad de propietaria, poseedora,

responsable, cuidadora o encargada del animal;

X. Cuando el hecho sea cometido por servidores publicos, personal de refugios,

centros de control animal o establecimientos encargados de su cuidado;

XlI. Cuando el maltrato tenga por finalidad obtener placer, intimidar, castigar o

coaccionar;

XIl. Cuando exista reincidencia.
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Cuando concurran dos 0 mas circunstancias agravantes, la pena podra
incrementarse hasta en dos terceras partes del maximo previsto, atendiendo a la
gravedad del hecho, el grado de culpabilidad y las condiciones personales de la

persona responsable.

El incremento de la pena se aplicara tanto a la pena privativa de libertad como a la

multa, sin perjuicio de las demas responsabilidades que resulten aplicables.

Articulo 31. Las conductas realizadas de manera estrictamente necesaria y
proporcional para proteger la vida o la integridad fisica de las personas, ante una
agresion real o inminente por parte de un animal, deberan ser valoradas conforme
a los principios de necesidad, racionalidad y proporcionalidad, en términos de la

legislacion aplicable.

La autoridad judicial valorara estas circunstancias atendiendo a los principios de
necesidad, racionalidad y proporcionalidad, reconociendo la preeminencia de la vida

y la integridad de las personas como bienes juridicos superiores.

CAPITULO OCTAVO
DE LA COORDINACION ENTRE AUTORIDADES

Articulo 32. La Federacion, los Estados, municipios y alcaldias ejerceran sus
atribuciones en materia de bienestar animal de manera coordinada y concurrente,
en el ambito de sus respectivas competencias, con el objeto de garantizar la

aplicacion eficaz de las disposiciones previstas en este ordenamiento.

Para tal efecto, las autoridades competentes podran celebrar convenios de

colaboracién, establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional, compartir
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informacion relevante, disefar estrategias conjuntas, asi como armonizar criterios
de actuacién, sin menoscabo de las facultades que les confieran otras disposiciones

juridicas.

Articulo 33. Los recursos que se obtengan con motivo de las infracciones y
sanciones previstas en este ordenamiento deberan destinarse al disefio y
fortalecimiento de programas sociales orientados al bienestar y cuidado de animales
domésticos y comunitarios, la prevencion del maltrato, la concienciacion social, la

educacién en tenencia responsable y la atencion de animales en situacién de riesgo.

Las autoridades competentes administraran dichos recursos conforme a las
disposiciones aplicables en materia presupuestaria y de disciplina financiera,
garantizando su uso transparente, finalidad social y alineacion con las politicas

publicas en la materia.

TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrara en vigor a los ciento ochenta dias naturales

siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas contaran con un plazo
maximo de doce meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
para reformar, adicionar o expedir las disposiciones legales necesarias a fin de
armonizar su legislacion en materia de bienestar animal con lo previsto en este

ordenamiento.
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Tercero. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, debera expedir el reglamento de la presente Ley dentro de los

ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes deberan realizar las adecuaciones administrativas, operativas y

normativas necesarias para la correcta aplicacion de la presente ley.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra celebrar
convenios de coordinacion con las entidades federativas, municipios y alcaldias, a
fin de fortalecer las acciones de inspeccion, prevencion, sancion y proteccidon en

materia de bienestar animal.

Sexto. Los procedimientos administrativos y penales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley se tramitaran y resolveran conforme a la
legislacion vigente al momento de su inicio, sin perjuicio de la aplicacion de

disposiciones mas favorables cuando asi proceda.

Séptimo. Las autoridades competentes deberan implementar programas de
capacitacién y sensibilizacién dirigidos a su personal, particularmente a quienes
participen en tareas de inspeccion, verificacion, procuracion de justicia y atencion

de denuncias relacionadas con el bienestar animal.

Octavo. La implementacion de la presente ley se realizara con cargo a los recursos

presupuestarios autorizados.
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