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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE CONS-
TANCIAS LABORALES PARA LAS PERSONAS TRABAJADO-
RAS, A CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA BENAVIDES
CoBOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, Gabriela Benavides Cobos, diputa-
da federal integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México de la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos: 71, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de constancias laborales para las
personas trabajadoras, de conformidad con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La posibilidad de acceder a un trabajo digno y remu-
nerado libremente es, en México y en la gran mayoria
del planeta, un derecho humano reconocido por diver-
sos instrumentos internacionales como un deber so-
cial; en el caso de México, garantizado en el articulo
123 de nuestra Constitucion Politica. En este contexto,
la relacién laboral no se agota con la prestacion mate-
rial del servicio ni en la percepcion del salario o suel-
do, sino que conlleva una serie de derechos y obliga-
ciones accesorias que permiten a la persona
trabajadora ejercer plenamente otros derechos vincula-
dos con su desarrollo personal, profesional y patrimo-
nial.

Uno de los problemas persistentes en el &mbito laboral
en México es la dificultad que enfrentan muchas per-
sonas trabajadoras para acreditar formalmente su ex-
periencia y/o trayectoria, antigiiedad, funciones des-
empefladas y condiciones generales de trabajo, una
vez concluida o incluso durante la vigencia de una re-
lacién laboral.

En la préctica, muchas empresas se niegan a expedir
constancias laborales, las entregan de manera discre-

cional o emiten documentos incompletos, ambiguos o
carentes de elementos minimos de veracidad y estan-
darizacién, lo que coloca a las personas trabajadoras
en una situacion de desventaja frente a futuros emple-
adores, instituciones educativas, autoridades adminis-
trativas o financieras.

El derecho al trabajo ha sido reconocido histéricamen-
te como un elemento indispensable para garantizar la
dignidad, y su incorporacién progresiva en los ordena-
mientos juridicos nacionales e internacionales respon-
di6 a la necesidad de equilibrar las relaciones entre los
factores de produccion y de dotar de proteccion juridi-
ca a las personas trabajadoras frente a précticas arbi-
trarias.

En México, dicho reconocimiento se consolidé con la
Constitucion de 1917, al sentar las bases de un sistema
de tutela del trabajo como funcién social, lo que im-
plica no solo el acceso a un empleo, sino la garantia de
condiciones que permitan el reconocimiento, la conti-
nuidad y la acreditacion de la trayectoria laboral de las
personas trabajadoras.

En ese orden de ideas, las constancias laborales signi-
fican un instrumento indispensable para materializar el
derecho al trabajo. Y es que la posibilidad de acreditar
de manera objetiva y verificable los antecedentes la-
borales, no constituye un beneficio discrecional o
prestacion por parte del empleador, sino una conse-
cuencia natural de la relacién de trabajo y una condi-
cioén necesaria para el ejercicio efectivo de otros dere-
chos.

Por lo que la ausencia de una regulacién integral en es-
ta materia debilita la seguridad juridica, propicia préac-
ticas desiguales y limita la eficacia del marco norma-
tivo laboral por el que se lucharon obreros y
movimientos sociales, por lo que resulta necesario es-
tablecer mecanismos claros que aseguren la expedi-
cién de constancias laborales en condiciones de lega-
lidad, certeza y equidad.

Si bien la Ley Federal del Trabajo contempla ciertas
obligaciones patronales relacionadas con la documen-
tacion laboral, actualmente no existe un mandato es-
pecifico, expreso y uniforme que obligue a las empre-
sas a expedir, a solicitud de la persona trabajadora, una
constancia laboral en un formato oficial, homologado
y con contenido minimo obligatorio. Esta omisién
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normativa genera incertidumbre juridica, fomenta
pricticas arbitrarias y limita el ejercicio efectivo del
derecho al trabajo en condiciones de dignidad.

La constancia laboral es un documento de naturaleza
probatoria y administrativa que permite acreditar he-
chos objetivos derivados de una relacién de trabajo, ta-
les como el periodo laborado, el puesto desempefiado,
las funciones realizadas y, en su caso, el tipo de jorna-
da. Su relevancia trasciende el dmbito estrictamente
laboral, pues constituye un elemento fundamental pa-
ra acceder a nuevas oportunidades de empleo, proce-
sos de certificacién de competencias, tramites migra-
torios, créditos, arrendamientos, programas sociales y
procedimientos administrativos o jurisdiccionales.

Negar, retrasar o condicionar la expedicién de una
constancia laboral equivale, de facto, a obstaculizar la
movilidad laboral y el desarrollo profesional de las
personas. Lo que impacta de manera perjudicial parti-
cularmente a quienes se encuentran en condiciones de
mayor vulnerabilidad, como jévenes, mujeres, perso-
nas con trayectorias laborales discontinuas o quienes
han laborado en sectores con altos niveles de informa-
lidad o rotacién.

La inexistencia de un formato oficial para la constan-
cia laboral ha dado lugar a una amplia dispersién de
criterios sobre su contenido, alcance y validez. En mu-
chos casos, los documentos expedidos carecen de da-
tos esenciales o incluyen cldusulas que exceden su fi-
nalidad, como juicios de valor, referencias subjetivas o
advertencias que pueden afectar injustificadamente la
reputacion de la persona trabajadora.

Por lo anterior, plasmar en nuestro marco juridico na-
cional la obligacién de expedir constancias laborales
en un formato oficial contribuird a equilibrar la rela-
cion asimétrica entre empleador y persona trabajadora,
fortalece la seguridad juridica y materializa el princi-
pio de tutela del trabajo como funcién social, recono-
cido tanto por la Constitucién como por la doctrina la-
boral.

Un formato oficial, emitido o validado por la autoridad
laboral competente, permitird garantizar que la cons-
tancia laboral contenga informacién minima, objetiva,
verificable y suficiente, sin invadir la esfera personal
ni vulnerar datos sensibles. Asimismo, facilitaria su re-
conocimiento por parte de terceros, reduciria la litigio-

sidad y dotaria de certeza tanto a empleadores como a
personas trabajadoras.

La estandarizacién del formato no implica una carga
excesiva para las empresas, sino una medida razonable
que puede ser implementada mediante medios fisicos
o digitales, en armonia con las politicas de simplifica-
cién administrativa y transformacion digital del go-
bierno mexicano.

La presente iniciativa se sustenta en los principios de
trabajo digno, seguridad juridica, igualdad y no discri-
minacion, asi como en el derecho al desarrollo profe-
sional.

De igual forma, es congruente con los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, particular-
mente aquellos relacionados con la proteccién del em-
pleo y la promocién de condiciones de trabajo justas y
equitativas.

Al reconocer expresamente el derecho de las personas
trabajadoras a solicitar y obtener una constancia labo-
ral en formato oficial, el Estado mexicano fortalece el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales y
avanza en la construccién de un mercado laboral mas
transparente, formal y equitativo.

En suma, la presente iniciativa responde a una necesi-
dad real y vigente del mundo del trabajo en México.
Reconocer y regular la expedicién de constancias la-
borales en formato oficial no solo atiende una deman-
da histérica de las personas trabajadoras, sino que rea-
firma el compromiso del Estado con la dignidad
humana, la justicia social y el fortalecimiento del Es-
tado de Derecho en materia laboral.

Para efecto de ilustrar las modificaciones propuestas,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 3o. Ter.- Paro efectos de esta Ley | Ariculo 3o. Ter.- Fara etectos de estaley
se enlendsrd pon

se enlendeid pon
Lav. .. Lav. ..

W, Tribunak: Fljues lanaral, v VIL Tribunal: Ll juc loboral;

WIl. Comrer fraslado: nonear a dis icion de VIl Correr traslade: poner o it de
alguna de las parfes clgun decumernto o alquna de las partes algon documenta o
documenlos on ol local del ribunal, soheoe documerntos en el loca del Tribund, salve
05 casos prevdstos en esta ley. los casos provislos onoesla Ley, y

Sin correlafive VIll. Constancia laboral: documents

oficial emilide por la persona
empleadara que cerdifica la relacidn
laboral con la persona trabajadoera.

Articulo 132.- Son obligocionss de los | Aricule 132.- fon obligocionss de las
prersonos empleadonas:

paisonas empleadornas:
Lavi .. Lavi. ...

VIl Mepedit o fraboodor que o VI Mepodir o las persanas
solicite: o s sopare de o emprosea, frabajadoras cuc o seliciten o 5o
dentre del térming de tres dics, una separen cle o emoresc, en un teémino
Co wia esuila relalivae a osus e cinee dius habiles, una conslancia
sendcios: laberal, en el formate oficial que para
tal efecte emita la Secretaric de
Trabajo y Prevision Secial, misma que
deberd tener comoe minimo los datos
generales de la persona frabajadora,
puestos desempeniades y tfiempo
laborado.

La faltla de expedicién en tiempo y
forma serd sancionada conforme a le
dispuesio en la presente Ley.

I e WAL L 1. o XL .

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente ins-
trumento parlamentario a consideracién de la Cdmara
de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de constancias labo-
rales para las personas trabajadoras

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VI y VII
del articulo 30. Ter y se adiciona a este una fraccién
VIII; se reforma la fraccion VIII del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Ter. Para efectos de esta Ley se entende-
ré por:

LLaV....

VI. Tribunal: El juez laboral;

VIL. Correr traslado: poner a disposicion de algu-
na de las partes algiin documento o documentos en

el local del Tribunal, salvo los casos previstos en es-
ta Ley, y

VIIIL. Constancia laboral: documento oficial emi-
tido por la persona empleadora que certifica la
relacion laboral con la persona trabajadora.

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

ILaVIL ...

VIIL. Expedir a las personas trabajadoras que lo
soliciten o se separen de la empresa, en un térmi-
no de cinco dias habiles, una constancia laboral,
en el formato oficial que para tal efecto emita la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, misma
que debera tener como minimo los datos genera-
les de la persona trabajadora, puestos desempe-
fiados y tiempo laborado.

La falta de expedicion en tiempo y forma sera
sancionada conforme a lo dispuesto en la presen-
te Ley.

IX. a XXXIII. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social
deberd emitir, en un plazo no mayor a 90 dias natura-
les contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, el formato oficial de constancia laboral a
que se refiere el articulo 132, fraccién VIII.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Gabriela Benavides Cobos (rtbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 156 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ORLANDO QUIRO-
GA TREVINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Tre-
vifio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de la fraccion I, numeral 1 del ar-
ticulo 6, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 156 de la Ley General del Equi-
librio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de to-
da persona a un medio ambiente sano para su desarro-
llo y bienestar, y establece que el dafio y deterioro am-
biental generard responsabilidad para quien los
provoque.

2. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas establecen com-
promisos relevantes para el Estado mexicano, entre
ellos el Objetivo 3, orientado a garantizar una vida sa-
na y promover el bienestar para todas las personas; el
Objetivo 11, relativo a lograr ciudades y asentamien-
tos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sosteni-
bles; y el Objetivo 15, enfocado en la proteccion de los
ecosistemas y la biodiversidad, los cuales guardan es-
trecha relacién con la prevencién y control de diversas
formas de contaminacién ambiental.

3. Que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente define, en su articulo 3o., fraccio-
nes VI Bis y VI Ter, la contaminacién luminica y la con-
taminacién por ruido como fenémenos generados por
actividades humanas que alteran las condiciones natura-
les del ambiente nocturno o superan los niveles tolera-
bles para la salud y el bienestar de las personas, lo que
evidencia la necesidad de contar con criterios normati-
vos claros y eficaces para su prevencion y control.

4. Que el articulo 5o., fraccién XV, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
atribuye a la Federacion la facultad de regular la pre-
vencién de la contaminacién ambiental originada, en-
tre otros factores, por ruido, vibraciones, energia tér-
mica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores, lo que refuerza la competencia federal para es-
tablecer lineamientos generales y valores maximos
permisibles aplicables en todo el territorio nacional.

5. Que conforme al articulo 7o0., fracciéon VII, de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, corresponde a las entidades federativas la
prevencién y el control de la contaminacién generada
por la emisién de ruido, vibraciones, energia térmica,
luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente,
provenientes de fuentes fijas de competencia local, lo
que exige reglas claras que faciliten su aplicacién ho-
mogénea.

6. Que el articulo 8o, fraccién VI, del mismo ordena-
miento establece como facultad de los Municipios la
aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencién y control de la contaminacién por ruido,
vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales, especialmen-
te en establecimientos mercantiles o de servicios, lo
que convierte a los gobiernos municipales en autorida-
des clave para la proteccidn cotidiana del ambiente ur-
bano y la calidad de vida de la poblacién.

7. Que el Capitulo Octavo de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente regula de
manera especifica las emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa, olores y la contaminacién
visual, y que el articulo 155 prohibe dichas emisiones
cuando rebasen los limites médximos establecidos en
las normas oficiales mexicanas, imponiendo a las au-
toridades federales y locales la obligacién de adoptar
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias con-
forme a su dmbito de competencia.

8. Que el articulo 156 del mismo ordenamiento dispo-
ne que las normas oficiales mexicanas deberdn esta-
blecer los procedimientos para prevenir y controlar es-
te tipo de contaminacion, asi como fijar los limites de
emision respectivos, y faculta a la Secretaria de Salud
para realizar los estudios necesarios que permitan de-
terminar los dafios a la salud derivados de dichas emi-



Martes 17 de febrero de 2026

Gaceta Parlamentaria

siones, lo que subraya la estrecha relacion entre la re-
gulacién ambiental y la proteccién de la salud publica.

9. Que el articulo 156 Bis establece la obligacioén de
expedir normas oficiales mexicanas para el estableci-
miento y operacion de sistemas de monitoreo del rui-
do, asi como la corresponsabilidad de las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de Ciudad de México para realizar los mo-
nitoreos necesarios, lo que evidencia la importancia de
contar con pardmetros claros, actualizados y verifica-
bles para la medicion de estas emisiones.

10. Que, en atencién a lo expuesto, resulta necesario
adicionar un pérrafo al articulo 156 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
a fin de establecer de manera expresa que los limites
de emisién y los valores maximos permisibles que de-
terminen las normas oficiales mexicanas en materia de
ruido, vibraciones, energia térmica, luz intrusa y con-
taminacion visual deberan atender al uso del suelo, la
zonificacidn, el horario, la duracién y la recurrencia de
la emisién, con el objeto de garantizar una regulacién
ambiental mis eficaz, proporcional y acorde con las
caracteristicas de cada entorno, fortaleciendo la pro-
teccién del medio ambiente, la salud publica y la cali-
dad de vida de la poblacion.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 156 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El ruido, las vibraciones, la energia térmica, la luz in-
trusa y la contaminacién visual constituyen formas de
contaminacién ambiental que inciden de manera di-
recta en la salud, el bienestar y la calidad de vida de las
personas, particularmente en los entornos urbanos.

A diferencia de otros contaminantes, estas emisiones
forman parte de la vida cotidiana y se generan tanto
por actividades productivas como por pricticas do-
mésticas, recreativas y de movilidad, lo que exige un
enfoque regulatorio sensible al contexto en el que se
producen.

La contaminacién por ruido o vibraciones es la pre-
sencia en el ambiente de niveles sonoros no deseados
que provocan en el ser humano desde molestia y es-

trés, hasta posibles dafios fisicos al oido y otros efec-
tos nocivos en la salud.!

Por otro lado, la contaminacion térmica es el acto de
alterar la temperatura de un cuerpo de agua natural,
que puede ser un rio, lago u océano. Esta condicién
surge principalmente del calor residual generado por
un proceso industrial como ciertas plantas de genera-
cién de energia.2 La luz intrusa es aquella que afecta el
entorno de las personas, los animales y el medio am-
biente, considerada la principal fuente de contamina-
cién luminica del alumbrado publico ineficiente, diri-
gido en direcciones no deseadas.3 La contaminacién
visual se refiere a cualquier elemento artificial que
afecta negativamente la estética de un paisaje o entor-
no visual 4

Diversos estudios han sefalado que el ruido ha dejado
de ser un fenémeno natural para convertirse en un ele-
mento indeseado, aunque inherente a las sociedades
modernas.

En este sentido, se ha advertido que “el ruido, que se
aceptaba como un fenémeno natural, ha dejado de ser-
lo, para convertirse en algo indeseado, pero consus-
tancial a las sociedades modernas”,5 y que su presen-
cia se adapta a las caracteristicas especificas de cada
espacio urbano, generando distintos tipos de afecta-
cién segun el entorno en el que se manifiesta. Esta
afirmacién pone de relieve que no todos los espacios
ni todas las circunstancias toleran los mismos niveles
de emision.

En el ambito doméstico, la contaminacién acustica ha
sido identificada como un problema social en aumen-
to. Se ha sefalado que el ruido doméstico es “toda
energia acustica susceptible de alterar el bienestar fi-
siol6gico o psicolégico”,8 y que, aunque puede resul-
tar imperceptible o tolerable para quien lo genera, pue-
de ser altamente molesto para terceros. La exposicion
frecuente y prolongada a este tipo de emisiones se aso-
cia con alteraciones del suefio, estrés, irritabilidad, di-
ficultades de concentracién y afectaciones a la salud
auditiva, lo que evidencia que la duracién y la recu-
rrencia de la emisién son factores determinantes para
evaluar su impacto real.

Asimismo, los estudios sobre ruido ambiental urbano
han demostrado que el efecto nocivo del ruido no de-
pende Unicamente del nivel de presién sonora, sino
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también del tiempo de exposicién. Se ha reconocido
que “el efecto nocivo del ruido no solo es proporcio-
nal a su nivel, sino también hay que tomar muy en
cuenta la duracién de la exposicién”,” lo que refuerza
la necesidad de que los limites mdximos permisibles
no se establezcan de manera uniforme, sino atendien-
do a variables como el horario y la permanencia de la
fuente emisora.

En las zonas urbanas, el ruido ambiental esta estrecha-
mente vinculado al uso del suelo y a la especializacion
funcional de los espacios. Las dreas industriales, las
zonas de ocio, las vialidades de alto flujo vehicular y
las zonas habitacionales presentan dindmicas distintas
de generacién de ruido, vibraciones y otras emisiones.

Al respecto, se ha sefialado que “en cada lugar se pro-
duce un tipo de ruido que tiene que ver con las cir-
cunstancias que concurren en é1”,8 lo que implica que
los criterios regulatorios deben ajustarse a la naturale-
za del entorno y no aplicarse de manera homogénea.

La Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido al
ruido como un contaminante relevante y ha recomen-
dado, entre otras medidas, una planeacién cuidadosa
del uso del suelo y una regulacién integral de todos los
aspectos que inciden en el problema. En este contexto,
resulta indispensable que los valores maximos permi-
sibles se determinen considerando no sélo la intensi-
dad de la emision, sino también el entorno urbano, la
densidad poblacional, el horario en que se produce y
su recurrencia, a fin de prevenir dafios acumulativos a
la salud y al ambiente.

En México, si bien existen normas oficiales que esta-
blecen limites mdximos permisibles para ciertas emi-
siones, diversos estudios han documentado que en la
préctica estos niveles son rebasados de manera siste-
matica, particularmente en zonas habitacionales y du-
rante horarios nocturnos, cuando el ruido excesivo
“impide el suefio de los vecinos™ y detona conflictos
vecinales. Esta realidad evidencia que la regulacién
actual resulta insuficiente si no incorpora criterios
contextuales que permitan diferenciar entre emisiones
ocasionales y aquellas constantes o reiteradas.

Por lo anterior, se estima necesario fortalecer el marco
juridico ambiental para establecer expresamente que
los limites y valores mdximos permisibles de ruido, vi-
braciones, energia térmica, luz intrusa y contamina-

cion visual se determinen atendiendo a los factores
que los rodean, tales como el uso del suelo, la zonifi-
cacion, el horario, la duracién y la recurrencia de la
emision.

Esta aproximacion permitird una regulacién mads pre-
cisa, proporcional y eficaz, orientada a la proteccién
de la salud, la convivencia social y el equilibrio ecol6-
gico, en congruencia con la realidad diversa y comple-
ja de los entornos urbanos del pafs.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-
te:

ARTICULO 156. Las normas oficialos
mexicanas en materias objeto o
preserle Cepilulo, eslablecsaEn los
orocedimicntos a fin de provonic
contralar & contaminacian por ruidao,
vibraciones, onorgly tdrmica,  luz
intrusa, radiacionsas electromagnaficas

yoolorss, y Njaran los limiles de srmision

SN CORRLLAITNDG

La Secrelaria de Salud realiard los

andlisis, ootudias,  investigaciones ¥

wigilancia necesarizs con £l abjsto de

ocalizar ol onigen o proccdendcia,
maturalara, grado, mEgnitud W
lecusncia de ez emisiones parz
determminar eudndo so producen dafios

ala=alucl

la =taria, en coordinacidn con

arpanismes  pdblicos o

g,

nacionales o internacionales, intsgrara

A informecion relacionada con esle
tipo do contaminacidn, asl como e
m&todos v tecnologia de contral oy

Lralarmienlo de la mizmi.

ARTICULO 156. Las normas oficialos
mexicanas en materias objeto de
preserles Cepilulo, sslablecsEn los
procedimicntos a fin de provenir y
contralar & contaminacian por ruido,

wibraciones,  onorgla tdrmica, iz

imtrusa, radizcionss electromagnéticas

Para la determinacién de dichos
limites de emisidn, las normas
oficiales mexicanas deberan atender,
entre otros criterios, al uso del suelo,
la zonificaclén, el horarlo, la duracién
v la recurrencia de la emision,
considerando las caracteristicas del
entorno y la proteccién de la salud

humana y del equilibria ecalégico.

La scoretarfa e Salud realizard los

anal studios,

W
wigilancia necosarias con ol okbjcto de
loralizar &l arigen o procsdsncia,
naluraless,  grado, rovagg i Lo ¥
frocucncia de lae emisiones para
determinar cuando =& producen dafos

8 e =alud.

La secretarfa, oh coordinacion con

arganismos pohlicos

o privacas,
nacionales o inlernaconales, nlegrars
lainformacidn relacionada con eote
tipo de contaminacidn, sl comao de
meélodos vy lecnologia de conlral oy

tratamicrta de la misma.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:



Martes 17 de febrero de 2026

Gaceta Parlamentaria

Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo se-
gundo al articulo 156 de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo pérrafo segun-
do, recorriéndose el actual en el orden subsecuente, al
articulo 156 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gi-
co y la Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue:

Articulo 156. Las normas oficiales mexicanas en ma-
terias objeto del presente Capitulo, establecerdn los
procedimientos a fin de prevenir y controlar la conta-
minacién por ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores, y fija-
rén los limites de emision respectivos.

Para la determinacion de dichos limites de emision,
las normas oficiales mexicanas deberan atender,
entre otros criterios, al uso del suelo, la zonifica-
cion, el horario, la duracion y la recurrencia de la
emision, considerando las caracteristicas del entor-
no y la proteccion de la salud humana y del equili-
brio ecologico.

La Secretaria de Salud realizara los analisis, estudios,
investigaciones y vigilancia necesarias con el objeto
de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado,
magnitud y frecuencia de las emisiones para determi-
nar cudndo se producen dafios a la salud.

La Secretarfa, en coordinacién con organismos publi-
cos o privados, nacionales o internacionales, integrara
la informacién relacionada con este tipo de contami-
nacion, asi como de métodos y tecnologia de control y
tratamiento de la misma.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] PAOT, Contaminacién por ruido y vibraciones: Implicacio-
nes en la salud y calidad de vida de la poblacién urbana, México,
[en linea], https://paot.org.mx/centro/paot/ruido02-05.pdf [consul-
ta: 30 de enero de 2026].

2 [1] Revista de Efectos y Control de la Contaminacién, Contami-
nacién Térmica, [en linea], https://spanish.iomcworld.org/scho-
larly/thermal-pollution-journals-articles-ppts-list-2718.html [con-
sulta: 30 de enero de 2026].

3 [1] NMAS, ;Qué Es la Luz Intrusa? Asi Afecta I[luminacién Mal
Dirigida en la CDMX, [en linea], https://www.nmas.com.mx/ciu-
dad-de-mexico/que-es-la-luz-intrusa-asi-afecta-iluminacion-mal-

dirigida-en-la-cdmx/ [consulta: 30 de enero de 2026].

4 [1] Raquel A., Todo lo que debes saber sobre la contaminacién
visual y sus efectos en la salud ocular, Grupo OMK, [en linea],
https://www.grupo-omk.com/salud-y-medicina/contaminacion-vi-
sual-y-salud-ocular/ [consulta: 30 de enero de 2026].

5 [1] PAOT, Contaminacién por ruido y vibraciones: Implicacio-
nes en la salud y calidad de vida de la poblacién urbana, pp. 2, Mé-
xico, [en linea], https://paot.org.mx/centro/paot/ruido02-05.pdf
[consulta: 30 de enero de 2026].

6 [1] Gonzalez Sandoval, Hilda Vidalia; Alicia Almanzar Curiel,
Paola Cortés Almanzar, Luis Rogelio Valadez Gill y Francisco Al-
berto Monroy Luna. 2017. Impacto acustico en las dreas cohabita-
das. Ciencias, nim. 125, julio-septiembre, pp. 42-50, [en linea],
https://www.revistacienciasunam.com/pt/205-revistas/revista-
ciencias-125/2077-impacto-ac%C3%B Astico-en-las-%C3% A lre-
as-cohabitadas.html [consulta: 30 de enero de 2026].

7 [1]Santiago Jesus Pérez Ruiz, Contaminacién Acustica, UNAM,
Meéxico, [en linea], https://www.atmosfera.unam.mx/contamina-

cion-acustica/ [consulta: 30 de enero de 2026].

8 [1]PAOT, Contaminacion por ruido y vibraciones: Implicaciones
en la salud y calidad de vida de la poblacién urbana, pp. 3, Méxi-
co, [en linea], https://paot.org.mx/centro/paot/ruido02-05.pdf
[consulta: 30 de enero de 2026].

9 [1] Gonzalez Sandoval, Hilda Vidalia; Alicia Almanzar Curiel,
Paola Cortés Almanzar, Luis Rogelio Valadez Gill y Francisco Al-
berto Monroy Luna. 2017. Impacto acustico en las dreas cohabita-
das. Ciencias, nim. 125, julio-septiembre, pp. 42-50, [en linea],
https://www.revistacienciasunam.com/pt/205-revistas/revista-
ciencias-125/2077-impacto-ac%C3%B Astico-en-las-%C3% A lre-
as-cohabitadas.html [consulta: 30 de enero de 2026].

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 215 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, EN MATERIA DE PROTECCION DE LA INTEGRIDAD
FISICA DE LAS PERSONAS DETENIDAS Y ABUSO DE AUTO-
RIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA HILDA MAGDALENA
LICERIO VALDES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXVI Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccién II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de la fraccion I, numeral 1, del articulo 6, asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XV del articulo
215 del Cédigo Penal Federal, en materia de pro-
teccion de la integridad fisica de las personas de-
tenidas y abuso de autoridad, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las au-
toridades, en el 4&mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad, asi como de prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos,
lo que comprende la adopcién de medidas legislativas
que aseguren la proteccién efectiva de las personas
privadas de la libertad.

2. Que el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que nadie podra
ser privado de la libertad o de sus derechos sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

3. Que el articulo 16 constitucional establece que la
autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen-
sién deberd poner al inculpado a disposicién del juez,
sin dilacién alguna y bajo su mds estricta responsabi-

lidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada
por la ley penal.

4. Que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que la investigacion
de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad ptblica del Ejecutivo
federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el
admbito de su competencia, las cuales, de conformidad
con la interpretacion del articulo 1° de la Constitucién,
deberén actuar bajo los principios de legalidad, objeti-
vidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, lo que incluye la obligacién
de salvaguardar la integridad fisica de las personas de-
tenidas bajo su custodia.

5. Que la privacién de la libertad modifica la esfera de
derechos de las personas, por lo que cualquier omisién
0 accién que ponga en riesgo la integridad fisica de
quienes se encuentran bajo custodia de una autoridad
representa una violacién grave a los derechos huma-
nos y un ejercicio indebido del poder publico.

6. Que si bien el articulo 215 del Cédigo Penal Fede-
ral tipifica diversas conductas que constituyen el deli-
to de abuso de autoridad, resulta necesario fortalecer
su contenido para incorporar de manera expresa la
obligacién de las personas servidoras ptblicas de ga-
rantizar la integridad fisica de las personas detenidas,
como un elemento esencial de la custodia legal y res-
petuosa de los derechos humanos.

En consecuencia, resulta necesario reformar la frac-
cién XV del articulo 215 del Cédigo Penal Federal, a
fin de fortalecer el marco juridico de proteccién de las
personas detenidas, prevenir actos de abuso de autori-
dad durante la custodia y asegurar que las personas
servidoras publicas actien con estricto apego a los
principios constitucionales y a los estindares de dere-
chos humanos.

Por lo anterior, se propone modificar la fraccion XV
del articulo 215 del Cédigo Penal Federal, de acuerdo
con la siguiente:

Exposicion de Motivos
La detencion es la privacion provisional de la libertad

de una persona. Debe estar autorizada por un juez, sal-
vo que exista flagrancia o caso urgente. Se habla de
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flagrancia cuando la persona es detenida en el mo-
mento en que comete un delito o inmediatamente des-
pués de haberlo cometido.l Las detenciones colocan a
la persona detenida en una situacién de especial vul-
nerabilidad frente a la autoridad. En ese contexto, el
Estado adquiere una posicién de garante respecto de la
vida, la integridad fisica y la dignidad humana de quie-
nes se encuentran bajo su custodia.

El pasado 18 de enero, del presente afio, en la ciudad
de Torreén, Coahuila, se dio la detencién del joven
Chris Hernan Pérez Renteria, quien posteriormente fa-
llecié posteriormente, presuntamente a consecuencia
de lesiones sufridas mientras se encontraba bajo cus-
todia de la autoridad.? Estos hechos han generado una
profunda indignacion social y han puesto en evidencia
la necesidad de revisar y fortalecer el marco juridico
que regula la actuacion de las autoridades encargadas
de la detencitén y custodia de personas.

Un joven que sali6 de su domicilio con la tinica inten-
cién de celebrar su cumpleafios no regresé con vida,
tras haber sido detenido por elementos de seguridad
publica y permanecer bajo custodia de una autoridad
municipal.

De acuerdo con la informacién puiblica disponible,
Chris Hernan fue detenido consciente, sin lesiones vi-
sibles y en aparente buen estado de salud, y posterior-
mente trasladado a un centro de detencién administra-
tiva. Sin embargo, horas después fue llevado de
emergencia a una instituciéon médica, donde se le diag-
nosticé muerte cerebral y, finalmente, perdié la vida.
Las versiones oficiales y los testimonios de familiares
y testigos presentan contradicciones que actualmente
son materia de investigacién ministerial, lo que refuer-
za la exigencia social de verdad, justicia y rendicion de
cuentas.3

Este caso, mds alld de su desenlace particular, revela
un problema estructural: la insuficiencia de los tipos
penales existentes para sancionar de manera clara y
efectiva las omisiones graves de las personas servido-
ras publicas que, teniendo bajo su custodia a una per-
sona detenida, no garantizan su integridad fisica. En
un Estado de derecho, no basta con afirmar que no
existié agresion directa; la omision de cuidado, vigi-
lancia y proteccién también puede constituir una for-
ma grave de abuso de poder.

El derecho penal mexicano, como lo explica la docto-
ra Amuchategui, se rige por el principio de legalidad y
por el principio de tipicidad, conforme a los cuales s6-
lo puede sancionarse aquella conducta que se encuen-
tre descrita de manera clara, previa y exacta en la ley
penal. El tipo penal es la descripcién abstracta de la
conducta prohibida, y solo cuando un comportamien-
to real encuadra plenamente en dicha descripcién pue-
de afirmarse la existencia de un delito y, en conse-
cuencia, la imposicién de una pena. La ausencia de
una prevision normativa especifica impide la persecu-
cién penal de conductas que, aun siendo socialmente
reprochables y lesivas de derechos fundamentales, no
se encuentran debidamente tipificadas.4

Actualmente, el articulo 215 del Cédigo Penal Federal
contempla diversas conductas constitutivas del delito
de abuso de autoridad, entre ellas la omision de reali-
zar el registro inmediato de una detencién o la dilacién
injustificada en poner a la persona detenida a disposi-
cién de la autoridad competente. No obstante, dicho
precepto no establece de manera expresa la obligacién
penalmente relevante de garantizar la integridad fisica
de las personas detenidas durante el tiempo en que
permanecen bajo custodia de cualquier autoridad.

Esta omisién normativa puede generar vacios de tipi-
cidad que dificultan el encuadramiento juridico de
conductas que derivan en lesiones graves o incluso en
la muerte de personas detenidas, trasladando indebida-
mente el andlisis al 4mbito administrativo o discipli-
nario, cuando en realidad se trata de posibles violacio-
nes graves a los derechos humanos que ameritan una
respuesta penal clara y contundente.

La reforma que se propone tiene como finalidad forta-
lecer el tipo penal de abuso de autoridad, incorporan-
do expresamente como conducta delictiva la omisién
de garantizar la integridad fisica de las personas dete-
nidas. Con ello, se busca dotar de mayor certeza juri-
dica a la actuacién de las autoridades, prevenir con-
ductas abusivas u omisivas durante la custodia, y
asegurar que hechos como los ocurridos en el caso de
Chris Hernén Pérez Renteria no queden en la impuni-
dad por deficiencias en la descripcion legal del delito.

Asimismo, esta modificacién contribuye a armonizar
el Cédigo Penal Federal con los estdndares constitu-
cionales y de derechos humanos que obligan al Estado
a proteger de manera reforzada a las personas privadas
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de la libertad, reconociendo que la custodia no solo
implica control, sino una responsabilidad activa de
cuidado y proteccion.

En suma, la presente iniciativa no prejuzga responsa-
bilidades individuales ni interfiere en investigaciones
en curso, pero si responde a una legitima exigencia so-
cial de fortalecer el marco normativo, cerrar espacios
de impunidad y reafirmar que ninguna autoridad pue-
de sustraerse de su deber de proteger la vida y la inte-
gridad de quienes se encuentran bajo su custodia.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden

observar las modificaciones propuestas al texto vigen-
te:

Codigo Penal Federal

Articule 215.- Comelen = delile de | Artlcule 215.- Comelen =) delile de

abuso de autoridad  loe corddores | abuso de o autoridad  los sonddoros

pablicos gus incurran en alguna de las

cornduclyas siguisn Les

piiblicos gus incurran en alguna de las

cornuclas siguienles

Lo X L Lo X,
X¥.  Omitir roalizar ol registro | XV, Omitie realizar ol rogistro
inmeadiate e & datancion | inmadiato de A datancicn

correspondienls, lzlsear 2l Boporle | correspondienls, no garantizar  la

Administrativo e Lretoncidn | integridad fisica del detenide bajo
correspondisnta,  omitir actualiraris | custodia de  cualquier  autoridad,
debidamente [u] dilatar | falscar o Reporte Administrativo de
injustificadamente poner al detenido | Detencidn corrcspondicnts,  amitic

baje la custodia de la autoridad | aoctualizards debidamsnte o dilatar
correspondionts; v | injustificadaments poncr al detenido
bajo la custodia de lr autaridad

correspondienls, v

XV XVl

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion xv del ar-
ticulo 215 del Cédigo Penal Federal, en materia de
proteccion de la integridad fisica de las personas
detenidas y abuso de autoridad

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XV del articu-
lo 215 del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad
los servidores publicos que incurran en alguna de las
conductas siguientes:

I a XIV. ...

XV. Omitir realizar el registro inmediato de la de-
tencién correspondiente, no garantizar la integri-
dad fisica del detenido bajo custodia de cual-
quier autoridad, falsear el Reporte Administrativo
de Detencién correspondiente, omitir actualizarlo
debidamente o dilatar injustificadamente poner al
detenido bajo la custodia de la autoridad correspon-
diente; y

XVL ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 [1]

https://diccionariojuridico.org/definicion/detencion/ [consulta: 30
de enero de 2026].

Diccionario Juridico, [en linea],

2 [1] José Fernando Escobar, De una celebracion a la muerte: el ca-
so de Chris Hernan Pérez Renterfa que sacude a La Laguna, el Sol
de la Laguna, 21 de enero de 2026, México, [en linea], https://dic-
cionariojuridico.org/definicion/detencion/ [consulta: 30 de enero
de 2026].

3 Ibidem

4 [1] Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, Oxford, 4a ed, 2012,
México, pp. 64 [en linea], https://proyectozero24.com/wp-con-
tent/uploads/2021/09/Amuchategui-Requena-2012-Derecho-Pe-

nal.pdf [consulta: 30 de enero de 2026].

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Hilda Magdalena Licerio Valdés (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL Y SALUD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DE LA DIPUTADA HILDA MAGDALENA LICERIO
VALDES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de lIa Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos: 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adiciona diversas disposiciones
de la ley del seguro social, en materia de seguridad
social y salud para personas con discapacidad, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las
personas gozardn de los derechos humanos previstos
en la propia Constitucién y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, y esta-
blece la obligacién de todas las autoridades de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar dichos derechos
conforme a los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad, asi como
de prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los mismos. Asimismo, dicho precepto prohi-
be toda forma de discriminacion, incluida aquella mo-
tivada por la discapacidad.

2. Que el articulo 40. de la Constitucién reconoce el
derecho de toda persona a la proteccion de la salud y
establece que el Estado deberd garantizar este derecho
mediante servicios de salud adecuados, oportunos y de
calidad, con un enfoque de inclusién y sin discrimina-
cidn, lo cual resulta especialmente relevante tratdndo-
se de personas con discapacidad que requieren aten-
ci6én médica continua y especializada.

3. Que el articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce el derecho a la seguridad social como
una obligacién del Estado, la cual debe garantizar con-

diciones de vida dignas frente a contingencias como la
muerte del trabajador, la invalidez, la enfermedad y la
discapacidad, asi como la proteccién de los beneficia-
rios y derechohabientes.

4. Que México es Estado Parte de la Convencién so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
cual forma parte del pardmetro de regularidad consti-
tucional conforme a lo dispuesto en el articulo 133
constitucional. Dicho tratado reconoce, en sus articu-
los 25 y 28, el derecho de las personas con discapaci-
dad al disfrute del m4s alto nivel posible de salud y a
la proteccién social, sin discriminacién por motivos de
discapacidad, obligando a los Estados a garantizar el
acceso a servicios de salud, seguros y prestaciones so-
ciales de manera continua y adecuada.

5. Que la Ley General para la Inclusién de las Perso-
nas con Discapacidad reconoce, en sus articulos 4 y 5,
que las personas con discapacidad gozardn de todos
los derechos humanos en igualdad de condiciones, asi
como el derecho a la autonomia personal, a la igual-
dad, a la no discriminacién y a la inclusién plena en la
sociedad, lo que implica la obligacién del Estado de
garantizar su acceso efectivo y continuo a la seguridad
social y a los servicios de salud.

6. Que el marco normativo vigente de la Ley del Se-
guro Social contiene disposiciones que condicionan el
acceso y la permanencia en las pensiones de orfandad,
asignaciones familiares y servicios médicos a limites
de edad, a la condicién de estudiante o a la imposibili-
dad absoluta de trabajar, lo cual ha generado, en la
practica, que personas con discapacidad pierdan su
proteccidn en materia de seguridad social y salud al al-
canzar determinada edad, aun cuando subsista su con-
dicién de discapacidad.

7. Que, en ese contexto, resulta necesario reformar los
articulos 64, 84, 134 y 138 de la Ley del Seguro So-
cial, a fin de garantizar que las personas con discapa-
cidad o enfermedad crénica que les impida mantener-
se por su propio trabajo conserven el derecho a las
pensiones de orfandad, asignaciones familiares y ser-
vicios médicos sin sujecién a limites de edad, siempre
que subsista dicha condicién, asegurando la continui-
dad de su proteccién social y de salud.

8. Que la presente reforma tiene como objetivo elimi-
nar barreras normativas que generan exclusion, armo-
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nizar la legislacién secundaria con el marco constitu-
cional y convencional en materia de derechos huma-
nos, y avanzar hacia un sistema de seguridad social in-
cluyente, que reconozca las necesidades especificas de
las personas con discapacidad y garantice su derecho a
una vida digna.

Por lo anterior, se propone modificar diversos articu-
los de la Ley del Seguro Social, de acuerdo con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Conforme a los datos dados por el Inegi, en México,
para 2023, la poblacién de cinco afios y mas con dis-
capacidad ascendié a 8.8 millones de personas, con
una distribucién préacticamente equilibrada entre hom-
bres y mujeres.

No obstante, los datos muestran brechas persistentes
en el acceso a la educacién, pues mientras 60 de cada
100 personas sin discapacidad de entre cinco y veinti-
nueve afos asistian a la escuela, en el caso de las per-
sonas con discapacidad la cifra se reducia a 46 de ca-
da 100.1 Esta desigualdad se profundiza en los niveles
educativos, donde una proporcién significativamente
mayor de personas con discapacidad carece de escola-
ridad o cuenta Gnicamente con estudios de primaria in-
completa.

La falta de una instruccién formal impacta directa-
mente en la insercion laboral. En 2023, la tasa de par-
ticipacién econdmica de la poblacién sin discapacidad
fue de 68.0 por ciento, mientras que en la poblacién
con discapacidad apenas alcanzé 40.6 por ciento. La
diferencia es atin mds pronunciada en el caso de las
mujeres, ya que solo 31.3 por ciento de las mujeres
con discapacidad participé en alguna actividad econ6-
mica,? frente a niveles sustancialmente més altos en la
poblacién sin discapacidad.

Como consecuencia de estas barreras estructurales, un
nimero importante de personas con discapacidad no
logra incorporarse al empleo formal ni generar dere-
chos propios de seguridad social. En muchos casos, su
acceso a servicios médicos o prestaciones depende de
la afiliacién de sus padres o tutores, vinculo que pue-
de extinguirse facilmente, aun cuando la condicién de
discapacidad subsista y las limitaciones para acceder a
un empleo formal permanezcan intactas.

Esta situacién produce un vacio de proteccién incom-
patible con un enfoque de igualdad sustantiva. A dife-
rencia de la incapacidad laboral, que puede ser tempo-
ral, permanente parcial o permanente total y que se
encuentra asociada a una relacién de trabajo, la disca-
pacidad no desaparece con el paso del tiempo ni se co-
rrige por el simple transcurso de la edad. Por ello,
cuando la pensién constituye un mecanismo indispen-
sable para garantizar el acceso a la salud y a condicio-
nes minimas de subsistencia, su otorgamiento no debe
sujetarse exclusivamente a un limite por la edad.

Ya que por la naturaleza de la reforma se habla de “dis-
capacidad” y de “incapacidad” es necesario hacer una
adecuada precisiéon conceptual. Es decir, que resulta
indispensable distinguir con claridad entre los concep-
tos de discapacidad e incapacidad, los cuales suelen
emplearse de manera indistinta, pese a que responden
a realidades juridicas, sociales y laborales profunda-
mente diferentes.

Por un lado, la incapacidad, de conformidad con la le-
gislacién laboral y de seguridad social vigente, se en-
cuentra vinculada a una situacién temporal o perma-
nente derivada de un riesgo de trabajo, enfermedad
profesional, accidente o maternidad, y se traduce en la
imposibilidad, parcial o total, de desempefiar una acti-
vidad laboral por un periodo determinado o de forma
definitiva.3

La propia Ley Federal del Trabajo define los riesgos
laborales como los accidentes y enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con mo-
tivo del trabajo, y establece que éstos pueden generar
incapacidad temporal, permanente parcial o perma-
nente total.

En estos supuestos, la incapacidad opera como una fi-
gura juridica que permite al trabajador ausentarse de
sus labores, acceder a subsidios, indemnizaciones o
pensiones, sin que ello implique una redefinicién de su
condicién personal o social.

Por el contrario, la discapacidad no constituye un tra-
mite administrativo ni una consecuencia directa de la
relacién laboral, sino una condicién de largo plazo que
surge de la interaccion entre la persona y el entorno en
el que se desenvuelve.

En este sentido, la Organizaciéon Mundial de la Salud
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la ha definido como una condicién que abarca las de-
ficiencias, las limitaciones de actividad y las restric-
ciones de participacién, lo que implica un cambio
sustancial de enfoque, al reconocer que no se trata de
una caracteristica aislada del individuo, sino de un fe-
némeno influido por factores sociales, econdémicos y
culturales.

La importancia del lenguaje en este 4mbito resulta
fundamental. Diversas organizaciones especializadas
han advertido que expresiones como “discapacitado”
concentran la atencién en la limitacién y despojan a
las personas de sus rasgos de individualidad, al redu-
cirlas a una sola condicién. Atdn mds problematico re-
sulta el término “minusvélido”, cuya raiz etimoldgica
significa “menos vélido”, incorporando una valora-
cién negativa que refuerza estigmas sociales. De igual
manera, denominaciones como “deficiente”, “impedi-
do” o “subnormal” han sido reconocidas como peyo-
rativas y contrarias a un enfoque de derechos huma-
nos.5

Frente a ello, la comunidad internacional ha adoptado
de manera expresa la denominacién “persona con dis-
capacidad”, la cual fue reconocida formalmente en
2006 por la Organizacion de las Naciones Unidas co-
mo la expresion correcta para su uso en leyes, textos y
documentos oficiales.

Esta formulacién pone a la persona en primer lugar y
en segundo término a la discapacidad, destacando su
calidad de sujeto de derechos y no de objeto de asis-
tencia.

Como se ha sefialado, con un detalle tan sencillo como
anteponer la palabra persona se pone el acento en la
condicién de sujeto con derechos, superando visiones
pasivas o dependientes.6

En contraste, términos que han ganado uso social co-
mo “personas con capacidades diferentes” o “diversi-
dad funcional” carecen de reconocimiento juridico y,
lejos de normalizar la discapacidad, generan ambigiie-
dad. Tal como se ha sefalado desde instancias espe-
cializadas, todas las personas tenemos capacidades di-
ferentes, con o sin discapacidad, por lo que dichas
expresiones no solo resultan imprecisas, sino que pue-
den invisibilizar las necesidades reales de este sector
de la poblacién.?

En este sentido, resulta indispensable adecuar el mar-
co normativo para reconocer que la proteccién social
de las personas con discapacidad debe atender a su si-
tuacién real y no a criterios rigidos que, en la préctica,
reproducen la exclusién. La eliminacion de limites de
edad injustificados para el acceso o continuidad de una
pensién, cuando ésta sea necesaria, constituye una me-
dida coherente con el principio de no discriminacién y
con el mandato del Estado de garantizar una vida dig-
na a todas las personas.

A través del siguiente cuadro comparativo se pueden
observar las modificaciones propuestas al texto vigen-
te:

Articule 64. 5i el rissgoe de lrabygo | Articulo 84, Si el rissgoe de rabaje
trae como consecuancia la muarte | frae como consecuancia I.:n rLerte

al deal |.:1h.:1jqd g

roinar la

Instilule | =

a la institucion deo |«

BEQUIDE, [NECSSEliE  PErsE SEQUIDS, NECesEriE F.a[a obLenHr
una n:lc-n.a_\“_l-:las as una p"n_,lcn a\-"ljﬂ; nhlalesy
NAMIcas

pravistas an esre capituls a los

bensliciarios. beneliciarios.

alab) - a)ab) ..
Las ponsiones y prostaciones a que | Las ponsionos y prostaciones a quc
e refiers |3 presenle Ley serdn: se refiers g presenle Ley seram

Lyll.. Loy ll ..

L A cada uno de los huénfanos que | 1L A cada unoe de los huérfanos gue
lo sean de padre o madre, que se | lo sean de padre o madre, gue ==
CcnCucntren totalmente | cnoucntren totalmente
incapaEcilados, se les olorgard una | incapacilados, se les olorgsrd ung
on cquivalente al wointe por | ponsién cguivalente al weinte por

ciel de  la gue  hublese |cienlo de g gue  hubiese
correspondido al 45:':1'|r.:| o cspondido al ascgurads
Lralandose e 1| lralandose e incapacidad
permanente tafal. Fsta pens ze | permanenta total. Esta pensién se
exlinguird  cuando 2] huérfano | mantendrd mientras subsista la
recupere sU capacidad para el | discapacidad o la condicidén de
trabajo; incapacidad, sin sujecion a limite
de edad;
V. v V... V. ¥ V. ..
VI A cada une de los huéifanos, | VI A cada uno de los hugrfanos,
cuando lo sean do padre y madre, | cuandes lo scan de padre y madroe,

menores de disciséis afios o hasla | menares de die is aiios o hasla
wainticines afos s se ancuantran | veinticineo ano ancLuentran
ssludiando en los planleles del |esludiando en los planielss  dsl
sistermna educativa nacional, o en |sistema educativo nacional, o sin
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asegurado Lraldnclose de | les oLorgan E] pension
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incapacidad  permanenle Lolal

squivalenle al rsinla por cienlo de
la gqua hubiera correspondido al
i urado Lralandoge e
incapacidad parmanante total.

Articule 84, Quadan amparados
por esle segurs;

LaV.

VL Los  hijos  del  ascgurado
cuEndo no puedan manlensrse por
U propic _raIJa|c debido a una
e errme di Capd:_:lddd

dleficie
inlelecluales o sensari
ranta [als} dazaparerca la
d gue padecen o hasla ls

edad de weinticinoo afins cuando
roalicen ostudios on plantcles dol
sETRIMA acluc macional;

Dcl mismo derccho gozardn las v
los  menores sobre gquienes sl
asegurado o pansionado ejerra la
palria polesiad o guarda y cuslodia
o tutela, acreditada por resolucion
judicial ¥ rcunan, on su caso, los
recuisitas del parrafo anteriar;

Vil ..

Articule 84. Quadan amparados
Far esle segure

Lawv. .

Vi, hijos  deol  asegurado
cuando N pusdan manlenegrse por
Su propic Lrabac debide a una
enfermeadad o hisla en lanlo
no desapares la incapacidad, que
padessn o por dis clacl g

fi mentales,

encias fis
inleleclusles osensoriales, en tanto
subsista dicha condiclén, o hasrala
cdad do wveinticinco afos cuando
realicen sstudios en planteles del
sistoma cducativo nacional;

Ol mismno derccho gozaran las y los
menores  sobre gquisnes el
rada o per‘si:n o ajerra Ia

fa
0 le.ela. .:J“.redira:;a par resolucian
i los

requisitos del parrafo anterior;

Wil

Articule 13&. Tendran derecho a
recibin pension de orfandad cada
uno de los hijos menores de
dicciseis afios, cuando mucra <l
padre a la ma v alguno de éstos
hubicra  tomido ol cardcter  dc
asegurado, y acredilen Lener anle el
nstitutc un minime de ci
cincuenla colizaciones sermanales o

haber fenida  la  calidad  de
pensionados por invalides,

Flinstituta pre ara la pansian de
orfandad, después de alcangar el

hugrfano la edad de dieciséis afios,
¥ hasta la cdad de weinticinco, si sc
ehcuentra estudiando en planteles
cel sisterma cdu o nacional,
lomando  en  consideracion las
condiciones cconomicas, familiares
v personales  del  benelicianio,
sicmpre ouc no sca sujoto cel
régimen obligalorio,

Aarticulo 134. Terndran derecho a
recibir pensidn de orlan
una de los hi M&rnc
diccistis afios, cuando mucra ol
padre o la ma o de estos
hukicra acter  de

uto un minimo  de
enla (_'IlILar iones semanales o
la  calidad ie
pensionados por invalides
Flinstituta prarrogara la pension de
orfandad, después de alcancar el
arfana la edad de diecizéis afnos,
la cdad deo veinticinco, si s
ancuantra astudiando an planteles
del sisterna cducativo ional,
Lamands  en consideracién  las
condiciones ccondmicas, familiares
v o personales  del  bensliciario
icrpre guc no sca sujeto del
rénirmen ablivalonio,

Fl huarfann mayor de discizgis anos
gue  desempenes  wun lrabao
remuneracdo no fiens derecha a
percibin esla pension; sslvo gue no
puada mantenarse por sU propio
trabajo, dekido a una enformodad
cranica, defecta fisico o peioguice, en
tanto no cosaparczoa Ia
incapacidad que padece,

Traténdese de huérfanes con
discapacidad o enfermedad
crénica que les impida trabajar, el
derecho a la penzidn de orfandad
se mantendra sin limite de edad,
slempre que  subsista  dicha
condicion y con independencia de
que se incorporen al sistema
educativo nacional.

FI huarfana mayor de diaciséis afns
gque  desempens  un Lraksajo
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Articule 138. |as  asignacicnes
farmiliares consislen en una ayuds
par concepto de cardga familiary s
concodera o kos bencficiarios del
pensionado o pensionada por
invalideoz, de acucrda con las reglas
siguien Les;

1. Para cada uno w hijos
manares da dis s el
ponsionadsa, of dicz por ciente do la
cuantia da la prension;

HL av. .

| &z asignaciones familiares cazaran
con la mucrte del familiar que la
ariging v, en &l caso de los hijos,
torminaran con la mucrte do o
ando cumplan los  discisgis
anos, o bicn los weint co anos,
aplicandose en o conducenle o
dispucsto por ol articulo 134 de osta
Levy,

Articulo 138. | az  azignacionsas
[amilisres consislen en una avuda
por cancepta de carga familiar v s
concodera o los bencticiarios del
penzionado o pensionada por
invalidez, de acuerdo con las reglas
siguienles;

. Para cads uno de los hijos
menares de  diec afos  deal
pensionado, no habra limite edad
para laz vy los hijes con
discapacidad, en tanto subsista
dicha condicion, =l diess por cienlo
de la cuantia de la pon

N 2w,

| as asignaciones familiares cesaran
con la mucrte del familiar que la
ariging ¥, en el cazo de los hijos
terminardn con la mucrte de osto
cugnde cumplan los disciséis anos

o bicn losveinticinco anos, no habra
limite de edad cuando los hijos
sean personas con discapacidad,
en tante subsista dicha condicidn,
aplicAndoze en o conducente o
dispueslo por el arliculo 154 de esla
| ey

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, en mate-
ria de seguridad social y salud para personas con
discapacidad

Articulo Unico. Se reforman las fracciones III y VI
del articulo 64; se reforma la fraccion VI del articulo
84; se reforma y adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 134; se reforma la fraccién Il y el parrafo tercero del
articulo 138, todos de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:
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Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como conse-
cuencia la muerte del asegurado, el Instituto calculard
el monto constitutivo al que se le restard los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fa-
llecido, a efecto de determinar la suma asegurada que
el Instituto deberd cubrir a la institucién de seguros,
necesaria para obtener una pension, ayudas asistencia-
les y demds prestaciones econdmicas previstas en este
capitulo a los beneficiarios.

a)ab) ...

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la pre-
sente Ley serdn:

Lyll ...

III. A cada uno de los huérfanos que lo sean de pa-
dre o madre, que se encuentren totalmente incapa-
citados, se les otorgard una pensién equivalente al
veinte por ciento de la que hubiese correspondido al
asegurado tratdndose de incapacidad permanente
total. Esta pension se mantendra mientras sub-
sista la discapacidad o la condicién de incapaci-
dad, sin sujecion a limite de edad;

IV.y V. ...

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean
de padre y madre, menores de dieciséis aflos o
hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando
en los planteles del sistema educativo nacional, o
sin limite de edad en tanto se encuentren total-
mente incapacitados debido a una enfermedad
crénica o tenga una discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial, y en tanto subsista la
condicion que les impida mantenerse por su pro-
pio trabajo se les otorgard una pensién equivalen-
te al treinta por ciento de la que hubiera corres-
pondido al asegurado tratdndose de incapacidad
permanente total.

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
LaV...

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan
mantenerse por su propio trabajo debido a una en-
fermedad crénica, hasta en tanto no desaparezca la
incapacidad, o por discapacidad fisica, mental, in-
telectual o sensorial, en tanto subsista dicha con-
dicion, o hasta la edad de veinticinco afios cuando
realicen estudios en planteles del sistema educativo
nacional;

Del mismo derecho gozaran las y los menores sobre
quienes el asegurado o pensionado ejerza la patria
potestad o guarda y custodia o tutela, acreditada por
resolucioén judicial y rednan, en su caso, los requisi-
tos del parrafo anterior;

VIL a IX. ...

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pension de or-
fandad cada uno de los hijos menores de dieciséis
afios, cuando muera el padre o la madre y alguno de
éstos hubiera tenido el caricter de asegurado, y acre-
diten tener ante el Instituto un minimo de ciento cin-
cuenta cotizaciones semanales o haber tenido la cali-
dad de pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogard la pension de orfandad, después
de alcanzar el huérfano la edad de dieciséis afios, y
hasta la edad de veinticinco, si se encuentra estudian-
do en planteles del sistema educativo nacional, toman-
do en consideracion las condiciones econdmicas, fa-
miliares y personales del beneficiario, siempre que no
sea sujeto del régimen obligatorio.

Tratandose de huérfanos con discapacidad o enfer-
medad crénica que les impida trabajar, el derecho
a la pension de orfandad se mantendra sin limite de
edad, siempre que subsista dicha condicién y con
independencia de que se incorporen al sistema edu-
cativo nacional.

El huérfano mayor de dieciséis afios que desempeiie
un trabajo remunerado no tiene derecho a percibir es-
ta pension.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten
en una ayuda por concepto de carga familiar y se con-
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cederd a los beneficiarios del pensionado o pensiona-
da por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

II. Para cada uno de los hijos menores de die-
ciséis afios del pensionado, no habra limite de
edad para las y los hijos con discapacidad, en
tanto subsista dicha condicion, el diez por ciento
de la cuantia de la pension;

III. aV....

Las asignaciones familiares cesardn con la muerte del
familiar que la originé y, en el caso de los hijos, ter-
minardn con la muerte de éstos o cuando cumplan los
dieciséis afios, o bien los veinticinco afios, no habra
limite de edad cuando los hijos sean personas con
discapacidad, en tanto subsista dicha condicion,
aplicdndose en lo conducente lo dispuesto por el arti-
culo 134 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] Inegi, estadisticas a propésito del Dia Internacional de las
[base de datos],
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2024/eap_pcd24.pdf [consulta: 15 de enero de 2026]
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2 Ibidem
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4 [1] Fundacién Adecco,Terminologia adecuada para personas con

discapacidad. Posicionamiento de la Fundacién Adecco, México,

[en linea], https://fundacionadecco.org/blog-diversidad-inclu-
sion/terminologia-adecuada-discapacidad/ [consulta: 15 de enero

de 2026].
5 Ibidem
6 Ibidem
7 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Hilda Magdalena Licerio Valdés (rtbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 84 BIs A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE CO-
MERCIALIZACION Y REVENTA DE BOLETOS PARA ESPECTA-
CULOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO AVILES AL-
VAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Alejando Avilés Alvarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos: 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 84 Bis a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en materia de comercializacion y reventa
de boletos para espectaculos, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La realizacién de conciertos y espectdculos publicos
constituye una de las principales expresiones cultura-
les y de entretenimiento en nuestro pais, ademds de re-
presentar una actividad econdémica relevante que ge-
nera empleos, derrama econdmica y espacios de
convivencia social.

El avance de las tecnologias digitales ha transformado
la manera en que las personas acceden a estos eventos,
particularmente mediante plataformas electrénicas de
venta de boletos.

Si bien estas herramientas han facilitado el acceso del
publico y optimizado los procesos de comercializa-
cién, también han dado lugar a nuevas pricticas co-
merciales que no se encuentran debidamente reguladas
en el marco juridico vigente.

Entre ellas destacan el uso de software automatizado o
bots para la compra masiva de boletos, la reventa no
regulada con incrementos excesivos de precio, la du-
plicacién de boletos electrénicos y la ausencia de me-
canismos claros de identificacién del comprador y de
trazabilidad de las operaciones.

Estas précticas generan una afectacion directa a las
personas consumidoras, al limitar el acceso equitativo
a los eventos, encarecer artificialmente los precios v,
en numerosos casos, derivar en fraudes que dejan al
publico sin la posibilidad de ingresar al espectéculo y
sin opciones efectivas de reclamacién o reembolso. A
pesar de ello, la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor dnicamente contempla disposiciones generales,
sin regular de manera especifica la venta y reventa de
boletos para espectdculos publicos, especialmente en
entornos digitales, lo que genera vacios normativos
que dificultan la actuacion de la autoridad.

Actualmente, en México no existe una regulacion fe-
deral especifica que ordene de manera integral la ven-
ta y reventa de boletos para conciertos y espectidculos
publicos, ni reglas claras sobre el uso de software au-
tomatizado, la nominatividad de los boletos electréni-
cos, los limites al precio de reventa o un registro na-
cional de revendedores. Si bien en algunas entidades
federativas y municipios existen disposiciones admi-
nistrativas que sancionan la reventa con sobreprecio,
dichas normas son fragmentarias, de alcance local y no

conforman un sistema nacional que atienda las practi-
cas contempordneas del mercado digital.

La problemadtica descrita no es exclusiva de nuestro
pais. En el 4mbito internacional, diversas naciones han
identificado fenémenos similares derivados de la digi-
talizacion del mercado de boletos y han optado por ac-
tualizar sus marcos normativos.

Un referente relevante es el de los Estados Unidos de
América, donde desde 2016 se encuentra vigente el
Better Online Ticket Sales Act (BOTS Act), ordena-
miento que prohibe el uso de software automatizado
para la compra masiva de boletos y faculta a la autori-
dad federal para sancionar dichas conductas, con el
objetivo de garantizar un acceso mds equitativo a los
espectdculos publicos.

De igual forma, en distintas jurisdicciones europeas se
han implementado esquemas de boletos electrénicos
nominativos y mecanismos de control de la reventa,
con el fin de prevenir fraudes, fortalecer la transparen-
cia del mercado y proteger los derechos de las perso-
nas consumidoras, sin impedir la realizacién de opera-
ciones de reventa bajo condiciones claras y
verificables.

La presente iniciativa no tiene por objeto prohibir la
reventa de boletos ni restringir la actividad de promo-
tores, artistas o plataformas de comercializacién, sino
establecer un marco normativo equilibrado que otor-
gue certeza juridica, fomente pricticas transparentes y
garantice la proteccidn efectiva de las personas consu-
midoras.

Para mayor entendimiento de lo aqui planteado, se
presenta el cuadro comparativo entre el texto vigente
de la ley y la propuesta de adicién:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

SIN CORRELATIVO ARTICULO 84 BIS- En la
comercializacion y reventa de

boletos para espectaculos pablicos,

presenciales o digitales, deberan

observarse las siguientes

disposiciones:

l. Se prohibe el uso de software
bots o ismos

aut tizad

tecnologicos similares destinados a
adquirir boletos de manera masiva,
eludir controles de acceso o limitar la
compra equitativa por parte de las

personas consumidoras.

Il. Los boletos electronicos deberan
emitiree de manera nominativa,
vinculados al nombre de la persona
adquirente. El cambio de titularidad
solo podra realizarse a través de
plataformas oficiales o autorizadas.

lll. Se crea el Registro Nacional de
Revendedores Autorizados de
Boletos, a cargo de la Procuraduria
Federal del Consumidor, en el que
deberan inscribirse las personas
fisicas o morales que realicen
actividades de reventa de manera
habitual.

IV. La reventa de boletos no podra
exceder un incremento del quince al
veinte por ciento sobre el precio
original  del

boleto, incluyendo

cargos por servicio.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a la conside-
racién de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 84 Bis a
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de comercializacion y reventa de boletos
para espectaculos

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 84 Bis a la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para quedar
como sigue:

Articulo 84 Bis. En la comercializacion y reventa de
boletos para espectaculos publicos, presenciales o
digitales, deberan observarse las siguientes disposi-
ciones:

I. Se prohibe el uso de software automatizado,
bots 0 mecanismos tecnolégicos similares desti-
nados a adquirir boletos de manera masiva, elu-

dir controles de acceso o limitar la compra equi-
tativa por parte de las personas consumidoras.

I1. Los boletos electrénicos deberan emitirse de
manera nominativa, vinculados al nombre de la
persona adquirente. El cambio de titularidad so-
lo podra realizarse a través de plataformas ofi-
ciales o autorizadas.

II1. Se crea el Registro Nacional de Revendedo-
res Autorizados de Boletos, a cargo de la Procu-
raduria Federal del Consumidor, en el que debe-
ran inscribirse las personas fisicas o0 morales que
realicen actividades de reventa de manera habi-
tual.

IV. La reventa de boletos no podra exceder un
incremento del quince al veinte por ciento sobre
el precio original del boleto, incluyendo cargos
por servicio.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Fuentes Consultadas

- Better Online Ticket Sales Act (BOTS Act), United States Con-
gress, 2016.

- Federal Trade Commission (FTC), Consumer Protection and Tic-
ket Sales.

- Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Diario Oficial de la

Federacion.

- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), Consumer Policy and Digital Markets.

- Parlamento Europeo, Consumer Protection in Online Ticket Sa-

les.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Alejandro Avilés Alvarez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 24 DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN
MATERIA DE PROTECCION Y FOMENTO A LA PESCA ARTE-
SANAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO AVILES Ar-
VAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Alejando Avilés Alvarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos: 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicio-
na el articulo 24 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en materia de protec-
cion y fomento a la pesca artesanal, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La pesca y la acuacultura constituyen actividades es-
tratégicas para el desarrollo econdmico, social y ali-
mentario de México. En particular, la pesca artesanal
representa una de las principales fuentes de sustento
para miles de familias que habitan en comunidades
costeras, riberefas y lacustres del pais, quienes depen-
den directamente de esta actividad para su alimenta-
cidn, ingresos y arraigo comunitario.

La pesca artesanal se caracteriza por el uso de embar-
caciones menores, artes de pesca tradicionales y fae-
nas realizadas a corta distancia de la costa o en cuer-
pos de agua interiores.

Mis alld de su aportacion econdmica, esta actividad
preserva conocimientos ancestrales, pricticas cultura-
les y formas de organizacién comunitaria que forman
parte de la identidad histérica y cultural de numerosas
regiones del pais.

No obstante su relevancia social, cultural y econémi-
ca, las comunidades dedicadas a la pesca artesanal en-
frentan desde hace décadas condiciones de creciente
vulnerabilidad. La concentracion de permisos, infraes-
tructura y capacidad de captura en flotas de mediana y
gran escala ha generado una presion desproporcionada
sobre los recursos pesqueros, reduciendo la disponibi-

lidad de especies en las zonas tradicionalmente apro-
vechadas por pescadores artesanales y afectando de
manera directa su sustento.

En diversas regiones del pais, pescadoras y pescadores
artesanales han manifestado que, aun realizando fae-
nas diarias, sus capturas han disminuido o dejado de
ser rentables debido a la presencia de embarcaciones
de mayor capacidad que operan en 4reas cercanas a la
costa o en zonas de alta sensibilidad ecolégica.

Esta situacién no solo compromete su ingreso inme-
diato, sino también la posibilidad de que futuras gene-
raciones encuentren recursos suficientes para conti-
nuar con esta actividad.

Diversos organismos internacionales y nacionales han
reconocido que la pesca artesanal desempefia un papel
clave en la seguridad alimentaria, la reduccién de la
pobreza y el desarrollo local sostenible. La Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), a través de las Directrices Volunta-
rias para Asegurar la Sostenibilidad de la Pesca en Pe-
quefla Escala en el Contexto de la Seguridad Alimen-
taria y la Erradicacién de la Pobreza (2015), sefala la
necesidad de contar con politicas publicas diferencia-
das que garanticen el acceso equitativo de las comuni-
dades artesanales a los recursos pesqueros y fortalez-
can su resiliencia.

En el dmbito nacional, la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables reconoce la importancia de
la sustentabilidad, el fomento al sector y el combate
a la pesca ilegal. En su articulo 24 establece que la
Secretaria, en coordinacién con otras dependencias
federales y con los gobiernos de las entidades federa-
tivas y los municipios, fomentard y promoverd el
desarrollo de la pesca y la acuacultura mediante pro-
gramas de apoyo, financiamiento, infraestructura,
modernizacion y agregacion de valor. Sin embargo,
el marco legal vigente no incorpora de manera ex-
presa la prioridad hacia la pesca artesanal ni prevé
herramientas especificas orientadas a su proteccién y
fortalecimiento.

Resulta indispensable que la politica publica en mate-
ria pesquera reconozca de manera explicita la impor-
tancia estratégica de la pesca artesanal y establezca
mecanismos que permitan su desarrollo sustentable.
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Priorizar a este sector en las acciones de fomento no
implica frenar el desarrollo de otras modalidades de
pesca, sino garantizar condiciones de equidad, justicia
social y uso responsable de los recursos pesqueros.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la
proteccidn y el fomento de la pesca artesanal median-
te la incorporacién de una fraccién especifica en el ar-
ticulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, a fin de establecer su prioridad en la pla-
neacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publi-
cas, asf como la identificacién de zonas de pesca pre-
ferente, la coordinacién con los programas de
inspeccién y vigilancia y la orientacion prioritaria de
programas de capacitacion, financiamiento, infraes-
tructura y valor agregado.

Con esta reforma no se pretende limitar el desarrollo
del sector pesquero en su conjunto, sino establecer re-
glas claras de fomento y proteccién que permitan a las
comunidades pesqueras artesanales continuar vivien-
do dignamente de una actividad que han realizado por
generaciones, al tiempo que se contribuye a la conser-
vacién de los ecosistemas acudticos y al fortaleci-
miento del tejido social y comunitario.

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 24.- La Secretaria, en
coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Federal competentes, y en lo ques
corregponda, con los gobiemce de las
entidades federativas, reslizard las
acciones necesarias para fomentar y
pramover el desamollo de la pesca y la
acuacuttura, en todas sus modalidades
y niveles de inversion, y para tal efecto:

IV. La Secretaria podrd vender los
productos. obtenidos de =]
reproduccion de especies gensradas
en sus cenfros  acuicolas, de
confermidad con las disposicicnes
de [ Ley de Ingresos de Ia

Federacién; y

V. Promovera el ordenamiento de la
pesca y acuacultura y dizefiara
estructuras y mecanismos pars el
otorgamients de créditos a sus
beneficiarios y su capacitacion, asi
come para instrumentar servicios de
comercializacion  de  preductos,
investigacion y adaptacion al cambio

tecnolagico.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 24.- La Secrefarfa, en
coordinacidn con las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica
Federal competentes, y en lo que
corresponda, con los gobisrnos de las
entidades federativas, realizard las
acciones necesarias para fomentar y
promaver el desarrollo de la pesca y la
acuaculiura, en todas sus modalidades
y niveles de inversien, y para tal efecto:

Lalll. ...

IV. La Secretarfa podrd vender los
productos obtenidos de la
reproduccicn de especies generadas
en sus centros  acuicolas, de
conformidad con las disposiciones
de la Lley de Ingresos de la

Federacién; ¥

V. Promovera &l ordenamiento de la
pesca y acuacultura y disefara
estructuras y mecanismos para el
oforgamiento de créditos a =us
beneficiarios y su capacitacion, asi
como para instrumentar servicios de
comercializacidn  de  producios,
investigacion y adaptacion al cambio

tecnoldgico, ¥

VL En la planeacién, ejecucidon y

de las i de

fomento a gque se refiere el

Para mayor entendimiento de lo aqui planteado, se
presenta el cuadro comparativo entre el texto vigente
de la ley y la propuesta de modificacidn:

presente articulo, la Secretaria
promovera de manera prioritaria el
desarrolle de la pesca artesanal y,

para tal efecto:

a) Identificard, delimitard y
registrard zonas de pesca
preferente destinadas al

aprovechamiento por parte de

y org
dedicadas a la pesca artesanal
que dependan de esta actividad
como principal medio de vida.

b} Coordinara dichas zonas de
pesca preferente  con el
Programa Integral de Inspeccion
y Vigilancia Pesquera y Acuicola
para el Combate a la Pesca llegal,

a fin de prevenir que

b i de di ¥
gran escala afecten la
sustentabilidad de los recursos
o el ingreso de las comunidades

pesqueras artesanales.

c) Orientara de manera prioritaria
los programas de capacitacion,
reconversién productiva, acceso

a financ . uctura

y valor agregado a favor de las
personas dedicadas a la pesca
artesanal.
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Por lo aqui expuesto y fundado, someto a la conside-
racién de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de proteccion y fomento a
la pesca artesanal

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV y V del
articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables y se adiciona a este una fraccién VI, para
quedar como sigue:

Articulo 24. La Secretaria, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publi-
ca Federal competentes, y en lo que corresponda, con
los gobiernos de las entidades federativas, realizard las
acciones necesarias para fomentar y promover el des-
arrollo de la pesca y la acuacultura, en todas sus mo-
dalidades y niveles de inversion, y para tal efecto:

ILalll. ...

IV. La Secretarfa podra vender los productos obte-
nidos de la reproduccién de especies generadas en
sus centros acuicolas, de conformidad con las dis-
posiciones de la Ley de Ingresos de la Federacion;

V. Promoverd el ordenamiento de la pesca y acua-
cultura y disefiaré estructuras y mecanismos para el
otorgamiento de créditos a sus beneficiarios y su ca-
pacitacidn, asi como para instrumentar servicios de
comercializacién de productos, investigacion y
adaptacidn al cambio tecnolégico, y

VI. En la planeacion, ejecucion y evaluacion de
las acciones de fomento a que se refiere el pre-
sente articulo, la Secretaria promovera de mane-
ra prioritaria el desarrollo de la pesca artesanal
y, para tal efecto:

a) Identificara, delimitara y registrara zonas
de pesca preferente destinadas al aprovecha-
miento por parte de comunidades y organiza-
ciones dedicadas a la pesca artesanal que de-
pendan de esta actividad como principal
medio de vida.

b) Coordinara dichas zonas de pesca prefe-
rente con el Programa Integral de Inspeccion

y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el
Combate a la Pesca Ilegal, a fin de prevenir
que embarcaciones de mediana y gran escala
afecten la sustentabilidad de los recursos o el
ingreso de las comunidades pesqueras artesa-
nales.

¢) Orientara de manera prioritaria los pro-
gramas de capacitacion, reconversiéon pro-
ductiva, acceso a financiamiento, infraestruc-
tura y valor agregado a favor de las personas
dedicadas a la pesca artesanal.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Fuentes Consultadas

- Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Diario Oficial

de la Federacion.

- FAO, Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-Sca-
le Fisheries (2015).

- Conapesca, Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca 2022 y
2023.

- Inegi, Informacién sobre comunidades costeras y actividad pes-

quera.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Alejandro Avilés Alvarez (ribrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 216 TER Y 216 QUATER A
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS CON COLORANTES ARTIFICIALES QUE PONEN
EN RIESGO LA SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA AZUCE-
NA HUERTA ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

La que suscribe, Azucena Huerta Romero, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccién II del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la frac-
cion I del numeral 1 del articulo 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 216 Ter y 216 Quater a la Ley
General de Salud, en materia de alimentos y bebi-
das con colorantes artificiales que ponen en riesgo
la salud, al tenor del siguiente:

I. Planteamiento del Problema

Meéxico enfrenta una crisis de salud publica caracteri-
zada por el alto consumo de alimentos ultraprocesa-
dos. Segtin la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(Ensanut), una proporcién alarmante de la ingesta ca-
I6rica de nifias, nifios y adolescentes proviene de pro-
ductos industrializados que carecen de valor nutricio-
nal y estdn saturados de aditivos cosméticos.

El problema no es solo el exceso de calorfas, sino la
exposicidn crénica a sustancias quimicas, especifica-
mente colorantes artificiales, cuyo dnico fin es estéti-
co y que hoy cuentan con evidencia robusta de toxici-
dad.

Mientras que otros paises han avanzado hacia la eli-
minacién de estos riesgos, en México persiste un mar-
€O normativo permisivo que prioriza la estabilidad in-
dustrial sobre el principio precautorio y el interés
superior de la nifiez.

La comunidad cientifica internacional ha documenta-
do dos grandes categorias de riesgos asociados a los
colorantes objeto de esta iniciativa: neurotoxicidad
conductual y carcinogenicidad.

A. Alteraciones Neuroconductuales (Hiperactivi-
dad y Déficit de Atencién) El estudio seminal co-
nocido como el “Estudio Southampton”, publica-
do en la revista The Lancet por McCann et al.
(2007), marcé un hito en la toxicologia alimenta-
ria. Esta investigacién clinica, doble ciego y con-
trolada con placebo, demostré que la ingesta de
mezclas de colorantes artificiales —incluyendo
Tartrazina (Amarillo 5), Amarillo Ocaso (Amari-
llo 6) y Rojo Allura— resultaba en un aumento
significativo de la hiperactividad y déficits de
atencion en nifios de la poblacién general, no so-
lo en aquellos previamente diagnosticados con
TDAH.

La evidencia sugiere que estos colorantes azoicos
actdan como excitotoxinas o desencadenantes de
reacciones de hipersensibilidad que afectan la fun-
cion cerebral en etapas criticas del desarrollo. A pe-
sar de que la EFSA (Autoridad Europea de Seguri-
dad Alimentaria) ha solicitado mds estudios para
determinar mecanismos exactos, reconocié que los
hallazgos son consistentes con efectos adversos en
el comportamiento, lo que detoné cambios regula-
torios en Europa.

B. Riesgo Cancerigeno y Genotoxicidad

Rojo 3 (Eritrosina): Es un derivado del petréleo
cuya seguridad ha sido cuestionada desde hace dé-
cadas. Estudios en modelos animales (ratas) demos-
traron una incidencia aumentada de adenomas y
carcinomas foliculares de tiroides tras la exposicién
crénica a esta sustancia. La FDA reconoci6 explici-
tamente que la Eritrosina es un carcinégeno animal
y que, bajo la Clausula Delaney (que prohibe aditi-
vos que inducen cancer en humanos o animales), su
uso es insostenible.

Caramelo IV: Este colorante, omnipresente en be-
bidas de cola, se produce mediante procesos con
amoniaco y sulfitos, generando un subproducto lla-
mado 4-metilimidazol (4-MEI). La Agencia Inter-
nacional para la Investigacién del Cancer (IARC)
de la OMS ha clasificado al 4-MEI en el Grupo 2B
(Posiblemente carcindgeno para los humanos), ba-
sdndose en evidencia suficiente de carcinogenici-
dad en animales de experimentacién (tumores pul-
monares).



Martes 17 de febrero de 2026

25

Gaceta Parlamentaria

La inaccién de México contrasta con la tendencia re-
gulatoria global, donde se han implementado prohibi-
ciones y advertencias estrictas.

A. Estados Unidos: Prohibicion federal y estatal. El
cambio mds drastico ha ocurrido recientemente en
nuestro principal socio comercial.

Nivel Federal (FDA): El 15 de enero de 2025, la
FDA emitié una orden final para revocar la autori-
zacion del uso de Rojo 3 (Eritrosina) en alimentos y
suplementos ingeridos, otorgando un plazo de cum-
plimiento hasta enero de 2027. La agencia determi-
né que el riesgo de cancer, aunque cuantitativamen-
te pequeiio, viola el estdndar de seguridad de la Ley
Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméti-
COS.

Nivel Estatal (California): En octubre de 2023, el
gobernador Gavin Newsom firmé la ley AB 418
(California Food Safety Act), convirtiendo a Cali-
fornia en el primer estado en prohibir la fabricacién
y venta de alimentos con Rojo 3 a partir de 2027.
Esta legislacién crea un precedente de “cero tole-
rancia” que México no puede ignorar, so pena de
convertirse en el destino de inventarios ilegales en
EU.

B. Unién Europea: El Principio de Precaucion Des-
de 2010, tras la evaluacién del Estudio Southamp-
ton, la Unién Europea aplicé el Reglamento (CE)
No 1333/2008. Este mandato legal obliga a que
cualquier alimento que contenga colorantes como el
Amarillo 5 (Tartrazina) o el Amarillo 6 incluya la
advertencia: “Puede tener efectos negativos sobre la
actividad y la atencién de los nifios”.

Esta medida transfirié la carga de la prueba a la indus-
tria y desincentivé masivamente su uso, logrando que
muchas empresas reformularan sus productos volunta-
riamente para evitar la etiqueta.

Existe una disonancia inaceptable: un nifio en Califor-
nia o en la Unién Europea estd protegido legalmente
contra estos aditivos, mientras que un nifio mexicano
sigue expuesto a ellos sin restriccion ni advertencia al-
guna.

La evidencia clinica sobre neurotoxicidad y cancer es
suficiente para invocar el principio precautorio. Per-

mitir la presencia de Rojo 3, Amarillo 5 y Amarillo 6
en el suministro alimentario nacional viola el derecho
a la salud (articulo 4o. constitucional) y contraviene el
interés superior de la nifiez.

La presente iniciativa busca armonizar nuestra legisla-
cién con los estindares cientificos y juridicos mads
avanzados para cerrar esta brecha de desigualdad sani-
taria.

I1. Problematica desde la perspectiva de género, en
su caso

La presente iniciativa no es neutra al género. Si bien el
consumo de alimentos procesados afecta a la pobla-
cién general, el impacto de los colorantes artificiales
objeto de este Decreto genera consecuencias diferen-
ciadas y desproporcionadas para las mujeres y nifias,
tanto en la dimensién de la carga social de cuidados
como en la vulnerabilidad bioldgica especifica.

1. Impacto en la Economia del Cuidado (Feminiza-
cion de los Cuidados)

Existe una correlacién directa entre la salud infantil y
la carga de trabajo no remunerado que recae sobre las
mujeres. Diversos estudios y agencias reguladoras han
confirmado que colorantes como la Tartrazina (Amari-
llo 5) y el Amarillo 6 estan asociados con “hiperacti-
vidad infantil” y efectos negativos sobre “la actividad
y la atencién de los nifios”.

En el contexto mexicano, la atencidén de estas condi-
ciones neuroconductuales no se distribuye equitativa-
mente. Seglin datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), las mujeres dedican casi el
triple de tiempo que los hombres a las labores de cui-
dado y domésticas.

Cuando un menor presenta alteraciones de conducta,
déficit de atencion o reacciones alérgicas derivadas de
la ingesta de estos aditivos, la carga de gestion —que
incluye visitas médicas, terapias, supervisién escolar
adicional y preparacion de dietas restrictivas— es ab-
sorbida mayoritariamente por madres, abuelas y cui-
dadoras.

Por tanto, la regulacién laxa de estos aditivos actda co-
mo un factor ambiental que incrementa la demanda de
cuidados intensivos. Prohibir estas sustancias y adver-
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tir sobre sus efectos es una medida que coadyuva a re-
ducir la sobrecarga de labores de cuidado no remune-
radas que obstaculizan el desarrollo profesional y per-
sonal de las mujeres.

2. Vulnerabilidad Biolégica Diferenciada (Salud Ti-
roidea)

Desde una perspectiva de salud fisioldgica, las muje-
res presentan una vulnerabilidad biolégica mayor ante
ciertos agentes téxicos regulados en esta iniciativa.
Especificamente, el Rojo 3 (Eritrosina) ha sido prohi-
bido en otras jurisdicciones por su “potencial carcino-
génico” y su vinculacién con tumores de tiroides en
modelos animales.

La evidencia médica indica que las patologias tiroide-
as (incluyendo hipotiroidismo, nédulos y céncer de ti-
roides) tienen una prevalencia significativamente ma-
yor en la poblacién femenina en comparacién con la
masculina. Permitir la presencia en el mercado de un
aditivo alimentario que actda como disruptor o carci-
ndgeno tiroideo implica exponer a las mujeres y nifias
a un riesgo acumulativo en un 6rgano donde ya pose-
en una susceptibilidad biolégica natural.

En conclusién, la prohibicién de estos colorantes
atiende el principio de igualdad sustantiva, al eliminar
factores de riesgo que afectan desproporcionadamente
la salud endocrina de las mujeres y al mitigar factores
ambientales que exacerban la crisis de cuidados que
recae sobre ellas.

III. Argumentos que sustentan la iniciativa
1. El Interés Superior de la Niiiez

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos obliga al Estado a priorizar los derechos de la ni-
fiez sobre cualquier interés privado o industrial. Permi-
tir la comercializaciéon de productos con colorantes
neurotéxicos (como la Tartrazina y el Amarillo 6) viola
este mandato constitucional, ya que el Estado tiene co-
nocimiento del dafio y omite actuar, vulnerando el dere-
cho a la salud y al desarrollo integral de nifias y nifios.

2. El Principio Precautorio Internacional

En materia de salud publica, ante la evidencia cientifi-
ca de riesgo (aunque no sea definitiva en todos los fo-

ros), el Estado debe adoptar medidas protectoras. La
prohibicién del Rojo 3 y los Amarillos en Europa y las
recientes acciones en EU activan este principio: no
debemos esperar a tener una crisis de salud irreversi-
ble para regular sustancias que son puramente estéti-
cas y no aportan valor nutricional.

3. Armonizacion con Estandares Internacionales
(Evitar el “Dumping” Téxico)

México corre el riesgo de convertirse en el “basurero”
de inventarios rechazados por otras potencias. Dado
que la FDA prohibi6 el Rojo 3 en cosméticos y avan-
za hacia su prohibicién en alimentos , y que la Unién
Europea exige advertencias estrictas para los coloran-
tes azoicos, nuestra laxitud normativa permite que
productos ilegales en esas jurisdicciones se vendan li-
bremente aqui. Esta iniciativa cierra la frontera a es-
tandares de doble calidad.

4. Derecho a la Informacion Veraz (Etiquetado)

Los consumidores tienen derecho a saber si un pro-
ducto altera el comportamiento de sus hijos. La inicia-
tiva no solo prohibe los mas peligrosos, sino que ga-
rantiza el derecho a la informacién mediante la
advertencia obligatoria para colorantes sospechosos ,
homologando el estdndar con el Reglamento Europeo
1333/2008. Sin esta etiqueta, el consumo no es libre ni
informado.

5. Evidencia de Neurotoxicidad y TDAH

Existe evidencia clinica robusta, como el Estudio Sou-
thampton, que vincula la ingesta de mezclas de colo-
rantes artificiales con el aumento de la hiperactividad
y el déficit de atencién en la infancia. Al prohibir es-
tos detonantes ambientales, la iniciativa actia como
una medida de salud preventiva para proteger el des-
arrollo neurolégico y el rendimiento escolar de millo-
nes de estudiantes mexicanos.

6. Riesgo Carcinogénico Inaceptable (Cero Tole-
rancia)

El Rojo 3 (Eritrosina) y el Caramelo IV presentan ries-
gos inaceptables. El primero induce tumores de tiroi-
des en animales y el segundo contiene 4-MEI, clasifi-
cado como posible carcinégeno por la IARC. En salud
publica no existe un “nivel seguro” aceptable para un
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aditivo cosmético cancerigeno; la Unica politica ética
es la eliminacion total, tal como lo establece la Clau-
sula Delaney en la toxicologia moderna.

7. Vulnerabilidad Biolégica de la Mujer (Tiroides)

Las mujeres tienen una prevalencia significativamente
mayor de enfermedades tiroideas. Permitir el uso de
Eritrosina (Rojo 3), un disruptor endocrino conocido
que afecta la tiroides, constituye una negligencia con
perspectiva de género, ya que expone a la poblacién
femenina a un factor de riesgo acumulativo innecesa-
rio en productos de consumo diario.

8. Reduccion de la Carga de Cuidados (Perspectiva
de Género Social)

Las alteraciones de conducta y las alergias derivadas
del consumo de estos colorantes incrementan la carga
de cuidados no remunerados, que en México recae
desproporcionadamente en las mujeres. Legislar para
retirar estos téxicos es una politica publica que apoya
indirectamente a las madres y cuidadoras, reduciendo
la incidencia de problemas de salud infantil preveni-
bles que demandan tiempo y recursos familiares.

9. Viabilidad Técnica y Existencia de Alternativas

La industria alimentaria ya reformul6 sus productos
para el mercado europeo utilizando colorantes natura-
les (betabel, circuma, piment6n). No existe impedi-
mento técnico para hacerlo en México; es una decisién
puramente de costos. Si pueden vender productos lim-
pios en Europa, pueden hacerlo en México sin quebrar
ni encarecer desproporcionadamente la canasta bésica.

10. Prevencién vs. Gasto en Salud (Impacto Presu-
puestal Positivo)

Esta iniciativa no genera costos al erario; al contrario,
genera ahorros a largo plazo. El costo de tratar enfer-
medades crénicas (cdncer) y de gestionar condiciones
del neurodesarrollo en el sistema de salud publica
(IMSS, Issste, Insabi) es infinitamente superior a la
pérdida de ganancias de unos pocos fabricantes de co-
lorantes. La prevencion es la estrategia fiscalmente
mads responsable.

IV. Fundamento Legal

La iniciativa se fundamenta en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 1o.: Establece la obligacién de todas las au-
toridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, particularmente el derecho a la
vida y la integridad fisica ante riesgos sanitarios.

Articulo 40.: Consagra el derecho a la proteccién de
la salud y establece el principio del Interés Superior de
la Nifiez, mandando al Estado a velar por el sano des-
arrollo fisico y mental de nifias y nifios, garantizando
una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

Ley General de Salud

Como ordenamiento reglamentario del derecho a la
proteccion de la salud, que faculta a la autoridad sani-
taria para el control y vigilancia de los productos y ser-
vicios, asi como para determinar las sustancias prohi-
bidas cuando constituyan un riesgo para la salud
humana.

Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes

Especificamente en sus articulos 13 y 50, que recono-
cen el derecho prioritario de la infancia a disfrutar del
mads alto nivel posible de salud y obligan a combatir la
malnutricién y los riesgos ambientales que afecten su
desarrollo.

Tratados Internacionales

Convencién sobre los Derechos del Nifio: Ratificada por
el Estado Mexicano, establece en su Articulo 24 la obli-
gacion de combatir las enfermedades mediante el sumi-
nistro de alimentos adecuados y la regulacién de pricti-
cas comerciales perjudiciales para la salud infantil.

V. Ordenamientos a Modificar
-Ley General de Salud

A continuacién se presenta un cuadro comparativo en-
tre la propuesta de modificacion y el texto vigente de
la Ley General de Salud:
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LEY GEMERAL DE SALUD
TEXTO ACTUAL TEXTO MODIFICADO
Sin comslafiva. Articule 214 Ter. Se prohibe la
fabricacién, impertacién ¥

eomercializacion en tenitorio nacional
de dlimertos y bebidas ne dleohdlicas
que hayan sido adicionados con los
siguientes colorantes arificicles, por
constituir un riesge para lo salud
hurmire:

I Erifrodina (Reje 3);
I Tartrazina (Amarillo 5);
1. Amatille Ocaseo FCF (Amarille
&)

V. Cararmele clase IV (procese
al sulfite aménico);

V. Azul Brillante FCF (Azul 1) y

Vi Indigotina {Azul 2).

El incumplimiento de esta disposicion
serd  sancionodo conforme a o
establecido en el Titulo Décime Cclave
de esta Ley.

Articulo 216 Qudter. los envases de
alimentos y bebidas no alechdlicas que
contengan en su formulacidn los
colorantes citados a confinuacion,
deberin ostentar en sy superficie
principal de exhibicién la leysnda
precautoria  gque defermine  este

articulo:
L Amarille de quinoleing (E104);
n Camoisina  {Azomubina [
E122);
. Rojo Alluro AC (E129) v
V. Rojo cochinilla A (Ponceau 4R

J E124).
la leyenda precautoria deberd ser
clara, vidsble y de fdeil lectura,
indicando fextuvalmente:

“CONTIENE COLORANTES QUE PUED?N
ALTERAR LA ACTIVIDAD Y LA ATENCION
EN NINAS ¥ NINGS™.

la Secretada de Salud emifind los
limeamientos necesanos para
garantizar que dicha leyenda ne seq
obstruida ni minimizada por otros

elementos del aliguetads.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a la conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 216
Ter y 216 Quater a la Ley General de Salud, en ma-
teria de alimentos y bebidas con colorantes artifi-
ciales que ponen en riesgo la salud

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 216 Ter y
216 Quéter a la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 216 Ter. Se prohibe la fabricacién, impor-
tacion y comercializacion en territorio nacional de
alimentos y bebidas no alcohdlicas que hayan sido
adicionados con los siguientes colorantes artificia-
les, por constituir un riesgo para la salud humana:

L. Eritrosina (Rojo 3);
I1. Tartrazina (Amarillo 5);
II1. Amarillo Ocaso FCF (Amarillo 6);

IV. Caramelo clase IV (proceso al sulfito amoéni-
€0);

V. Azul Brillante FCF (Azul 1); y
VI. Indigotina (Azul 2).

El incumplimiento de esta disposicion sera sancio-
nado conforme a lo establecido en el Titulo Décimo
Octavo de esta Ley.

Articulo 216 Quater. Los envases de alimentos y be-
bidas no alcohdélicas que contengan en su formula-
cion los colorantes citados a continuacion, deberan
ostentar en su superficie principal de exhibicion la
leyenda precautoria que determine este articulo:

I. Amarillo de quinoleina (E104);

II. Carmoisina (Azorrubina / E122);

I1I. Rojo Allura AC (E129); y

IV. Rojo cochinilla A (Ponceau 4R / E124).

La leyenda precautoria debera ser clara, visible y
de facil lectura, indicando textualmente:

“Contiene colorantes que pueden alterar la acti-
vidad y la atencion en nifas y nifos”.

La Secretaria de Salud emitira los lineamientos ne-
cesarios para garantizar que dicha leyenda no sea
obstruida ni minimizada por otros elementos del
etiquetado.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud, en un plazo no ma-
yor a 180 dias naturales contados a partir de la publi-
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cacion del presente Decreto, realizard las adecuacio-
nes y actualizaciones necesarias a las Normas Oficia-
les Mexicanas en materia de especificaciones sanita-
rias, aditivos alimentarios y etiquetado, a fin de
armonizarlas con lo dispuesto en este ordenamiento.

Tercero. Para el debido cumplimiento de las prohibi-
ciones establecidas en el articulo 216 Ter, se estable-
cen los siguientes plazos perentorios para la reformu-
lacién de productos y el agotamiento de inventarios en
puntos de venta:

I. 180 dias naturales para aquellos productos que,
por su disefio, publicidad, empaque o personajes,
estén dirigidos preponderantemente a la poblacién
infantil.

II. 365 dias naturales para el resto de los alimentos
y bebidas no alcohdlicas.

Concluidos estos plazos, queda prohibida la comercia-
lizacién de cualquier producto que contenga los aditi-
vos proscritos, debiendo ser retirados del mercado por
los responsables del producto.

Cuarto. Para el cumplimiento de la obligacién de eti-
quetado prevista en el articulo 216 Quaéter, los sujetos
obligados contardn con un plazo de 180 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del Decreto para incor-
porar la leyenda precautoria en sus envases. Durante
este periodo, se permitird el uso de adhesivos o sobre-
etiquetas indelebles que cumplan con los requisitos de
visibilidad, siempre que no oculten informacién nutri-
mental o de caducidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero del 2026.

Diputada Azucena Huerta Romero (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 414 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lopez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatu-
ra de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I, numeral 1,
del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 414 del
Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

El medio ambiente es un bien juridico de interés pu-
blico cuya proteccién es indispensable para garantizar
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano,
reconocido en el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los delitos contra el ambiente, como la contaminacion,
el aprovechamiento ilegal de recursos naturales y el ma-
nejo indebido de residuos, afectan gravemente los eco-
sistemas, la salud publica y el desarrollo sostenible del
pais, y la gestién ambiental, conforme a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y
el Cdodigo Penal Federal y demds leyes aplicables, es un
instrumento fundamental para la prevencién, control y
sancién de las conductas que dafian el ambiente.

El medio ambiente constituye un bien juridico de inte-
rés publico cuya proteccidn es indispensable para ga-
rantizar el derecho humano a un medio ambiente sano,
reconocido en el articulo 4o. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. La Constitucién
establece la obligacion del Estado de preservar, res-
taurar y mantener el equilibrio ecoldgico y proteger
los recursos naturales en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

El manejo ilicito o negligente de sustancias peligrosas,
residuos peligrosos y sustancias agotadoras de la capa
de ozono representa una amenaza grave para los re-
cursos naturales, los ecosistemas, la calidad del agua,
el suelo y la salud humana.
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Estas conductas generan riesgos significativos, espe-
cialmente en zonas urbanas y dreas naturales protegi-
das, que requieren de una regulacién penal més clara,
efectiva y actualizada.

El articulo 414 del Cédigo Penal Federal establece ac-
tualmente sanciones para quienes realicen actividades
ilicitas con sustancias peligrosas que causen dafio am-
biental. Sin embargo, la experiencia en su aplicacion y
los retos actuales en materia de contaminacién indus-
trial, residuos electrénicos, quimicos y aceites usados
evidencian la necesidad de reformar su contenido para
fortalecer la prevencidn, la sancién efectiva y la pro-
teccién de ecosistemas criticos.

Esta iniciativa armoniza el articulo 414 con La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), que regula la preservacién de
recursos naturales y la prevencion de dafios ambienta-
les.

Asi como la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), que establece
obligaciones sobre manejo seguro de residuos peligro-
sos y no peligrosos y la Ley de Responsabilidad Am-
biental, que promueve la reparacion integral de dafios
causados al ambiente.

Estas leyes reflejan la obligacién de México de prote-
ger el medio ambiente desde un enfoque de preven-
cidn, responsabilidad y desarrollo sostenible, que debe
reforzarse con un tipo penal actualizado.

México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales que establecen obligaciones para pre-
venir y sancionar delitos ambientales como lo son el
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movi-
mientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacién (1989): en donde obliga a los Estados a
regular la importacién, exportacion y gestién segura
de residuos peligrosos.

El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono (1987), en el cual compro-
mete a México a eliminar gradualmente el uso de sus-
tancias que deterioran la capa de ozono, reforzando la
necesidad de sancionar su manejo ilicito. Asi como el
convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992): Esta-
blece la obligacién de conservar la biodiversidad y
prevenir dafios a ecosistemas y especies nativas.

La agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), especialmente ODS 12 y 15: Promueven
produccién y consumo responsables, la gestién de re-
siduos y la proteccién de ecosistemas terrestres y
acudticos.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional (Convencién de
Palermo, 2000) y sus protocolos ambientales: Desta-
can la necesidad de tipificar delitos ambientales de
forma efectiva para combatir el crimen transnacional
que afecta recursos naturales.

La presente iniciativa de reforma al articulo 414 tiene
como objetivos principales:

Precisar y actualizar los supuestos normativos relacio-
nados con sustancias peligrosas, residuos y sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

Fortalecer las sanciones para actividades ilicitas en
dreas naturales protegidas y zonas urbanas de alto ries-

go.

Evitar vacios legales y excepciones que propicien la
impunidad, asegurando la proporcionalidad y efectivi-
dad de la norma.

Incorporar un enfoque preventivo y de gestién am-
biental integral, alineado con los compromisos inter-
nacionales asumidos por México.

Impulsar la cultura de cumplimiento ambiental, pro-
moviendo la responsabilidad social e institucional en
la proteccion de los ecosistemas.

Con esta reforma, se busca consolidar un marco penal
eficaz y moderno, que garantice la prevencién y san-
cién de delitos ambientales, proteja los ecosistemas y
los recursos naturales, y contribuya al desarrollo sos-
tenible, en consonancia con la normativa nacional y
los compromisos internacionales del Estado mexica-
no.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa

El derecho a un medio ambiente sano para el des-
arrollo y bienestar de las personas constituye un de-
recho humano reconocido constitucionalmente, cuyo
resguardo impone al Estado la obligacién de preve-
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nir, sancionar y reparar los dafios ambientales que
afecten a los recursos naturales, los ecosistemas y la
salud publica, de esta manera las sustancias peligro-
sas, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, ex-
plosivas, téxicas, inflamables o radioactivas, asi co-
mo aquellas agotadoras de la capa de ozono y los
residuos peligrosos, representan un riesgo significati-
vo para el equilibrio ecoldgico, la biodiversidad y la
calidad del agua, del suelo y del subsuelo, cuando
son manejadas sin las medidas de prevencién y segu-
ridad adecuadas.

Es por las actividades ilicitas o negligentes relacio-
nadas con la produccién, almacenamiento, transpor-
te, trafico, importacién, exportacion, abandono, des-
echo o descarga de dichas sustancias generan dafios
ambientales de dificil o imposible reparacidn, afec-
tando no solo a la flora y fauna, sino también a las
comunidades humanas expuestas a tales riesgo, y re-
sulta necesario establecer sanciones penales propor-
cionales y disuasorias para quienes, de manera di-
recta o indirecta, ordenen, autoricen o ejecuten
conductas que ocasionen dafio o pongan en riesgo
los recursos naturales y el ambiente, a fin de inhibir
pricticas que atenten contra la sustentabilidad y la
seguridad ambiental.

La proteccion reforzada de las areas naturales protegi-
das exige un tratamiento juridico diferenciado, toda
vez que dichas zonas albergan ecosistemas fragiles y
de alto valor ambiental, cuya afectacion compromete
la conservacién del patrimonio natural y la preserva-
cion de la biodiversidad para las generaciones presen-
tes y futuras. En las zonas urbanas, el manejo indebi-
do de aceites gastados, sustancias agotadoras de la
capa de ozono y residuos peligrosos de caracter biol6-
gico-infeccioso, aun en cantidades reducidas, puede
representar riesgos relevantes para la salud publica,
por lo que resulta indispensable prever criterios de
gradualidad en la aplicacién de las penas, sin dejar de
sancionar la reincidencia o la acumulacién de conduc-
tas.

La precisién normativa respecto de las conductas san-
cionables, los supuestos de agravamiento y las moda-
lidades de atenuacién de la pena fortalece la certeza
juridica, facilita la aplicacién de la ley por las autori-
dades competentes y contribuye a una proteccién mas
eficaz del medio ambiente.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de México,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
414 del Cédigo Penal Federal.

Ordenamiento por Modificar

El ordenamiento por modificar es el Cédigo Penal Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de agosto de 1931 (udltima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre
de 2025.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta para la reforma
que se propone:

Cédiga Penal Federal
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer a esta asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 414 del
Coédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 414 del C6di-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 414. Se impondra pena de cinco a nueve
afios de prision y de dos mil a tres mil dias multa al
que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de preven-
cién o seguridad, realice actividades de produccién,
almacenamiento, tréfico, importacién o exportacion,
transporte, abandono, desecho, descarga, o realice
cualquier otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reacti-
vas, explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u
otras analogas, lo ordene o autorice, que cause un da-
fio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsue-
lo o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refieren los
parrafos anteriores, se lleven a cabo en un 4rea natural
protegida, la pena de prisién se incrementara hasta en
cuatro afios y la pena econémica hasta en dos mil di-
as multa, a excepcion de las actividades realizadas con
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet

https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/535/1/mx/delitos_am
bientales.html

https://www.eld.edu.mx/Revista-de-Investigaciones-
Juridicas/R1J-36/Capitulos/10-Algunos-comentarios-en-torno-a-
los-delitos-ambientales-previstos-en-el-Codigo-Penal-Federal . pdf

http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/12553/Capitulo2.pdf

https://www.studocu.com/es-mx/document/universidad-interame-
ricana-para-el-desarrollo/teoria-del-caso-y-delitos-en-
particular/walter-leon-guzman-s6/91197301

https://prezi.com/29yvp8r6s—I/delitos-contra-el-medio-ambiente-
y-la-gestion-ambiental/

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Mario Alberto Lopez Herndndez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DEL DERECHO AL CUIDADO Y
PERMISOS LABORALES PARA ACOMPANAR A ADULTOS MA-
YORES A CITAS MEDICAS, A CARGO DE LA DIPUTADA CIRIA
YAMILE SALOMON DURAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, dipu-
tada federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos: 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XXIX Ter al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia del derecho al cuidado y per-
misos laborales para acompafiar a adultos mayores
a citas médicas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México estd entrando aceleradamente a una etapa de
envejecimiento demografico avanzado: hoy hay al-
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rededor de 17.1 millones de personas de 60 ainos y
mas (?12.8 por ciento de la poblacion) y, de acuerdo
con proyecciones oficiales, a partir de 2030 habra
mas personas mayores que niiias, nifios y adoles-
centes (0-14 aios). Para 2050, el porcentaje de perso-
nas mayores podria rondar 22 por ciento, y hacia 2070
aumentar a 34 por ciento, un cambio estructural que
presiona nuestros sistemas de salud, seguridad social y
cuidados.!

Este giro demogréfico convive con una realidad con-
creta: una alta demanda de acompaifamiento y cui-
dados, la Encuesta Nacional sobre Salud y Enveje-
cimiento en México (Enasem) 20212 confirmé que la
multimorbilidad y las enfermedades crénicas (hiper-
tensién 43.3 por ciento, diabetes 25.6 por ciento) son
prevalentes en poblacion mayor de 53 afios y que casi
1 de cada 5 personas de 53+ cuida a una persona
adulta, lo que ilustra redes familiares activas y la ne-
cesidad de apoyo en traslados y consultas. A su vez,
estimaciones recientes -basadas en la Encuesta Na-
cional para el Sistema de Cuidados (Enasic) 2022-3
indican que en México 58.3 millones de personas tu-
vieron necesidad de cuidados (45.2 por ciento de la
poblacion), y que las mujeres realizan 75 por ciento
del cuidado, con cargas horarias significativamente
mayores, lo que impacta su participacion laboral y los
ingresos del hogar.

La carga de cuidados en México recae mayoritaria-
mente en las familias y, dentro de ellas, sobre todo en
las mujeres. El Inegi estima que el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado alcanzé un valor de
mas de 8 billones de pesos en 2024, equivalente al
23.9 por ciento del PIB nacional. De ese total, las
mujeres aportan el 72.6 por ciento del valor econé-
mico del cuidado, dedicando en promedio 39.7 horas
semanales, mas del doble que los hombres. Este pa-
norama no solo evidencia una sobrecarga estructu-
ral, sino que también subraya la necesidad de que el
Estado y el sector laboral implementen medidas para
facilitar el cuidado corresponsable de las personas ma-
yores.4

En términos sociales, este envejecimiento trae consigo
una mayor prevalencia de enfermedades cronicas y li-
mitaciones fisicas, condiciones que requieren segui-
miento constante, consultas periddicas y, en muchos
casos, acompafiamiento para recibir atencién médica.
Mas atin, 62.3 por ciento de estas personas califican

su salud como regular o mala, y un niimero signifi-
cativo ha presentado sintomas de depresion, particu-
larmente tras la pandemia.5

Un elemento critico es que uno de cada dos adultos
mayores en México requiere asistencia para trami-
tes, consultas o actividades cotidianas, segin la En-
asic 2022.6 Ademas, 2.5 millones de personas mayo-
res viven solas y necesitan apoyo regular, siendo la
compaiiia y el acompafiamiento médico dos de sus
principales requerimientos. Estas cifras muestran una
realidad silenciosa: millones de adultos mayores de-
penden de sus hijas e hijos para acceder al sistema de
salud, pero la legislacién laboral vigente no garantiza
permisos suficientes para permitir este acompafia-
miento.

A nivel internacional, organismos como la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (Ce-
pal) han sefialado que los paises deben ampliar las li-
cencias y permisos relacionados con el cuidado, es-
pecialmente ante el envejecimiento poblacional. En su
boletin conjunto “Tiempos para cuidar en América
Latina y el Caribe”,7 ambos organismos advierten que
las politicas laborales deben adaptarse para permitir
que las familias acompafien a personas dependientes a
citas médicas, cuidados urgentes y procesos terapéuti-
cos. Este tipo de modificaciones no solo favoreceria la
igualdad y la corresponsabilidad social, sino que me-
joraria los sistemas de salud al garantizar continui-
dad en la atencién médica.

El Estado mexicano y sus instituciones de salud tam-
bién reconocen esta necesidad. El IMSS, por ejemplo,
ha ampliado su programa GeriatrIMSS, presente ya
en 154 hospitales y 46 Unidades de Medicina Fami-
liar, destacando que la atencién integral a personas
mayores requiere no solo servicios clinicos, sino la
presencia de familiares que faciliten su movilidad, su
comunicacién médica y su entorno emocional durante
la atencion.

Estas acciones institucionales confirman que el acom-
pafiamiento no es accesorio: es un componente
esencial del bienestar y la salud integral de las per-
sonas mayores.

A pesar de este acelerado envejecimiento poblacional
y del creciente nimero de personas que requieren cui-
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dados y acompaifiamiento médico, el marco juridico
mexicano todavia no reconoce de manera explicita
el derecho de las personas trabajadoras a ausen-
tarse para acompaiiar a sus familiares adultos ma-
yores a consultas médicas. L.a Ley Federal del Tra-
bajo (LFT) establece diversas licencias y permisos
-maternidad, paternidad, adopcién, lactancia, cuidados
por enfermedad de hijos con céncer-, pero no contem-
pla ningin permiso relacionado con el cuidado o
acompaiiamiento de ascendientes, lo que evidencia
un vacio normativo frente a las realidades actuales de
los cuidados familiares.

Actualmente, la tnica disposicioén de la LFT que abor-
da un permiso para cuidados familiares es la fraccién
XXIX Bis del articulo 132, que obliga al patrén a
otorgar facilidades laborales a madres y padres de ni-
fias, nifios y adolescentes con cdncer de hasta 16 afios,
permitiendo ausencias justificadas cuando lo determi-
ne el IMSS. Sin embargo, no existe una disposicién
semejante para personas trabajadoras que cuidan
a sus padres, ni para acompailar adultos mayores a ci-
tas médicas, pese a que estos representan uno de los
grupos con mayor necesidad de asistencia.

Esta omision genera desigualdad, pues el derecho al
cuidado solo se reconoce parcialmente y no responde a
las transformaciones demograficas y sociales del pafs.

En la préctica, el acompafiamiento médico de adultos
mayores depende de acuerdos entre el trabajador y
su empleador, situacién que produce incertidumbre
laboral, riesgo de descuentos e incluso afectaciones en
el empleo. La legislaciéon mexicana tampoco ha ratifi-
cado el Convenio 156 de la OIT, que promueve la
igualdad de oportunidades entre personas trabajadoras
con responsabilidades familiares y reconoce la necesi-
dad de permisos y flexibilidad laboral para atender
cuidados.8

La ausencia de esta ratificacion limita la incorporacién
de estdndares internacionales que podrian mejorar la
conciliacion entre empleo y responsabilidades familia-
res, particularmente en materia de cuidados de larga
duracion.

A este escenario se suma la creciente evidencia de que
el acompafiamiento familiar mejora la adherencia tera-
péutica, reduce hospitalizaciones evitables y disminu-
ye costos para el sistema de salud.

Las investigaciones del Instituto Nacional de Geriatria
y de organismos internacionales muestran que las per-
sonas mayores con apoyo familiar regular tienden a
tener mejores resultados clinicos, lo que beneficia al
paciente, al sistema de salud y a la productividad del
trabajador que evita ausencias prolongadas derivadas
de complicaciones prevenibles.

Estos beneficios sociales y econémicos fortalecen la
pertinencia de incluir en la legislacion laboral permi-
sos de acompafiamiento para garantizar continuidad en
la atenci6n.?

Desde una perspectiva juridica, el articulo 40. consti-
tucional reconoce el derecho de todas las personas a la
proteccion de la salud, mientras que el Estado debe ga-
rantizar las condiciones para que este derecho sea
efectivo. Asimismo, el articulo 1o. de la Constitucion
ordena a todas las autoridades adoptar el principio pro
persona y garantizar el acceso a los derechos humanos
con enfoque de igualdad y no discriminacion.

En el contexto del envejecimiento, esto implica que el
marco laboral debe adaptarse para permitir que quie-
nes tienen responsabilidades familiares de cuidado -en
especial respecto a personas mayores dependientes-
puedan ejercerlas sin poner en riesgo su estabilidad la-
boral ni su ingreso, mds atin cuando, como se ha sefia-
lado, uno de cada dos adultos mayores requiere
acompaiiamiento para citas médicas.

En este mismo sentido, se debe de revisar que la Pri-
mera Sala de la SCJN reconocid por primera vez el
derecho humano al cuidado (Amparo Directo
6/2023)10 y estableci6 que todas las personas tienen
derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado,
subrayando el papel prioritario del Estado en su pro-
teccion y la necesidad de evitar que recaiga despro-
porcionadamente en las familias y, en particular, en
las mujeres.

Este criterio, de indudable relevancia constitucional,
confirma que el cuidado es un bien social y que deben
adoptarse medidas normativas para hacerlo efectivo,
lo que incluye remover barreras laborales a quienes
brindan cuidados a personas mayores.

Esto de manera coincidente con la doctrina jurisdic-
cional sobre personas mayores como grupo que re-
quiere especial proteccion y el enfoque de derechos
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humanos en el envejecimiento, ademads, la adopcion
de ajustes razonables en el dmbito laboral para per-
mitir el acompaflamiento a consultas, estudios y tera-
pias, en linea con manuales y guias de la SCIN para
juzgar con perspectiva de persona mayor. Estos insu-
mos judiciales y técnicos abonan a la convencionali-
dad y constitucionalidad de la medida propuesta.

Por su parte, el articulo 123 constitucional otorga al
Congreso la facultad de legislar en materia laboral re-
gulando las condiciones minimas de trabajo. Esta atri-
bucidn, histéricamente utilizada para crear licencias
de maternidad, paternidad, adopcién y cuidados espe-
cializados (como la licencia para madres y padres de
menores con cdncer), constituye el fundamento para
incorporar un permiso para acompaiiar a ascendientes
a consultas médicas.

El trabajo digno que establece este articulo requiere
condiciones que permitan conciliar la vida personal,
familiar y laboral, especialmente cuando se trata de
grupos en situacioén de vulnerabilidad como las perso-
nas mayores.

Desde el punto de vista social, crear un permiso labo-
ral especifico para acompaiar a padres y madres a
consultas médicas contribuye a redistribuir social-
mente el cuidado, atender desigualdades de género y
dar certeza laboral a millones de familias. Asimismo,
desde el enfoque del derecho a la salud y del envejeci-
miento digno, es indispensable reconocer que la asis-
tencia y el acompafiamiento no son actos secundarios,
sino componentes esenciales de la atencién integral.

En suma, la justificacién para reformar la Ley Federal
del Trabajo es juridica, social y humanitaria: México
necesita actualizar su legislacion laboral para respon-
der al envejecimiento poblacional, proteger el derecho
al cuidado, garantizar la igualdad entre mujeres y hom-
bres, y permitir que millones de familias acompafien a
sus adultos mayores en un contexto de creciente nece-
sidad de atencién médica. Esta reforma representa un
paso responsable, justo y urgente hacia un pais donde
el cuidado sea un derecho y no una carga invisible.

Por tales motivos, y ante la evidente necesidad de ac-
tualizar el marco normativo mexicano para garantizar
el derecho al cuidado y la proteccién efectiva de la sa-
lud de las personas mayores, se propone incorporar
un permiso laboral que otorgue hasta cinco dias al

afo con goce total de sueldo y cinco dias adiciona-
les con el 60 por ciento de remuneracion.

Esta estructura mixta permite equilibrar las obligacio-
nes del Estado y del sector empleador con la urgente
realidad social documentada por organismos naciona-
les e internacionales. Por un lado, asegura que las
personas trabajadoras cuenten con tiempo protegi-
do y remunerado para acompaiar a sus padres o ma-
dres en consultas médicas, estudios diagndsticos o
procesos terapéuticos; y por otro, incorpora criterios
de sostenibilidad financiera que favorecen su viabi-
lidad normativa y su aceptacion entre los distintos
sectores economicos.

Medidas similares han sido recomendadas por la OIT
y la Cepal al destacar que las licencias remuneradas
para cuidados -incluso con esquemas mixtos o escalo-
nados- contribuyen a la corresponsabilidad social, re-
ducen desigualdades de género y fortalecen el derecho
al cuidado como un componente fundamental del
bienestar y la salud publica. En consecuencia, la pro-
puesta presentada no solo es juridicamente procedente
y socialmente necesaria, sino también proporcional,
razonable y acorde con los estdndares internacionales
aplicables al mundo del trabajo.

Para mayor claridad, en el siguiente cuadro compara-
tivo se expone la reforma propuesta:

LEY FEDERAL DEL TRABAIO

Teslos vigenle Texles progsuesio
TITULD CUARTD TITULD CUARTO

Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y | Derechos y Obligaciones de los Tabajadores y
de los Patrones de los Patrones

CAPITULO |
Obllgaciones de los patrones

Articuls 132.- Son obligaciones de ks prronas
cmplcadoras:

L 3 KNI, e
NI Bis. Oloegiar bas Gocilickickes conducenles: a
los trzbzjadores respects de las licencias
rocpaelichns poar el Irsslilules sesgrin To sstiablece o

articulo 140 Bis de la Loy del Scguro Social,

SIN CORRELATIVO

X 3 XKL

CAPITULD |
Obllgaclones de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de L peranas
empleadoras:

loa XXIK. ..

AL Mis- {0ewrgar b Rardlidides conducesnles a
los trabajaderes respects de las licencias
eprectidis prar e Insilule segrin I eslablece o

articulo 140 Bis de a Loy del Soguro Social.

HXIX Ter. Conceder a las personas trabajadoras
hasta diez dias laborales por afo para
acompafiar a su famlllar ascendente en primer
grade a consultas meédicas, estudios
dlagndsticos, teraplas, Intervenclones
programadas o cualquier acto necesaric para
la atenclén de su salud en Instituclones
publicas o privadas.

Los primeros cinco dias se otorgaran con goce
integro de salario. Los cinco dias restantes se
otorgarén con el sesenta por clento del salarla
que corresponda.

Para acceder @ este permiso, ki persona
trabajadora deberd presentar constancla, clta
médica, pase de consulta, nota médica o
documente equivalente expedide por la
Instituclén de salud correspondlente. Ninguna
ausendia amparada bajo esta fraccion podra
conslderarse Injustificada nl dar lugar a
sanciones,  descuentos  adidonales o
afectadones laborales.

B0 & ORI, .
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En conclusién, la presente iniciativa representa un pa-
so imprescindible para armonizar la legislacién laboral
con la realidad social y demografica que atraviesa
México.

El envejecimiento acelerado de la poblacidn, las cre-
cientes necesidades de acompafiamiento médico y la
alta dependencia de las familias -documentadas por el
Inegi, Enasem y Enasic- evidencian que el pais no
puede seguir operando con un marco juridico que
desconoce las exigencias de cuidado que hoy recaen
de forma desproporcionada en millones de hogares.

La propuesta de crear un permiso laboral anual para acom-
pafiar a personas adultas mayores constituye una respuesta
responsable, prudente y acorde con las obligaciones del
Estado mexicano en materia de derechos humanos.

Asimismo, esta reforma refleja un compromiso real
con el mandato constitucional contenido en los articu-
los 1o., 40. y 123, que exigen garantizar la proteccién
de la salud, velar por la igualdad sustantiva y crear
condiciones laborales que permitan a todas las perso-
nas conciliar su vida familiar y su vida profesional.

A su vez, armoniza el marco interno con los estanda-
res internacionales sefialados por la OIT y la Cepal,
que han subrayado la urgencia de ampliar los tiempos
de cuidado y adoptar permisos que atiendan las nece-
sidades derivadas del envejecimiento poblacional y las
responsabilidades familiares.

Este Decreto, por tanto, se inserta en una corriente ju-
ridica global que reconoce que el cuidado es un dere-
cho y una funcién social indispensable para sostener la
vida y fortalecer el tejido comunitario.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respe-
tuosa, se somete a consideracién de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX
Ter al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia del derecho al cuidado y permisos labo-
rales para acompanar a adultos mayores a citas
médicas

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXIX Ter al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras:

I. a XXIX Bis. ...

XXIX Ter. Conceder a las personas trabajadoras
hasta diez dias laborales por aifio para acompa-
flar a su familiar ascendente en primer grado a
consultas médicas, estudios diagnosticos, tera-
pias, intervenciones programadas o cualquier
acto necesario para la atencion de su salud en
instituciones publicas o privadas.

Los primeros cinco dias se otorgaran con goce
integro de salario. Los cinco dias restantes se
otorgaran con el sesenta por ciento del salario
que corresponda.

Para acceder a este permiso, la persona trabaja-
dora debera presentar constancia, cita médica,
pase de consulta, nota médica o documento equi-
valente expedido por la institucion de salud co-
rrespondiente. Ninguna ausencia amparada ba-
jo esta fraccion podra considerarse injustificada
ni dar lugar a sanciones, descuentos adicionales
o afectaciones laborales.

XXX. a XXXIII. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] Proyecciones demograficas de un México que envejece. Dis-

ponible en: https://www.gob.mx/inapam/articulos/156417

2 [1] Encuesta Nacional Sobre Salud y Envejecimiento en México
(Enasem) Y Encuesta de Evaluacién Cognitiva. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENASEM/ENASEM_21.pdf

3 [1] Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (Enasic)
2022. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-

mas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf
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4 [1] En 2024, el valor econémico del trabajo no remunerado en
labores domésticas y de cuidados reporté un monto de 8 billones
de pesos. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/sa-
ladeprensa/boletines/2025/tnrh/CSTNRHM2024_CP.pdf

5[1] Op. Cit. Encuesta Nacional Sobre Salud y Envejecimiento En
Meéxico (Enasem) Y Encuesta de Evaluacién Cognitiva.

6 [1] Op. Cit. Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (En-
asic) 2022.

7 [1] Tiempos para cuidar en América Latina y el Caribe. Disponi-
ble en: https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-
o 3 / B o 1 e t i n _ O I T -
CEPAL_economia%?20del%20cuidado%20LAC_0.pdf

8 [1] Avanzando hacia la igualdad: El rol del cuidado en el mer-
cado laboral de América Latina: Una mirada regional al Convenio
nim. 156. Disponible en: https://www.oitcinterfor.org/avanzando-
hacia-igualdad-rol-del-cuidado-mercado-laboral-am%C3% A9ri-

ca-latina-mirada-regional-al-convenio

9 [1] OIT y Cepal piden mds normas para el cuidado en América
Latina. Disponible en: https://ipsnoticias.net/2025/03/oit-y-cepal-

piden-mas-normas-para-el-cuidado-en-america-latina/

10 [1] Amparo Directo 6/2023. Derecho al cuidado. Disponible en:
https://transparencia-ciudadana.scjn.gob.mx/resoluciones-relevan-
tes-de-la-scjn/derecho-al-cuidado/amparo-directo-6-2023

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomén Durén (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE PROTECCION A LA SALUD FISICA Y MENTAL DE
LAS PERSONAS TRABAJADORAS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA CIRIA YAMILE SALOMON DURAN, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, dipu-
tada federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos: 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion IV del apartado A del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de proteccion a la salud fisica y mental
de las personas trabajadoras, al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

El tiempo de trabajo no es un dato exclusivamente
econémico: estructura rutinas de cuidado, participa-
cién comunitaria y vinculos familiares. En contextos
de jornadas largas (y de traslados urbanos extensos
como en México), el déficit de tiempo produce estrés
cronico, dificulta el cuidado infantil y deteriora redes
de apoyo. La organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) vin-
culan jornadas largas con insomnio, conductas de
riesgo, fatiga y accidentes, afectando tanto la salud
mental como la seguridad.

En la préctica, las horas efectivamente trabajadas son
un margen de ajuste tan relevante como el empleo
mismo: cuando las empresas enfrentan choques de de-
manda, pueden reaccionar aumentando o reduciendo
plantilla (margen extensivo) o intensidad horaria
(margen intensivo); en México, la evidencia del Ban-
co de México muestra que el componente extensivo
predomina, pero el intensivo sigue siendo un canal cla-
ve que impacta ingresos, salud y organizacién fami-
liar. Incorporar en la Constitucién la finalidad de pro-
teger la salud y promover equilibrio vida-trabajo
dota de un criterio normativo para que la ley regule ese
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margen sin precarizar la vida social de las personas
trabajadoras.!

Llevar el criterio de “equilibrio vida-trabajo” al texto
constitucional no es retdrico: otorga densidad norma-
tiva a politicas de organizacién del tiempo que pre-
vengan esos dafios y a la vez legitimen decisiones ju-
diciales y administrativas que privilegien salud y
convivencia frente a practicas de sobreexplotacion ho-
raria.

La reduccién constitucional de la jornada laboral a 40
horas semanales responde a un objetivo doble: prote-
ger la salud fisica y mental de las personas trabaja-
doras y equilibrar la vida laboral, personal y fami-
liar, conforme a estindares internacionales Yy
evidencia cientifica. México se ubica de manera siste-
matica entre los paises con mas horas trabajadas en
el ambito de la OCDE, con cifras en torno a 2 mil 200
horas anuales, muy por encima del promedio del or-
ganismo (alrededor de 1 mil 740 horas), lo que refleja
una brecha de tiempo de descanso que deteriora el
bienestar sin traducirse necesariamente en mayor pro-
ductividad.2

El gobierno de México ha planteado una ruta gra-
dual y consensuada para llegar a la semana de 40
horas en 2030, iniciando la transicién normativa en
2026 y comenzando los recortes efectivos en 2027 (2
horas menos por afio). Este disefio atiende el didlogo
social y la necesidad de adaptacién empresarial. La
comunicacién oficial de Presidencia y la STPS se-
nalan, ademads, la proteccion salarial (sin reduccién
de sueldos ni prestaciones) y el desarrollo de meca-
nismos de registro de jornada para asegurar su cum-
plimiento.3

La evidencia epidemiolégica es contundente: la OMS
y la OIT estiman que jornadas de 55 horas o mas se
asocian a un 35 por ciento mas riesgo de accidente
cerebrovascular y 17 por ciento mas de muerte por
cardiopatia isquémica, con 745 mil muertes atribui-
bles en 2016. Esta carga representa uno de los mayo-
res riesgos ocupacionales globales y se incrementa
con la expansidn del teletrabajo y la difuminacién de
limites casa-empleo.4

Ademds, la evidencia comparada sugiere que trabajar
mas horas no implica necesariamente producir mas:
paises con menos horas anuales presentan mejores in-

dicadores de productividad por hora, en parte, porque
se evitan los costos ocultos de la fatiga (errores, acci-
dentes, baja creatividad). En México, estimaciones pe-
riodisticas con base en datos internacionales han mos-
trado durante afios niveles por encima de las 2 mil
horas anuales, muy superiores a economias avanza-
das, lo que alimenta una cultura de “presentismo” que
no siempre se traduce en eficiencia.

Al reconocer en la Constitucion el objetivo de lograr
una salud fisica y mental, se alinea el orden juridico
con una nocién de productividad sostenible, donde el
descanso no es un lujo, sino un insumo para mejor
desempeiio y menor siniestralidad.5

En México, los datos de mercado laboral muestran una
realidad compatible con esta agenda de salud y bien-
estar. La Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE) reporta para el segundo trimestre de 2025
una PEA de 61.1 millones, desocupacion de 2.7 por
ciento e informalidad de 54.8 por ciento, ademas de
una proporcién importante de personas que trabajan
mas de 48 horas. Esta intensidad horaria, combinada
con traslados urbanos largos, se traduce en estrés, fa-
tiga y riesgos psicosociales que afectan a la persona y
también a la productividad de las empresas.6

Las publicaciones del Inegi muestran, para 2025, un
mercado con altos niveles de informalidad, subocu-
pacion y condiciones criticas de ocupacion que com-
binan bajos ingresos con jornadas extendidas; ese cua-
dro apunta a que limitar y ordenar el tiempo de
trabajo es también una politica de calidad del em-
pleo.

En el andlisis por ciudades, el propio Inegi documenta
que la jornada y regularidad laboral es un tépico
central para entender inserciones, prestaciones y segu-
ridad social; esta cldusula constitucional refuerza que
los redisefios de horario deben propiciar bienestar in-
tegral, no solo contener costos.”

La ruta gradual planteada por el gobierno federal no
solo esta alineada con recomendaciones de la OIT so-
bre didlogo social, sino que también ha sido discutida
en foros regionales de la STPS con participacién de
sectores productivos, sindicatos, academia y organis-
mos internacionales, con el objetivo de ajustar turnos
y mitigar impactos.8
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Desde la perspectiva de cuidados y participacion la-
boral de las mujeres, si el derecho del trabajo asume
el cuidado como parte de la vida social, entonces la
jornada debe permitir tiempos de crianza, autocui-
dado y acompaiamiento familiar.

Es preciso sefialar que, el articulo 123 de la Constitu-
cion reconoce el derecho al trabajo digno y social-
mente ttil y ordena al Congreso expedir leyes del tra-
bajo “sin contravenir” sus bases, entre las que se
encuentran la limitacion de la jornada, la proteccion
a la salud y el descanso semanal; especificamente, el
apartado A, fraccion IV, establece que por cada seis
dias de trabajo debera otorgarse al menos un dia de
descanso, lo que fija un minimo de recuperacién bio-
légica y social que armoniza la propuesta de incorpo-
rar explicitamente la salud fisica y mental y el equi-
librio vida-trabajo en la clausula de las 40 horas.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) concreta el man-
dato constitucional y, en sus articulos 1 a 3, fija como
fines de la norma la justicia social y el trabajo digno
o decente, precisando que el trabajo “debe efectuarse
en condiciones que aseguren la vida digna y la sa-
lud para las y los trabajadores”; esta formulacién
abre la puerta para que la regulacion de la jornada se
interprete y ajuste con criterios de salud fisica y men-
tal y equilibrio personal-familiar,

En este sentido, revisando el Capitulo II “Jornada de
Trabajo” de la LFT, se muestra la estructura positiva
donde el tiempo de trabajo ya es un instrumento de
salud publica en la ley ordinaria; coincidiendo con es-
ta iniciativa que afina el techo semanal a 40 horas y
afiade el mandato constitucional de proteger salud y
equilibrio como fines de esa limitacion.

Actualmente, la LFT permite prolongaciones ex-
traordinarias solo en casos especificos o por cir-
cunstancias extraordinarias: art. 65 (riesgo o sinies-
tro) y art. 66 (maximo 3 horas diarias, 3 veces por
semana), con pago del 100 por ciento adicional y, si
exceden 9 horas semanales, 200 por ciento adicio-
nal, ademas de las sanciones correspondientes (art. 67
y 68). Viendo que la presente propuesta de cldusula
constitucional -al exigir que la regulacién de la jorna-
da favorezca la salud fisica y mental- fortalece el ca-
racter excepcional de esas prolongaciones y da para-
metro a la autoridad para impedir que la
extraordinaria se use sistemdticamente en desmedro

del descanso y la vida familiar.

Cabe recordar que la NOM-035-STPS-2018? obliga a
los centros de trabajo a identificar, analizar y preve-
nir factores de riesgo psicosocial y a promover un
entorno organizacional favorable; entre los factores
evaluables se incluyen jornadas que exceden lo esta-
blecido en la ley y la interferencia trabajo-familia,
lo que ancla normativamente con el enfoque de salud
mental y equilibrio en la organizacion del tiempo.
Esta Norma, de observancia obligatoria, se vincula
con los arts. 512 y correlativos de la LFT (seguridad y
salud) y materializa el mandato legal de prevenir ries-
gos derivados del tiempo de trabajo.

De igual forma, podemos ver la NOM-036-1-STPS-
2018 (factores de riesgo ergonémico, Parte 1: manejo
manual de cargas) que establece obligaciones para
identificar, analizar, prevenir y controlar riesgos er-
gondmicos; si bien su foco es la carga fisica, su cum-
plimiento se relaciona con la organizacion de turnos
y la fatiga, por lo que el mandato constitucional de
proteger la salud guiarfa a la autoridad y a las empre-
sas a alinear la reorganizacion de jornadas/turnos (en
el paso a 40 horas) con prevencion de TME y dismi-
nucion de accidentes.10

Por tanto, elevar en el texto constitucional -ademas del
limite de 40 horas- los principios de equilibrio vida-
trabajo y proteccion de la salud fisica y mental re-
sulta conveniente y no genera impacto presupuestal:
son criterios interpretativos que la Ley Federal del
Trabajo desarrollard sin creacién de nuevas institu-
ciones ni programas. Esta precision fortalece la armo-
nia con la evidencia de salud puiblica de OMS/OIT y
con los compromisos del Ejecutivo de avanzar por la
via gradual y consensuada.ll

Para mayor claridad, en el siguiente cuadro compara-
tivo se expone la reforma propuesta:
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Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
Tewcto vigente Tento propuesto
Articulo 123, ... Articulo 123, ...

IV, Por cada scis dias de trabajo debera
disfrutar el operaric de un diz de

demzansn, cuindo mengs,

V. La |Jomada laboral serd de cuarenta
horas scmanales, garantizandeo
condiciones gque favorezcan el
edquillbda  entre la vida laboral,
personal y famlllar, aci como la
protoccion de la salud fisica y mental
de las personas trabajadoras, en los
términos que establazea la Loy

Por cada sek dias de trabajo las
personas  tabajadoras deberdn
disfrutar por b menos de un dia de
descanso con goce de salado integro.

SEN ORI AT

Woa L.

V.o HRELL ...
TRANSITORIOS

PRIMERD. El presonte Decroto cntrard on vigor
el dia siguients al de su publicacidn en 2l Diaria

Hiezial e Ly | emderiacsicien.

SEGUNDO. Il (ongreso de ko Unidn, en el
dmbiln de s alribuciones,  cealice s
adocuacioncs corrospondicntes a la logislacion
secundaria dentro de un plazo maximo de 120
dias naturales, o fin de wmonicr los
ordcnamicntos aplicables con los principios de
salud fisica y mental, asi como de equilibrio
entre la vida laboral, persomal y famillar,
prowistos on la fraccion IV dol articulo 123,
apartado A de esta Constitucidn.

TERCERD. Las autoridades laborales. eon ol
ambitc  de  sus  competencias, deberdn
promover  actionss  de  orientacign e
Infarmaclén dirigidas o peraonas abapdons y
cmpleadoras sobre la adecuada organizacion
del tiempo de trabajo, de manera que la
Uransicicn bl jormack de cusrenla hons e
realice respetande on tode momente 12 saled v
el bienestar integral de  las  personas

Irabujachoeas.

Abhora, técnicamente, la fraccion IV es el lugar natural
para: (a) fijar el maximo semanal (“serd de cuarenta
horas”), y (b) enunciar fines que la ley debe desarro-
llar. La férmula “en los términos que establezca la
Ley” ya existe y permite conducir los detalles hacia la
LFT sin volver a la Constitucién cada vez que se re-
quiera ajustar bancos de horas, modalidades remo-
tas, sistemas de registro o inspeccién. Incorporar un
inciso que diga “garantizando condiciones que favo-
rezcan el equilibrio entre la vida laboral, personal
y familiar, asi como la proteccion de la salud fisica
y mental” no crea obligaciones de gasto ni restringe la
discrecionalidad reglamentaria: tan solo ancla la regu-
lacién a bienes constitucionales que -como acredita la
OMS/OIT- son sustantivos en términos de morbili-
dad y mortalidad asociadas al tiempo de trabajo.

Constitucionalizar la finalidad de salud fisica y mental y el
equilibrio vida-trabajo no crea 6rganos ni programas: es
una regla de gobernanza que orienta legislacion, negocia-
cién colectiva y criterios judiciales. La cldusula opera como
piso normativo para que ninguna regulacion secundaria,
convenio o practica empresarial pueda desnaturalizar el pro-
posito humanista de la reforma. De cara a la ciudadanta,
ofrece certeza: la reduccion horaria responde a una razén
de Estado (salud y cohesién familiar), no a una coyuntura,
y por eso merece cabida en el texto constitucional.

Finalmente, esta iniciativa sintoniza con una demanda
social sostenida: millones de personas trabajan mas de
48 horas y resienten estrés, cansancio y falta de tiempo
para vivir con dignidad. El proceso (mesas y foros) acre-
dita deliberacién y justifica una ruta gradual. Colocar en
la Constitucion la directriz de salud y equilibrio es -so-
ciol6gicamente- reconocer que la vida laboral se integra
a una biograffa mas amplia, con roles de cuidado, par-
ticipacion comunitaria y desarrollo personal.

Es, en suma, indispensable definir fines del orden so-
cial que la ley concreta con prudencia y evidencia. Por
todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa
se somete a consideracién de los integrantes de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de proteccion a la salud fisica y mental de las per-
sonas trabajadoras

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del aparta-
do A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la

creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.

A. ...
Lalll. ...

IV. La jornada laboral sera de cuarenta horas se-
manales, garantizando condiciones que favorez-
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can el equilibrio entre la vida laboral, personal y
familiar, asi como la proteccion de la salud fisi-
ca y mental de las personas trabajadoras, en los
términos que establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las personas traba-
jadoras deberan disfrutar por lo menos de un
dia de descanso con goce de salario integro.

V.a XXXI. ...

. a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en el dmbito de
sus atribuciones, realizara las adecuaciones correspon-
dientes a la legislacion secundaria dentro de un plazo
maximo de 120 dias naturales, a fin de armonizar los
ordenamientos aplicables con los principios de salud
fisica y mental, asi como de equilibrio entre la vida
laboral, personal y familiar, previstos en la fraccién
IV del articulo 123, apartado A, de esta Constitucién.

Tercero. Las autoridades laborales, en el ambito de
sus competencias, deberdn promover acciones de
orientacion e informacion dirigidas a personas traba-
jadoras y empleadoras sobre la adecuada organizacién
del tiempo de trabajo, de manera que la transicién ha-
cia la jornada de cuarenta horas se realice respetando
en todo momento la salud y el bienestar integral de
las personas trabajadoras.

Notas

1 [1] Fluctuaciones ciclicas de las horas trabajadas en México.
Disponible en: Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmkaj/https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/in-
formes-trimestrales/recuadros/%7B0491 ADAD-4E1D-1B43-
F4D9-F6612662FC97%7D.pdf

2 [1] Hours worked, Hours worked is the total number of hours ac-
tually worked per year divided by the average number of people in
employment per year. Disponible en: https://www.oecd.org/en/da-

ta/indicators/hours-worked.html

3 [1] Presidenta Claudia Sheinbaum anuncia proyecto de reforma
para la implementacion gradual de la jornada laboral de 40 horas.
Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presiden-
ta-claudia-sheinbaum-anuncia-proyecto-de-reforma-para-la-im-
plementacion-gradual-de-la-jornada-laboral-de-40-horas

4 [1] La OMS y la OIT alertan de que las jornadas de trabajo pro-
longadas aumentan las defunciones por cardiopatia isquémica o
por accidentes cerebrovasculares. Disponible en:
https://www.who.int/es/news/item/17-05-2021-long-working-

hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo

5 [1] En México se trabajan mds horas al afio que en Japén y Di-

namarca. Disponible en: https://www.infobae.com/mexi-
c0/2023/06/21/en-mexico-se-trabajan-mas-horas-al-ano-que-en-

japon-y-dinamarca/

6 [1] Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Dispo-
nible en: https://camaradiputados-my.sharepoint.com/:w:/t/perso-
nal/esteban_rojas_diputados_gob_mx/_layouts/15/Doc.aspx ?sour
cedoc=%7B9F39B595-B9FB-430F-9EEC-
CB951DESE911%7D&file=26.%20Reducci%C3%B3n%20de %2
Ohoras.docx&action=default&mobileredirect=true

7 Ibid

8 [1] STPS realizara foros para la implementacién de la semana la-
boral de 40 horas. Disponibles en: https://www.gob.mx/stps/pren-
sa/stps-realizara-foros-para-la-implementacion-de-la-semana-la-
boral-de-40-horas?idiom=es

9 [1] Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de
riesgo psicosocial en el trabajo-Identificacion, andlisis y preven-
cion.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541828&fe-
cha=23/10/2018#gsc.tab=0

Disponible en:

10 [1] Norma Oficial Mexicana NOM-036-1-STPS-2018, Factores
de riesgo ergondémico en el Trabajo-Identificacion, andlisis, pre-
vencion y control. Parte 1: Manejo manual de cargas. Disponible:
https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5544579

11 Ibid

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomén Durén (rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE AGRAVANTES POR EL USO
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA COMISION DE DELI-
TOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CIRIA YAMILE SALOMON
DURAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salom6én Durén, diputa-
da federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitu-
lo XI, denominado “Delitos cometidos mediante Inte-
ligencia Artificial”, al Titulo Octavo del Cédigo Penal
Federal, en materia de agravantes por el uso de inteli-
gencia artificial en la comisién de delitos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo de la inteligencia artificial (IA) ha modi-
ficado profundamente la manera en que las personas
se relacionan, se reconocen y construyen su identidad
en la vida cotidiana. En un contexto donde la presen-
cia digital es una extension inseparable del yo social,
las tecnologias de generacion sintética —como los de-
epfakes— no solo representan un avance técnico, sino
un fenémeno sociocultural que reconfigura las fronte-
ras entre lo real y lo producido artificialmente.

Investigaciones recientes muestran que los deepfakes
son capaces de alterar la percepcion social de una
persona, afectar su reputacion y modificar la forma
en la que los demds interpretan su comportamiento y
su presencia en el espacio publico, aun cuando tales
conductas nunca hayan existido. Estos riesgos han si-
do documentados en estudios sobre IA, donde se ad-
vierte la profunda transformacién del entorno socio-
tecnoldgico y la necesidad urgente de adaptar los
marcos normativos a dicha realidad.

La sociedad mexicana enfrenta un escenario donde
amplios sectores de la poblacién se encuentran ex-
puestos a nuevas formas de dafio social derivadas de la
manipulacién digital. De acuerdo con el INEGI, tan

solo en 2023 18.4 millones de personas de 12 afios o
mads fueron victimas de ciberacoso, siendo particular-
mente preocupante que 18.3 por ciento sufrié su-
plantacion de identidad y 7.9 por ciento fue amena-
zada con publicar audios o videos, videos que
pueden ser generados o manipulados mediante IA. Es-
tas cifras no representan Unicamente delitos informati-
cos, sino que revelan un proceso de vulneracién es-
tructural donde la identidad individual —entendida
como la manera en que una persona se presenta y es
reconocida socialmente— se vuelve objeto de mani-
pulacion tecnolégica sin control institucional sufi-
ciente.2

Actualmente la identidad ya no se limita a los atribu-
tos legales o fisicos de una persona, sino que se ex-
tiende a su identidad digital, construida mediante
imdgenes, videos, voz, comentarios y presencia en re-
des. La manipulacién sintética mediante IA fractura
esta identidad, desestabiliza la confianza social y ge-
nera un clima de inseguridad. El uso malicioso de de-
epfakes no solo afecta la intimidad sexual —como lo
sefialan los estados que han legislado sobre ello—, si-
no que también erosiona la capacidad de las personas
para controlar su propia narrativa publica, creando
versiones falsas que circulan como si fueran reales.
Esto constituye un ataque directo al reconocimiento
social, que la literatura juridica y socioldgica describe
como un elemento esencial de la dignidad humana.3

La manipulacién algoritmica no se limita a afectar vi-
das individuales; también produce impactos colecti-
vos. Los deepfakes han sido sefialados como herra-
mientas con capacidad de generar desinformacién
masiva, polarizacion y pérdida de confianza en las ins-
tituciones publicas, especialmente cuando se utilizan
para crear videos o audios falsos difundiendo informa-
cién equivoca. Estudios juridicos y tecnoldgicos ad-
vierten que la capacidad de la IA para producir evi-
dencia falsa compromete la vida democrética, debilita
la convivencia social y altera la deliberacién publica,
pues socava los mecanismos tradicionales para distin-
guir lo verdadero de lo fabricado digitalmente.4

Pero estas consecuencias no se limitan Gnicamente a
afectar la identidad digital, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) advierte que la informacion erroé-
nea y la desinformacion constituyen una amenaza
directa para la salud publica, al deteriorar procesos
de toma de decisiones y socavar la confianza en auto-
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ridades sanitarias, con ejemplos claros durante la pan-
demia de Covid-19 donde el miedo y la incertidumbre
facilitaron la propagacién de contenidos falsos con
efectos nocivos en el comportamiento sanitario de las
personas. La OMS/Europa sistematizé evidencia de
gestion de infodemia en emergencias (Covid-19,
mpox, crisis de Ucrania), concluyendo que sin inter-
venciones especificas (escucha social, verificacion,
alfabetizacién) la infodemia agrava riesgos y entor-
pece respuestas sanitarias. La literatura cientifica de
The Lancet Public Health propone incluso un marco
preventivo salud-publica para ecosistemas informati-
vos, al demostrar que la sobreabundancia de informa-
cién falsa reduce adherencia a recomendaciones,
promueve tratamientos no probados y distrae re-
cursos clinicos.’

Organizaciones de verificacion en Latinoamérica re-
portan un uso creciente de IA generativa para producir
videos deepfake en contextos médicos: se superpone
voz sintética a presentadores o supuestos médicos para
legitimar ‘‘tratamientos milagro” o medicamentos
sin eficacia, encubriendo estafas y dafios por abando-
no de la atencién correcta. En 2024 se documentaron
217 casos en 9 paises, donde el principal uso de IA fue
la promocién de estafas (26,7 por ciento), muchas
vinculadas a salud, con imagen manipulada de figuras
publicas o profesionales clinicos. La OPS/OMS enfati-
za fortalecer el periodismo cientifico y la verificacién
precisamente para neutralizar estos contenidos en salud
publica, formando capacidades para identificar y des-
montar mitos con base en evidencia.6

La evidencia disponible converge: la desinformaciéon
y los deepfakes impulsados por IA no solo afectan
salud publica (vacunas, tratamientos, conducta clini-
ca), sino también salud mental, adolescencia, merca-
dos financieros y procesos electorales, generando
dafios sociales que trascienden el patrimonio y la inti-
midad sexual. Bajo ese diagnostico, resulta propor-
cional y necesario incorporar en el Cédigo Penal Fe-
deral una agravante que disuada la manipulacién
sintética de identidad (imagen, voz, biometria) y la
difusion de representaciones con apariencia real sin
consentimiento, con agravantes cuando se produz-
can riesgos a la salud piblica o dafios colectivos por
desinformacién.”

Si bien en el Congreso de la Unién ya se han presen-
tado iniciativas para reformar disposiciones como el

articulo 199 Octies del Codigo Penal Federal —cen-
tradas en la violencia digital sexual o la difusién de
contenido intimo manipulado— estos esfuerzos, aun-
que valiosos, no han alcanzado todavia en una por-
cion que penalice el uso de la IA para la comision
de delitos, incluyendo tanto el abuso sexual digital co-
mo la afectacién de la imagen, la voz, los datos bio-
métricos, la salud publica y la seguridad econémica de
las personas.

Esta promovente reconoce y valora los avances que
han ocurrido a nivel de comisiones, pero considera in-
dispensable precisar y consolidar un agravante penal
federal que permita proteger a la poblacién frente al
uso malicioso de herramientas de IA, desde la creacion
de deepfakes con fines de acoso o humillacién hasta su
utilizacién en estafas, extorsiones o manipulacién de
identidades que ponen en riesgo a individuos, comuni-
dades y sectores estratégicos del pais.

Asimismo, hoy contamos con nuevos elementos dife-
renciadores respecto a las propuestas que en su mo-
mento se presentaron a nivel federal, pues varios con-
gresos locales han avanzado en la tipificaciéon penal
del uso indebido de inteligencia artificial, estable-
ciendo pardmetros que antes no existian. Destaca el
Estado de México, que aprobd el Decreto 247 incor-
porando el articulo 211 Quinquies 1 para sancionar la
manipulacién con IA de im4genes, audios y videos con
apariencia realista y sin consentimiento. También Si-
naloa tipificé la alteracion sintética de imdgenes inti-
mas en su Decreto 699, validado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en febrero de 2025 al
reconocer la constitucionalidad de regular la IA como
medio comisivo.

Por su parte, estados como San Luis Potosi y Puebla
ya han discutido iniciativas similares —reconocidas
en dictimenes estatales—, mientras que Nayarit ha
comenzado a incorporar de manera explicita concep-
tos como deepfake en sus debates legislativos, am-
pliando el catdlogo de conductas que deben sancionar-
se en un entorno digital complejo y evolutivo. Estos
precedentes estatales evidencian que el pais se mueve
hacia un consenso: es indispensable disuadir y regular
en el Coédigo Penal Federal la normativa que abarque
desde el uso sexualizado y abusivo de imdgenes hasta
las estafas digitales, la suplantacion algoritmica de
identidad y cualquier forma de manipulacién sintéti-
ca que afecte a la ciudadanfa.
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En el caso del Estado de México, en Decreto niimero
247 .- Por el que se adiciona un articulo 211 Quinquies
1 al Cédigo Penal del Estado de México,8 se sefiala lo
siguiente:

“Decreto Numero 247

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 211 Quin-
quies 1 al Cédigo Penal del Estado de México, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 211 Quinquies 1.- Se impondran las mis-
mas penas previstas en el primer pérrafo del articu-
lo 211 Ter, a quien haciendo uso de la inteligencia
artificial, manipule imégenes, audios o videos de
contenido intimo sexual, para crear hechos falsos
con apariencia real, con el propésito de almacenar,
exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir,
transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar y/o
compartirlos a través de materiales impresos, correo
electrénico, mensajes telefénicos, redes sociales o
cualquier otro medio tecnolégico, sin consenti-
miento expreso, voluntario, genuino y deseado de
las personas que en ellos aparecen.

Para efectos del péarrafo anterior, se entenderd por
inteligencia artificial cualquier aplicacién, progra-
ma o tecnologia que tenga la capacidad de analizar
fotografias, audios, videos o cualquier otro material
gréafico, y efectie ajustes automdticos para hacerles
cualquier tipo de alteracién o modificacién.

Transitorios

Primero.- Publiquese el presente decreto en el Pe-
riédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Segundo.- El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

En el Congreso del Estado de Oaxaca se observa una
similitud, al aprobar el dictamen con proyecto de de-
creto por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del honorable Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Oaxaca, adiciona el Capitulo X “In-
teligencia Artificial” al Titulo Cuarto “Punibilidades
Complementarias”, el articulo 72 Bis, y el parrafo
cuarto al articulo 249 del Capitulo II, “Delitos contra
la Intimidad Sexual”, del Titulo Décimo Segundo

“Delitos contra la libertad, la seguridad y el normal
desarrollo psicosexual”, todos del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprobada el 02
de diciembre de 2025.9

Esta reforma incorpora por primera vez en el Cédigo
Penal estatal un Capitulo X denominado “Inteligen-
cia Artificial”, ubicado en el Titulo Cuarto de punibi-
lidades complementarias. A través del nuevo articulo
72 Bis, el Congreso determina que cuando la inteli-
gencia artificial sea utilizada como medio comisivo
para ejecutar cualquier delito, la pena aplicable se
incremente desde un tercio de la minima hasta un ter-
cio de la méxima. El decreto también introduce una
definicion legal de IA, entendiéndola como la capaci-
dad de sistemas tecnoldgicos y softwares para simular
tareas humanas como el razonamiento, el aprendizaje
o la creatividad, lo que permite tipificar con claridad el
uso de herramientas avanzadas como redes generati-
vas y algoritmos de manipulacién digital.

Ademds, la reforma incorpora un parrafo adicional al
articulo 249, ubicado dentro de los delitos contra la
intimidad sexual, para sancionar de manera especifica
la manipulacién digital de contenido intimo me-
diante inteligencia artificial. Esta modificacién pe-
naliza a quienes, usando IA, manipulen imégenes, au-
dios o videos de contenido sexual con la finalidad de
crear hechos falsos con apariencia real, y posterior-
mente exponerlos, distribuirlos, difundirlos, transmi-
tirlos, comercializarlos o compartirlos por redes socia-
les, mensajeria u otros medios tecnoldgicos sin el
consentimiento expreso y genuino de la victima. La
conducta abarca précticas como deepfakes y falsifica-
ciones generadas con redes generativas antagénicas
(GANSs), que constituyen nuevas formas de violencia
digital y suplantacion algoritmica, consolidando a Oa-
xaca como una de las primeras entidades del pais en
reconocer y sancionar explicitamente esta modalidad
delictiva.

“Decreta:

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo X “Inteli-
gencia Artificial” al Titulo Cuarto “Punibilidades
complementarias” que contiene el articulo 72 BIS,
y el parrafo cuarto al articulo 249 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:
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Capitulo X
Inteligencia Artificial

Articulo 72 Bis. - Cuando se emplee la inteligencia
artificial como medio comisivo en la ejecucién de
conductas tipicas previstas en la presente legisla-
cidn, la pena se incrementard en un tercio de la mi-
nima y hasta un tercio de la mixima para cada deli-
to.

Para efectos del péarrafo anterior, se entenderd por
inteligencia artificial a la capacidad de los sistemas
tecnoldgicos, informdticos, softwares o aplicacio-
nes basadas en algoritmos, para simular o realizar
tareas que requieran capacidades humanas como el
razonamiento, el aprendizaje, la creatividad, la ca-
pacidad de planear y procesar datos para la realiza-
cibén de tareas especificas y auténomas.

Articulo 249. - ...

Se impondrdn las mismas penas previstas en el ter-
cer pérrafo del presente articulo, a quien haciendo
uso de la Inteligencia Artificial, manipule imige-
nes, audios o videos, de contenido intimo sexual de
una persona, para crear, hechos falsos con aparien-
cia real, con el propédsito de exponer, distribuir, di-
fundir, exhibir, reproducir, transmitir, comerciali-
zar, ofertar, intercambiar y/o compartir a través de
materiales impresos, correo electrénico, mensajes
telefénicos, redes sociales o cualquier otro medio
tecnoldgico, sin su consentimiento expreso, volun-
tario, genuino y deseado.

LalIX..

Transitorios:

Primero. Publiquese el presente decreto en el Pe-
riédico Oficial del Gobierno del Estado de Tagana.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn.

Tercero. Quedan sin efecto todas aquellas disposi-
ciones contrarias al presente decreto.”

De igual forma, el Congreso del estado de Sinaloa
aprobd la reforma a su Cédigo Penal por el cual se se-
falan penas a quienes en violacién a la intimidad se-
xual con alteraciones o ediciones de inteligencia artifi-
cial:10

“Decreto Numero: 699

Por el que se adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal para el Estado de Sinaloa

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos quinto y
sexto, al articulo 185 Bis C, del Cédigo Penal para
el estado de Sinaloa, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 185 Bis C. ...

Se impondran las mismas penas previstas en el se-
gundo pérrafo del presente articulo, a quien hacien-
do uso de la Inteligencia Artificial, manipule imé-
genes, audios o videos, de contenido intimo sexual
de una persona, para crear hechos falsos con apa-
riencia real, con el propésito de exponer, distribuir,
difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comerciali-
zar, ofertar, intercambiar y/o compartir a través de
materiales impresos, correo electrénico, mensajes
telefénicos, redes sociales o cualquier otro medio
tecnoldgico, sin su consentimiento expreso, volun-
tario, genuino y deseado.

Para efectos del péarrafo anterior, se entenderd por
Inteligencia Artificial las aplicaciones, programas o
tecnologia que analice fotografias, audios o videos
y ofrece ajustes automdticos para hacerles altera-
ciones o modificaciones.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Ofi-
cial “El Estado de Sinaloa”.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.”

Cabe sefialar que esta reforma fue objeto de una ac-
cion de inconstitucionalidad que cuestiond, princi-
palmente, la precision del tipo penal y la definicion
de inteligencia artificial, alegando riesgos al princi-
pio de taxatividad y a la seguridad juridica. En
esencia, los promoventes del medio de control sostu-
vieron que el legislador habia intentado “regular la
IA” de forma general e imprecisa dentro del ambito
penal, més que sancionar una conducta concreta y le-
siva. Este argumento fue ampliamente difundido en la
discusién publica y recogido por anélisis y cobertura
periodistica sobre el impacto de deepfakes y medios
algoritmicos en delitos contra la intimidad sexual.

Sin embargo, el 20 de febrero de 2025, el Pleno de la
SCJN mediante Accion de inconstitucionalidad
66/2024 resolvié validar la constitucionalidad de la
reforma de Sinaloa. La Corte establecié un criterio
clave: el legislador NO regul¢ la inteligencia artifi-
cial en abstracto; inicamente la reconocié como
“medio comisivo” para la realizacion de una con-
ducta especifica —la creacién/manipulacién y difu-
sién de contenido intimo sin consentimiento—, con
lo cual se respeta el principio de taxatividad y se
brinda certeza juridica sobre el hecho prohibido, su
elemento tecnoldgico y su afectaciéon al bien juridi-
co protegido (intimidad/dignidad). El fallo sefial6 que
el uso de IA para simular hechos falsos con aparien-
cia real es susceptible de tipificacion penal cuando se
injerta en un tipo concreto, y que el desarrollo tecno-
l6gico no impide formular tipos claros y previsibles
sobre conductas lesivas en el entorno digital.11

En consecuencia, este precedente nacional es determi-
nante para esta iniciativa federal. Primero, confirma
la viabilidad constitucional de mencionar la IA en
la descripcion normativa, no como objeto de regula-
cidén tecnoldgica, sino como medio comisivo dentro de
un tipo penal especifico. Segundo, blinda el enfoque

de politica criminal que propone centrar la prohibicién
en la conducta dafiina (manipulacién sintética y difu-
sién sin consentimiento) y en los bienes juridicos pro-
tegidos (identidad, intimidad, dignidad).

En este sentido la ruta legislativa mas adecuada es in-
corporar un capitulo especifico en el Cédigo Penal
Federal que establezca una agravante aplicable a
cualquier delito cuando se emplee inteligencia arti-
ficial como medio comisivo, respetando la técnica
penal avalada por la SCJN (IA como medio comisi-
vo en un tipo concreto) y supera el vacio federal
que hoy solo aborda de manera parcial la violencia
digital intima, dejando sin cobertura suficiente la su-
plantacién algoritmica, las estafas y otros usos mali-
ciosos de contenidos que lesionan la identidad y la
dignidad de las personas.

En el mismo sentido, encontramos el caso del Congre-
so de San Luis Potosi, en sesiéon extraordinaria del
14 de noviembre de 2025, el pleno de la LXIV Le-
gislatura de San Luis Potosi aprob6 reformas al Cé-
digo Penal del Estado para sancionar el uso indebi-
do de inteligencia artificial (IA), atendiendo su
impacto en la paz publica, la seguridad y los dere-
chos fundamentales. La reforma incorpora una defi-
nicion formal de “inteligencia artificial” —que
abarca sistemas, modelos computacionales, redes neu-
ronales y técnicas de aprendizaje automdtico capaces
de producir, modificar o difundir contenidos con apa-
riencia verosimil— y crea nuevas figuras penales que
colocan la identidad digital como bien juridico prote-
gido.

El nicleo de la reforma es el articulo 187 Ter (‘uso
no autorizado de imagen o voz generada mediante
inteligencia artificial’’), que sanciona a quien, sin
consentimiento previo, expreso, especifico e infor-
mado, utilice IA para crear, reproducir, modificar,
manipular o difundir contenidos que simulen la
apariencia, la voz, los gestos o la identidad digital
de una persona real. Las penas previstas son de uno a
tres afios de prision y multa de 100 a 300 UMA, con
agravante de hasta la mitad cuando el contenido se
difunda o comercialice con fines de lucro o para
causar daiio al honor, a la reputacion o a la vida
privada. La norma incluye excluyentes para preser-
var libertad de expresion y creacién legitima (fines
periodisticos, académicos, artisticos, parodia o critica
politica) si no existe dolo para causar dafio al honor o
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la vida privada, lo que equilibra la tutela penal con los
derechos comunicativos.

Ademas, la reforma aprobada contempl6 figuras rela-
cionadas con “alarma social”’ y “manipulacion ins-
titucional mediante IA”, destinadas a castigar la fa-
bricacion o difusion de contenidos falsos que
simulen comunicados o declaraciones de autoridad,
con el fin de alterar la confianza publica o poner en
riesgo la seguridad del Estado (sanciones reportadas
entre tres y seis afios de prision y multas de 300 a
600 UMA, con agravantes durante procesos electora-
les). Estas adiciones amplian el alcance de la reforma
mads alld del 4mbito intimo y patrimonial, atendiendo
la dimensién colectiva de la desinformacion algorit-
mica.l2

“Capitulo V
Delito contra la identidad de las personas

Articulo 187 Bis. Comete el delito contra la identi-
dad de las personas, quien se atribuya por medios
electronicos, informaticos, redes sociales o cual-
quier otro medio, la identidad de otra persona, u
otorgue su consentimiento para llevarla a cabo, cau-
sando con ello un dafio patrimonial; moral, o alglin
lucro indebido, para si o para otra persona. Este de-
lito se sancionard con una pena de tres a seis afios de
prisién, multa de mil a mil quinientas dias del valor
de la unidad de medida de actualizacidn, y, en su ca-
so, la reparacidn del dafio que se hubiera causado.

Serd equiparables al delito contra la identidad de las
personas, y se sancionard como tal, a quien:

L. Por algin uso de medio electrénico, telemético o
de inteligencia artificial obtenga algtn lucro indebi-
do para si o para otro, o genere un dafio patrimonial
a otro, valiéndose de alguna manipulacién informa-
tica o intercepcién de datos de envio, cuyo objeto
sea el empleo no autorizado de datos personales, o
el acceso no autorizado a base de datos automatiza-
dos para suplantar identidades;

II. Posea o utilice datos identificativos de otra per-
sona con la intencién de cometer, favorecer, o in-
tentar cualquier actividad ilicita, causando un dafio
patrimonial, moral, o que obtenga un lucro indebi-
do, o

Asuma, suplante, se apropie o utilice, a través de in-
ternet, cualquier sistema informatico o medio de co-
municacidn, la identidad de una persona fisica o ju-
ridica que no le pertenezca, produciendo con ello un
dafio moral o patrimonial, u obteniendo un lucro o
un provecho indebido para si o para otra persona.

Las penas previstas en el presente articulo se au-
mentardn hasta en la mitad, a quien se valga de la
homonimia, parecido fisico o similitud de la voz pa-
ra cometer el delito; asi como en el supuesto en que
el sujeto activo del delito tenga licenciatura, inge-
nieria, o cualquier otro grado académico en el rubro
de informética, computacién o telemética.

Articulo 187 Ter. Uso no autorizado de imagen o
voz generada mediante inteligencia artificial. Co-
mete el delito quien, sin consentimiento previo, ex-
preso, especifico e informado de la persona a la que
corresponda la imagen, la voz o la identidad digital,
utilice sistemas de inteligencia artificial o progra-
mas automatizados para crear, reproducir, modifi-
car, manipular o difundir contenidos que simulen la
apariencia, la voz, los gestos o la identidad de una
persona real.

Se impondré pena de uno a tres afios de prision y
multa de cien a trescientas veces la Unidad de Me-
dida y Actualizacién vigente en el Estado.

La pena se aumentard hasta en una mitad cuando el
contenido sea difundido, comercializado o emplea-
do con fines de lucro o de causar dafio al honor, a la
reputacion o a la vida privada de la persona.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por in-
teligencia artificial cualquier sistema, modelo com-
putacional o algoritmo, incluidas las redes neurona-
les y las técnicas de aprendizaje automdtico o
equivalentes, capaz de ejecutar, de manera auténo-
ma o asistida, tareas que impliquen procesos de ra-
zonamiento, aprendizaje, percepcion, interpretacion
o generacion de informacién, imitando o sustituyen-
do funciones cognitivas humanas, y que permita
producir, modificar, alterar o difundir contenidos di-
gitales, tales como textos, imdgenes, sonidos o vide-
0s, con apariencia verosimil o similar a la realidad.

Las penas previstas en este articulo se aplicardn sin
perjuicio de las que correspondan por otros delitos
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que resulten de la misma conducta, cuando afecten
bienes juridicos distintos.

Uso indebido de inteligencia artificial para pro-
vocar alarma social

Articulo 272 Ter (sic). Manipulacién institucional
mediante inteligencia artificial. Comete el delito
quien, a sabiendas de su falsedad y con la finalidad
directa de alterar la confianza publica en las institu-
ciones o poner en riesgo verificable la seguridad del
Estado, genere, modifique o difunda, mediante sis-
temas de inteligencia artificial, contenidos digitales
que simulen de manera verosimil declaraciones, co-
municados o actuaciones de autoridades, institucio-
nes publicas o cuerpos de seguridad.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por
inteligencia artificial cualquier sistema, modelo
computacional o algoritmo, incluidas las redes neu-
ronales y las técnicas de aprendizaje automdtico o
equivalentes, capaz de ejecutar, de manera auténo-
ma o asistida, tareas que impliquen procesos de ra-
zonamiento, aprendizaje, percepcion, interpretacion
o generacién de informacién, imitando o sustitu-
yendo funciones cognitivas humanas, y que permi-
ta producir, modificar, alterar o difundir contenidos
digitales, tales como textos, imdgenes, sonidos o vi-
deos, con apariencia verosimil o similar a la reali-
dad.

Este delito se sancionard con pena de tres a seis
afios de prisién y multa de trescientas a seiscientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
en el Estado.

Si la conducta se realiza durante procesos electora-
les, de seguridad publica o de justicia, o produce al-
teraciones efectivas del orden o dafio a bienes pu-
blicos, la pena se aumentard hasta en una mitad.

No constituye delito la generacién o difusién de
contenidos con fines periodisticos, académicos, ar-
tisticos, parodia o de critica politica, cuando de las
circunstancias del hecho no se acredite el dolo de
alterar la confianza publica en las instituciones o
poner en riesgo verificable la seguridad del Estado.

Articulo 272 Bis (sic). Difusion dolosa de desin-
formacién generada mediante inteligencia artificial.

Comete el delito quien, de manera dolosa y con el
propdsito directo de generar alarma publica o alte-
rar la paz social, fabrique, modifique o difunda, me-
diante el uso de sistemas de inteligencia artificial,
contenidos falsos o manipulados que se presenten
como reales, y que sean idéneos para producir un
riesgo verificable a la paz publica o a la seguridad
de las personas.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por
inteligencia artificial cualquier sistema, modelo
computacional o algoritmo, incluidas las redes neu-
ronales y las técnicas de aprendizaje automdtico o
equivalentes, capaz de ejecutar, de manera auténo-
ma o asistida, tareas que impliquen procesos de ra-
zonamiento, aprendizaje, percepcion, interpretacion
o generacién de informacién, imitando o sustitu-
yendo funciones cognitivas humanas, y que permi-
ta producir, modificar, alterar o difundir contenidos
digitales, tales como textos, imdgenes, sonidos o vi-
deos, con apariencia verosimil o similar a la reali-
dad.

El delito se sancionard con pena de dos a cinco afios
de prision y multa de doscientas a cuatrocientas ve-
ces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en
el Estado.

Cuando la conducta se realice utilizando medios de
comunicacién masiva, plataformas digitales o redes
sociales, o empleando cuentas automatizadas o an6-
nimas para simular informacion real, la pena se au-
mentard hasta en una mitad.

No constituye delito la generacién o difusién de
contenidos con fines periodisticos, académicos, ar-
tisticos, parodia o de critica politica, cuando de las
circunstancias del hecho no se acredite el dolo de
causar alarma o desinformacién social.”

En el caso del Cédigo Penal de Nayarit ahora contem-
pla expresamente esta conducta al modificar el articu-
lo 297 Bis y adicionar los articulos 297 Ter, 297 Qua-
ter y 297 Quinquies.13 El nuevo articulo 297 Ter
establece que se impondrin las mismas sanciones pre-
vistas para la violacién a la intimidad sexual a quien
revele, difunda, publique o elabore imigenes, videos o
audios manipulados mediante deepfake con contenido
intimo, erético o pornografico, aunque dicho material
no corresponda a la persona que aparece identificada.
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La legislacion define deepfake como aquellas imédge-
nes, videos, audios o voces manipuladas mediante soft-
ware o tecnologias de inteligencia artificial para que el
resultado simule autenticidad. Estas modificaciones
prevén penas de prisién que pueden ir de tres a seis
afos, aumentando hasta nueve afios cuando concurren
agravantes como vinculos sentimentales, relaciones de
confianza o calidad de servidor puiblico del agresor.

“Decreto

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Naya-
rit representado por su XXXIII Legislatura, decreta:

Reformar y adicionar diversas disposiciones del
Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
de ciberviolencia o violencia a la intimidad sexual,
asi como en su modalidad de deepfake

Unico. - Se reforma la denominacién del Capitulo
V, del Titulo Décimo Tercero, Delitos Sexuales, del
Libro Segundo, asi como el articulo 297 Bis y se
adicionan los articulos 297 Ter, 297 Qudter y 297
Quinquies, todos del Cdédigo Penal para el Estado
de Nayarit, para quedar como sigue:

Capitulo V
Violacion a la Intimidad Sexual

Articulo 297 Bis.- Comete el delito de violacién a
la intimidad sexual, aquella persona que revele, di-
funda, exponga, divulgue, comparta, distribuya o
publique imégenes, videos o audios de contenido
real, manipulado o alterado, intimo sexual, erético
o pornogrifico, de una persona sin su consenti-
miento, su aprobacién o su autorizacién, mediante
correo electrénico, mensajes telefénicos, redes so-
ciales o por cualquier otro medio electrénico, de al-
macenamiento o impreso, grabado o digital.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie,
imprima o elabore, imdgenes, audios o videos con
contenido intimo sexual, erético o pornografico, de
una persona sin su consentimiento, sin su aproba-
¢ion, o sin su autorizacion.

Estas conductas se sancionardn con una pena de tres
a seis afios de prisién y una multa de mil a dos mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 297 Ter.- Se impondran las mismas san-
ciones previstas en el articulo anterior: a la persona
que revele, difunda, exponga, divulgue, comparta,
distribuya, publique, videograbe, audiograbe, foto-
grafie, imprima o elabore imigenes, videos o au-
dios de contenido manipulado o alterado, intimo se-
xual, erético o pornografico, que no correspondan
con la persona que es sefialada o identificada en los
mismos, realizado por medio de deepfake.

Para efectos punibles, se entiende como deepfake, a
las imdgenes, videos, audio o voz que son manipu-
ladas utilizando software o tecnologias de inteli-
gencia artificial, de manera que el resultado altera-
do luzca autentico.

Articulo 297 Quater.- Las penas para los delitos
previstos en este Capitulo se impondran de cuatro a
nueve afios de prisién y multa de mil a dos mil Uni-
dades de Medida y Actualizacién, cuando:

L. El delito sea cometido por la o el cényuge, con-
cubinario o concubina, o por cualquier persona con
la que la persona victima tenga o haya tenido una
relacién de confianza, laboral, politica, afectiva o
sentimental;

IL. El delito sea cometido por una persona servido-
ra publica en ejercicio de sus funciones;

III. Se cometa contra una persona que no pueda
comprender el significado del hecho o no tenga la
capacidad para resistirlo, ya sea por ser una persona
menor de dieciocho afios o por encontrarse en esta-
do de vulnerabilidad psicoldgica, psiquidtrica o es-
tado de interdicciéon (de hecho, o declarado judi-
cialmente);

IV. Se cometa contra una persona en situacion de
vulnerabilidad social, por su pertenencia a algin
pueblo originario;

V. Se obtenga algtn tipo de beneficio no lucrativo;
VI. Se haga u obtengan fines lucrativos;

VII. Aprovechando su condicién de persona res-
ponsable o encargada de algin medio de comunica-

cién impreso, grabado, digital, radiofénico o televi-
sién, en cualquiera de sus modalidades, revele,
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difunda, exponga, divulgue, comparta, distribuya,
publique o reproduzca material intimo sexual, erd-
tico o pornografico, sin consentimiento de la perso-
na agraviada, o

VIII. A consecuencia de los efectos o impactos del
delito, la victima atente contra su integridad o con-
tra su propia vida.

Articulo 297 Quinquies.- Los delitos contempla-
dos en los articulos 297 Bis y 297 Ter del presente
Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, serdn per-
seguidos por querella de la parte ofendida, salvo
que se trate de las modalidades descritas en el arti-
culo 297 Quater, en cuyo caso se procederd de ofi-
cio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Periddico Oficial,
organo del Gobierno del Estado de Nayarit.”

En este mismo sentido, y con base en lo revisado, se
debe comprender qué definicion de inteligencia ar-
tificial puede emplearse. La inteligencia artificial, de
acuerdo con las aportaciones revisadas puede enten-
derse como el conjunto de sistemas, algoritmos y mo-
delos computacionales disefiados para realizar tareas
que normalmente requieren capacidades humanas, ta-
les como el aprendizaje, el razonamiento, la percep-
cién y la toma de decisiones.

En el contexto legislativo, esta definicién permite ser
lo suficientemente amplia para abarcar tecnologias
emergentes, como el aprendizaje automatico (machine
learning), el procesamiento de lenguaje natural y la
generacion de contenidos sintéticos, incluyendo imé-
genes, audios y videos manipulados. Incorporar esta
conceptualizacién en la norma permite delimitar con
claridad las conductas que se pretenden sancionar, evi-
tando vacios legales frente a innovaciones tecnoldgi-
cas que facilitan pricticas como el deepfake y otras
formas de manipulacién digital que vulneran derechos
fundamentales.

Internacionalmente y con el fin de dotar de certeza ju-
ridica a la presente iniciativa, se puede tomar como re-
ferencia la definicién contenida en el Reglamento
(UE) 2024/168914 del Parlamento Europeo y del

Consejo, publicado en el Diario Oficial de la Union
Europea el 12 de julio de 2024, que define a los sis-
temas de inteligencia artificial como aquellos sistemas
basados en mdquinas disefiados para operar con ni-
veles variables de autonomia y que pueden mostrar
adaptabilidad tras su despliegue, capaces de inferir a
partir de la informacion recibida como generar sali-
das tales como predicciones, contenido, recomenda-
ciones o decisiones que pueden influir en entornos fi-
sicos o virtuales.

“Article 3
Definitions

For the purposes of this Regulation, the following
definitions apply:

‘Al system’ means a machine-based system that is
designed to operate with varying levels of auto-
nomy and that may exhibit adaptiveness after de-
ployment, and that, for explicit or implicit objecti-
ves, infers, from the input it receives, how to
generate outputs such as predictions, content, re-
commendations, or decisions that can influence
physical or virtual environments;”

Por lo que se propone entender a la IA como sistema,
modelo computacional, software o aplicacién basada
en algoritmos, incluidas las redes neuronales y técni-
cas de aprendizaje automdtico, capaz de ejecutar, de
manera auténoma o asistida, tareas que impliquen pro-
cesos de razonamiento, aprendizaje, percepcion, inter-
pretaciéon o generacién de informacién, imitando o
sustituyendo funciones cognitivas humanas, y que per-
mita producir, modificar, alterar o difundir contenidos
digitales, tales como textos, imdgenes, sonidos o vide-
0s, con apariencia verosimil o similar a la realidad.

Para mayor claridad, en el siguiente cuadro compara-
tivo se expone la reforma propuesta:
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CODIGD PENAL FEDERAL

Toxto vigente Texto propucsho

cAPITULO X1,

DEUTOS COMETIDOS MEDIANTE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articula 209 Sextus. - Cuando s& emplee la
inteligenda artificial como medio comisive
principal o auxiliar en la ejecucidn de cualquier
dellto previsto en este Cédigo, la pena se
incrementard en un tercio de la minima y hasta
un tercio de la maxima para cada delivo.

Sc entendera por intcligencia artificial, para
efectos de este articulo, cualguier sistema,
maodels computaclonal, software o apllcacldn
basada cn algoritmos, incluidas las redes
neuronales y técnicas de aprendizaje
autométicn, capaz de ejecutar, de manera
autdnoma o aslstida, tareas gue Impllguen
proccses  de  razonamicnte,  aprendizaje,
percepcion, interpretacion o generacion de
Informaclén, Imitando o sustibuyendo
funciones cognitivas humanas, y que permita
producir, modificar, alterar o  difundir
contenldos  digltales, tales como textns,
imagenes, sonides o videes, con aparcnda
werosimil o similar a la realidad.

SIN CORRELATIVD

Por lo tanto, y en respuesta al entorno real actual, don-
de la inteligencia artificial se ha convertido en una he-
rramienta capaz de transformar procesos productivos,
pero también de facilitar conductas ilicitas con un al-
cance y sofisticacion sin precedentes, es indispensa-
ble que nuestro marco juridico evolucione. Esta refor-
ma no busca frenar la innovacion, sino garantizar que
el uso de la tecnologia se realice bajo principios de le-
galidad, ética y responsabilidad.

Incorporar un agravante para los delitos cometidos
mediante inteligencia artificial envia un mensaje claro:
la ley esté preparada para enfrentar los desafios del si-
glo XXI. Con ello, protegemos a la sociedad frente a
riesgos emergentes, fortalecemos la seguridad juridica
y cerramos espacios a la impunidad tecnolédgica. Hoy,
mas que nunca, debemos legislar con vision de futu-
ro, asegurando que la justicia avance al mismo rit-
mo que la innovacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respe-
tuosa se somete a consideracién de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo XI, de-
nominado ‘“Delitos cometidos mediante Inteligen-
cia Artificial”, al Titulo Octavo del Cédigo Penal
Federal en materia de agravantes por el uso de In-
teligencia Artificial en la comision de delitos

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XI, denomi-
nado “Delitos cometidos mediante Inteligencia Artifi-

cial”, el cual contiene un articulo 209 Sextus, al Titu-
lo Octavo del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Titulo Octavo
Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad
Capitulo I a Capitulo X...

Capitulo XI
Delitos cometidos mediante Inteligencia Artificial

Articulo 209 Sextus.- Cuando se emplee la inteli-
gencia artificial como medio comisivo principal o
auxiliar en la ejecucion de cualquier delito previsto
en este Codigo, la pena se incrementara en un ter-
cio de la minima y hasta un tercio de la maxima pa-
ra cada delito.

Se entendera por inteligencia artificial, para efectos
de este articulo, cualquier sistema, modelo compu-
tacional, software o aplicacion basada en algorit-
mos, incluidas las redes neuronales y técnicas de
aprendizaje automatico, capaz de ejecutar, de ma-
nera autéonoma o asistida, tareas que impliquen
procesos de razonamiento, aprendizaje, percep-
cion, interpretacion o generacion de informacion,
imitando o sustituyendo funciones cognitivas hu-
manas, y que permita producir, modificar, alterar o
difundir contenidos digitales, tales como textos,
imagenes, sonidos o videos, con apariencia verosi-
mil o similar a la realidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy, and
National Security. Bobby Chesney* and Danielle Citron** 2019.
Disponible en:
https://static1l.squarespace.com/static/640d6616cc8bbb354ft6ba6
5/t/644£7199fe88295552b00f0e/1682928026258/2+-+Ches-
ney+%?2B+Citron.pdf
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2 Moddulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/MOCIBA/MOCIBA2023.pdf

3 Identity, Authenticity, and Social Media: from Theory to an Inte-
grated Framework. 2023. Disponible en: https://alexturvy.com/do-
cuments/Identity Authenticity.pdf

4 Op. Cit. Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Demo-
cracy, and National Security. 2019.

5 Desinformaciéon y salud publica. 2024. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/questions-and-
answers/item/disinformation-and-public-health

6 El uso de la Inteligencia Artificial en las desinformaciones del
2024. Disponible en: https://chequeado.com/wp-content/uplo-
ads/2025/09/Reporte-INTELIGENCIA-ARTIFICIAL-2025.pdf

7 Beyond misinformation: developing a public health prevention
framework for managing information ecosystems 2024. Disponi-
ble en:
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PI1S2468-
2667%2824%290003 1-8/fulltext

8 Decreto por el que se adiciona un articulo 211 Quinquies 1 al C6-
digo Penal del Estado de México. 2025. Disponible en: https://le-
gislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/fi
les/pdf/gct/2025/diciembre/dic173/dic173e.pdf

9 Decreto nimero 876. Disponible en: https://www.congresooaxa-
ca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXVI_087
6.pdf

10 Decreto nimero: 699. Disponible en: https://gaceta.congresosi-
naloa.gob.mx:3001/pdfs/decretos/64/Decreto_699.pdf

11 Valida la Corte definicién de Inteligencia Artificial establecida
en el Cédigo Penal del Estado de Sinaloa. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunica-
do.asp?id=8175

12 Aprobada reforma para sancionar uso indebido de Inteligencia
Artificial. Disponible en: https://congresosanluis.gob.mx/con-
tent/aprobada-reforma-para-sancionar-uso-indebido-de-inteligen-
cia-artificial

13 Decreto: El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
representado por su XXXIII Legislatura. Disponible en:

https://procesolegislativo.congresonayarit.gob.mx/wp-

content/uploads/proceso_legislativo/ley_dec/124_PUB_RE-
SOL_DEC_REF_CODIGO_PENAL_DEEPFAKE.pdf

14 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of
the Council. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomén Durén (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA
DE REGULACION DE PATINES Y MOTOCICLETAS DE MOTOR
DE BAJA POTENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO DE
JESUS RAMIREZ RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

El que suscribe, diputado Antonio de Jestis Ramirez
Ramos, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
regulacién de patines y motocicletas de motor de baja
potencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la publicacién “3 formas en que las ciu-
dades pueden preparar sus sistemas de transporte para
el cambio climético”,! del Foro Econémico Mundial,
la movilidad urbana es fundamental para la economia,
la sostenibilidad y la calidad de vida de una ciudad.
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Sefiala que las comunidades que invierten continua-
mente en los aspectos fundamentales como la electri-
ficacién, infraestructuras y transporte publico, estdn
mejor posicionadas para reducir las emisiones y pre-
pararse para el futuro; por lo que alienta a invertir con-
tinuamente en sistemas de movilidad y a no ignorar las
nuevas tecnologias, ya que las olas de calor sin prece-
dentes han acelerado la necesidad de modos de trans-
porte mds ecolégicos y de mejorar el acceso a la mo-
vilidad activa, centrdndose en ampliar las
infraestructuras, hacer que el transporte publico sea
asequible, accesible y eficiente, y fomentar la adop-
cién de vehiculos eléctricos.

Por lo que hace a nuestro pais, la movilidad urbana re-
presenta uno de los retos méds apremiantes para las ciu-
dades, pues a medida que la urbanizacién crece, tam-
bién lo hacen las demandas sobre los sistemas de
transporte, la infraestructura vial y las politicas publi-
cas destinadas a garantizar el acceso equitativo y sos-
tenible a la movilidad; sin embargo, este panorama es-
td lleno de desafios estructurales, sociales y
ambientales.

De acuerdo a una opinién de Explora CDMX,2 una de
las principales problematicas es el trafico vehicular,
que afecta principalmente a ciudades como Ciudad de
Meéxico, Guadalajara y Monterrey. La dependencia del
automdvil privado ha resultado en trifico excesivo,
tiempos de traslado prolongados y una disminucién
significativa en la calidad de vida.

Segun estudios recientes del indice Tom Tom Traffic
que publicé en febrero la revista Global UNAM, men-
ciona que de un conteo evaluando el trdfico de 387
ciudades alrededor del mundo, donde se considero
factores como el promedio de viaje, los gastos en com-
bustible y las emisiones de CO?, “la Ciudad de Méxi-
co ocupa el puesto 13 a nivel mundial”. Igualmente,
sefiala que sus “habitantes pierden aproximadamente
seis dias y ocho horas al afio en el trafico (152 horas),
generando 983 kilos de CO?, lo que equivale a llenar
el tanque de gasolina ocho veces”.

Aunque las ciudades mexicanas cuentan con sistemas
de transporte publico como autobuses, metro, metro-
bus y tren ligero, éstos no suelen ser suficientes para
satisfacer la demanda, lo que lleva a que muchos pre-
fieran utilizar vehiculos particulares y, por ende, un
crecimiento desmedido del parque vehicular.

Al respecto, datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geografia (INEGI), retomados en la opinién cita-
da y actualizados a septiembre de 2024, circulan en
México 58 millones 199 mil 293 vehiculos (automévi-
les, camiones y motocicletas), en comparacién a 1980
donde solo existian 5 millones 758 mil 330 automoto-
res en nuestro pais.

En atencién a ello, el transporte se ha posicionado co-
mo una de las principales fuentes de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en México, contribuyendo
significativamente a la contaminacién del aire, lo que
agrava los problemas de salud publica y acelera el
cambio climdtico. Al respecto, datos de la Secretaria
de Medio Ambiente de la Ciudad de México, indican
que la contaminacién provoca en la capital del pais
cerca de 48 mil muertes al afio por enfermedades rela-
cionadas por la contaminacién ambiental.

En este sentido, se sabe que es fundamental imple-
mentar estrategias integrales que incluyan: ampliar y
modernizar los sistemas existentes de transporte publi-
co para garantizar que sean accesibles, eficientes y
sostenibles; promover la movilidad activa que permita
crear infraestructura segura y adecuada para peatones
y ciclistas; disefar politicas de uso de suelo donde se
fomente desarrollos urbanos compactos que reduzcan
la necesidad de desplazamientos largos; asi como la
transicion a vehiculos eléctricos, a través de establecer
incentivos para la electrificacién del transporte publi-
co y privado; desarrollando una educacién y sensibili-
zacion en la poblacién para cambiar la percepcion cul-
tural hacia una movilidad m4s sostenible, equitativa y
segura.

Como parte de las tareas adoptadas por el Gobierno de
Meéxico, el 2022, el Congreso de la Unién aprobé pa-
ra su expedicion la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial, cuyo objetivo es establecer las bases y prin-
cipios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficien-
cia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

En dicha Ley se clasifican los distintos tipos de vehi-
culos, clasificandolos en:

* Vehiculo: Modo de transporte disefiado para faci-
litar 1a movilidad y transito de personas o bienes por
la via publica, propulsado por una fuerza humana
directa o asistido para ello por un motor de com-
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bustién interna, eléctrico o cualquier fuerza motriz.

* Vehiculo eficiente: Vehiculo que cumple con las
Normas Oficiales Mexicanas sobre emisiones y con
las obligaciones de verificacion.

* Vehiculo motorizado: Vehiculo de transporte te-
rrestre de pasajeros o de carga, que para su traccion
dependen de un motor de combustién interna, eléc-
trica o de cualquier otra tecnologia que les propor-
ciona velocidad superior a los veinticinco kiléme-
tros por hora.

* Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccién hu-
mana como bicicleta, monociclo, triciclo, cuatriciclo;
vehiculos recreativos como patines, patinetas y mo-
nopatines; incluye a aquellos asistidos por motor de
baja potencia no susceptible de alcanzar velocidades
mayores a veinticinco kilémetros por hora, y los que
son utilizados por personas con discapacidad.

En el caso especifico de la presente iniciativa nos cen-
traremos en los patines y motocicletas asistidos por un
motor de baja potencia, pero que pueden alcanzar ve-
locidades superiores a los 25 kilémetros por hora, mis-
mos que no pueden ser clasificados como tal en moto-
rizado, pero tampoco podria ser un vehiculo no
motorizado, tratado en igualdad de circunstancias que
una bicicleta, patines o monopatines de traccién hu-
mana.

Actualmente hay un crecimiento exponencial en el
parque vehicular de motocicletas y patines que circu-
lan a velocidades superiores a los 25 kilémetros por
hora, pero que cuentan con un motor de baja potencia.
De acuerdo con una investigacion de la Universidad
Auténoma Metropolitana3 el aumento excesivo de
unidades inici6 a finales del siglo XX y se potencid
durante el confinamiento por la pandemia de Covid-
19, sefialando la necesidad de crear politicas publicas
que regulen su uso y beneficien tanto a usuarios como
a conductores de otros medios y peatones.

El coordinador del Observatorio de Transporte y Mo-
vilidad Metropolitana de la Unidad Xochimilco de di-
cha Universidad explicé que este aumento también
respondia al estado del transporte piblico, que no sa-
tisfacia la movilidad de todos los usuarios, ademas de
que las ciudades crecieron hacia la periferia y cada vez
eran més largos los viajes.

El auge de las motos se dio en un principio en la Ciu-
dad de México y la Zona Metropolitana, para luego
extenderse a otros estados del pais de manera desigual,
convirtiéndose en un problema grave de convivencia
vial, indicando que cualquier fendémeno que crece en
esta magnitud es muy dificil de controlar y reglamen-
tar.

Refiere que este tipo de transporte llegd para quedar-
se, ya que representa una alternativa adecuada a las
condiciones econdémicas de un sector de la poblacién
que las puede adquirir y que tiene una funcién impor-
tante en el metabolismo econémico y social como me-
dio para trasladarse y como un medio de vida.

Reconoce que las autoridades han impulsado algunas
acciones al respecto, como la implementacién de una
norma para los conductores de motocicletas como un
primer esfuerzo por regular su actividad y su compor-
tamiento en las redes viales, norma que fue discutida
por instancias de gobierno, instituciones académicas y
asociaciones de motociclistas; asi como la creacion de
la licencia de manejo para conductores de moto con
caracteristicas especificas, modificando el reglamento
de transito para establecer una serie de sanciones mas
estrictas.

En este sentido, coincidimos con lo referido en dicho
estudio, respecto a que si bien estos instrumentos han
representado avances importantes que pueden servir
en la calle en el dia a dia, lo cierto es que prevalece la
anarquia en el comportamiento vial de algunos con-
ductores de motocicletas, y mds atn de aquellos que
conducen una motocicleta o patines de baja potencia,
pero que logran alcanzar velocidades superiores a los
vehiculos no motorizados, pues legalmente hoy no tie-
nen una restriccion para transitar de manera diferen-
ciada, debiendo cumplir las reglas que establecen obli-
gaciones mds fuertes para quienes circulan sin cumplir
con sus dimensiones y caracteristicas.

Cabe destacar que no se trata de un problema menor,
cifras publicas? sefialan que el sector de la moto y los
vehiculos ligeros eléctrico cerrd el primer semestre de
2025 con un total de 5.400 registros, lo que implica un
crecimiento del més 20,1 por ciento respecto al mismo
periodo del afio 2024.

Por mercados, la moto eléctrica (cémputo de ciclomo-
tor, esctter y motocicleta) cerré en positivo el semes-
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tre con un incremento de mds 23,5 por ciento, desta-
cando el esctiter en este mercado que estd al frente con
un total de 2.806 y un crecimiento del 29,4 por ciento.
Por lo que hace al ciclomotor acumula 1.123 registros
y las motocicletas, 496 unidades con un incremento de
mads del 37,8 por ciento; mientras que la moto eléctri-
ca registré 914 unidades, lo que supone un crecimien-
to de mas del 57,6 por ciento respecto a junio de 2024.

Sin duda, dicho incremento representa retos importan-
tes para cualquier ciudad, pues no sélo implica mejor
infraestructura para su funcionamiento, sino una bue-
na regulacion para lograr el desarrollo eficiente y se-
guro para evitar accidentes.

Al respecto, la Asociacién Mexicana de Transporte y
Movilidad (AMTM)S alert6 que durante 2025 se re-
gistr6é un repunte en el niimero de accidentes fatales de
motociclistas en la zona metropolitana del Valle de
México, atribuido a que la mayorfa conducen sin en-
trenamiento formal ni equipo preventivo.

Sefialan que sélo 9 por ciento cuenta con licencia de
manejo oficial y capacitacién adecuada, exaltando que
los conductores viajan a exceso de velocidad, “lo que
deriva en maniobras peligrosas, aunado a que rebasan
entre carriles o invaden espacios de otros vehiculos”.

Dicha publicacién dio a conocer que de enero a sep-
tiembre de 2025 se reportaron 155 muertes de motoci-
clistas, lo que ubica a ese grupo de la sociedad como
el més vulnerable en siniestros viales, con una propor-
cién de fatalidad de 5 por cada 10 personas fallecidas,
cuando que en 2019 la proporcioén era de solo 2 de ca-
da 10.

Dicha Asociacion explicé que en la mayoria de los si-
niestros destacan errores humanos, como la impruden-
cia y una deficiente cultura vial, ya que entre los mo-
tociclistas no se aprecia respeto al Reglamento de
Transito, ademds de seméaforos, banquetas, pasos pea-
tonales y casco adecuado, asi como al exceso de velo-
cidad en las vialidades, lo cual incrementa la probabi-
lidad de accidentes, por una inadecuada percepcién de
las condiciones de menor riesgo.

Por lo que hace a su relacién con los automovilistas,
destacé que mantienen una convivencia compleja, por
la falta de respeto, comunicacion y entendimiento en-
tre esos dos modos de transporte, lo que constituye un

factor determinante para la siniestralidad vial.

No obstante, hizo notar que el incremento de motoci-
cletas no bajard, sino que tiende a incrementarse debi-
do a su accesibilidad econdmica frente a otros vehicu-
los. Como muestra se sefiala que entre 2013 y 2023, el
nimero de motocicletas registradas pasé de 91 mil 324
a 716 mil 400 unidades, un incremento de mas de 784
por ciento; esto dejando fuera a las motocicletas y pa-
tines de motor de baja potencia que no tienen la obli-
gacion de registrarse, pero que circulan en igualdad de
circuntancias a las que si lo estédn.

De todo lo anterior podemos advertir que existen
avances al contar con una regulacién general que esta-
blezca las bases para definir tanto las atribuciones de
los diferentes 6rdenes de gobierno, como las directri-
ces comunes que deberan integrarse a la distintas leyes
locales para lograr una estandarizacién que garantice
el cumplimiento de las leyes; no obstante, se requiere,
sobre todo, de la concientizacién y educacién de los
conductores de los distintos tipos de transporte, lo-
grando hacer mads eficiente la movilidad de las distin-
tas ciudades y disminuir significativamente los riesgos
de accidentes que muchas veces cobran la vida no s6-
lo de los usuarios de dichos automoviles, sino de vic-
timas colaterales por falta de responsabilidad y cum-
plimiento de lo ordenado por las diferentes leyes y
reglamentos de trdnsito.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como obje-
to reformar la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial para incluir en el concepto de vehiculo motoriza-
do a patines y motocicletas asistidos por motor de ba-
ja potencia susceptible de alcanzar velocidades mayo-
res a veinticinco kilémetros por hora, obligdndolos a
circular en cumplimiento estricto del correspondiente
reglamento de trdnsito y evitando que su circulacién se
homologue al de un vehiculo no motorizado, garanti-
zando su circulacién por carriles especificos y la fa-
cultad de las autoridades locales para establecer san-
ciones ante su incumplimiento.

Para mayor claridad de la reforma planteada a conti-
nuacién se muestra el cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD WIAL

TE> ENTE
Articulo 3. Glosario.

I & LAIIL. ..

L¥TV. Vehiculo motorizada: Vehitulo
de transporte terrestre de pasajeros
0 de carga, que para su traccidn
dependen  de un - motor  de
combustion interna, eléctrica o de
cuzlquier otra tecnologia gque les
proporciona velocidad superior a los
weinticinco kildmetros por hora;

L. .

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Lley, se|..
entendera por;

Loa LAl ..

LXIV. Vehiculo motorizado: Vehiculo de
transporte terrestre de pasajeros o de
carga, que para su traccién dependen de
un motr de combustion interna, eléctrica
o de cualguier otra tecnologia que les
proporciona  velocidad superior a  los
veinticinco kildmetros por hora; incluye a
patines y motocicletas asistidos por

de

¥
veinticinco kildémetros por hora;

L.

motor de baja potencia susceptible
! locidad, a

Articulo 29. Bases de Datos sobre
Mavilidad y Sequridad Vial.

federativas, en el ambito de sus
competencias, integraran las bases
de datos de maovilidad y seguridad
vial, laz que contendran, como
minimo, lo siguiente:

Articulo 29. Bases de Datos sobre

Maovilidad y Sequridad Vial.

La Federacion y las entidades | ..

¥IV. Medidas para la prevencion y | XIV. La prohibicion de la ci
mitigacidn de factores de riesga. de patines y motacicletas asistidos
per motor de baja potencia
ible de al locidad

mayores a veinticinco kilimetros por
hora sobre aceras, banquetas y
ciclovias, dabiande transitar
exclusivamente por el carril dereche
de la vialidad, y

Sin correlative XV. Medidas para la prevenddon y
mitigacidn de factores de riesgo.

Articula 64. De |z educacidn. Articulo 64. De |z educadidn.
La educacidn en materia de movilidad | ...

v seguridad vial tene como objetivo
transmitir una serie de conocimientos
que todas las personas usuarias de la
via deben incorporar al momento de
transitar por €sta, la cual debera ser
con perspectiva interseccional.

Las politicas, programas, camparias y | ...
acciones de educacion en materia de
mavilidad y seguridad vial deberan

observar los siguientes criterios:

I a X1l .. L a Xl ..

I .. L.

II. Concientizar, especialmente a los |II. Concientizar, especialmente a los
conductoras da vehiculos | conductoras de vehiculos motorizades, del
mototizados, del conocimiento  y | conocimiento y respeto por las normas de
respeto por las normas de trdnsito y | rénsito y dispositivos para el control del
dispositivos  para €l control del |tdnsito vial por parte de todas las
transito vial por parte de todas las | personas usuarias de la via; incluye a
personas usuarias de la via; personas conducioras y pasajeros de
patines y motocicletas asistidos por
motor de baja potencia susceptible
de alcanzar velocidades mayores a
veinticinco kilometros por hora;

Sin correlative Asimismo, no aplica el registro de
vehiculos comao patines Yy
motocicletas asistidos por motor de
baja potencia susceptible de alcanzar
velocidades mayores a veinticinco
kilometros por hora, salvo que la
persona usuaria del vehiculo
ite regi lo por i de
raba o extravio, debiendo cumplir
estrictamente con  las medidas
minimas de transito, las normas de
seguridad vehicular y vial vigentes.

Articule 49. Medidas minimas de | Articulo 49. Medidas minimas de 0L & WIIL. . I a WIIL. ..

transito. transito.

la Federacion, las entidades | . Con dicha reforma se busca que los patines y motoci-

federativas y los municipios deberdn . . .

incilir en sus reglamentos de transita cletas de baja potencia, pero que superan las velocida-

disposiciones respecto de las medidas L .

minimas de wansito, asi coma su des de un vehiculo no motorizado, se somentan al

aplicacidn v supervisidn de dstas, . , . ..

atendiendo y  saivaguardando I3 cumplimiento de reglas de transito similares a los ve-

=eguridad, protegiendo la vida y la , . . . .

integridad fisica de las personas en hiculos motorizados, entendiendo la diferencia entre

sus desplazamientos bajo el principio L P .

de que toda muerte o lesion por éstos, por lo cual se hace una excepcion del registro

siniestros de trénsito es prevenible. . . L ., .
obligatorio de vehiculos, pero obligdndolos a transitar

Las autoridades de los tres drdenes | .. . . . . g

de gobiemo establecerdn, en su por un solo carril, minimizando las probabilidades de

normativa  aplicable, las sanciones . L.

correspondientes a quienes infrinjan un accidente entre automoviles, en donde claramente

las medidas minimas establecidas en . . . . .

el presente articulo. un vehiculo de baja potencia tiene muchas desventajas

Por lo anterior los reglamentos de | . frente a los motorizados, pero que no pueden tratarse

wansitos y demas normatividades . . . R L

aplicables. tendrén que regirse bajo de manera igualitaria a una bicicleta o patin de trac-

las siguientes caracteristicas .,

minimas: ci6n humana.

I a VI .. I.a VI ..

I¥. Bl uso obligatorio de casco para | IM. El uso obligatoric de casco para
personas conductoras y pasajeros de | personas conductoras y pasajeres de
motocicletas que cumpla con e | motodicletas que cumpla con la Norma
Norma Oficial Mexicana aplicable en | Oficial Mexicana aplicable en la materia;

Al respecto, es importante resaltar que se tiene cono-
cido que uno de los principales objetivos de la Ley Ge-

la materia; incluye a patines y motocicletas neral de Movilidad y Seguridad Vial, respecto a la ten-
asistidos por motor de baja potencia . . ,
susceptible de alcanzar velocidades dencia a evolucionar al uso de vehiculos menos
mayores a veinticinco kilometros por . . )
hora; contaminantes, en donde los patines y motocicletas de
Woa ¥l .. Woa¥l ..

baja potencia suelen ser una alternativa viable para lo-
grar tanto la movilidad de las personas en las ciudades
como la disminucién de los contaminantes; sin embar-
go, la falta de una regulacién sobre lo que la tendencia
mundial ha denominado como micromovilidad, ha lle-

XIII. La supervision de pesos y|XIIL. La supenvision de pesos vy
dimensiones de todos los vehiculos | dimensiones de  todos los  wehiculos
motorizados en todas sus | motorizados en todas sus modalidades
modalidades deberan cumplir con las | deberan cumplir con las Normas Oficiales
Normias Oficiales Mexicanas y demas | Mexicanas y demas leyes aplicables;

leyes aplicables, y
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vado al crecimiento exponencial de este parque vehi-
cular sin que existe una distincién que garantice su co-
rrecta y segura movilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, en materia de regulacion de patines y motoci-
cletas de motor de baja potencia

Articulo Unico. Se reforman las fracciones LXIV del
articulo 3, IX y XIII del articulo 49 y II del articulo 64;
asimismo, se adiciona un parrafo cuarto al articulo 29
y una fraccién XIV, recorriendo las demds en su orden
subsecuente del articulo 49, todas de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
[ a LXIIL ...

LXIV. Vehiculo motorizado: Vehiculo de transpor-
te terrestre de pasajeros o de carga, que para su trac-
cién dependen de un motor de combustién interna,
eléctrica o de cualquier otra tecnologia que les pro-
porciona velocidad superior a los veinticinco kil6-
metros por hora; incluye a patines y motocicletas
asistidos por motor de baja potencia susceptible
de alcanzar velocidades mayores a veinticinco
kilometros por hora;

LXX. ...

Articulo 29. Bases de Datos sobre Movilidad y Segu-
ridad Vial.

I a XIIIL. ...

Asimismo, no aplica el registro de vehiculos co-
mo patines y motocicletas asistidos por motor de
baja potencia susceptible de alcanzar velocida-

des mayores a veinticinco kilometros por hora,
salvo que la persona usuaria del vehiculo necesi-
te registrarlo por motivo de robo o extravio, de-
biendo cumplir estrictamente con las medidas
minimas de transito, las normas de seguridad ve-
hicular y vial vigentes.

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

I.a VIIL ...

IX. El uso obligatorio de casco para personas con-
ductoras y pasajeros de motocicletas que cumpla
con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la ma-
teria; incluye a patines y motocicletas asistidos
por motor de baja potencia susceptible de alcan-
zar velocidades mayores a veinticinco kilometros
por hora;

X.aXIL ...

XIII. La supervision de pesos y dimensiones de to-
dos los vehiculos motorizados en todas sus modali-
dades deberdn cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas y demds leyes aplicables;

XIV. La prohibiciéon de la circulacion de patines
y motocicletas asistidos por motor de baja po-
tencia susceptible de alcanzar velocidades mayo-
res a veinticinco kilometros por hora sobre ace-
ras, banquetas y ciclovias, debiendo transitar
exclusivamente por el carril derecho de la viali-
dad, y

XV. Medidas para la prevencion y mitigacion de
factores de riesgo.

Articulo 64. De la educacién.
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II. Concientizar, especialmente a los conductores
de vehiculos motorizados, del conocimiento y res-
peto por las normas de transito y dispositivos para
el control del trdnsito vial por parte de todas las per-
sonas usuarias de la via; incluye a personas con-
ductoras y pasajeros de patines y motocicletas
asistidos por motor de baja potencia susceptible
de alcanzar velocidades mayores a veinticinco
kilometros por hora;

III. a VIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ver: 3 formas en que las ciudades pueden preparar sus sistemas
de transporte para el cambio climético. Foro Econémico Mundial.
Consultado en: https://es.weforum.org/stories/2024/01/3-formas-
en-que-las-ciudades-pueden-preparar-sus-sistemas-de-transporte-

para-el-cambio-climatico/

2 Ver: Sobre Ruedas: Los Desafios de la Movilidad Urbana en Mé-
CDMX.

https://exploracdmx.com/opinion/los-desafios-de-la-movilidad-

xico. Explora Consultado en:

urbana-en-mexico

3 Ver: Prioritario atender incremento del parque vehicular de mo-
tocicletas: investigador de la UAM. Consultado en: https://boleti-

nes.uam.mx/archivos/numero-041/

4 Ver: El sector de la moto y los vehiculos ligeros eléctricos regis-
tra un crecimiento del 20,1% en el primer semestre. Anesdor. Con-
sultado en: https://www.anesdor.com/2025/07/02/el-sector-de-la-
moto-y-los-vehiculos-ligeros-electricos-registra-un-crecimiento-d

el-201-en-el-primer-semestre/

5 Ver: Alertan por repunte de accidentes en motos. Milenio. Con-
sultado en: https://www.milenio.com/estados/alertan-por-repunte-

de-accidentes-en-motos

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Antonio de Jestis Ramirez Ramos (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA LEY PARA LA PRO-
TECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS Hu-
MANOS Y PERIODISTAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MA.
LEONOR NOYOLA CERVANTES, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Maria Leonor Noyola Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 20 de Ley para la Proteccién de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el ejercicio del periodismo, la defensa de
los derechos humanos y la labor de bisqueda de per-
sonas desaparecidas constituyen actividades funda-
mentales para el fortalecimiento del Estado democré-
tico de derecho, la rendicién de cuentas y la garantia
efectiva de los derechos humanos. Sin embargo, quie-
nes realizan estas labores enfrentan contextos persis-
tentes de riesgo, amenazas, agresiones y, en casos ex-
tremos, violencia letal, lo que exige una respuesta
inmediata, coordinada y eficaz por parte del Estado.
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Al respecto, la Ley para la Proteccién de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas contem-
pla un Mecanismo de Proteccion, cuyo objetivo es sal-
vaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas en situacién de riesgo derivado de su la-
bor. Dicho mecanismo establece procedimientos ordi-
narios y extraordinarios, asi como instancias especifi-
cas para la atencién de casos de riesgo alto o
inminente.

Dentro de esta estructura, la Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccién Répida desempefia un papel central,
ya que es la instancia responsable de la atencién in-
mediata y de la implementacion de las Medidas Ur-
gentes de Proteccién cuando existe peligro inminente
para las personas que ejercen estas labores. Su natura-
leza operativa y su integracién con representantes de
la Secretarfa de Gobernacién y de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccién Ciudadana la convierten en el 6r-
gano idéneo para articular respuestas rdpidas y efecti-
vas ante situaciones de emergencia.

No obstante, la experiencia en la aplicacién del Meca-
nismo ha evidenciado la necesidad de fortalecer de
manera expresa la coordinacién interinstitucional, es-
pecialmente en aquellos casos que involucran a perso-
nas defensoras, periodistas y, de forma particular, a
quienes realizan labores de bisqueda de personas des-
aparecidas. Estos ultimos enfrentan condiciones de
vulnerabilidad agravada, al desarrollar su labor en
contextos de violencia, impunidad y ausencia de ga-
rantias suficientes de seguridad.

Si bien el marco normativo vigente contempla esque-
mas generales de coordinacién, resulta pertinente pre-
cisar en la ley la facultad de la Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccion Répida para establecer mecanis-
mos de coordinacién con el Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas, la Comision Nacional de Biisque-
da y otras autoridades competentes, a fin de garantizar
respuestas inmediatas y efectivas ante amenazas o
agresiones. Esta precisién normativa busca fortalecer
la actuacién institucional sin alterar la estructura del
Mecanismo ni generar duplicidad de funciones.

Argumentos que la sustentan
Las personas defensoras de derechos humanos y los

periodistas desempefian un papel esencial en la vigi-
lancia del actuar del Estado, la rendicién de cuentas y

la defensa de los derechos fundamentales. No obstan-
te, el ejercicio de estas labores se ha convertido en una
de las actividades mds riesgosas en México. De acuer-
do con el informe de Articulo 19, en 2022 México fue
el pais m4s letal para periodistas en América Latina, al
registrarse 13 asesinatos en un solo afio, lo que evi-
dencia la persistencia de condiciones de inseguridad y
la insuficiencia de las medidas de proteccion existen-
tes.1

Esta situacién no es ajena a las personas defensoras de
derechos humanos, quienes enfrentan de manera cons-
tante amenazas, hostigamientos y agresiones como
consecuencia directa de su labor. Dentro de este con-
texto, las madres buscadoras de personas desapareci-
das constituyen uno de los grupos en mayor situacién
de vulnerabilidad. Su trabajo, orientado a la bisqueda
de verdad y justicia frente a la crisis de desapariciones
en el pais, las expone a riesgos graves en un entorno
marcado por la impunidad.

De acuerdo con datos del Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en México, mds de 100 mil personas
permanecen desaparecidas, 1o que ha obligado a ma-
dres y familiares a asumir tareas que corresponden al
Estado. Esta labor las ha convertido en blanco de inti-
midaciones, agresiones y amenazas. Segun la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, mas del 50
por ciento de las organizaciones de defensa de dere-
chos humanos han reportado amenazas graves contra
sus integrantes, muchas de ellas dirigidas a personas
involucradas en la bisqueda de personas desapareci-
das.2

Si bien la creacién del Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas representd un avance significativo en el marco
juridico nacional, diversos diagndsticos han eviden-
ciado que su eficacia sigue siendo limitada. La “Red
de Periodistas de a Pie” document6 en 2021 que alre-
dedor del 60% de los periodistas que cuentan con me-
didas de proteccion continuaron siendo objeto de agre-
siones, lo que refleja la necesidad de fortalecer la
capacidad de respuesta inmediata y la coordinacién in-
terinstitucional ante situaciones de riesgo.

En este contexto, resulta indispensable reforzar la ac-
tuacion de la Unidad de Recepcion de Casos y Reac-
cién Répida, instancia encargada de la atencién inme-
diata y de la implementacion de las Medidas Urgentes



Gaceta Parlamentaria

60

Martes 17 de febrero de 2026

de Proteccion. La reforma al articulo 20 de la Ley tie-
ne como finalidad precisar expresamente su facultad
para establecer mecanismos de coordinacién con el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Comi-
sién Nacional de Buisqueda y otras autoridades com-
petentes, a fin de garantizar respuestas inmediatas y
efectivas ante amenazas o agresiones dirigidas a per-
sonas defensoras de derechos humanos, periodistas y
personas buscadoras.

Datos del INEGI sefialan que miles de agresiones se
cometen anualmente contra personas defensoras de
derechos humanos, una proporcién significativa de
ellas contra quienes participan en labores de bisqueda.
Asimismo, organizaciones como el INAI y el Centro
Prodh han advertido deficiencias en la implementa-
cién de las medidas de proteccion, lo que incrementa
la vulnerabilidad de las personas beneficiarias del Me-
canismo.3

La presente reforma se limita a fortalecer la coordina-
cibn institucional y la capacidad de respuesta inmedia-
ta del Estado, sin modificar la estructura del Mecanis-
mo de Proteccidén, sin crear nuevas atribuciones
sustantivas ni generar duplicidad de funciones. En
consecuencia, no implica impacto presupuestario adi-
cional, ya que las acciones previstas se realizardn con
los recursos humanos, materiales y financieros actual-
mente asignados a las instancias que integran el mis-
mo.

Finalmente, la iniciativa se inscribe en el cumplimien-
to de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, particularmente los derivados de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los De-
fensores de los Derechos Humanos, que obligan a ga-
rantizar una proteccion efectiva, oportuna y adecuada
a quienes ejercen la defensa de los derechos humanos
y la libertad de expresion.

Por todo lo anterior, la reforma propuesta constituye
una medida necesaria, proporcional y juridicamente
viable para fortalecer la proteccién de personas defen-
soras de derechos humanos, periodistas y personas
buscadoras, mediante una mejor coordinacién inte-
rinstitucional y una respuesta inmediata ante situacio-
nes de riesgo, sin generar cargas presupuestarias adi-
cionales para el Estado.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracién de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 20 de Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos Y Periodistas

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 20 de la Ley para la Proteccién de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para
quedar como sigue:

Articulo 20.- La Unidad de Recepcién de Casos y Re-
accién Répida se integra por al menos cinco personas
expertas en materia de evaluacién de riesgo y protec-
cién. Una de ellas deberd serlo en la defensa de dere-
chos humanos y otra del ejercicio del periodismo y li-
bertad de expresiéon. Asi mismo, se conforma por un
representante de la Secretaria de Gobernacién y un re-
presentante de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, todos con atribuciones para la implemen-
tacion de las Medidas Urgentes de Proteccion.

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Ra-
pida podra establecer mecanismos de coordinacion
con el Sistema Nacional de Biasqueda de Personas,
la Comision Nacional de Bisqueda y otras autori-
dades competentes, con el objeto de garantizar res-
puestas inmediatas y efectivas ante amenazas o
agresiones dirigidas a personas defensoras de dere-
chos humanos, periodistas y quienes realizan labo-
res de bisqueda de personas desaparecidas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 19. (2023). Voces contra la indiferencia: Informe sobre
la libertad de expresién en México 2022. Articulo 19. Recuperado

de https://articulo19.org/vocescontralaindiferencia

2 Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México. (2022, no-
viembre 8). México supera las 100,000 personas desaparecidas.
Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México. Recuperado
de https://movndmx.org/mexico-supera-las-100-mil-personas-des-

aparecidas
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3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Censo Na-
cional de Derechos Humanos Estatal 2020. Resultados. Recupera-
do de https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cndhe/
2020/doc/cndhe_2020_resultados.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Maria Leonor Noyola Cervantes (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 41 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
EN MATERIA DE LA CREACION DE ESPACIOS DE VALOR AM-
BIENTAL, A CARGO DE LA DIPUTADA KARINA ALEJANDRA
TRUJILLO TRUJILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

La que suscribe, diputada federal Karina Alejandra
Trujillo Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 41 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, en materia de la creacion de
espacios de valor ambiental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
El 19 de agosto de 2020, la diputada Maria Marcela

Torres Peimpert, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién a los arti-

culos 10, 11 y reforma el articulo 84 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano ante la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Unién; dicha propuesta
establecia lo siguiente:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federati-
vas:

I-XXVI ...

XXVII. Promover y asignar espacios para la cre-
acion de huertos urbanos, jardines de poliniza-
dores enmarcados en los Centros Ciudadanos
para la Sustentabilidad y

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
-XXIV ...

XXV. Promover y asignar espacios para la crea-
cion de huertos urbanos, jardines de polinizado-
res enmarcados en los Centros Ciudadanos para
la Sustentabilidad; y,

Articulo 84. La Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales
tendrdn en los términos de las leyes federales y lo-
cales correspondientes, el derecho de preferencia en
igualdad de condiciones, para adquirir los predios
comprendidos en las zonas de reserva territorial, pa-
ra destinarlos preferentemente a la constitucién de
Espacio Piblico, huertos urbanos, jardines de po-
linizadores enmarcados en los Centros Ciudada-
nos para la Sustentabilidad incluyendo el suelo
urbano vacante dentro de dicha reserva, sefialadas
en los planes o programas de Desarrollo Urbano y
ordenamiento territorial aplicables, cuando éstos
vayan a ser objeto de enajenacién a titulo oneroso.

El 30 de abril de 2021, la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién aprobé el dictamen de
la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Or-
denamiento Territorial y Movilidad, respecto de la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fracciéon XXV al articulo 11 de la Ley General de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de Espacios de Valor
Ambiental, propuesta por la diputada Marfa Marcela
Torres Peimpert.

Al respecto, el resolutivo del dictamen solo retomaba la
aprobacién de la adicién al articulo 11, pero con una re-
daccién distinta a la propuesta de la iniciante, pero que
se estimaba mas completa. En ese tenor, la Comisién
Dictaminadora en su argumentacién sefialaba a la redac-
cién propuesta como “...fructifera, —logrard— la resilien-
cia necesaria ante el fracaso histérico de la planeacién
que ha puesto a nuestra nacién en constante duelo de sus
posibilidades”, proponiendo el siguiente resolutivo:

“Articulo 11. Corresponde a los municipios:
1. ala XXIII. ...
XXIV. ...

XXYV. Fomentar la creacion de espacios de valor
ambiental que contribuyan a autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccion ambiental, inclu-
yendo azoteas o techos verdes, jardines vertica-
les, y huertos urbanos, y

XXVI. Las demds que les sefale esta ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

El 15 de noviembre de 2022, el diputado Carlos Al-
berto Puente Salas presentd la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 8o. y
100. de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, misma
que proponia lo siguiente:

Articulo 8. Corresponden a la federacion, a través
de la Secretaria las atribuciones siguientes:

I. a XXXI. ...

XXXII. Contribuir al desarrollo de ciudades sa-
ludables y resilientes a partir de la construccion
de huertos urbanos como proyectos integrales y
replicables de recuperacion y transformacion de
espacios a través de la agricultura urbana, y

XXXIII. Las demas que les seiiale esta ley y otras
disposiciones juridicas.

Articulo 10. Corresponde a las entidades federati-
vas:

I.a XXVI ...

XXVII. Legislar y establecer normas para pro-
mover la creacion de huertos urbanos como pro-
yectos integrales y replicables de recuperacion y
transformacion de espacios a través de la agri-
cultura urbana, y

XXVIIIL. Las demas que les seialen esta ley y
otras disposiciones juridicas federales y locales.

El 2 de marzo de 2023 fue aprobado en la Cadmara de
Diputados el dictamen de la Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial sobre la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los ar-
ticulos 8o. y 100. de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano, presentada por el diputado Carlos Alberto Puen-
te Salas, el 15 de noviembre de 2022. Pero que, en 4ni-
mo de uniformar dicha propuesta, con la redaccién
previa aprobada por la Camara de Diputados al dicta-
men del 30 de abril de 2021, el resolutivo propuesto
quedod de la siguiente manera:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federati-
vas:

I. a XXVI. ...

XXVII. Establecer en las leyes y reglamentos de
la materia, los lineamientos a los que habra de
sujetarse el fomento a la creacion de espacios de
valor ambiental en el ambito urbano que contri-
buyan a la autosuficiencia, sustentabilidad y
protecciéon ambiental, incluyendo azoteas o te-
chos verdes, jardines verticales, y huertos urba-
nos, y

XXVIII Las demds que les sefialen esta ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales.

Reformas importantes que han llevado a cabo esfuer-
zos significativos en favor del medio ambiente, que
tienen que ser reconocidos y sobre todo se les permita
concluir su proceso de legislativo con la aprobacién de
dichas propuestas ante la Camara revisora (el Senado),
para que puedan entrar en vigor. No obstante, siguen
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sin ser aprobadas, es por ello, que es necesario insistir
en el tema, pero no solo en lo concerniente a las atri-
buciones de las entidades federativas y de los munici-
pios, sino del propio gobierno federal.

I1.- Problematica y solucion

Las grandes ciudades hoy en dia se ven afectadas por
diversos sucesos que ocurren en las mismas, como lo
son la contaminacion, la reduccién de espacios verdes
y biodiversidad, el aumento del consumo de electrici-
dad, el incremento de uso de vehiculos automotores, la
escasez del agua; y, la afectacion y deterioro de la sa-
Iud de las personas, entre otras cuestiones.

En ese tenor, la construccién de techos verdes, jardines
verticales y huertos urbanos es crucial para mejorar la
condicién del aire, incrementar la calidad de vida de
las personas y reducir el efecto isla de calor, que dis-
minuye la aceleracién del cambio climético.

(Por qué decimos que mejoran el medio ambiente?
Porque las plantas absorben diéxido de carbono y li-
beran oxigeno, filtrando particulas contaminantes; Yy,
por lo tanto, mejorando la calidad del aire.

Abhora bien, respecto a las islas de calor, para mayor
comprensién comparto una definicién de la misma, tal
y como a continuacién cito de manera textual:

Las islas de calor son un fendmeno que se produce en
aquellas zonas urbanas que experimentan temperatu-
ras m4s altas que las zonas circundantes debido a la ac-
tividad humana. La causa principal son la acumula-
cion de estructuras, como edificios, aceras o asfaltos,
que absorben mds calor y lo liberan m4s lentamente, al
revés que parajes naturales como bosques, rios o la-
gos. A esto se suma el calor y la contaminacioén gene-
rada por el tréfico y la industria. Todo ello agrava las
consecuencias del cambio climdtico en las ciudades y
disminuye la calidad de vida de sus habitantes. (Iber-
drola, 2026).1

Ademds, la mitigacién del efecto isla de calor, per-
mite refrescar el ambiente urbano mediante la evapo-
transpiracion, es decir, el “proceso por el cual el agua
liquida de la tierra se devuelve a la atmdsfera circun-
dante en forma gaseosa, ya sea mediante la evapora-
cién del agua del suelo o la transpiracion de las plan-
tas” (Chateau Guillian, 2022).2 Ello reduce la

necesidad de aire acondicionado y el consumo ener-
gético.

Los techos verdes, que consisten en sembrar plantas en
las azoteas, “...funcionan como una capa adicional de
aislante térmico, que impide la transferencia de calor
hacia el interior de la edificacién y esto permite alcan-
zar condiciones de confort térmico” (Quezada, San-
chez y Polo).3

En ese tenor, crear mds espacios o dreas verdes, per-
mite una mejor gestién del agua, al retener el agua de
la lluvia, disminuir la escorrentia y la carga sobre los
sistemas de alcantarillado, lo que favorece la preven-
cién de inundaciones.

Por otra parte, ademds en el caso de los huertos urba-
nos, ademas de los beneficios al medio ambiente, tam-
bién tiene beneficios sociales y econdémicos, como la
seguridad alimentaria, al proporcionar alimentos fres-
€Os y nutritivos.

Por eso, contar con mayores espacios de valor am-
biental que contribuyan a autosuficiencia, sustentabili-
dad y proteccién ambiental, incluyendo azoteas o te-
chos verdes, jardines verticales, y huertos urbanos, no
solo contribuye al medio ambiente, sino que también,
fomenta la seguridad alimentaria, mejorar la salud
mental al conectar con la naturaleza, reducir el estrés
y la ansiedad; es decir, permite que las ciudades sean
mads sostenibles y resilientes, tal como lo sefialan los
diferentes expertos en la materia.

Asi también, “la agricultura urbana, tal y como lo de-
clara la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, brinda alimentos fres-
cos, crea empleo, recicla residuos urbanos, genera cin-
turones verdes y fortalece la resiliencia de las ciudades
frente al cambio climatico” (Gobierno de México,
2019, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua).4

Desafortunadamente, ain en las principales ciudades
de México, no se cuentan con los suficientes espacios
verdes que permitan lograr el equilibrio de nuestro me-
dio ambiente y que contrarresten el cambio climético.

II1.- Marco legal nacional e internacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 4o., parrafo sexto, establece: “To-
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da persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizari el
respeto a este derecho...”.5

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LEGEEPA), sefiala en su
articulo 4°, primer pérrafo: “La Federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México ejercerdn sus atri-
buciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, de
conformidad con la distribucién de competencias en
esta Ley y en otros ordenamientos legales”.6

Por otro lado, la Ley General de Cambio Climético, en
su articulo 50., establecen que: “la federacidn, las en-
tidades federativas y los municipios ejerceran sus atri-
buciones para la mitigacién y adaptaciéon al cambio
climético, de conformidad con la distribucion de com-
petencias prevista en esta ley y en los demds ordena-
mientos legales aplicables”.”

En ese tenor, las autoridades mexicanas de los tres ni-
veles de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias tienen la obligacién de llevar a cabo las
acciones, politicas publicas, programas y planes de
desarrollo que permitan preservar nuestro medio am-
biente.

Ahora bien, en el dmbito internacional, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Asamblea General de la ONU, es el plan de accion a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad; es-
tablece que los Estados miembros de las Naciones
Unidas (entre ellos México), se comprometen a dar
cumplimiento a los objetivos alli establecidos, a través
de estrategias y programas de desarrollo, asi como mo-
vilizar los medios necesarios para su implementacion.
De manera que, sus objetivos deben redirigir las ac-
ciones, programas y planes del Gobierno de México.
Por lo tanto, en esta ocasién deseo resaltar en particu-
lar tres de los diecisiete objetivos: /1. Ciudades y Co-
munidades Sostenibles; 13. Accion por el Clima; y 15.
Vida de Ecosistemas Terrestres.

El Objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
establece que:

Este objetivo pretende lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean... resilientes y sosteni-

bles; —sin embargo— ...el crecimiento urbano des-
controlado, la contaminacién atmosférica y la esca-
sez de espacios publicos abierto persisten en las
ciudades.

No es posible alcanzar el desarrollo sostenible sin
transformar significativamente la forma en que se
construyen y gestionan los espacios urbanos.

Los enormes barrios marginales, la congestién del
tréfico, las emisiones de gases de efecto invernade-
ro y la proliferacién de suburbios en todo el mundo
son algunas de las consecuencias del desarrollo ur-
bano no planificado.

Al apostar por la sostenibilidad, elegimos construir
ciudades en las que todos los ciudadanos tengan una
calidad de vida digna y formen parte de la dindmica
productiva de la ciudad, lo que genera prosperidad
compartida y estabilidad social sin dafiar el medio am-
biente (ONU, Agenda 2030, 2015).8

Por ello, ha impulsado las siguientes metas que permi-
tirdn cumplimentar sus objetivos, como el relativo al
objetivo 11, tal y como se sefiala a continuacién:

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclu-
siva y sostenible y la capacidad para la planificacién
y la gestion participativas, integradas y sostenibles de
los asentamientos humanos en todos los paises.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso prestan-
do especial atencién a la calidad del aire y la gestién
de los desechos municipales y de otro tipo.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusi-
vos y accesibles, en particular para las mujeres y los
nifios, las personas de edad y las personas con dis-
capacidad.

11.a...

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente
el nimero de ciudades y asentamientos humanos
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que adoptan e implementan politicas y planes inte-
grados para promover la inclusién, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacién del cambio climatico
y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desas-
tres, y desarrollar y poner en prictica, en consonan-
cia con el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015).2

Compromiso del Estado mexicano a planificar una ur-
banizacidn sostenible, que reduzca el impacto ambien-
tal y que mejore la calidad del aire, a través de pro-
porcionar espacios de valor ambiental.

En lo tocante al Objetivo 13. Accion por el Clima, es-
tablece lo siguiente:

El cambio climdtico se debe a las actividades humanas
y amenaza la vida en la Tierra tal como la conocemos.
Con el aumento de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, el cambio climatico evoluciona a un ritmo
mucho més rdpido de lo previsto. Sus efectos pueden
ser devastadores y pueden provocar fendmenos mete-
oroldgicos extremos y cambiantes, asi como la subida
del nivel del mar.

De no controlarse, el cambio climético echara por tie-
rra muchos de los avances logrados en materia de des-
arrollo en los ultimos afios...

Es crucial tomar medidas urgentes y transformadoras
que vayan més alld de meros planes y promesas. Esto
exige aumentar las ambiciones, abarcar economias en-
teras y avanzar hacia un desarrollo resiliente al clima,
al tiempo que se traza una trayectoria clara para lograr
cero emisiones netas. El tiempo se acaba y es necesa-
rio tomar medidas inmediatas para evitar consecuen-
cias catastréficas y garantizar un futuro sostenible a
las generaciones venideras.10

Al respecto del Objetivo 15. Vida de Ecosistemas Te-
rrestres, estipula que, para cumplir dicho objetivo, “es
esencial un cambio fundamental en la relacion de la
humanidad con la naturaleza, junto con una rdpida ac-
cibén para abordar las principales causas de estas crisis
interconectadas y para un mejor reconocimiento del
enorme valor de la naturaleza” (ONU, Agenda 2030,
2015).11

Por lo tanto, el Gobierno de México, en sus tres nive-
les, debe llevar a cabo acciones para reducir las emi-

siones de gases de efecto invernadero y por ende ayu-
dar a reducir los efectos del cambio climético. Com-
promisos que ademds ratificé al firmar el Protocolo de
Kioto y el Acuerdo de Paris.

Porque, el Estado mexicano decidié adoptar el Proto-
colo de Kioto, mismo que firmd el 9 de junio de 1998
y que aprobd su ratificacién el Senado de la Republi-
ca el 29 de abril de 2000, “instrumento juridicamente
vinculante, —que— compromete a los paises... a reducir
las emisiones de los gases de efecto invernadero: di6-
xido de carbono (CO2), gas metano (CH4) y 6xido ni-
troso (N20)...”.12

Asi como, el Acuerdo de Paris que derivé de la
COP21 celebrada en Paris, Francia, en donde nuestro
pais lo firmé y ratifico, el 22 de abril de 2016; acuer-
do juridicamente vinculante, en donde el Estado mexi-
cano se volvié a comprometer a reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero.

IV.- Conclusion

Considero innecesario buscar conceptos o términos
nuevos, porque los que introducen las reformas apro-
badas por la Cdmara de Diputados, del 30 de abril de
2021 y del 02 de marzo de 2023, sobre “la creacién de
espacios de valor ambiental que contribuyan a autosu-
ficiencia, sustentabilidad y proteccién ambiental, in-
cluyendo azoteas o techos verdes, jardines verticales,
y huertos urbanos”, aportardn un beneficio tangible
para las personas y la sociedad en si.

La clave del éxito en la lucha contra el cambio clima-
tico siempre serd la accién. Si, “la accién de las admi-
nistraciones y del Estado para impulsar cambios es-
tructurales en la sociedad y transformar el espacio
publico, y por otro lado, la accién de los individuos
que deben cuestionar sus propios patrones de consumo
y su propio impacto ambiental”.13

Si no hacemos nada al respecto desde el ejemplo del
Gobierno, entonces estaremos en una crisis climatica,
que no solo afectard al medio ambiente, sino a la cali-
dad de vida de las personas y su vida misma.

Asi que, estoy convencida que la presente propuesta
en favor de promover espacios de valor ambiental in-
cluyendo azoteas o techos verdes, jardines verticales,
y huertos urbanos, no es un capricho, sino un compro-
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miso por contribuir a la preservacién y restauracion
del medio ambiente, reducir las islas de calor y las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Asi como, reconocer que tenemos que dar cumpli-
miento a los tratados internacionales a los que se
compromete el Estado mexicano y que sirven para ga-
rantizar los derechos humanos de todas las personas en
nuestro pais, ello como quedé de manifiesto con la Re-
forma Constitucional en materia de Derechos Huma-
nos del 10 de junio de 2011, en donde se integra a los
tratados internacionales a nivel constitucional y esta-
blece un nuevo marco donde las autoridades tienen la
obligacién de aplicar el principio pro persona para la
interpretacién mds favorable a la persona.

Por lo tanto, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, siendo la dependencia de la Adminis-
tracion Publica encargada de la conduccién de las po-
liticas de vivienda, ordenamiento territorial, desarrollo
agrario y urbano, es que se estima que es la autoridad
que debe llevar a cabo la promocién de programas y
campaiias que tengan por objeto la creacién de espa-
cios de valor ambiental en las ciudades con la colabo-
racion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Por lo anterior, para mayor claridad a la propuesta, se
incluye un cuadro comparativo de la misma:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto vigente

Texto propuests

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollc
Agrario, Territorial v Urbano Iz
conesponde o despacha de los siguienles

arunlos;
I KXV e

HAVIL  Disefar los  programas  de
modemizacién de los registros publicos
inmobiliarios asi como los wlaslros,
tavis  de  lo administacion de o
phatalorma nacional de informacion o gue
se refiere la Ley General de Asenlamienlos
Nurnanos, Ordenamienlo  lerilorial y

Lesarrulhy Urbano, y

XRVIIL Las dermds que los seflale esta Ley y

alras disposiciones juridics.

{Sln corretathvo)

Articulo 41, A la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y  Urbano  le
corresponde ef despacho de los siguienles

arsunlas;
Lo XKWL e

XXVIL  Disefiar los  programas  de
modemizacion de los registros piblicos
inmobiliarios wsi coma los calasbios, o
tavés  de o adminisbacion de s
platalforma nogional de informmacion a que
serefivre la Ley General de Asenlamicnlos
lurnanes,  Ordenamicnlo  lerilorial y

Desannallo Urbuno;

XXVIIl, Promover programas y campafias
que tengan por ohjcto la creacién de
espacios  dc  walor ambicntal que

contribuyan a autosuficiencia,

y P
incluyendo azoteas o techos verdes,
jardines verticales, y huertos urbanos, cn
eoardinaclén con los goblernes estatales,
munlelpales vy las  Demarcaclones
Terrltorlales, con la partlelpactén de los
sectores soclal y peivads; v, eon la
eolaboracion de la Secretaria de Medle

Amblente y Reeursos Naturales, y

XXIX. Las demds que les sefiale esta Ley y

otras disposiclones Jurldicas.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
cardcter de integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 41 de la Ley Organica de la Administracién Pua-
blica Federal, en materia de la creacion de espacios
de valor ambiental

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXVII del ar-
ticulo 41 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal y se adiciona una nueva fraccion
XXVIII, recorriéndose la actual en el orden subse-
cuente, para quedar como sigue:

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano le corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

I.a XXVI ...

XXVII. Disefiar los programas de modernizacién
de los registros ptiblicos inmobiliarios, asi como los
catastros, a través de la administracion de la plata-
forma nacional de informacién a que se refiere la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano;

XXVIII. Promover programas y campanas que
tengan por objeto la creacion de espacios de va-
lor ambiental que contribuyan a autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccion ambiental, inclu-
yendo azoteas o techos verdes, jardines vertica-
les, y huertos urbanos, en coordinacion con los
gobiernos estatales, municipales y las Demarca-
ciones Territoriales, con la participacion de los
sectores social y privado; y, con la colaboracion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y

XXIX. Las demas que les seiiale esta Ley y otras
disposiciones juridicas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Martes 17 de febrero de 2026

67

Gaceta Parlamentaria

Notas

1 Iberdrola. (2026). “Isla de Calor”.
https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/isla-de-calor

Disponible en:

2 Chateau Guillian. (2022). “La evapotranspiracion: jEl superpo-
der de las plantas contra las olas de calor!”. Disponible en:
https://www.iagua.es/blogs/chateau-guillian/evapotranspiracion-
superpoder-plantas-o1las -
calor#:~:text=La%?20evapotranspiraci%C3%B3n:%20%C2%A1E
1%20superpoder%?20de,iAgua

3 Sergio Quezada, Heriberto Sanchez y Marco Polo. Como se cit
por Marfa Luisa Santillan. (2024). “Techos verdes benefician a las
UNAM.
https://ciencia.unam.mx/leer/1529/techos-verdes-benefician-a-las-
ciudades#:~:text=Distintos%20beneficios&text=Adem%C3%A1s
%2C%?20terminan%?20siendo%20un%?20espacio,acondiciona-
do%E2%80%9D %2C %20concluye%?20el%20investigador.

ciudades”. Ciencia Disponible en:

4 Gobierno de México. (2019). “Agricultura Urbana”. Blog del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Disponible en:
https://www.gob.mx/imta/articulos/agricultura-
urbana#:~:text=La%20agricultura%20urbana%?2C%20tal%20y,ci
udades%20frente %20al%20cambio%20clim%C3% A ltico.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
[CPEUM] (5 de febrero de 1917). México. Articulo 40. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente. (28 de enero de 1988). México. Articulo 40. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

7 Ley General de Cambio Climadtico. (6 de junio de 2012). Méxi-
co. Articulo 5o0. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LGCC.pdf

8 Organizacién de las Naciones Unidas [ONU]. (2015). “Objetivos
de Desarrollo Sostenible”. Disponible en: https://www.un.org/sus-
tainabledevelopment/es/cities/

9 Obra citada (ONU, Agenda 2030, 2015). Objetivo 11.

10 Obra citada (ONU, Agenda 2030, 2015). Objetivo 13.

11 Obra citada (ONU, Agenda 2030, 2015). Objetivo 15.

12 Gobierno de México. [Secretaria de Medio Ambiente, INEGI,
INECC]. (2021). “Acuerdos Internacionales”. México ante el

2021.
https://cambioclimatico.gob.mx/acuerdos-internacionales/

Cambio Climdtico Disponible en:

13 Obra citada (Chateau Guillian, 2022).

Dado en la sede de la Comision Permanente,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria 68 Martes 17 de febrero de 2026

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Kenia Lopez Rabaddn, presidenta; vicepresidentes, Sergio Carlos Gu-
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente tiérrez Luna, MORENA; Paulina Rubio Fernandez, PAN; Raul Bolafios-Cacho Cué,
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru- PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Alan Sahir Marquez
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely Becerra, PAN; Nayeli Arlen Fernandez Cruz, PVEM; Magdalena del Socorro Nd-
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. fiez Monreal, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura Irais Ba-

llesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




