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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PERMISOS DE PATERNIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO
OLIVARES CERDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Diputado Arturo Olivares Cerda, infegrante del Grupo Parlamentario de
MORENA enla LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon |, y 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la presente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

en materia de Permisos de Paternidad’.

Por lo anterior, y a efecto de reunir y dar cumplimiento de los elementos exigidos
por el arficulo 78 del reglamento de mérito, la iniciativa se presenta en los siguientes

términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES

En las decadas de los sesentas y setentas a lo largo del mundo se llevaron a cabo
diversos movimientos en beneficio de los derechos de las mujeres; ideologias que
ayudaron a las sociedades a progresar en materia de equidad e igualdad. Desde
el ano de 1974 Suecia optd por elevar esta politica infroduciendo en su marco
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normativo la primera licencia de paternidad con una duracion de hasta 180 dias
sin importar el género del ascendente, es decir aplicable tanto para mujeres como
para hopmbres, misma que era con goce parcial del salario y financiada

principalmente por el Estado.

Ahora bien, a lo largo de estas Ultimas décadas las licencias en la esfera
infernacional han logrado ampliar sosteniblemente este derecho y obligacion de
los padres y madres incrementando el numero total de dias de licencia por
paternidad remunerada a cuafrocientos ochenta dias totales, de los cuales
durante los primeros 390 podrdn gozar del 80% de sus salarios topados en un salario
mensual establecio en su normativa correspondiente; el tiempo restante recibirdn

una compensacion reglamentaria diaria en su moneda nacional.

La politica publica responde a la necesidad de dar cumplimeinto a los
compromisos adquirirdos por diversos convenios internacionales de la materia, cuya
principal finalidad es la de promover politicas de cuidado infantil con una
perspectiva de género neutro, logrando con ello superar las fronteras establecidas
por los roles de género. Cabe destacar que esto ha beneficiado a todo tipo de
familias, al contemplar de igual forma, las parejas homoparentales, y las familias
monoparentales, asi como las que no solamente provienen de un vinculo
consanguineo sino tambien aquellas que provienen de vinculos filiales por

adopcion.

Esto ha permitido impulsar una igualdad sustantiva de género y fortalecimiento de
las prestaciones de seguridad social de las personas frabajadoras, ya que los
resultados apuntan a que los tfrabajadores hombres se han involucrado mds en las

tareas de cuidado de los neonatos, permitiendo que las trabajadoras mujeres
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puedan trabajar mds e integrarse mas rapidamente a sus centros laborales en el
sector formal, lo que a su vez implica autonomia financiera y un incremento en la
captacion de ingresos familiares para un mejor porvenir, sin mencionar que la

economia se mantiene activa gracias al constante flujo de recursos monetarios.

Ofro aspecto fundamental de este modelo de licencias por paternidad, es la
flexibilidad que el Estado ofrece a sus gobernados, delegando a estos Ultimos la
posibilidad de elegir la manera en la que hagan efectiva dicha prestacion, esto
con la intencidon de usar algunos dias de manera simultanea entre ambos
progenitores para el reforzamiento de los vinculos familiares y otros para brindar
cuidados alternados, compartiendo los derechos y obligaciones de cuidados
paternales entre ambos padres sin descuidar el resto de sus obligaciones,

incluyendo las laborales y con esto procurando su relacion laboral.

En materia laboral se ha detectado que los trabajadores que hacen uso de las
licencias de paternidad, tienen mejor rendimiento, y lealtad con sus vinculos
laborales, esto al presentar mayores indices de salud fisica, mental y emocional, al
poder cumplir con sus obligaciones de cuidados parentales sin los efectos de
trasnocharse y sufrir algun tipo de agotamiento, preocuparse por sus neonatos o
sufrir depresion por no estar presentes durante la etapa de mayor dependencia de
sus descendientes, ya que este tipo de licencias y permisos permiten una mayor
fluidez y equilibrio entre el trabajo y la vida privada, lo que en conclusidon denota
personas frabajadoras sanas que en su conjunto son un reflejo espejo de

sociedades sanas.
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Il. CONSIDERACIONES.

a) DEFINICION.

De conformidad con la Organizaciéon Internacional del Trabajo el padre debe
contar dentro de sus derechos laborales con la opcion de tomar una licencia de
paternidad consistente en un “Periodo de Licencia de trabajo concedido al padre

al momento del nacimiento de su hijo’.

A su vez, el Instituto Mexicano del Seguro Social define el permiso de paternidad
como un derecho para los trabajadores varones en su calidad de padres que
cotizan ante el Instituto, mismo n que les permite ausentarse de sus centros laborales
de manera temporal durante un lapso de cinco dias hdbiles sin contar los fines de
semana a causa del nacimiento de sus hijos, mismo beneficio se aplicard en caso

de la adopcidn de un hijo para la etapa de adecuamiento.

En los Estados Unidos Mexicanos, esta prerrogativa se encuentra establecida en el
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo donde se senala el derecho por parte del
trabajador vardn de no asistir a desempenar su empleo durante cinco dias laborales
con goce de sueldo sin contar los dias de descanso el cual se comienza a computar
a partir del dia de nacimiento del hijo en casos de un parentesco consanguineo o,
en su defecto a partir de la fecha de llegada del menor tratandose de un

parentesco por filiacion adoptiva.

“Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:
I. a XXVII. ...
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XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, alos hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcidn de un infante;

XXVII. a XXXIl. ...”

Esto forma parte de una obligacidon patronal por lo que los trabajadores deben
acudir al drea de recursos humanos correspondientes de su centro laboral para que
a pefticion de parte solicitar el permiso, de igual forma prevé garantias de
cumplimiento al ser la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo!, asicomo los
Centros Federales de Conciliacion y Registro Laboral los encargados de orientar y
dar seguimiento en caso de negativas por parte de la figura patronal ante una

solicitud de permiso laboral.

b) PARENTALIDAD.

Se entfiende por responsabilidades parentales o parentalidad aquellas
capacidades prdcticas y funciones caracteristicas de los progenitores, cuya
finalidad principal es la de brindar los cuidados necesarios, criar, proteger ante
cualguier amenaza, educar adecuadamente y asegurar el sano desarrollo integral
de aquellas personas menores dependientes que se encuentren a su cargo ya sea

por un vinculo consanguineo, legal o afectivo.

Sin embargo, para muchos paises de América Latina varias de estas facultades se
entienden concedidas exclusivamente ala figura materna, esto deviene de los roles
de género asignados socialmente, creando brechas de desigualdad pues a la

muijer se le sigue atribuyendo la responsabilidad de cuidadora en un dmbito familiar

! Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, Gobierno de México, Permiso de paternidad, derecho de los padres
trabajadores. 01 de junio de 2023.
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mientras que a la figura masculina se le ha asignado el rol de proveedor
exclusivamente, no obstante, dentro de la obligacidon de cuidados a la mujer se le
ha responsabilizado por las encomiendas de la alimentacion, procuracion, cuidado
de la salud, educacion, vestimenta e higiene, lo que resulta una labor muy digna
pero a su vez extenuante, lo que en la mayoria de casos, sobre todo cuando no
existen acuerdos de voluntades entre las parejas previamente negociados vy
establecidos, puede concluir en la limitacion de que la mujer alcance su pleno

desarrollo en dreas mds alld de las familiares.

Es decir, se ve imposibilitada principalmente por falta de tiempo para poder crecer
académicamente, laboralmente, financieramente, asi como alcanzar su pleno vy
liore desarrollo de la personalidad a través del cumplimiento de sus suenos vy
aspiraciones. Mientras que, en contraste la figura paterna al dar cumplimiento con
su rol de proveedor tiene la capacidad de expandir sus logros y metas, adjudicando

la responsabilidad de los hijos a la madre.

Cabe destacar que, en materia de equidad y paridad de género, aiun quedan
muchos pendientes en el campo de lo legislativo por recorrer, ejemplo de ello, es el
poder adquisitivo al que pueden acceder las personas en edad laboral entre los
dos géneros, foda vez que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH) del INEGI realizada en el ano 2022 en todos los indicadores
realizados en cuanto a grado econdmico y percepcion mensual, los hombres
tienen mayores ingresos monetarios que las mujeres ya sea por poder acceder a
mejores ofertas laborales; a poder acceder a puestos importantes en la toma de
decisiones, o por que se les pague una confraprestacion mads alta que a una mujer
aun cuando desarrollan las mismas actividades y tengan el mismo grado de

responsabilidad.
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Siendo que en general de todos los rubros revisados en promedio un hombre en
igualdad de circunstancias puede percibir un salario de $9,762.00 M/N. mientras
que la mujer solo puede llegar a acceder por la misma encomienda un monto
aproximado de tan solo $6,360.00 M/N2. Lo gque nos muestra un aparente
desequilibrio en el campo laboral y el poder adquisitivo de las personas para hacer

frente a los precios de la Canasta Bdsica de Bienestar.

Ingreso mensual por nivel de escolaridad
segun sexo 2020 (pesos)

Mujeres
Hombres
Total

Total Hombres Mujeres

Asimismo, se deben prever dos factores primordiales, por un lado existe gran numero

de familias con un solo infegrante o figura parental que generalmente son Ias

2 INEGI, Cuéntame de México, Escolaridad, 2022, México.
3 Realizacién propia, con datos del INEGI.
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mujeres y por el ofro contemplar que derivado de los mismo roles de género en la
redistribucion del gasto familiar, gran parte de los ingresos de la mujer se destinan
exclusivamente a la manutenciéon de los integrantes de la familia, lo que genera
nuevamente un desequilibrio en la autonomia financiera a comparacion con los
varones, esto se replica de igual forma en el trabgjo no remunerado donde de
conformidad con el INEGI el valor econdmico de las labores domésticas y de
cuidados que realiza la poblacién mayor de 12 anos o mads se reportd un monto de
7.2 billones de pesos a precios corrientes del ano 2022, lo cual implicd en su

momento un equivalente del 24.3% del Producto Interno Bruto Nacional.

De esta cifra se desprende que las féminas aportaron el 72%, mientras que los
hombres tan solo el 28%, por lo que, en materia de valor econdmico, las mujeres
aportaron a su hogar 2.6 veces mayor valor que sus parejas masculinas, lo que
implica que de cada 100 horas de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados las mujeres prestan 73.4 horas por cada 26.6 horas prestadas por parte

de los hombres.

Por otfro lado, derivado de los avances en materia de equidad e igualdad sutantiva,
los padres trabajadores han mostrado interés en ser parte activa de los primeros
cuidados de sus neonatos, exigiendo al Estado las medidas correpsondientes para
poder acceder a permisos de paternidad mds amplios que les permita hacerse
cargo del acompanamiento de sus parejas durante la etapa del post parto y el

puerperio.

Asi como de atender las necesidades de sus bebes en la primera etapa de vida y
adecuacion del nuevo miembro del nucleo familiar, ejerciendo su derecho como

padres a contar con las garantias necesarias para ejercer su derecho constitucional
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a la familia en un balance perfecto con sus responsabilidades del ambito
profesional, que no vulnere su estabilidad laboral ni econdmica, percibiendo
infegramente su sueldo y renovando la ideologia de la paternalidad en su conjunto
con masculinidades presentes en los cuidados neonatales que forjen vinculos
solidos dentro de los miembros de un circulo familiar, mismos que se vean reflejados

en una sociedad funcional.

c) ESFUERZOS INTERNACIONALES:

Tanto la Organizacion Internacional del Trabajo como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde el ano 2009 han encaminado mutuos
esfuerzos de promover diversas iniciativas para fomentar el cuidado parental
equitativo de parte de ambos progenitores, con la finalidad de crear una
corresponsabilidad de cuidado de los padres en igualdad de condiciones,
promoviendo la equidad bajo un esquema de participacion social donde

intervenga la familia completa, la sociedad y los empleadores.

Para ello es necesario realizar labores de conciliacion entre los entes intervinientes,
pues representan diversos intereses legitimos, que bien encaminados logren dotar
de una perspectiva mdas amplia en donde la sociedad en su conjunto pueda gozar
de los beneficios de una ampliacion en los permisos de paternidad de aquellos
neonatos que en su primera etapa de crecimiento sean capaces de desarrollarse

adecuadamente para en un futuro ser parte de la fuerza laboral de un Estado.

Razon por la que diversos Estados de la esfera Internacional han sumado esfuerzos
para facilitar el acceso a licencias parentales incluyendo dentro de sus

ordenamientos juridicos las licencias de manera remunerada con una duracion
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adecuada, de conformidad con la responsabilidad de cuidado equitativa por
parte de ambos progenitores, esto sin la preocupacion de que pierdan su relacion
laboral vigente, asi como conservando los derechos, beneficios y prestaciones que

derivan del mismo.

Las licencias y permisos laborales por paternidad deben ser vistas como
herramientas de proteccion social a través de las cuales se promueve y garantiza
la participacion del progenitor masculino en los cuidados de su pareja y de sus
infantes, asi como incentivar la insercion de las mujeres dentro del campo laboral

brinddndoles autonomia e independencia financiera.

De igual forma se reparte equitativamente la redistribucion de labores domésticos
entre ambos padres, adoptando un enfoque de parentalidad y venciendo los roles
de género socialmente adoptados en la antigledad, sobre todo cuando la misma
coyuntura social exige un cambio paradigmdtico ante la progresiva

heterogeneidad de las morfologias familiares.

Ahora bien, con datos recabados por el Banco Interamericano de Desarrollo en la
region de América Latina y el Caribe, de sus 26 Estados prestatarios solo 18 de ellos
cuentan con las licencias de paternidad ya sea en el sector publico, privado o en
algunos casos en ambos cuya duracion radica desde los dos hasta los veinte dias y
no en todos los casos aplica de manera general el pago integral del salario durante

ese periodo de licencia.

4 Banco Interamericano de Desarrollo, ¢Y si hablamos de igualdad?, Género y Diversidad, Junio, 2025.
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Cabe destacar que fuera de la regidon la situacion mejora para las personas
trabajadoras como es el caso de Islandia donde se les concede hasta seis meses

de licencia por paternidad; Eslovaquia con 28 semanas y Espana con 16 semanas.

Por otro lado existe el C156 - Convenio sobre los frabajadores con responsabilidades
familiares, adoptado en el ano de 1981 en Ginebra, mismo que fue ratificado porlo
menos en 47 Estados de la esfera internacional, dicho Convenio tiene la finalidad
de garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre personas trabajadoras
que, ademds de sus labores remuneradas, tengan la obligacidon de atender
responsabilidades familiares, reconociendo sus derechos y garantizando que
puedan acceder, permanecer y desarrollarse en el mercado laboral sin que las

tareas de cuidado representen un obstdculo o limitante.

d) AVANCES LOCALES E INSTITUCIONALES:

Existen diversos entes dentro del Estado Mexicano que han emitido condiciones
laborales de sus empleados de cardcter convencional para equilibrar la balanza
en materia de corresponsabilidad de cuidado de los infantes, asi como de
convivencia familiar durante esa etapa tan importante de vida de los neonatos
donde se debenreforzarlos lazos entre los integrantes de un nicleo familiar. Eiemplo
de ello fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que el 22 de septiembre del
ano 2021 emitié el Comunicado de Prensa 278/20215 en el que se colocd como una
de las instituciones publicas con mejores practicas en materia de igualdad de
género en todo el continente americano al otorgarle a todos los servidores publicos

varones del Alto Tribunal, licencias de paternidad por hasta tres meses de duracion

5 SCIN, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION OTORGARA LICENCIAS DE PATERNIDAD POR TRES MESES,
Comunicados de Prensa, 2021, México.
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con goce integro de su sueldo, de conformidad con el Acuerdo General de
Administracion NUmero X/2021¢, con ello pretendian confrontar los estereotipos de
género compartiendo la corresponsabilidad de los cuidados de sus hijos entre
ambas figuras paternales y garantizando el desarrollo econdmico y profesional de

ambas partes por igual.

En el caso del Estado Libre y Soberano de México se prevé a través del tercer
pdrrafo de su articulo 65 de la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos del Estado
y Municipios una licencia de paternidad con goce integro de su sueldo de cuarenta
y cinco dias naturales, de los cuales al menos treinta deberdn ser posteriores al
parto, ademds en caso de tratarse de un embarazo multiple las personas servidoras
publicas podrdn solicitar una ampliaciéon de su licencia de maternidad o

paternidad por cuarenta y cinco dias naturales mas.

Esto nos expone el como existe una disparidad en el cdlculo de dias de licencia de
maternidad y paternidad segun la jurisdiccion del espacio geogrdafico y el sector al
cual pertenecen, es decir al publico o al privado, por ello se requieren sumar
esfuerzos para intentar igualar para todas las personas parentales los derechos y

obligaciones equitativas y paritarias sobre los cuidados de los neonatos.

De igual forma, el Personal de la Armada de México goza de diez dias hdbiles de
licencia de paternidad contemplado en la fraccidon V del Arficulo 19 del

Reglamento de Vacaciones y Licencias para el Personal de la Armada de México,

6 SCIN, ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION NUMERO X/2021, DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, DE VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS DE PATERNIDAD Y ADOPCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE ESTE ALTO TRIBUNAL,
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION VI/2019, DEL
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DE ONCE DE JULIO DE 2019, MEXICO.
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mismo que fue reformado en agosto del ano 2022, plazo que de igual forma es
superior al previsto para los trabajadores del sector publico y privado cotizantes a
los Institutos del IMSS y del ISSSTE, cabe destacar que las personas frabajadoras de
este Ultimo instituto ni siquiera tfienen reconocido el derecho implicito en su
normativa correspondiente vigente sino que le son aplicables de manera supletoria
las prerrogativas inscritas en la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal

del Trabagjo.

Asi mismo, derivado de la accién de Inconstitucionalidad 181/2023 promovida por
la Presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind la invalidez de diversas
porciones normativas a los preceptos establecidos en el articulo 29 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios del Estado de Baja
California Sur, lo anterior, por considerar que se establecian plazos diferenciados
entre las licencias de maternidad otorgadas por hasta tres meses y las licencias de
paternidad, mismas que solo contemplaban diez dias y que esas diferencias
temporales son consideradas desproporcionales, posicionando las labores de
cuidado y crianza de los recién nacidos, como una obligacion y responsabilidad
principal, casi exclusiva, de las madres frabajadoras, o que reforzaba los roles de

género, mismos que la politica publica actual busca superar

e) TEMPORALIDAD:

Diversos esfuerzos de organizaciones y asociaciones civiles de cardcter nacional e
internacional han propuesto que las licencias de paternidad sean equiparables en
cuanto a la temporalidad con las de maternidad y dependiendo de su politica es

el plazo, modalidad y compatibilidad entre estas prerrogativas de cuidados
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parentales, no obstante, tomando en consideracion la realidad social a la que nos
enfrentamos, resulta necesario incrementar de manera urgente las licencias de
paternidad para equilibrar paulatinamente las obligaciones y los derechos de

cuidados proporcionados por los ascendentes y tutores.

Sin dejar de lado los intereses colectivos y particulares de ninguno de los interesados
con los que se deberd trabajar en conjunto y sumar esfuerzos de manera tripartita
entre trabajadores, patrones y el Estado, a fin de lograr licencias de paternidad con
mayor duracion y goce de sueldo que no vulneren la continuidad y los derechos
laborales de las personas trabajadoras, afecten la economia nacional nilas finanzas

publicas.

Es por lo anterior que se propone con responsabilidad legislativa se amplien las
licencias de paternidad al menos a quince dias laborales efectivos que permitan ir
construyendo progresivamente una politica de cuidados parentales sostenible y
sustentable que brinde una equidad sustancial de género en la participacion de

las obligaciones familiares.

f) FACTORES DE CONDUCTA:

Resulta imperante resaltar que de la auscultacion de los marcos normativos de los
diversos Estados de la Esfera Internacional y sus factores de conducta se han
determinado diversos hallazgos; por ejemplo de los trabajadores varones de
Estados Unidos de América solo el 5% de los neo-padres se toman al menos dos
semanas de licencia de paternidad; a su vez, para los trabajadores de Chile solo el

20% de su fuerza laboral formal masculina tfoma su licencia legal contemplada de
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5 dias hdbiles, caso contrario a Espana donde el 90% de sus trabajadores hacen uso

de su permiso de manera concurrente con la figura materna de la relacion.

Esto se explica desaforfunadamente al robustecimiento legal de cada Pais donde
en diversos caso no contemplan que la licencia sea con goce de sueldo, asi como
que en varios casos estas no son flexibles para los tfrabajadores, prevén limitantes
como que no pueden ser concurrentes con la de la madre, no prevén la falta de
consecuencias negativas o repercusiones para los trabajadores respecto a la figura
patronal o no prevén a determinada clasificacion de trabajadores ya sean puUblicos
o privados, formales o informales lo que desincentiva de manera directa el uso de

estas licencias o permisos por cuestiones de paternidad.

Sin embargo, uno de las causas mas recurrentes en la ausencia de uso de las
licencias por paternidad es motivada por el estigma cultural que aun se encuentra
arraigado a las sociedades, ya que estos estereotipos frenan en muchos casos las
intenciones de los padres de participar en los cuidados parentales, mismos que al
no ser reconocidos en las legislaciones como paritarios, se siguen asumiendo los
roles de cuidado a la figura materna, y dejando a los padres delegados de tan
loable tareaq, por lo que muchos trabajadores aun sienten miedo o pena de exigir

sus derechos sin ser juzgados o poner en riesgo su relacion laboral.

Esto también se ve influenciado por los roles de género dentro de las relaciones
laborales, al ser generalmente los hombres quienes guardan una figura de liderazgo
frente a sus centros laborales, por lo que distanciarse temporalmente del trabajo
para cuidar a sus descendientes se vuelve mds complejo, si es que durante el

periodo de su licencia no se les garantiza que al culminar su permiso su ocupacion
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de liderazgo aun serd mantenida, caso contrario al de millones de mujeres que no

cuentan por el mismo topico de género con un puesto o cargo de liderazgo.

g) RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL:

Resulta primordial que, dentro de un Estado de Derecho regido por instituciones
democrdticas, se deban garantizar los derechos de todas las personas sin distincion
alguna motivada por cualquiera de las categorias sospechosas, estableciendo
condiciones bdsicas para su sustentacion, para ello la salud y las prerrogativas
concernientes al derecho que configura en su composicion la seguridad social
deberdn ser algunos de los topicos necesarios fundamentales a cubrir por parte de

las naciones.

Bajo la misma tesitura es del conocimiento general que la seguridad social es un
componente fundamental en un Estado de Bienestar, se interrelaciona vy
complementa con diversas prerrogativas y politicas pUblicas concernientes a la
proteccion de la salud; al trabagjo; a la acceso a una vivienda adecuada; y a las

pensiones.

Por lo que promueve el desarrollo integral de la poblacidn, garantizando una
proteccion econdmica y asistencial para las personas frente a situaciones como la
enfermedad, la matenidad y la paternidad, la discapacidad, la vejez, el desempleo
o la muerte protegiendo en el caso de la filiacion favoreciendo la estabilidad social
y econdmica y asegurando que las y los mexicanos cuenten con los recursos
necesarios para enfrentar momentos de dificultad sin perder su capacidad para

participar activamente en la economia.
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Ahora bien, tras la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos
publicada el 10 de junio del ano 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, se
configurd y reinterpretd en el texto normativo la cultura de los derechos humanos,

colocando como eje central la dignidad de las personas.

Donde mandata que el gobierno federal, los gobiernos locales, los gobiernos
municipales, los drganos legislativos, los érganos judiciales; asi como todo érgano
publico, autoridad o persona funcionaria deberdn proteger, garantizar, respetar y
promover los derechos humanos de todas las personas reconocidos por la Carta
Magna y por los Instrumentos Normativos Internacionales en materia de Derechos

Humanos del que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

h) CONSTITUCIONALIZACION:

De lo anterior se desprende, que la constitucionalizacidon se entiende como el
proceso de positivizacion de las normas, en este caso de los Derechos Humanos
reconocidos por instrumentos juridicos nacionales e internacionales, escritos en la
Carta Magna lo cual les dota de validez y exigibilidad frente a terceros, volviendose
parte del ordn fundamental que impone al Estado y a los particulares a realizar

determinadas acciones y no unicamente abstenciones en su actuar.

Adicionalmente adquiere rigidez y garantia jurisdiccional ya que una vez
plenamente reconocidos en la Norma Suprema adquiere la cualidad de permear
el resto del ordenamiento juridico y para que este derecho pueda ser modificado
o alterado debera seguir un proceso especial no uno ordinario como el resto de las

normas secundarias.
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Esto puede ser interpretado como menciona Ricardo Guastini’Z como un proceso
de fransformacién del ordenamiento juridico siendo capaz al momento de
reconocer un derecho en el textol constitucional como una prerrogativa apta de
de condicionar tanto la legislacion como la jurisprudencia, la doctrina, el actuar de

los actores politicos e incluso las relaciones sociales.

De igual forma se requiere que dentro de la Constitucion General quede
reconocido en su cuerpo normativo el derecho de los hombres trabajadores a la
licencia de paternidad con la finalidad de participar activamente y en igualdad
de circunstancias y equidad dentro de las obligaciones de primeros cuidados de
los neonatos para que de una intgerpretacion conforme el resto de la legislacion
secundaria en la materia laboral y de seguridad social contemple los mecanismos
de aplicaciéon, temporalidad, modalidad y excepciones de este derecho, sin la

existencia de posibles antinomias derivadas de un vacio legal.

Ya que actualmente solo es reconocido por la Legislacion secundaria enfocada en
los trabajadores privados, siendo aplicable unicamente de manera supletoria para
los trabajadores al servicio del Estado, lo que podria llegar a vulnerar sus derechos
al no concederles plenamente certeza y seguridad juridica frente a esa etapa tan
especifica de su entorno laboral en concordancia con su relaciéon del entorno

familiar.

Motivo por el cual, se debe legislar, a favor de millones de infantes que serdn el
futuro de la nacidn reconociendo a rango constitucional su derecho a recibir los

primeros cuidados durante la etapa del puerperio de ambas partes parentales en

7 GUASTINI, Riccardo, “La ‘constitucionalizacién’ del ordenamiento juridico: el caso italiano” (trad. de José Ma.
Lujambio), 2009.
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caso de contar con ellas, con la finalidad de garantizar la atencidon paternofilial que
logre reforzar los lazos emocionales familiares, que compartan los cuidados
equitativos e igualitarios entre ambas figuras parentales superando los roles de
género socialmente asignados y garantizando la bilateralidad entre derecho y
obligacion de cuidado y atencidn por parte de ambas figuras ascendentes del

neonato.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un cuadro comparativo

gue contiene la normatividad vigente y la propuesta de modificacién del suscrito.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Debe decir:

Dice: \

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho
al trabagjo digno y socialmente Ufil; al
efecto, se promoverdn la creacion de

empleos y la organizacién social de

trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de frabajo:

l.alVv. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabagjos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion;
gozardan forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su

Articulo 123.- ...

l.alVv. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion;
gozardan forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
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empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabagjo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

(Sin correlativo).

VI. a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus
trabajadores:

l.aX. ...

Xl. La seguridad social se organizard
conforme a las siguientes bases minimas:

a).ab). ...

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabagjo. En el periodo de
lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademds, disfrutardn de asistencia médicay

empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabagjo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijos.

Los hombres trabajadores gozardan de un
permiso de paternidad de quince dias
laborables, por el nacimiento de sus hijos y
de igual manera en el caso de la adopcion
de un infante; debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo.

VI. a XXXI. ...

l.aX. ...

Xl ...

a).ab). ...
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obstétrica, de medicinas, de ayudas para

la lactancia y del servicio de guarderias

infantiles.

Sin correlativo. Los hombres trabajadores al servicio del
Estado gozardn de un permiso de
paternidad de quince dias laborables, por
el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un
infante; debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de
trabajo.

d). af). ...

d). af). ...

Xill. aXIV. ...

Xll. aXIV. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de

esta Soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 123 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de permisos de paternidad.

Unico. - Se reforma la fraccién V del Apartado Ay el inciso ¢) de la fraccién Xl del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de permisos de paternidadd para quedar como sigue:

Articulo 123.- ...
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l.alV. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable vy signifiqguen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de tfrabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus

hijos.

Los hombres trabajadores gozardn de un permiso de paternidad de quince dias
laborables, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la
adopcién de un infante; debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo

y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo.

VI. a XXXI. ...

lLaX. ...
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XI. ...

a).ab)....

c)...

Los hombres trabajadores al servicio del Estado gozardn de un permiso de
paternidad de quince dias laborables, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un infante; debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por larelacion
de trabajo.

d). af). ...

Xll. a XIV. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el’Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de febrero de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN MATERIA DE PENSION POR ORFANDAD DE HIJAS E HIJOS CON
DISCAPACIDAD.

La que suscribe, Dip. Adriana Belinda Quiroz Gallegos, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI legislatura del H. Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion I, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que Se adiciona el Articulo 132 Bis y
se reforman los Articulos 131, 132 y 134 de la LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Exposicion de Motivos.
|l. Consideraciones Generales

A lo largo del pais, miles de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas con
discapacidad crecen y viven sostenidos por los cuidados, el acompafamiento y el
amor de sus familias. Para ellas y ellos, la presencia de una madre, un padre o una
persona tutora no solo representa afecto: constituye, muchas veces, la Unica
garantia de estabilidad, de acceso a terapias, de continuidad en procesos de
rehabilitacion, de proteccion contra la discriminacion y de seguridad para transitar

un dia mas en un entorno que no siempre es accesible.

1
Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza: CP 15960, Ciudad de
México, Edificio “A”, Nivel 1, Oficina 147, Tel Conm 55 5036 0000, extensién 61147
adriana.quiroz@diputados.gob.mx
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Sin embargo, cuando ocurre la orfandad, ese sostén desaparece de manera
abrupta. Para cualquier persona, perder a su progenitor es un golpe emocional y
econdmico profundo. Pero cuando quien queda en orfandad vive ademas con una
discapacidad permanente, la realidad cambia de forma todavia mas drastica: la
vulnerabilidad se multiplica, los costos se vuelven vitalicios y las oportunidades de
autonomia se reducen severamente. La discapacidad trae consigo necesidades
permanentes —cuidados personales, dispositivos de apoyo, medicamentos,
terapias, accesibilidad en transporte y vivienda— que son imposibles de cubrir sin

un ingreso estable y suficiente.

Hoy, la Ley del ISSSTE no garantiza ese piso de proteccién reforzada. Las
pensiones por orfandad se encuentran disefadas bajo criterios generales que,
aunque validos para la poblacion sin discapacidad, resultan insuficientes para
quienes requieren apoyos constantes para vivir con dignidad. No existe un minimo
de pension adaptado a las condiciones de discapacidad; tampoco una regla
obligatoria de actualizacion que preserve el valor real del ingreso; ni un mecanismo
mas humano y menos burocratico para la acreditacion médica. El resultado es una
brecha normativa que deja a hijas e hijos con discapacidad expuestos a la
precariedad y a la inestabilidad econdmica justo en el momento mas vulnerable de

sus vidas.

Por ello, esta iniciativa propone establecer, mediante la adicion del Articulo 132 Bis
y reformas a los articulos 131, 132y 134, un piso reforzado de proteccién econdémica
que reconozca —de manera explicita— que las personas con discapacidad que

quedan en orfandad requieren una proteccién diferenciada, sostenida y suficiente.

Dicho piso reforzado se estructura en cuatro componentes esenciales:
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Montos minimos garantizados de pension: nunca inferiores al 70% de la pension del
trabajador fallecido en caso de doble orfandad, ni al 50% en caso de orfandad

simple, reconociendo asi la mayor carga econdmica inherente a la discapacidad.

Actualizacion anual conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC):
para preservar el poder adquisitivo y evitar que la inflacion degrade la suficiencia

del ingreso, especialmente en personas que requieren cuidados vitalicios.

No sujecion a limite de edad mientras subsista la discapacidad: porque la autonomia
o dependencia no se rigen por el calendario, sino por la realidad funcional y las

necesidades de apoyo que cada persona presenta.

Acreditacion pericial mediante dictamen publico quinquenal: para otorgar certeza,
evitar tramites excesivos, disminuir revictimizaciones y facilitar la continuidad en el

goce del derecho, sin menoscabo del control institucional.

Estas medidas no son concesiones: constituyen ajustes razonables exigidos por la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), que
obliga al Estado mexicano a adoptar acciones legislativas que promuevan la
igualdad sustantiva, eliminen barreras y garanticen el acceso efectivo a la proteccion

social.

Al mismo tiempo, la iniciativa se apoya en el diagnéstico aportado por la ENADIS
2022, que revela que las personas con discapacidad continuan enfrentando niveles
elevados de discriminacién y exclusion en ambitos educativos, laborales y de
acceso a servicios. Este contexto se agrava cuando coinciden la discapacidad y la
orfandad, generando un escenario en el que la supervivencia econémica depende,

casi por completo, del adecuado disefio de las pensiones contributivas.

La evidencia estadistica muestra que la poblacion con discapacidad es diversa y se

distribuye de manera desigual en el pais. Las entidades con mayor prevalencia
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rebasan el 19%, y los costos de atencidén y cuidado varian segun el tipo y la
severidad de la discapacidad. La orfandad, en estas condiciones, coloca a las
personas frente a un riesgo real de pobreza, abandono o institucionalizacion,

especialmente cuando no existe una red familiar alternativa.

En este sentido, la presente iniciativa no solo responde a un vacio normativo, sino
que asume un compromiso ético y constitucional: asegurar que ninguna persona
con discapacidad quede sin un ingreso que le permita vivir con dignidad tras la
pérdida de su sostén familiar. Se trata de reconocer que la seguridad social, para
ser verdaderamente universal y justa, debe adaptarse a las realidades humanas, no

a modelos abstractos que invisibilizan la diversidad de necesidades.

Asi, esta propuesta legislativa conjuga sensibilidad humana, rigor técnico y
cumplimiento constitucional. Su propdsito es claro: que el Estado mexicano cumpla
con su deber de proteger de forma reforzada a quienes, por su condicidon de vida,
enfrentan desventajas acumuladas y requieren apoyos estables para desarrollarse
plenamente. Se busca que las reglas de sobrevivencia no solo garanticen un
ingreso, sino que representen una oportunidad real de vida digna, con continuidad,

suficiencia y respeto a los derechos humanos.
II. Marco Normativo y Principios Rectores

El marco juridico que rige a nuestro pais no es un simple conjunto de reglas
abstractas; es, ante todo, la expresion de un compromiso profundo con la dignidad
de las personas, especialmente de aquellas que, por sus circunstancias de vida,
requieren una proteccién reforzada. La seguridad social, entendida como un
derecho humano y no como un privilegio condicionado, debe reflejar ese
compromiso. Las nifias, nifios, adolescentes y personas adultas con discapacidad

que quedan en orfandad viven una realidad especialmente delicada: la pérdida del
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sostén familiar se combina con necesidades permanentes de apoyo, cuidados y
acompafiamiento. Por ello, el marco normativo exige que el legislador no
permanezca indiferente, sino que actue siguiendo los mandatos constitucionales y

convencionales que dan direccion a nuestro sistema juridico.
1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El punto de partida es el articulo 1° constitucional, que no es uUnicamente una
clausula juridica; es una declaracién ética del Estado mexicano: todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
sin retrocesos, bajo los principios de progresividad y no regresividad. Tal mandato
implica que, cuando la ley se revela insuficiente para asegurar un derecho —como
ocurre hoy con la proteccién econdmica de hijas e hijos con discapacidad en
orfandad—, el Congreso esta llamado a mejorar y fortalecer la normatividad

existente.

En materia de seguridad social, el articulo 123, apartado B, manda asegurar
condiciones de bienestar suficientes y oportunas para las personas trabajadoras al
servicio del Estado y sus familias. Este mandato adquiere una dimension especial
cuando se trata de personas con discapacidad, pues sus necesidades no solo son
mayores, sino permanentes. La reforma que se propone —con la incorporacion del
articulo 132 Bis y las adecuaciones correlativas a los articulos 131, 132y 134 de la
Ley del ISSSTE— se inscribe plenamente en este deber constitucional de

progresividad y proteccion reforzada.
2. Blogue de convencionalidad

El sistema juridico mexicano reconoce, como parte integral de su orden
constitucional, el bloque de convencionalidad, dentro del cual destaca la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Este
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tratado, respaldado por la CNDH en su guia oficial, recuerda que las personas con
discapacidad son titulares plenos de derechos, no sujetos pasivos de asistencia. La
CDPD exige que los Estados adopten medidas que garanticen niveles de vida
adecuados, acceso a la proteccion social, igualdad sustantiva y ajustes razonables

que hagan posible el ejercicio efectivo de los derechos.
La reforma propuesta responde precisamente a estas obligaciones:

e La actualizacion anual conforme al INPC evita que la pension pierda poder
adquisitivo, haciendo real la garantia de un nivel de vida adecuado.

e La no sujecion a limite de edad reconoce que la discapacidad no desaparece
al cumplir la mayoria de edad; la necesidad de apoyos permanece, y la
proteccion del Estado debe permanecer también.

e La homologacion técnica con IMSS asegura una interpretacién congruente
del derecho a la seguridad social, evitando disparidades que generen

discriminacion indirecta.

La CDPD y su Protocolo Facultativo sefialan que el Estado debe prevenir cualquier
forma de discriminacion por indiferenciacion normativa, es decir, cuando la ley trata
igual a quienes necesitan medidas especiales, provocando desigualdad en los
hechos. La proteccion reforzada que propone esta iniciativa cumple con ese

estandar internacional.
3. Legislacién nacional aplicable

Dentro del marco interno, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y la Ley del ISSSTE deben interpretarse siempre desde una
perspectiva de discapacidad, incorporando el principio pro persona como eje rector.

Estos instrumentos juridicos reconocen que la igualdad real requiere acciones
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afirmativas y adecuaciones normativas para garantizar la plena inclusion vy

participacion de las personas con discapacidad.

La propuesta de reforma respeta esta logica al establecer un articulo auténomo, el

132 Bis, donde se concentran los elementos sustantivos de la proteccion reforzada:

e piso minimo de pension,
e actualizacién anual obligatoria,
e vigencia sin limite de edad,

e dictamen quinquenal emitido por institucion publica del Sistema Nacional de
Salud.

A su vez, las reformas minimas a los articulos 131, 132 y 134 permiten armonizar
la estructura normativa sin generar redundancias ni afectar la sistematica de la ley
vigente, preservando la coherencia interna del régimen de pensiones. Esta técnica
legislativa cumple con las recomendaciones en materia de claridad, economia

normativa y unidad tematica que orientan la creacién de leyes efectivas.

En el ambito internacional, la CDPD y su Protocolo Facultativo obligan al Estado
mexicano a adoptar medidas legislativas que remuevan barreras, eviten tratos
discriminatorios por indiferenciacién normativa y garanticen igualdad sustantiva. La
adicion del articulo 132 Bis, asi como las remisiones especificas en los articulos
131, 132 y 134, materializan estos principios mediante la incorporacion de un piso
reforzado, actualizacion por INPC, vigencia sin limite de edad y dictamen

quinquenal.
Il bis. Marco convencional reforzado: CDPD y Protocolo Facultativo

En el plano internacional, México ha asumido compromisos que no son meras

formalidades juridicas, sino expresiones de una visidn humana del derecho. La
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Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y su
Protocolo Facultativo —ambos ratificados y publicados oficialmente— representan
un cambio profundo en la manera en que los Estados deben relacionarse con las
personas con discapacidad. Ya no desde una mirada asistencialista, sino desde una
perspectiva de igualdad real, de autonomia, de no discriminacion y de ajustes

razonables que permitan a cada persona vivir con dignidad.

Estos instrumentos subrayan que la proteccidn de los derechos no se agota en
reconocerlos formalmente: debe garantizarse que sean plenamente accesibles y
disfrutables, especialmente cuando existen barreras estructurales o cuando la falta
de medidas diferenciadas produce discriminacion por indiferenciacién normativa. La
suma de orfandad + discapacidad, reconocida por la propia CDPD como una forma
de vulnerabilidad agravada, exige del Estado una respuesta mas robusta, humana

y sostenida.

El Protocolo Facultativo abre la puerta al escrutinio internacional cuando los
derechos no estan suficientemente garantizados en el ambito nacional,
recordandonos que la legislacion interna debe cerrar cualquier brecha que lleve a
una proteccidén incompleta o desigual. Esta iniciativa responde precisamente a esa
exigencia: evita que hijas e hijos con discapacidad en orfandad queden en un limbo

de insuficiencia econdmica o de indiferencia normativa.

Implicacion legislativa: La creacion del articulo 132 Bis, junto con las remisiones
especificas en los articulos 131, 132 y 134, incorpora medidas concretas —piso
reforzado, actualizacién por INPC, no limite de edad y dictamen publico
quinquenal— que constituyen ajustes razonables plenamente compatibles con la
CDPD y que materializan el principio pro persona. Esta reforma eleva el nivel de
proteccion para un grupo que enfrenta condiciones de vida mas complejas y

permanentes.
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[Il. Diagndstico del Problema Publico
a) Magnitud y distribucién de la discapacidad

En México, vivir con una discapacidad no es un fendbmeno aislado ni excepcional:
forma parte de la vida cotidiana de millones de personas. La evidencia disponible
muestra que alrededor del 17.2% de la poblacion experimenta alguna discapacidad
o limitacién, una cifra que no solo expresa estadistica, sino historias de vida
atravesadas por retos permanentes. Estados como Oaxaca, Guerrero, Tabasco,
Veracruz, Hidalgo y la Ciudad de México superan incluso el 19%, reflejando la
existencia de regiones donde la discapacidad se entrelaza con condiciones de

pobreza, marginacién, barreras estructurales y dificultades de acceso a servicios.

En términos absolutos, entidades densamente pobladas —Estado de Meéxico,
Ciudad de México, Jalisco y Veracruz— concentran el mayor numero de personas
con discapacidad. Alli, miles de familias sostienen diariamente los cuidados,
terapias y acompanamientos necesarios para enfrentar una realidad que, en
ocasiones, parece no dar tregua. Este contexto evidencia que la discapacidad no
es un fendbmeno homogéneo: su impacto varia segun territorio, infraestructura

disponible, acceso a salud, y redes comunitarias.
b) Tipologia y curso de vida

Detras de la palabra “discapacidad” conviven multiples experiencias y trayectorias.
La discapacidad motriz, que representa cerca del 39.2% de los casos, suele implicar
rehabilitacion constante, uso de aparatos ortopédicos, traslados especializados y
adecuaciones en el entorno fisico. Le siguen la discapacidad visual, intelectual,
auditiva y psicosocial, cada una con necesidades especificas que incrementan los

costos de cuidado y soporte. Mas de una cuarta parte de las personas reporta
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comorbilidad, es decir, dos 0 mas discapacidades simultaneas, lo que complejiza

los cuidados y eleva aun mas los gastos de atencion.
El curso de vida también influye:

e En menores de 30 afos, la discapacidad intelectual es mas frecuente, lo que
se traduce en necesidades de apoyo educativo y supervision intensiva.

e En edades adultez y vejez, predomina la discapacidad motriz, asociada a
enfermedades crénicas y procesos degenerativos que requieren cuidados

permanentes y, muchas veces, de por vida.

Estas realidades muestran que la discapacidad no desaparece con la mayoria de
edad, ni admite “limites temporales” para su reconocimiento. Por ello, un régimen
de pension que imponga limites rigidos de edad desconoce el caracter vitalicio que,

en muchos casos, implica la discapacidad.
c) Vulnerabilidad reforzada en contextos de desproteccion familiar

Si vivir con una discapacidad exige un esfuerzo permanente, vivirla en soledad, sin
familia, o bajo abandono multiplica las dificultades y expone a riesgos profundos.
Los informes contenidos en el diagnostico muestran situaciones de violencia
familiar, confinamiento, institucionalizacion forzada o prolongada, asi como limitado
acceso al empleo formal, lo que convierte a las personas con discapacidad en uno

de los grupos con mayor dependencia economica.

No se trata de casos aislados. Se registran denuncias por negligencia, maltrato,
abandono, y un incremento significativo de solicitudes de apoyo y reportes de
violencia en la Ciudad de México. Estas historias narran la otra cara de la
vulnerabilidad: aquella en la que la familia —cuando existe— no siempre puede o
quiere sostener los cuidados necesarios, y donde el Estado debe ser el garante

ultimo de la dignidad humana.
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En esta ruta, la orfandad coloca a hijas e hijos con discapacidad en una situacion
particularmente grave: la persona que proveia cuidados, acompafamiento y
proteccion desaparece, y con ella se rompen redes afectivas y materiales
insustituibles. En estos casos, una pension insuficiente o intermitente no es solo un
problema administrativo: es un riesgo real de caer en pobreza extrema,

institucionalizacién obligada o abandono.
d) Vacios del régimen vigente del ISSSTE

Aunque el régimen del ISSSTE reconoce la pension por orfandad, no contempla un
piso reforzado especifico para hijas e hijos con discapacidad. No establece montos
minimos ajustados a las necesidades permanentes de la discapacidad, ni exige la
actualizacion por INPC, lo que provoca que el monto pierda valor aino con afo.
Tampoco distingue la vigencia de la pensién en supuestos de discapacidad —
imponiendo en ocasiones limites de edad que no corresponden a la realidad
funcional— y mantiene la obligacién de comprobaciones anuales, proceso que
resulta pesado, estigmatizante y propenso a generar interrupciones injustificadas en

el pago.

Estos vacios no son meramente técnicos: representan brechas de proteccion que
afectan directamente el bienestar, la autonomia y la dignidad de quienes viven con
discapacidad y dependen de esta pension para sobrevivir tras la pérdida del sostén

familiar. La reforma propuesta responde a estos vacios al:

e asegurar un piso reforzado (70%/50%),
e garantizar la actualizacion anual por INPC,
e establecer un dictamen quinquenal publico, y

¢ eliminar la limitacidén por edad mientras persista la discapacidad.

11

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza: CP 15960, Ciudad de
México, Edificio “A”, Nivel 1, Oficina 147, Tel Conm 55 5036 0000, extensién 61147
adriana.quiroz@diputados.gob.mx



ADRIANA BELINDA QUIROZ GALLEGOS
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm LXV|I LEGISLATURA =
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

Estas medidas se alinean con el principio constitucional de progresividad y con los
estandares de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que exigen al Estado adoptar ajustes razonables para no dejar atras

a quienes enfrentan necesidades mas profundas y permanentes.

La ENADIS 2022 confirma que la discriminacion sigue siendo un fendmeno
estructural y extendido, afectando gravemente a personas con discapacidad. Este
entorno, combinado con la orfandad, exige una proteccion diferenciada que asegure
suficiencia y continuidad en el ingreso, mediante el piso reforzado y la indexacion

anual por INPC.
Il bis. Diagndstico con evidencia nacional: ENADIS 2022 (INEGI)

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2022, levantada y publicada
por el INEGI, muestra un rostro crudo pero necesario de mirar: la discriminacion en
México continua siendo un fendmeno estructural, persistente y profundamente
arraigado, especialmente hacia las personas con discapacidad. En su edicién mas
reciente, 23.7% de las personas mayores de 18 afios reportaron haber vivido actos
de discriminacion, con entidades como Yucatan, Puebla, Querétaro, Ciudad de
México y Jalisco a la cabeza de esta preocupante estadistica. Entre las principales
razones se encuentran rasgos visibles, estereotipos y condiciones personales que

la ley prohibe utilizar para excluir o maltratar.

Estos datos no solo describen un entorno social adverso; delinean las barreras que
cotidianamente enfrentan las personas con discapacidad en espacios educativos,
laborales, comunitarios y de acceso a servicios. Cuando a esta realidad se suma la
orfandad, la vulnerabilidad se duplica: falta el apoyo familiar y persisten las barreras

estructurales que impiden una vida plenamente auténoma.
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La ENADIS, ademas, proporciona un marco metodolégico solido que confirma su
representatividad nacional, por lo que sus datos constituyen insumo indispensable

para la toma de decisiones legislativas.

Implicacion legislativa: En un contexto caracterizado por discriminacion, barreras de
acceso y exclusién, las hijas e hijos con discapacidad que pierden a su familiar
trabajador no pueden ser tratados bajo la misma regla general que quienes no
enfrentan estas mismas condiciones. La igualdad sustantiva exige medidas
diferenciadas, y esta reforma las articula mediante el piso reforzado 70/50, la
actualizacion anual por INPC y la no sujeciéon a un limite de edad. Estas medidas
buscan neutralizar los efectos acumulados de la discriminacién y proporcionar una

base minima de estabilidad econdmica.
IV. Objetivos de la Reforma

La seguridad social no es solamente un conjunto de mecanismos financieros o
administrativos: es, en su esencia mas profunda, la manera en que el Estado
acompana a las personas en los momentos mas dificiles de su vida. Para una nifa,
un nifo, un adolescente o una persona adulta con discapacidad que enfrenta la
orfandad, la pension no representa unicamente un ingreso; representa continuidad,
estabilidad, dignidad, y la certeza de que no seran abandonados por las

instituciones que deben protegerlos.

Partiendo de esta conviccion, la presente reforma se propone atender una deuda
histérica con quienes viven una doble vulnerabilidad: la ausencia del sostén familiar
y la permanencia de una discapacidad que demanda cuidados, apoyos y
tratamientos constantes. Esta iniciativa no busca crear privilegios, sino corregir una
insuficiencia normativa que ha perpetuado desigualdades injustas en el acceso a la
proteccion econémica derivada del régimen contributivo del ISSSTE. Su propdsito
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central es que la legislacién responda, con humanidad y eficacia, a la realidad de

quienes necesitan un acompafamiento reforzado para vivir con dignidad.
Objetivo general

Asegurar que las hijas e hijos con discapacidad derechohabientes del ISSSTE
cuenten con una pension suficiente, estable y continua, que verdaderamente
contribuya a su bienestar, autonomia y desarrollo, incluso cuando la pérdida de su
familiar trabajador o pensionado los coloque en un escenario de mayor fragilidad

econdmica y emocional.
Objetivos especificos

1. Establecer un piso minimo reforzado del 70% en casos de doble orfandad y

del 50% en orfandad simple.

Esta medida reconoce que las personas con discapacidad requieren apoyos
permanentes, cuyo costo no disminuye con el tiempo. Fijar un piso reforzado es una
forma de reconocer —desde la ley— que no todas las orfandades son iguales, y
que la discapacidad implica mayores necesidades econdmicas que deben ser

atendidas por el sistema de seguridad social.

2. Garantizar la actualizacién anual de la pensién conforme al indice Nacional

de Precios al Consumidor (INPC).

Sin esta actualizacion, el valor real de la pension disminuye cada ano, dejando a las
personas con discapacidad en mayor precariedad. Indexar el monto al INPC
significa proteger el ingreso frente a la inflacién y asegurar que la pensién mantenga
su capacidad de cubrir terapias, medicinas, apoyos técnicos y otros costos

indispensables.

3. Eliminar el limite de edad mientras subsista la discapacidad.
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La discapacidad no desaparece con la llegada a la mayoria de edad. Por ello,
condicionar la pensién a un limite etario desconoce la naturaleza permanente o
prolongada de muchas discapacidades y puede dejar sin sustento a quienes no
tienen la capacidad de sostenerse mediante un trabajo remunerado. Esta reforma
incorpora un principio de igualdad sustantiva, acorde con estandares

internacionales de no discriminacion.

4. Sustituir la comprobacion anual por un dictamen médico quinquenal emitido

por institucion publica del Sistema Nacional de Salud (SNS).

La comprobacién anual no solo resulta innecesaria en la mayoria de los casos, sino
que puede convertirse en una carga burocratica que interrumpe injustamente el
acceso a la pension. El dictamen quinquenal —susceptible de revision anticipada
cuando exista mejoria documentada— ofrece certeza, reduce tramites y evita
revictimizaciones, sin perder el control institucional necesario para garantizar la

correcta operacion del sistema.

5. Mandatar a la Junta Directiva del ISSSTE la emisién de disposiciones de

caracter general para homologar criterios con el IMSS.

La coherencia entre los distintos sistemas de seguridad social del pais es
fundamental para evitar desigualdades y asegurar que la proteccién a personas con
discapacidad se brinde bajo criterios homogéneos y no contradictorios. Este
mandato reglamentario fortalece la coordinacion interinstitucional y garantiza que

los derechos se ejerzan con claridad, certeza y uniformidad.
V. Congruencia con el Marco de Derechos Humanos y Politicas Publicas

Toda reforma en materia de derechos humanos exige mirar mas alla del texto
juridico y poner en el centro a las personas cuyas vidas seran tocadas por la ley. En

este caso, hablamos de hijas e hijos con discapacidad que, tras la pérdida de su
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madre, padre o persona tutora, quedan ante un vacio emocional profundo y, con
frecuencia, frente a un Estado que debe decidir si los acompafia con sensibilidad o

los deja enfrentar solos una realidad marcada por barreras y discriminacion.

Este proyecto legislativo reconoce que la seguridad social no puede ser ciega a la
desigualdad. La igualdad sustantiva —mandatada tanto por la Constitucion como
por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)—
implica entender que tratar igual a quienes viven situaciones profundamente
distintas puede convertirse, paraddjicamente, en otra forma de exclusién. La
combinacion de orfandad y discapacidad crea un escenario en el que la
vulnerabilidad econdémica y social se intensifica, demandando respuestas legales

mas equilibradas, humanas y razonables.

La CDPD recuerda que las personas con discapacidad son sujetas de derechos y
no objetos de asistencia. Su mandato es claro: los Estados deben garantizar
estandares de vida adecuados, eliminar practicas discriminatorias y adoptar ajustes
razonables que hagan posible la participacion plena y la proteccion social efectiva.
Esta iniciativa cumple con ese llamado al establecer un piso reforzado de pension,
eliminar el limite de edad y actualizar el monto conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), para evitar que la inflacién erosione el nivel de vida.
Estas medidas no son simples mejoras técnicas: representan acciones afirmativas

que permiten que la proteccién social acompaiie la vida real de las personas.

Del mismo modo, sustituir la comprobacién anual de la discapacidad por un
dictamen médico quinquenal emitido por una institucion publica no solo reduce
cargas administrativas; también evita que las familias enfrenten procesos reiterados
que pueden resultar desgastantes, revictimizantes o hasta humillantes. La reforma
reconoce que la dignidad humana también se protege simplificando tramites,
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evitando sospechas permanentes y ofreciendo certeza a quienes dependen de la

pensidn para acceder a terapias, cuidados especializados o insumos de asistencia.

Los insumos estadisticos derivados del diagnostico muestran, ademas, que la
discapacidad en México no se vive de manera uniforme. Los datos evidencian altas
prevalencias, multiples tipos de discapacidad y realidades que incluyen violencia
familiar, institucionalizacion forzada, abandono, discriminacion laboral y limitadas
oportunidades de autonomia. En este contexto, condicionar la proteccion
econdmica a un limite de edad —pese a que la discapacidad requiere apoyos
permanentes— resulta incoherente con los propios estandares nacionales e
internacionales. Mantener la pension sin limite etario mientras persista la
discapacidad es, por tanto, una medida acorde con la evidencia y respetuosa del

derecho a vivir con dignidad.

La reforma también se alinea con la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, que exige al Estado adoptar medidas para remover barreras y
asegurar la inclusion plena en igualdad de condiciones. Estas normas, interpretadas
bajo el principio pro persona, exigen que, ante vacios o insuficiencias, el legislador
provea soluciones reforzadas. La iniciativa cumple con ello al incorporar un articulo
especifico —el 132 Bis— que concentra los elementos esenciales del régimen
especial, y al ajustar los articulos 131, 132 y 134 para evitar contradicciones

normativas, garantizando una ley coherente, operable y humanamente justa.

En suma, esta reforma no solo es congruente con los estandares de derechos
humanos: es una extensidn necesaria de la sensibilidad que exige el derecho
cuando se enfrenta al dolor de la orfandad y a la permanencia de la discapacidad.
Es un acto legislativo que reconoce que la proteccion social verdadera no consiste
unicamente en otorgar una pensidén, sino en asegurar que esa pension sea

suficiente, estable y continua para construir un presente digno y un futuro posible.
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V bis. Coherencia entre evidencia y disefio normativo (proporcionalidad)

El disefio normativo propuesto no es arbitrario ni excesivo; responde a los principios
clasicos de proporcionalidad, fundamentales para evaluar la legitimidad

constitucional de las medidas legislativas.

1. Idoneidad. Los datos de ENADIS muestran brechas persistentes en trato,
acceso y oportunidades. En este escenario, el piso reforzado y la indexacion
por INPC son medidas idoneas para garantizar que la pension cumpla su
propésito de sostener y proteger, evitando que la inflacién erosione su valor
real.

2. Necesidad. No existe una alternativa menos intrusiva que logre el mismo
nivel de proteccion. Mantener la regla general de orfandad sin discapacidad
perpetuaria la inequidad. El caso de orfandad + discapacidad requiere un
tratamiento normativo especifico, tal como exige la CDPD.

3. Proporcionalidad en sentido estricto. El universo beneficiario es acotado, lo
que limita el impacto presupuestario. A cambio, los beneficios sociales —
evitar pobreza extrema, abandono, institucionalizacion y pérdida de apoyos
vitales— son incuestionablemente superiores. La revalidacién quinquenal del
dictamen médico reduce cargas, evita tramites innecesarios y mantiene

controles razonables.
VI. Técnica Legislativa y Armonizacion Normativa

Una reforma legislativa no solo transforma el contenido de la ley, sino la manera en
que el Estado reconoce y protege a quienes mas lo necesitan. Por ello, el presente
proyecto se construye a partir de una técnica legislativa cuidadosa, que busca
generar cambios profundos sin alterar la coherencia interna del marco juridico ni
perder de vista a las personas destinatarias de la norma.
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Con esa finalidad, la iniciativa adopta un enfoque de minima intervencion normativa
y maxima claridad, creando un articulo autonomo, el 132 Bis, que concentra todos

los elementos sustantivos del régimen reforzado:

e el piso minimo de pensién del 70% en doble orfandad y del 50% en orfandad
simple,

¢ |a actualizacion anual por INPC,

¢ la no sujecion a limite de edad mientras subsista la discapacidad,

¢ el dictamen médico quinquenal emitido por institucion publica, y

e la obligacion del ISSSTE de emitir disposiciones de caracter general para

garantizar la debida homologacion operativa.

Esta técnica permite que el nuevo régimen cuente con una sede normativa solida,
completa y accesible, evitando dispersién de reglas y reduciendo riesgos de

interpretacion erronea.

A la vez, la iniciativa prevé remisiones minimas en los articulos 131, 132y 134, cada

una con su funcion especifica y limitada:

e el articulo 131, para efectos de orden de prelacion;
e el articulo 132, para regular cuantia y efectos;
e el articulo 134, para abordar la vigencia, acreditaciéon y condiciones de

continuidad de la pension.

Estos enlaces normativos evitan duplicidades, aseguran la unidad tematica del

Capitulo sobre Pensiones y permiten que la ley opere sin contradicciones internas.

En particular, la reforma del articulo 134 sustituye la comprobacion anual —que
puede ser desgastante, estigmatizante y generadora de interrupciones en el pago—
por un dictamen quinquenal, con posibilidad de revision anticipada en caso de
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mejoria documentada. Esta modificacion transforma la experiencia de las familias:
reduce tramites innecesarios, evita revictimizaciones y garantiza continuidad en el
acceso al derecho, manteniendo al mismo tiempo un mecanismo razonable de

verificacion institucional.

En suma, esta técnica legislativa respeta la sistematica original de la Ley del
ISSSTE, fortalece la seguridad juridica y prioriza a las personas beneficiarias. No
es solo una reforma eficiente desde el punto de vista normativo; es también una
reforma humana y sensible, que reconoce la dignidad de quienes dependen de esta

proteccion.
VI bis. Técnica legislativa y unidad de materia

La armonizacidén normativa no es solo un ejercicio técnico; es la forma en que la ley
se vuelve coherente, operativa y accesible para quienes la necesitan. Por ello, esta
reforma concentra la regulacién sustantiva en un precepto auténomo (132 Bis),
donde se agrupan las reglas esenciales del régimen reforzado, dando claridad y

orden al conjunto normativo.

Las remisiones desde los articulos 131, 132 y 134 no sustituyen sus funciones
originales, sino que las complementan, evitando duplicidades y asegurando que la

ley mantenga su sistematica interna:

¢ 131 sigue regulando la prelacion,
e 132 la cuantia general,

e 134 la vigencia y acreditacion.

Esta técnica se alinea con los criterios de la CDPD, al facilitar la interpretacion

conforme y permitir un control administrativo mas claro y eficiente.
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Para preservar la unidad tematica y la economia normativa, la reforma concentra
los elementos esenciales del régimen reforzado en el articulo 132 Bis y utiliza
remisiones en los articulos 131, 132 y 134. Este disefio respeta la sistematica del

capitulo y facilita la interpretacion conforme a los estandares de la CDPD.
VII. Impacto Presupuestario, Actuarial y de Gestién

El analisis del impacto financiero y administrativo de una reforma en materia de
seguridad social debe realizarse con responsabilidad, pero también con claridad:
proteger a quienes enfrentan las mayores vulnerabilidades no es un gasto, sino una

inversion en dignidad humana y justicia social.
a) Sostenibilidad y suficiencia

La actualizaciéon anual de la pension conforme al INPC no es un beneficio
extraordinario; es un mecanismo indispensable para evitar que la inflacidon erosione
el monto real del ingreso. En ausencia de dicha actualizacion, los costos de cuidado
—que en la discapacidad suelen ser permanentes y significativos— se vuelven cada
vez mas dificiles de cubrir. La reforma propone un piso reforzado para un universo
acotado y plenamente identificable: hijas e hijos con discapacidad en situacion de
orfandad. La evidencia normativa sugiere que este ajuste representa un incremento
presupuestario manejable, especialmente porque se acompania de criterios médicos

publicos y homologacion administrativa que fortalecen el control institucional.
b) Administracién y control

Sustituir la constancia anual por un dictamen quinquenal reduce cargas de trabajo,
tramites reiterados y costos administrativos frecuentes. Este cambio no solo mejora
la eficiencia del ISSSTE, sino que también libera a las familias de un proceso que,

en muchos casos, resultaba mas desgastante que util. La continuidad en el pago y
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la disminucion de interrupciones permitiran una mejor trazabilidad, mayor precision

en la planeacién presupuestaria y un control mas ordenado de los expedientes.
c) Viabilidad

La propia exposicion de motivos interna del proyecto sefiala que la trayectoria
presupuestaria federal 2018-2026, junto con la consolidacion de politicas publicas
dirigidas a personas con discapacidad, admite la implementacion de un piso
reforzado con actualizacion por INPC sin comprometer la estabilidad financiera del
ISSSTE, siempre que se emitan reglas claras y criterios técnicos uniformes. Esta
reforma, por tanto, es viable, proporcional y responsable desde el punto de vista

financiero.

En conjunto, la reforma no desestabiliza al sistema: lo perfecciona, enfocandolo alli

donde la proteccion es mas urgente.
VIl bis. Impacto esperado con enfoque de derechos

La reforma se construye a partir de un enfoque de derechos humanos, donde cada
medida tiene como objetivo final mejorar la vida de quienes enfrentan una

vulnerabilidad reforzada.
a) Reduccién de riesgos de discriminacion interseccional

ENADIS muestra que la discriminacion erosiona el acceso a derechos esenciales
como educacion, empleo y servicios. Garantizar un ingreso minimo reforzado,
estable y actualizado permite que la discapacidad no empuje a estas personas hacia

la exclusioén o la institucionalizacidon forzada.

b) Cumplimiento convencional y prevencion de responsabilidad internacional
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Alinear la ley con la CDPD fortalece la proteccion nacional y evita que México se
vea sometido a responsabilidad internacional por insuficiencias estructurales. El
Congreso, mediante esta reforma, cumple con los mandatos de progresividad,

igualdad sustantiva y ajustes razonables.
c) Mejora de la gestion publica

Pasar de un dictamen anual a uno quinquenal no solo humaniza el tramite; también
mejora la eficiencia administrativa, reduce costos y fortalece el control institucional,

con potencial de homologacion interinstitucional.
VIIl. Beneficios Esperados

Los beneficios de esta reforma no se miden unicamente en numeros o porcentajes:
se miden en vidas que podran continuar con dignidad, en hogares que no caeran
en la precariedad, en personas que podran mantenerse en rehabilitacién o recibir el
apoyo que requieren para su autonomia. Desde el enfoque juridico y humano, se

anticipan los siguientes impactos:

1) Continuidad del ingreso sin limite de edad, asegurando que hijas e hijos con
discapacidad en orfandad cuenten con una proteccién econdémica estable
que atienda sus necesidades permanentes de apoyo, cuidado vy
acompafnamiento.

2) Suficiencia minima garantizada (70%/50%), que evita la pobreza extrema, la
exclusion social y la institucionalizacién forzada, fendmenos documentados
en el analisis de casos de abandono y precariedad econémica de personas
con discapacidad.

3) Certidumbre juridica y administrativa, gracias a un dictamen publico

quinquenal y a reglas claras emitidas por el ISSSTE. Esta certidumbre reduce
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tramites innecesarios, evita suspensiones indebidas y facilita un ejercicio
mas eficiente del derecho.

4) Armonizacion interinstitucional con el IMSS, cerrando brechas normativas y
avanzando hacia un sistema de proteccion social mas cohesionado, justo y

congruente con los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion.

En sintesis, los beneficios esperados no solo se reflejan en la letra de la ley, sino en
la vida de las personas que dependen de ella. Esta reforma es una manifestacion
concreta del deber del Estado de proteger, de manera reforzada, a quienes
enfrentan las mayores barreras. Y es, sobre todo, un paso firme hacia una seguridad
social mas humana, mas justa y mas sensible frente a la realidad de las personas

con discapacidad en orfandad.
IX. Enfoque de Igualdad, No Discriminacién y Nifiez

En el centro de esta reforma se encuentra un principio fundamental que atraviesa
todo nuestro marco constitucional y convencional: toda persona merece vivir con
dignidad, sin discriminacién y con el acompafiamiento del Estado cuando sus
circunstancias de vida la colocan en una situacion de vulnerabilidad reforzada.
Cuando la orfandad se combina con la discapacidad, esta vulnerabilidad se

intensifica al grado de exigir una intervencion legislativa inmediata, humana y eficaz.

El interés superior de la nifiez, principio rector reconocido por la Constitucion y los
tratados internacionales, exige que las nifas, niflos y adolescentes con
discapacidad no queden expuestos a la pobreza, la exclusibn o la
institucionalizacién por el simple hecho de haber perdido a quienes les brindaban
cuidados, afecto y estabilidad. Pero este principio no se agota en la infancia: muchas
personas adultas con discapacidad requieren apoyos a lo largo de toda la vida, y la
ley debe acompanarlas con la misma fuerza y claridad.
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La no sujecién a un limite de edad para acceder y mantener la pensidn reconoce
que la discapacidad no tiene fecha de caducidad; eliminar esta barrera evita un trato
desigual frente a una realidad funcional que permanece y que no puede ser ignorada
por la ley. El piso reforzado de proteccion econémica (70% en doble orfandad y 50%
en orfandad simple), asi como la actualizacién anual por INPC, son medidas que
permiten que la pension conserve su valor real en el tiempo y cubra los costos
permanentes de atencion, terapias, apoyos técnicos y cuidados especializados que

documenta el analisis sobre discapacidad.

La reforma también responde a la obligacién constitucional y convencional de evitar
la discriminacion indirecta, aquella que surge cuando normas aparentemente
neutras —como limites de edad, montos rigidos o verificaciones excesivas—
generan efectos adversos para quienes, por su condicion de vida, requieren un
enfoque diferenciado. En este sentido, sustituir la comprobacién anual por un
dictamen quinquenal emitido por institucion publica no solo simplifica tramites:
representa una forma de proteger la dignidad de las personas beneficiarias,

evitando procesos repetitivos y estigmatizantes.

De esta manera, la reforma se alinea con la igualdad sustantiva, la no discriminacién
y el principio pro persona, orientando al Estado hacia una proteccion mas humana,
justa y proporcional a las necesidades reales de quienes viven la doble adversidad

de la discapacidad y la orfandad. [Ley del Se...uro Social | Word]
X. Contenido de la Reforma

Para cumplir con los principios constitucionales y convencionales descritos, la
iniciativa propone un disefio normativo que combina sensibilidad social con

precision juridica. El contenido de la reforma se estructura en cuatro modificaciones
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esenmales, todas ellas interdependientes y orientadas a garantizar proteccion real

y efectiva:
* Articulo 132 Bis (adicion)

Se incorpora un articulo autbnomo que concentra los elementos sustantivos del

régimen reforzado para hijas e hijos con discapacidad permanente:

a) Piso minimo reforzado de pensién del 70% en doble orfandad y 50% en orfandad

simple.
b) No limite de edad mientras subsista la discapacidad.
c) Actualizacion anual por INPC, preservando el poder adquisitivo.

d) Dictamen médico publico quinquenal, emitido por institucion del Sistema Nacional
de Salud (SNS), con posibilidad de revision anticipada en caso de mejoria

documentada.

e) Obligacion del ISSSTE de emitir disposiciones generales para homologar criterios

con el IMSS, asegurando coherencia entre regimenes.
* Articulo 131 (reforma minima)

Se adiciona una remision expresa al articulo 132 Bis para los supuestos de hijas e
hijos con discapacidad permanente, sin modificar su funcion original como norma

de orden de prelacién.
* Articulo 132 (reforma minima)

Se incorpora una remisién al 132 Bis para efectos de determinacion, monto,
actualizacion y vigencia de la pensidn en casos de discapacidad, asegurando
coherencia sin alterar la regla general del articulo.
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* Articulo 134 (reforma minima)

Se sustituye la comprobacion anual por un dictamen quinquenal publico y se remite
al nuevo 132 Bis para la aplicacion del régimen especial. Esta modificacion elimina

cargas burocraticas injustificadas y garantiza continuidad en la proteccién social.

Este conjunto de intervenciones legislativas mantiene la unidad sistematica del
Capitulo de Pensiones y asegura que la regulacion sea clara, armoénica vy

juridicamente solida.
XI. Transitorios y Calendario de Implementacion

1. Para asegurar que la reforma no quede en el papel, sino que se traduzca en
proteccion efectiva, la iniciativa incorpora un régimen transitorio claro y
operativo. Los Transitorios prevén:

2. Entrada en vigor inmediata, reconociendo la urgencia de cerrar brechas de
proteccion para nifias, nifios, adolescentes y personas adultas con
discapacidad en orfandad.

3. Plazo maximo de 120 dias naturales para que la Junta Directiva del ISSSTE
emita las disposiciones generales que permitan la puesta en marcha del
articulo 132 Bis: reglas de operacién, homologacion técnica, formatos
accesibles y lineamientos médicos.

4. Posibilidad de reliquidacién para personas beneficiarias que actualmente
reciben pension de orfandad por discapacidad, garantizando justicia
transicional y reparacién administrativa.

5. Adecuaciones presupuestarias a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), en caso necesario, dentro del ejercicio fiscal en

curso.
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Estas disposiciones aseguran que la reforma sea aplicable, verificable y eficaz, sin

generar incertidumbre para las autoridades ni para las familias beneficiarias.
XII. Conclusién

La presente iniciativa representa un paso firme hacia un Estado que escucha,
comprende y actua. Un Estado que no teme reconocer que la ley, en ocasiones,

debe cambiar para estar a la altura de la dignidad de las personas que protege.

La orfandad en presencia de discapacidad es una de las circunstancias mas duras
y complejas que pueden enfrentar las familias. No se trata solo de perder a quien
brindaba afecto y cuidado, sino de perder la base econémica que hacia posible
acceder a terapias, apoyos técnicos, medicamentos, y a la asistencia necesaria para
la vida diaria. Frente a esa realidad, la ley actual del ISSSTE no ofrece una
proteccion suficiente. La reforma que se somete a consideracion de esta Soberania

subsana esa omision.

El piso reforzado, la actualizacidon anual por INPC, la no sujecion a limite de edad,
y el dictamen quinquenal constituyen instrumentos normativos precisos para
garantizar que la pensién por orfandad cumpla su fin: proteger, sostener y
acompafar. La técnica legislativa utilizada —adicion del 132 Bis y reformas minimas

a 131, 132 y 134— asegura claridad, operatividad y coherencia en el sistema.

Con esta iniciativa, el Congreso de la Union tiene la oportunidad de saldar una
deuda histérica con un grupo que ha vivido por afios en la invisibilidad normativa:
hijas e hijos con discapacidad que, al perder a su familia, no deben perder también

su futuro.

Por lo expuesto, se somete respetuosamente a consideracion de esta Soberania el
Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 132 Bis y reforma los articulos 131,

132y 134 de la Ley del ISSSTE, en los términos descritos.
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Por lo anterior, se expone la siguiente propuesta de reforma:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 131. El orden para gozar de las | Articulo 131. [...]
Pensiones a que se refiere este articulo
por los Familiares Derechohabientes

sera el siguiente:

I. La o el conyuge, o quien haya suscrito | [...]
una unién civil que le sobreviva, solo si
no hay hijos o0 en concurrencia con éstos
si los hay y son menores de dieciocho
afilos o que no sean menores de
dieciocho aflos que vivan con
discapacidad o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien hasta
veinticinco afios previa comprobacién de
que estan realizando estudios de nivel
medio o0 superior de cualquier rama del
conocimiento en planteles oficiales o

reconocidos y que no tengan trabajo;
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II. A falta de conyuge, la concubina o
concubinario o quien haya suscrito una
unién civil que le sobreviva, solo o en
concurrencia con los hijos, o éstos solos
cuando reunan las  condiciones
sefaladas en la fraccion anterior,
siempre que la concubina o el
concubinario hubieren tenido hijos con la
o el trabajador o con la o el pensionado
0 vivido en su compafia durante los
cinco afos que precedieron a su muerte
y ambos hayan permanecido libres de
matrimonio o de union civil durante el
concubinato. Si al morir la o el
Trabajador o la o el Pensionado tuviere
varias concubinas o varios concubinarios
ninguno tendra derecho a Pension.

Para efectos de esta Ley, para
considerarse como tales los concubinos
deberan acreditar haber vivido en comun
con el Trabajador en forma constante y
permanente por un periodo minimo de
cinco afos que precedan
inmediatamente a la generacion de la
Pensién o haber tenido por lo menos un

hijo en comun;
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Ill. A falta de cdnyuge, o de hijos, 0 en su
caso de concubina o concubinario, o de
quien haya suscrito una union civil que le
sobreviva, la Pension se entregara a la
madre o} padre conjunta o]
separadamente y a falta de estos a los
demas ascendientes, en caso de que
hubiesen dependido econdémicamente
de la o el Trabajador o de la o el

Pensionado.

IV. La cantidad total a que tengan
derecho los deudos sehalados en cada
una de las fracciones, se dividira por
partes iguales entre ellos. Cuando
fuesen varios los beneficiarios de una
Pension y alguno de ellos perdiese el
derecho, la parte que le corresponda
sera repartida proporcionalmente entre

los restantes, y

V. Se deroga

[Sin correlativo]

[...]

[...]

[...]

Al tratarse de hijas o0 hijos

derechohabientes con discapacidad
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permanente, la Pension se otorgaray
administrara conforme a lo dispuesto
en el articulo 132 Bis de esta Ley.
Articulo 132. Los Familiares | Articulo 132. [...]

Derechohabientes del Trabajador o
Pensionado fallecido, en el orden que
establece la seccidon de Pension por
causa de muerte del seguro de invalidez
y vida, tienen derecho a una Pension
equivalente al cien por ciento de la que
hubiese correspondido al Trabajador por
invalidez o de la Pension que venia
disfrutando el Pensionado, y a la misma
gratificacion anual a que tuviera derecho
el Pensionado. La cuantia de este
beneficio sera hasta por un monto

maximo de diez veces el Salario Minimo

[Sin Correlativo]

En

derechohabientes con discapacidad

los casos de hijas o hijos

permanente, la determinacion, monto,
actualizacién y vigencia de la Pensién
se sujetaran a lo dispuesto en el

articulo 132 Bis de esta Ley.
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Articulo 132 Bis. Tratandose de hijas
o hijos derechohabientes con
discapacidad permanente que queden
en orfandad, la pensién
correspondiente no podra ser inferior
al setenta por ciento de la pensidén que
hubiere correspondido a la o el
Trabajador o Pensionado fallecido en
los casos de doble orfandad, ni
inferior al cincuenta por ciento en los

casos de orfandad simple.

La pension a que se refiere el parrafo
anterior no estara sujeta a limite de
edad mientras subsista la

discapacidad acreditada.

El monto de Ila pension sera
actualizado anualmente en el mes de
febrero, conforme a la variacién del
indice Nacional de Precios al

Consumidor.

La acreditacion de la discapacidad se
realizara mediante dictamen médico

expedido por institucién publica
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integrante del Sistema Nacional de
Salud, el cual debera revalidarse cada
cinco anos, salvo que exista mejoria
documentada que justifique su

revision anticipada.

El Instituto emitira las disposiciones
de caracter general necesarias para la
debida homologacion de este régimen
con el previsto en la legislacion
aplicable del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Articulo 134. Si el Pensionado por
orfandad llegare a los dieciocho afios y
no pudiere mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad
duradera o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, el pago de la Pensién por
orfandad se prorrogara por el tiempo que
subsista su inhabilitacién, previa
comprobacién anual mediante dictamen
medico emitido—por el propio—Instituto
para efecto de determinar su estado de

invalidez, haciéndose acreedor, en caso

Articulo 134. Si el Pensionado por
orfandad llegare a los dieciocho afios y
no pudiere mantenerse por su pPropio
trabajo debido a wuna enfermedad
duradera o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, el pago de la Pensién por
orfandad se prorrogara por el tiempo que
subsista su inhabilitacion, previa
comprobacién anual mediante dictamen
médico expedido por institucidn
publica integrante del Sistema

Nacional de Salud, revalidable cada
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contrario, a la suspension de la Pension;
asimismo continuaran disfrutando de la
Pension los hijos solteros hasta los
de edad,

comprobacion de que estan realizando

veinticinco afnos previa
estudios de nivel medio o superior en
planteles oficiales o reconocidos y que

no tengan un trabajo.

cinco afnos, salvo mejoria
documentada para efecto de determinar
haciéndose

su estado de invalidez,

acreedor, en caso contrario, a la
suspension de la Pension; asimismo
continuaran disfrutando de la Pension
los hijos solteros hasta los veinticinco
afios de edad, previa comprobacion de
gue estan realizando estudios de nivel
medio o superior en planteles oficiales o

reconocidos y que no tengan un trabajo.

de

derechohabientes con discapacidad

Tratandose hijas o hijos
permanente, el otorgamiento, monto,
actualizacion y vigencia de la pensién
se sujetardn a lo dispuesto en el

articulo 132 Bis de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta

soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 132 BIS
Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 131, 132 Y 134 DE LA LEY DEL INSTITUTO
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DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Unico. Se adiciona el Articulo 132 Bis y se reforman los Articulos 131, 132 y 134
de la LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, para quedar como sigue:

Articulo 131.[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

Al tratarse de hijas o hijos derechohabientes con discapacidad permanente,

la Pension se otorgaréd y administrara conforme a lo dispuesto en el articulo
132 Bis de esta Ley.

Articulo 132. [...]

En los casos de hijas o hijos derechohabientes con discapacidad
permanente, la determinaciéon, monto, actualizacién y vigencia de la Pensiéon
se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 132 Bis de esta Ley.

Articulo 132 Bis. Tratandose de hijas o hijos derechohabientes con
36
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discapacidad permanente que queden en orfandad, la pension
correspondiente no podra ser inferior al setenta por ciento de la pensidn que
hubiere correspondido a la o el Trabajador o Pensionado fallecido en los
casos de doble orfandad, ni inferior al cincuenta por ciento en los casos de

orfandad simple.

La pension a que se refiere el parrafo anterior no estara sujeta a limite de edad

mientras subsista la discapacidad acreditada.

El monto de la pensiéon sera actualizado anualmente en el mes de febrero,

conforme a la variacion del indice Nacional de Precios al Consumidor.

La acreditacion de la discapacidad se realizara mediante dictamen médico
expedido por institucion publica integrante del Sistema Nacional de Salud, el
cual debera revalidarse cada cinco anos, salvo que exista mejoria

documentada que justifique su revision anticipada.

El Instituto emitira las disposiciones de caracter general necesarias para la
debida homologacién de este régimen con el previsto en la legislacion
aplicable del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 134. Si el Pensionado por orfandad llegare a los dieciocho afios y no
pudiere mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera o
discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, el pago
de la Pensién por orfandad se prorrogara por el tiempo que subsista su
inhabilitacion, previa comprobacion anual mediante dictamen médico expedido por

institucion publica integrante del Sistema Nacional de Salud, revalidable cada
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cinco afios, salvo mejoria documentada para efecto de determinar su estado de
invalidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a la suspension de la Pension;
asimismo continuaran disfrutando de la Pensién los hijos solteros hasta los
veinticinco afios de edad, previa comprobacion de que estan realizando estudios de
nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan un

trabajo.

Tratandose de hijas o hijos derechohabientes con discapacidad permanente,
el otorgamiento, monto, actualizacion y vigencia de la pension se sujetaran a

lo dispuesto en el articulo 132 Bis de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 120 dias naturales, la Junta Directiva del
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO emitira las disposiciones necesarias para la

implementacion del Articulo 132 Bis.

Tercero. Las personas beneficiarias con pension de orfandad de personas con

discapacidad vigente podran solicitar la reliquidacion a partir de la entrada en vigor.
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Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion del ejercicio fiscal en curso.

ATENTAMENTE
DIPUTADA ADRIANA BELINDA QUIROZ GALLEGOS

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO A 17 DE FEBRERO DE 2026.
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DiPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, EN
MATERIA DEL ADECUADO TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, y 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, en materia del adecuado tratamiento de los datos

personales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es necesario mencionar, ante todo, que los datos personales es todo aquello que permite
identificar a una persona fisica y distinguirla entre las demas, ya sea informacién individual o
combinada que arroje la identidad de un individuo en particular, o que involucre datos que al

vincularlos con otros, deje ver quién es una persona determinada.
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El Gobierno de México conceptualiza a los datos personales como la informacién de toda
persona fisica, ya sea que pueda ser identificada a través de los mismos, o bien que se pueda

identificar con informacion directa o indirecta que conlleve a determinar su identidad.

En este sentido, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Meéxico ha sefialado que en su enfoque conceptual los datos personales
abarcan todo tipo de informacion: alfabética, numérica, grafica, fotografica o sonora, pudiendo

estar contenida en medio fisico o digital.

La informacion que nos da identidad y nos describe como individuo, se relaciona con datos

gue se categorizan, segun el Instituto Nacional Electoral, en:

e Esténdar: Nombre, apellidos, edad, domicilio, nUmero telefénico, correo electronico,
numero de pasaporte, CURP, RFC, nimero de seguridad social, estado civil, género,
nacionalidad, lugar de nacimiento, trayectoria académica, profesional o laboral.

o Sensible: Fotografia, huellas dactilares, informacion genética, origen étnico o racial,
creencias religiosas o de ofra indole, opiniones politicas o ideoldgicas, estado de salud,
preferencia sexual, ubicacion GPS, perfiles en redes sociales.

e Especial: Historial crediticio, nUmero de cuentas bancarias, nimero de tarjetas de crédito

o débito, PIN, salario.

Hay que sefialar que el derecho a la proteccion de dichos datos personales es lo que permite
a las personas ejercer el debido control sobre una informacion que es personal y, por tanto,

que tiene que ser tratada con cautela, responsabilidad y profesionalismo.
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Antecedentes Internacionales:

La Universitat Oberta de Catalunya en su articulo “El nacimiento y la evolucion del derecho a
la proteccion de datos”, nos adentra en los antecedentes de un derecho que otorga a la
persona la posibilidad de incidir y ser parte del proceso de tratamiento que otros individuos
hacen de sus datos personales, protegiéndose de esta manera el justo y adecuado manejo de
su informacion personal.

En este detallado estudio se manifiesta que incluso en el afio de 1890 los juristas
norteamericanos Samuel Warren y Louis Brandeis reconocieron en su articulo “The Right to
Privacy”, un nuevo derecho basado en el common law a fin de proteger la dignidad personal
frente a la aparicién de tecnologias como las instantaneas fotogréaficas y frente a quienes se
dedicaban al periodismo. Dichos juristas sostenian que “... el reconocimiento del derecho a la
privacy era el medio de garantizar lo que, usando la terminologia de un jurista de la época,
Thomas Cooley, podia denominarse <<el derecho a no ser molestado>> (<<the right to be let
alone>>), esto es, el derecho a decidir sobre el grado de exposiciéon de su persona o de los

hechos de su vida que el individuo esta dispuesto a consentir”.

Sin embargo, fue hasta el afio 1948 que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su articulo 12 establecié que:

“Articulo 12
Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o reputaciéon. Toda persona tiene derecho

a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”
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A su vez, el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, uno de los tratados mas importantes del Consejo de Europa,

firmado en Roma en 1950, dice que:

“Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y familiar,

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y
de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino
en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que,
en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la sequridad
publica, el bienestar econdémico del pais, la defensa del orden y la prevencién del delito,
la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades

de los demas.”

Mas adelante, en el afio de 1980, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) emite los Lineamientos sobre proteccion de la privacidad y los flujos
transfronterizos de datos, dejando establecidos una serie de principios acerca de las garantias
que tendrian que ser tomadas en cuenta por las diferentes legislaciones nacionales, en materia
de calidad, exactitud, especificacion de la finalidad, limite de obtencion, acceso, seguridad,

limite de uso, entre otros aspectos relacionados al manejo de datos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”, misma

que fue ratificada por nuestro pais en 1981, en sus articulos 1 y 11 estipula lo siguiente:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
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que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.”

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Asimismo, en el afio de 1990 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a través de su
Asamblea General adoptod la Resolucién 45/95 mediante la cual se dictan los “Principios
rectores sobre la reglamentacion de los ficheros computadorizados de datos personales”y con
ellos las directrices para la proteccién de los mismos y de su privacidad, a fin de resguardar
los derechos humanos de las personas. Y en el afio 2000 fue adoptada la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, elevando en sus articulos 7 y 8 a rango de un derecho
fundamental, la proteccién de los datos personales, reconociendo al derecho a la intimidad y

a la privacidad de las personas, como un derecho auténomo, como a continuacion se muestra:

“Articulo 7
Respeto de la vida privada y familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de

SUS comunicaciones.
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Articulo 8

Proteccion de datos de caracter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que la
conciernan.

2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del
consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto
por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a los datos recogidos que la
conciernan y a su rectificacion.

3. Elrespeto de estas normas quedaré sujeto al control de una autoridad independiente.”

Antecedentes Nacionales:

En Mexico fue creado el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAIl) en el afio
2002, convirtiéndose posteriormente en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), un organismo que se encargaria de
garantizar el acceso a la informacion publica a las y los ciudadanos, asi como la proteccion de

sus datos personales.

Resulta necesario enfatizar que a raiz del proceso de simplificacion organica propuesto por el
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador en el 2024, el INAI como organismo autonomo dejo
de existir para que sus funciones fueran llevadas a cabo por la Secretaria de Anticorrupcion y

Buen Gobierno.

En el afio 2009, fue reconocido el derecho fundamental de proteccién de los datos personales

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En la actualidad, los articulos 6° apartado A numerales y 16 de nuestra Carta Magna,

establecen:

“Articulo 6°...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades

federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos
obligados contaran con las facultades suficientes para su atencion.

Por lo que hace a la informacion relacionada con los datos personales en posesion de
particulares, la ley a la que se refiere el articulo 90 de esta Constitucién determinara la
competencia para conocer de los procedimientos relativos a su proteccion, verificacion e
imposicion de sanciones.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion

de ésftos.

VIII. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos personales. Las
leyes en la materia determinaran las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de estos derechos, asi como la competencia de las autoridades de control
interno y vigilancia u homdlogos en el ambito federal y local para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de transparencia y acceso

a la informacion publica y proteccion de datos personales, en los términos que ésta se
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emita por el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y

procedimientos del ejercicio de este derecho.

n

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos segquidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento
de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
terminos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

La reforma Constitucional antes mencionada dio origen a la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) con el objetivo de
establecer |as bases, principios y procedimientos que garanticen el derecho de las personas a
la proteccion de sus datos personales. Esta Ley fue actualizada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 20 de marzo de 2025.

Otro paso hacia la defensa de los derechos a la proteccién de los datos personales, fue la
aprobacion en el mes de abril del 2010 la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesioén de Particulares (LFPDPPP), con la finalidad de garantizar el derecho a la proteccion
de los datos personales que se encuentran en posesion de particulares, de manera que se

pudiera regular el tratamiento legitimo, contralo e informado de los mismos, coadyuvando a su
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privacidad y derecho a la autodeterminacion informativa de las personas. Esta Ley fue
actualizada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de marzo de 2025.

Es valido destacar que el ordenamiento juridico antes mencionado dié origen a los llamados

Derechos ARCO, los cuales son derechos personales que pueden ser solicitados sélo por las

y los titulares respecto al tratamiento de sus datos personales.

A decir del Gobierno Federal, los Derechos ARCO son:

e Derecho de Acceso: Es el derecho a solicitar el acceso y conocer los datos personales que

manejan las diferentes dependencias e instituciones del Gobierno, asi como el tratamiento
que se otorga a los mismos.

e Derecho de Rectificacion: Es el derecho a solicitar la correccién de los datos personales si

se consideran incompletos, desactualizados o inexactos.

e Derecho de Cancelacion: Es el derecho a solicitar la supresion o cancelacion de los datos

personales, y de ser procedente dicha eliminacién, sus registros deberan ser suprimidos
de todos los archivos, sistemas o bases de datos donde hubieren existido.

e Derecho de Oposicién: Es el derecho a oponerse a que sean utilizados los datos

personales para ciertos fines o determinado tratamiento que podria ser la publicacion en

fuentes de acceso publico o si éstos corren el riesgo de afectacion, dafio o perjuicio a la
persona ftitular.
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Importancia de la proteccion de los datos personales y su correcto uso, manejo y

tratamiento:

Vivimos en un mundo donde velar por la seguridad y promover la prevencion son acciones que
tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo se han esforzado por encausar, trabajando de la

mano para fortalecer estrategias y principios que abonen a su garantia.

Tal es el caso de la proteccion de los datos personales, la cual obedece a los principios de
licitud, lealtad, informacion, calidad, finalidad, consentimiento, responsabilidad vy
proporcionalidad

Lo anterior, ya que los datos personales tienen el poder de otorgar al individuo el control sobre
una informacidn tan valiosa como lo es la informacién personal. En la voragine y dinamica que
se vive cada dia, siempre existiran momentos en lo que se tiene que compartir uno u otro dato
personal, ya sea para hacer un tramite, adquirir un producto o contratar un servicio, por tanto,
como Legisladoras y Legisladores de este pais, tenemos la gran responsabilidad de coadyuvar
con la labor que realizamos, a velar porque dichos datos personales sean usados de manera

adecuada, y tratados con el compromiso, la seriedad y la cautela que se merecen.

Es por ello que la relevancia que estriba un buen manejo y tratamiento de los datos personales
tiene que ver de manera clara y directa, con las implicaciones éticas, legales, sociales,
econdmicas y de seguridad, que se tendrian si su uso se lleva a cabo de forma laxa e
irresponsable. De ahi la necesidad de dar cumplimiento a lo estipulado por la legislacion
vigente, evitando manipulaciones innecesarias, garantizando seguridad, ética y transparencia
durante su almacenamiento, y que los consentimientos sean informados y entendidos por las

personas titulares de dichos datos.
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Los datos personales son una extension directa de |a identidad de una persona. Un inadecuado
tratamiento violaria la intimidad y la autonomia de quien se trate, generando consecuencias

como la suplantacion de identidad, extorsion, discriminacién, manipulacién, robo, entre otros.

En fin, el buen manejo de los datos personales no se puede ver sélo como un requisito legal
para quien los recabe, sino como un pilar fundamental que genera confianza y competitividad
en una sociedad donde tratar los datos personales con responsabilidad es esencial para
proteger a las personas en particular y a la comunidad que las rodea en general. Y ello se logra

de igual manera a través del Aviso de Privacidad.

El Aviso de Privacidad no es mas que el documento fisico o electrénico, con el cual la persona
titular de los datos personales ofrece su consentimiento para que la persona responsable del
manejo de los mismos, les dé el manejo y tratamiento que corresponda, dependiendo de para

qué fueron recabados o solicitados.

Dicho formato es trascendental, pues para proteger los datos personales se requiere contar
con un Aviso de Privacidad firmado. De ahi la importancia que estriba el hecho de que este
documento sea claro y conciso, y que especifique en su redaccion para qué seran utilizados
los datos personales y qué tratamiento se dara a éstos, sin que se adicionen usos que no estén
relacionados directamente con la accion concreta para la que se estén solicitando los datos en

cuestion.

Es por todo lo antes expuesto, que la presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como
objetivo establecer que el aviso de privacidad debera circunscribirse a solicitar autorizacion
para el uso y tratamiento de los datos personales, Uinicamente para los fines relacionados con
el producto o servicio que la persona titular de dichos datos pretenda adquirir; dejando sentado

que en caso de que se quiera utilizar los datos personales para fines que no estén directamente
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relacionados con el producto o servicio ofertado, se tendra que solicitar el consentimiento

respectivo a través de un nuevo aviso de privacidad particular para dichos fines.

Asimismo, que las sanciones previstas tanto en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares como en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, también aplicaran para quien utilice datos
personales para fines que no estén directamente relacionados con aquellos autorizados por la

persona titular.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se presentan las adiciones y reformas

propuestas:

Cuadro Comparativo

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS

PARTICULARES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
SIN CORRELATIVO Articulo 10 Bis. En el aviso de privacidad |

se debera solicitar autorizacion para el uso
y tratamiento de los datos personales, los
cuales se utilizaran tnica y exclusivamente
para los fines y/o tramites relacionados
s6lo con el uso o adquisicion del producto
o servicio en cuestion que la persona

titular pretenda obtener.
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En caso de que se requiera o desee utilizar
los datos personales para fines que no
estén directamente relacionados con el
producto o servicio a adquirir por la
siendo el caso de

persona titular,

promociones, mercadotecnia, publicidad
de

prospeccion comercial, entre otros, se

otros productos o servicios,

tendra que solicitar el consentimiento
respectivo a través de un nuevo aviso de
privacidad.

Articulo 26. La persona titular tendra derecho
en todo momento y por causa legitima a
oponerse al tratamiento de sus datos o exigir
que se cese en el mismo cuando:

|. Exista causa legitima y su situacion
debe

justificar que aun siendo licito el tratamiento,

especifica asi lo requiera, lo cual
el mismo debe cesar para evitar que su

persistencia le cause un dafo o perjuicio, 0

[l. Sus datos personales sean objeto de un
tratamiento automatizado, el cual le produzca
efectos juridicos no deseados o afecte de
manera significativa sus intereses, derechos o

libertades, y estén destinados a evaluar, sin

Articulo 26. La persona titular tendra derecho
en todo momento y por causa legitima a
oponerse al tratamiento de sus datos o exigir
que se cese en el mismo cuando:

|. Exista causa legitima y su situacion
debe

justificar que aun siendo licito el tratamiento,

especifica asi lo requiera, lo cual
el mismo debe cesar para evitar que su

persistencia le cause un dafo o perjuicio;

Il. Sus datos personales sean objeto de un
tratamiento automatizado, el cual le produzca
efectos juridicos no deseados o afecte de

manera significativa sus intereses, derechos o

libertades, y estén destinados a evaluar, sin
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intervencion humana, determinados aspectos
personales de la misma o analizar o predecir,
en particular, su rendimiento profesional,

situacion econdmica, estado de salud,

preferencias sexuales, fiabilidad o]

comportamiento.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

intervencion humana, determinados aspectos
personales de la misma o analizar o predecir,
en particular, su rendimiento profesional,
econdmica, estado de

situacion salud,

preferencias sexuales, fiabilidad o}

comportamiento, o

lll. Cuando asi lo manifieste la persona
titular, sin que necesariamente exista una
razén determinada.

Ejercer el derecho de oposicion al
tratamiento de datos personales o la no
autorizacion del aviso de privacidad, en
ningin momento podra implicar que se le
niegue a la persona titular, la continuidad
del proceso de adquisicion del producto o

servicio que desee obtener.

Articulo 63. Se sancionara con prision de seis

meses a cinco afios al que, con el fin de

alcanzar un lucro indebido, trate datos
personales mediante el engafo,
aprovechandose del error en que se

encuentre la persona ftitular o la persona

autorizada para transmitirlos.

Articulo 63. Se sancionara con prision de seis
meses a cinco afios a las empresas e
instituciones de la iniciativa privada que, con
el fin de alcanzar un lucro indebido, traten
datos personales mediante el engafo,
recabando autorizacion a través de un
aviso de privacidad que senale fines

distintos al producto o servicio que la
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persona usuaria pretenda adquirir, o
aprovechandose del error en que se encuentre
la persona titular o la persona autorizada para
transmitirlos, asi como a aquellas que
utilicen datos personales para fines que no
estén directamente relacionados a los

autorizados por la persona titular.

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 12. Todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera
estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con
las atribuciones que la normatividad aplicable

les confiera.

El responsable podra tratar datos personales

para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad,
siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la legislacion aplicable y medie
el consentimiento de la persona titular, salvo
que sea una persona reportada como

desaparecida, en los términos previstos en la

Articulo 12. Todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con
las atribuciones que la normatividad aplicable

les confiera.

El responsable podra tratar datos personales

para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad,
siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la legislacion aplicable y medie
el consentimiento de la persona titular, salvo
que sea una persona reportada como

desaparecida, en los términos previstos en la
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presente Ley y demas disposiciones que

resulten aplicables en la materia.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

presente Ley y demas disposiciones que

resulten aplicables en la materia.

Los datos personales contenidos en el
aviso de privacidad sélo seran usados para
los fines o tramites que la persona titular

pretenda realizar.

En caso de que se necesite utilizar los
datos personales para fines distintos al
que la persona titular esté realizando, se
tendra que solicitar el consentimiento
respectivo a través de un nuevo aviso de

privacidad.

Articulo 132. Seran causas de sancion por
de

establecidas en la materia de la presente Ley,

incumplimiento las obligaciones
las siguientes:
l.LaV....

SIN CORRELATIVO

Articulo 132. Seran causas de sancion por
de

establecidas en la materia de la presente Ley,

incumplimiento las obligaciones
las siguientes:
lLaV...

VL.

aquellos fines distintos a los autorizados

Utilizar los datos personales para

por la persona titular de los mismos;
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SIN CORRELATIVO

VI. Clasificar como confidencial, con dolo o
negligencia, datos personales sin que se
cumplan las caracteristicas senaladas en las
disposiciones juridicas aplicables. La sancion
s6lo procedera cuando exista una resoluciéon

previa que haya quedado firme, respecto del

criterio de clasificacibn de los datos
personales;
VII. Incumplir el deber de confidencialidad

establecido en el articulo 36 de la presente

Ley;

VIII. No establecer las medidas de seguridad
en términos de lo previsto en los articulos 25,
26 y 27 de la presente Ley;

IX. Presentar vulneraciones a los datos
personales por la falta de implementacion de
medidas de seguridad de conformidad con los

articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;

VIl.

mediante la manipulacién y el engafio, con

Recabar y tratar datos personales

el fin de alcanzar un lucro indebido;

VIlI. Clasificar como confidencial, con dolo o

negligencia, datos personales sin que se
cumplan las caracteristicas sefaladas en las
disposiciones juridicas aplicables. La sancién
solo procedera cuando exista una resolucién
previa que haya quedado firme, respecto del
de de

personales;

criterio clasificacion los datos

IX. Incumplir el deber de confidencialidad
establecido en el articulo 36 de la presente
Ley;

X. No establecer las medidas de seguridad en
términos de lo previsto en los articulos 25, 26
y 27 de la presente Ley;

Xl. Presentar vulneraciones a los datos
personales por la falta de implementacion de
medidas de seguridad de conformidad con los

articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;
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X. Llevar a cabo la transferencia de datos
personales en contravencion a lo previsto en

la presente Ley;

Xl. Obstruir los actos de verificacion de la

autoridad;

Xil.

contravencion a lo dispuesto por el articulo 5

Crear bases de datos personales en

de la presente Ley;

Xlll. No acatar las resoluciones emitidas por la

Secretaria o las Autoridades garantes, y

XIV. Omitir la entrega del informe anual y
demas informes a que se refiere el articulo 40,
de

Transparencia y Acceso a la Informacion

fraccion VI de la Ley General
Publica, o bien, entregar el mismo de manera

extemporanea.

XIll. Llevar a cabo la transferencia de datos
personales en contravencion a lo previsto en

la presente Ley;

Xlll. Obstruir los actos de verificacion de la

autoridad:

XIV. Crear bases de datos personales en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 5
de la presente Ley;

XV. No acatar las resoluciones emitidas por la

Secretaria o las Autoridades garantes, y

XVI. Omitir la entrega del informe anual y
demas informes a que se refiere el articulo 40,
de

Transparencia y Acceso a la Informacion

fraccion VI de la Ley General
Publica, o bien, entregar el mismo de manera

extemporanea.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién de esta Soberania el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 10 BIS, ASi COMO LA FRACCION
Il Y EL PARRAFO SEGUNDO RECORRIENDO EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 26. Y
SE REFORMAN LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 26, ASi COMO EL ARTICULO 63
DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
LOS PARTICULARES; ADEMAS SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO
AL ARTICULO 12, ASi COMO LAS FRACCIONES VI Y VIl RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES AL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS.

PRIMERO.- Se adicionan un articulo 10 Bis, asi como la fraccion lll y el parrafo segundo
recorriendo el subsecuente del articulo 26, y se reforman las fracciones | y Il del articulo 26,
asi como el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

los Particulares.

Para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES

Articulo 10 Bis. En el aviso de privacidad se debera solicitar autorizacién para el uso y
tratamiento de los datos personales, los cuales se utilizaran unica y exclusivamente para
los fines y/o tramites relacionados sélo con el uso o adquisicién del producto o servicio

en cuestion que la persona titular pretenda obtener.
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En caso de que se requiera o desee utilizar los datos personales para fines que no estén
directamente relacionados con el producto o servicio a adquirir por la persona titular,
siendo el caso de promociones, mercadotecnia, publicidad de otros productos o
servicios, prospecciéon comercial, entre otros, se tendra que solicitar el consentimiento

respectivo a través de un nuevo aviso de privacidad.

Articulo 26. La persona titular tendré derecho en todo momento y por causa legitima a

oponerse al tratamiento de sus datos o exigir que se cese en el mismo cuando:

|. Exista causa legitima y su situacion especifica asi lo requiera, lo cual debe justificar que aun
siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su persistencia le cause un

dario o perjuicio;

ll. Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le produzca
efectos juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus intereses, derechos o
libertades, y estén destinados a evaluar, sin intervencion humana, determinados aspectos
personales de la misma o analizar o predecir, en particular, su rendimiento profesional,

situacion economica, estado de salud, preferencias sexuales, fiabilidad o comportamiento, o

lll. Cuando asi lo manifieste la persona titular, sin que necesariamente exista una razén

determinada.

Ejercer el derecho de oposicion al tratamiento de datos personales o la no autorizacién
del aviso de privacidad, en ningiin momento podra implicar que se le niegue a la persona

titular, la continuidad del proceso de adquisicién del producto o servicio que desee

obtener.
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Articulo 63. Se sancionara con prision de seis meses a cinco afios al que, con el fin de alcanzar
un lucro indebido, trate datos personales mediante el engafio, aprovechandose del error en
que se encuentre la persona titular o la persona autorizada para transmitirlos, asi como a
quien utilice datos personales para fines que no estén directamente relacionados con

aquellos autorizados por la persona titular.

SEGUNDO.- Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 12, asi como las fracciones
VI'y VI recorriéndose las subsecuentes al articulo 132 de la Ley General de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 12. Todo tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las

atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas
en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la legislacion
aplicable y medie el consentimiento de la persona titular, salvo que sea una persona reportada
como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demas disposiciones que

resulten aplicables en la materia.
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Los datos personales contenidos en el aviso de privacidad sélo seran usados para los

fines o tramites que la persona titular pretenda realizar.

En caso de que se necesite utilizar los datos personales para fines distintos al que la
persona titular esté realizando, se tendra que solicitar el consentimiento respectivo a

través de un nuevo aviso de privacidad.

Articulo 132. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas

en la materia de la presente Ley, las siguientes:

l.L.aV. ...

VI. Utilizar los datos personales para aquellos fines distintos a los autorizados por la

persona titular de los mismos;

VIl. Recabar y tratar datos personales mediante la manipulacién y el engafio, con el fin

de alcanzar un lucro indebido;

VIil. Clasificar como confidencial, con dolo o negligencia, datos personales sin que se cumplan
las caracteristicas sefaladas en las disposiciones juridicas aplicables. La sancion sélo
procedera cuando exista una resolucion previa que haya quedado firme, respecto del criterio

de clasificacion de los datos personales;

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 36 de la presente Ley;

X. No establecer las medidas de seguridad en términos de lo previsto en los articulos 25, 26 y

27 de la presente Ley;
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Xl. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de implementacion de medidas

de seguridad de conformidad con los articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;

Xil. Llevar a cabo la transferencia de datos personales en contravencion a lo previsto en la

presente Ley;

XIll. Obstruir los actos de verificacion de la autoridad:

XIV. Crear bases de datos personales en contravencion a lo dispuesto por el articulo 5 de la

presente Ley;

XV. No acatar las resoluciones emitidas por la Secretaria o las Autoridades garantes, y

XVI. Omitir la entrega del informe anual y demas informes a que se refiere el articulo 40,

fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, o bien

entregar el mismo de manera extemporanea.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario e

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero del 2026

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

. Congreso De La Unidn,
{ /LupitaMoralesRub & 15210, COMX, Mexico.
Edificio B, ler Piso,
@GuadalupeMorRub ' Oficina B-108.
1 guadalupemoralesrubio
e . &) 5550360000
5% mariagpe.morales@diputados.gob.mx Ext. 61157



Mtro. César Agustin Hernandez Pérez

CAMARA DE Diputado Federal
DIPUTADOS

m— LXVI LEGISLATURA e

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en materia de
armonizacién y participacion ciudadana; a cargo del Diputado César Agustin

Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El que suscribe CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 76, numeral 1, fraccién
Il, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente “Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion 1V, V, se deroga la VI y se recorre la VIl
del articulo 10; se reforma el articulo 15; se reforman las fracciones XVII, XVIll y se
adicionan las fracciones XIX, XX y XXI del articulo 21, se reforma el ultimo parrafo
del articulo 27; se reforma la fraccion Il del articulo 37 y se reforma el parrafo primero
y segundo del articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,

de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para la Cuarta Transformacion la participacion ciudadana es un pilar fundamental
para la construccion de un buen gobierno, en donde el bienestar del pueblo es el

objetivo comun de todas y todos los legisladores.

El Sistema Nacional Anticorrupciéon fue creado mediante una reforma publicada el
27 de mayo de 2015, en el Diario Oficial de la Federacién, ésta contemplé cambios

a varios articulos de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de combate a la corrupcién. DOF 27/05/2015.
Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015#gsc.tab=0
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de los cuales se destaca el numeral 113 que establece sus bases minimas.
Asimismo, el 18 de julio de 20162 fueron publicadas las leyes secundarias que dan
vida al Sistema referido, entre las que encontramos la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion, que sera materia de esta iniciativa.

El Sistema Nacional Anticorrupcién se formalizé6 como una instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en

la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Como ya se indicd, el Sistema tiene el caracter nacional, por lo que aplica a las
autoridades de nivel federal, estatal y municipal, asi como a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, ademas de aquellos organismos constitucionalmente
auténomos, como lo son las autoridades electorales. Un elemento fundamental en
la construccién del Sistema fue privilegiar la participacion ciudadana, en

coordinacién con las instancias publicas y en la lucha contra la corrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion se integra por: el Comité Coordinador; el Comité
de Participacion Ciudadana; el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon

y, los Sistemas Locales Anticorrupcion de cada entidad federativa.

El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el

disefo, promocion y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcion.

2 Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, La Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. DOF 18/07/2016. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016#gsc.tab=0
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De conformidad con el actual articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion se integra por:

I.  Unrepresentante del Comité de Participaciéon Ciudadana, quien lo presidira;
[I.  Eltitular de la Auditoria Superior de la Federacion;
[ll.  Eltitular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién;
IV. Eltitular de la Secretaria de la Funcion Publica;
V. Un representante del Consejo de la Judicatura Federal,
VI. El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, y

VII. El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

No obstante, lo anterior, es importante precisar que, en afos recientes, hemos
tenido reformas sustanciales que han cambiado e incluso abrogado algunas de las
dependencias mencionadas en el parrafo que antecede, tal y como lo

mencionaremos a lo largo de esta exposicion.

Comenzaremos con el Comité de Participacion Ciudadana, el cual es liderado por
cinco ciudadanos honorables, elegidos por su prestigio en transparencia y rendicion
de cuentas; proponen politicas y vinculan al Sistema Nacional de Anticorrupcion con
las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Nacional. Si bien es cierto, el articulo 15 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidn reconoce su nexo con las organizaciones sociales, es
omisa en mencionar al ciudadano en lo individual, por lo cual, una de las propuestas
de esta iniciativa es que dicho numeral mencione de manera literal el vinculo que el
Comité le debe al ciudadano como sujeto de derechos y obligaciones. Ser
ciudadano nos permite alzar la voz para que de una manera democratica seamos
tomados en cuenta en la toma de decisiones; es contribuir a construir el tipo de
sociedad y convivencia que deseamos tener en nuestras comunidades y en el

propio Estado.
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Ahora bien, dentro de la regulacién de esta representacién se estipulan en el articulo

21 las atribuciones con las que cuenta dicho Comité, al respecto y, a manera de

enriquecer sus facultades, pero sobre todo de dotar de mayor participacion a los

ciudadanos se propone que dicho Comité, también se encuentre facultado para:

a)

Proponer un plan estratégico de difusion en medios de comunicacién dirigido
a la ciudadania que difunda las obligaciones de transparencia, tramites y
servicios propensos a la corrupcion, faltas administrativas y delitos de

corrupcion, para prevenir conductas y hechos delictivos en el sector publico.

Crear la ventanilla ciudadana para el Bienestar, como un mecanismo al que
los ciudadanos podran acceder a fin de presentar proyectos de mejora a las
politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion, fiscalizacion,
control de los recursos publicos; asi como, prevencion, deteccion, sancion,
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en el servicio

publico.

Emitir anualmente la convocatoria para crear el Consejo Ciudadano para el
Bienestar, integrado por tres ciudadanos de reconocido prestigio en el ambito
académico, publico y privado, el cual, tendra facultades de supervision,
vigilancia y evaluacién de la implementacion de las politicas publicas
integrales en el combate a la corrupcion, fiscalizacion, control de los recursos
publicos; asi como, en prevencion, deteccidn, control, sancion, disuasion y

combate a la corrupcion en el servicio publico.

A pesar de los avances en esta materia, de acuerdo con datos del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia, INEGI: “de enero a junio de 2025, 8.9 % de personas de

18 afos y mas, residentes de areas urbanas, que realizaron de forma directa algun
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tramite, pago o solicitud de servicio ante una persona servidora publica, fue victima

de corrupcion.”

La participacion ciudadana es el conjunto de actividades a través de las cuales toda
persona tiene el derecho individual y/o colectivo para intervenir en las decisiones
publicas, cooperar con las autoridades, incidir en la formulacién, ejecucion,
evaluacion de los actos de gobierno, asi como en los planes, programas, y
presupuestos publicos. En razén de ello, lo que se propone en los parrafos que
anteceden, es que el ciudadano cuente con un espacio tanto para que se difunda la
informacion, como para que pueda presentar proyectos de mejora en las materias
de transparencia, anticorrupcion y buen gobierno; fomentar la participacion
ciudadana y ligarla a todos los procesos, es importante para la construccion del bien

comun.

Se dice que en cuanto mas alto es el nivel de participacion ciudadana en los
procesos politicos y sociales de un pais, mas democratico es su sistema, en tanto
que, sin la participacion ciudadana, la democracia se debilita; es decir, pierde su

representatividad y legitimidad.

La creacioén de un Consejo Ciudadano para el Bienestar, integrado por ciudadanos
afines a la materia, pero ajenos al Sistema permitira que la supervisién, vigilancia y
evaluacion de la implementacion de las politicas publicas integrales del Sistema
Nacional Anticorrupcién sea mas objetiva, sin compromisos y con una vision mas
cercana a la realidad. Esta intervencion social contribuira a que las decisiones
publicas se orienten al interés general y no a beneficios particulares, lo que reforzara

la legitimidad de las instituciones, generara mayor confianza en el actuar de la

3 Estadisticas a propdsito del Dia Internacional contra la Corrupcién (9 de diciembre), INEGI 4 de diciembre
2025. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_vsCorrup 25.pdf
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Administracion Publica, asi como, ayudara a consolidar un Estado democratico y

transparente.

El Consejo Ciudadano en estricto sentido se convertiria en una Contraloria
Ciudadana con el compromiso de presentar en el mes de noviembre un libro blanco,
memoria documental y proyecto de mejora, los cuales, seran entregados al Comité
Coordinador, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, para su
consideracion. Dicha informacién, ademas, tendra efectos vinculatorios a fin de que
los representantes de los integrantes del Comité Coordinador interpongan las

acciones que en derecho correspondan.

La creacidon de un Consejo Ciudadano es fundamental para fortalecer la
participacion social y consolidar una democracia mas incluyente y transparente.
Ademas de que ayuda para que las decisiones publicas se disefien con una vision

mas cercana al interés del pueblo.

Al garantizarse espacios de dialogo, deliberacién y corresponsabilidad; se estaria
fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las instituciones, es decir, la
ciudadania se convertiria realmente en un actor clave en la construccién de

soluciones publicas, asi como, en el combate a la corrupcion.

Es importante hacer mencidén que, a nivel municipal en el Estado de México, ya
existe los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI), en tanto que, su
homologo en la Ciudad de México son las Comisiones de Participacion Comunitaria,
(COPACO). Estos son érganos vecinales, sin honorarios, electos mediante el voto
libre y secreto, que funcionan como instancia de apoyo entre los ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil, constructores o desarrolladores y las
autoridades municipales. Entre sus atribuciones estan: la realizacion y cumplimiento
de los programas municipales, supervision de la prestacion de los servicios publicos,

ademas de emitir opiniones motivadas no vinculantes, respecto a la autorizacion de
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nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y

respecto de la autorizacion de giros mercantiles.

La inclusion de la ciudadania en el Sistema Nacional Anticorrupcion impulsa una
cultura de legalidad y corresponsabilidad, en la que el combate a la corrupcién se
vera como una tarea compartida entre gobierno y sociedad, es decir, permitira que

las necesidades de la ciudadania se conviertan en acciones de gobierno.

Ahora bien, el segundo integrante del Comité Coordinador es la Auditoria Superior
de la Federacion, (ASF), el cual es un érgano técnico especializado de la Camara
de Diputados Federal, encargado de fiscalizar el uso de los recursos publicos
federales. Su funcién implica revisar si el dinero de los ciudadanos se gasto
conforme a la ley y si se cumplieron los objetivos planeados, por ello, su labor es
fundamental para la transparencia y la rendicion de cuentas en el pais. Se encuentra
regulada en los articulos 74, fracciones Il y VI 'y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como, en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion.

Por su parte, el tercer integrante es la Fiscalia Especializada en materia de Combate
a la Corrupcion, (FEMCC), la cual tiene la encomienda de Investigar y perseguir los
hechos que la ley sefiala como delitos del orden federal contenidos en el Titulo
Décimo, “Delitos por hechos de corrupcién”, del Libro Segundo, del Cédigo Penal

Federal.

Ahora bien, el siguiente integrante del Consejo Coordinador que menciona la
fraccién IV del articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién es
el titular de la Secretaria de la Funcién Publica; sin embargo, de conformidad con el
proceso de reestructuracion de la administracion publica federal impulsado por la
actual Titular del Ejecutivo Federal; con el objetivo de fortalecer el combate a la

corrupcion y la eficiencia administrativa, se promovioé la transformacién de la
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Secretaria mencionada en la ahora denominada Secretaria Anticorrupcion y Buen

Gobierno.

En virtud de lo mencionado, fue reformado el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de noviembre de 2024.4 Dicha modificacion, de acuerdo con
el Transitorio tercero, entré en operacion formal a partir del 1 de enero de 2025,
estableciendo un nuevo enfoque orientado no solo a la fiscalizacién y sancion de
conductas irregulares, sino a la prevencion de la corrupcién, la promocion de una
gestion publica ética, la vigilancia de los procedimientos administrativos y la
coordinacion de los sistemas de control interno en las dependencias y entidades de

la Administracion Publica Federal.

En base a lo anterior, se propone cambiar el nombre de la Secretaria de la Funcion
Publica por el de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno, debiendo
armonizarse en la fraccion IV del articulo 10, en el ultimo parrafo del numeral 27, en
la fraccion Il del 37 y en el parrafo primero y segundo del numeral 39 de la Ley

General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Siguiendo con los integrantes del Comité Coordinador, al que hacen referencia
como el titular del Consejo de la Judicatura Federal, fue extinto en base a las
reformas al Poder Judicial de la Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de septiembre del 2024° y la Ley Organica del Poder Judicial de

4 Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. DOF 28/11/ 2024. Disponible en
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Decretos/DOF4802003-4808881-20241128.pdf

5 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion.
DOF 15/09/2024 Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
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la Federacion publicada el 20 de diciembre del 2024.% Dichas reformas dispusieron
la desaparicidon del Consejo de la Judicatura Federal, estableciendo un periodo de
transicion que concluy6 el 1 de septiembre de 2025, fecha en la que el Consejo
quedd formalmente extinguido.” Sus atribuciones fueron redistribuidas entre dos
nuevos 6rganos: el Organo de Administracién Judicial: encargado de la gestion
administrativa, presupuestal y de la carrera judicial y, el Tribunal de Disciplina
Judicial: responsable de la vigilancia, investigacion y sancion de jueces y
magistrados; ello, con el objetivo de separar funciones, evitar concentraciones de
poder y reforzar los mecanismos de control interno dentro del Poder Judicial de la

Federacion.

En consecuencia, otro punto importante de esta reforma que se propone es que
dicha fraccion sea armonizada con las reformas citadas y quede como integrante

del Comité Coordinador el titular del Tribunal de Disciplina Judicial.

Ahora bien, en cuanto a la fraccién VI del articulo 10 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, que se refiere al Presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, éste
también fue extinguido de conformidad con diversas reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impulsadas por la Titular del Poder
Ejecutivo en materia de simplificacién organica y publicadas el 20 de diciembre de

20248 en el Diario Oficial de la Federacion. En dicho decreto se establece que el

6 Decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. DOF 20/12/2024.
Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745906&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0

7 Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones
relativas a garantizar la continuidad en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Consejo
de la Judicatura Federal, derivado del Decreto de reforma Constitucional en materia de reforma del
Poder Judicial. Poder Judicial de la Federacion  14/08/2025. Disponible en
https://www.oaj.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2025/pdf/AcuerdoGeneral0250822.pdf

8 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de simplificacion organica. DOF 20/12/24.
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, (INAI), desaparece como 6rgano auténomo, siendo transferidas sus
funciones a la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, con la finalidad de evitar
duplicidades, reducir costos y concentrar estas atribuciones dentro de la
administracion publica federal para fortalecer el control interno y la rendicion de
cuentas. Atento a esto, se propone eliminar la fraccion VI y recorrer la subsecuente

del articulo 10 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El armonizar las leyes debe entenderse como un deber juridico que nos permite
mejorar la calidad de la legislacion y garantizar la seguridad juridica. Ademas, brinda
certeza juridica, fortalece la confianza en las instituciones y permite que las y los
ciudadanos comprendamos con mayor facilidad qué y a quién se puede exigir, pero,
sobre todo, se brinda certeza sobre que esperar de las diferentes instituciones del
Estado.

Finalmente, el ultimo integrante del multicitado Comité Coordinador es el Presidente
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 6rgano que se encarga de impartir
justicia fiscal y administrativa entre la Administracién Publica Federal y particulares,
con plena autonomia. Teniendo su fundamento en el Articulo 73, fraccion XXIX-H y
Articulo 104, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En resumen, lo que se propone es armonizar la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion con las reciente reformas que han modificado o extinguido algunos
organos de la Administracion Publica Federal, asi como fortalecer al Comité de

Participacion Ciudadana en materia de participacion ciudadana.

Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#qgsc.tab=0
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Para una mejor ejemplificaciéon se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion.

Propuesta

Articulo 10. Son integrantes del Comité

Coordinador:

I. Un representante del Comité de
Participacion Ciudadana, quien lo
presidira;

. El titular de la Auditoria Superior de la

Federacion;

[ll. El titular de la Fiscalia Especializada

en materia de Combate a la Corrupcion;

IV. El titular de la Secretaria de la

Funcioén Publica;

V. Un representante del Consejo de la

Judicatura Federal;

VI. El Presidente del institutoNacional
de—Fransparencia,—Aeceso—a—la
Inf . P . e Dat
Personales;y

M- El Presidente del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa.

Articulo 10. Son integrantes del Comité

Coordinador:

I. Un representante del Comité de
Participacion  Ciudadana, quien o
presidira;

II. El titular de la Auditoria Superior de la

Federacion;

[Il. El titular de la Fiscalia Especializada en

materia de Combate a la Corrupcion;

Iv. El

Anticorrupcién y Buen Gobierno;

titular de la  Secretaria

V. Un

Disciplina Judicial y

representante del Tribunal de

VI. El Presidente del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

11




CAMARA DE
DIPUTADOS

m— LXVI LEGISLATURA e

Mtro. César Agustin Hernandez Pérez
Diputado Federal

Articulo 15. ElI Comité de Participacién

Ciudadana tiene como  objetivo
coadyuvar, en términos de esta Ley, al
cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia
de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con

las materias del Sistema Nacional.

Articulo 15. ElI Comité de Participacion
Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar,
en términos de esta Ley, al cumplimiento
de los objetivos del Comité Coordinador,
asi como ser la instancia de vinculacion
con la ciudadania, las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con

las materias del Sistema Nacional.

Articulo 21. ElI Comité de Participacion

Ciudadana tendra las siguientes

atribuciones:

l. ala XVIII.

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento

del Sistema Nacional, y

XVIIIl. Proponer al Comité Coordinador

mecanismos para facilitar el

funcionamiento de las instancias de
contraloria social existentes, asi como
para recibir directamente informacion
generada por esas instancias y formas

de participacién ciudadana.

Sin correlativo.

Articulo 21. EI Comité de Participacion

Ciudadana tendra las  siguientes

atribuciones:

I. ala XVIII.

XVIl. Dar seguimiento al funcionamiento

del Sistema Nacional;

XVIIl. Proponer al Comité Coordinador

mecanismos para facilitar el

funcionamiento de las instancias de
contraloria social existentes, asi como
para recibir directamente informacion
generada por esas instancias y formas de

participacion ciudadana;

XIX. Proponer un plan estratégico de

difusion en medios de comunicacion
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

dirigido a la ciudadania que difunda las
obligaciones de transparencia, tramites
y servicios proclives a la corrupcion,
faltas administrativas y delitos de
corrupcion, para prevenir conductas y

hechos delictivos en el sector publico;

XX. Crear la ventanilla ciudadana para
el Bienestar, como un mecanismo al
que los ciudadanos podran acceder a
fin de presentar proyectos de mejora a
las politicas publicas integrales en el
combate a la corrupcion, fiscalizacidn,
control de los recursos publicos; asi
como, prevencion, deteccién, sancion,
disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion en el servicio
publico. Una vez evaluados por el
Comité de Participacion Ciudadana,
seran propuestos al Comité
Coordinador, a través de su
participacion en la Comisién Ejecutiva,

para su consideracion, y

XXI. Emitir anualmente la convocatoria
para crear el Consejo Ciudadano para el
Bienestar, integrado por tres
ciudadanos de reconocido prestigio en
el ambito académico, publico y privado,

el cual, tendra facultades de
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supervision, vigilancia y evaluacién de
la implementacion de las politicas
publicas integrales en el combate a la
corrupcion, fiscalizacion, control de los
recursos publicos; asi como, en
prevencion, deteccion, control,
sancién, disuasion y combate a la

corrupcion en el servicio publico.

El gobierno federal le facilitara la
informacion necesaria para que en el
mes de noviembre presenten un libro
blanco, memoria documental vy
proyecto de mejora, los cuales, seran
entregados al Comité Coordinador, a
través de su participacion en la
Comision Ejecutiva, para su
consideracion. Dicha informacion,
ademas, tendra efectos vinculatorios a
fin de que los representantes de los
integrantes del Comité Coordinador
interpongan las acciones que en

derecho correspondan.

Quienes desempenen estan funciones

tendra un cargo honorifico.
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DIPUTADOS
Articulo 27.... Articulo 27....
lalaV ... lalaV ...

La Secretaria de la Funcion Publica y el

organo interno de control, como

excepcion a lo previsto en el articulo 37

de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, no podran realizar
auditorias o] investigaciones
encaminadas a revisar aspectos

distintos a los sefalados expresamente

en este articulo.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno y el 6rgano interno de control,
como excepcion a lo previsto en el articulo
37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, no podran realizar
auditorias o investigaciones encaminadas
distintos a los

a revisar aspectos

sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 37. El de

Fiscalizacion tiene por objeto establecer

Sistema Nacional

acciones y mecanismos de coordinacion

entre los integrantes del mismo, en el

ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el
intercambio de informacion, ideas y

experiencias encaminadas a avanzar en
el desarrollo de la fiscalizacion de los
recursos publicos. Son integrantes del

Sistema Nacional de Fiscalizacion:

Articulo 37. El de

Fiscalizacion tiene por objeto establecer

Sistema Nacional

acciones y mecanismos de coordinacion

entre los integrantes del mismo, en el

ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el
intercambio de informacién, ideas vy

experiencias encaminadas a avanzar en el

desarrollo de la fiscalizacion de los
recursos publicos. Son integrantes del

Sistema Nacional de Fiscalizacion:

15




CAMARA DE
DIPUTADOS

m— LXVI LEGISLATURA e

Mtro. César Agustin Hernandez Pérez
Diputado Federal

l.
. La Secretaria de la Funcién
Publica;

Il. La Secretaria Anticorrupcién y
Buen Gobierno;
Il

Articulo 39. El Sistema Nacional de
Fiscalizacion contara con un Comité
Rector conformado por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria
de la Funcién Publica y siete miembros
rotatorios de entre las instituciones
referidas en las fracciones Il y IV del
articulo 37 de esta Ley que seran
elegidos por periodos de dos afos, por
consenso de la propia Secretaria de la
Funcién Publica y la Auditoria Superior

de la Federacion.

El Comité Rector sera presidido de
manera dual por el Auditor Superior de
la Federacion y el titular de Ila
Secretaria de la Funcién Publica, o
por los representantes que de manera

respectiva designen para estos efectos.

Articulo 39. El Sistema Nacional de
Fiscalizacion contara con un Comité
Rector conformado por la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno y siete
miembros rotatorios de entre las
instituciones referidas en las fracciones Il
y IV del articulo 37 de esta Ley que seran
elegidos por periodos de dos afos, por
consenso de la propia Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno y la

Auditoria Superior de la Federacion.

El Comité Rector sera presidido de manera
dual por el Auditor Superior de la
Federacion y el titular de la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, o por
los representantes que de manera

respectiva designen para estos efectos.
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Las reformas a los articulos 10, 27, 37 y 39 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, contribuiran a la armonizacion legislativa como una pieza clave para
asegurar que las leyes respondan a la realidad social y a los principios
constitucionales. Al actualizar y ajustar las normas a un mismo enfoque, se
promueve la igualdad ante la ley y se evitan interpretaciones discrecionales que
puedan generar injusticias; en este sentido, armonizar las leyes no es solo un
ejercicio técnico, sino un acto de responsabilidad publica que coloca a la ciudadania
en el centro de la accion legislativa y contribuye a un Estado de derecho mas justo,

eficaz y cercano a la gente.

Por otro lado, de conformidad con el indice de Percepcion de la Corrupcion, en el
2024 “México tiene una puntuacidon de 26, con un cambio de -5 respecto al afio
pasado, lo que significa que se ubica en el puesto 140 de 180 paises,” por ello, las
reformas propuestas a los articulos 15 y 21 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, permitiran dar un paso mas a una participacién ciudadana mas
cercana, como pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion, impulsando
que la sociedad no solo sea observadora, sino una protagonista activa en la

prevencion, deteccién y combate de actos de corrupcion

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion IV, V, se deroga la Vl y se recorre la
VIl del articulo 10; se reforma el articulo 15; se reforman las fracciones XVII,
XVIll; se adicionan las fracciones XIX, XX y XXI del articulo 21; se reforma el
ultimo parrafo del articulo 27; se reforma la fraccion Il del articulo 37 y se
reforma el parrafo primero y segundo del articulo 39 de la Ley General del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

9 indice de Percepcion de la Corrupcion. Disponible en
https://www.transparency.org/en/countries/mexico
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ARTICULO UNICO.- Se reforma se reforma la fraccién 1V, V, se deroga la VI y se
recorre la VIl del articulo 10; se reforma el articulo 15; se reforman las fracciones
XVII, XVIIl'y se adicionan las fracciones XIX, XXy XXI del articulo 21; se reforma el
ultimo parrafo del articulo 27; se reforma la fraccion Il del articulo 37 y se reforma el
parrafo primero y segundo del articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

. ...

IV. El titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

V. Un representante del Tribunal de Disciplina Judicial, y

VI. El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 15. EI Comité de Participacién Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar,
en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador,
asi como ser la instancia de vinculacion con la ciudadania, las organizaciones

sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Nacional.

Articulo 21. ElI Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes

atribuciones:
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I.ala XVIII. ...
XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional;

XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento
de las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir directamente

informacion generada por esas instancias y formas de participacion ciudadana;

XIX. Proponer un plan estratégico de difusion en medios de comunicacion
dirigido a la ciudadania que difunda las obligaciones de transparencia,
tramites y servicios propensos a la corrupcion, faltas administrativas y delitos
de corrupcién, para prevenir conductas y hechos delictivos en el sector

publico;

XX. Crear la ventanilla ciudadana para el Bienestar, como un mecanismo al
que los ciudadanos podran acceder a fin de presentar proyectos de mejora a
las politicas publicas integrales en el combate a la corrupcién, fiscalizacion,
control de los recursos publicos; asi como, prevencion, detecciéon, sancion,
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupciéon en el servicio
publico. Una vez evaluados por el Comité de Participacion Ciudadana, seran
propuestos al Comité Coordinador, a través de su participacion en la

Comisién Ejecutiva, para su consideracion, y

XXI. Emitir anualmente la convocatoria para crear el Consejo Ciudadano para
el Bienestar, integrado por tres ciudadanos de reconocido prestigio en el
ambito académico, publico y privado, el cual, tendra facultades de
supervision, vigilancia y evaluacion de la implementacion de las politicas
publicas integrales en el combate a la corrupcion, fiscalizacién, control de los
recursos publicos; asi como, en prevencién, deteccién, control, sancion,

disuasion y combate a la corrupcion en el servicio publico.
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El gobierno federal le facilitara la informacion necesaria para que en el mes de
noviembre presenten un libro blanco, memoria documental y proyecto de
mejora, los cuales, seran entregados al Comité Coordinador, a través de su
participaciéon en la Comision Ejecutiva, para su consideracion. Dicha
informaciéon, ademas, tendra efectos vinculatorios a fin de que los
representantes de los integrantes del Comité Coordinador interpongan las

acciones que en derecho correspondan.

Quienes desempeiien estan funciones tendra un cargo honorifico.

Articulo 27....

lalaV ...

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y el érgano interno de control,
como excepcion a lo previsto en el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, no podran realizar auditorias o investigaciones

encaminadas a revisar aspectos distintos a los sefialados expresamente en este

articulo.
Articulo 37. ...
l.
Il. La Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno;
[l
V.
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Articulo 39. El Sistema Nacional de Fiscalizacion contara con un Comité Rector
conformado por la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria
Anticorrupciéon y Buen Gobierno y siete miembros rotatorios de entre las
instituciones referidas en las fracciones Il y IV del articulo 37 de esta Ley que seran
elegidos por periodos de dos afios, por consenso de la propia Secretaria

Anticorrupcién y Buen Gobierno y la Auditoria Superior de la Federacion.

El Comité Rector sera presidido de manera dual por el Auditor Superior de la
Federacion y el titular de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, o por los
representantes que de manera respectiva designen para estos efectos.

Articulos Transitorios

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. De generarse alguna erogacion con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, estas se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio

fiscal en vigor.

Palacio Legislativo, 17 de febrero 2026.

Atentamente

Dip. César Agustin Hernandez Pérez
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