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QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPE-
RATIVAS Y SE ABROGA LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 3 DE AGOSTO DE 1994, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES CRUZ Y DIPU-
TADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, diputadas y diputados del grupo
parlamentario Morena, Maria Magdalena Rosales
Cruz, Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, Alejandro
Calder6n Diaz, Francisco Javier Estrada Dominguez,
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, Alma Rosa de la
Vega Vargas, Elda Esther Castillo Quintana, Juana
Acosta Trujillo en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracioén de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa:

Exposicion de Motivos
1. La cooperativa como punto de partida

En seguimiento y en respuesta a las constantes de-
mandas de las comunidades cooperativas organizadas
y el interés e inquietud manifestado en los anteceden-
tes y acervo registrado en la Gaceta Parlamentaria en
materia de Economia Solidaria y Sociedades Coopera-
tivas por el diputado Othén Cuevas Cérdova,! secreta-
rio de la Comisién de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social de la LX Legislatura del Grupo
Parlamentario del PRD, y el senador Gabriel Garcia
Herndndez,2 de la LXV Legislatura integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, nos manifestamos
profundamente comprometidos con la necesidad de
dar un giro al paradigma de la economia social como
mecanismo de transformacién del valor de cambio.

La sociedad cooperativa reconocida como un derecho
social, contribuye al empoderamiento de la comunidad
y a la auto organizacién de las comunidades subalter-
nas a través de la accién y su participacion activa; par-
ticularmente en la toma de decisiones, con el objeto de

lograr la igualdad de oportunidades sin discriminacién
de ningin tipo o cualquier otro motivo que atente en
contra de sus derechos humanos, la cooperativa mani-
fiesta el derecho a la auto organizacién y autonomia
como objeto social a partir de la horizontalidad del tra-
bajo colaborativo, y que por su naturaleza genera una
alternativa econdmica mds justa reconocida como eco-
nomia social.

La actividad esencial de la cooperativa no es la que se
desarrolla en el mercado con terceros, sino la actividad
que ejecuta con sus propios miembros, en el cumpli-
miento de su objeto social; en el caso de que se gene-
ren ganancias se distribuyen entre los miembros en
proporcidn a la participacién de cada uno.

Por lo tanto, se trata de una organizacién que a través
de la alternativa solidaria se consolida el derecho so-
cial como el mds alto grado de la organizacién para el
bienestar, la més alta edificacién de la organizacién,
de esta manera se construye la vida comunitaria como
un recurso de la virtud humana. El estado de bienestar
de sus propios socios no se logra a través de la distri-
bucién individual del rendimiento, sino por medio de
acciones socioecondémicas colectivas, las cuales con-
tribuyen al desarrollo y consolidacién de la prosperi-
dad compartida, guia central del Plan Nacional del
Desarrollo 2025-2030 del actual Proyecto de Nacidn.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 sefiala
que hoy la prosperidad no puede medirse solo en tér-
minos numéricos, sino en la calidad de vida de cada
persona, la dignidad del trabajo, la equidad de género,
el acceso a una vivienda adecuada y servicios publicos
de calidad, el disfrute de un medio ambiente sano, y el
respeto a los derechos de los pueblos indigenas y afro-
mexicanos.

En el ambito internacional, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, junto con otros organismos, reconocen
hoy la importancia de las cooperativas y sus contribu-
ciones a la reduccién de la pobreza, la generacion de
empleo y la inclusién social. El Banco Mundial se su-
ma y reconoce la funcién de las cooperativas en la re-
vitalizacidén del sector agricola y la economia rural. En
un estudio realizado por el Fondo Monetario Interna-
cional en 2007 se demostré que los bancos cooperati-
vos se han convertido en partes importantes de mu-
chos sistemas financieros. Por ello, el mismo Banco
Mundial se sumé a la proclamacién de un Ao Inter-
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nacional de las Cooperativas para el 2012, que resul-
to? oportuna en ese momento en el que se hizo frente
a la peor crisis financiera y econémica desde la Gran
Depresion, que amenazo? el desarrollo socioeconémi-
co de millones de personas.

La Recomendacién 193 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, especifica la promocién de las co-
operativas como un instrumento internacional que
busca fomentar el desarrollo de las sociedades coope-
rativas a nivel mundial. Esta recomendacién, adoptada
en el afio 2002, proporciona orientacién a los gobier-
nos y a las organizaciones cooperativas sobre como
crear un entorno propicio para el crecimiento y la sos-
tenibilidad de las cooperativas, mediante la sugerencia
a los gobiernos para que adopten medidas apropiadas
de apoyo a las actividades de las cooperativas que res-
pondan a determinados objetivos de politica social y
publica, como la promocién del empleo o el desarrollo
de actividades en beneficio de los grupos o regiones
desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian in-
cluir, entre otras y en la medida de lo posible, ventajas
fiscales, créditos, subvenciones, facilidades de acceso
a programas de obras publicas y disposiciones espe-
ciales en materia de compras del sector ptblico. De ahi
que debe promoverse en la legislacion la figura de Co-
operativa Polo de Desarrollo Regional.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién ha reconocido que las coope-
rativas pueden ser una alternativa efectiva frente a los
riesgos del cambio climdtico, ya que fomentan la accién
colectiva, la gestién sostenible de recursos y la adapta-
cién a nuevos entornos. Su enfoque en la colaboracion,
la sostenibilidad y la equidad las posiciona como agen-
tes de cambio importantes en la lucha contra el cambio
climatico. Las cooperativas de agricultores, de pesca-
dores y de usuarios de bosques son colaboradores efica-
ces en la gestion de las respuestas ante los desastres na-
turales y el cambio climético a nivel comunitario. Las
cooperativas pueden promover la prevencién local y
préacticas de adaptacion para reducir el impacto de los
peligros naturales y del cambio climético

Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia, reconoce
que las reformas econdmicas implementadas en Amé-
rica Latina a partir de 1990 se caracterizaron por la in-
clinacién progresiva del apoyo al sector privado, que
desarroll6 una politica publica con tendencia sostenida
hacia la privatizacién.3

Hoy en dia, pricticamente en todas las naciones del
mundo, se tienen esquemas cooperativos. De acuerdo
con la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), exis-
ten alrededor de 3 millones de cooperativas en el mun-
do y éstas generan empleo para mds del 12% de las
personas empleadas a nivel global.4

En apego al articulo 2 de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, la sociedad cooperativa es “una for-
ma de organizacion social integrada por personas fisi-
cas con base en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el
propdsito de satisfacer necesidades individuales y co-
lectivas, a través de la realizacion de actividades eco-
némicas de produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios.”s

2. Situacion de la sociedad cooperativa en México

En Latinoamérica, México fue pionero en el desarro-
llo de las cooperativas con el surgimiento del Circulo
Obrero en 1873. Fue hasta seis afios después, en 1879,
que otro pafs latinoamericano vio surgir otra coopera-
tiva (“Progreso agrario” en Argentina).

No obstante, fue hasta 1889, que por primera vez la fi-
gura de sociedad cooperativa se incluyé en disposiciones
legales, especificamente, en el Cédigo de Comercio.

En México se publicé la primera Ley General de So-
ciedades Cooperativas en 1927, primer antecedente
en materia, actualmente vigente y superada por las
condiciones del presente. Asimismo, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
los articulos 28 y 123, fraccion XXX, la figura de so-
ciedades cooperativas considerdndola como de utili-
dad social e interés general.

En México existen otras leyes que regulaban las or-
ganizaciones cooperativas, como:

—La Ley General de Sociedades Cooperativas en
1933, que derogé las disposiciones del Cédigo de
Comercio sobre Cooperativas

Posteriormente, se publicé el 3 de agosto de 1994 una
nueva Ley de Sociedades Cooperativas, ello en vir-
tud de que el cooperativismo se reconocié? como par-
te del derecho social. Algunas de las cuestiones nuevas
que se consideraron fueron:
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Se reconoce por primera vez al derecho cooperativo
como una rama del derecho social.

Se suprime la prohibicién de fines de lucro.

-La Ley de Ahorro y Crédito Popular, que no re-
conocia las caracteristicas de las Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo, hasta 2009 con la
Ley para Regular las Actividades de las Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

—Ley General de Sociedades Mercantiles publica-
da en

—La Ley de Instituciones de Crédito expedida en
1990

—Ley de la Economia Social y Solidaria reforma-
da en el afio 2025

Actualmente, en México no existe un reglamento para
la Ley General de Sociedades Cooperativas, se rige
por la propia Ley General de Sociedades Cooperativas
y, en su defecto, por las disposiciones de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles.

En materia del auto empleo lo trascendental del mo-
vimiento cooperativo se sustenta en el hecho que pre-
dominan las sociedades cooperativas que, sumadas a
los emprendimientos convencionales, actualmente re-
presentan el 70% del empleo; esto obliga a incluir
cuanto antes en la ley vigente el acceso para las coo-
perativas a los fondos MIPES Y PYMES del gobier-
no federal.

Con el objetivo de garantizar el espiritu de nuestra Po-
litica Social: “por el bien de todas y todos, primeros
los pobres”, esta propuesta de ley prioriza a las micro
y pequeiias cooperativas, las cuales la CEPAL reco-
noce que representan el 90 por ciento de sociedades
cooperativas.

Estas medidas de apoyo podrian incluir, entre otras y
en la medida de lo posible: ventajas fiscales, créditos,
subvenciones, facilidades de acceso a programas de
obras publicas y disposiciones especiales en materia
de compras del sector publico. De ahi que debe pro-
moverse en la legislacion la figura de “Cooperativa
Polo de Desarrollo Regional”.

Es necesario especificar la importancia del Registro
Estadistico de las Cooperativas que el INEGI como or-
ganismo publico responsable de recolectar y difundir
informacién estadistica y geografica del pafs, impor-
tante reconocer su responsabilidad en la recoleccién
de datos, dado que ha sido poco funcional el vinculo
coordinado con el Registro Piblico de Comercio y no
han cumplido con la indicacién legal que les obliga a
remitir a Secretaria del Bienestar y como producto de
ello, después de la entrada en vigor de la Ley Coope-
rativa de 1994, no existe en el pafs informacién esta-
distica confiable respecto al ndmero oficial de socie-
dades cooperativas registradas a nivel nacional.

La integracion de las estadisticas actualizadas del sec-
tor cooperativo constituye una tarea estratégica de la
cual depende que las cooperativas de base y sus orga-
nismos de integracién puedan llevar a cabo una plane-
acion objetiva que permita proyectar el desarrollo aso-
ciativo y de bienes comunes del movimiento
cooperativo a largo plazo; en consecuencia, el cumpli-
miento de esta tarea no se puede seguir dejando sin
atender.

El Registro Nacional de Cooperativas es el organismo
a cargo de la Secretaria de Bienestar responsable de
generar el registro y estadisticas

3. Clases de Cooperativas en México
1. De consumidores de bienes
2. De productores de bienes
3. De servicios
4. Sociedades cooperativas de participacion estatal

El Registro Nacional de Cooperativas manifiesta
que actualmente en México, existen 18,038 sociedades
cooperativas. De estas, 12,076 se dedican al consumo,
5,200 a la produccién y 762 al ahorro y préstamo.
Aproximadamente 8,875,186 personas son socios de
estas cooperativas actualmente en el pais. Las socieda-
des cooperativas definen su tipo segtn su funcién, asi
lo establece la Alianza Cooperativa Internacional.

Asimismo, el movimiento cooperativo mexicano se
encuentra disperso pues los avances logrados, a la fe-
cha en sus procesos de integracién, estin muy por de-
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bajo de las expectativas originales. En efecto, actual-
mente existe un nimero indeterminado de Uniones y
Federaciones de Cooperativas en diferentes regiones y
Estados del pais y dinicamente se reporta la existencia
de siete Confederaciones, las cuales no han logrado
agrupar a todas las cooperativas de su propio ramo20

Dada 1la situacion de dispersion del Movimiento Coo-
perativo Mexicano y debido a diversas imprecisiones
contenidas en la LGSC de 1994 no ha sido posible
avanzar tampoco en la integracién més representativa
del denominado Consejo Superior del Cooperativis-
mo, esta iniciativa contiene mecanismos alternativos
para integrar al cooperativismo en un Consejo Na-
cional Cooperativo enfatice su caricter nacional y de
representacion internacional.

En la cooperativa los asociados se retinen para hacer
juntos lo que hace el intermediario. Si es una coopera-
tiva de consumo, compran en comin un stock sufi-
ciente del cual se van aprovisionando en la medida de
sus necesidades. En lugar de ir al supermercado a
comprar y permitir que el comerciante obtenga una di-
ferencia entre el precio y el costo, al comprar en co-
mun forman un stock y van retirando la mercancia a
medida que la necesitan. Lo que se ha hecho es elimi-
nar la intermediacién que el comerciante minorista re-
aliza para lucrar con la distribucién. En la cooperativa
agraria es lo mismo: lo que hace la cooperativa es reu-
nir la produccién de sus asociados y comercializarla
en comun, con lo cual elimina el intermediario que an-
tes compraba de cada productor para luego revender al
exportador, al industrial o al consumidor final.

En definitiva, no hay operacién de mercado entre el
asociado y la cooperativa, sino que hay una operacién
en comun de los asociados, que justamente elimina la
intermediacidn, con lo cual dentro de la cooperativa no
existe acto de comercio; no hay transaccién que trans-
fiera lucro de uno a otro. En la cooperativa de consu-
mo se almacenan productos que podrian estar muy
bien en las despensas de los hogares de cada uno de los
asociados; s6lo que en vez de tenerlas alli las guardan
en comun, en un depdsito colectivo del cual van a re-
tirarlas cada vez que las necesitan. Pero esa mercancia
ya pertenece al conjunto de los asociados que la ha ad-
quirido en comun para satisfacer sus necesidades; no
hay una compra para esperar que alguien ajeno a la co-
operativa venga a su vez a comprarla y quedarse con
la diferencia de precio.

Desde esta perspectiva, la naturaleza de la actividad
cooperativa elimina la nocién de transaccién o espe-
culacién que es propia de la actividad comercial pri-
vada. Ello determina que en la actividad interna entre
la cooperativa y sus asociados no pueda haber el mis-
mo tratamiento que hay, desde el punto de vista fiscal,
entre un comerciante que compra para revender, es de-
cir que compra para lucrar con un precio mayor de re-
venta, y la actividad de un conjunto de consumidores
que se organizan para abastecerse en comtin, porque
seria darles un tratamiento igual a situaciones total-
mente diferentes.

En correspondencia con lo anteriormente expuesto,
vale la pena sefialar que, desde el punto de vista juri-
dico, existe toda una teoria desarrollada sobre el acto
de comercio, que es la adquisicién de bienes para re-
venderlos con propdsito de lucro, hecha en forma ha-
bitual; esa es la actividad comercial. El acto coopera-
tivo en cambio es el que realiza la cooperativa con sus
asociados para el cumplimiento de sus fines institucio-
nales, es decir, animada por un propdsito de servicio.
Ciertamente el acto cooperativo entrafia una accién in-
teresada, pero de naturaleza no lucrativa y solidaria.
Por consiguiente, si el acto cooperativo posee una na-
turaleza juridica determinada conforme con su reali-
dad econdmica y asociativa, no puede ser tratado des-
de el punto de vista legal, igual que el acto de
comercio, que es una realidad juridica distinta, con un
trasfondo econémico también diferenciado. En la coo-
perativa nadie compra o vende, a titulo individual, si-
no que todos compran en comun y todos venden en co-
miun segiin la clase de cooperativa de que se trate pero
no hay intermediacién. Por su propia naturaleza, la co-
operativa no puede intermediar, puesto que estd impo-
sibilitada de hacerlo. Si le quedara un remanente, esa
diferencia va a parar a los asociados por via del retor-
no, con lo cual nunca la cooperativa, aunque se lo pro-
pusiera, podria lucrar con las transacciones que realiza
con los asociados. Ahora bien, si los asociados con su
actividad cooperativa aumentan su patrimonio y si
pueden mejorar con ella sus ingresos obteniendo ren-
ta, en tal caso ellos deberdn aportar la carga tributaria
correspondiente como cualquier contribuyente, como
cualquier ciudadano. Pero es el asociado como perso-
na individual quien tiene un tratamiento tributario
igual que el resto de los contribuyentes y no la coope-
rativa, que es una estructura que los asociados utilizan
como quien utiliza una herramienta, pero que no cons-
tituye materia imponible por si{ misma.



Gaceta Parlamentaria

Martes 17 de febrero de 2026

Estos dos notables diferencias hacen que el patrimo-
nio cooperativo sea completamente distinto del capi-
tal de la empresa comercial. En ésta dltima cada socio
participa proporcionalmente a su inversién en las de-
cisiones que la empresa deba adoptar y, al momento
del reparto de las utilidades, quien mds ha invertido
tiene derecho a una participacién mayor en la renta
obtenida. En la cooperativa, en cambio, al momento
de decidir, todos pesan por igual, y al momento del re-
parto s6lo se paga un interés estrictamente limitado.
Pero, ademads, este capital ni siquiera se puede nego-
ciar porque los certificados de aportacion individuales
no son libremente transferibles, no se pueden vender,
no pueden cotizarse publicamente; se tienen que
transferir solamente bajo las condiciones que la ley
establece y siempre por su valor nominal actualizado.
No pueden aumentar su valuacién como ocurre con
las acciones o participaciones en las sociedades co-
merciales. A ello hay que agregar todavia otro rasgo
muy significativo, y es que el valor (a precios cons-
tantes) de la participacién que cada asociado tiene en
la cooperativa se mantiene inalterable en el transcur-
so del tiempo.

Por otra parte, la cooperativa no produce con su acti-
vidad una renta propia porque cuando realiza dicha ac-
tividad cobra el servicio a un precio que se estima con-
forme con el mercado. Pero ese precio tiene un
cardcter provisional, sea que la cooperativa distribuya
articulos, por ejemplo, una cooperativa de consumo o
de provision, sea que la cooperativa comercialice la
produccién de sus asociados. En el primer caso, la co-
operativa le cobra de més al asociado cuando retira ar-
ticulos de consumo, para cubrir sus gastos. En el otro
caso, le retiene una suma al momento de pagarle su
produccién, también para cubrir sus gastos, porque no
sabe exactamente cudles serdn sus costos. Cobra pues,
un precio aproximado al del mercado y, al final del
ejercicio, cuando se efectian el balance y el estado de
resultados, entonces aparece la verdadera y definitiva
determinacion del precio del servicio. Allf se establece
si lo que efectivamente se cobré al asociado en la co-
operativa de consumo es superior al precio que debid
habérsele cobrado, y en la cooperativa de comerciali-
zacion, si lo que se le pagd es menos de lo que debid
habérsele pagado. Entonces se hace un ajuste del cual
resulta la distribucién del excedente por via del retor-
no. El retorno se distribuye en proporcién a las opera-
ciones en uno y en otro caso y significa el comple-
mento del precio, el ajuste de lo que no se pudo

calcular exactamente en el momento de realizar los
asociados cada una de las operaciones.

Como no se pudo hacer el cdlculo exacto y definitivo
en cada oportunidad, se lo difiere para el final del ejer-
cicio. En ese momento se traza el balance, se determi-
na el resultado y entonces se produce el ajuste que
constituye la determinacién definitiva del precio por
via del retorno. En consecuencia, en la cooperativa no
quedan ganancias, no quedan rentas, no quedan bene-
ficios, porque lo que se cobré demds en la de consumo
o lo que se pagd de menos en la de comercializacion,
se devuelve al asociado por via de la prorrata del re-
torno o rendimiento.

El retorno se distribuye en proporcién a las operacio-
nes en uno y en otro caso y significa el complemento
del precio, el ajuste de lo que no se pudo calcular exac-
tamente en el momento de realizar los asociados cada
una de las operaciones. Como no se pudo hacer el cél-
culo exacto y definitivo en cada oportunidad, se lo di-
fiere para el final del ejercicio. En ese momento se tra-
za el balance, se determina el resultado y entonces se
produce el ajuste que constituye la determinacién de-
finitiva del precio por via del retorno.

En consecuencia, en la cooperativa no quedan ganan-
cias, no quedan rentas, no quedan beneficios, porque
lo que se cobré demds en la de consumo o lo que se pa-
g6? de menos en la de comercializacion, se devuelve
al asociado por via de la prorrata del retorno o rendi-
miento.

Asimismo, lo que constituye la diferencia entre el cos-
to y el precio del servicio va a parar a los asociados, el
impuesto sobre la renta es improcedente en apego a la
LISR por cuanto la cooperativa no es contribuyente
como persona moral. La cooperativa como tal no tiene
materia gravable porque constituye la herramienta de
que se vale el asociado para realizar su actividad eco-
némica, no tiene un lucro auténomo o un beneficio que
pueda ser gravado. Si se lo gravara se estaria disminu-
yendo su patrimonio social o bien dicha carga tributa-
ria se trasladaria a los asociados y, en definitiva, estos
estarfan pagando dos veces, una en su propio balance
impositivo individual y otra en el de la cooperativa.
Habria una doble imposicién o, en dltimo caso, la coo-
perativa quedaria desplazada del mercado porque, al
tener que pagar tributos mayores de los que pagan los
demds, quedaria fuera de la posibilidad de competir.
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En el caso de las transacciones ocurre una situacién
muy especial. En la cooperativa no hay una interme-
diacién entre el mercado y el asociado, que es lo que
hacen las entidades comerciales comunes. Las empre-
sas comerciales, por ejemplo, intermedian entre el que
necesita el crédito y el que tiene exceso de disponibi-
lidades y en esa intermediacién se quedan con un be-
neficio que es la diferencia entre las tasas de interés
activas y pasivas. En la actividad de distribucién de ar-
ticulos de consumo, se compra al fabricante o al ma-
yorista a un precio y se vende al consumidor a otro, y
la diferencia entre el precio de compra y el de venta es
lo que el comerciante obtiene como ganancia. Es decir
que, en todo caso, la intermediacién lucra con la dife-
rencia entre el costo y el precio de venta.

Hoy las organizaciones cooperativas solicitan equidad
de garantias para micro y pequefias cooperativas.

4. Tipos de cooperativas en México

Son sociedades cooperativas de productores, aquellas
cuyos miembros se asocien para trabajar en comun en
la produccién de bienes y/o servicios, aportando su
trabajo personal, fisico o intelectual. Independiente-
mente del tipo de produccion a la que estén dedicadas,
estas sociedades podrdn almacenar, conservar, trans-
portar y comercializar sus productos, actuando en los
términos de esta Ley.

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente,
ha sido aprovechada para la creacién de sociedades
cooperativas fieles al ejercicio y finalidad de las so-
ciedades mercantiles, a partir del ejercicio de una eco-
nomia especulativa, que distan mucho de ser auténti-
cas y menos adn practican la doctrina cooperativa.
Con el fin de evitar lo anterior, se faculta a los orga-
nismos de integracién cooperativa para que realicen
actividades de supervisién y certificacién a todas sus
cooperativas afiliadas. Las sociedades cooperativas
habitualmente se forman por individuos de escasos re-
cursos, quienes encuentran en este tipo de organiza-
ciones una forma de empleo y un medio para satisfa-
cer sus necesidades bésicas, no obstante, no pueden
lograr su pleno desarrollo y a la vez contribuir real-
mente a la economia nacional, por consiguiente, se
propone que la Secretarfa del Bienestar promueva a ni-
vel internacional la obtencién de donaciones para pro-
yectos productivos mexicanos. En lo organizativo ge-
neral, se identificardn tres ramas de cooperativas

segtin su clase: de produccién, de consumo y de servi-
cios. Propuesta global de la Alianza Cooperativa Inter-
nacional en el afio 2025. El criterio es que cada clase
de sociedad cooperativa concentra subdivisiones que
seglin
Tipos de sociedades cooperativas:

1. Ahorro y Préstamo

2. Transporte

3. Abasto y distribucién

4. Transformacion o industriales

5. Servicios técnicos y profesionales

6. Pesca y acuacultura

7. Agropecuaria y forestal

8. Vivienda

9. Cien y cultura

10. Escolares

11. Educacién, asesoria y capacitacién

12. Turismo y ecoturismo

13. Artesanos

14. Alimentacién y nutricién

15. Asesoria administrativa y contable

16. Limpieza

17. Ciencia, tecnologia e innovacién

18. Distribucién de agua para el consumo humano

19.

3. Fundamento legal

La Ley General de Sociedades Mercantiles establece
en su articulo 212 que “las sociedades cooperativas se
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regirdn por su legislacion especial. Bajo este decreto
se le da autonomia a la Ley General de Sociedades Co-
operativas en caso de un proceso legal se vincula am-
bas leyes.

En el articulo 25 del Cédigo Civil Federal, se estable-
ce quienes son personas morales, dentro de las cuales
en la fraccién V, se sefiala a las sociedades cooperati-
vas y mutualistas. Por lo anterior, las sociedades coo-
perativas, pertenecen al derecho social y son integra-
das por personas fisicas; sin embargo, al estar listadas
como sociedades mercantiles, pero para efectos fisca-
les, son consideradas como personas morales, confor-
me al articulo antes mencionado. No obstante, depen-
derd de la actividad que realicen: consumo,
produccién o de ahorro y préstamo.

En este contexto, se reconoce como una tarea pen-
diente, reformar a la citada Ley de Sociedades Mer-
cantiles, a fin de establecer con toda precision la ver-
dadera naturaleza juridica de las Sociedades
Cooperativas.

La sociedad cooperativa desde su condicidn juridica se
diferencia de la sociedad mercantil, por su finalidad,
su composicion, su actividad y su organizacién. La ac-
tividad fundamental de la cooperativa no es la que des-
arrolla en el mercado con terceros, sino la actividad
que ejecuta con sus propios socios, en el cumplimien-
to de su objeto social.

4. ;Por qué es necesaria una reforma a la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas?

(Por qué abrogar la ley actual?

Derivado de lo anterior, se destaca que el espiritu de la
presente iniciativa de Ley es actualizar a la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas, promulgada en agos-
to de 1994, a fin de que adquiera un incuestionable ca-
racter de fomento y promocién de este noble sector de
la economia nacional con una tendencia progresiva ha-
cia la economfa social y solidaria. La presente iniciati-
va no debe interpretarse como una sustitucién tajante
que pretende desconocer los aspectos positivos y pro-
gresistas contenidos en la misma.

En este sentido, la iniciativa legislativa que ahora so-
metemos a consideracion, busca resaltar la naturaleza
esencialmente social de las cooperativas y su finalidad

solidaria y distributiva de la riqueza con criterios de
equidad y justicia, en positividad al concepto de pros-
peridad compartida que instaura el actual Proyecto de
Nacién del segundo piso de la Cuarta Transformacion,
busca avanzar a favor de una terminologia cooperativa
que corresponda a la doctrina cooperativa y que con-
tribuya también a una diferenciacién més clara de la
empresa mercantil.

La sociedad cooperativa es una herramienta que con-
tribuye a la construccién de una sociedad mexicana
mas humanista, autosustentable, colaborativa, demo-
cratica en el dmbito laboral solidaria y autogestiva.

Lo cierto es que esta ley vigente de 1994 tuvo recono-
cimiento de la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo) como una de las m4s avanzadas del mundo en
ese momento.

El poder colectivo como una virtud del cual todos po-
damos llegar a ser econdmicamente mds fuertes, so-
cialmente mds competentes y civicamente més ilustra-
dos; transformar a las mujeres y hombres, haciendo
sus intereses coincidentes; trasferir mediante la pro-
mocién de economia productiva sobre una economia
especulativa; salvar al individuo de la dominacién ab-
sorbente del poder centralizado y preservar su libertad
sin renunciar a su responsabilidad individual desde el
humanismo mexicano. Cambiar el espiritu del lucro
personal de las actividades econdmicas por el de ser-
vicio, colaboracién y solidaridad.

En esa l6gica, para la cooperativa el capital es un ins-
trumento, un medio por el cual se vale un grupo de
personas para satisfacer una necesidad: ya sea la pro-
duccidn, comercializacion, el crédito o la distribucién
de articulos de consumo, lo cual significa, que el ca-
pital cumple una funcién de herramienta para el logro
de un objetivo que es el servicio o la satisfaccién de
una necesidad que no puede ser atendida individual-
mente.

En la cooperativa el recurso econdémico no se apropia
del resultado, ni gobierna la entidad. No se apropia del
resultado porque, de acuerdo con la ley, este solo tiene
derecho a un interés limitado, es decir, que solo puede
percibir un interés que tiene una tasa estrictamente es-
tablecida; no puede tener cualquier remuneracién co-
mo en la sociedad mercantil.
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En la cooperativa los asociados se retinen para hacer
juntos lo que hace el intermediario. Lo que se ha he-
cho es eliminar la intermediacién que el comerciante
minorista realiza para lucrar con la distribucién. En la
cooperativa agraria es lo mismo: lo que hace la coope-
rativa es reunir la produccién de sus asociados y co-
mercializarla en comun, con lo cual elimina el inter-
mediario que antes compraba de cada productor para
luego revender al exportador, al industrial o al consu-
midor final.

En definitiva, no hay operacién de mercado entre el
asociado y la cooperativa, sino que hay una operacién
en comun de los asociados, que justamente elimina la
intermediacidn, con lo cual dentro de la cooperativa no
existe acto de comercio; no hay transaccién que trans-
fiera lucro de uno a otro. La mercancia ya pertenece al
conjunto de los asociados que la ha adquirido en co-
miun para satisfacer sus necesidades; no hay una com-
pra para esperar que alguien ajeno a la cooperativa
venga a su vez a comprarla y quedarse con la diferen-
cia de precio. La naturaleza de la actividad cooperati-
va elimina la nocién de transaccién o especulacién que
es propia de la actividad comercial privada.

En relacién con lo anteriormente expuesto, vale la pe-
na sefialar que, desde el punto de vista juridico, existe
toda una teoria desarrollada sobre el acto de comercio,
que es la adquisicién de bienes para revenderlos con
propdésito de lucro, hecha en forma habitual; esa es la
actividad comercial. El acto cooperativo en cambio es
el que realiza la cooperativa con sus asociados para el
cumplimiento de sus fines institucionales, es decir,
animada por un propdsito de servicio.

El acto cooperativo entrafia una accién interesada, pe-
ro de naturaleza no lucrativa y solidaria. Por consi-
guiente, si el acto cooperativo posee una naturaleza ju-
ridica determinada conforme con su realidad
econdmica y asociativa, no puede ser tratado desde el
punto de vista legal, igual que el acto de comercio, que
es una realidad juridica distinta, con un trasfondo eco-
némico también diferenciado.

En la cooperativa nadie compra o vende, a titulo indi-
vidual, sino que todos compran en comin y todos ven-
den en comun segtn la clase de cooperativa de que se
trate, pero no hay intermediacién. Por su propia natu-
raleza, la cooperativa no puede intermediar, puesto
que esta? imposibilitada de hacerlo. Si le quedara? un

remanente, esa diferencia va a parar a los asociados
por via del retorno, con lo cual nunca la cooperativa,
aunque se lo propusiera, podria lucrar con las transac-
ciones que realiza con los asociados.

Abhora bien, si los asociados con su actividad coopera-
tiva aumentan su patrimonio y si pueden mejorar con
ella sus ingresos obteniendo renta, en tal caso ellos de-
berdn aportar la carga tributaria correspondiente como
cualquier contribuyente, como cualquier ciudadano.
Pero es el asociado como persona individual quien tie-
ne un tratamiento tributario igual que el resto de los
contribuyentes y no la cooperativa, que es una estruc-
tura que los asociados utilizan como quien utiliza una
herramienta.

Con base en lo anterior, someto a consideracién de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de So-
ciedades Cooperativas; y se abroga la Ley General
de Sociedades Cooperativas, para quedar como si-
gue:

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Socieda-
des Cooperativas.

Ley General de Sociedades Cooperativas
Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Del Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la
constitucion, la organizacion, el funcionamiento y la
extincion de las sociedades cooperativas y de sus Or-
ganismos de Integracién que libremente se agrupen,
asi como los derechos y obligaciones de sus socios.

Sus disposiciones son de orden publico, interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional.

Establecerd las bases para la concurrencia en materia
de fomento y desarrollo sustentable de la actividad co-
operativa de la Federacion, Estados y Municipios, asi
como de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias.
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Articulo 2. La Sociedad Cooperativa es una forma de
organizacién social auténoma con actividades econ6-
micas, donde sus recursos materiales, econémicos y
tecnoldgicos se conjugan con el trabajo o el consumo
aportado, de acuerdo con las operaciones realizadas,
para lograr, el bienestar y calidad de vida de sus socios
y, en lo posible, el de la comunidad donde operan.

Se forma con personas fisicas que se unen de manera
voluntaria comprometidas con los valores y principios
cooperativos definidos por la presente Ley;

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Organismos Cooperativos: las Uniones, Federa-
ciones, Confederaciones y Consejo Nacional que
integren las sociedades cooperativas;

II. Sistema Cooperativo: a la estructura econdmica,
social y juridica que integran las sociedades coope-
rativas y sus organismos de representacion y de ar-
ticulacién econémica y social. Su maximo repre-
sentante serd el Consejo Nacional Cooperativo. El
sistema cooperativo es parte integrante del Movi-
miento Cooperativo Nacional;

III. El Movimiento Cooperativo Nacional: al siste-
ma cooperativo y a todas las organizaciones e insti-
tuciones de asistencia técnica del cooperativismo a
nivel nacional;

IV. Actos cooperativos: son aquellos de caricter vo-
luntario, igualitario, encaminados a la organizacién
y el funcionamiento interno de las sociedades coo-
perativas. los realizados entre las cooperativas y sus
socios o por las cooperativas entre si, asi como las
actividades desarrolladas por sus Organismos de In-
tegracion y los actos que éstos realizan entre si, y
los Organismos de asistencia técnica previstos por
esta Ley en cumplimiento de su objeto social;

V. Economia Solidaria: Proyecto de sociedad hu-
manista y sustentable que dard direccionamiento fu-
turo a las cooperativas y sus Organismos de Inte-
graciéon en el marco del fomento al desarrollo
integral de sus socios, su comunidad y su regién de
influencia;

VI. Facultades Publicas Concurrentes: son aquellas
responsabilidades compartidas y complementarias

en cuanto al fomento cooperativo que tienen las au-
toridades de los tres niveles de gobierno y la Ciudad
de México, en el ejercicio de sus facultades publi-
cas;

VII. Rendimientos resultados econémicos favora-
bles, de la operaciéony administracién de la Socie-
dad Cooperativa, cuyo monto sirve de base para
calcular el reparto entre los socios, aplicacion a fon-
dos sociales. asi como la reinversién requerida para
la continuidad de las actividades econémicas y so-
ciales;

VIII. Padrén: al padrén nacional cooperativo a car-
go del Consejo Nacional. en el que se dan de alta las
sociedades cooperativas, sus Organismos de Inte-
gracion y las instituciones de asistencia técnica;

IX. Secretaria: a la Secretaria del Bienestar;

X. Socio: la persona fisica integrante de la coopera-
tiva o moral integrante de alglin organismo coope-
rativo, aceptado por la Asamblea General de la co-
operativa que participe en la conformaciodn,
administracién y operacién de la organizacién coo-
perativa, aportando recursos y trabajo o consumo.
en el marco de los valores y principios establecidos
en esta Ley;

XI. Socio Comisionado: la persona fisica integran-
te de una cooperativa de consumo de bienes o ser-
vicios que es seleccionada por la asamblea o el
Consejo de Administracion para desarrollar tareas
operativas o administrativas requeridas para el fun-
cionamiento de la cooperativa;

XII. Aspirante a socio. Persona fisica que solicita o
es invitada a ser socio de la cooperativa, por lo me-
nos por dos socios, y cuenta con la aceptacioén pro-
visional del Administrador o del Consejo de Admi-
nistracion:

XIII. Responsabilidad limitada: la responsabilidad
que tiene la cooperativa o sus organismos ante ter-
ceros y que se limita a sus bienes, sin incluir la de
sus socios:

XIV. Responsabilidad suplementada: la responsabi-
lidad ante sus compromisos que tiene la cooperati-
va o el organismo ante terceros que va més alld del
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monto de las aportaciones de los socios e incluird el
patrimonio individual de cada uno;

XV. Capital Social: el valor de los certificados de
aportacion a la fecha de su constitucién o de su ac-
tualizacién; y

XVI. Balance social: la herramienta para resolver la
necesidad detectada desde la misma Alianza Coope-
rativa Internacional, para medir el equilibrio entre el
beneficio econdémico y los logros sociales de las co-
operativas, basados en el desempefio de las coopera-
tivas respecto de los principios cooperativos. Inclu-
ye el control y registro administrativo y contable del
impacto social interno y externo que se genera.

Articulo 4. Valores y principios de las cooperativas.

Las sociedades cooperativas se basan en los valores de
autoayuda y ayuda mutua, responsabilidad, democra-
cia, igualdad, equidad y solidaridad, y una ética fun-
dada en la honestidad, transparencia, integralidad, res-
ponsabilidad social, veracidad e interés por los demads.

Las sociedades cooperativas deberdn observar los si-
guientes principios:

I. Adhesion y retiro voluntario y abierto de los so-
cios con equidad de género;

II. Administracién democratica: un socio, un voto
con la soberania y poder mdximo en la Asamblea
General;

III. Participacién econémica de los socios con dis-
tribucién de los rendimientos en proporcién a la
participacion de cada uno y compensacion limitada
a algunas aportaciones de los socios, si asi se pacta-
ra por la Asamblea;

IV. Autonomia e independencia de cualquier poder
social o politico;

V. Educacién Cooperativa, formacién e informa-
cidn, entre otros, en cooperativismo y economia so-
lidaria;

VI. Cooperacion e integracion econémica y social
entre sociedades cooperativas y entre sus organis-
mos de representacion;

VII. Compromiso con la comunidad;

VIII. Igualdad en derechos y obligaciones de sus
socios e igualdad de condiciones para las mujeres;

IX. Promocién de la cultura ecolégica y de la eco-
nomia solidaria;

X. Respeto al derecho individual de los socios de
pertenecer a cualquier partido politico o asociacién
religiosa.

Y los demds principios universales aceptados en el
Sistema Cooperativo.

Articulo 5. Las sociedades cooperativas y sus Orga-
nismos de Integracién promoveran que las controver-
sias que se susciten entre sus socios € integrantes sean
resueltas a través de recursos alternativos de solucién
de controversias, tales como la mediacidn, la concilia-
cibén y el arbitraje.

En caso de controversia judicial, salvo lo dispuesto por
las leyes que rigen materias especificas, para el cono-
cimiento y resolucién de las controversias que se sus-
citen con motivo de la aplicacién de la presente Ley,
serdn competentes los tribunales civiles, tanto los fe-
derales como del fuero comin

Salvo pacto en contrario, el actor podra elegir el 6rga-
no jurisdiccional que conoceré del asunto, a excepcion
de que una de las partes sea una autoridad federal, en
cuyo caso Unicamente serdn competentes los tribuna-
les federales.

Articulo 6. Las sociedades que simulen constituirse
y/o funcionen como sociedades cooperativas, o usen
indebidamente las denominaciones alusivas a las
mismas, serdn nulas de pleno derecho y estardn su-
jetas a las sanciones que establezcan las leyes res-
pectivas.

Quienes celebren actos en nombre de la sociedad si-
mulada, responderdn del cumplimiento de estos, sub-
sidiario, solidario e ilimitadamente, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que incurran cuando terceros
resulten perjudicados. Los socios no culpables de la
irregularidad podran exigir el pago de dafios y perjui-
cios.
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Articulo 7. Las sociedades cooperativas se regiran por
las disposiciones de la presente Ley, las leyes especia-
les que rijan sus actividades, sus bases constitutivas y
en lo no previsto por la presente Ley, se aplicard de
manera supletoria la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles en lo que no se oponga a la naturaleza, orga-
nizacién y funcionamiento de aquéllas.

Para los efectos de interpretacion de la presente Ley y
la aplicacién supletoria de otras leyes se tomardn en
cuenta los principios y valores que rigen a las socieda-
des cooperativas previstos por esta Ley.

Articulo 8. Tal como lo dispone el parrafo octavo del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no constituirdn monopolios las so-
ciedades cooperativas de productores de bienes o pres-
tadores de servicios que se constituyan conforme a la
presente Ley, y que en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la regién en que
se produzcan o que no sean articulos de primera nece-
sidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vi-
gilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Esta-
dos, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de
las legislaturas respectivas en cada caso.

Capitulo II
De la Constitucion y Registro

Articulo 9. En la constitucién y operacion de las so-
ciedades cooperativas y sus Organismos de Integra-
cidén se observard lo siguiente:

I. Se reconoce un voto por socio, independiente-
mente de sus aportaciones;

IL. Seran de capital social variable; y de responsabi-
lidad suplementada o limitada;

III. Habr4 igualdad esencial en derechos y obliga-
ciones de sus socios y equidad de condiciones para
las mujeres;

IV. Tendran duracién indefinida;
V. Se integrardn con el nimero de socios que se de-

finen para cada tipo de Sociedad Cooperativa, en el
Capitulo 111 de esta Ley;

VL. El importe total de las aportaciones que los so-
cios de nacionalidad extranjera efectien como cer-
tificado de aportacion al capital social de las socie-
dades cooperativas, no podrd rebasar el porcentaje
maximo que establece la Ley de Inversién Extran-
jera; y

VII. Serén auténomas, y no podrdn formar parte ni
depender para su direccién de organizaciones poli-
ticas o religiosas.

Articulo 10. La denominacién social de la Sociedad
Cooperativa o de sus Organismos de Integracion, se
establecerd libremente, pero serd distinta de la de cual-
quiera otra sociedad u organismo, y al emplearse ird
siempre seguida de las palabras Sociedad Cooperativa
o de su abreviatura S. Coop., seguidas de las palabras
o abreviaturas que correspondan al régimen de res-
ponsabilidad adoptado,

R.L. para responsabilidad limitada y R.S. para respon-
sabilidad suplementada. Las palabras Sociedad Coo-
perativa o Cooperativa podrdn también incluirse al
principio de la denominacion social para fines de iden-
tidad.

Queda prohibido el uso de las palabras Sociedad Coo-
perativa, unién de sociedades cooperativas, federacién
de sociedades cooperativas, confederacion de socieda-
des cooperativas o Consejo Nacional de Cooperativas
o de su abreviatura en la denominacién de entidades
no constituidas conforme a la presente Ley.

Articulo 11. Las sociedades cooperativas y sus Orga-
nismos de Integracién se podrdn dedicar libremente a
cualesquiera actividades econdmicas, sociales, de pro-
duccién o consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios, asi como desarrollar actividades ambienta-
les, culturales, deportivas, educativas, todas ellas de
manera licita.

Las sociedades cooperativas podrdn incluir en su obje-
to social una o varias de estas actividades siendo ne-
cesario que se definan las preponderantes en sus bases
constitutivas y en actas de asamblea subsecuentes que
las modifiquen. Complementariamente a sus activida-
des preponderantes, podrén realizar actividades diver-
sas y miltiples para el desarrollo social y calidad de
vida de sus socios, incluyendo el ahorro y préstamo en
cajas de uso exclusivo para sus socios, y, siempre que
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no se contraponga al perfil y naturaleza de las coope-
rativas de ahorro y préstamo.

Sus fines principalmente serédn:

L. Procurar la viabilidad econémica, ecoldgica y so-
cial de su organizacion;

II. Promover el desarrollo integral del ser humano;

III. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pa-
is a nivel regional y nacional, generar practicas que
consoliden una cultura solidaria, creativa y emanci-
padora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la
democracia participativa y formacion del sujeto so-
cial emancipador;

V. Participar en el disefio de planes, programas y
proyectos de desarrollo econdmico y social; y

VI. Garantizar a sus miembros la participacion y ac-
ceso a la formacidn, el trabajo digno, la propiedad,
la informacion, la gestién y distribucion equitativa
de beneficios sin discriminacion de género, religién
o preferencia politica, entre otras.

Articulo 12. La constitucién de las sociedades coope-
rativas deberd realizarse en Asamblea General Consti-
tutiva, que celebren los interesados, y en la que se le-
vantard un acta que contendra:

1. Datos generales de los fundadores;

II. Nombres de las personas que hayan resultado
electas para integrar por primera vez los cargos de
administrador, consejos y comisiones, asi como los
poderes que se les confieren;

III. El monto aprobado para los certificados de
aportacion a suscribir y pagar en ese acto; y

IV. Las Bases Constitutivas aprobadas por la Asam-
blea General y Autorizacién de uso de denomina-
cién o razén social expedido por la Secretaria de
Economia.

Los socios deberdn acreditar su identidad y ratificar su
voluntad de constituir la Sociedad Cooperativa y de

ser suyas las firmas o las huellas digitales que obren en
el acta constitutiva, ante notario publico, corredor pui-
blico, juez de distrito, juez de primera instancia en la
misma materia del fuero comun, presidente, secreta-
rio, delegado municipales o titular de las alcaldias en
el caso de la Ciudad de México.

En el acta constitutiva podrdn nombrarse comisionado
o comisionados para que acudan ante cualquiera de los
identificados como fedatarios publicos anteriormente,
con el objeto de darle el cardcter de instrumento pu-
blico, sin que sea necesario que se presenten todos los
socios. Para actos posteriores presentardn las actas de
asamblea debidamente cumplimentadas, para los mis-
mos fines de protocolizacién y registro.

Las sociedades cooperativas deberdn registrarse en el
registro publico de comercio que corresponda a su do-
micilio social; en su inscripcién inicial presentardn ac-
ta y bases constitutivas. Simultdneamente enviardn su
solicitud a la Secretarfa del Bienestar y al Consejo Na-
cional Cooperativo, para ser incluidas en el Padrén
Nacional Cooperativo.

Articulo 13. En los actos posteriores que requieran de
fe publica, tienen atribuciones las autoridades sefiala-
das en el parrafo anterior.

Articulo 14. A partir del momento de la firma de su
acta constitutiva, las sociedades cooperativas y los Or-
ganismos de Integracién contardn con personalidad ju-
ridica, tendrdn patrimonio propio y podrdn celebrar
actos y contratos, asi como asociarse libremente con
otras cooperativas, sus organismos o, en su caso, orga-
nizaciones del sector de la economia social y solidaria,
para la consecucién de su objeto social, siempre que
adopten la responsabilidad suplementada, en tanto se
concluya la inscripcion en el Registro Ptiblico del Co-
mercio, que corresponda a su domicilio social.

Articulo 15. El fomento Cooperativo que realizard la
Secretaria de Bienestar con su estructura vigente in-
cluird, entre sus actividades, la difusién y fomento del
cooperativismo.

Deberd colaborar con la actualizacién y verificacion
del Padrén Nacional de las cooperativas y sus Orga-
nismos de Integracion que llevara el Consejo Nacional
Cooperativo.
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El Padrén tendrd los siguientes objetivos:

L. Dar certidumbre juridica a los actos cooperativos,
asi como aquellos que se relacionan con ellos y que
conforme a la legislacién lo requieran para surtir
efectos contra terceros.

II. Proveer informacion para el desarrollo de planes
y programas de fomento cooperativo a través de un
Sistema de Informacién donde se comparta la in-
formacién con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética

En el Padrén se deberd inscribir, por lo menos, la de-
nominacién, domicilio, objeto social, régimen de res-
ponsabilidad, nimero de socios, afiliacién a Organis-
mos de Integracion, el nombre de los integrantes de los
Consejos de Administracién y Vigilancia o adminis-
trador tnico y Comisionado de Vigilancia, asi como
los datos para contactar a las sociedades cooperativas.

Articulo 16. Para la actualizacién del Padrén Nacio-
nal Cooperativo, las sociedades cooperativas o sus or-
ganismos deberdn dar aviso al mismo de los cambios
en la informacién contenida en el pérrafo anterior, asi
como de su fusidn, escision, disolucién y liquidacién,
suspension o terminacién de sus actividades.

La Secretaria de Economia, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, asi como las
demds dependencias publicas sefialadas en la pre-
sente Ley, proporcionardn al Padrén Nacional Coo-
perativo la informacién necesaria para la integracién
de este.

A través del Consejo Nacional Cooperativo, el Padrén
deberd verificar la veracidad de la informacién reca-
bada, asi como el cumplimiento por parte de las socie-
dades cooperativas y sus Organismos de Integracién
de las disposiciones legales para su constitucion.

Emitird un reporte anual con informacién actualizada
del sector cooperativo y realizar actividades de inves-
tigacion cientifica relacionada con el movimiento coo-
perativo mexicano por cuenta propia, o en asociacion
con las instituciones de asistencia técnica al cooperati-
vismo y del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica, a efecto de mantener actualizada la
informacioén estadistica correspondiente.

Las sociedades cooperativas que tengan participacion
estatal podrén inscribirse al Registro Publico del Co-
mercio, siempre que la autoridad federal, estatal o mu-
nicipal manifieste expresamente su autorizacidén para
dar en administracién o concesion los elementos nece-
sarios para la produccién o prestacion de servicios.

Articulo 17. Las sociedades cooperativas y sus Orga-
nismos de Integracién deberdn adoptar el régimen de
responsabilidad limitada o suplementada de los socios.
La responsabilidad serd limitada, cuando los socios
solamente se obliguen al pago de los certificados de
aportacion que hubieren suscrito. Serd suplementada,
cuando los socios, respondan a prorrata por las opera-
ciones sociales, hasta por la cantidad determinada en
el acta constitutiva. Este régimen aplicard obligatoria-
mente para las sociedades que no cuenten con certifi-
cacion de firmas y registro en el Registro Piblico de
Comerci6 de su domicilio social.

Articulo 18. Las Bases Constitutivas de las socieda-
des cooperativas contendrdn, al menos:

1. Denominacién y domicilio social;

II. Los nombres, nacionalidad, domicilio, estado ci-
vil y ocupacién de las personas fisicas que constitu-
yan la sociedad;

III. Clasificacion por naturaleza y ntimero de socios
en micro, pequefia, mediana y grande, debiendo
atender a la clasificacién que emita el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informadtica;

IV. Objeto social, expresando concretamente cada
una de las actividades a desarrollar; distinguiendo
puntualmente las preponderantes y las relacionadas
con el desarrollo de sus socios y/o la comunidad
donde operan.

V. Los regimenes de responsabilidad limitada o su-
plementada de la cooperativa o de sus socios, debien-
do expresar en su denominacioén el régimen adoptado.

VI. Forma de constituir o incrementar el capital so-
cial, expresion del valor de los certificados de apor-
tacion, forma de pago y devolucion de su valor, asi
como la valuacién de los bienes y derechos en caso
de que se aporten. Asi como los Criterios para la ac-
tualizacién de los certificados de aportacion de los
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socios, a partir de los criterios econdmicos y socia-
les oficiales que apruebe su asamblea general.

VIIL. Requisitos, causales y procedimientos para la
admisién, exclusién y separacién voluntaria de los
socios. Requisitos de competencia laboral para ser
electos consejeros, comisionados o coordinadores
operativos y administrativos;

VIII. Forma de constituir las reservas legales y los
fondos sociales, su monto, su objeto y criterios pa-
ra su aplicacion;

IX. Duracién del ejercicio social que podré coinci-
dir con el afio calendario, asi como el tipo de libros
de contabilidad y actas a llevarse;

X. Forma en que deberd caucionar su manejo el
personal que tenga fondos y bienes a su cargo;

XI. El procedimiento para convocar y formalizar las
asambleas generales ordinarias que se realizardn
por lo menos una vez al afio, asi como las extraor-
dinarias que se realizardn en cualquier momento a
pedimento de la Asamblea General, del Consejo de
Administraciéon o Administrador, del de Vigilancia
o Comisionado de Vigilancia o del veinte por cien-
to del total de los miembros;

XII. Derechos y obligaciones de los socios, socios
comisionados, en su caso, asi como mecanismos de
conciliacién y arbitraje en caso de conflicto sobre el
particular.

XIII. Formas de direccién y administracion interna,
asi como sus atribuciones y responsabilidades, sean
administradores, consejeros, comisionados o coor-
dinadores; asi como los poderes que podrdn otor-
garse a cada directivo.

XIV. Facultades y procedimientos para que se ela-
boren y aprueben los reglamentos necesarios para la
operacién y funcionamiento de las cooperativas,
tanto en su estructura directiva como operacional
donde se fijen estimulos, normas disciplinarias, ti-
pos de faltas y sanciones;

XV. Ejes para la planeacién econémica, administra-
tiva, ambiental y tecnolégica, acorde al objeto so-
cial de la cooperativa;

XVI. Forma de aplicacién de rendimientos y sus an-
ticipos a los socios y socios comisionados;

XVII. Procedimiento para regular la cancelacién y
reembolso de certificados de aportacién al momen-
to de la separacion de socios; Y

XVII. Las demds disposiciones necesarias, y en su
caso, reglamentarias, para el buen funcionamiento
de la Sociedad Cooperativa siempre que no se
opongan a lo establecido en esta Ley.

En las bases constitutivas se podrdn establecer los
asuntos en que se requerird una mayoria calificada.

Las cldusulas de las Bases Constitutivas que no se
apeguen a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulas de
pleno derecho para todos los efectos legales corres-
pondientes.

Articulo 19. Para la modificacion de las bases consti-
tutivas, se deberd seguir el mismo procedimiento que
sefiala esta Ley para el otorgamiento del acta constitu-
tiva y deberd inscribirse en el Registro Publico de Co-
mercio.

Articulo 20. La regulacion operativa de las sociedades
cooperativas estard a cargo de las dependencias loca-
les o federales que, de acuerdo con sus atribuciones,
deban intervenir en su buen funcionamiento. Dicha re-
gulacién no podrd ser contraria a lo dispuesto por esta
Ley y deberd existir de manera diferenciada para las
sociedades cooperativas de cada giro.

Articulo 21. Los Organismos de Integracion deberan
incluir lo establecido para las sociedades cooperativas
en todas las fracciones del Art. 19, excepto la 11.

Capitulo IIT
De las Clases de Sociedades Cooperativas

Articulo 22. Forman parte del Sistema Cooperativo
las siguientes clases de sociedades cooperativas:

I. Sociedades cooperativas de consumidores de
bienes y/o servicios;

II. Sociedades cooperativas de productores de bien-
es y/o servicios;
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III. Sociedades Cooperativas de Servicios

IV. Sociedades Cooperativas de Participacion Esta-
tal

Articulo 23. Son sociedades cooperativas de consu-
midores, aquéllas cuyos miembros se asocien con el
objeto de obtener en comun articulos, bienes y/o ser-
vicios para ellos, sus hogares o sus actividades de pro-
duccidn.

Articulo 24. Son sociedades cooperativas de produc-
tores, aquéllas cuyos miembros se asocien para traba-
jar en comun en la produccién de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual. In-
dependientemente del tipo de produccion a la que es-
tén dedicadas. Estas sociedades podrdn almacenar,
conservar, transportar y comercializar sus productos,
actuando en los términos de la Ley.

Articulo 25. Son sociedades cooperativas de servicios
aquellas cuyos miembros se asocian para prestar ser-
vicios a personas morales dentro o fuera del sector so-
cial.

Articulo 26. En las sociedades cooperativas de pro-
ductores cuya complejidad tecnolégica lo amerite, de-
berd haber una Comision Tecnoldgica, integrada por el
personal técnico que designe el Consejo de Adminis-
tracién y por un delegado de cada una de las dreas de
trabajo en que podrd estar dividida la unidad produc-
tora. Las funciones de la Comisién Técnica se defini-
rén en las bases constitutivas, partiendo de los proce-
sos, la tecnologia, la infraestructura productiva y los
impactos sociales y ambientales en cada caso.

Los rendimientos econdmicos anuales que reporten los
balances de las sociedades cooperativas de producto-
res se deberdn distribuir con base en el trabajo aporta-
do o consumo, que puede ser fisico o intelectual, por
cada socio durante el afio, tomando en cuenta que el
trabajo puede evaluarse a partir de los siguientes fac-
tores: calidad, tiempo, nivel técnico, nivel de compe-
tencia laboral, escolaridad y los factores particulares
de cada tipo de cooperativa.

Articulo 27. Son sociedades cooperativas de partici-
pacion estatal las que se asocian con autoridades fede-
rales, estatales o municipales para la explotacién de
unidades productoras o de servicios publicos, dados en

administracién, o para financiar proyectos de desarro-
llo econémico a niveles local, regional o nacional.

Articulo 28. Los sectores de actividad o tipos en que
podrén desarrollarse las cooperativas incluyen, sin ser
exhaustivas:

I. Ahorro y Préstamo;

II. Transporte;

III. Abasto y Distribucion;

IV. Transformacién o industriales;

V. Servicios Técnicos y profesionales;

VI. Pesca y Acuacultura;

VIIL. Agropecuaria y Forestal;

VIII. Vivienda;

IX. Cine y cultura;

X. Escolares;

XI. Educacién, Asesoria y Capacitacion;

XII. Turismo y Ecoturismo;

XI1II. Artesanos;

XIV. Alimentacién y Nutricién;

XV. Asesoria Administrativa y Contable;

XVI. Limpieza;

XVII. Tecnologia;

XVIILI. Distribucién de agua para consumo humano;
y

XIX. Sociedad cooperativa de cuidados

Sin menoscabo de la existencia de otros tipos que se
reconozcan por el Consejo Nacional Cooperativo y la
Secretaria.
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Articulo 29. Son sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo aquellas sociedades cooperativas que se
constituyen con el objeto de realizar operaciones de
captaciéon de ahorro de sus socios y colocacién de
préstamos entre los mismos. Estas sociedades coope-
rativas se podrdn integrar libremente por personas fisi-
cas; y se regirdn por la presente Ley y se regulardn por
la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Este tipo de cooperativas podrd dar financiamiento a
las cajas de ahorro internas de otras cooperativas y a
sus Organismos de Integracién, de manera directa o a
través de la unién o federacién de cooperativas a la
que se integren.

Se entenderd como ahorro, la captacion de recursos a
través de depdsitos de ahorro de dinero de sus socios;
y como préstamo, la colocacién y entrega de los re-
cursos captados entre sus mismos socios. Unicamente
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo pue-
den, como actividad preponderante, realizar operacio-
nes que impliquen captacién y colocacién de recursos
de entre sus socios en los términos establecidos en la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, por lo que queda
prohibido a cualquier otro tipo de Sociedad Coopera-
tiva constituir secciones de ahorro y préstamo como
actividad preponderante.

Articulo 30. La citada Ley reconoce a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo como integrantes
del sector social de la economia, independientemente
del nombre comercial, razén o denominacién social
que adopten, que tengan por objeto realizar operacio-
nes de ahorro y préstamo con sus socios, y quienes for-
man parte del sistema financiero mexicano con el ca-
racter de integrantes del sector social sin &nimo
especulativo, de igual manera se reconoce que no son
intermediarios financieros con fines de lucro.. Las ca-
jas de ahorro a que hace mencion la legislacién labo-
ral no estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley.
Para constituirse se requiere un minimo de 200 socios.

Los términos caja, caja popular, caja cooperativa, caja
de ahorro, caja solidaria, caja comunitaria, cooperati-
va de ahorro y crédito, cooperativa de ahorro y présta-
mo u otras que expresen ideas semejantes en cualquier
idioma, que permita suponer la realizacién de activi-
dades de ahorro y préstamo, s6lo podrin ser usadas en

la denominacién de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, o en sus organismos cooperativos,
ya sea como palabras simples o como parte de pala-
bras compuestas

Las cajas de ahorro a que hace mencién la legislacién
laboral no estardn sujetas a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 31. Son sociedades cooperativas de transpor-
te aquéllas integradas por personas fisicas que se cons-
tituyen con el objeto de prestar los servicios de trans-
porte publico, de carga o turisticos; por medios aéreos,
terrestres o acudticos; donde los socios son los propie-
tarios y o los operadores de los medios de transporte
con que realizan su actividad. Estard integrada por al
menos diez socios.

Articulo 32. Las sociedades cooperativas de abasto y
distribucién, independientemente, de la obligacién de
distribuir articulos o bienes a los socios, o de consumir
servicios en comun, podran realizar operaciones con el
publico en general siempre que éstas no superen ni ab-
soluta ni relativamente las operaciones realizadas con
los socios y se permita a los consumidores afiliarse a
las mismas en el plazo que establezcan sus bases cons-
titutivas.

Estas cooperativas no requerirdn més autorizaciones
que las vigentes para la actividad econémica especifi-
ca. Las operaciones con no socios deberdn registrarse
en registros administrativos separados a los de control
de ingresos y gastos de las operaciones con los socios.
El incumplimiento de esta disposicién implicard con-
siderar las operaciones con no socios como rendi-
mientos extra cooperativos no susceptibles de ampa-
rarse bajo el régimen de tributacién de personas
morales no lucrativas.

Articulo 33. Los excedentes en las sociedades coope-
rativas de abasto y distribucidn, que reporten los ba-
lances anuales, se distribuirdn debido a las adquisicio-
nes que los socios hubiesen efectuado durante el afio
fiscal y podran ser en efectivo o en especie, segin lo
decida la Asamblea General.

Entre los socios podrdn seleccionarse trabajadores pa-
ra los diferentes puestos operativos y administrativos
bajo la designacién de socios comisionados. Estos ten-
drén los mismos derechos y obligaciones de los demds
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socios y los beneficios sociales correspondientes, con-
forme a lo establecido en las bases constitutivas y los
reglamentos derivados. Como minimo se integrardn
con diez socios.

Articulo 34. Para el caso de los consumidores no so-
cios, ingresardn como socios a las sociedades coopera-
tivas de consumo, cuando el Consejo de Administra-
cién lo acepte y la Asamblea General los apruebe. Los
excedentes generados por sus compras se aplicardn a
cubrir y pagar su certificado de aportacion. Si los con-
sumidores no socios, no retirasen en el plazo de un afio
los excedentes a que tienen derecho ni hubieren pre-
sentado solicitud de ingreso a las cooperativas, los
montos correspondientes se aplicardn a los fondos de
reserva prevision social o de formacién y educacién
cooperativa, segtin lo determinen las bases constituti-
vas de dichas sociedades.

Articulo 35. Son sociedades cooperativas de transfor-
macién o industriales aquellas donde un minimo de
cinco personas fisicas se integra con sus recursos, tra-
bajo y tecnologia para transformar materias primas,
bienes intermedios e insumos, en bienes socialmente
necesarios para la poblacién en general. Estas coope-
rativas se pueden clasificar en organizaciones micro,
pequeiia, mediana o grande. Para lograr su objeto so-
cial deben tener acceso a los programas de fomento e
infraestructura vigentes en los tres niveles de gobierno
para las demds figuras juridicas.

Articulo 36. Son sociedades cooperativas de Servicios
Técnicos y profesionales integrada por cinco personas
fisicas que se constituyen con el objeto de prestar sus
servicios a cualquier persona fisica o moral que los re-
quiera o para el desarrollo de tecnologia para un sec-
tor especifico o de informdtica para varios sectores,
via la aplicacién y/o el fomento; ya sea, a través de
contratos de prestacién de servicios profesionales o de
obras a precio alzado. Los socios de las cooperativas
aportan fundamentalmente su trabajo y excepcional-
mente contratan trabajadores externos para el logro de
sus fines, siempre que no se exceda el 30% de la mem-
bresia. Los servicios de subcontratacién no se pueden
incluir en este apartado, pues cuentan con su propia le-
gislacion.

Las sociedades cooperativas de prestacion de servicios
técnicos y profesionales, estardn integradas tnicamen-
te por socios de plenos derechos que cumplan con el

perfil y los requisitos de admision establecidos en sus
bases constitutivas, que definirdn con claridad la natu-
raleza de la organizacién en cuanto a los procesos de
trabajo, la participacién democritica de los socios en
la administracion, los derechos y obligaciones de los
socios, y los mecanismos de vigilancia para prevenir el
uso de este tipo de cooperativa como subcontratada.

Articulo 37. Las sociedades cooperativas de presta-
cidén de servicios técnicos y profesionales podran usar
los instrumentos legales de contratacién de acuerdo
con las necesidades especificas de cada servicio a pro-
porcionar, siempre que el clausulado no contravenga
ni el espiritu ni el contenido de la presente Ley, pero
sobre todo los intereses cooperativos de los socios.

Articulo 38. Las sociedades cooperativas de pesca y
acuacultura son aquellas formadas por personas fisicas
que, a partir de la extraccién o cultivo de productos
pesqueros, insumos y bienes intermedios generan ali-
mentos y materias primas para la industria con el pro-
posito de mejorar las condiciones laborales de sus so-
cios e incrementar la calidad de vida de sus familias
contribuyendo al abasto de la poblacién en general.
Sus integrantes participan activamente como respon-
sables de la administracidn, la operacién y la distribu-
cién y comercializacién de los alimentos frescos o
procesados; ello abarca la crianza, captura, transfor-
macion, conservacion, elaboracion, comercializacion
y aprovechamiento de los recursos. Las de acuacultu-
ra estardn integradas por al menos cinco socios y las
de captura por veinte socios.

Articulo 39. Las sociedades cooperativas agropecua-
ria y forestal, integradas por personas fisicas, son
aquellas que, a partir de la extraccién o cultivo de pro-
ductos agricolas, pecuarios o forestales, insumos y
materias primas diversas, producen bienes de consu-
mo o duraderos, con el propdsito de generar autoem-
pleo de calidad para sus socios, contribuyendo a la
oferta de alimentos, materias primas para la industria
y al desarrollo de la economia de la poblacién en ge-
neral y de sus familias.

Sus integrantes participan activamente como respon-
sables de la administracidn, la operacién y la distribu-
cién y comercializacién de los productos en estado
primario o industrializado. Ademds de regularse por
las normas y reglamentos locales y estatales. Este tipo
de sociedades cooperativas se deberd integrar por diez
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socios como minimo, de igual forma las agropecuarias
y veinte socios las forestales.

Articulo 40. Las sociedades cooperativas de vivienda
son aquellas que se organizan por personas fisicas pa-
ra el suministro de vivienda para sus socios y familias,
a partir de terrenos y construcciones de propiedad co-
lectiva, con procesos de auto construccién o construc-
cién colectiva, cuyo mantenimiento puede quedar a
cargo de sus socios o de otros proveedores de servicios
en la comunidad.

Sus integrantes son miembros de las familias que se
convierten en usufructuarios de las viviendas y dreas
comunes correspondientes. Los socios deben partici-
par activamente en la administracién de las viviendas.
la cual estard integrada por al menos cincuenta socios.

Tratdndose de viviendas financiadas por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, cuya situacién de abandono y vandalismo, pro-
cederdn convenios entre cooperativas de esas regiones
y la autoridad para su adjudicacién en condiciones fa-
vorables especiales para las cooperativas que se com-
prometan al impacto social comprometido.

Articulo 41. Las sociedades cooperativas de cine y
cultura incluyen los subsectores de cine, video, medios
audio visuales y cultura en general; son aquellas en
que los trabajadores del sector se organizan como per-
sonas fisicas para la produccion, distribucién o comer-
cializacién de cine y video, asi como actividades cul-
turales o de divulgacién entre la comunidad. Sus
socios deben aportar su trabajo fisico o intelectual pa-
ra estos fines y para la administracion de la cooperati-
va, la cual estard integrada por al menos diez socios.

Articulo 42. Son sociedades cooperativas escolares
aquéllas integradas por padres de familia, y a titulo per-
sonal, por maestros, académicos, investigadores o
miembros de otras cooperativas de la regién municipal o
estatal. Su propésito serd el de resolver las necesidades
alimenticias y culturales y de formacién cooperativa de
los alumnos, asi como el mejoramiento de las escuelas
en las cuales se organizan y de la comunidad en que és-
tas funcionan. Los alumnos participaran de manera vo-
luntaria y rotativa en la operacion de la cooperativa.

Estas cooperativas podrdn organizar secciones para la
prestacién de servicios complementarios no lucrativos

para la escuela siempre y cuando sirvan a la vez como
talleres didécticos y de formacién vocacional para los
alumnos.

Los maestros y personal administrativo de las escuelas
apoyardn la operacién y administracion de las coope-
rativas via, entre otros, la promocién de instrumentos
de concesién que se otorgardn por la autoridad com-
petente y la formacién de los padres de familia y alum-
nos en cooperativismo y economia solidaria. Este tipo
de sociedades cooperativas, para atender a sus socios,
podrén efectuar actividades de produccién o consumo
de bienes y prestacién o uso de servicios complemen-
tarios y no lucrativos; asi como la captacién de ahorro
de los alumnos, siempre que su objeto social sea pre-
ponderantemente educativo y secundariamente econé-
mico.

Las sociedades cooperativas escolares que cuenten
con programas de promocién del ahorro quedardn ex-
ceptuadas de la aplicacion de la Ley para regular las
actividades de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, siempre que cumplan con lo dispuesto por la
fraccién VI del articulo 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito y se abstengan de realizar operaciones de
préstamo.

Articulo 43. Los criterios generales que regirdn a las
cooperativas escolares son:

I. Los estudiantes que participaran en la operacién
de las cooperativas tendrian la categoria de socios
estudiantes con permanencia temporal y rotativa,
pero sin responsabilidad legal; su participacién es-
tard limitada a los grados quinto y sexto de prima-
ria, secundaria, preparatoria y superior.

II. Ademds de participar en las tiendas cooperativas,
los socios recibirdn por parte de la escuela forma-
cién en el tema cooperativo. Los padres de familia
recibirdn también formacién sencilla y accesible so-
bre nutricién y salud familiar.

III. Las cooperativas escolares se abastecerdn de
empresas locales, preferentemente sociedades coo-
perativas, para proveer de alimentos sanos frutas,
botanas y bebidas saludables, entre otras. Las es-
cuelas, dardn preferencia al sector social de la eco-
nomia.
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Articulo 44. Son sociedades cooperativas de educa-
cidén, asesoria y capacitacién aquellas integradas por
profesores, profesionistas o instructores; y tienen por
objeto dedicarse la prestacién de servicios de ensefian-
za bésica, secundaria, media superior y superior, siem-
pre que cuenten con la autorizacién de las autoridades
competentes de conformidad con la legislacién en la
materia. Requieren un minimo de cinco socios.

Articulo 45. Son sociedades cooperativas de turismo
y ecoturismo o de eco turismo aquellas integradas por
personas fisicas que se constituyen con el objeto de
promover, organizar, conducir o prestar servicios tu-
risticos para el disfrute y sana recreacién de sus usua-
rios; estas sociedades cooperativas tomardn en cuenta,
para el cumplimento de sus objeto social, el cuidado y
conservacion de los recursos turisticos que promue-
van; asi como el aprovechamiento sustentable de estos
recursos, o el patrimonio cultural de sus comunidades
y/o regiones. Se integrardn por un minimo de veinte
socios.

Articulo 46. Las sociedades cooperativas de energia,
integradas por personas fisicas que se constituyen con
el objeto de generar energia eléctrica para fines de au-
toabastecimiento, cogeneracion, produccién indepen-
diente, de pequeiia produccién o de exportacidn; asi-
mismo podrén realizar actividades de distribucién de
energia, energéticos o bioenergéticas, independiente-
mente de su fuente de obtencién, pero priorizando las
fuentes alternativas de menor impacto social y ecol6-
gico. Para realizar estas actividades se integrardn con
un minimo de cincuenta socios en términos de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica. En el mis-
mo contexto estdn las cooperativas de Distribucién de
Agua para Consumo Humano.

Articulo 47. Son sociedades cooperativas de artesa-
nos, aquellas que se forman con productores de artesa-
nias para la compra en comin de materiales de pro-
duccién o para la comercializacién en comtn de sus
articulos. Podran integrarse con un minimo de cinco
socios.

Articulo 48. Las cooperativas de Alimentacion y Nu-
tricién son las que se forman con un minimo de cinco
socios, familiares o vecinos, para producir y/o comer-
cializar alimentos que sean opcién prioritaria de nutri-
cién para su comunidad bajo los mismos criterios de
las cooperativas de consumo y distribucién.

Al ser su naturaleza de servicio publico con impacto
en la salud puiblica, deberdn someterse a la normativi-
dad correspondiente.

Articulo 49. Las sociedades cooperativas de asesoria
administrativa y contable integran a profesionistas y
técnicos que realizan servicios externos para otras or-
ganizaciones que requieren un sistema organizativo,
administrativo o contable, junto con las estrategias fis-
cales del caso. Se deben constituir con un minimo de
cinco socios.

Articulo 50. Son cooperativas de limpieza las se for-
man con un minimo de cinco personas fisicas, para
brindar servicios de limpieza en oficinas, cooperativas
de produccién o consumo, casas habitacién o vivien-
das en condominio.

Articulo 51. Las sociedades cooperativas de tecnolo-
gia son aquellas que se integran por un minimo cinco
profesionistas y/o técnicos que desarrollan programa-
cién o equipos digitales para la produccion, la comer-
cializacidn, la administracion o para diversas activida-
des que requieren apoyos de internet o computacién
para la optimizacién de sus actividades.

Articulo 52. Son sociedades cooperativas de cuida-
dos organizaciones en las que sus miembros (cuida-
dores y/o usuarios) se unen para proveer y acceder a
servicios de cuidado para personas, como nifios,
adultos mayores, o con discapacidad y buscan for-
malizar el sector laboral para mejorar las condicio-
nes de los cuidadores y la calidad del servicio. Se
ofrecen servicios de manera colectiva, con profesio-
nalismo, trabajo decente, equidad de género y auto-
nomia.

Capitulo IV
De los Socios

Articulo 53. La calidad de socio se adquiere al ingre-
sar a la Sociedad Cooperativa y firma del acta consti-
tutiva al momento de su creacién o posteriormente,
por acuerdo del Consejo de Administraciéon o Admi-
nistrador con ratificacién de la Asamblea General, a
solicitud escrita del interesado, de acuerdo con los re-
quisitos y disposiciones establecidos en las Bases
Constitutivas de cada cooperativa u organismo coope-
rativo, y en esta Ley.
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I. Para ser admitido como socio de una cooperativa,
todo aspirante a socio, debe ser mayor de edad, ciu-
dadano mexicano haber tomado el curso de Intro-
duccién al Cooperativismo que impartirdn los orga-
nismos cooperativos, sus instituciones de asistencia
técnica y/o cooperativas de servicios profesionales,
quienes entregardn constancia que corrobore que el
aspirante estd facultado para tal propdsito. También
podrén ser socios las personas fisicas de ciudadania
extranjera que cuenten con la anuencia de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores.

II. La Asamblea General deberd confirmar o revo-
car la decisién del Consejo de Administracion o el
Administrado, sobre cada solicitud de admisidén
conforme a los mecanismos que sefialen las propias
Bases Constitutivas. Ninguna persona podra ser ad-
mitida en calidad de socio, si no, paga su certifica-
do de aportacién o establece un plan de pagos acor-
de con el reglamento de la respectiva cooperativa.

Articulo 54. En las sociedades cooperativas de consu-
mo, podrd haber

la categoria de socio comisionado; para cubrir puestos
de trabajo en la operacién y administracién. Sus dere-
chos y obligaciones serdn las mismas que la de los so-
cios, pero deberdn adaptarse o ampliarse segin se es-
tablecerdn en las bases constitutivas para el trabajo a
realizar por encargo del Consejo de Administracion o
Administrador.

Articulo 55. Los aspirantes a socios son personas fisi-
cas en proceso de incorporacién a la Sociedad Coope-
rativa y deberdn cumplir para su admisién como so-
cios, por lo menos, con los requisitos siguientes mds lo
establecido en las bases constitutivas:

I. Conocer y asumir los valores y principios coope-
rativos reconocidos por la presente Ley;

II. Pagar su certificado de aportacién o establecer
un plan de pagos de acuerdo con las bases constitu-
tivas de la Sociedad Cooperativa, y

III. Los demds requisitos de admision, establecidos
por la presente Ley o las bases constitutivas.

El aspirante a socio podrd participar con voz en la
Asamblea General sobre las bases de igualdad.

Las sociedades cooperativas podrdn establecer en sus
bases constitutivas, como requisito adicional, la acre-
ditacién del curso de introduccién al cooperativismo
que impartirdn los organismos cooperativos de la Re-
publica Mexicana, los organismos e instituciones de
asistencia técnica al movimiento cooperativo nacional
o las propias sociedades cooperativas de acuerdo a los
programas aprobados por la comisién de educacién
cooperativa, quienes entregardn constancia que corro-
bore que el aspirante a socio estd facultado para tal
propdsito.

La Asamblea General ordinaria ratificara o revocara el
acuerdo del Consejo de Administracién o el adminis-
trador, sobre las solicitudes de admision conforme a
los mecanismos que sefialen las propias bases consti-
tutivas.

El Consejo de Administracion o el administrador noti-
ficard la resolucion de admisién al interesado en un
plazo no mayor a veinte dias hébiles, contados a partir
de la fecha en que la Asamblea General haya emitido
su resolucion. En ningtin caso el aspirante a socio de-
berd esperar més de seis meses calendario para la rati-
ficacién o negacién de la aceptacion temporal por par-
te de la Asamblea General.

Los derechos y obligaciones de los socios aceptados
provisionalmente, en tanto no se realice la Asamblea
General ordinaria que los ratifique, serdn establecidos
en las bases constitutivas.

Articulo 56. Los socios, independientemente de sus
aportaciones, tendrdn los derechos siguientes:

1. Ser elegidos para desempefiar cargos en los 6rga-
nos de la Sociedad Cooperativa, una vez que cum-
plan con los requisitos establecidos por esta Ley y
sus bases constitutivas;

II. Utilizar los servicios de la Sociedad Cooperati-
va;

III. Obtener bajo solicitud y por escrito, la informa-
cién sobre la marcha de la Sociedad Cooperativa,
incluyendo estados de resultados, estados de cuenta
generales, deudas contraidas, o planes de produc-
cién o de expansion, emitida por el Consejo de Ad-
ministracion, o las comisiones; con las observacio-
nes del Consejo de Vigilancia.
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IV. Recibir educacién cooperativa permanente, in-
cluyendo los aspectos relativos a la administracién
y la contabilidad de la cooperativa, los aspectos de
la comercializacién y las experiencias nacionales e
internacionales del movimiento cooperativo; en el
marco de la Economia Solidaria.

V. Formular denuncias ante lo 6rganos de compe-
tencia, empezando por los consejos, comisiones, la
Asamblea General o el organismo de integracion in-
mediato al que pertenezca la cooperativa;

VL. Participar en los rendimientos que la Asamblea
General determine como repartibles;

VII. Decidir sobre la aplicacion de los remanentes
no repartibles de la sociedad a través de la Asam-
blea General; y segin los proyectos de inversién
que se presenten. No deberd decidirse una aplica-
cién sin que responda a un proyecto de inversion
debidamente evaluado;

VIII. Recibir el reembolso de los certificados de
aportaciéon que estuvieren pagados, por cualquier
causa de terminacion de la membrecia de la Socie-
dad Cooperativa, de acuerdo al valor presente de los
mismos en el momento de su separacién y segin los
términos y condiciones establecidos en la Ley y las
Bases Constitutivas, y recibir el reparto del capital
social en caso de liquidacién de la cooperativa acor-
de con el monto actualizado del capital social total
de la cooperativa y previo pago de todos los com-
promisos de Ley; y

IX. Los demds que establezca la Ley y las Bases
Constitutivas, particularmente en lo que se refiere a
desarrollo social.

Articulo 57. Obligaciones de los socios.

I. Respetar y practicar lo sefialado en esta Ley, par-
ticipando en las Asambleas para hacer valer sus pre-
ceptos, y desempeflando conforme al reglamento,
las labores dentro de la cooperativa, en el marco de
los valores y principios cooperativos;

IL. Prestar el trabajo personal que les corresponda,
en el caso de las cooperativas de productores y el
consumo correspondiente en las de consumidores,
en su caso;

III. Para el caso de las cooperativas de consumido-
res, los socios comisionados tendran los derechos
de ambos tipos de socios;

IV. Realizar las aportaciones obligatorias acordadas
por la Asamblea General;

V. Desempeiiar los cargos para los que fueran elegi-
dos;

VI. Cumplir los acuerdos que adopten la Asamblea
General y el 6rgano de Administracién acorde o de
conformidad con esta Ley y el Acta y bases consti-
tutivas;

VIIL. Abstenerse de cualquier actividad perjudicial
que afecte a la cooperativa en lo econémico, lo so-
cial, lo organizativo, el prestigio en el sector, en la
imagen publica y en general lo que la Asamblea
General estime negativo. La sola participacién en
varias sociedades cooperativas no se considera co-
mo una actividad perjudicial, pero si en alguna des-
empefia una funcién administrativa o genera com-
petencia desleal, no podra participar en la o las otras
desempefiando las mismas funciones o semejantes;

VIII. Apegarse a las Bases Constitutivas de la So-
ciedad Cooperativa, y no contraer compromisos que
las contradigan ni en forma explicita ni en su senti-
do o caracter;

IX. La participacion de los socios extranjeros se su-
jetard a los sefialado en la Ley de Inversién Extran-
jera, ademads de que deberdn cumplir con lo precep-
tuado en la fraccién 1, del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y

X. Observar las demds obligaciones sociales, eco-
némicas y de trabajo que establece las bases consti-
tutivas y esta Ley.

Articulo 58. La calidad de socio se pierde por:

I. Muerte de la persona fisica o extincién de la coo-
perativa u organismo;

II. Renuncia presentada ante el Organo Administra-
tivo, la cual surtird efecto desde que dicho consejo
la acepte, y s6lo podra ser temporalmente aceptada,
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cuando el 6rgano administrativo tenga la seguridad
de que el socio no deja ninguna obligacién pen-
diente. Surtiré efectos legales a partir de la firma del
acta de asamblea correspondiente donde se acepte
la renuncia;

III. Dejar de cumplir las condiciones establecidas
en las Bases Constitutivas, los reglamentos internos
o acuerdos complementarios de Asamblea General
de socios.; y

IV. Exclusion.

Articulo 59. Las causas de exclusién de un socio en-
marcadas en las bases constitutivas de la sociedad to-
mardn en consideracion, por los menos, los siguientes
motivos:

L. Por desempeiiar labores sin cumplir con los paré-
metros de calidad o reglamentos que la sociedad de-
fine en sus acuerdos y/o Acta Constitutiva; incum-
plimiento en forma reiterada y sin justificacion, a
cualquiera de sus obligaciones establecidas en la
presente Ley o las bases constitutivas; o acuerdos
de asamblea.

IL. Por infringir en forma reiterada las disposiciones
de esta Ley y o del reglamento de la Sociedad Coo-
perativa, las resoluciones de la Asamblea General o
los acuerdos del Consejo de Administracién o el Ad-
ministrador o de sus coordinadores o comisionados.

III. Por no atender, cuando asi le corresponda, las
observaciones derivadas del Consejo de vigilancia,
y mandatadas por la Asamblea General al Consejo
de administracién o el administrador para su ejecu-
cion;

IV. Por la comisién de un delito que amerite pena
privativa de libertad con sentencia;

y

V. Por afectar el capital social de la Sociedad sin
consentimiento de la Asamblea General, e interpre-
taciones personales de los acuerdos tomados en per-
juicio de la cooperativa.

Articulo 60. Cuando los socios incurran en faltas pre-
vistas en esta Ley o en las Bases Constitutivas podran

ser suspendidos o excluidos en sus derechos de acuer-
do con la gravedad o naturaleza de la falta cometida. La
decisién de suspensién o exclusion estard a cargo del
Consejo de Administracién o Administrador y debera
ser ratificada por la Asamblea General. La suspensién
o exclusion surtird sus efectos desde el momento en
que sea emitida por el Consejo de Administraciéon o
Administrador y notificada al socio. Cuando se trate de
suspension de derechos, ésta no podrd ser mayor a un
plazo de dos meses y no comprenderd la suspension del
derecho de informacién ni de la percepcién de intere-
ses por las aportaciones voluntarias.

En ambos casos, se deberd notificar al socio personal-
mente y por escrito, fundando y motivando las causas
que ameriten la suspension o exclusién impuesta, con-
cediéndole en todo momento al socio el término de
treinta dias naturales para que manifieste por escrito
ante el Consejo de Administracién lo que a su derecho
convenga, de conformidad con las disposiciones sefia-
ladas en las Bases Constitutivas.

Cuando un socio considere que la suspensién o exclu-
sién no ha sido aplicada conforme a esta Ley y las Ba-
ses Constitutivas, podra acudir ante los érganos juris-
diccionales competentes dentro del término de un afo,
contado a partir del momento de la suspensién o ex-
clusion.

Articulo 61. Las sociedades cooperativas de consumi-
dores y las sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo podrdn contratar a trabajadores asalariados que
no sean miembros de la cooperativa, siempre y cuan-
do entre los socios no exista el personal disponible o
con el perfil requerido.

Las sociedades cooperativas de productores podrin
contar con trabajadores asalariados, inicamente en los

siguientes casos:

I. Cuando las circunstancias extraordinarias o im-
previstas asi lo exijan.

IL. Para la ejecucion de obras determinadas;

III. Para trabajos eventuales o por tiempo determi-
nado;

IV. Por la necesidad de contar con personal alta-
mente especializado no existente en la sociedad, y
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V. Para trabajos por tiempo indeterminado distintos
a los requeridos por el objeto social de la Sociedad
Cooperativa

Articulo 62. Los trabajadores que no sean socios de
una cooperativa y no se encuentren en proceso de
aceptacién como socios, recibirdn todos los beneficios
que otorga la Ley Federal del Trabajo, incluyendo Se-
guridad Social, fondo de vivienda, fondo de pensio-
nes, reparto de utilidades, vacaciones y caja de ahorro,
entre otros.

Los derechos laborales de los trabajadores asalariados
de una cooperativa son irrenunciables, independiente-
mente de que el contratante o patrén pueda ser un ter-
cero.

En caso de que la cooperativa cuente con fondos pro-
pios para ofrecer tales beneficios a sus trabajadores,
estos podrdn optar por esos servicios destinando las
sumas que corresponden por Ley para incrementar los
fondos respectivos. En este caso, se requerird el visto
bueno de cada una de las instituciones que son susti-
tuidas con fondos de la cooperativa.

Serd opcional en términos de lo establecido por el Ac-
ta constitutiva y las bases constitutivas de las Sociedad
Cooperativa, inscribir a sus socios en las instituciones
de salud, pensiones, vivienda o seguridad social fede-
ral o estatal.

Articulo 63. Las Bases Constitutivas de las Socieda-
des Cooperativas de productores establecerdn los me-
canismos y condiciones mediante los cuales sus traba-
jadores asalariados puedan ingresar como socios.

Para los efectos del reparto de utilidades a estos traba-
jadores, previsto en la legislaciéon laboral, los rendi-
mientos de las sociedades cooperativas, una vez des-
contadas las aportaciones a los fondos acordados.
serdn considerados para los empleados.

Articulo 64. Los trabajadores asalariados, al mo-
mento de modificar su estatus al de aspirante a socio,
podran optar que las sumas que les correspondan por
concepto de reparto de utilidades se destinen al pago
de su certificado de aportacién cuando tengan interés
en incorporarse a la sociedad. En este caso, la coope-
rativa habrd de prever, en su reglamento interno en
qué momento un socio adquiere plenos derechos

cuando se encuentra pagando un certificado de apor-
tacion.

I. Los trabajadores de una cooperativa podrédn soli-
citar su incorporacién dentro de la misma al cabo de
un afio de servicios ininterrumpidos. En caso de que
la Cooperativa no lo contemple asi en su reglamen-
to, éstos podrdn apelar ante el organismo de inte-
gracion al que pertenezca la cooperativa, para hacer
valer sus derechos.

II. La naturaleza de las sociedades cooperativas es
que en su gran mayoria predominen en la plantilla
laboral socios de pleno derecho, por lo que la con-
tratacion trabajadores asalariados debe mantenerse
menor al treinta por ciento del total de los integran-
tes.

Capitulo V
Del Funcionamiento Y La Administracion

Articulo 65. La direccion, administracion y vigilancia
interna de las Sociedades Cooperativas, en general es-
tard a cargo de los 6rganos siguientes:

I. La Asamblea General;

IL. El Consejo de Administracién, o en su caso, un
Administrador;

III. El Consejo de Vigilancia, o en su caso. un Co-
misionado de Vigilancia y

IV. Las Comisiones que esta Ley establece y las de-
més que designe la Asamblea General, del Consejo
de Administracién o Administrador para desarrollar
sus funciones.

Articulo 66. La Asamblea General es la autoridad su-
prema, su quérum se constituye con la asistencia en
primera convocatoria del cincuenta por ciento mas uno
de los socios o delegados y sus acuerdos obligan a to-
dos los socios, presentes, ausentes y disidentes, siem-
pre que se hubieren tomado conforme a esta Ley y las
Bases Constitutivas. En segunda convocatoria con la
asistencia del treinta por ciento de los socios habra
quérum.

La Asamblea General resolvera todos los asuntos y
problemas a nivel de direccién, de importancia para la
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Sociedad Cooperativa y establecerd las reglas genera-
les que deben normar el funcionamiento social. Ade-
mads de las facultades que le conceden la presente Ley
y las bases constitutivas; entre otros, la Asamblea Ge-
neral conocerd y resolveré de:

I. Aceptacién, exclusién y separacién voluntaria de
socios; y cuando proceda, designacion de socios co-
misionados;

II. Modificacién de las bases constitutivas por ma-
yoria calificada, segtin las bases constitutivas;

III. Aprobacién de sistemas y planes y programas
de consumo, produccién, trabajo, distribucién, ven-
tas y financiamiento; y desarrollo social;

IV. La aprobacién del presupuesto general anual;
cuidado del medio ambiente y los recursos natura-
les, desarrollo social; balance social;

V. Aumento o disminucién del patrimonio social;
reevaluacion de las aportaciones; aprobacion del
presupuesto general anual; cuidado del medio am-
biente y los recursos naturales, desarrollo social y el
balance social;

VI. Nombramiento y remocién, con motivo justifi-
cado, de los miembros del Consejo de Administra-
cién o Administrador y de Vigilancia o Comisiona-
do de Vigilancia por mayoria calificada; de las
comisiones especiales y de los especialistas contra-
tados;

VII. Examen andlisis y aprobacién de los reportes
contables internos, asi como del Balance Social;

VIII. Informes de los Consejos y comisiones que le
reporten; entre ellos, la definicién de los programas
y estrategias a realizar en materia de educacién co-
operativa, economia solidaria, formacién y promo-
cidn para sus socios y empleados; los avances en los
programas de cuidado ambiental y recursos natura-
les; asi como las acciones y perspectivas de des-
arrollo tecnoldgico;

IX. Examen del dictamen de auditoria presentado
por el Consejo de Vigilancia o el Comisionado de
Vigilancia y si lo decide la Asamblea General, de-
signacion de auditores externos y su remuneracion;

X. Responsabilidad de los miembros de los Conse-
jos, del Administrador o Comisionado de Vigilancia
y de las comisiones que le reporten, para el efecto
de pedir la aplicacién de las sanciones en que incu-
rran, o efectuar la denuncia o querella correspon-
diente;

XI. Aplicacién de sanciones disciplinarias a socios;

XII. Aprobacién del reparto final de rendimientos,
excedentes, aplicacion a los fondos sociales y per-
cepcion de anticipos recibidos por los socios;

XIII. Aprobacién de las medidas de tipo ecoldgico
que se propongan;

XIV. La disolucion, liquidacién, fusién o escision
de la Sociedad Cooperativa;

XV. Afiliacion de la Sociedad Cooperativa a un or-
ganismo de integracion;

XVI. Definicién de los programas y estrategias a re-
alizar en materia de educacioén cooperativa, forma-
cién y promocién de la economia solidaria para sus
socios y empleados. y

XVII. Cualquier otro tema que desee conocer siem-
pre que no esté reservado a la Asamblea General or-
dinaria o extraordinaria.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere este ar-
ticulo, deberdn tomarse por mayoria de votos en la
Asamblea General, excepto la disolucién de la socie-
dad en el que se requerird de las dos terceras partes de
los socios con derechos vigentes. En las bases consti-
tutivas se podrédn establecer otros asuntos en que se re-
quiera una mayoria calificada.

Articulo 67. Las asambleas generales ordinarias o ex-
traordinarias, deberdn ser convocadas por el érgano de
administracién al menos con siete dias naturales de an-
ticipacién en primera convocatoria y cinco dias en se-
gunda convocatoria.

La convocatoria debera indicar el orden del dia; nom-
bre y firma de los convocantes; fecha, lugar y hora de
celebracion y fecha de expedicion.
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Las bases constitutivas deberdn establecer el procedi-
miento para convocar las asambleas generales, asi co-
mo los asuntos a tratar. La convocatoria deberd exhi-
birse en un lugar visible del domicilio social y de todas
las oficinas o sucursales de la Sociedad Cooperativa, a
través de medios impresos o electrénicos que no dejen
lugar a dudas de su realizacion.

Adicionalmente, podrd hacerse por medio de la publi-
cacién de un aviso en el periédico de la entidad, en
uno de los periddicos de circulacién de su domicilio
social de acuerdo con los usos y costumbres de las co-
munidades rurales y por escrito en forma directa a ca-
da socio o por medios electrénicos con acuse de reci-
bido de cada socio.

En todo momento, en ausencia de una convocatoria
por parte de la administracién el veinte por ciento de
la totalidad de los socios podra pedir por escrito al 6r-
gano de administracién o al de vigilancia, la convoca-
toria de una Asamblea General Extraordinaria para tra-
tar los asuntos que indiquen en su peticidn.

Si el 6rgano de administracién no lo hiciere en un pla-
zo de cinco dias habiles contados a partir de que haya
recibido la solicitud, la peticién de convocatoria podrd
dirigirse al Consejo de Vigilancia.

En caso de que el Consejo de Vigilancia no realice la
convocatoria en un término de cinco dias hdbiles con-
tados a partir de que haya recibido la solicitud, la con-
vocatoria podrd hacerla la autoridad judicial, a solici-
tud de quienes representen el veinte por ciento del
total de los socios.

Articulo 68. Las bases constitutivas pueden autorizar
el voto por carta poder otorgada ante dos testigos so-
cios, debiendo recaer en todo caso la representacion en
un coasociado, sin que éste pueda representar a més de
un socio en cooperativas con menos de diez socios o
dos socios en cooperativas mayores.

Articulo 69. La Asamblea General extraordinaria co-
nocerd y resolverd los asuntos que se establezcan en
las bases constitutivas de cada cooperativa. Entre ellos
los asuntos pendientes de las asambleas generales or-
dinarias anteriores o asuntos que hayan surgido poste-
riormente, de importancia y a propuesta de los conse-
jos o comisiones.

Las actas de las Asambleas Generales extraordinarias
serdn protocolizadas ante fedatario publico, segin se
establece en el Art. 12 de esta Ley e inscritas en el Re-
gistro Publico de Comercio.

Articulo 70. La Asamblea General extraordinaria
podrd reunirse en primera o segunda convocatoria.
La segunda convocatoria expresard esta circunstan-
cia y deberd celebrarse en cualquier momento, pu-
diendo ser el mismo dia y hasta dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha prevista en primera convo-
catoria.

Para que una Asamblea General extraordinaria se con-
sidere legalmente constituida en primera convocatoria,
deberédn estar presentes el cincuenta por ciento mds
uno de los representados, salvo los asuntos en los que
se requiera de voto calificado.

La Asamblea General extraordinaria en segunda con-
vocatoria, s6lo podra celebrarse en caso de que en pri-
mera convocatoria no se reuniera el quérum sefialado
en el parrafo anterior y en este caso se celebrard con el
treinta por ciento de socios. Los acuerdos se tomarin
por mayoria simple, salvo en los casos que requieran
mayoria calificada.

Siempre que se encuentren reunida la totalidad de la
Asamblea General, esta podrd tomar acuerdos validos
respecto de los asuntos no incluidos en la Convocato-
ria.

Articulo 71. Cuando los miembros pasen de doscien-
tos o residan en localidades distintas a aquélla en que
deba celebrarse la Asamblea, ésta podrd efectuarse con
delegados que sean socios, elegidos por cada una de
las 4reas de trabajo. Los delegados deberdn designarse
para cada Asamblea General, su nombramiento deberd
constar en el acta que al efecto se levante y su voto se
alineard al principio de un voto un socio, siempre que
se incluyan los resolutivos sobre cada uno de los temas
de la orden del dia para la asamblea.

Las bases constitutivas establecerdn el procedimiento
para que cada seccion, sucursal o zona geografica de-
signe a sus delegados para la Asamblea General, ga-
rantizando la representacién de todos los socios de
manera proporcional. En las bases constitutivas se pre-
cisard el procedimiento respectivo.
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Articulo 72. El Consejo de Administracién o el Admi-
nistrador es el 6rgano ejecutivo de las sociedades coo-
perativas. Al existir el Consejo éste tendra la represen-
tacion y la firma social de la Sociedad Cooperativa, en
su presidente o su secretario, en ausencia por causas de
fuerza mayor, del primero. Deberd constituirse confor-
me a lo establecido por esta Ley y por un ndmero im-
par de socios que estard integrado por lo menos por un
presidente, un secretario y un vocal. Cada uno con su
respectivo suplente; o bien, cuando los socios no pasen
de diez, podra constituirse por un administrador y los
vocales que establezcan las bases constitutivas.

Articulo 73. La duracion del cargo en el érgano direc-
tivo serd por un periodo que no excederd de cinco afios
y podré ser reelecto varias veces mds por el mismo pe-
riodo, siempre que asi lo aprueben por lo menos las
dos terceras partes de los socios en Asamblea General.

En la eventualidad de no celebrarse la reeleccién opor-
tunamente, se mantendrdn en su cargo cada miembro
del Consejo o el Administrador La Asamblea General
Ordinaria podra acordar en cualquier momento la re-
mocién de alguno o todos los miembros del Consejo
de Administracion, del Consejo de Vigilancia, del ad-
ministrador o de las comisiones, cuando asi se esta-
blezcan en el orden del dia.

Articulo 74. El nombramiento de los miembros del
Consejo de Administraciéon o Administrador lo hard la
Asamblea General conforme al sistema establecido en
esta Ley y en sus bases constitutivas. Sus faltas tem-
porales serdn suplidas en el orden progresivo de sus
designaciones. En el caso del Administrador, la Asam-
blea General puede establecer en sus bases constituti-
vas la figura de Suplente o en su defecto nombrar en
Asamblea General extraordinaria a otro Administra-
dor.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma
de decisiones en las cooperativas medianas y grandes,
en las bases constitutivas de la Cooperativa se debera
establecer un sistema de renovacidén ciclica y parcial
de sus consejeros.

Articulo 75. Los siguientes requisitos son aplicables
para las cooperativas medianas y grandes, que sin ser
obligatorios deben considerarse total o parcialmente
en las bases constitutivas de cada cooperativa, segtin
sus circunstancias especificas.

Los consejeros se deberdn reunir los requisitos si-
guientes:

I. Acreditar la experiencia y los conocimientos mi-
nimos que, en materia econémica, financiera y ad-
ministrativa, y de desarrollo social, establezca la
propia cooperativa en sus bases constitutivas; con-
tar con las competencias, que se vayan definiendo
como estdndares a cumplir por sus Organismos de
Integracién; preferentemente contar con la certifi-
cacion correspondiente del Consejo de Normaliza-
cién y Certificacién de Competencias Laborales,
dependiente de la Secretaria de Educacion Publi-
ca;

II. No desempeiiar simultdneamente otro cargo co-
mo dirigente, funcionario o empleado en la coope-
rativa de que se trate, asi como en otras cooperati-
vas distintas a los Organismos de Integracion;

III. No estar sentenciado por delitos intencionales
patrimoniales;

IV. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

V. No haber celebrado con la Cooperativa, directa o
indirectamente, contratos de obras, servicios, sumi-
nistros o cualquier otro de naturaleza andloga, o
participar en empresas con las que la Cooperativa
celebre cualquiera de los actos antes sefialados;

VI. No desempeiiar un cargo publico de eleccién
popular o de dirigencia partidista;

VIL. No estar inhabilitado para ejercer cualquier
cargo, comision o empleo en el servicio publico fe-
deral, estatal o municipal, o en el sistema financie-
ro mexicano; y

VIII. Los demés que esta Ley, la asamblea o las ba-
ses constitutivas de la cooperativa determinen.

La Asamblea General deberd conocer el perfil de los
candidatos a desempefiarse como consejeros, y se so-
meterd a su consideracién la documentacién e infor-
macién que al efecto determine la misma Asamblea en
las bases constitutivas, para evaluar la honorabilidad,
historial crediticio y experiencia econdémica, adminis-
trativa y social de los candidatos.
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Articulo 76. Los acuerdos sobre la administracion de
la sociedad se deberdn tomar por mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion. Los asun-
tos de trdmite o de poca trascendencia los despacha-
ran los miembros del propio Consejo, segtin sus fun-
ciones y bajo su responsabilidad, debiendo dar
cuenta del uso de esta facultad en la préxima reunién
de Consejo.

Articulo 77. El Consejo de Administracion tendra en-
tre otras, las siguientes funciones que podrdn ejercer
directamente o en forma delegada a una estructura
operativa y administrativa en este caso, las responsa-
bilidades directas del Consejo de Administracién que
deberan definirse en las bases constitutivas, como mi-
nimo, las siguientes.

Para las Grandes Cooperativas:

I. Organizar, convocar y en su caso presidir, por
conducto de su presidente, las asambleas generales,
ordinarias o extraordinarias;

II. Levantar actas de sus reuniones y minutas de los
acuerdos tomados;

III. Establecer las politicas generales de tipo social
y doctrinaria, dando seguimiento directo al pacto
social con los socios y la comunidad;

IV. Evaluar el desarrollo de planes, programas y
presupuestos;

V. Dar seguimiento a las obligaciones legales de la
cooperativa, asi como observaciones del Consejo de
Vigilancia;

VI. Presentar a la Asamblea General el informe eco-
némico y social de lo dltimo en la aplicacién de la
herramienta de balance social. Proponer la aplica-
cién de los rendimientos o pérdidas resultado del
ejercicio derivada de los reportes de la escritura
operativa y administrativa;

VII. Llevar los libros sociales de la Sociedad Coo-
perativa;

VIII. Presentar a la Asamblea General los planes y
programas estratégicos, asi como los presupuestos
anuales, formulados por la estructura operativa de

la cooperativa junto con las comisiones y coordina-
dores, para su aprobacion por la Asamblea general;

y

IX. Definir los programas y estrategias a realizar en
materia de economia social, educacién cooperativa
y formacién para sus socios y empleados, asi como
programas de desarrollo social, cuidado del medio
ambiente y recursos naturales.

La estructura operativa y administrativa se integra con
socios especializados en las funciones de planeacion,
produccién, organizacién, operacién, abasto, comer-
cializacidn, asuntos legales, fiscales y demds tareas
derivadas de su objeto social y bases constitutivas, con
los poderes correspondientes, que le delegue la Asam-
blea General.

Articulo 78. El administrador, coordinador general o
Consejo de Administracion, de las pequefias y media-
nas cooperativas, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

l. Acreditar la experiencia y los conocimientos mi-
nimos que en materia de operacién y administra-
ci6én con escolaridad minima de preparatoria. Prefe-
rentemente  contar con la  certificacién
correspondiente del Consejo de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, depen-
diente de la Secretaria de Educacién Publica;

II. No estar sentenciado por delitos intencionales
patrimoniales;

III. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

IV. No haber celebrado con la Cooperativa, directa
o indirectamente, contratos de obras, servicios;

V. No desempeiiar un cargo puiblico de eleccién po-
pular o de dirigencia partidista, o contar con el per-
miso de separacién temporal; y

VI. Los demés que esta Ley, la asamblea o las bases
constitutivas de la cooperativa determinen. La
Asamblea General debera conocer el perfil de los
candidatos a desempefiarse como consejeros, y se
someterd a su consideracion la documentacién e in-
formacién que al efecto determine la misma Asam-
blea en las bases constitutivas, para evaluar la ho-
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norabilidad, historial crediticio y experiencia de
operacién y administracién en el tipo de cooperati-
va, de los candidatos.

Son funciones y facultades del Administrador o Coor-
dinador General, las siguientes:

I Bis. Elaborar, para la aprobacién de la Asamblea
General, los planes, programas, reglamentos y pre-
supuestos de la Cooperativa:

IT Bis. Dirigir y coordinar los trabajos organizati-
vos, operativos, administrativos y sociales deriva-
dos de la planeacién y acuerdos extraordinarios de
la Asamblea General;

IIT Bis. Establecer los controles para la operacién y
administracion;

IV Bis. Representar legal y socialmente a la coope-
rativa ante las autoridades, el sector cooperativo o
los Organismos de Integracion;

V Bis. Delegar a los vocales nombrados por la
Asamblea, tareas operativas o administrativas, ejer-
ciendo la supervisién correspondiente;

VI Bis. Convocar, presidir y levantar las actas de las
Asambleas Generales, y reportar peridédicamente
los resultados alcanzados; y

VII Bis. Llevar los libros sociales de la cooperativa

Articulo 79. El Balance Social se define herramienta
para resolver la necesidad detectada desde la misma
Alianza Cooperativa Internacional para medir el equi-
librio entre el beneficio econémico y los logros socia-
les de las cooperativas, basados en el desempefio de
las cooperativas respecto de los principios cooperati-
vos. Ello requiere el control y registro administrativo
y contable del impacto social interno y externo que se
genera como resultado de la aplicacién de los princi-
pios cooperativos.

Articulo 80. La delegacion de poderes realizada por el
Consejo de Administracién o el administrador no res-
tringe sus facultades y no implica de ninguna manera
la substitucion de la responsabilidad personal de los
integrantes de dicho 6rgano.

Articulo 81. La Asamblea General, podra dentro de
sus respectivas facultades conferir poderes en los so-
cios o trabajadores corresponsables de la administra-
cidn, segtin la estructura organizativa aprobada por la
Asamblea General, en nombre de la Sociedad Coope-
rativa, los cuales serdn revocables en cualquier tiem-
po. Las funciones del Consejo de Administracién o el
Administrador se ajustardn al tamafio de la cooperati-
va, en las grandes cooperativas tendrd un cardcter mas
social que en las pequefias y medianas en las cuales se-
rd mds combinando lo social con la autogestion. El de-
talle se establecerd en las bases constitutivas de cada
cooperativa u organismo cooperativo.

Articulo 82. Para las Grandes Cooperativas, el Conse-
jo de Vigilancia estard integrado por un nimero impar
de miembros no mayores de cinco con igual nimero
de suplentes, que desempefiardn los cargos de presi-
dente, secretario y vocales, designados en la misma
forma que el Consejo de Administracion y con la du-
racién que se establece.

Tratdndose de sociedades cooperativas que tengan
diez o menos socios, bastard con designar un comisio-
nado de vigilancia.

En el caso de que al efectuarse la eleccién del Conse-
jo de Administracién se hubiere constituido una mino-
ria que represente, por lo menos un tercio de la vota-
cién de los asistentes a la asamblea, el Consejo de
Vigilancia serd designado por la minoria.

Son requisitos para ser consejeros:

I. Acreditar la experiencia y los conocimientos mi-
nimos para la vigilancia que, en materia econdmica,
financiera y administrativa, y de desarrollo social,
establezca la propia Cooperativa en sus bases cons-
titutivas; contar con las competencias, que se vayan
definiendo como estdndares a cumplir por sus Or-
ganismos de Integracion;

IL. No ocupar cargos de direccién en el mismo sec-
tor y simultdneos en otras cooperativas. Ello se re-
glamentard en las bases desempefiar simultdnea-
mente otro cargo como dirigente, funcionario o
empleado en la Cooperativa de que se trate, asi co-
mo en otras Cooperativas distintas a los Organis-
mos de Integracion;
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III. No estar sentenciado por delitos intencionales
patrimoniales;

IV. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

V. No haber celebrado con la Cooperativa, directa o
indirectamente, contratos de obras, servicios, sumi-
nistros o cualquier otro de naturaleza andloga, o
participar en empresas con las que la Cooperativa
celebre cualquiera de los actos antes sefalados;

VI. No desempeiiar cargo publico de eleccién po-
pular o de dirigencia partidista;

VIL. No estar inhabilitado para ejercer cualquier
cargo, comision o empleo en el servicio publico fe-
deral, estatal o municipal, o en el sistema financie-
ro mexicano; y

VIIIL. Los demds que esta Ley, la asamblea o las ba-
ses constitutivas de la Cooperativa determinen. La
Asamblea General debera conocer el perfil de los
candidatos a desempeflarse como consejeros, y se
someterd a su consideracion la documentacién e in-
formacion que al efecto determine la misma Asam-
blea en las bases constitutivas, para evaluar a los
candidatos en cuanto a su honorabilidad, historial
crediticio y experiencia de en las actividades del ti-
po de cooperativa.

Articulo 83. El Consejo de Vigilancia o el Comisio-
nado de Vigilancia, revisard el cumplimiento por el
Consejo de Administracién, el Coordinador General o
el Administrador, de la presente Ley, las leyes y nor-
mas que regulan las operaciones de la cooperativa, las
bases constitutivas, los planes y programas de trabajo
aprobados por la Asamblea General, asi como el cum-
plimiento de acuerdos tomados en las asambleas, para
lo cual deberd contar por lo menos con las siguientes
atribuciones:

I. Sus miembros deberan asistir a las sesiones de la
Asamblea General;

II. Sus miembros podran asistir con voz, pero sin
voto, a las sesiones del Consejo de Administracién
a las que deberén ser citados. El derecho de voz s6-
lo podra ser ejercido cuando se considere que se han
presentado violaciones a la presente Ley o a las ba-
ses constitutivas; el Consejo de Administracién no

podra vetar la asistencia de los miembros del Con-
sejo de Vigilancia;

III. Obtener del 6rgano de administracion infor-
macion financiera, contable y social, al menos
mensualmente. El Consejo de Administracién no
podré negar esta informacién al Consejo de Vigi-
lancia;

I'V. Rendir un informe anual a la Asamblea General
con respecto a las actividades realizadas en el cum-
plimiento de sus atribuciones;

V. Convocar a Asamblea General ordinaria y/o ex-
traordinaria a falta de convocatoria expedida por el
Consejo de Administracién, en los términos que se
establece en presente Ley;

VI. Supervisar que las observaciones efectuadas se
atiendan y las irregularidades detectadas se corri-
jan;

VII. Presentar a la Asamblea General el dictamen
correspondiente a los estados financieros del ejerci-
cio y el informe del Consejo de Administracion, asf
como el balance social, para su discusién y en su
caso aprobacion;

VIII. Realizar las funciones de conciliacién y arbi-
traje, cuando las bases constitutivas no prevean la
creacion de una comisién de conciliacion y arbitra-

je,y

IX. Las demds que sefialen esta Ley y las bases
constitutivas.

Articulo 84. El Consejo de Vigilancia o Comisionado
de Vigilancia tendr4 el derecho de veto para el solo ob-
jeto de que el directivo de administracion reconsidere
los acuerdos vetados y deberd ejercerse en forma ver-
bal e inmediata a la decision vetada y por escrito den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes al acuerdo
de que se trate. Si la totalidad de los miembros del 6r-
gano de vigilancia los considera estrictamente necesa-
rio, podrd convocar a una Asamblea General extraor-
dinaria para que se aboque a resolver el conflicto, la
cual deberd celebrarse dentro de los veinte dias hébi-
les siguientes a la decisién vetada, en los términos de
esta Ley, y de sus bases constitutivas.
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Articulo 85. Las cooperativas grandes tendran co-
mo minimo las siguientes comisiones nombradas
por la Asamblea General:

I. Comision de Educacidn;

II. Comision de Prevision Social;

III. Comisién de Conciliacidn y Arbitraje;
IV. Comisién de Ecologia;

V. Comisién de Equidad de Género; y
VI. Comisién de Economia Solidaria.

Un solo directivo podrd hacerse cargo de mds de una
comision.

La Comision de Educacién se organizard con un co-
ordinador y un vocal quienes elaboraran los progra-
mas anuales de educacién cooperativa y en economia
solidaria. Buscardn las fuentes de financiamiento y
harén los convenios con los centros educativos estata-
les y federales, asi como con las sociedades coopera-
tivas de educacién y capacitacion. Entre las priorida-
des a considerar estardn el cooperativismo, la
economia solidaria, la planeacién, la comercializa-
cién en el mercado Inter cooperativo, y los temas téc-
nicos que las dreas productivas de la cooperativa soli-
citen. Los responsables deberdn cumplir con los
siguientes requisitos

I. Educacién minima de nivel universitario;

II. Relaciones operativas con los centros educativos
locales. Acceso al directorio de las cooperativas de
servicios de capacitacion; y

III. Experiencia en la actividad educativa y de ca-
pacitacion.

La Comisién de Previsiéon Social tendrd un coordina-
dor y dos vocales para sus tareas de administracién de
los servicios de salud, pensiones, defunciones, nota-
rios y abogados locales. El coordinador deberd cono-
cer los procedimientos para dar de alta a los socios, si
asi lo decide la Asamblea General, en materia de Se-
guridad Social.

La Comisién de Conciliacién y Arbitraje podrd for-
marse con un coordinador y un asistente. Sus respon-
sabilidades bésicas son la solucién de conflictos entre
los socios, entre un socio y la administracion, entre un
socio y el responsable operativo donde labora y demds
problemas internos que suelen surgir en la cooperati-
va. Sus principales requisitos son contar con educa-
cién minima de secundaria, conocer las técnicas de
mediacidn y arbitraje y tener la confianza y autoridad
moral para esta tarea por parte de los socios y directi-
VOs.

La Comisién de Ecologia podra formarse con un coor-
dinador y hasta dos asistentes quienes deberdn formu-
lar programas de conservacién de los recursos natura-
les en su ubicacién productiva, mitigacién de impactos
ambientales en funcién de los estudios que exija la au-
toridad para su operacién, manejo sustentable de los
desperdicios evitando al mdximo se conviertan en con-
taminacién y puedan ser utilizados en nuevos proyec-
tos. Adicionalmente deberd coordinar el cumplimiento
de los compromisos de la alcaldia y de la comunidad
para la mitigacién regional de los impactos ambienta-
les que afecten a las familias de la cooperativa y a la
poblacién de su comunidad.

Articulo 86. Comisionado de Vigilancia. Son requisi-
tos en las pequefias y medianas cooperativas, para ser
comisionado:

1. Contar con estudios minimos de secunda-
ria 'y tener nociones de administracién y
contabilidad;

IL. Tener experiencia minima en actividades de con-
trol de operaciones;

III. No ocupar cargos de direccién simultdneos en
otras cooperativas;

IV. No estar sentenciado por delitos intencionales
patrimoniales;

V. No tener litigio pendiente con la Cooperativa;

VI. No haber celebrado con la Cooperativa, directa
o indirectamente, contratos de obras, servicios, su-
ministros o cualquier otro de naturaleza andloga, o
participar en empresas con las que la Cooperativa
celebre cualquiera de los actos antes sefialados;
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VIIL. No desempeiiar: un cargo publico; de eleccidén
popular o de dirigencia partidista; y

VIIIL. Los demds que esta Ley, la asamblea o las ba-
ses constitutivas de la Cooperativa determinen.

La Asamblea General deberd conocer el perfil de los
candidatos a desempefiarse como vocales o comisio-
nados y se someterd a su consideracion la documenta-
cién e informacion que al efecto determine la misma
Asamblea en las bases constitutivas, para evaluar la
honorabilidad, historial crediticio y experiencia de su-
pervision y control de los candidatos.

Articulo 87. Las pequefias y medianas Cooperativas,
tendrdn como minimo las siguientes comisiones nom-
bradas por la Asamblea General:

1. Comisién de Educacion;
II. Comisién de Previsién Social, y

III. Adicionalmente podran tener, segin el tamafio y
sus posibilidades: Comisién de Ecologia.

Articulo 88. La Comisién de Educacion, se encargard de
proponer a la Asamblea General los programas anuales
de educacién cooperativa, induccién de nuevos socios,
capacitacién técnica para el desarrollo de competencias
operativas, administrativas y sociales de los socios. La
comisioén contard con su fondo econémico para operar.

Articulo 89. La Comisién de Prevision Social tendrad
como funciones administrar las prestaciones sociales
que pueda proporcionar la cooperativa o el gobierno
para los socios en materia de salud, educacion, vivien-
da, pensiones y deporte. Ello conlleva registrar a los
socios y pagar las cuotas a las instituciones publicas
correspondientes. Para el caso de tener que acudir con
prestadores privados de estos servicios, ubicar a dos o
mads posibles profesionales y negociar los contratos de
servicios, a partir de los acuerdos administrativos to-
mados por la Asamblea General de la cooperativa. La
comisién contard con su fondo econémico para operar.

Capitulo VI
Del Régimen Econémico

Articulo 90. El capital social de las sociedades coope-
rativas se integrard con las aportaciones de los socios,

las donaciones, recursos de fomento del gobierno y la
proporcién de los rendimientos que la Asamblea Ge-
neral acuerde para incrementarlo en cada ejercicio.

El monto total del capital social constituido por las
aportaciones serd variable e ilimitado, sin perjuicio de
establecer en las Bases Constitutivas una cantidad mi-
nima fija. Las sociedades cooperativas deberdn llevar
un registro de las variaciones del capital social, el cual
deberd ser llevado por medios escritos o electrénicos,
con los criterios de actualizacién en su valor.

Articulo 91. El importe total de las aportaciones que
los socios de nacionalidad extranjera efectien al capi-
tal de las sociedades cooperativas, no podrd rebasar el
porcentaje miximo que establece la Ley de Inversién
Extranjera.

Los extranjeros no podrdn desempefiar puestos de di-
reccién o administracion en las sociedades cooperati-
vas, ademds de que deberdn cumplir con lo preceptua-
do por la fraccion I del articulo 27 Constitucional.

Articulo 92. Los incrementos o reducciones del capi-
tal social deberdn ser siempre registrados e informados
a los socios mediante comunicacién expresa y escrita
previa autorizacién por la Asamblea General, cum-
pliendo con los criterios establecidos en sus bases
constitutivas.

Articulo 93. Las aportaciones podran hacerse en efec-
tivo, bienes, derechos, o trabajo; y estardn representa-
das por certificados que serdn nominativos, indivisi-
bles, inembargables, no negociables, y de igual valor
los cuales deberdn actualizarse anualmente para refle-
jar su valor a precios constantes.

La valorizacién de las aportaciones que no sean en
efectivo se hard segin los criterios establecidos en las
Bases Constitutivas o al tiempo de ingresar el socio
por acuerdo entre éste y el Consejo de Administracion,
con la aprobacion de la Asamblea General Ordinaria
en su momento.

El socio en caso de retiro voluntario o fallecimiento
podrd transmitir los derechos patrimoniales que ampa-
ran sus certificados de aportacién, a favor del benefi-
ciario que designe. Las bases constitutivas de la So-
ciedad Cooperativa determinardn los requisitos que
debe cumplir el beneficiario, como cualquier aspiran-
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te a socio para que también se le puedan conferir de-
rechos cooperativos. En cada caso el valor de los cer-
tificados de aportacion entre socios con diferentes pe-
riodos de trabajo en la cooperativa se hard en el marco
del principio de reparto en funcién del trabajo aporta-
do, calculado con los criterios que se definan en las ba-
ses constitutivas de cada cooperativa.

Los certificados de aportaciéon contendrdn por lo me-
nos el nombre, fecha de constitucion y registro de la
Sociedad Cooperativa, el valor del certificado, el tipo
de certificado de aportacién, el nombre del socio titu-
lar, la fecha y forma de pago, las transmisiones de que
haya sido objeto y la firma del Consejo de Adminis-
tracion.

Articulo 94. Los certificados de aportacion podran ser
de dos tipos:

I. Certificados de Aportacién obligatoria u ordinaria
con los que se constituye el patrimonio original de
la sociedad;

II. Certificados de aportacién extraordinaria, que
son aquellos que la Asamblea General aprueba co-
mo necesarios para fines de la continuidad o creci-
miento de la cooperativa; y

III. Certificados de aportacion de Capital de Riesgo
por Tiempo Determinado, son aquellos que la
Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria
aprueban con el objeto dar a instituciones publicas
0 a organismos financieros del sector social de la
economia participaciones temporales en el capital
social de la Sociedad Cooperativa. Excepcional-
mente en las bases constitutivas podrdn identificar-
se por otro tipo de destinatarios de capital de riesgo,
siempre que pertenezcan al sector social, en funcién
de situaciones particulares de la cooperativa.

Articulo 95. Cada socio debera aportar por lo menos
el valor de un certificado, al constituirse la Sociedad
Cooperativa o al ingresar el socio a ella, serd obligato-
ria la exhibicién del diez por ciento cuando menos, del
valor de los certificados de aportacion, el resto deberd
cubrirse en el término que se defina en las bases cons-
titutivas, contado a partir de la fecha de constitucién
de la Sociedad Cooperativa o del ingreso del nuevo so-
cio a ella. En caso de que el socio no cubra la totalidad
del valor del certificado de aportacién en el tiempo se-

nalado, perderd su calidad de socio y todos los dere-
chos inherentes a ella. Dicho criterio aplica a la vez
para los miembros de los organismos de representa-
cién cooperativos.

Se podra pactar la suscripcién de certificados de apor-
tacidn extraordinaria con cardcter obligatorio, segtin
se defina en las bases constitutivas, siempre que se res-
pete el principio de un certificado por socio.

Los certificados de aportacién voluntaria deberdn ser
cubiertos en su totalidad al momento de suscribirse,
serdn reembolsables a solicitud del socio de acuerdo
con lo establecido por el Consejo de Administracion al
momento de su emision con el objeto de resolver pro-
blemas de solvencia o expansién de la cooperativa.

Articulo 96. Cuando la Asamblea General acuerde re-
ducir el capital social que se juzgue excedente, se ha-
ré la devolucioén a los socios que posean mayor nime-
ro de certificados de aportacién o a prorrata si todos
son poseedores de un ndmero igual de certificados.
Cuando el acuerdo sea en el sentido de aumentar el pa-
trimonio social, todos los socios quedardn obligados a
suscribir el aumento en la forma y términos que acuer-
de la Asamblea General.

Articulo 97. Las sociedades cooperativas constituiran
los siguientes fondos sociales, en especie o en dinero,
de acuerdo con sus posibilidades econdmicas, que de-
berdn realizarse con los montos netos, una vez que se
han descontado los impuestos correspondientes.

1. De Reserva

II. De Previsién Social.

III. De Educacién Cooperativa y Economia Solida-
ria.

De manera optativa y segtn las posibilidades de cada
cooperativa u organismo cooperativo podran integrar
los siguientes fondos complementarios:

1. De Ahorro para los Socios;

II. De Apoyo al Avance Social de la Comunidad; y

III. De Apoyo al Medio Ambiente y Conservacién
de los Recursos Naturales
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Articulo 98. El fondo de reserva se constituird con el
porcentaje de los rendimientos que obtengan las socie-
dades cooperativas en cada ejercicio social hasta que
importe por lo menos la cuarta parte del capital social,
debiendo aumentarse si los riesgos de operacion asf lo
ameritan.

Se consideran rendimientos del ejercicio social, a la
cantidad neta que resulte del producto de todas las
operaciones de la Sociedad Cooperativa, una vez des-
contado los costos, gastos, anticipos de rendimientos
entre los socios y las obligaciones fiscales que corres-
pondan.

El fondo de reserva podré ser afectado cuando lo re-
quiera la Sociedad Cooperativa para afrontar pérdidas
o restituir el capital de trabajo y deberd ser reconsti-
tuido cuando disminuya por cualquier motivo. El por-
centaje de los rendimientos destinado al fondo de re-
serva deberd separarse antes que el porcentaje
destinado a cualquier otro fondo.

El fondo de reserva de las sociedades cooperativas se-
rd manejado por el Consejo de Administracién, el Co-
ordinador General, o el Administrador con la supervi-
sién del Consejo de Vigilancia o el Comisionado de
Vigilancia y podra disponer de él, para los fines que se
consignan en el articulo anterior. En ningin caso es re-
partible este fondo salvo que se disuelva la sociedad.

Articulo 99. El fondo de prevision social no podra ser
limitado; debera destinarse a la creacion de reservas
para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y
formar fondos de pensiones y haberes de retiro de so-
cios, primas de antigiiedad y para fines diversos que
cubrirdn: gastos médicos y de funeral, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los socios o sus
hijos, guarderias, actividades culturales y deportivas y
otras de naturaleza andloga. Al inicio de cada ejerci-
cio, la Asamblea General fijara las prioridades para la
aplicacién de este fondo de conformidad con las pers-
pectivas econdmicas y necesidades de la Sociedad Co-
operativa.

Las prestaciones derivadas del fondo de prevision so-
cial para los socios serdn independientes de las presta-
ciones a que tengan derecho los trabajadores de las so-
ciedades cooperativas por su afiliacién a los sistemas
de seguridad social. Los recursos de este fondo podrin
destinarse a cubrir las prestaciones mencionadas.

El fondo de prevision social se constituird con la apor-
tacién anual del porcentaje que sobre los ingresos ne-
tos del ejercicio social que determinen las Bases Cons-
titutivas o la Asamblea General y su importe no podra
ser limitado. El porcentaje anual destinado al fondo de
prevision social podrd ser aumentado de acuerdo con
la capacidad econémica de la Sociedad Cooperativa.

Articulo 100. El Fondo de Previsién Social se consti-
tuird con la aportacién anual del porcentaje que, sobre
los ingresos netos, sea determinado por la Asamblea
General y se aplicard en los términos del articulo ante-
rior. Este porcentaje podrd aumentarse segin los ries-
gos probables y la capacidad econémica de la Socie-
dad Cooperativa Para el cumplimiento de los fines de
este fondo se podra colaborar con otras sociedades co-
operativas pertenecientes al organismo cooperativo
correspondiente, unién o federacion.

Articulo 101. El Fondo de Educacién Cooperativa se-
ré constituido con el porcentaje que acuerde la Asam-
blea General, pero en todo caso dicho porcentaje no
serd inferior al 1% de los excedentes netos del mes. Su
aplicacion se definird en el programa anual de opera-
ciones y el presupuesto correspondiente que deberd in-
cluir la formacién en Economia Solidaria.

Articulo 102. El fondo de Proteccion al Ambiente y Re-
cursos Naturales se integrard con la parte de los rendi-
mientos a fijar como porcentaje en las bases constitutivas
y los donativos o asignaciones que reciba la cooperativa
por servicios ecoldgicos, a partir del concepto que los
programas que se aprueben por la Asamblea General se-
ran de beneficio comunitario y/o regional.

Articulo 103. De los rendimientos de cada ejercicio
social deberd separarse un porcentaje para constituir el
fondo de desarrollo comunitario. El fondo de desarro-
llo comunitario podré ser afectado cuando asi lo deci-
da la Asamblea General con el objeto cumplir con los
compromisos para el desarrollo social de la comuni-
dad donde operen.

Articulo 104. El fondo de economia solidaria se for-
ma con el porcentaje variable que en cada asamblea de
balance se decida, segin el programa de formacién y
de mercado solidario que se acuerde.

Articulo 105. Las sociedades cooperativas llevardn su
contabilidad conforme a las disposiciones legales apli-
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cables, a la naturaleza de su actividad y el régimen fis-
cal que les corresponda.

Ademds, deberdn llevar los siguientes libros sociales,
con la presentacion que se defina en sus bases consti-
tutivas:

1. Libro de actas de la Asamblea General;

II. Libro de actas del Consejo de Administracién y
del Consejo de Vigilancia o los correspondientes
para micro y pequeflas cooperativas;

III. Libro de registro de socios y certificados de
aportacion; y

IV. Libro para el balance social.

El libro de registro de socios deberd llevarse mediante
medios electrénicos y deberd contener el nombre, do-
micilio, fecha de ingreso, certificado o certificados de
aportacién con indicacién de la forma en que se paga-
ron y el nombre de los beneficiarios respecto de cada
uno de los socios. Ademads, en su caso, fecha en que se
reintegré su valor por pérdida de la calidad de socio.
Los demds libros se podrén llevar en los formatos que
apruebe la Asamblea General en sus bases constituti-
vas.

Articulo 106. Las sociedades cooperativas, podran re-
cibir de personas fisicas y morales, publicas o priva-
das, nacionales o internacionales, donaciones, subsi-
dios, herencias y legados para aumentar su patrimonio.

Capitulo VII
De la Disolucion, Liquidacion y Escision

Articulo 107. Las sociedades cooperativas se disolve-
rén por cualquiera de las siguientes causas:

I. Por la voluntad de las dos terceras partes de los
S0Ci0S;

II. Por la disminucién de los socios;
III. Porque llegue a consumarse su objeto;

IV. Porque el estado econémico de la Sociedad Co-
operativa no permita continuar con las operaciones,

y

V. Por la resolucioén ejecutoriada dictada por los 6r-
ganos jurisdiccionales competentes.

La disolucién de la Sociedad Cooperativa deberd ins-
cribirse en el Registro Piblico de Comercio y publi-
carse en el periddico del domicilio social de la Socie-
dad Cooperativa o de acuerdo con los usos y
costumbres en las poblaciones rurales. El patrimonio
neto a valor actualizado de las cooperativas que deci-
dan disolverse serd aplicado primero para el reintegro
de los certificados de aportacion a los socios y al pago
de obligaciones con terceras personas.

Articulo 108. En el caso de que las sociedades coope-
rativas deseen constituirse en otro tipo de sociedades,
deberén disolverse y liquidarse previamente.

Articulo 109. En el mismo acto en el que se acuerde
la disolucion, la Asamblea General nombrara de entre
sus socios una comisién de liquidadores con el objeto
de proceder a la liquidacién de la Sociedad Cooperati-
va, la cual se llevard a cabo conforme a esta Ley, las
Bases Constitutivas y el acuerdo de disolucion de la
Asamblea General el cual debera incluir, al menos, el
plazo maximo para concluir la liquidacién de la So-
ciedad Cooperativa y las normas o criterios generales
que deberdn regir el proceso de liquidacion.

Si por cualquier motivo el nombramiento de los liqui-
dadores no se hiciere en los términos que fija este ar-
ticulo, los 6rganos jurisdiccionales que sefiala esta Ley
se hardn cargo de la liquidacién.

Articulo 110. Los liquidadores de la Sociedad Coope-
rativa, por su cardcter de representantes legales en esa
etapa, responderdn por los actos que excedan de los li-
mites de su encargo. En todo momento actuardn como
organo colegiado, sus acuerdos se tomardn por mayo-
ria de votos y deberdn registrarse en un libro de actas.

Hecho el nombramiento de los liquidadores, el Conse-
jo de Administracién o Administrador, entregard a los
liquidadores ante Fedatario Publico, todos los bienes,
libros y documentos de la Sociedad Cooperativa en un
plazo miximo de quince dias hébiles, levantdndose en
todo caso un inventario del activo y pasivo.

Articulo 111. Las sociedades cooperativas, aun des-
pués de disueltas, conservardn su personalidad juridi-
ca para los efectos de la liquidacién. Las sociedades
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cooperativas en proceso de liquidacién deberdn utili-
zar en su denominacioén, las palabras en liquidacion.

Articulo 112. Atribuciones de los Liquidadores

Los liquidadores tendrdn por lo menos las siguientes
atribuciones:

I. Concluir las operaciones sociales que hubieren
quedado pendientes al tiempo de la disolucidn;

II. Elaborar un estado financiero y un inventario en
un plazo maximo de treinta dias hibiles contados a
partir de su nombramiento, mismo que pondrdn a
disposicién de la Asamblea General;

III. Cobrar lo que se deba a la Sociedad Cooperati-
va y pagar lo que ella deba;

IV. Elaborar y presentar el estado financiero final de
liquidacién, que deberd someterse a la discusién y
aprobacion con voto calificado de los socios, el cual
una vez aprobado por la Asamblea General se ins-
cribird en el Padrén Nacional Cooperativo;

V. Rembolsar a cada socio su aportacidn, actualiza-
da en su valor, de acuerdo con la situacién de los ac-
tivos una vez deducidos los pasivos identificados en
el balance general;

VI. Hacer entrega formal de los bienes o activos no
reclamados por los socios; y

VII. Obtener del Padrén Nacional Cooperativo la can-
celacion de la inscripcion de la Sociedad Cooperativa,
una vez concluida la liquidacién.

Los liquidadores mantendrén en depdsito durante cin-
co afios después de la fecha en que se concluya la li-
quidacion, los libros y documentos de la Sociedad Co-
operativa.

Articulo 113. En los casos de quiebra o suspension de
pagos de las Sociedades Cooperativas, se aplicard la
Ley de Concursos Mercantiles.

Articulo 114. Las sociedades cooperativas podran fu-
sionarse en una nueva, o bien, podran fusionarse me-
diante la unificacién de una o més sociedades coope-
rativas a otra ya existente. La Sociedad Cooperativa

que resulte de la fusion tomard a su cargo los derechos
y obligaciones de las fusionadas.

Articulo 115. Se da la escision cuando una Sociedad
Cooperativa denominada escindete decide en asam-
blea extraordinaria extinguirse y divide la totalidad o
parte de su activo, pasivo y capital social en dos o mds
partes. que son aportadas en bloque a otras sociedades
cooperativas preexistentes o de nueva creacién deno-
minadas sociedades receptoras o sociedades escindi-
das, segtn sea el caso; o cuando la escindete, sin ex-
tinguirse, aporta en bloque parte de su activo, pasivo y
capital social a otra u otras sociedades cooperativas

Articulo 116. Las sociedades cooperativas podran
unirse a cualquier cooperativa, de conformidad con las
normas que sefialen sus Bases Constitutivas y en los
términos establecidos por esta Ley.

Articulo 117. El acuerdo por el que una Sociedad Co-
operativa decida fusionarse o transformarse deberd ser
publicado en el periédico oficial del domicilio social
de las sociedades cooperativas que participen en la fu-
sién o transformacién, a efecto de proteger los dere-
chos de terceros que pudieran oponerse.

Titulo IT
De los Organismos de Integracion y
Asistencia Técnica

Capitulo I
De los Organismos Cooperativos

Articulo 118. Las sociedades cooperativas podran
constituir o adherirse a Organismos de Integracion, en
forma libre y voluntaria, siempre que esta resolucién
sea adoptada en Asamblea General. Los Organismos
de Integracién son:

I. Las Uniones y Federaciones;

II. Las Confederaciones; y

III. El Consejo Nacional Cooperativo.
Estos Organismos de Integracion adoptardn la figura
juridica de sociedades cooperativas y les serdn aplica-
bles, con las modificaciones propias de sus bases cons-

titutivas, los articulos de la presente Ley y las demds
leyes aplicables. La Asamblea General de los Organis-
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mos de Integracidn podré reunirse en cualquier locali-
dad donde tengan integrantes.

Articulo 119. La Asamblea General es el Organo Su-
premo de los Organismos Cooperativos, y deberd inte-
grarse con al menos un representante con derecho a
voz y voto de cada una de las sociedades cooperativas,
Federaciones, Uniones o Confederaciones asociadas,
seglin sea el caso, el cual serd electo democriticamen-
te de entre sus socios y durardn en su encargo por un
periodo de tres afios, con posibilidad de reeleccion, se-
gln se estipule en sus bases constitutivas.

La Asamblea General de los Organismos Cooperativos
se puede reunir en cualquier localidad donde tengan
asociados.

Los Organismos Cooperativos establecerdn en sus Ba-
ses Constitutivas un sistema de representacion partir
del principio de un socio un voto.

Los Organismos de Integracion de las sociedades coo-
perativas deberdn utilizar al principio de su denomina-
cibn las palabras Unién, Federacion, Confederacién o
Consejo Nacional Cooperativo, segtn corresponda

Articulo 120. Las uniones de sociedades cooperativas se
integrardn por al menos 5 cooperativas de actividades di-
versas, preferentemente por entidad federativa o regién
que comprenda uno o més estados de la Republica.

Las federaciones se constituirdn por rama o sector de
actividad econémica las Federaciones deberdn consti-
tuirse por lo menos cinco sociedades cooperativas,
preferentemente por entidad federativa o regién que
comprenda uno o mds estados de la Republica.

Las uniones o federaciones se conformardn por socie-
dades cooperativas de base y les serdn aplicables, con
las salvedades propias a su naturaleza, todas las dispo-
siciones que para las sociedades cooperativas prevé la
presente Ley, asi como las demads leyes que conforme
a las actividades econémicas que desarrollen les co-
rresponda cumplir.

Usaran la denominacién de Unién de Sociedades Co-
operativas o Federaciéon de Sociedades Cooperativas,
seguidas del régimen de responsabilidad adoptado de
sus abreviaturas S.C. DE R.L. o O.C. DE R.L. segiin
corresponda.

Articulos 121. Las confederaciones de cooperativas
se integrardn con uniones y federaciones de un mini-
mo de diez entidades federativas. Independientemente
de las asambleas generales de las Confederaciones Na-
cionales cooperativas, se participard cada dos afios en
un Congreso Nacional Cooperativo, al que convocara
el Consejo Nacional Cooperativo.

Articulo 122. El Consejo Nacional Cooperativo serd
el maximo organismo de integracion de las sociedades
cooperativas de la Reptiblica Mexicana. Deberd ser
Unico y constituirse por la mayoria de las confedera-
ciones nacionales que estén registradas en el Padrén
Nacional Cooperativo. Podran participar en la asam-
blea constitutiva con voz, pero sin voto, las institucio-
nes de asistencia técnica al movimiento cooperativo.
El Consejo Nacional Cooperativo usard la denomina-
cién propia seguidas del régimen de responsabilidad
adoptado de sus abreviaturas SC de RL u OC de RL.

Articulo 123. Los Organismos de Integracion deberan
constituirse ante fedatario piblico con las mismas op-
ciones que se establece e inscribirse en el Registro Pua-
blico de Comercio y en el Padrén Nacional Cooperati-
vo. La afiliaciéon a los Organismos de Integracién
cooperativa de segundo, tercer y cuarto nivel serd vo-
luntaria.

Articulo 124. Las bases constitutivas de los Organis-
mos de Integracion deberdn contener por lo menos. lo
siguiente:

I. Denominacién;

II. Domicilio ;

III. Misién, Visién y Objeto social;

IV. Ejes rectores para su plan de mediano o largo
plazo;

V. Duracidn, la cual podrd ser por tiempo determi-
nado o indefinido;

VI. Atribuciones y facultades de sus 6rganos de di-
reccién y de control;

VII. Condiciones de admisién, permanencia y ex-
clusién de sus integrantes;
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VIII. Aportaciones que deberdn realizar sus inte-
grantes;

IX. Derechos y obligaciones de sus integrantes;

X. Estructura, procedimientos y politicas de admi-
nistracién y direccion;

XI. Formas de certificacién de sus integrantes;
XII. Procedimiento de solucién de controversias; y

XIII. Las demds disposiciones necesarias para su
adecuado funcionamiento.

Articulo 125. Los Organismos de Integracion, las
uniones y federaciones, de las sociedades coopera-
tivas podrdn dedicarse a cualquier actividad licita
y complementaria a las actividades de sus inte-
grantes y tendrdn, entre otras las siguientes funcio-
nes:

1. Realizar en conjunto las actividades econémicas
en beneficio de sus integrantes; convirtiéndose en
ejemplo de cooperativismo nacional.

II. Producir y/o consumir bienes y/o servicios;

III. Coordinar, representar y defender los intereses
de sus integrantes ante las instituciones guberna-
mentales de nivel municipal o estatal y ante cual-
quier otra persona fisica o juridica;

IV. Fomentar la promocién, educacién y formacién
cooperativa; asi como programas de desarrollo so-
cial y ambiental, con instrumentos como es el Ba-
lance Social, a efecto de monitorear su impacto.
Impulsar la formacion en Economia Solidaria como
direccionamiento de las cooperativas.

V. Actuar como mediadores, conciliadores y arbi-
tros en los conflictos que se presenten entre sus in-
tegrantes, entre las sociedades cooperativas y sus
socios o entre las sociedades cooperativas y los
mismos Organismos de Integracion; a peticion for-
mal de cualquiera de sus integrantes.

VL. Prestar servicios de asesoria juridica, técnica o
econdmica; entre otros para la certificacién de los
directivos en materia de sus competencias laborales

y sociales; Criterios para la certificacion de sus
agremiados.

VIII. Gestionar los apoyos de fomento cooperativo
ante las instituciones civiles, sociales o guberna-
mentales locales o estatales y canalizarlos a sus in-
tegrantes;

IX. Asesorar en planes y programas con la finalidad
de abatir costos, incidir en precios, obtener econo-
mias de escala y estructurar cadenas de produccién
y comercializacidn;

X. Evaluar proyectos de inversion;

XI. Asesorar a sus integrantes en la elaboracién de
sus libros sociales;

XII. Promover la formacion de nuevas sociedades
cooperativas,

XIV. Poner a disposicién de sus integrantes una lis-
ta de instituciones de asistencia técnica de las so-
ciedades cooperativas;

XV. Participar, a peticion de sus integrantes, en los
procesos de liquidacion;

XVI. Participar en la actualizacién permanente del
Padrén Nacional Cooperativo, por medio de la re-
copilacion de datos de sus integrantes;

Articulo 126. Las Confederaciones Nacionales conta-
rén con las siguientes atribuciones.

I. A través del balance social, convertirse en ejem-
plo de cooperativismo regional.

II. Fomentar entre sus agremiados la produccién y
el consumo via un mercado Inter cooperativo.

III. Coadyuvar con sus uniones y federaciones al
disefio y aplicacién de programas de educacién
cooperativa y particularmente de economia soli-
daria

IV. Ofrecer a sus uniones y federaciones acciones
de mediacién y conciliacién en conflictos sociales o
legales.
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V. Promover la certificacién de competencias labo-
rales para directivos vinculando a sus integrantes
con centros de evaluacién y con la institucidn rec-
tora.

VL. Apoyar la investigacién sobre las materias que
incidan en las actividades propias de su objeto so-
cial.

VIIL. Promover la formacién de nuevas uniones y fe-
deraciones de cooperativas.

Articulo 127. El Consejo Nacional Cooperativa ten-
dr4 las siguientes atribuciones.

I. Coordinar, representar y defender los intereses de
sus integrantes ante las instituciones gubernamenta-
les de nivel estatal, regional o nacional y ante cual-
quier otra persona fisica o juridica;

II. Definir criterios de aplicacién para las recomen-
daciones de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo

III. Representar al sector cooperativo Mexicano
Alianza Cooperativa Internacional

IV. Estructurar y mantener actualizado el Padrén
Nacional de Cooperativas, para oficializacion por la
Secretaria del Bienestar.

V. Promover ante los congresos estatales y federal
las leyes reglamentarias para los tipos de cooperati-
vas que lo soliciten a través de las uniones, federa-
ciones o confederaciones de cooperativas.

VI. Promover la actualizacién por el Congreso de la
Unidn la Ley General de Sociedades Cooperativas
y sus colaterales.

VII. Organizar cada 2 afios el Congreso Nacional de
Cooperativas.

VIII. Establecer el padrén de Instituciones de Apo-
yo al sector cooperativo identificando a los asesores
con especialidades administrativas, econdmicas,
tecnoldgicas, ambientales, sociales y educativas,
entre otras que puedan recomendarse para la aseso-
ria y capacién que requieran las cooperativas y sus
organismos de integracion.

IX. Cualquier otra actividad de naturaleza anéloga.

Capitulo II
De los Organismos Integradores

Articulo 128. Tanto las uniones como las federaciones
gozarén de los estimulos y facultades de la empresa in-
tegradoras regidas por su propia Ley. Las confedera-
ciones se integrardn por un minimo de diez uniones o
federaciones de cooperativas, o ambas, con presencia
en diez estados de la Reptblica

Articulo 129. Las sociedades cooperativas de consu-
midores de bienes o usuarios de servicios, las socieda-
des cooperativas de productores de bienes o prestado-
res de servicios podrdn integrarse en organismos
integradores que complementen sus actividades para
la consecucién comun de sus objetos sociales, y que
cumplan la funcién de empresas integradoras.

La participacion de los coasociados en el capital social
de la unién o federacién integradora debera ser parita-
ria e igualitaria, por lo que ninguna sociedad coasocia-
da podrd tener mayor o menor participacion en el ca-
pital social.

Articulo 130. Las uniones y federaciones de coopera-
tivas con funciones de integradora habrin de disefiar y
poner en operacién estrategias de integracion de sus
actividades y procesos productivos, con la finalidad
de:

I. Abatir costos;

II. Estructurar cadenas de financiamiento, consu-
mo, produccién y servicio;

III. Crear unidades de produccién y comercializa-
cion;

IV. Crear comunidades cooperativas autosustenta-
bles;

V. Realizar en comiin cualquier acto cooperativo. pa-
ra el desarrollo econémico, tecnoldgico o cualquier
actividad que propicie una mayor capacidad produc-
tiva y competitiva de los propios coasociados:

VI. Establecer planes econémico-sociales entre co-
asociados de su propia rama de actividad econémi-
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ca o con otras ramas complementarias, con el fin de
cumplir plenamente con su objeto social o lograr
una mayor expansion en sus actividades, y

V. Articular actividades econdmicas para la ejecu-
cibén de planes econémicos o proyectos productivos,
de consumo, produccién y financiamiento a nivel
local, estatal, regional y nacional. dichos planes
econdémicos, pueden referirse entre otros; a inter-
cambios, aprovechamiento de servicios, adquisicio-
nes en comun, financiamiento de proyectos produc-
tivos, impulso a sus ventas, realizacion de obras en
comun, adquisiciones de maquinaria y tecnologia, y
de todos aquellos insumos que tiendan a dar cum-
plimiento cabal al ciclo econémico de las socieda-
des coasociadas.

Articulo 131. Los 6rganos sociales de direccion de los
Organismos de Integracion se constituyen conforme a
lo establecido en el capitulo V del presente titulo, ex-
cepto en los siguientes temas:

I. El objeto social se establecerd en las bases cons-
titutivas y contendré la representacion de las activi-
dades econémicas integradas de sus coasociados;

II. La Asamblea General de los organismos se confor-
mard con al menos un representante con derecho a voz
y voto de cada uno de sus coasociados. el cual serd
electo democraticamente por la Asamblea General de
cada una de sus sociedades coasociadas, y fungirdn
por un periodo de tres afios, con posibilidad de reelec-
cién segtin se establezca en sus bases constitutivas

III. Estos organismos establecerdn en sus bases
constitutivas un sistema de representacion en el que
se asignard a cada coasociado el derecho a emitir un
solo voto, independientemente del ndimero de so-
cios que agrupen;

IV. La Asamblea General de estos organismos debe
celebrarse conforme a lo establecido por la presen-
te Ley, y se llevard a cabo en cualquier localidad en
la que opere alguno de sus coasociados;

V. El Consejo de Administracién, estard integrado
por no menos de cinco personas ni mds de quince,
debiendo ser siempre un nimero impar de integran-
tes, siendo nombrados y en su caso, removidos por
la Asamblea General.

VI. El Consejo de Vigilancia, estard integrado por
tres o cinco personas, quienes serdn nombrados y en
su caso, removidos por la Asamblea General. y

VIL. En ninguna circunstancia, los cargos en los
Consejos de Administracion y vigilancia podrén ser
asumidos por personas que no tengan el caricter de
socios de alguna de las sociedades coasociadas.

Capitulo IIT
De los Fondos de los Organismos

Articulo 132. Para el mejor cumplimento de los fines
de los fondos cooperativos las uniones y federaciones
y los de sus sociedades coasociadas; se podra estable-
cer, de comun acuerdo, en las bases constitutivas de
ambas, la integracién de sus fondos de previsién so-
cial, de educacién cooperativa y de desarrollo comuni-
tario, en fondos de uso comun.

La aplicacién de estos fondos dependerd de los acuer-
dos que tome la Asamblea General del organismo,
mismos que deberdn ser acatados integramente por las
sociedades coasociadas. en dichos acuerdos, se debe-
rén especificar los mecanismos de coordinacién que
contribuyan al cumplimento del objeto especifico de
cada fondo.

Los fondos de reserva legal de las sociedades coaso-
ciadas no podrdn integrarse y quedarin exceptuados
de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores.

Como apoyo financiero externo se fomentard otras
fuentes internas de cooperativas o bancarias, con las
correspondientes reformas a la legislacién vigente.

Articulo 133. En caso de liquidacién de una unién o
federacidn, los fondos cooperativos se transferirdn a
los fondos de la misma naturaleza de cada una de las
sociedades coasociadas, a prorrata de las aportaciones
efectuadas en cada fondo.

Articulo 134. Los organismos cooperativos, contaran
al menos, con los siguientes 6rganos sociales de direc-
cién, administracién y vigilancia:

1. Una Asamblea General;

II. Un Consejo de Administracién;
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III. Un coordinador general o jefe de oficina;

IV. Un Consejo de Vigilancia o Comisionado de Vi-
gilancia; y

V. Las coordinaciones y comisiones que la asam-
blea designe.

Articulo 135. Ademas de las funciones genéricas, los
campos de accién preponderantes de interaccién que
de manera indicativa pero no limitativa, que podré te-
ner cada nivel de organismo son:

1. Consejo Nacional Cooperativo: nivel nacional e
internacional, planes rectores para el movimiento
cooperativo, legislacion y politicas puiblicas de im-
pacto nacional, vinculacién con instituciones multi-
nacionales del cooperativismo, promocién del mer-
cado cooperativo internacional, coinversiones y
proyectos de investigacién y gestién de tecnologia
nacional e internacional. Organizard anualmente un
congreso nacional de cooperativas que se alimenta-
r4 con los resultados de congresos regionales;

II. Confederaciones: tareas de direccionamiento es-
tratégico, planeacién regional, vinculacion social y
gestién politica con gobiernos estatales a nivel re-
gional, programas de integracién econémico y mer-
cado Inter cooperativo regional alianzas con actores
del sector social en su drea de influencia, apoyo pa-
ra gestiones con gobiernos estatales, investigacion y
desarrollo de modelos cooperativos para sus agre-
miados, difusién regional del movimiento coopera-
tivo, y

III. Uniones y federaciones: tareas de representa-
cién municipal y estatal; programacidn estatal y so-
porte técnico, administrativo financiero y de merca-
do a sus cooperativas, gestiones y trdmites con
autoridades estatales, participacién en la legislacién
y politicas publicas a nivel estatal, incubacién de
nuevas cooperativas y acciones de capacitacién pa-
ra sus agremiados, tareas de empresa integradora.

Capitulo IV
De las Instituciones de Asistencia Técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional

Articulo 136. Se consideran organismos o Institucio-
nes de Asistencia Técnica o Movimiento Cooperativo

Nacional, a todos aquellos cuya estructura juridica no
tenga un fin econémico lucrativo o de especulacion,
politico o religioso y en cuyo objeto social o activida-
des, figuren programas, planes o acciones de asisten-
cia técnica a los Organismos de Integracién que esta
Ley establece.

Articulo 137. A los organismos e Instituciones de
asistencia técnica al Movimiento Nacional Cooperati-
vo les corresponderd, entre otras funciones, impulsar y
asesorar al propio movimiento cooperativo.

Las sociedades cooperativas o sus Organismos de In-
tegracion podrdn otorgar contratos 0 convenios con es-
tos organismos o instituciones de asistencia técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional en materia de:

l. Asistencia técnica y asesoria econdmica, finan-
ciera, contable, fiscal, organizacional, administrati-
va, juridica, tecnoldgica, en materia de comerciali-
zacion, asi como en materia de identidad
cooperativa y filoséfica, cultura, desarrollo social,
en general;

II. Capacitacion y adiestramiento al personal direc-
tivo, administrativo y técnico de dichas sociedades.
Desarrollo de competencias y cuadros de reempla-
Z0;

III. Formulacién y evaluacién de proyectos de in-
version para la constitucién o ampliacion de las ac-
tividades productivas, incubacién de nuevas coope-
rativas;

IV. Elaboracién de estudios e investigaciones sobre
las materias que incidan en el desarrollo de los or-
ganismos cooperativos;

V. Tramites y/o promocién de intereses producti-
vos, legislativos o judiciales; y

VI Impulsard la legislacién estatal de leyes de fo-
mento cooperativo junto con la creacion de conse-
jos consultivos de fomento cooperativo en los tres
niveles de gobierno.

Articulo 138. La afiliacion de los organismos citados
en los articulos anteriores a los Organismos de Inte-
gracion cooperativa de segundo, tercer y cuarto grado
serd voluntaria o a invitacion de estos. En caso de ha-
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ber cumplido con los requisitos de las bases constitu-
tivas de los organismos podrédn ser aceptados, tendrdn
derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 139. El Consejo Nacional Cooperativo, orga-
nizard con la participacién del gobierno el levanta-
miento y actualizacién de un padrén de organismos e
instituciones de asistencia técnica al Movimiento Co-
operativo Nacional, indicando, al menos, el nombre
del organismo o institucidn, el tipo de servicios que
presta, su antigiiedad el nombre de su director, coordi-
nador y los datos relativos a su domicilio social.

Capitulo V
De la Integraciéon Econémica

Articulo 140. Las sociedades cooperativas para la
adecuada articulacion de sus actividades econémicas
podrédn asociarse entre si para la ejecucién de planes
econdmicos o proyectos productivos, de comercializa-
cibn, industrializacién y financiamiento a nivel local,
estatal, regional y nacional.

Los planes econdmicos mencionados en el parrafo an-
terior podrdn referirse entre otras a actividades, a in-
tercambios o aprovechamiento de servicios, adquisi-
ciones en comun, financiamiento a proyectos
concretos, impulso a sus ventas, realizaciéon de obras
en comun, adquisiciones de maquinaria y tecnologia
de punta y todo aquello que tienda a dar cumplimien-
to cabal al ciclo econémico de las sociedades coopera-
tivas.

Articulo 141. Las sociedades cooperativas, en espe-
cial aquellas cuyo objeto social sea el ahorro y présta-
mo, podrdn constituir Organismos de Integracién ce-
rradas a sus integrantes para financiamiento solidario
de fomento cooperativo a nivel estatal, regional o na-
cional, en los términos de la legislacion aplicable y sus
operaciones se ajustardn a las disposiciones que al
efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Articulo 142. La Asamblea General de los Organis-
mos de Integracién podrd celebrarse en cualquier lo-
calidad en la que tengan integrantes. En todos los ca-
sos el quérum legal se conformard con la asistencia del
cincuenta por ciento mds uno de los integrantes, sus
acuerdos serdn tomados por mayoria de votos y a cada
integrante le corresponderd un voto, independiente-

mente del nimero de sus asociados o del volumen de
sus operaciones.

Articulo 143. En ninguna circunstancia, los cargos en
los Consejos de Administracién y de Vigilancia de los
Organismos de Integracién podrdn ser asumidos por
personas que no tengan el cardcter de socios.

Articulo 144. Los Organismos de Integracién podran
concertar con otras empresas sociales, publicas o pri-
vadas, nacionales o internacionales, todo tipo de con-
venios o acuerdos permanentes o temporales, para el
mejor cumplimiento de su objeto social, pudiendo
igualmente convenir la realizacién de una o més ope-
raciones en forma conjunta para lo cual deberédn esta-
blecer con claridad cudl de las empresas coaligadas
asumira la gestion y/o responsabilidad ante terceros.

Articulo 145. Todos los organismos indicados en la
presente Ley deberdn ser supervisados anualmente por
el organismo inmediato superior, esto es: las socieda-
des cooperativas por la federacién o la unién, las fede-
raciones por las Confederaciones y las Confederacio-
nes por el Consejo Nacional Cooperativo. La
Direccién Nacional de Fomento Cooperativo de la Se-
cretaria del Bienestar realizard la supervision corres-
pondiente al Consejo Nacional Cooperativo.

El informe de supervisién anual serd presentado ante
la Asamblea General Ordinaria, celebrada por el orga-
nismo de integracién y deberd quedar a disposicién de
los socios, a través del Consejo de Vigilancia.

En caso de encontrarse alguna sociedad u organismos
cooperativos simulados se promover las mdximas san-
ciones entre ellas, la cancelacién de su registro y las
acciones penales que correspondan a los resultados de
las investigaciones realizadas por las autoridades com-
petentes.

Capitulo VI
Del Apoyo a las Sociedades Cooperativas

Articulo 146. El Gobierno Federal debera promover y
fomentar la constitucién, operacion y desarrollo de las
sociedades cooperativas y de sus Organismos de Inte-
gracion, asi como la difusién de los valores y princi-
pios en que se sustentan. Para ello proveerd la asisten-
cia técnica y financiera que permita alcanzar el
desarrollo de las actividades que desarrollan las socie-
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dades cooperativas, una mayor participacion de la po-
blacién en las actividades econémicas, el impulso del
empleo digno y sustentable, el desarrollo del pais y la
equidad de género.

Los gobiernos estatales y municipales, en los términos
de su legislacién interna, deberdn impulsar leyes loca-
les de fomento cooperativo, formular los programas
que consideren adecuados para contribuir a los efectos
del parrafo anterior. El Gobierno Federal podré cele-
brar convenios con los Estados y Municipios de la Re-
publica Mexicana con el objeto de que los tres érdenes
de gobierno coordinen las acciones de Fomento Coo-
perativo que lleven a cabo. En todo caso la participa-
cién del Gobierno serd respetuosa de la autonomia de
las sociedades cooperativas y de sus Organismos de
Integracion.

Los apoyos de indole fiscal, asi como los que se inclu-
yan en las politicas publicas de fomento cooperativo
de los distintos 6rdenes de gobierno, que se concedan
a las sociedades cooperativas y sus Organismos de In-
tegracion, no deberdn ser menores a los que se otor-
guen a otras empresas o figuras juridicas de los secto-
res publico, privado o social. Especificamente habrd
estimulos fiscales especiales para las cooperativas mi-
cro, pequefias y medianas.

Articulo 147. La Secretaria de Bienestar, las demads
dependencias competentes en materia de fomento co-
operativo y los gobiernos estatales y municipales, con
la colaboracién de los Organismos de Integracion de
las sociedades cooperativas, en forma conjunta o sepa-
rada, promoverdn la celebracion de convenios con los
colegios de fedatarios publicos, con el objeto de apo-
yar la constitucién de las sociedades cooperativas me-
diante el establecimiento de aranceles accesibles y
equitativos.

Todos los actos relativos a la constitucién, registro y
asambleas posteriores de las sociedades cooperativas,
asi como de sus Organismos de Integracién estardn
exentos de impuestos y derechos fiscales de cardcter
federal, estatal y municipal.

Articulo 148. En los programas de apoyo técnico,
econdmico o financiero de los gobiernos federal, esta-
tal y municipal que incidan en la actividad de las so-
ciedades cooperativas se deberd incluir el estableci-
miento de derechos y preferencias hacia el sector

cooperativo y tomarse en cuenta la opinion de los Or-
ganismos de Integracion.

Articulo 149. Las sociedades cooperativas de nueva
creacion podran solicitar la exencién del pago del Im-
puesto Sobre la Renta y del Impuesto a los Depdsitos
en efectivo, durante tres afios contados a partir de la
inscripcion de su acta constitutiva en el Padrén Nacio-
nal Cooperativo. La exencién posterior estard condi-
cionada a que demuestren su cardcter no lucrativo, via
la evaluacién como ‘’cooperativa polo de desarrollo
regional” por un organismo de tercer o cuarto nivel.
Este modelo de cooperativa debe impactar el desarro-
llo econémico y social de la comunidad donde operan
con actividades de salud, educacién, deporte, recrea-
cion, vivienda, abasto o de infraestructura urbana, en-
tro otros, que normalmente corresponden a los gobier-
nos municipales o estatales.

Las Sociedades Cooperativas en general pagardn con-
tribuciones tinicamente respecto de los excedentes que
se distribuyan entre los socios, mas no por los recursos
destinados a los fondos sociales; podrdn escoger para
fines de tributacidn, ser causante como cooperativa o
como socio, pero no ambos a la vez.

Articulo 150. Los apoyos previstos en este capitulo
Unicamente se otorgarédn a las sociedades cooperativas
y a los Organismos de Integracién, que figuren en el
Padrén Nacional Cooperativo y que estén debidamen-
te supervisadas.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor a los trein-
ta dias naturales siguientes de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Sociedades Co-
operativas, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 3 de agosto de 1994 con las reformas poste-
riores, y se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo previsto en la presente ley. Entre estas, se
incluird eliminar de la Ley de Sociedades Mercantiles
a las Sociedades Cooperativas.

Tercero. El titular del Ejecutivo Federal debera expe-
dir las modificaciones al Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Bienestar, para la implementacién de las
funciones previstas en la presente Ley.
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La anterior disposicion deberd emitirse en un plazo de
sesenta dias a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Cuarto. El titular de la Secretaria de Bienestar emiti-
rd el Programa de Fomento Cooperativo en el marco
de sus programas sociales existentes.

Quinto. Las sociedades cooperativas, las Uniones, Fe-
deraciones y las Confederaciones constituidas con an-
terioridad a la entrada en vigor del presente Decreto
tendrdn un término de ciento ochenta dias naturales
contados a partir del inicio de vigencia del Padrén Na-
cional Cooperativo, para inscribirse en el mismo.

Sexto. La Secretaria de Economia, emitira la autoriza-
cién, de la denominacién del Consejo Nacional Coo-
perativo, previo cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el presente Decreto.

Séptimo. El Instituto Nacional de la Economia Social
deberé ajustar su reglamento interno y programas de
trabajo a sus tareas de capacitacion, asesoria y promo-
cibn de las sociedades cooperativas, asi como a la ase-
soria para la promulgacién de leyes estatales de fo-
mento cooperativo, con los apoyos presupuestales
correspondientes.

Octavo. Las sociedades cooperativas que cuenten con
mds del treinta por ciento de empleados en su plantilla
de trabajadores tendrdn dos afios a partir de la fecha de
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, para cumplir con lo establecido el ar-
ticulo 62 Fraccion 11 de la presente Ley.

Noveno. Las Sociedades Cooperativas, tendran veinti-
cuatro meses, contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, para dar cumplimiento a la modifi-
cacion de sus bases constitutivas, de conformidad a lo
previsto por la misma.

Décimo. En el término de ciento ochenta dias natura-
les siguientes a la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion del presente Decreto, el Congreso de la
Unidn, debera expedir la reforma a la Ley para Re-
gular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, para la regulacién, conforma-
cién, organizacién y funcionamiento de estas socie-
dades.

Décimo Primero: El Congreso de la Unién promove-
r4 leyes reglamentarias para cada tipo de cooperativa
que integre a mds del 10% de los socios cooperativis-
tas del pafs.

Decimo Segundo. Cada tipo de cooperativa que se de-
fine en la presente ley tendrd el derecho de promover
en el congreso la ley regulatoria correspondiente. Ello
se deriva del caso de las cooperativas de ahorro y prés-
tamo. Este mismo derecho prevalecerd para cualquier
tipo de cooperativa que lo requiera y promueva en
cualquiera de las cdmaras.

Notas

1
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2009/04/as
un_2551822_20090402_1238713925.pdf

2 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-05-
1/assets/documentos/Ini_Morena_Sen_Gabriel_Garcia_Expide_L

ey_Gnral_de_Sociedades_Cooperativas.pdf

3 El rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para Améri-
ca Latina, CEPAL. 2001.

4 https://ica.coop/es/cooperativas/datos-y-cifras
5 Articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Maria Magdalena Rosales Cruz (rubrica)
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QUE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION IV DEL ARTI-
CULO 185, UN PARRAFO A LA FRACCION VIII DEL ARTI-
CULO 186 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y UN PA-
RRAFO AL ARTICULO 23 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MA-
TERIA DE GRATUIDAD DEL PRIMER REGISTRO Y OTORGA-
MIENTO DEL TITULO PROFESIONAL EN LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA, A CARGO DE LA DIPU-
TADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Bertha Osorio Ferral inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados; en el
ejercicio y facultad que me otorgan los articulos 71,
fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo a la fraccién IV del articulo 185 y se
adiciona un parrafo a la fraccién VIII del articulo 186
de la Ley Federal de Derechos y un péarrafo al articulo
23 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitu-
cional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la
Ciudad De México, en materia de gratuidad del primer
registro y otorgamiento del titulo profesional en las
instituciones de educacién superior publica

Exposicion de Motivos

Los primeros esfuerzos institucionales en nuestro pais
para organizar la educacidn superior se remontan a la
creacién de la Real y Pontificia Universidad de Méxi-
co, establecida formalmente mediante Cédula Real de
fecha 21 de septiembre de 1551, cuya ejecucion fue
llevada a cabo por el virrey Luis de Velasco el 25 de
enero de 1553. Aunque en ese periodo inicial no exis-
ten registros detallados sobre los mecanismos especi-
ficos para la expedicién de titulos, dicha universidad
constituyé el antecedente fundamental del sistema uni-
versitario en el pais. A partir de esta base histdrica se
fue configurando, de manera gradual, el proceso de
otorgamiento de grados y titulos como una forma de
reconocimiento académico y de acreditacion para el
ejercicio profesional, el cual ha evolucionado confor-
me a las transformaciones educativas, sociales y juri-
dicas del Estado mexicano.!

El inicio de la educacién superior en nuestro pais tuvo
se registra en el siglo XVI y, con el paso del tiempo,
fue creciendo y dando lugar a nuevas instituciones y a
la formalizacién del proceso de titulacion. Durante el
siglo XIX se impulsaron reformas para modernizar es-
te nivel educativo, destacando propuestas como la de
Justo Sierra. Posteriormente, en el siglo XX, se forta-
lecieron y diversificaron las formas de titulacién, y en
la actualidad el proceso se ha adaptado a las necesida-
des sociales mediante esquemas més 4dgiles, digitales y
accesibles.2

“En nuestro pais la obtencion del titulo profesional
acredita que el individuo haya adquirido los conoci-
mientos y habilidades necesarias para ejercer una pro-
fesion especifica, para el sistema educativo de nivel
superior es fundamental asegurar que los profesiona-
les cuenten con la documentacién oficial que acredite
su formacién y conocimientos, asi como para permi-
tirles ejercer legalmente su profesién”, es decir es un
reconocimiento otorgado por una institucion educativa
a una persona que ha completado satisfactoriamente
un programa de estudios de nivel superior; este.3

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 30. reconoce el derecho de toda
persona a una educacién de calidad en todos sus nive-
les, desde la educacién inicial hasta la educacién su-
perior, es decir, el estado no solo tiene la obligacién
de garantizar el acceso efectivo a la educacién supe-
rior, sino también, deber de adoptar medidas que ase-
guren la permanencia, continuidad y conclusién de los
estudios conforme al principio de gratuidad de la edu-
cacion establecido en el propio texto constitucional.

Las politicas educativas ptblicas deben orientarse a
facilitar los procesos de titulacién y certificacién pro-
fesional, eliminando obst4culos innecesarios que limi-
ten el ejercicio efectivo de este derecho constitucional,
a fin de que las personas cuenten con las credenciales
académicas exigidas por el mercado laboral, contribu-
yendo a la productividad nacional y ejercer plenamen-
te su derecho al trabajo en condiciones de legalidad y
certeza juridica, el requisito del otorgamiento y regis-
tro del titulo profesional no es un privilegio, sino un
instrumento habilitante para ejercer un derecho consti-
tucional, derecho enmarcado en el articulo 50. de
nuestra Constitucion, en el cual es se menciona la li-
bertad para ejercer la profesién y el trabajo de su pre-
ferencia o eleccién de acuerdo a su preparacion siem-
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pre y cuando sea licito; el cobro que impide el otorga-
miento y registro del titulo profesional, principalmen-
te a estudiantes de bajos recursos econdémicos, vulne-
ra este articulo 50. constitucional al limitar el derecho
a ejercer una profesion.

El Instituto Internacional de la UNESCO para la Edu-
cacion Superior en América Latina y el Caribe (IE-
SALC), en el documento Perspectiva IESALC-UNES-
CO 2, establece que: “...la educacién superior deberia
ofrecerse de forma gratuita. Reconociendo que esta
barrera sistémica puede tardar en ser desmantelada, los
estados y los Institutos de Educacién Superior pueden
dirigirse inicialmente a los grupos que merecen equi-
dad para garantizar que reciban la educacién superior
sin costo alguno”, Quitar obstdculos econémicos a los
que se enfrentan los estudiantes en la educacién publi-
ca superior, debe ser una tarea real, donde el estado de-
be identificar dichos obsticulos, suprimirlos y ofrecer
las facilidades pertinentes para que las personas con-
cluyan de manera armoénica y gratuita la profesion
acreditada, garantizando el acceso y permanencia en
los procesos educativos desde su inicio hasta su com-
pleta conclusion.4

“El Instituto Internacional de la UNESCO para la
Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC), creado por la Conferencia General de la
UNESCO en 1997, en sustitucién del Centro Regional
para la Educacién Superior en América Latina y el Ca-
ribe (CRESALC) establecido en 1974. Es el tnico ins-
tituto especializado del sistema de las Naciones Uni-
das con la misién de contribuir a la mejora de la
educacion superior en los Estados miembros”.5

El registro y otorgamiento del titulo de los estudiantes
egresados de educacién superior en la secretaria de
Educacion publica SEP, son pasos necesarios para que
el titulo sea reconocido legalmente y puedas ejercer
una profesion. “Este tramite estd dirigido a quienes ha-
yan concluido estudios técnicos, licenciaturas, maes-
trias o doctorados, incluyendo especialidades y a me-
xicanos con estudios realizados en el extranjero que
hayan validado su formacién ante autoridades mexica-
nas”. El registro del titulo se realiza ante la Direccién
General de Profesiones de la SEP , integrando al pro-
fesionista en el Registro Nacional de Profesionistas, lo
que garantiza la validez legal de sus estudios y ejerci-
cio profesional”.6

En este contexto, el otorgamiento y registro de titulos
profesionales ayuda a proteger y garantizar que las
personas que han concluido su carrera y que ejercen
una profesion, han sido debidamente calificados, para
asi, ofrecer servicios de calidad; adem4s, la expedicién
de titulos profesionales es sumamente importante para
el intercambio profesional, ya que permite a los profe-
sionistas obtener reconocimiento y validez de sus es-
tudios en otros paises.

La educacioén superior constituye un elemento esencial
para el desarrollo integral de las personas y para el
progreso social, econémico y democrético del pais. El
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce a la educacién como un
derecho humano, establece el principio de gratuidad y
obliga al Estado a garantizar no solo el acceso, sino
también la permanencia y conclusién de los estudios
en condiciones de igualdad y equidad.

Comenzar y terminar una carrera universitaria y tener
un titulo profesional es un motivo de orgullo personal,
ademds, quien logra este objetivo tiene un sentimiento
de satisfaccion que le da energias para iniciar una nue-
va vida con multiples opciones laborales por delante,
ademds de que un titulo universitario abre las puertas
a oportunidades laborales mds favorables, luego en-
tonces, el estado debe seguir fortaleciendo su obliga-
cién de formar profesionales en nuestro pais, bajo los
principios de equidad y gratuidad que enmarca nuestro
sistema educativo.

Citando a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), “México tiene la pro-
porcién mds baja de personas adultas con titulo de
educacién superior, con alrededor de 17 por ciento, un
porcentaje por debajo de otros paises.

Citando como ejemplo Chile y Colombia paises de La-
tinoamérica que alcanzan 23 por ciento, o Argentina
con 21 por ciento”; con estos datos podemos apreciar
que el actual modelo de titulacién para los egresados
de las carreras profesionales, no estd cumpliendo con
el cometido de incorporar al mercado laboral profesio-
nistas con su respectivo titulo, pues los egresados de
nivel superior una vez que concluyen sus estudios aca-
démicos y acreditan su examen profesional, se topan
con un obsticulo extra, que es el costo econémico del
titulo profesional, lo cual genera una situacién de in-
equidad, pues quien no puede pagar no puede titular-
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se, aun cuando haya cumplido con todos los requisitos
académicos que requiere la institucién educativa.”

En la siguiente informacién derivada de una gréfica
presentada por Periddico Especializado en Economia
y finanzas (El economista) se puede apreciar como so-
lo el 22 por ciento de los mexicanos obtienen o logran
alcanzar algin grado académico de nivel superior,
siendo causada por los siguientes aspectos:

* Desercion escolar; que se da por falta de recurso
econdémico; mantener una carrera y todavia una vez
terminada esta, invertir econémicamente en un proce-
so de titulacién para obtener un titulo profesional, li-
mita y desmotiva a la persona egresada.

* La falta de apoyo institucional; en donde en lugar de
facilitar los procedimientos administrativos y acadé-
micos, subsisten obstaculos como es el econdémico,
principalmente en los costos para obtener un titulo
profesional una vez concluida la carrera cursada.

Continuando con la informacién y porcentajes de la
grafica, podemos desprender que efectivamente que
solo “el 22 por ciento de los mexicanos tienen algin
grado de estudios superiores, enfocdndonos principal-
mente en una poblacién de entre 25 a 64 afios, el 78
por ciento no cuenta con educacion de nivel superior,
solo el 2 por ciento cuenta con una maestria, el 1 por
ciento cuenta con doctorado y también solo un 1 por
ciento cuenta con una carrera corta o técnica”; por lo
que es necesario incentivar a la poblacién a continuar
y concluir sus estudios de nivel superior, quitando los
obstdculos que limitan que las personas estudien y
concluyan su educacién superior.8

En México, aunque el acceso a la educacion superior
es un derecho reconocido en el articulo 3o0. fraccién X
de nuestra constitucion politica y en los articulos 3o.,
40.y 140. de la Ley General de Educacién Superior;
para la obtencién de un titulo profesional, sigue sien-
do una barrera econémica, una vez que los estudiantes
concluyen su carrera profesional correspondiente, es-
pecialmente para los estudiantes de las instituciones
publicas, los costos econémicos limitan el acceso a la
obtencién de un titulo de nivel superior, vulnerando el
principio de gratuidad de la educacién impartida por el
estado, y también contraviniendo al principio constitu-
cional de” igualdad y no discriminacién econdmica;
entendiendo a la discriminacién econémica como:

“trato desigual hacia algo o a alguien, basada en facto-
res econdémicos”.?

El suefio de tener un titulo profesional logrado con es-
tudio y esfuerzo, para muchos jovenes implica tam-
bién un fuerte endeudamiento, es decir, los gastos eco-
némicos que el estudiante realiza durante toda la
carrera son muy grandes, desde el transporte diario,
materiales académicos, alimentacién, hospedaje (para
aquellos que no radican en la localidad donde se ubica
la institucién escolar donde estudian), comunicacion,
tecnologia, salud y bienestar, gasto en ropa y cuidado
personal, esto ya sea por semestre o cuatrimestre su-
mandolo todo en los 4 a 5 afos que dura la carrera, es
demasiado el gasto econdmico, y si a esto, agregamos
a la conclusion de la carrera el costo del titulo profe-
sional, deja al estudiante en estado de vulnerabilidad,
frustracién y discriminacién en relacién a los estu-
diantes que si cuentan con los recursos econdémicos
para poder pagar el costo de un titulo profesional en
nuestro pais.

El registro del titulo se hace justamente con la trami-
tacién de la cedula profesional a través de un sistema
de validacién electrénica de os titulos profesionales
con el objetivo de regular y normar la emisién de los
documentos académicos para titulaciones de educa-
cién superior en todo el territorio nacional. Para la tra-
mitacion del registro es necesario que el egresado dis-
ponga del titulo profesional en formato electrénico
previamente registrado por la institucién educativa an-
te la Direccién General de Profesiones.10

La direccién general de Profesiones tiene como obje-
tivo vigilar el ejercicio profesional, a través del regis-
tro de titulos y expedicién de cédulas profesionales,
esto, para dar certeza legal a la sociedad de que quie-
nes se ostenten como profesionistas, y que dichos pro-
fesionistas cumplan con la formacién académica nece-
saria y los requerimientos legales para ejercer una
profesién. 11

Apoyar a los estudiantes eliminando la carga econd-
mica como es el costo y pago econdémico del registro
y otorgamiento del titulo profesional, motivaria los j6-
venes terminar su carrera, evitando la desercion e im-
pulsaria la educacion educativa, ya que como tal, esta
propuesta buscaria fortalecer que el acceso a la titula-
cién sea un derecho y no un privilegio, La educacién
equitativa “es un principio fundamental que busca ase-
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gurar que todos los estudiantes, sin importar su origen
étnico, género, discapacidad o situacién econdmica,
tengan igualdad de oportunidades para acceder a una
educacion de calidad”, al tener un costo econdémico el
registro y otorgamiento del titulo profesional, es nece-
sario analizar que no todos los egresados cuentan con
las mismas condiciones y oportunidades econémicas,
maxime en las escuelas publicas de nivel superior, por
lo que, el costo estarfa fungiendo como una barrera
que discrimina a los estudiantes, por un lado los que
tienen recursos econémicos y por otro lado los que no
los tienen de forma inmediata, condicionando el tra-
mite y entrega del titulo de quien tiene el recurso pa-
ra pagarlo.12

“En la actualidad, y a pesar de la adopcién formal de
una perspectiva multicultural desde el Estado, la dis-
criminacion étnico-racial persiste en las précticas coti-
dianas y en la propia operacién de los servicios publi-
cos, incluido el dmbito educativo. Esto se refleja en
una menor movilidad social ascendente para las perso-
nas indigenas y/o de piel més oscura, en mayores pro-
babilidades de movilidad descendente y, en general, en
menores niveles de vida”; eliminar el pago econémico
del registro y otorgamiento del titulo profesional pro-
moveria y generaria igualdad de oportunidades y jus-
ticia social es decir “La justicia social se refiere al
principio de que todas las personas, sin importar su
origen, raza, género o condicién econémica,

deben tener acceso a las mismas oportunidades y de-
rechos en la sociedad, esto incluye aspectos como la
educacion, el trabajo y servicios de salud, asi como la
garantia de derechos humanos fundamentales”. Des-
afortunadamente esto no sucede en relacién en el ejer-
cicio de obtener un titulo profesional en nuestro pais,
la existencia del obstdculo que genera el costo del re-
gistro y otorgamiento del titulo profesional, contradi-
ce estos preceptos de justicia social el cual deberia im-
perar en nuestro pais; muchos estudiantes por su
origen y raza no cuentan con las mismas oportunida-
des socioecondémicas, y por lo mismo no pueden con
la barrera econémica de pagar el costo del registro y
otorgamiento de un titulo profesional en nuestro pais,
impidiendo concluir con sus estudios profesionales de
manera completa, perteneciendo al rezago de egresa-
dos no titulados en nuestro pais.

El pago por la expedicién y otorgamiento del titulo
profesional profundiza las desigualdades estructurales

existentes en el pafs, pues impacta con mayor severi-
dad a estudiantes provenientes de contextos de pobre-
za, marginacién o rezago social. en este contexto, el
costo de la expedicion y otorgamiento del titulo profe-
sional se convierte en un factor de exclusién que re-
produce ciclos de desigualdad y limita la movilidad
social.

El estado al eliminar el pago de la expedicién y otor-
gamiento de los titulos profesionales garantizaria que
todos los egresados de la carrera profesional elegida,
independientemente de su nivel econdémico, puedan
obtener su titulo, garantizando el principio que esta-
blece el articulo 30. de nuestra constitucién politica,
en su fraccion X sobre la Educacién Superior, donde
se establece que “Las autoridades federales y locales
establecerdn politicas para fomentar la inclusién, per-
manencia y continuidad”, es decir, una continuidad
que debe de concluir hasta la obtencién de su titulo
profesional, reconociendo ademds a la titulacién como
parte integral del proceso educativo y no como un ser-
vicio o beneficio adicional.

La eliminacién del pago por la expedicién y otorga-
miento de los titulos profesionales no es un privilegio,
sino una medida de equidad, inclusién y garantia efec-
tiva del derecho a la educacién superior, que favorece
la movilidad social, la insercién laboral y el desarrollo
del pafs; no obstante, en la préctica, la expedicion de
titulos profesionales en diversas instituciones publicas
de educacién superior se encuentra sujeta al pago de
derechos y cuotas administrativas, lo que genera una
barrera econémica que afecta de manera despropor-
cionada a estudiantes de escasos recursos, situacion
que provoca que un nimero significativo de egresadas
y egresados, aun habiendo concluido satisfactoriamen-
te sus estudios, no puedan obtener su titulo profesio-
nal, quedando en un estado de rezago académico-ad-
ministrativo que limita su desarrollo personal y
profesional.

“La Ley Federal de derechos establece los derechos y
obligaciones de los ciudadanos de México en diversas
areas. Esta ley tiene como objetivo proteger los dere-
chos humanos y fomentar la igualdad entre las perso-
nas”. La Ley Federal de Derechos regula el cobro de
contribuciones que deben pagar las personas por el uso
o aprovechamiento de bienes del dominio publico de
la Nacidn, asi como por la prestacién de servicios que
brinda el Estado. No establece derechos fundamenta-
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les, sino tarifas y conceptos de pago por servicios ad-
ministrativos, entre ellos, algunos vinculados al 4mbi-
to educativo, como la expedicién de titulos profesio-
nales y cédulas. En cuanto al derecho a la educacion,
la ley establece que toda persona tiene derecho a reci-
bir una educacién de calidad, la cual debe ser laica,
gratuita, obligatoria y accesible. Ademds, se garantiza
el derecho a la educacién superior y la libertad de en-
sefianza.13

El derecho a la educacidn, incluida la educacién su-
perior, se reconoce y garantiza en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y se desarrolla en la Ley General de Educacién y
la Ley General de Educacién Superior, donde se es-
tablece que la educacién debe ser laica, gratuita, obli-
gatoria, equitativa y de calidad, asi como accesible
para todas las personas. En este contexto, la Ley Fe-
deral de Derechos genera barreras econémicas en el
dmbito educativo de nivel superior, esto, al imponer
cobros por trdmites indispensables para la conclusién
de los estudios, como el pago por el registro y otor-
gamiento del titulo profesional, estos cobros registra-
dos en sus articulos 185 fraccién IV y 186 en su frac-
cién VIIL

La ley reglamentaria del articulo 50. de la Constitu-
cion Politica de los estados Unidos Mexicanos, relati-
va al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de Mé-
xico, fue concebida con el propdsito de regular el
ejercicio profesional, proteger el interés publico y ga-
rantizar la idoneidad técnica de quienes prestan servi-
cios especializado. En el contexto educativo, esta ley
ha ido evolucionando particularmente en el reconoci-
miento de la educacién superior como un derecho hu-
mano de caricter obligatorio y progresivamente gra-
tuito.

Esta ley es aplicada por la Secretaria de Educacion Pu-
blica, a través de la Direccion General de Profesiones,
una autoridad federal, cuyas funciones incluyen: re-
gistrar titulos profesionales de todo el pais y expedir
cédulas profesionales con validez nacional. La ley
aplica en todo México porque regula un acto federal,
el registro de titulos y la expedicién de cédulas profe-
sionales derivado del articulo 5o. constitucional, y es
ejecutada por una autoridad federal, aun cuando con-
serve una denominacién histérica vinculada a la Ciu-
dad de México.

La estrecha relacién con el mercado laboral y la elimi-
nacion del registro y otorgamiento de los titulos profe-
sionales, serfa un gran incentivo para los estudiantes
egresados de las instituciones de nivel superior, prin-
cipalmente los que cuentan con recursos econémicos
bajos, lo cual, también detonaria el ejercicio pleno de
este sector estudiantil a su derecho de titularse, de ma-
nera que con menos obstdculos, estos podrian incorpo-
rarse al mercado laboral, impulsando la productividad
y desarrollo econdmico de nuestro pais.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, resulta nece-
sario y justificado eliminar el pago del registro y otor-
gamiento de los titulos profesionales para los egresa-
dos de las Instituciones Publicas de Educacién
Superior, con el objetivo de garantizar una gratuidad
real y efectiva, armonizando este precepto con el mar-
co constitucional y legal, asegurando que la Educacién
Superior cumpla plenamente con su funcién social en
materia de igualdad, gratuidad, desarrollo y bienestar.

La reforma que se plantea no constituye una concesion
ni un privilegio, sino el cumplimiento de una obliga-
cion constitucional del Estado, orientada a colocar a
las personas estudiantes en el centro de la politica edu-
cativa nacional al consolidar un sistema de educacién
superior verdaderamente incluyente, equitativo y so-
cialmente responsable. El titulo profesional es un re-
quisito indispensable para la conclusién efectiva de los
estudios de educacién superior, por lo que condicionar
su expedicién y otorgamiento a un pago en las institu-
ciones de educacién publica superior, constituye una
barrera econdmica incompatible con el derecho cons-
titucional a la gratuidad de la educacién.

Fundamento y marco legal

En el ejercicio y facultad que me otorga los articulos
los articulos 71, fraccién II'y 72 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, por lo an-
terior expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo a la fraccién IV del
articulo 185 y se adiciona un pérrafo a la fraccion VIII
del articulo 186 de la Ley Federal de Derechos, y se
adiciona un parrafo al articulo 23 de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al
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Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
en materia de gratuidad del primer registro y otorga-
miento del titulo profesional en las instituciones de
educacién superior publica.

La educacién normativa propuesta se presenta a conti-
nuacion en el siguiente cuadro comparativo:

LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 185 P servidis que prests ls Se de | Articubo 185~ Por lus = = presls b Seorelania de
Frluracian Pisb ateria e gsIn y ojrsico nal, |Fducacicn Puslics, on m e mgstn Y cjoricn
52 papzrd & de refstroy lercicl profesion cho de reglstre v elerdcdo

ey igieniles cunlas: prclesunal conlurme o e sigeentes wolss

el LAl
W, Registro de Gl profesions, &

4 gade amdémin ..
SLALME

slres e Bl profesionsl, de diplurma de expecslida
S AR s
21176

El reghtro del titulo profeclonal, por parte de lkas
instituciones publicas de cducacion superor sera gratuito,
tratandose del primer registro.

AN
VBRIV, = Articubo 186.- %= pagardn derachos por los serviclos que
prests la Secretsris de Cducscste Publics, conloone = s
Articula 186.- Se paganin dereches par o s wita | siguinnios cuctas:
la Secretarla de bducaddn iblica, carforme s Sia 5
o T VIL ...

[ER - AIL frargaminrme da diploma, rinda o gradn:

VL Ouwrprmierie de diplom, i o grade 288,20

2l D tipo superiar ... S ). e

e educaciin mediz
£9.70

ATl s e

e aducacicn medis
— )

ajer industrial e
! El atorgamianto dal titulo, por parte da las instituciones

piblas de educaclén superlor serd gratulte, tratdndose
del primer astorzambento.

DL XKL
2 KXV

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 23.- fon facultmdas y abligeconas da s Heeooien
eneral de 'rofeslones:
L- RegisLrar o Gl de prolesionisles o que s reliers
womdurmidad con los grlicubos 14, 15y 16 de

Articulo 23 - San facultades y ablgciones de la

Los titulos
piibica supariar, ol ragistra sar gratuito.

por las instituciones de cd

aXu W.aXv. ..

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la frac-
cion IV del articulo 185 y se adiciona un parrafo a
la fraccion VIII del articulo 186 de la Ley Federal
de Derechos, y se adiciona un parrafo al articulo 23
de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitu-
cional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la
Ciudad de México

Primero. Se adiciona un parrafo a la fraccion IV del
articulo 185 y se adiciona un pérrafo a la fraccion VIII
del articulo 186 de la Ley Federal de Derechos, para
quedar como sigue

Articulo 185. Por los servicios que presta la Secreta-
ria de Educacién Piblica, en materia de registro y
ejercicio profesional, se pagaré el derecho de registro
y ejercicio profesional conforme a las siguientes cuo-
tas:

Lalll. ...

IV. Registro de titulo profesional, de diploma de es-
pecialidad y de grado académico $1,211.76

El registro del titulo profesional, por parte de las
instituciones publicas de educacion superior sera
gratuito, tratandose del primer registro.

V.a XIV. ...

Articulo 186. Se pagardn derechos por los servicios
que presta la Secretaria de Educacién Publica, confor-
me a las siguientes cuotas:

LaVIL...
VIII. Otorgamiento de diploma, titulo o grado:

a) De tipo superior $ 288.20
b) De educacién secundaria y de educacién me-
dia superior cuadro comparativo  $ 69.70

¢) De capacitacién para el trabajo industrial
$47.61

El otorgamiento del titulo, por parte de las
instituciones publicas de educacion superior
sera gratuito, tratindose del primer otorga-
miento.

IX. a XXVIL ...

Segundo: Se adiciona un parrafo al articulo 23 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad
de México, para quedar como sigue:
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Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Di-
reccion General de Profesiones:

.- Registrar los titulos de profesionistas a que se re-
fiere esta Ley, de conformidad con los articulos 14,
15 y 16 de este ordenamiento;
Los titulos otorgados por las instituciones de
educacion publica superior, el registro sera gra-
tuito.
II. a XV. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (1)
https://muse.jhu.edu/pub/320/0oa_monograph/chap-
ter/25828694#: ~:text=La%20educaci%C3%B3n%20superior%20u
niversitaria%20se,21%20de%20septiembre %20de %201551
— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (2)
https://muse.jhu.edu/pub/320/0oa_monograph/chap-
ter/2582869#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20superior%20u
niversitaria%20se,21%20de%20septiembre %20de %201551
— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (3)
https://repositoriouapa.cuaed.unam.mx/repositorio/moodle/plu-
ginfile.php/2852/mod_resource/content/1/UAPATesisFormaTitu-
lacion/index.html#:~:text=Oportunidades,obtener%20el %20tan%
20anhelado%20t%C3% ADtulo

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (4)

https://www.puees.unam.mx/curso2025/materiales/Sesion2/Ro-
driguez2025_ElDerechoALaEducacionSuperior.pdf

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (5)
https://setdhei.org/es/acerca_de/

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (6)

https://www.adn40.mx/mexico/2025-08-09/sep-el-tramite-obliga-
torio-para-que-tu-titulo-profesional-tenga-validez-oficial

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (7)
https://www.redalyc.org/journal/1941/194170643021/html/

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (8)

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Solo-22-de-los-mexi-

canos-tiene-algun-grado-de-estudios-superiores-20240918-

0023.html

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (9)

https://economipedia.com/definiciones/discriminacion-economi-

ca.html
— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (10)

https://cedulaprofesionalenlinea.com.mx/registro-de-titulos-profe-
sionales/?expand_article=1

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (11)
https://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Re-
source/272/2/images/mo_dgprof_2012.pdf#:~:text=Direcci%C3%
B3n%20General%20de%20Profesiones%20el%20organis-
mo%?20encargado,ser%C3%A1%20el%20%C3%B3rgano%20de
9%?20conexi%C3%B3n%20entre%20el

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (12)
https://www.afoe.org/equidad-en-la-educacion/

— Fecha de consulta: 12 de febrero del 2026. (13)

https://sociedaduniversal.com/legal/que-dice-la-ley-federal-de-de-
rechos/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE ENERO
“DiA NACIONAL DE LOS EJDOS Y LAS COMUNIDADES
AGRARIAS”, A CARGO DE LA DIPUTADA ZORAYA VILLACIS
PALACIOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Zoraya Villacis Palacios, in-
tegrante del Grupo parlamentario de Morena en esta
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y 262, numeral
1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se declara al 3 de
enero como el Dia Nacional de los Ejidos y las Comu-
nidades Agrarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Ejido y las Comunidades Agrarias en México, cons-
tituyen la base del régimen de propiedad social, como
resultado de luchas histdricas por la tierra, la justicia y
la equidad. Estas figuras no solo garantizan el susten-
to econdmico de millones de mexicanos, sino que
simbolizan la identidad agraria, la soberania alimenta-
ria y la justicia social, derivadas de la Revolucién Me-
xicana.l La fecha del 3 de enero, posee un valor juri-
dico y politico especial, toda vez que, en 1915, el
entonces Encargado del Poder Ejecutivo Venustiano
Carranza, promulgé la respectiva Ley Agraria, consi-
derada el primer antecedente formal del reparto agra-
rio y antecedente directo del articulo 27 de la Consti-
tucion Politica d ellos Estos Unidos Mexicanos de
1917.

Por ello, resulta plenamente justificable que el 3 de
enero sea reconocido oficialmente como el Dia Na-
cional del Ejido y de las Comunidades Agrarias, ya
que, con ello, al ejido y a las comunidades agrarias, se
les reconoce como el fruto del movimiento de la Re-
volucién Mexicana, que tuvo como su maximo recla-
mo el reparto de tierra, reconociendo ademads que, la
tierra es la base de la estructura social mexicana, y su
injusta distribucién fue la causa principal de la des-
igualdad.

Por lo anterior, la Ley Agraria de 1915 y posterior-
mente con el articulo 27 de la Carta Magna de 1917,
reconocen que la tierra debia cumplir una funcién so-
cial, devolviendo al pueblo el derecho a poseer y tra-

bajar la misma, donde el ejido fue la férmula juridica
de redencién del campesinado mexicano; ademds, es-
tablece que establece que la propiedad de las tierras y
aguas dentro del territorio nacional corresponde origi-
nariamente a la Nacién, y esta puede transmitir el do-
minio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada, sin dejar de lado, que en su fraccién
XX dispone entre otras cosas que: “‘el Estado promo-
verd las condiciones para el desarrollo rural integral,
(...), su participacién e incorporacion en el desarrollo
nacional, (...)".2

Actualmente, los Ejidos y Comunidades Agrarias re-
presentan un poco mds de la mitad del territorio na-
cional: aproximadamente mas de 100 millones de hec-
tdreas se encuentran bajo régimen de propiedad social,
segtlin datos Registro Agrario Nacional,3 siendo cons-
tituidos por una cuarta parte de la poblacién mexicana.
Estos nicleos agrarios no solo son unidades econémi-
cas, sino también espacios de identidad colectiva, don-
de subsisten tradiciones, sistemas de cooperacién y
gobierno local.

En ellos, la Asamblea Ejidal y Comunal, es ejemplo de
democracia directa y gestién participativa, principios
reconocidos por el Convenio 169 de la OIT sobre pue-
blos indigenas y tribales (Organizacién Internacional
del Trabajo, 1989), consagrando el derecho a la con-
sulta y a la autodeterminacién en la gestién de sus tie-
rras. Este marco normativo refuerza la autonomia or-
ganizativa y la gobernanza local como pilares del
desarrollo sostenible.

En tanto, el articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consagra la propiedad
social de la tierra y, faculta al Estado para restituir, do-
tar o reconocer derechos agrarios. Asimismo, la actual
Ley Agraria, regula la organizacion, administracién y
defensa de los ejidos y comunidades; tomando en con-
sideracién que el 3 de enero de 1915, en el Estado de
Veracruz, en aquel momento, Venustiano Carranza, en
su carécter de Encargado del Poder Ejecutivo, promul-
g6 la primera Ley Agraria, que sent6 las bases del re-
parto de tierras, la restitucién a comunidades despoja-
das y la formacién del patrimonio ejidal.

Este hecho marcé el nacimiento juridico del Estado
Agrarista Mexicano, por lo cual, su conmemoracién
refuerza los valores constitucionales de justicia social,
soberania alimentaria y desarrollo rural sustentable,
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sin omitir que, México ya reconoce dias nacionales
vinculados con sectores productivos y sociales, tales
como: el Dia del Trabajo y el Dia del Campesino; sin
embargo, ninguno celebra especificamente el régimen
de propiedad social de la tierra, eje estructural de la
Reforma Agraria Mexicana y Producto de la Revolu-
cién Mexicana.

Por tanto, establecer el 3 de enero como Dia Nacional
del Ejido y de las Comunidades Agrarias en Méxi-
co, seria un acto de memoria histérica y reivindicacién
social, equiparable al reconocimiento que otras nacio-
nes otorgan a sus instituciones agrarias, acreditando
que el derecho a la tierra y a la propiedad comunal son
reconocidos como derechos humanos en instrumentos
internacionales, tal es el caso del antes citado El Con-
venio 169 de la OIT (1989), que en sus articulos 13 al
19, protege los derechos de propiedad y posesion de
los pueblos indigenas sobre las tierras que tradicional-
mente ocupan.

Asimismo, la Declaracién de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas
que Trabajan en Zonas Rurales establece el derecho a
la tierra y a los recursos naturales como fundamento
del desarrollo humano y cultural.4 A nivel regional, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), ha sostenido que el reconocimiento de la pro-
piedad comunal es parte esencial del derecho a la iden-
tidad cultural y a la autodeterminacién de los pueblos.5

Por tanto, conmemorar el 3 de enero en México como
el Dia Nacional de los Ejidos y Comunicades Agrarias,
fortaleceria el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado Mexicano en
materia de reconocimiento de derechos agrarios, indi-
genas y rurales, ya que no se trata de una fecha arbi-
traria, sino que en dicha fecha, hace mds de un siglo,
se sentaron las bases de la justicia agraria moderna, en
consecuencia, unicamente se reconoceria de manera
oficial.

El Ejido y las Comunidades Agrarias, son mas que ins-
tituciones juridicas: es decir, representan la memoria
viva del pueblo mexicano, su lucha por la tierra, la
equidad y la dignidad, desde su origen en 1915, estas
figuras han contribuido al desarrollo rural, la seguri-
dad alimentaria y la preservacién cultural en nuestro
pais, instituir el 3 de enero como Dia Nacional del
Ejido y de las Comunidades Agrarias es un acto de

justicia histérica, reconocimiento constitucional y co-
herencia internacional.

Esta iniciativa promueve valores democréticos, educa-
tivos y de identidad nacional, asi como de reconoci-
miento simbdlico y permanente a uno de los pilares ju-
ridicos producto de la Revolucién Mexicana de 1917,
la propiedad social, materializada en la creacién de
Ejidos y Comunidades Agrarias, por lo que someto a
consideracidn del pleno de esta Asamblea el siguiente:

Contenido de la iniciativa

Decreto por el que se declara al 3 de enero “Dia Na-
cional del Ejido y Comunidades Agrarias”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 3 de enero “Dia Nacional del Ejido y de las
Comunidades Agrarias”.

Disposiciones transitorias

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Trujillo Bautista, J. M. (2005). El ejido, simbolo de la Revolu-
cién Mexicana. Revista PA, 58, 1-20.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUM]. Art. 27. 5 de febrero de 1917 (México). Ultima refor-
ma: 15 de octubre de 2025. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/cpe

um.pdf

3 Registro Agrario Nacional. (2023, 28 julio). Indicadores basicos
de la propiedad social del RAN, fuente fidedigna de consulta na-
cional. Gobierno de México. https://www.gob.mx/ran/articulos/in-
dicadores-basicos-de-la-propiedad-social-del-ran-fuente-fidedig-

na-de-consulta-nacional

4 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2018). Declara-
cién sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que

trabajan en las zonas rurales. Ginebra.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
(2006). Caso Comunidad Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Corte IDH,
Sentencia de 29 de marzo de 2006.
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Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a los 17 dias del mes de noviembre del afio 2025.

Diputada Zoraya Villacis Palacios (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 150 Bi1s DE LA LEY GENE-
RAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE PREVENCION DE ACCIDENTES
POR TRANSPORTE DE MATERIALES PELIGROSOS EN AREAS
URBANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSARIO DEL CAR-
MEN MORENO VILLATORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Rosario del Carmen Moreno
Villatoro, integrante del grupo parlamentario de More-
na, diputada federal de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, me permito some-
ter a la consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 150 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico, en materia prevencion de accidentes
por transporte de materiales peligrosos en édreas urba-
nas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco del desarrollo socioecondémico y urbano
de México, la creciente conurbacion de sus principales
ciudades y el incremento sustancial del transporte de
materiales y residuos peligrosos plantean desafios sig-
nificativos para la seguridad vial, la salud publica y el
medio ambiente. La presente iniciativa tiene como ob-
jetivo primordial la reforma y adicién de disposiciones
especificas en la ley, con el fin de establecer restric-
ciones claras y precisas al transporte de materiales y

residuos peligrosos en zonas conurbadas durante un
horario establecido, a fin de reducir la incidencia de
accidentes automovilisticos que involucren dichas sus-
tancias y proteger la integridad fisica de la poblacién y
el entorno.

La importancia de esta iniciativa radica en la necesi-
dad imperante de dotar al marco juridico mexicano de
un instrumento normativo efectivo que permita regular
de manera especifica el transito de cargas peligrosas
en horarios y zonas donde la concentracién vehicular
y humana es méxima, dado que el transporte de mate-
riales y residuos peligrosos es una actividad indispen-
sable para diversos sectores industriales, sanitarios y
comerciales, pero que conlleva riesgos intrinsecos que
requieren control y mitigacién adecuados.

La legislacion vigente, particularmente la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, establece un
régimen general para el transporte terrestre federal,
asignando a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT) la facultad de regular, supervisar y res-
tringir el trdnsito vehicular cuando existan razones jus-
tificadas de seguridad o proteccién ambiental. Sin
embargo, se detecta una insuficiencia normativa en
cuanto a la regulacién de horarios y zonas especificas
para el transporte de materiales peligrosos en 4reas ur-
banas conurbadas, lo que limita la capacidad de las au-
toridades para implementar politicas publicas efecti-
vas en materia de seguridad vial y proteccién civil.

En este sentido, la Ley General de Proteccion Civil
impone a las autoridades la obligacién de adoptar me-
didas preventivas para la mitigacion de riesgos deriva-
dos de actividades peligrosas, incluyendo el transpor-
te de sustancias nocivas, estableciendo los principios
de prevencidn, precaucién y proteccién a la poblacién
como eje rector de su aplicacién. No obstante, al no
existir disposiciones normativas concretas que regulen
la circulacién de materiales peligrosos en horarios de
alta densidad vehicular y poblacional, se observa un
vacio legal que obstaculiza la capacidad operativa pa-
ra evitar o disminuir accidentes potenciales con conse-
cuencias catastroficas.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagra el derecho funda-
mental a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona, imponiendo al Estado la obli-
gacion de proteger, conservar y restaurar el equilibrio
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ecoldgico, asi como garantizar la seguridad sanitaria y
ambiental de la poblacién. Este derecho constitucional
fundamenta juridicamente la necesidad de establecer
regulaciones que minimicen los riesgos inherentes al
transporte de materiales peligrosos en contextos urba-
nos densos, evitando la exposicién de la ciudadania a
peligros evitables mediante el control riguroso de ho-
rarios y rutas.

El articulo 25 constitucional dispone que el Estado or-
ganizard el sistema nacional de planeacién democrati-
ca para el desarrollo nacional y ejercerd la rectoria del
desarrollo econdémico, social y ambiental, mediante
politicas publicas integrales que regulen las activida-
des econémicas con impacto social, ambiental y de se-
guridad, entre ellas el transporte terrestre federal de
materiales peligrosos. En concordancia, el articulo 26
establece la obligacion de promover un sistema de pla-
neacién democrética que permita coordinar las accio-
nes de las autoridades en materia ambiental, con la fi-
nalidad de garantizar el bienestar general.

Desde una perspectiva internacional, la regulacién del
transporte de materiales peligrosos ha sido objeto de
atencion prioritaria por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL), y la Organizacién pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OC-
DE), quienes han sefalado la necesidad de
implementar medidas restrictivas y preventivas para
reducir accidentes relacionados con estas cargas, espe-
cialmente en dreas urbanas de alta densidad. La nor-
mativa internacional, como el Acuerdo Europeo sobre
Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Carretera (ADR), establece pardmetros claros para li-
mitar la circulacién de materiales peligrosos en zonas
urbanas, incluyendo restricciones horarias y rutas de-
signadas, lo que ha contribuido a una disminucién sig-
nificativa de siniestros y a un mejor control de emer-
gencias.

En paises como Estados Unidos, Canadé, Alemania,
Francia y Japén, la implementacién de regulaciones
especificas que limitan el trinsito de vehiculos con
cargas peligrosas en zonas urbanas durante horarios
pico, lo que ha demostrado ser una herramienta eficaz
para reducir la incidencia de accidentes con materiales
peligrosos, mejorar la respuesta de los servicios de
emergencia y disminuir el impacto ambiental. Estos

paises cuentan con marcos normativos que establecen
restricciones horarias obligatorias, rutas alternas sefia-
lizadas y programas de capacitacién continua para los
operadores, lo que ha fortalecido la seguridad vial y la
proteccion civil.

La situacién en México demanda la adopcién de me-
didas similares que garanticen la proteccién de la po-
blacion en las zonas conurbadas, donde la densidad
demogréfica y vehicular incrementa exponencialmen-
te los riesgos asociados al transporte de materiales pe-
ligrosos. La propuesta de restringir el transporte en el
horario responde a un andlisis técnico y estadistico que
identifique el intervalo como el periodo de mayor con-
centracion vehicular y de trinsito peatonal, donde la
probabilidad de accidentes se incrementa sustancial-
mente.

La implementacién de esta restriccién temporal y es-
pacial permitird mitigar los riesgos, al reducir la circu-
lacién de vehiculos con cargas peligrosas durante los
horarios criticos, facilitando una gestién més eficaz de
la movilidad urbana y la respuesta oportuna de las au-
toridades ante cualquier contingencia. Esta medida
preventiva favorecerd la disminucién de incidentes
viales con materiales peligrosos, salvaguardando la vi-
da, la salud y el patrimonio de las personas, asi como
preservando el equilibrio ambiental.

La iniciativa también contempla la necesidad de que
las autoridades definan con precisién las zonas conur-
badas sujetas a la restriccion, las rutas alternativas que
deben ser utilizadas por los transportistas fuera del ho-
rario establecido, y los mecanismos de vigilancia y
sancién para garantizar el cumplimiento de la norma.

En términos sociales, esta regulacién representa un
avance significativo en la proteccion de los derechos
de los ciudadanos a la seguridad y a un ambiente libre
de riesgos evitables. La reduccién de accidentes en zo-
nas urbanas impactard positivamente en la calidad de
vida de la poblacién, disminuird la carga sobre los ser-
vicios de salud y emergencia, y contribuird a la estabi-
lidad social al evitar desastres y contingencias que ge-
neran alarma y trastornos colectivos.

En el ambito econdémico, la disminucién de accidentes
viales con materiales peligrosos se traducird en meno-
res costos para los sistemas de salud publica, menor
gasto en reparaciones y remediacion ambiental, y la
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proteccidn de activos publicos y privados. Estos bene-
ficios contribuirdn a la sostenibilidad financiera del
Estado y a la competitividad del sector productivo, al
garantizar operaciones de transporte mdis seguras y
confiables.

Esta iniciativa se inscribe en la politica publica de pre-
vencién y gestion del riesgo, alineada con los princi-
pios constitucionales y los estdndares internacionales
en materia de seguridad vial y proteccién civil.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las atri-
buciones que confiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta soberania somete a
consideracién del Honorable Congreso de la Unién el
presente proyecto de decreto con el propdsito de esta-
blecer restricciones al transporte de materiales y resi-
duos peligrosos en zonas conurbadas, a fin de proteger
la seguridad vial, la integridad de las personas, el me-
dio ambiente y contribuir al desarrollo sustentable de
nuestro pais.

La presente propuesta tiene sustento en los articulos
constitucionales 4°, 25 y 27, que garantizan el derecho
a un medio ambiente sano, la rectoria estatal en el des-
arrollo nacional, y la obligacién de la planeacion de-
mocritica en materia ambiental y de seguridad. Asi-
mismo, se fundamenta en la ley las facultades para
regular y restringir el trdnsito de vehiculos con carga
peligrosa para garantizar la seguridad puiblica y vial.
Se complementa con la Ley General de Proteccién Ci-
vil, que establece las bases para la prevencion de ries-
gos y la proteccion de la poblacion, sefialando la nece-
sidad de implementar medidas para evitar la
exposicion innecesaria a riesgos derivados de activi-
dades peligrosas.

La restriccién propuesta, al reducir accidentes y ries-
gos en zonas urbanas, tendrd un impacto directo en la
reduccién de muertes, lesiones y dafios materiales, asi
como en la disminucién de la carga financiera para el
sector salud y los servicios de emergencia. Adem4s,
promoverd la profesionalizacion del transporte de ma-
teriales peligrosos, mejorard la percepcién ciudadana
de seguridad y favorecerd el desarrollo econémico
sostenible.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 150 Bis,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, en materia de prevencion de
accidentes por transporte de materiales peligrosos
en areas urbanas

Unico: Se adiciona un articulo 150 Bis al Capitulo VI
“Materiales y Residuos Peligrosos” del Titulo Quinto
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 150 Bis. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacién con las autorida-
des de transporte y proteccién civil, deberd identificar
y clasificar las zonas urbanas con alto riesgo ambien-
tal derivado del trinsito de materiales peligrosos, esta-
bleciendo medidas preventivas y restricciones al trans-
porte de dichas sustancias cuando su desplazamiento
implique riesgos inaceptables para la salud humana o
el ambiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de 180 dias naturales, la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberd
emitir las disposiciones reglamentarias necesarias pa-
ra la aplicacién del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rdbrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 13 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE ARMANDO FERNANDEZ SAMANIEGO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, José Armando Ferndndez Samaniego,
diputado de la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, integrante del Grupo Parlamenta-
rio Morena, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccién VI al articulo 13 de la Ley Ge-
neral de Educacion, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, el mundo enfrenta una crisis hidrol6-
gica de dimensiones crecientes, caracterizada por la
disminucién de la disponibilidad de agua dulce, la so-
breexplotacion de acuiferos, la contaminacién de cuer-
pos de agua y los efectos cada vez mds visibles del
cambio climdtico. Esta problemadtica no solo represen-
ta un desafio técnico o ambiental, sino también un re-
to social, econémico y ético que impacta directamente
en la calidad de vida de las personas y en el desarrollo
sostenible de las comunidades. Frente a este escenario,
resulta indispensable generar una comprensién colec-
tiva sobre la importancia del agua como un recurso li-
mitado y vulnerable, cuyo cuidado no puede seguir
postergando.

En este contexto, la educacién desde las infancias ad-
quiere un papel central. Compartir informacion clara y
accesible sobre la crisis del agua desde edades tem-
pranas permite formar una conciencia ambiental s6li-
da, basada en el respeto y el uso responsable de los re-
cursos naturales. Las nifias y los nifios no solo son
sujetos de derecho, sino también actores clave en la
construccién de nuevas pricticas sociales que, a largo
plazo, pueden contribuir a modificar patrones de con-
sumo insostenibles. Fomentar el cuidado del agua des-
de la infancia implica sembrar valores de corresponsa-
bilidad, prevencién y solidaridad intergeneracional,
entendiendo que las decisiones del presente tendrin
efectos directos en las generaciones futuras.

Si bien es fundamental reconocer que el acceso al agua
potable y al saneamiento adecuado constituye un dere-
cho humano, ampliamente reconocido en instrumentos
nacionales e internacionales, este reconocimiento debe
ir acompafiado de una reflexién mds amplia sobre las
obligaciones que dicho derecho conlleva. El agua no
puede ser entendida inicamente como un bien de con-
sumo ilimitado, sino como un recurso finito que exige
un uso consciente, eficiente y equitativo. En este sen-
tido, el ejercicio del derecho al agua implica también
un compromiso social con su preservacion, su gestion
responsable y la proteccién de los ecosistemas que la
hacen posible.

Por ello, abordar la crisis hidrolégica desde una pers-
pectiva integral requiere no solo garantizar el acceso al
agua, sino también promover una cultura del cuidado,
en la que el Estado, la sociedad y las personas, desde
las primeras etapas de la vida, asuman responsabilida-
des compartidas. Solo a través de esta vision corres-
ponsable serd posible avanzar hacia soluciones soste-
nibles que aseguren la disponibilidad del agua tanto
para las generaciones actuales como para aquellas que
aln estan por venir.

Segun el Fondo las Naciones Unidas para la Infancia,
“el agua es vida y la educacién es futuro”, subraya que
s6lo 69 por ciento de las escuelas a nivel mundial
cuentan con servicios bdsicos de agua potable, y en
una de cada cuatro escuelas de educacién primaria no
existe servicio de agua potable, cifra que empeora en
secundaria.

Asimismo, s6lo 66 por ciento dispone de servicios ba-
sicos de saneamiento y casi 900 millones de nifios ca-
recen de acceso a instalaciones de lavado de manos en
su escuela, lo que expone a millones de estudiantes a
riesgos sanitarios evitables y a la interrupcién de su
proceso educativo.

La atencién a estos determinantes es una pieza clave
para avanzar hacia los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), en particular el 4, que busca garantizar
una educacioén inclusiva y equitativa de calidad, y el
ODS 6, orientado al acceso universal al agua y al sa-
neamiento.

Por su parte, la Comisién Nacional del Agua ha reali-
zado un trabajo relevante en la promocién de la cultu-
ra del agua, al difundir la importancia de este recurso
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como un elemento vital para la vida y el desarrollo so-
cial, asi como la necesidad de su uso eficiente y res-
ponsable. A través de materiales educativos, como la
guia Chipi Chipi, se enfatiza que el agua estd presente
en todos los seres vivos y en las actividades cotidianas,
y que su desperdicio genera consecuencias directas en
el bienestar colectivo.

En este sentido, resulta fundamental respaldar y forta-
lecer estas acciones desde todos los niveles educati-
vos, a fin de fomentar desde edades tempranas una
conciencia social orientada al cuidado, aprovecha-
miento responsable y preservacién de un recurso que
es finito y esencial para las generaciones presentes y
futuras.

Para mayor ejemplificacién de la propuesta, me per-

mito elaborar el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Capitulo I
De la funcion de la nueva escuela mexicana

TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 13. S¢ lomentard on las
prersenas un:a cducacion basada cn:

transformacion de la sociedad,

al cmplear ol pensamicnis

erilico a parlir del analisis, la

ARTICULO 13. Se Jomentard on las

JIUTRONAS LN calue

widn basada en:

I La identidad, el sentido de| | La identidad, el sentido de
pertenencia v el respeto desde pertenencia v el respete desde
la  inlereulluralidad,  para la intereulluralidad,  pam
considerarse cone parle de considerarse come parte de uns
una nacion pluriculloral oy navidn (Huriculiaral Y
plurilinglie con una historia que plurilinglie con una historia que
cimienta  perspectivas  del cimienta  perspectivas  del
future, que promueva la future, que promueva la
convivinein  anndnics cnlre convivenein  armdémica enlre
personas y comunidades par ol personas y coinunidadoes para ol
respole yoreconocimicnle de respele vy reconocinicnte doe
sus diferencias v derechos, en sus diferencias v derechos, en
un marco de inclusién social; un marce de inclusion social;

1. La responsabilidad ciudadana, | 1. La responsabilidad ciudadana,
sustentada en valores como la sustentada en valores comao la
honestidad, 1o justicia,  la hoenestidad,  la justicia,  la
solidaridad, In reciprovidad, Ta solicaricdad, Ia reciprocidad, 1
lealtad, la libertad, entre otros; lealtad, [a libertad, entre otros;

Il La participacién activa en la| lll. La participacidn activa en la

transformacion de la sociedad,
al emplear ¢l pensamicnlo

erilico a partir del and

rellexion, ol diflogo,  Ia riflexion, ol didlogo, 1
conciencia histérica, el conciencia histérica, el
humanisme y la argumentacion humanismo y la argumentacién

para el mejoramiente de los

para el mejoramiento de los

ambitos
prolitie;
Fl respoete y cuidado al medio

social, cultural ¥

ambienie,  con la constanie
orientacién hacia la
sostenibilidad, con el fin de
comprender v asimilar la
interrelacion de las personas
con Ia naluralezs y de los Lenas
sociales, ambicniales ¥
econdmicos, asi como  su
responsabilidad y participacién
para la ejecucién de acciones
g garanlicen su proscrvacion
y restauracion, v gue adoplen y
promucvan osbilos de vida
sostenibles, ¥

La igualdad sustantiva entre
mujeres v hombres, a través de
I incorporacion lransversal de
Ta prerspaeeliva de género.

ambitos
politieey
Fl respele vy coidado al medio

social, cultural ¥

ambicnle, con la conslanle

orientacién hacia la
sostenibilidad, con el fin de
comprender v asimilar  la

interrelacion  de las personas
con la naturalezs y de los Lemas
anhicniales Y
econdmicos, asi como S
regponsabilidad v participacién
para la ejecucion de acciones
qui garanlieen su prescriacion
y restauracion, y gque adoplen y
cslilos  die vida

sociales,

JArTnUEAEN
sostenibles;
La igualdad sustantiva entre
mujeres ¥ hombres, a través de
I incorporacion ransversal de
T perspectiva do género, y

La responsabilidad por el uso
eficiente, consciente \i
gostenible del agua, mediante

la concientizacién sobre su
caricter de recurso finito, asi
como la comprensién de su
valor

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion V al arti-
culo 14 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VI al articulo
13 de la Ley General de Educacién, para quedar como
sigue:

Articulo 13. Se fomentard en las personas una educa-
cién basada en:

I. La identidad, el sentido de pertenencia y el respe-
to desde la interculturalidad, para considerarse co-
mo parte de una nacién pluricultural y plurilingiie
con una historia que cimienta perspectivas del futu-
ro, que promueva la convivencia arménica entre
personas y comunidades para el respeto y reconoci-
miento de sus diferencias y derechos, en un marco
de inclusion social;

II. La responsabilidad ciudadana, sustentada en va-
lores como la honestidad, la justicia, la solidaridad,
la reciprocidad, la lealtad, la libertad, entre otros;
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III. La participacién activa en la transformacion de
la sociedad, al emplear el pensamiento critico a par-
tir del andlisis, la reflexién, el didlogo, la concien-
cia histdrica, el humanismo y la argumentacién pa-
ra el mejoramiento de los d&mbitos social, cultural y
politico;

IV. El respeto y cuidado al medio ambiente, con la
constante orientacidn hacia la sostenibilidad, con el
fin de comprender y asimilar la interrelacién de las
personas con la naturaleza y de los temas sociales,
ambientales y econémicos, asi como su responsabi-
lidad y participacién para la ejecucién de acciones
que garanticen su preservacién y restauracion, y
que adopten y promuevan estilos de vida sosteni-
bles;

V. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
a través de la incorporacidn transversal de la pers-
pectiva de género, y

VI. La responsabilidad por el uso eficiente, cons-
ciente y sostenible del agua, mediante la concien-
tizacion sobre su caracter de recurso finito, asi
como la comprension de su valor social, ambien-
tal y comunitario, promoviendo practicas que
contribuyan a su cuidado, preservacion y apro-
vechamiento responsable.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 17 de febrero de 2026.

Diputado José Armando Ferndndez Samaniego
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 97 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ARMANDO FER-
NANDEZ SAMANIEGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, José Armando Ferndndez Samaniego,
diputado de la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, integrante del Grupo Parlamenta-
rio Morena, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 97 del Cédigo Penal Federal, al
tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La lucha de las mujeres en México no ha sido un pro-
ceso lineal ni exento de obstdculos. Por el contrario, se
ha construido a lo largo de un camino marcado por re-
sistencias sociales, omisiones institucionales y profun-
das injusticias que han afectado no solo a las mujeres,
sino también a sus familias y comunidades. Este tra-
yecto ha estado atravesado por miltiples frenos es-
tructurales que han dificultado el acceso a la justicia,
la verdad y la reparacién del dafio, evidenciando la
desigualdad histérica que persiste en el pais. Aunque
en las ultimas décadas se han logrado avances impor-
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tantes en el reconocimiento de los derechos de las mu-
jeres, la realidad actual demuestra que adn existen
deudas pendientes y un largo proceso de construccién
por delante.

Uno de los momentos més dolorosos y determinantes
en este proceso se ubica entre los afios 1993 y 2003,
periodo en el que, particularmente en el norte de Mé-
xico, se registraron de manera sistemdtica asesinatos
de mujeres en un contexto de violencia, impunidad y
negligencia institucional. Durante esos afios, al menos
300 mujeres fueron victimas de crimenes que no sélo
atentaron contra su vida, sino que pusieron en eviden-
cia la incapacidad del Estado para prevenir, investigar
y sancionar la violencia ejercida por razones de géne-
ro. Estos hechos marcaron un punto de quiebre en la
discusién publica, al revelar que no se trataba de casos
aislados, sino de una problematica estructural profun-
damente arraigada.

A partir de estas tragedias, comenzd a surgir con ma-
yor fuerza un reclamo social que exigia nombrar y re-
conocer una forma especifica de violencia extrema
contra las mujeres. Desde el norte del pafs, se alzé un
grito de indignacién y rabia encabezado por madres,
familiares y colectivos que se negaron a aceptar el si-
lencio y la normalizacién de la violencia. Este movi-
miento fue clave para impulsar el reconocimiento del
feminicidio como una categoria juridica y social, per-
mitiendo visibilizar que estos crimenes tenian caracte-
risticas particulares vinculadas al género, y que reque-
rian respuestas institucionales diferenciadas y
efectivas.

El reconocimiento del feminicidio en México no fue
una concesion inmediata, sino el resultado de afios de
lucha, organizacién y resistencia frente a un sistema
que, durante mucho tiempo, minimizé o ignoro la gra-
vedad de estos hechos. Comprender este proceso re-
sulta fundamental para analizar el contexto actual de la
violencia contra las mujeres y para reflexionar sobre
los retos que atn persisten en la construccion de una
sociedad mds justa, igualitaria y libre de violencia de
género.

También onstituye una crisis de violencia de género
con profundas implicaciones legales y politicas. Orga-
nismos oficiales e internacionales reportan que unas
10 mujeres son asesinadas cada dia en el pafs, ubican-
do a este fendmeno entre los més alarmantes del mun-

do. Se argumenta, en particular, la necesidad de refor-
zar la legislacién penal, por ejemplo, incluyendo ex-
plicitamente el término “feminicidio” en el articulo 97
del Cédigo Penal Federal, para garantizar que estos
delitos no puedan ser indultados ni minimizados.

Las cifras oficiales reflejan la magnitud de la violencia
feminicida. En 2022, la Secretaria de Seguridad Publi-
ca documentd 3 mil 754 mujeres asesinadas, de las
cuales 947 (33.7 por ciento) fueron tipificadas como
feminicidio. En el periodo 2018-2024, se acumularon
16 mil 96 homicidios dolosos contra mujeres y 5 mil
362 presuntos feminicidios. Dichos crimenes equiva-
len a un promedio cercano a 10 muertes violentas de
mujeres por dia. La tasa de homicidios femeninos su-
pera los 5.7 casos por cada 100 mil mujeres (Inegi
2021).

Estas estadisticas muestran ademds una altisima im-
punidad: se estima que alrededor de 92 por ciento de
los feminicidios permanecen sin sancién. En suma,
los datos confirman un panorama grave y persisten-
te, donde los asesinatos de mujeres por razones de
género se mantienen en niveles histéricamente ele-
vados.

El reconocimiento legal del feminicidio en México ha
avanzado en la ultima década. La Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
LGAMVLYV, (2007, reformada en 2022) defini6 la
“violencia feminicida” como la forma extrema de vio-
lencia de género contra las mujeres, y establecié me-
canismos como la Alerta de Violencia de Género para
actuar ante esta emergencia. Sin embargo, fue la refor-
ma al Cédigo Penal Federal, CPF, de junio de 2012 la
que incorpord expresamente el delito de feminicidio
(articulo 325). La redaccién actual sefala:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género.”

El articulo 325 detalla las circunstancias agravantes
(por ejemplo, violencia sexual, antecedentes de mal-
trato, exhibicion publica del cuerpo) y fija sanciones
muy severas (40-60 afios de prisién). Ademds, dispone
que “en caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio”. Es decir, juridi-
camente el feminicidio estd tipificado como un homi-
cidio calificado por razén de género, con penas més al-
tas que el homicidio comuin. Desde 2012 todos los
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estados han armonizado sus cddigos penales para in-
cluir este delito, aunque persisten discrepancias en el
lenguaje (a veces se usa “femicidio”). Incluir la pala-
bra “feminicidio” reforzaria la prohibicién de indultar
a quienes cometan este crimen atroz, enviando el men-
saje de que es tan grave como los otros delitos graves
ya listados. En la prictica, ello cerraria cualquier vaci-
lacién interpretativa y alinearfa el CPF con el principio
constitucional de legalidad y con el compromiso de no
otorgar concesiones penales en delitos de violencia de
género.

Vacios legales e iniciativas legislativas

* Vacios legales: Investigaciones periodisticas y de or-
ganismos de derechos humanos han documentado la
existencia de graves lagunas en la persecucién del fe-
minicidio. Por ejemplo, un reportaje de la ONU-DH
sefiala que en ocho afios se abrieron 1.7 millones de
carpetas por agresiones graves contra mujeres (ataques
con arma blanca, quemaduras, etcétera), pero s6lo 781
casos se tramitaron como tentativa de feminicidio. El
resto se clasific6 como lesiones dolosas o violencia
doméstica. Esta falta de calificacion adecuada subesti-
ma la violencia feminicida y genera impunidad, pues
dichos delitos menores conllevan penas mucho més le-
ves.

* Iniciativas legislativas: Legisladores han planteado
fortalecer la capacitacién obligatoria en perspectiva de
género para fiscales, jueces y policias, pues actual-
mente la LGAMVLYV no exige forma vinculante esta
formacién. También se discuten reformas para modifi-
car el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el
CPF, a fin de mejorar la investigacion de feminicidios
y la debida atencién a victimas.

El combate al feminicidio es una responsabilidad del
Estado y de toda la sociedad. En el dmbito ptblico, se
han establecido mecanismos institucionales: la
LGAMVLYV prevé la Alerta de Violencia de Género
para coordinar acciones de emergencia (policia, pro-
curacién de justicia, programas sociales) en zonas
afectadas. También existen observatorios y comisiones
(federales y estatales) que monitorean los avances. Sin
embargo, en la préctica la respuesta estatal ha sido
cuestionada. La ONU ha subrayado que es “responsa-
bilidad del Estado” proteger a las mujeres de ser ase-
sinadas; no obstante, la falta de recursos, capacitacion
y voluntad politica ha sido sefialada como una “negli-

gencia institucional” que favorece la impunidad. La
débil aplicacién de la ley y la falta de coordinacién in-
terinstitucional siguen siendo obstdculos graves para
prevenir y sancionar el feminicidio.

El feminicidio en México requiere respuestas contun-
dentes. Desde el punto de vista juridico, la tipificacién
del feminicidio como delito auténomo ha sido un
avance esencial, pero es urgente reforzar esa tipifica-
cién con claridad absoluta. Incluir explicitamente la
palabra “feminicidio” en el articulo 97 del CPF refor-
zaria el mensaje de que estos delitos no admiten con-
cesiones legales. En definitiva, el Estado debe mostrar
voluntad politica y diligencia judicial para que la tipi-
ficacién penal, las reformas legislativas y las politicas
publicas trabajen juntas en favor de la seguridad. Solo
un compromiso integral y sostenido en el tiempo per-
mitird reducir el feminicidio y garantizar justicia a las
victimas.

Para mayor ejemplificacién de la propuesta, me per-
mito elaborar el siguiente cuadro comparativo:

Codigo Penal Federal

Capitulo IV
Reconocimiento de inocencia e indulto

TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:

Articulo 97.- Cuando la conducts | Articole 97.- Cuandoe la conducta

observada por el sentenciade refleje
un alto grado de reinsercién social v
su likeracién no represente un riesgo
para o Aranguilidad  y o seguridad
poblicas, confonme o dictunen del
Organo cjeculor de la sancion y no se
trate de sentenciado por traicién a la
Patria, espionaje, terTorismo, sabotaje,
genocidio, delitos contra la salud,
wiodacion, delile intencional conlra la
vida y
loreada, Lortura y Lrata de personazs, ni
de reincidente por delite intencional,
se le podrd conceder indulte por el
Ljecutive Federal, en uso de facultades
diserecionales,  cxprosande sus
raones ¥ undmmenios en los casos

seouesiro,

siguicnies:

Looalll...

desaparicion |

observada por el sentenciado refleje
un alto grado de reinsercién social y su
liberacién no represente un riesgo
jrra o tranguilidad y o seguridad
poblicas, conlornne al dictamen del
Organo cjeculor de la sancion y ne se
trate de sentenciado por traicidn a la
[atria, espionaje, terTorismo, sabotaje,
genocidio, delitos contra la salud,
feminicidio,

wmal conbra la vida y sceuesino,

violacion, delito

desaparicion lorzada, lorura v il
de personas, ni de reincidente por
delitc  intencional, se le podia
conceder indulte por el Ljecutivo
Tederal,  en uso de [weuliasdes
discrocionales,  eoxprosando SUs
razones y lundamentos en los casos

siguientes:

Toall .

Iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 97 del Cé-
digo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 97 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 97. Cuando la conducta observada por el sen-
tenciado refleje un alto grado de reinsercién social y
su liberacion no represente un riesgo para la tranquili-
dad y seguridad puiblicas, conforme al dictamen del 6r-
gano ejecutor de la sancién y no se trate de sentencia-
do por traiciéon a la Patria, espionaje, terrorismo,
sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacién,
feminicidio, delito intencional contra la vida y secues-
tro, desaparicion forzada, tortura y trata de personas,
ni de reincidente por delito intencional, se le podré
conceder indulto por el Ejecutivo federal, en uso de
facultades discrecionales, expresando sus razones y
fundamentos en los casos siguientes:

[.alll. ...
Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 17 de febrero de 2026.

Diputado José Armando Ferndndez Samaniego
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL, A CARGO DEL DIPUTA-
DO ACIEL SIBAJA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado federal Aciel Sibaja Mendo-
za, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulos 7 de la
Ley General de Proteccién Civil, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
Salvaguardar la vida, la integridad fisica, el patrimo-

nio de las personas y establecer acciones enfocadas a
reducir riesgos de desastre, es una tarea que el Gobier-



Martes 17 de febrero de 2026

65

Gaceta Parlamentaria

no Federal ha desempefiado con el fin dltimo del bien-
estar de todas y todos los mexicanos.

La Ley General de Proteccion Civil define a la Gestién
Integral del Riesgo como “el conjunto de acciones en-
caminadas a la identificacidén, andlisis, evaluacién,
control y reduccién de los riesgos, considerdndolos
por su origen multifactorial y en un proceso perma-
nente de construccién, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo
que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la
creacién e implementacion de politicas publicas, estra-
tegias y procedimientos integrados al logro de pautas
de desarrollo sostenible, que combatan las causas es-
tructurales de los desastres y fortalezcan las capacida-
des de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involu-
cra las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su
proceso de formacién, previsién, prevencion, mitiga-
cidén, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruc-
cion;’1

La Gestion Integral del Riesgo (de Desastres) (GIRD),
es una préctica diferente a la forma en la que tradicio-
nalmente se enfrenta el problema de los desastres y su
impacto en la sociedad. El primer cambio radica en
que el objeto de estudio se enfoca en el conocimiento
de los riesgos y las causas de fondo que los generan.2

De esta manera, podemos entenderla como un proceso
continuo con el objetivo de prevenir los riesgos que
afectan a las comunidades, tanto con fendmenos natu-
rales como de aquellos de origen antropogénico, in-
cluyendo actividades sociales y tradicionales que utili-
zan materiales potencialmente peligrosos.

Para comprender la importancia de robustecer los me-
canismos y protocolos que intervienen para alcanzar el
objetivo antes sefnalado, y, sobre todo, el de la preven-
cién de riesgos, es pertinente tener presente lo si-
guiente:

Proteccién Civil es la accidn solidaria y participativa,
que en consideracién tanto de los riesgos de origen na-
tural o antrépico como de los efectos adversos de los
agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concer-
tacién de los sectores publico, privado y social en el
marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrate-
gias, mecanismos y recursos para que de manera co-
rresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de

Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salva-
guardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta producti-
va y el medio ambiente.3

En consecuencia, corresponde explicar a qué nos refe-
rimos cuando hablamos de posibles riesgos de origen
antropogénico; por lo tanto, primero debemos dejar en
claro que, existen eventos o fendmenos de origen na-
tural que ponen en riesgo la integridad de las personas
y que se originan por las condiciones mismas de la tie-
rra o de la atmosfera, dentro de ellos podemos sefialar
los sismos, erupciones de volcanes o tsunamis, asi co-
mo inundaciones, huracanes o tornados, todos ellos,
propios de la dindmica de nuestra naturaleza.

A diferencia de estos, se encuentran los eventos de
origen antropogénico, y son aquellos donde la mano
del hombre tiene participacidn, es decir, “son provoca-
dos por la accién del ser humano y sus efectos sobre la
naturaleza, la contaminacién ocasionada en el agua,
aire, suelo, deforestacion, incendios, entre otros. Son
causados por la presencia misma del hombre y su
comportamiento social o voluntad intencionada de
ocasionar dafio.4

Al respecto, la gestién integral de riesgos reconoce
que los riesgos no s6lo son producto de las manifesta-
ciones de la naturaleza o de las amenazas tecnoldgicas,
sino producto de procesos, decisiones y acciones que
derivan de los modelos de crecimiento econdémico, de
los modelos de desarrollo o de transformacién de la
sociedad y expuesto a factores institucionales, cultura-
les, sociales, politicos, econémicos, etcétera.5

Desde la perspectiva de la prevencién podemos abor-
dar dos temas fundamentales, la gestion de riesgos y la
identificacion de riesgos, ambos constituyen elemen-
tos esenciales para la formulacién de politicas publicas
orientadas a la proteccién de la vida, la salud y la inte-
gridad de las personas.

Es importante sefialar que, en la cotidianidad son de
uso comun diversos productos, materiales o sustancias
que, por su naturaleza, pueden representar un riesgo
potencial. Entre estos se encuentran, por ejemplo, pro-
ductos de limpieza que pueden ser téxicos, corrosivos
o inflamables o que, al ser mal manejados por no estar
familiarizados con su debido uso, pueden generar re-



Gaceta Parlamentaria

66

Martes 17 de febrero de 2026

acciones que perjudiquen la salud, ademds de aquellas
a base de quimicos destinadas a utilizarse en la indus-
tria automotriz, los cuales, de no ser manejados ade-
cuadamente o sin el conocimiento necesario, pueden
generar afectaciones a la salud.

Otra actividad que implica el manejo de sustancias
quimicas y materiales peligrosos, es la pirotécnica, la
cual es una actividad que implica alto riesgo, aunado a
que, la produccidn se lleva a cabo principalmente de
manera artesanal, empleando herramientas y equipos
rudimentarios.6

La pirotecnia es una técnica en la que se aplican dife-
rentes conocimientos sobre quimica y de otras cien-
cias. Por ello es importante que quien se dedica a este
oficio, tenga el conocimiento técnico y cientifico que
permita una préctica segura; no s6lo para quien la ela-
bora, sino para el piblico que la consuma o la disfrute
en un espectaculo.”

Los artificios pirotécnicos de acuerdo a su uso se cla-
sifican en tres tipos:

a) Fuegos artificiales, los cuales pueden ser para
uso de la poblacién en general, para usarse ante au-
diencia cercana y para uso en exteriores.

b) Artificios pirotécnicos para uso técnico, los cua-
les se emplean para sefialamiento, agricultura, acti-
vidades maritimas, meteorologia e industria.

¢) Artificios pirotécnicos para cinematografia.8

Debe observarse que dentro de nuestra cultura y tradi-
ciones existen pricticas sociales arraigadas que for-
man parte de las expresiones culturales de las diversas
regiones del pais, que incluyen festividades en las cua-
les se hace uso de elementos que por su fabricacion
pueden considerarse de riesgo.

Dichas festividades o celebraciones suelen asociarse a
actos religiosos, fiestas patronales, ferias locales o bien a
conmemoraciones patriéticas que son motivo de alegria
y orgullo, asi como al inicio de un nuevo afio, las cuales,
como se ha dicho, representan mucho més que simples
espectéculos, son sin duda, manifestaciones culturales y
de unidad social en las que tiene lugar, por ejemplo, la
quema de castillos o toritos, que son estructuras que por
lo regular incluyen elementos pirotécnicos.

Estas expresiones forman parte del patrimonio cultural
vivo de numerosas comunidades y deben ser compren-
didas desde una perspectiva de respeto cultural, sin de-
jar de considerar la importancia de fortalecer acciones
preventivas que permitan reducir riesgos evitables.

Respecto de este tema, la Coordinacion Nacional de
Proteccién Civil (CNPC), ha implementado una Es-
trategia para Reducir el Riesgo por el Manejo de
Artificios Pirotécnicos, disefiado para apoyar a auto-
ridades municipales y estatales en la creacién de pro-
gramas especificos de proteccién civil, con acciones
concretas para disminuir accidentes relacionados con
el uso de estos materiales.?

Esta estrategia promueve campafias de concientiza-
cién, incluyendo actividades de capacitacion, georrefe-
renciacion de sitios de fabricacion, almacenamiento y
comercializacion, asi como la elaboracién de guias de
medidas de seguridad y campafias de sensibilizacién
dirigidas a la ciudadania y a las autoridades locales pa-
ra fortalecer las capacidades de gestion del riesgo.

La actividad de la pirotecnia se desarrolla en 28 esta-
dos de la Republica, siendo el estado de México el
principal productor, con actividad pirotécnica en 72
municipios de manera continua y en 53 de manera
temporal. Municipios como Tultepec, Zumpango, Al-
moloya de Judrez, Ozumba, Texcoco, Chimalhuacén y
Axapusco concentran gran parte de la produccidn,
siendo Tultepec el lider con el 60 por ciento de la pro-
duccién estatal .10

La actividad genera una derrama econdmica significa-
tiva, estimada en aproximadamente 15 mil millones de
pesos anuales solo en esa localidad, y mds de 200 mil
familias dependen de ella directa o indirectamente.1l

En julio de 2024, la misma Coordinacién Nacional de
Proteccién Civil, el Instituto Mexiquense de la Piro-
tecnia, la FGR y el gobierno municipal de Tultepec,
capacitaron a 254 pirotécnicos y 32 servidores publi-
cos en medidas preventivas y protocolos de actuacion,
para fortalecer la seguridad en el uso de fuegos piro-
técnicos, asimismo, los tres 6rdenes de gobierno lla-
maron a la poblacién a informarse sobre los riesgos
del uso de pirotecnia y aplicar medidas de autocuida-
do, con el propésito de sensibilizar sobre los riesgos
existentes y promover pricticas més seguras en la fa-
bricacién, venta y uso de estos productos.12
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Diversas dependencias estatales y municipales han
promovido campafias y acciones de sensibilizacion y
capacitacién del uso, manejo y cuidado de la pirotec-
nia, advirtiendo sobre los riesgos asociados y sefialan-
do que estos materiales pueden causar lesiones graves,
quemaduras, dafios auditivos y otros efectos adversos
a la salud, tal es el caso del Gobierno del estado de Oa-
xaca, que trabaja para fomentar una cultura de preven-
cién en las personas que trabajan con pélvora.13

Si bien, se han emprendido diversas acciones desde los
tres 6rdenes de gobierno, como por el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (Cenapred), mediante los
cuales se han elaborado y difundido instrumentos téc-
nicos relevantes orientados a fortalecer las condicio-
nes de seguridad en el manejo de estos materiales, es
importante reforzar acciones encaminadas a brindar
seguridad en esta materia a quienes desarrollan dichas
actividades con el propdsito de asegurarles salud y
bienestar.

No obstante, la existencia de estos mecanismos, €s ne-
cesario contar con un marco legal que incorpore un en-
foque preventivo en la Gestién Integral de Riesgos,
que permita orientar la actuacion de las autoridades.

Al respecto, el Centro Nacional de Prevencién de De-
sastres (Cenapred), dice que, la gestién de riesgos apli-
cada a la elaboracién y manejo de la pirotecnia permi-
te a partir de la identificacion y la evaluacién de los
peligros y/o riesgos existentes o identificados, estable-
cer y aplicar medidas para su prevencién y control con
el propésito de mejorar la seguridad.14

Como se sefiald, la pirotecnia se ha consolidado, en di-
versas regiones del pais, como una actividad tradicio-
nal que forma parte de las dindmicas econémicas lo-
cales y de los saberes comunitarios. Su desarrollo no
sélo responde a una l6gica comercial, sino que se tie-
ne un contexto social y cultural m4s amplio, en el que
convergen pricticas artesanales y expresiones asocia-
das a celebraciones de nuestros pueblos.

Esto quiere decir que, esta es una actividad econémica
y una fuente de trabajo para miles de familias en di-
versas regiones del pais, particularmente en aquellas
comunidades que han trasmitido este conocimiento de
generacion en generacion, considerdndolas parte ele-
mental de la cultura que fortalecen nuestras tradicio-
nes y costumbres, sin embargo, el manejo inadecuado

de materiales potencialmente peligrosos, puede incre-
mentar de manera significativa la probabilidad de ac-
cidentes, lesiones de gravedad e incluso pérdidas hu-
manas y dafios materiales.

La pirotecnia estd relacionada con lo ritual y lo reli-
gioso, es decir, “la idea de su conexién con la festivi-
dad y la comunicacién del ser humano con la deidad”,
asi lo sefiala la investigadora del Instituto de Investi-
gaciones Antropoldgicas de la UNAM, Maria Angéli-
ca Galicia Gordillo, por ello, muchas comunidades si-
guen preservando esta herencia, sin embargo, a lo
largo de los afios hemos visto diversos accidentes a
causa de la utilizacién de estos materiales.

Segin datos de la Coordinacién Nacional de Protec-
cién Civil, la pirotecnia ocupa el segundo lugar en ac-
cidentes de acuerdo con la base de datos sobre acci-
dentes con sustancias peligrosas, elaborada con
informacién del Centro Nacional de Comunicacion y
Operacion (Cenacom) y de medios electrénicos por la
Subdireccién de Riesgos Quimicos, para el perfodo
2003 al 11 de diciembre de 2021.15

La Estrategia para la Prevencion de Accidentes en las
Actividades con Pirotecnia, emitida por la Coordina-
cién Nacional de Proteccién Civil y la Conapred, se-
nal6 que, el mes donde se presenta el mayor nimero
de accidentes con pirotecnia para el periodo sefialado
es diciembre con 129, lo que representa 2.7 veces méas
accidentes que los que suceden el resto del afo. Esto
puede atribuirse al incremento en el consumo de arti-
ficios pirotécnicos y por consiguiente en su produc-
cién, durante las festividades religiosas del 12 de di-
ciembre y las celebraciones de fin de afio. Mientras
que en el resto del afio no es muy variable el nimero
de accidentes manteniendo un promedio acumulado en
el periodo, de 47 accidentes por mes.16

El anélisis de los sitios donde ocurren los accidentes
con pirotecnia demuestra que es durante la fabricacién
de los artificios pirotécnicos que se presenta el mayor
nimero de accidentes, teniendo el mayor problema en
los talleres clandestinos que representan el 40.8 por
ciento del total, éstos son lugares de fabricacién y al-
macenamiento que no cuentan con permiso otorgado
por la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
operando de manera ilegal, mientras que en los talle-
res pirotécnicos que tienen registro ante la Sedena, se
presenta el 11.6 por ciento de los accidentes.
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En virtud de ello, la Estrategia para la Prevencién de
Accidentes en las Actividades con Pirotecnia, propu-
so cinco lineas de accién en las cuales debe trabajar-
se de forma coordinada y estrecha con otras depen-
dencias de la administracién publica federal, con el
objetivo de disminuir el nimero de personas que pier-
den la vida, sufren lesiones graves como pérdida de
una extremidad o quemaduras de tercer grado, asi co-
mo la destruccién de viviendas, negocios e inmuebles
y el patrimonio de las familias que en ellas habitan o
trabajan.

1. Capacitacion sobre el uso seguro de pirotecnia.

2. Concientizacién por medio de campafias de difu-
sién.

3. Revisidn, actualizacién y desarrollo de disposi-
ciones normativas.

4. Inspeccién y supervisiéon de las condiciones de
seguridad en instalaciones.

5. Apoyo a través de programas a los fabricantes y
comercializadores de pirotecnia.

Respecto de los casos provocados por la pirotecnia, el
pasado 2 de febrero de 2026, se registr6 una explosion
de material pirotécnico en Tultepec, estado de México,
que cobro la vida de una persona.l?

En el mes de enero, una explosiéon de almacén de pi-
rotecnia en Nicolds Romero, en el estado de México,
provocé la muerte de una nifia.18

En el mismo mes, un incendio se desatd en una bode-
ga presuntamente dedicada al almacenamiento de pi-
rotecnia, ubicada en la avenida Joaquin Montenegro
ndmero 85, en el Barrio de San Martin, Tultepec.1?

En el municipio de Santa Marfa Jalapa del Marqués,
Oaxaca, la explosiéon de un depdsito de pirotecnia al
interior de un domicilio, provocé el estallido de un
tanque de gas, dejando un saldo de dos personas muer-
tas y un herido.20

Estos son algunos ejemplos sobre los casos que ha ha-
bido con relacidn a la pirotecnia, por ello, la impor-
tancia de reforzar los mecanismos, estrategias y politi-
cas para reducir riesgos.

Como se ha sefialado en el cuerpo de esta iniciativa, la
prioridad fundamental es salvaguardar la vida de las
personas, entendiendo que la prevencion constituye la
herramienta més util y la mejor aliada para evitar ac-
cidentes. Anticiparse a los riesgos, promover conduc-
tas seguras y fortalecer una cultura de prevencién per-
mite reducir significativamente situaciones que
puedan poner en peligro la integridad fisica de las per-
sonas, por lo que cobra sentido la presente propuesta.

Impulsar mecanismos y protocolos enfocados a la ges-
tién e identificacién de riesgos, favorece sin duda a las
comunidades que desarrollan pricticas sociales pro-
pias de su cultura y tradiciones, asi como a la ciudada-
nia que se involucra en estas festividades y celebra-
ciones que forman parte del arraigo popular que nos
caracteriza como nacion.

Asimismo, se contribuye a la proteccién de quienes ma-
nejen materiales que representen algtin tipo de riesgo y a
que las dindmicas econémicas locales, crezcan sobre una
base de conocimiento y de procesos eficaces que brinden
seguridad y bienestar a las familias que representan con
orgullo la multiculturalidad de nuestro pafs.

Para una mejor ejemplificacién se muestra el siguien-
te cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 7. Corresponde al  Becutivo
Federal en materia de proteccidn civil:
l...

Il. Promover la incorporacidn de la
Gestién  Integral de  Riesgos en el
desarrollo local Yy regional,
estableciendo esfrategios vy polificas
basadas en el andilisis de los riesgos, con
el fin de evitar la construccidn de riesgos
futuros v la recalizacidn de acciones de
infervencién para reducir los riesgos

exstentes;

Il il 1.

Arffculo 7. Corresponde al Ejecutivo
Federal en materia de proteccion civil:
l...

Il. Promover la incorporacidn de o
Gestién  Integral de Riesgos en el
desarrollo local Yy regional,
estableciendo estrategics vy politicas
basadas en el andlisis de los resgos,
con el fin de evitar la construccion de
riesgos futurcs v o realzacidn  ce
acclones de infervencdn para reducir
los riesgos existentes;
incluyendo aquelles  asociados  a
actividades comunitarias ¥
tradicionales que impliquen el uso de
materiales potenciaimente peligrosos,
medianfe acciones de prevencién,
capacitacion y coordinacién
interinstitucional en el marco de las
competencias de los drdenes de
gobierno y con respeto a las prdcticas

culturales y a las economias locales;

[[Nrel R
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 7, de la Ley General de Proteccion Civil para
quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién segunda del
articulo 7 de la Ley General de Proteccién Civil para
quedar como sigue:

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en ma-
teria de proteccién civil:

L ..

II. Promover la incorporacién de la Gestion Integral
de Riesgos en el desarrollo local y regional, estable-
ciendo estrategias y politicas basadas en el andlisis
de los riesgos, con el fin de evitar la construccién de
riesgos futuros y la realizacion de acciones de inter-
vencion para reducir los riesgos existentes; inclu-
yendo aquellos asociados a actividades comunita-
rias y tradicionales que impliquen el uso de
materiales potencialmente peligrosos, mediante
acciones de prevencion, capacitacion y coordina-
cion interinstitucional en el marco de las compe-
tencias de los ordenes de gobierno y con respeto a
las practicas culturales y a las economias locales;

III. al IX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas:

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605696/TE-
MA_2_GESTION_INTEGRAL_DEL_RIESGO.pdf

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

4 https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/gestion-de-ries-

go/otros/riesgo-antropico

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605696/TE-
MA_2_GESTION_INTEGRAL_DEL_RIESGO.pdf

6 https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/377-
GUAPIROTCNICOS.pdf

7 https://www.gob.mx/cenapred/articulos/riesgos-quimicos-en-la-
elaboracion-de-pirotecnia

8 https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/377-
GUAPIROTCNICOS.pdf

9 https://www.gob.mx/sspc/prensa/defensa-sspc-cnpe-y-autorida-
des-locales-instrumentan-acciones-conjuntas-para-reducir-ries-
gos-en-el-manejo-de-pirotecnia?fbclid=IwY2xjawPmJ4FleH-
RuA2FIbQIxMABicmlkETFOYkdsNWRmcWRFellhZW0zc3J0
YwZhcHBfaWQQMjlyMDM5MTc40DIwMDg5MgABHsB2iZ
A S 6 UGZ gfqDwuqH -y Hc -
RI9BTezbNIUNmMJKIoNMTL6Du2ZxCcejwk-
iK8_aem_avMcSh7155HJiE9jRdHu8g

10  https://www.gob.mx/sspc/prensa/defensa-sspc-cnpc-y-autori-
dades-locales-instrumentan-acciones-conjuntas-para-reducir-ries-
gos-en-el-manejo-de-pirotecnia?fbclid=IwY2xjawPmJ4FleH-
RuA2FIbQIxMABicmIkETFOYkdsNWRmcWRFellhZW0zc3J0
YwZhcHBfaWQQMjlyMDM5MTc40ODIwMDg5MgABHsB2iZ
A S 6 UGZ gfqDwuqH -y Hc -
RI9BTezbNIUNmMJKIoNMTL6Du2ZxCcejwk-
iK8_aem_avMcSh7155HJiE9jRdHu8g

11  https://unamglobal.unam.mx/global_revista/pirotecnia-ritual-

religioso-mexico/

12 https://www.gob.mx/sspc/prensa/autoridades-de-los-tres-orde-
nes-de-gobierno-refuerzan-la-gestion-de-riesgos-en-el-uso-de-pi-

rotecnia-en-el-estado-de-mexico

13 https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/coordinan-accio-
nes-para-reducir-riesgos-por-uso-de-pirotecnia-en-oaxaca/

14  https://www.gob.mx/cenapred/articulos/riesgos-quimicos-en-
la-elaboracion-de-pirotecnia

15 https://www]1.cenapred.unam.mx/DIR_SERVICIOS_TECNI-
COS/SANI/PAT/2021/4t0%20Trimestre/DAY GR/DAGR %20PAT
9%202021%2040%?20trimestre/ Apoyos %20SINAPROC/Otros %20
apoyos/Estrategia%20prevenci%C3%B3n%20pirotec-
nia%202022%?20final.pdf

16 Ibidem
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17 https://www.nmas.com.mx/estado-de-mexico/explosion-tulte-
pec-hoy-2-de-febrero-2026-pirotecnia-muertos-heridos-que-paso/

18  https://www.milenio.com/videos/policia/explosion-almacen-

pirotecnia-nicolas-romero-provoca-muerte-nina

19  https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/incendio-en-tultepec-
moviliza-a-los-servicios-de-emergencia-28080220

20  https://www.nmas.com.mx/estados/explosion-por-pirotecnia-
provoca-estallido-de-tanque-de-gas-y-deja-2-muertos-en-oaxaca/

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro a 17 de febrero de 2026.

Diputado Aciel Sibaja Mendoza (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 32 BIs A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE IDEN-
TIFICACION Y ETIQUETADO DE CARNE 100% MEXICANA, A
CARGO DEL DIPUTADO JUAN CARLOS VARELA DOMIN-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena e inte-
grante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 32 Bis a la ley federal de proteccién al consumi-
dor; en materia de identificacion y etiquetado de carne
cien por ciento mexicana, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La produccién, transformacién y comercializacion de
carne constituye una de las actividades econdmicas y

productivas mds relevantes para el desarrollo rural, la
seguridad alimentaria y la estabilidad social del pais.
En México, la ganaderia representa una fuente esen-
cial de ingresos para millones de familias, particular-
mente en regiones rurales donde esta actividad sostie-
ne economias locales, genera empleo y fortalece el
arraigo comunitario, ademds de garantizar el abasto de
alimentos de origen animal para la poblacién.

El sector ganadero aporta de manera significativa al
producto interno bruto agropecuario y genera empleos
directos e indirectos en diversas etapas de la cadena
productiva, como la crianza, engorda, sacrificio, pro-
cesamiento, transporte y comercializacién de produc-
tos carnicos, lo que lo convierte en un pilar estratégi-
co de la economia nacional y del desarrollo regional
equilibrado.

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022.)

A pesar de su relevancia econdmica y social, el sector
ganadero nacional enfrenta desafios estructurales deri-
vados de la apertura comercial, la globalizacién de los
mercados y la creciente competencia de productos im-
portados. En este contexto, uno de los principales pro-
blemas identificados es la dificultad que enfrenta el
consumidor para conocer con certeza el origen real de
los productos cérnicos que adquiere, debido a la falta
de informacién clara, visible y comprensible en el eti-
quetado.

La ausencia de mecanismos claros de identificacién
del origen de los productos genera una asimetria in-
formativa que afecta tanto a los consumidores como a
los productores nacionales, ya que impide que las de-
cisiones de compra se realicen con base en informa-
cién completa y verificable, debilitando la competiti-
vidad del mercado interno y afectando la confianza en
los productos disponibles.

Diversos estudios sobre comportamiento del consumi-
dor han demostrado que una proporcién significativa
de la poblacién prefiere adquirir productos alimenti-
cios de origen nacional cuando cuenta con informa-
cién clara y confiable sobre su procedencia, especial-
mente tratdndose de alimentos basicos como la carne,
ya que esta preferencia se asocia con percepciones de
calidad, seguridad alimentaria y apoyo a la economia
local. (Procuraduria Federal del Consumidor, 2022.)
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En este sentido, la presente iniciativa parte del princi-
pio de que etiquetar no implica restringir el comercio
ni prohibir la libre competencia, sino garantizar el de-
recho del consumidor a elegir de manera informada.
La denominacién “Carne 100 por ciento Mexicana”
tiene como finalidad distinguir de manera objetiva
aquellos productos cédrnicos cuyo ganado haya nacido,
sido criado, engordado y sacrificado en territorio na-
cional, conforme a la normatividad sanitaria y de tra-
zabilidad vigente.

La propuesta de establecer la denominacién “Carne
100% Mexicana” se concibe como un mecanismo de
caricter voluntario, que no impone cargas adicionales
obligatorias a los productores ni a los comercializado-
res, sino que funciona como una herramienta de dife-
renciacion positiva en el mercado, permitiendo a quie-
nes cumplan con los requisitos acreditar el origen
nacional de sus productos ante los consumidores.

Desde la perspectiva de la politica publica, el fortale-
cimiento del mercado interno mediante esquemas de
informacién al consumidor resulta una alternativa efi-
caz y fiscalmente responsable, ya que no requiere la
creacion de subsidios, estimulos fiscales ni transferen-
cias directas de recursos publicos, lo que contribuye a
la sostenibilidad financiera del Estado y a la estabili-
dad del sector productivo.

Asimismo, la iniciativa se encuentra plenamente aline-
ada con los principios rectores de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, particularmente aquellos
relacionados con el derecho a la informacion, la pre-
vencién de pricticas comerciales engafiosas y la pro-
mocién de relaciones de consumo equitativas y trans-
parentes, al establecer reglas claras para el uso de una
denominacién que podria inducir a error si no se en-
cuentra debidamente regulada.

En el 4mbito internacional, diversos paises han imple-
mentado esquemas de etiquetado de origen para pro-
ductos agroalimentarios y carnicos, los cuales han de-
mostrado ser compatibles con los principios del
comercio internacional y con los compromisos asumi-
dos en tratados comerciales, siempre que se apliquen
de manera objetiva, transparente y no discriminatoria.
(Organizacién Mundial del Comercio, 2019).

Estas experiencias internacionales confirman que el
etiquetado de origen no constituye una barrera comer-

cial, sino una herramienta legitima de informacién al
consumidor, que fortalece la confianza en los merca-
dos internos y promueve pricticas comerciales mds
claras y equitativas. (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2021).

Desde una perspectiva social, la denominacién “Carne
100% mexicana” representa también un reconoci-
miento al trabajo de pequefios y medianos ganaderos
que, a pesar de enfrentar condiciones adversas como el
incremento en los costos de insumos y la volatilidad
de los mercados, contindan contribuyendo de manera
decisiva al abasto alimentario nacional y al desarrollo
de las comunidades rurales.

Adicionalmente, la claridad en la identificacién del
origen de los alimentos fortalece la confianza del con-
sumidor, contribuye a la proteccion de la salud publi-
ca y favorece la consolidacion de sistemas alimenta-
rios mds transparentes y confiables, elementos
fundamentales para la estabilidad econémica y social
del pais.

Finalmente, la presente iniciativa no invade competen-
cias estatales o municipales, ni altera los esquemas de
inspeccidn sanitaria existentes, ya que su aplicacion se
realizaria en el marco de las atribuciones ya conferidas
a las autoridades federales competentes, particular-
mente a la Procuraduria Federal del Consumidor, en
coordinacién con las dependencias del sector agroali-
mentario.

Por las razones expuestas, se considera que la adicién
de un articulo a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor para regular la identificacién y uso de la de-
nominacién “Carne 100 por ciento Mexicana” consti-
tuye una reforma pertinente, juridicamente viable y
socialmente necesaria, que fortalece el derecho a la in-
formacién, impulsa al sector ganadero nacional y be-
neficia directamente a las personas consumidoras, sin
generar impactos presupuestales ni distorsiones al
mercado.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona el articulo 32 Bis a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Capitulo Il Capitulo Il
. De la informacién y publicidad . De lainformacién y publicidad
ARTICULO 32.- ... ARTICULO 32- ...

ARTICULO 32 BIS.- Los proveedores que comercialicen
productos carnicos frescos, refrigerados, congelados o
procesados destinados al consumo humano, deberan
informar de manera clara, visible y veraz al consumidor si
dichos productos cuentan con la denominacién “Came
100% Mexicana”, cuando:

1. El ganado del que provenga la carne haya nacido, sido
criado, engordado y sacrificado en territorio nacional;

IIl. Se acredite el cumplimiento de las disposiciones
itarias, de il y i i ¥y

1Il. Se cumplan los lineamientos que para tal efecto emita la
autoridad competente.

El uso de la denominacién “Carne 100% Mexicana" tendra
caracter voluntario, pero su utilizacion indebida, falsa o

serd i fi a lo di en la
presente Ley.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 32 Bis a la Ley Fede-
ral de Proteccién al Consumidor, para quedar de la
siguiente manera:

Capitulo IIT
De la informacion y publicidad

Articulo 32. ...

Articulo 32 Bis. Los proveedores que comerciali-
cen productos carnicos frescos, refrigerados, con-
gelados o procesados destinados al consumo hu-
mano, deberan informar de manera clara, visible
y veraz al consumidor si dichos productos cuentan
con la denominacion “Carne 100% Mexicana”,
cuando:

I. El ganado del que provenga la carne haya na-
cido, sido criado, engordado y sacrificado en te-
rritorio nacional;

I1. Se acredite el camplimiento de las disposicio-
nes sanitarias, de trazabilidad y normatividad
aplicables; y

III. Se cumplan los lineamientos que para tal
efecto emita la autoridad competente.

El uso de la denominacion “Carne 100% Mexica-
na’ tendra caracter voluntario, pero su utilizacion
indebida, falsa o engafosa sera sancionada confor-
me a lo dispuesto en la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rtbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XX VI AL ARTiCULO 30 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDU-
CACION FINANCIERA Y PRODUCTIVA CON ENFOQUE COMU-
NITARIO, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN CARLOS VARELA
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Juan Carlos Varela Dominguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena e inte-
grante de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 'y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa



Martes 17 de febrero de 2026

73

Gaceta Parlamentaria

con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cién XXVI al articulo 30 de la Ley General de Educa-
cién, en materia de educacion financiera y productiva
con enfoque comunitario, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacidn constituye uno de los pilares fundamen-
tales para el desarrollo integral de las personas y para
la construccién de sociedades més justas, equitativas y
prosperas. No obstante, en el contexto actual, resulta
evidente que la educacidén tradicional ha sido insufi-
ciente para dotar a nifas, niflos y adolescentes de he-
rramientas pricticas que les permitan enfrentar los
desafios econdmicos cotidianos y participar de mane-
ra activa en el desarrollo productivo de sus comunida-
des. En México, una parte considerable de la pobla-
cién enfrenta dificultades para administrar sus
ingresos, planificar gastos, generar ahorro y tomar de-
cisiones financieras informadas, lo que se traduce en
una alta vulnerabilidad econémica de los hogares y en
la reproduccién de ciclos de pobreza que se extienden
por generaciones (Banco de México, Reporte de Esta-
bilidad Financiera).

La ausencia de educacién financiera desde edades
tempranas tiene efectos directos y profundos en la vi-
da adulta. Diversos estudios han demostrado que la
mayoria de las personas no cuenta con hébitos basicos
como la elaboracién de presupuestos, el control siste-
madtico de gastos o la planificacién del ahorro, lo que
deriva en endeudamiento excesivo, dependencia del
crédito informal y una constante incertidumbre econd-
mica (Comisién Nacional para la Proteccién y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros, Encuesta
Nacional de Inclusiéon Financiera). Esta realidad no
sélo afecta a los individuos, sino que impacta negati-
vamente en el bienestar familiar y comunitario, debili-
tando el tejido social y limitando las posibilidades de
desarrollo local.

La problemdtica se acentia de manera particular en
comunidades rurales y zonas con altos niveles de mar-
ginacion, donde el acceso a informacién financiera, a
servicios formales y a procesos de capacitacién eco-
ndémica es sumamente limitado. En estos contextos, la
falta de educacion financiera se convierte en un factor
estructural de exclusidn, al impedir que las personas
puedan aprovechar oportunidades productivas, acce-
der a financiamiento en condiciones justas o fortalecer

economias comunitarias sostenibles (Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de
Inclusién Financiera.) La educacién bésica, en lugar
de fungir como una herramienta de transformacion, ha
dejado de atender estas realidades especificas, perpe-
tuando desigualdades histéricas.

Los datos muestran que los hogares con menores ni-
veles educativos presentan ingresos mds bajos, una
menor capacidad de ahorro y una mayor exposicion a
practicas financieras informales, situacién que incre-
menta el riesgo de precariedad econémica y limita la
movilidad social (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares). Esta condicién no es producto del azar,
sino de la ausencia de politicas educativas integrales
que incorporen el aprendizaje econdmico y financiero
como una competencia esencial para la vida.

La pobreza en México no puede entenderse tinicamen-
te como una carencia de ingresos, sino como una falta
de capacidades. Entre estas capacidades, las econémi-
cas y financieras juegan un papel central. La carencia
de conocimientos para generar, administrar y multipli-
car recursos incide directamente en la persistencia de
la pobreza, especialmente en nifias, nifios y adolescen-
tes que crecen en entornos donde no existen herra-
mientas educativas que les permitan aspirar a un futu-
ro distinto (Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, Medicién de la pobreza
en México).

Frente a este panorama, la educacién financiera no de-
be concebirse como un conocimiento accesorio, sino
como una herramienta indispensable para el bienestar
individual y colectivo. El propio Estado mexicano ha
reconocido que la educacién financiera fortalece la in-
clusién financiera, mejora la toma de decisiones eco-
némicas y contribuye al desarrollo social y econémico
del pais (Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, Es-
trategia Nacional de Educacién Financiera). Sin em-
bargo, mientras estos conocimientos no se integren de
manera formal y obligatoria en la educacién bdsica,
sus beneficios seguirdn siendo limitados y desiguales.

La educacioén bésica tiene como finalidad formar ciu-
dadanos capaces de desenvolverse de manera respon-
sable y consciente en su entorno social. Para ello, re-
sulta indispensable que el sistema educativo
proporcione competencias practicas que permitan a las
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y los estudiantes comprender su realidad econdémica,
administrar recursos, valorar el trabajo comunitario y
participar activamente en el desarrollo productivo de
su entorno (Secretaria de Educacién Piblica, Modelo
Educativo para la Educacién Obligatoria). La educa-
cién financiera y productiva, con un enfoque comuni-
tario, responde directamente a esta necesidad.

La experiencia internacional demuestra que la incor-
poracién de la educacion financiera desde edades tem-
pranas genera impactos positivos de largo plazo. Los
paises que han integrado estos contenidos de manera
sistemdtica en sus planes de estudio han logrado forta-
lecer la cultura del ahorro, reducir niveles de endeuda-
miento y formar ciudadanos m4s resilientes frente a
crisis econdmicas (Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos, Financial Education and
Financial Literacy: OECD Policy Handbook). Estos
resultados evidencian que la educacién financiera no
solo mejora la situacién individual, sino que fortalece
la estabilidad econdémica de las naciones.

Asimismo, existe una relacion directa entre haber reci-
bido educacién financiera durante la infancia y la ado-
lescencia y una mejor administracién del ingreso en la
vida adulta, una mayor propensién al ahorro y una me-
nor exposicion al sobreendeudamiento (Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos,
OECD/INFE International Survey of Adult Financial
Literacy Competencies). Estos hallazgos refuerzan la
importancia de intervenir desde el sistema educativo y
no Unicamente a través de programas aislados dirigi-
dos a adultos.

La educacién financiera, cuando se vincula con un en-
foque productivo y comunitario, adquiere una dimen-
sién transformadora. No se trata tnicamente de ense-
flar conceptos financieros, sino de fomentar
habilidades para identificar oportunidades productivas
locales, fortalecer economias comunitarias y promo-
ver la autosuficiencia econdmica. La educacién orien-
tada al desarrollo sostenible reconoce que el conoci-
miento financiero es una herramienta clave para
reducir desigualdades y fortalecer la cohesion social
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cibn, la Ciencia y la Cultura, Education for Sustaina-
ble Development Goals: Learning Objectives).

A nivel global, la comunidad internacional ha recono-
cido que la educacién de calidad debe contribuir de

manera directa a la erradicacién de la pobreza y al des-
arrollo econdmico inclusivo. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible establece que la educacién debe
proporcionar conocimientos relevantes para promover
el desarrollo sostenible, el trabajo decente y el creci-
miento econémico (Organizacién de las Naciones
Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible).
En este sentido, la educacién financiera y productiva
se alinea plenamente con los compromisos internacio-
nales asumidos por el Estado mexicano.

Ejemplos concretos como Finlandia muestran que la
inclusién de contenidos de educacién financiera y em-
prendimiento comunitario en la educacién bdsica ha
permitido formar estudiantes con alta capacidad de
planificacién econémica, pensamiento critico y parti-
cipacién activa en su entorno social (Ministerio de
Educacién de Finlandia, National Core Curriculum for
Basic Education). De manera similar, Canada ha inte-
grado marcos de educacién financiera escolar con re-
sultados positivos en la autonomia econémica de las y
los estudiantes (Ministerio de Educaciéon de Canad4,
Financial Literacy Framework for Schools).

En América Latina, paises como Chile han implementa-
do programas de educacién financiera escolar que han
contribuido a reducir el endeudamiento temprano y a
fortalecer una cultura del ahorro entre jévenes, demos-
trando que estos esfuerzos son viables y efectivos en
contextos socioeconémicos similares al mexicano Mi-
nisterio de Educacién de Chile, Programa de Educacién
Financiera Escolar. Estas experiencias confirman que la
educacion financiera no es un privilegio de paises des-
arrollados, sino una herramienta replicable y adaptable.

Organismos internacionales coinciden en que la edu-
cacion financiera desde edades tempranas es un factor
determinante para romper ciclos de pobreza y fortale-
cer economias locales, particularmente en regiones
con altos niveles de desigualdad (Banco Interamerica-
no de Desarrollo, Educacién financiera y desarrollo
econémico en América Latina). Asimismo, se ha ad-
vertido que la falta de educacién financiera limita el
crecimiento econdmico inclusivo y profundiza las bre-
chas sociales, afectando de manera directa el bienestar
de la poblacién (Banco Mundial, Global Financial De-
velopment Report.)

Por todo lo anterior, resulta impostergable fortalecer el
marco juridico educativo para incorporar de manera
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expresa la educacién financiera y productiva con en-
foque comunitario dentro de la educacién bésica. Esta
medida no solo atiende una necesidad social evidente,
sino que representa una inversion estratégica en el fu-
turo del pafs, al formar generaciones capaces de tomar
decisiones econdmicas responsables, fortalecer sus co-
munidades y contribuir al desarrollo sostenible de Mé-
xico.

La presente iniciativa parte de la conviccién de que
educar financieramente no es solo ensefar a adminis-
trar dinero, sino brindar herramientas para la dignidad,
la autonomia y la justicia social. Apostar por la educa-
cién financiera desde la nifiez es apostar por un pais
con mayor bienestar, menor desigualdad y mayores
oportunidades para todas y todos.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de decreto por el
que se adiciona la fraccion XXVI al articulo 30 de
la Ley General de Educacion:

LEY GENERAL DE EDUCACION.

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 30. Los contenidos de los plares y programes de | Articulo 30. Los cortenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus | estudio de la educacion que impartan el Estado, sus organismos.
organismos  descertralizados v los  particulares con | descertralizados y los particulares con autorizacion o con
autorizacion o con recorocimiento de validez oficial de | reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre |  nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes

otros, |0s siguientes: L.

XXVI. Promover, de manera progresiva y acorde al
nivel educativo, la educacion financiera basica, el
ahorro, la administracién responsable de los
recursos, la economia social y solidaria, asi como
nociones productivas vinculadas al contexto local y
comunitario, con especial énfasis en comunidades
furales y semiurbanas.

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XXVI al articulo 30
de la Ley General de Educacion, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,

entre otros, los siguientes:

I ...

II. ...

IIL. ...

Iv....

V...

VI ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

XL ...

XIIL ...

XIIL. ...

XIW. ...

XVWV. ...

XVL ...

XVIL ...

XVIIL ...

XIX. ...

XX. ...

XXI. ...

XXIIL. ...

XXIIL ...

XXIW. ...
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XXW. ...

XXVI. Promover, de manera progresiva y acor-
de al nivel educativo, la educacion financiera ba-
sica, el ahorro, la administracion responsable de
los recursos, la economia social y solidaria, asi
como nociones productivas vinculadas al contex-
to local y comunitario, con especial énfasis en co-
munidades rurales y semiurbanas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 233 Y 238 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO
JESUS IRUGAMI PEREA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Jestis Irugami Perea Cruz, diputado integrante del
Grupo Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraciéon de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 233 y 238 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de gestion integral de riesgos y
proteccidn civil.

Lo anterior con base en la siguiente:
Exposicion de Motivos

México es un pafs altamente expuesto a diversos ries-
gos de origen natural y antropogénico, tales como sis-
mos, erupciones volcdnicas, huracanes, inundaciones,
incendios forestales y deslaves, asi como a riesgos de-
rivados del crecimiento urbano, la degradacién am-
biental. La experiencia acumulada en las dltimas déca-
das ha evidenciado que la prevencidn, la planeacién y
la adecuada gestion del riesgo son elementos funda-
mentales para salvaguardar la vida, la integridad y el
patrimonio de la poblacion.

La Reptiblica Mexicana se distingue por presentar una
elevada actividad sismica y volcdnica, derivada de su
ubicacion geoldgica. En el marco de la teoria de la tec-
ténica de placas, México se localiza dentro del deno-
minado Cinturén de Fuego del Pacifico, una de las re-
giones de mayor concentracion de actividad sismica a
nivel mundial. El territorio nacional se asienta princi-
palmente sobre la Placa Norteamericana y limita, en su
porcidn sur y oeste, con las placas de Cocos, Rivera y
del Pacifico, cuya interaccién genera constantes movi-
mientos teltricos.

De acuerdo con informacién oficial del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, en 2017 los desas-
tres de origen natural generaron afectaciones signifi-
cativas en el territorio nacional, particularmente como
consecuencia de los sismos ocurridos en septiembre de
ese afno. El INEGI documentd dafios en vivienda, in-
fraestructura publica, equipamiento urbano y actividad
econdmica, con impactos diferenciados a nivel estatal
y municipal, evidenciando la alta vulnerabilidad de
amplias zonas del pais ante fendmenos naturales de
gran magnitud.

En dicho afio se registraron afectaciones en miles de
viviendas, asi como dafios relevantes en escuelas, hos-
pitales, edificios ptblicos, vialidades y redes de servi-
cios bdsicos, concentrdndose de manera especial en
entidades con alta densidad poblacional y en munici-
pios que carecian de instrumentos suficientes de pla-
neacién preventiva y gestién del riesgo. Estas afecta-
ciones no so6lo implicaron pérdidas materiales, sino
también impactos sociales y econémicos de largo pla-
7o para las comunidades, particularmente para los gru-
pos en situacién de mayor vulnerabilidad.
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La informacién estadistica generada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, confirma
que los desastres no son eventos aislados ni excepcio-
nales, sino fendmenos recurrentes cuyos efectos se
agravan cuando no existen diagndsticos previos de
riesgo, estrategias preventivas y mecanismos claros de
coordinacion institucional en el 4mbito territorial. En
este sentido, la experiencia documentada en 2017 de-
muestra la importancia de fortalecer, desde el dmbito
local y ejecutivo, una vision anticipatoria y estructura-
da de la Gestién Integral de Riesgos y la Proteccion
Civil, como componente esencial de la funcién publi-
ca y de la responsabilidad gubernamental frente a la
ciudadania.

La regién de Mesoamérica, que comprende a México
y Centroamérica, se caracteriza por una intensa activi-
dad tectdnica, resultado de la subduccién de la placa
de Cocos a lo largo de la Trinchera Mesoamericana.
En particular, el sur y el occidente del pais presentan
una dindmica geoldgica compleja, controlada por la
subduccién de dicha placa bajo las placas de Nortea-
mérica y del Caribe en la region sureste. De manera
adicional, las placas de Norteamérica y del Caribe
interactian mediante un limite transcurrente lateral iz-
quierdo, a lo largo de la fosa del Caimdn y del sistema
de fallas Motagua-Polochic.

Como consecuencia de estas condiciones geoldgicas,
México se ubica entre los paises con mayor actividad
sismica a nivel mundial. De acuerdo con registros es-
tadisticos, en el territorio nacional se presentan mds de
noventa sismos al afio con magnitud superior a cuatro
grados en la escala de Richter, lo que representa una
proporcién significativa de los movimientos teltricos
que se registran a nivel global. Asimismo, con base en
dichos registros, se identifica que los estados con ma-
yor riesgo sismico y en los que histéricamente han
ocurrido eventos de gran magnitud con potencial im-
pacto en la Ciudad de México son Jalisco, Colima, Mi-
choacan, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Estado de México
y Veracruz.

En este contexto, la Gestién Integral de Riesgos y la
Proteccién Civil constituyen funciones esenciales del
Estado, particularmente en el 4mbito local y territorial,
donde las autoridades son la primera instancia de res-
puesta ante emergencias y desastres. Al respecto, el ar-
ticulo 1 de la Ley General de Proteccion Civil estable-
ce que dicha ley es de orden publico e interés social y

tiene por objeto establecer las bases de coordinacién
entre los distintos 6rdenes de gobierno en materia de
proteccion civil, lo que confirma la relevancia consti-
tucional y legal de este &mbito de actuacion publica.

De manera complementaria, el articulo 5 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil dispone que las autoridades
en la materia deben actuar con base en principios que
colocan en el centro la proteccién de la vida, la salud
y la integridad de las personas, asi como la inmediatez,
equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la
atencion de emergencias; la subsidiariedad, comple-
mentariedad, transversalidad y proporcionalidad entre
los distintos 6rdenes de gobierno; la publicidad y la
participacién social, particularmente en la etapa de
prevencién; el establecimiento y fortalecimiento de
una cultura de la proteccion civil con énfasis preventi-
vo; la legalidad, transparencia y rendicién de cuentas
en el uso de recursos publicos; la corresponsabilidad
entre sociedad y gobierno; y el respeto irrestricto a los
derechos humanos. Estos principios reflejan un enfo-
que integral y preventivo que debe permear en el ejer-
cicio de la funcién publica.

Asimismo, la propia Ley General de Proteccion Civil
reconoce la relevancia de la planeacion en esta mate-
ria. El articulo 37 establece que, en la elaboracion de
los programas de proteccion civil de las entidades fe-
derativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, deberan considerarse las lineas
generales del Programa Nacional de Proteccién Civil,
asf como las etapas de la Gestion Integral de Riesgos,
conforme a la normatividad local en materia de plane-
acion. Por su parte, el articulo 38 define a los Progra-
mas Especiales de Proteccion Civil como instrumentos
de planeacién y operacién que se implementan de ma-
nera corresponsable entre diversas dependencias e ins-
tituciones frente a riesgos especificos, particularmente
aquellos que afectan a grupos de poblacién determina-
dos y en situacién de vulnerabilidad, permitiendo un
tiempo adecuado de planeacidn con base en las etapas
de la Gestion Integral de Riesgos.

No obstante este marco normativo robusto, los proce-
sos electorales no contemplan actualmente mecanis-
mos que incentiven a las personas candidatas a incor-
porar, desde la etapa de contienda, una visién
preventiva, responsable y alineada con los principios y
herramientas de la politica nacional de proteccién ci-
vil.
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La presente iniciativa no tiene por objeto establecer
nuevos requisitos de elegibilidad ni restringir el dere-
cho humano a ser votado reconocido en el articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Por el contrario, propone incorporar un requi-
sito de naturaleza documental y programaética, vincu-
lado al interés publico, que permita a la ciudadania
conocer las propuestas de las candidaturas en materia
de prevencion, mitigacién y atencién de riesgos.

En el ambito constitucional, el derecho a ser votado se
encuentra reconocido en el articulo 35, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el cual establece que es derecho de la ciudada-
nia poder ser votada para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la pro-
pia Constitucion.

Asimismo, la Constitucién prevé de manera expresa
los requisitos de elegibilidad para determinados cargos
de eleccion popular, tales como los previstos en los ar-
ticulos 55 y 58 para las diputaciones federales y sena-
durias, asf como en el articulo 82 para la titularidad del
Poder Ejecutivo federal, entre otros supuestos. Dichos
requisitos constitucionales constituyen un numerus
clausus, en tanto s6lo pueden exigirse aquellos expre-
samente establecidos por la propia Norma Fundamen-
tal.

En ese sentido, la presente iniciativa no modifica ni
adiciona los requisitos de elegibilidad constituciona-
les, ni introduce calidades adicionales para acceder a
un cargo de eleccién popular. Por el contrario, se limi-
ta a establecer un requisito de caricter documental y
programético, vinculado al procedimiento de registro
de candidaturas previsto en la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, sin afectar el nd-
cleo esencial del derecho reconocido en el articulo 35
constitucional.

La distincién entre requisitos de elegibilidad y condi-
ciones administrativas o documentales para el registro
ha sido reconocida por la jurisprudencia constitucional
y electoral, al considerar védlido que el legislador regu-
le aspectos instrumentales del proceso electoral, siem-
pre que éstos sean razonables, proporcionales y no dis-
criminatorios. Bajo esta 16gica, la obligacién de
presentar un proyecto o programa de Gestion Integral
de Riesgos y Protecciéon Civil no constituye una res-
triccidn al derecho a ser votado, sino un mecanismo de

transparencia y responsabilidad publica orientado al
interés social.

Este entendimiento ha sido confirmado por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, al sostener que los
requisitos para ser registrado como candidato a un car-
go de eleccidén popular s6lo pueden derivarse de los re-
quisitos de elegibilidad establecidos en la Constitu-
cién, por lo que cualquier exigencia normativa
adicional debe tener un carécter instrumental o proce-
dimental, y no traducirse en una restriccion sustantiva
del derecho politico-electoral. En ese mismo sentido,
la jurisprudencia constitucional reconoce que el legis-
lador cuenta con un margen de configuracién normati-
va para regular aspectos administrativos del proceso
electoral, siempre que éstos sean razonables, propor-
cionales y no discriminatorios.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha establecido que las exigencias pre-
vistas en la legislacién electoral deben analizarse a la
luz de los principios de idoneidad, necesidad y pro-
porcionalidad, particularmente cuando inciden en el
ejercicio del derecho a ser votado reconocido en el ar-
ticulo 35 constitucional. Bajo estos criterios, se ha sos-
tenido que los requisitos de cardcter administrativo o
documental resultan constitucionalmente validos
cuando persiguen un fin legitimo de interés publico y
no impiden de manera absoluta el acceso a la contien-
da electoral.

En ese marco, la presente iniciativa se limita a incor-
porar un requisito de naturaleza documental y progra-
madtica, consistente en la presentacién de un proyecto
o programa de gestion integral de riesgos y proteccion
civil, sin que su contenido sea objeto de evaluacion,
aprobacion o rechazo por parte de la autoridad electo-
ral, ni constituya una causa de inelegibilidad. Asimis-
mo, se establece una obligacién diferenciada, circuns-
crita a aquellas candidaturas cuyos cargos guardan una
relacidén directa con la conduccién territorial y la toma
de decisiones ejecutivas en materia de proteccién ci-
vil, como son las presidencias municipales, alcaldias,
gubernaturas y jefaturas de gobierno.

Con ello, se fortalece la cultura de la prevencion, se
promueve la corresponsabilidad social desde la etapa
electoral y se contribuye a que los procesos democré-
ticos incorporen una visién de seguridad humana, resi-
liencia territorial y proteccién de la vida, sin menosca-
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bo de los derechos politico-electorales reconocidos
por la Constitucién y los criterios jurisdiccionales apli-
cables.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que el registro de candidaturas esté
acompafiado de diversa documentacién. En ese marco,
resulta juridicamente viable y constitucionalmente
proporcional requerir la presentacién de un proyecto o
programa de gestién integral de riesgos y proteccién
civil, sin imponer cargas técnicas excesivas ni condi-
cionar el registro a evaluaciones de contenido por par-
te de la autoridad electoral.

Asimismo, la iniciativa establece una obligacién dife-
renciada, limitada a aquellas candidaturas cuyos car-
gos tienen una relacion directa con la conduccién te-
rritorial y la toma de decisiones ejecutivas en materia
de proteccién civil, como son las presidencias munici-
pales, alcaldias, gubernaturas y jefaturas de gobierno.
Este disefio normativo atiende a los principios de ra-
zonabilidad, proporcionalidad y adecuacién funcional
del cargo, fortaleciendo su viabilidad constitucional.

Con esta propuesta se busca fortalecer la cultura de la
prevencién, promover la corresponsabilidad social
desde la etapa electoral y contribuir a que los procesos
democraticos incorporen una visién de seguridad hu-
mana, resiliencia territorial y proteccién de la vida, en
congruencia con los principios rectores de la Ley Ge-
neral de Proteccién Civil y sin menoscabo de los dere-
chos politico-electorales de la ciudadania.

Contenido de la iniciativa:

Por las razones expuestas, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo para clarificar sus alcances, y en la
cual se propone reformar los articulos 233 y 238 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en materia de gestion integral de riesgos y pro-
teccion civil.

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE DECRETO
Articulo 233 Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro,
tante de las candidaturas a diputaciones
locales y federales, senadurias, asi como a
las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias
que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Instituto y organismos
publicos locales, segun corresponda,
deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros mandatada en la

Constitucion.

Sin correlativo

1. De la totalidad de solicitudes de registro,

tanto de las candi a diputaci

locales y federales, senadurias, asi como a
las planillas a Ayuntamientos v Alcaldias
que presenten los partidos politicos o las
coaliciones ante el Institute y organismos
publicos locales, segin comesponda,
deberdn integrarse salvaguardande la
paridad entre los géneros mandatada en la

Constitucion.

Para efectos del registro de candidaturas,
ademas de los requisitos previstos en la
Constitucion y en esta Ley, el Instituto
podra verificar el cumplimiento de los
requisitos documentales de interés
publico establecidos expresamente en

esta Ley.

Articulo 238. La solicitud de registro de

candidaturas debera sefialar el partido

Articulo 238. La solicitud de registro de
candidaturas debera sefalar el partido

politico o coalicion que las postulen y los

rtacion de los

politico o ion que las postulen y los

datos y d

siguientes datos de los candi

a) Apellido paterno, apellido materno y
nombre completo;

b)

=

Lugar y fecha de nacimiento;

G

2

Domicilio y tiempo de residencia en
&l mismo;

d

=3

Qcupacion;

2,

£

Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se les postule, y

Los candidatos a las Camaras del

=3

g
Congreso de la Unibn y de los
Congresos de las Entidades

Federativas que busquen reelegirse

en sus cargos, deberan acompafar

una carta que especifique los
periodes para los que han sido
electos en ese cargo y la
manifestacién de estar cumpliendo
los limites establecidos por la
Constitucion  en  materia  de

reeleccién.

0S:
a) Apellido paterno, apellido materno y
nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en &l

mismo:

d) Ocupacién;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se les postule, y

g) Los candidatos a las Camaras del
Congreso de la Unién y de los Congresos
de las Entidades Federativas que busquen
reelegirse en sus cargos, deberan
acompanar una carta que especifique los
periodos para los que han sido electos en
ese cargo y la manifestacién de estar

cumpli los limites

idos por la
Constitucién en materia de reeleccidn.
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h) Un proyecto o programa de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
Sin correlativo — o
aplicable al ambito territorial del cargo
por el que se contienda, el cual deberd
contener, al menos, un diagnéstico
general de riesgos, lineas de accion
preventivas v mecanismos de
coordinacién con las autoridades
competentes en la materia, conforme a

la legislacion aplicable.

Para el caso de candidaturas a

pr ias icipal

gubernaturas y jefaturas de gobierno, el

proyecto o programa a que se refiere el
presente inciso debera corresponder
especificamente al territorioc de la
entidad

federativa o municipio

respectivo.
Sin correlative

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 233 y 238 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en materia de gestion
integral de riesgos y proteccion civil

Unico: Se adiciona un tdltimo parrafo al articulo 233
y un inciso h) al articulo 238 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 233.

Para efectos del registro de candidaturas, ademas
de los requisitos previstos en la Constitucion y en
esta ley, el instituto verificara el cumplimiento de
los requisitos documentales de interés publico esta-
blecidos expresamente en la presente ley.

Articulo 238.

Articulo 238. La solicitud de registro de candidaturas
deberé seialar el partido politico o coalicién que las
postulen y los siguientes datos y documentacién de
los candidatos:

a)ag)...

h) Un proyecto o programa en materia de ges-
tion integral de riesgos y proteccion civil, aplica-
ble al ambito territorial del cargo por el que se

contienda, que contenga, al menos, un diagnosti-
co general de riesgos y lineas de accion preventi-
vas y de atenciéon, conforme a la legislacion apli-
cable.

Para el caso de candidaturas a presidencias muni-
cipales, alcaldias, gubernaturas y jefaturas de go-
bierno, el proyecto o programa a que se refiere el
presente inciso debera corresponder especifica-
mente al territorio de la entidad federativa o muni-
cipio respectivo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral debera reali-
zar las adecuaciones normativas y administrativas ne-
cesarias para la aplicacién del presente decreto, sin
que ello implique la evaluacién del contenido técnico
de los proyectos o programas presentados por las can-
didaturas.

Tercero. El incumplimiento del requisito previsto en
el articulo 238, inciso h , tendra exclusivamente efec-
tos en materia de integracion del expediente de regis-
tro, sin constituir una causa de inelegibilidad ni una
restriccion al ejercicio del derecho a ser votado.

Referencias

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2017/afectaciones/afectaciones2017_09.pdf

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001101 7utm_source=
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/Despen-LEGI-
PE-NormalNE.pdf

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Jesus Irugami Perea Cruz (ribrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 39 Bis AL CODIGO FIscAL
DE LA FEDERACION, EN MATERIA DE ZONA ESTRATEGICA
FRONTERIZA INSULAR, A CARGO DE LA DIPUTADA FREY-
DA MARIBEL VILLEGAS CANCHE, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Freyda Marybel Villegas Can-
ché, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I; 76, numeral 1, fraccién II; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a
consideracién de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 39 Bis al Cédigo Fiscal de la Federacion, en ma-
teria de Zona Estratégica Fronteriza Insular.

Exposicion de Motivos

Actualizacion del régimen fiscal en territorios es-
tratégicos de frontera

México cuenta con fronteras terrestres y maritimas cu-
ya dindmica econdmica incide directamente en el des-
arrollo regional y en la competitividad nacional. No
obstante, el disefio historico de los estimulos fiscales
fronterizos ha privilegiado principalmente la continui-
dad territorial del macizo continental.

El articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion fa-
culta al Ejecutivo federal para otorgar estimulos fisca-
les mediante decreto. Sin embargo, la legislacién no
contempla una categoria especifica que reconozca a
municipios insulares ubicados en entidades federativas
con frontera internacional y con vocacién econdmica
estratégica.

El desarrollo del pais exige un federalismo fiscal mo-
derno, capaz de adaptarse a realidades territoriales di-
ferenciadas.

Asimetria territorial en la frontera sur

El régimen vigente de estimulos fiscales para regiones
fronterizas ha tenido aplicacion relevante en el norte
del pais. Sin embargo, la frontera sur presenta caracte-
risticas econdmicas particulares que requieren aten-
cibén especifica.

Existen municipios insulares en entidades con fronte-
ra internacional que:

* Operan como plataformas internacionales de co-
mercio y turismo;

* Enfrentan mayores costos logisticos derivados de
su condicién geografica;

» Compiten directamente con economias extranje-
ras;

* Dependen de manera sustancial del mercado in-
ternacional.

La ausencia de reconocimiento normativo genera una
asimetria competitiva que limita su potencial de des-
arrollo.

Caso paradigmatico: Cozumel, Quintana Roo

Un ejemplo representativo es el municipio de Cozu-
mel, en Quintana Roo.

Cozumel es un territorio insular ubicado aproximada-
mente a 19 kilémetros del macizo continental, con una
Unica conectividad permanente con Playa del Car-
men, infraestructura portuaria internacional, recinto
fiscalizado y operaciones constantes vinculadas al co-
mercio y turismo internacionales.

Es uno de los principales destinos de cruceros a nivel
mundial y un punto estratégico de entrada econdmica
al pais.

No obstante, su relevancia econdémica, actualmente no
se encuentra contemplado dentro de los esquemas de
estimulos fiscales regionales bajo el criterio de fronte-
ra terrestre.

La presente iniciativa no establece beneficios automé-
ticos ni excepciones particulares; crea una categoria
juridica general que permita reconocer territorios insu-
lares estratégicos dentro del régimen fiscal de fronte-
ra.

En este sentido, resulta relevante precisar que el muni-
cipio de Cozumel cuenta con operacién aduanera ac-
tiva y recinto fiscalizado, con flujo permanente de co-
mercio internacional vinculado al arribo de cruceros y
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mercancias, lo cual evidencia que no se trata de un te-
rritorio aislado sin dinamica fiscal; si no, de una zona
con funciones aduaneras efectivas que contribuyen a
la recaudacién federal.

Esta condicién objetiva permite distinguirlo de otros
territorios insulares y orienta técnicamente la valora-
cién de su posible incorporacién a esquemas de esti-
mulos fiscales vigentes, bajo criterios de competitivi-
dad territorial y equilibrio regional.

Impacto econéomico y fortalecimiento del sur

La incorporacién de la figura de zona estratégica fron-
teriza insular permitira:

* Reducir asimetrias competitivas en la frontera sur;
* Incentivar inversién y reinversién productiva;
* Ampliar la formalidad econémica;

* Fortalecer la base gravable a través del dinamismo
regional;

¢ Consolidar la soberania econémica en territorios
estratégicos de frontera.

Esta reforma fortalece el marco juridico sin invadir fa-
cultades del Ejecutivo Federal, dotdndolo de herra-
mientas normativas claras para disefiar politicas fisca-
les acordes a la realidad territorial.

Fundamentacién en el principio de fin extrafiscal

La politica fiscal mexicana no tiene Unicamente una
funcién recaudatoria. Conforme a la doctrina hacenda-
ria y a criterios sostenidos por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales pue-
den perseguir fines extrafiscales, es decir, objetivos de
desarrollo econémico, equidad territorial y justicia
distributiva.

En el caso de los territorios insulares ubicados en en-
tidades federativas con frontera internacional, la insu-
laridad genera una desventaja estructural objetiva que
impacta en los costos logisticos, el acceso a bienes y
servicios y la competitividad regional.

El reconocimiento de una zona estratégica fronteriza
insular constituye una medida de cardcter extrafiscal
orientada a equilibrar condiciones de competencia
frente a regiones continentales y frente a destinos in-
ternacionales que cuentan con politicas tributarias di-
ferenciadas.

Insularidad como desventaja estructural acredita-
ble

Estudios del Banco Mundial y de la Organizacién pa-
ra la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos han
identificado que las economias insulares enfrentan so-
brecostos logisticos que oscilan entre 20 y 40 por cien-
to respecto de territorios continentales equivalentes.

En el caso de municipios como Cozumel, Isla Muje-
res, Lazaro Cardenas, donde se encuentra la Isla de
Holbox, la dependencia del transporte maritimo para
el abastecimiento de bienes, combustibles y materiales
de construccién genera incrementos sostenidos en el
costo de vida y en los costos operativos de las empre-
sas locales.

Estos factores no derivan de ineficiencia econdmica,
sino de una condicién geogrifica permanente, lo que
justifica la adopcién de instrumentos fiscales compen-
satorios.

Actualmente, municipios insulares como Cozumel,
Isla Mujeres y Holbox no forman parte de los muni-
cipios comprendidos dentro del decreto de estimulos
fiscales para la region fronteriza sur vigente, ni han si-
do considerados dentro de los esquemas aplicables a la
frontera norte.

Esta situacién impide que dichos territorios puedan ac-
ceder a beneficios concretos como:

* La aplicacién de una tasa reducida del impuesto al
valor agregado del 8 por ciento, en lugar del 16%
general;

* El crédito fiscal en materia de impuesto sobre la
renta equivalente a la tercera parte del impuesto
causado;

* Los estimulos en materia del impuesto especial
sobre produccidn y servicios aplicables a combusti-
bles en regiones fronterizas.
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La ausencia de estos instrumentos coloca a los muni-
cipios insulares en una condicién de desventaja frente
a otras zonas fronterizas que si gozan de dichos bene-
ficios, pese a enfrentar costos logisticos y operativos
estructuralmente mds elevados derivados de su condi-
ci6n insular.

Asimismo, esta exclusion no deriva necesariamente de
una valoracién técnica negativa; si no, de la inexisten-
cia, hasta ahora, de una categoria juridica expresa den-
tro del marco normativo fiscal que permitiera recono-
cer a municipios insulares con funciones econémicas y
aduaneras estratégicas dentro del régimen de frontera.

La adicién del articulo 39 Bis al Cédigo Fiscal de la
Federacién subsana dicha omision estructural, creando
una base normativa clara que permitiré al Ejecutivo fe-
deral valorar, bajo criterios objetivos, la incorporacién
de estos municipios —y de otros que en el pais cumplan
las mismas condiciones— a los decretos de estimulos
fiscales vigentes en materia de frontera norte y sur.

La presente iniciativa no establece una aplicacién au-
tomatica de beneficios; tinicamente dota al marco juri-
dico de una herramienta que permite considerar, con
fundamento legal expreso, realidades territoriales que
hasta hoy no contaban con reconocimiento especifico.

Coherencia con trabajos del Subgrupo de Trabajo
sobre Regimenes Fiscales en Zonas Fronterizas y
Polos de Desarrollo

La presente iniciativa se enmarca en los trabajos del
Subgrupo de Trabajo sobre Regimenes Fiscales en Zo-
nas Fronterizas y Polos de Desarrollo, instalado en el
seno de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de
la C4dmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uni6n.

El andlisis técnico territorial ha evidenciado que la
frontera sur presenta caracteristicas diferenciadas res-
pecto de la frontera norte, particularmente en lo relati-
vo a territorios insulares con operacién aduanera acti-
va.

La creacién de una categoria normativa especifica for-
talece el marco legal y permite que el Ejecutivo Fede-
ral cuente con herramientas claras para adecuar; en su
caso, los decretos de estimulos fiscales vigentes.

Nuestra tarea principal como legisladores federales es,
crear leyes que respondan a las necesidades actuales,
que permitan ayudar a mejorar el nivel de vida de ca-
da una de las personas que habitamos y vivimos en es-
ta grande nacién llamada México.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to someter a la consideracién de este honorable con-
greso de la unidn, el siguiente:

Decreto por el que se adiciona el articulo 39 Bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 39 Bis al C6-
digo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 39 Bis.

Para efectos fiscales, se entendera por Zona Estra-
tégica Fronteriza Insular aquella integrada por
municipios que cumplan con los siguientes requisi-
tos:

I. Tener caracter insular y no contar con conti-
nuidad territorial terrestre con el macizo conti-
nental;

I1. Ubicarse en entidad federativa con frontera
internacional;

III. Contar con infraestructura portuaria con
operaciones internacionales;

IV. Disponer de recinto fiscalizado o instalacio-
nes habilitadas para operaciones de comercio ex-
terior;

V. Tener actividad econémica preponderante-
mente vinculada al comercio exterior o al turis-
mo internacional.

El Ejecutivo federal podra otorgar estimulos fisca-
les mediante decreto a los contribuyentes que reali-
cen actividades economicas en dichas zonas, esta-
bleciendo en cada caso las condiciones, limites y
vigencia correspondientes.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera realizar las ade-
cuaciones normativas necesarias a los decretos vigen-
tes en materia de estimulos fiscales regionales, a efec-
to de considerar lo dispuesto en el articulo 39 Bis del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tercero. Las adecuaciones referidas deberan emitirse
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entra-
da en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026

Diputada Freyda Maryble Villegas Canché (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A
LOS PARTIDOS POLITICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ME-
RARY VILLEGAS SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, Merary Villegas Sdnchez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, 72 de 1la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los partidos politicos son entidades de interés ptiblico
reconocidas por el articulo 41 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Tienen como
finalidad promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracion de los 6r-
ganos de representacién politica y hacer posible el ac-
ceso de la ciudadania al ejercicio del poder ptiblico. Su
caricter publico no sélo les confiere derechos y pre-
rrogativas, sino que también los obliga a ejercer los re-
cursos que reciben con apego a los principios de lega-
lidad, austeridad, racionalidad, eficiencia y rendicién
de cuentas.

En los ultimos afios, la percepcién social respecto de
los partidos politicos ha mostrado un deterioro soste-
nido. Diversos estudios de opinién reflejan niveles
persistentes de desconfianza ciudadana, asociados a
practicas de opacidad, burocratizacién y distancia-
miento frente a las demandas sociales. Esta percepcion
se intensifica cuando se contrasta con el elevado costo
que el sistema politico-electoral representa para el era-
rio.

Segin la encuesta de QM Estudios de Opinién, en
alianza con Heraldo Media Group, publicada el 20 de
enero de 2026, 53 por ciento de las personas encuesta-
das consideré “muy importante” reducir los costos de
los procesos electorales, mientras que el 25 por ciento
lo calific6 como “algo importante”. Estos datos evi-
dencian una demanda social clara de racionalizacién
del gasto politico.l

El modelo constitucional vigente de financiamiento
publico fue disefiado en un contexto histérico distinto.
La férmula actual respondi6 a una etapa caracterizada
por campaias altamente dependientes de medios tradi-
cionales, estructuras partidistas extensas y limitada
utilizacién de herramientas digitales. En ese escenario,
se justificé un esquema intensivo en recursos publicos
para garantizar equidad y reducir la influencia indebi-
da de intereses privados.

La reforma constitucional de 1996 modifico el articu-
lo 41 para establecer el principio de prevalencia del fi-
nanciamiento publico sobre el privado y consolid6 un
esquema mixto de distribucién que combina un com-
ponente igualitario y otro proporcional a la votacién
obtenida por cada partido politico. Dicho modelo fue
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posteriormente perfeccionado en reformas subsecuen-
tes hasta configurar el actual sistema de distribucién
30 igualitario igualitario y 70 por ciento proporcional,
con referencia a la eleccién de diputaciones federales
inmediata anterior.

Mas adelante, la reforma constitucional de 2007 vin-
culd el financiamiento ordinario al nimero de ciuda-
danos inscritos en el padrén electoral y al salario mi-
nimo —actualmente unidad de medida y actualizacién
(UMA)-, convirtiéndolo en un mecanismo automati-
co e indexado. Asimismo, establecié la prohibicién
de contratar propaganda en radio y televisién, susti-
tuyéndola por el acceso gratuito a los tiempos del Es-
tado administrados por la autoridad electoral. En
2014 se homologaron criterios equivalentes para las
entidades federativas y, en 2022, se permitio el rein-
tegro voluntario de recursos publicos a la Tesoreria
de la Federacién en caso de emergencia nacional, sin
alterar la estructura esencial del modelo de financia-
miento.

Este recorrido normativo muestra que el esquema vi-
gente responde a decisiones adoptadas en contextos
politicos y comunicacionales especificos, orientadas a
fortalecer la equidad y la estabilidad del sistema de
partidos. Sin embargo, toda arquitectura constitucional
debe evaluarse periddicamente a la luz de la realidad
social, tecnoldgica y econémica que la rodea.

El pais ha experimentado transformaciones politicas
profundas en los dltimos procesos electorales. La exi-
gencia de austeridad y responsabilidad en el ejercicio
del poder publico constituye hoy una premisa central
del debate democrético. Dicho principio debe exten-
derse también al funcionamiento y financiamiento de
los partidos politicos.

En 2019, el entonces presidente de la Republica, An-
drés Manuel Lopez Obrador, present una iniciativa
orientada a racionalizar el financiamiento publico par-
tidista, particularmente en afios sin procesos electora-
les federales. Aunque no alcanzé la mayoria constitu-
cional requerida, abri6 un debate legitimo sobre la
sostenibilidad del modelo vigente. La presente pro-
puesta recoge el antecedente referido, aunque opta por
una solucion normativa diversa, consistente en una
adecuacion estructural del pardmetro constitucional de
célculo.

No hay duda de que la realidad politica contempora-
nea ha cambiado de manera sustancial. Hoy, la activi-
dad partidaria y la comunicacién politica se desarro-
llan en un entorno profundamente influido por las
redes sociales, las plataformas digitales y nuevas for-
mas de organizacién ciudadana que reducen significa-
tivamente los costos de difusion. Persistir en un mode-
lo de financiamiento disefiado para una realidad
superada implica sostener inercias presupuestales que
ya no encuentran una justificacion objetiva ni social-
mente aceptable.

Entre 2014 y 2026, el gasto politico-electoral federal
en México ha alcanzado aproximadamente los 265 mil
millones de pesos, considerando tnicamente el presu-
puesto asignado al Instituto Nacional Electoral y el fi-
nanciamiento publico otorgado a los partidos politicos
nacionales. Esta cifra no incluye los recursos destina-
dos a los institutos y tribunales electorales locales ni al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
lo que evidencia la magnitud del esfuerzo fiscal que el
Estado mexicano destina al sostenimiento del sistema
electoral.2

El financiamiento piblico que corresponde a cada partido politico nacional para el
ejercicio 2026, es el siguiente:

Teegaica’
(semastre 1)

[semestrs 1]

e |
Eh.‘?::‘_::uﬂ $1. 297 873.517.00 §38,9G6 205.00 $12,280,252 00 5779100 $358.935.206.00
Parlido
Revoluclonanc 5582 462 839.00 528.472.085.00 512,250,252 00 557.781.00 525.471.885.00
nsttucional | | | |
Fatto o SET0GIITREO0 | SA0MMEA1300 | SI228025200 |  SSTIIO0 | 52011541300
Fartido Verds
Ecningista ia SA3210180600 | S2496308700 | §12,280.252 00 SETTAIO0 | $34.963 057 00
Wexico
Movimianio q 1
Ciudedany H66, 30122000 $29,079,035.00 $12,280,252.00 $57.791.00 $29,079,036.00
M 78,473 ,952.00 5. o0

Para el ejercicio fiscal de 2026, afio sin elecciones fe-
derales ordinarias, el financiamiento publico federal
destinado a partidos politicos asciende a 7 mil 368 mi-
llones 151 mil 626 pesos por actividades ordinarias
permanentes, mds 221 millones 44 mil 549 pesos por
actividades especificas, ademds de las prerrogativas
correspondientes. El monto total supera los siete mil
quinientos millones de pesos aun sin contienda fede-
ral.3

En afio electoral, el financiamiento se incrementa au-
tomdticamente al activarse el componente destinado a
la obtencién del voto, equivalente al 50 por ciento del
financiamiento ordinario. En 2024 ello representé mas
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de tres mil 300 millones de pesos adicionales. Este
comportamiento confirma el cardcter expansivo del
modelo constitucional vigente.4

La democracia implica costos, pero estos deben ser
proporcionales, razonables y socialmente justificables.
La politica no puede ni debe convertirse en una activi-
dad excesivamente onerosa para la ciudadania. Por el
contrario, debe ejercerse con austeridad, responsabili-
dad y congruencia con los principios que rigen el uso
de los recursos publicos.

La presente iniciativa no propone la eliminacién del
financiamiento publico a los partidos politicos ni la
ruptura del principio constitucional conforme al cual
dicho financiamiento debe prevalecer sobre el de ori-
gen privado. Tampoco pretende alterar el esquema de
distribucién que combina un componente igualitario
con uno proporcional, el cual ha sido fundamental pa-
ra garantizar condiciones de equidad en la competen-
cia politica. La reforma que se propone consiste, de
manera puntual y responsable, en reducir en un cin-
cuenta por ciento el factor constitucional utilizado pa-
ra calcular el financiamiento ptblico destinado a las
actividades ordinarias permanentes de los partidos po-
liticos, con el fin de adecuarlo a la realidad politica,
tecnoldgica y social actual.

Actualmente, el financiamiento publico para activida-
des ordinarias permanentes se determina anualmente
conforme a la férmula prevista en el articulo 41 cons-
titucional, multiplicando el ndmero total de ciudada-
nos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la unidad de medi-
da y actualizacién. Este mecanismo, al vincular el
monto tanto al crecimiento demogréfico como a la ac-
tualizacién anual de la UMA, produce un financia-
miento alto, automético e indexado que se incrementa
estructuralmente con el paso del tiempo. A partir de
dicho monto ordinario se genera, ademds, un financia-
miento adicional equivalente al tres por ciento desti-
nado a actividades especificas, lo que amplifica el
efecto presupuestal del modelo vigente.

Bajo esta férmula, para el ejercicio fiscal de 2026 el
financiamiento por actividades ordinarias asciende a
mds de 7 mil 368 millones de pesos, a lo que se suman
mds de 221 millones por actividades especificas, aun
tratdndose de un afio sin elecciones federales ordina-
rias. Este diseflo demuestra que el componente ordina-

rio del financiamiento opera de manera automatica y
permanente, aun en aiios sin proceso electoral federal.

De aprobarse la presente reforma y reducirse del se-
senta y cinco al treinta y dos punto cinco por ciento el
factor constitucional de calculo, el ahorro estimado se-
ria de aproximadamente tres mil seiscientos ochenta
millones de pesos anuales Unicamente en el rubro de
actividades ordinarias permanentes.5 Dado que el fi-
nanciamiento para actividades especificas se calcula
como porcentaje del ordinario, la reduccién tendria un
efecto proporcional adicional, generando un impacto
fiscal significativo sin alterar el principio de prevalen-
cia del financiamiento publico ni el esquema de distri-
bucién 30/70.

El pais ha cambiado y la forma de hacer politica también.
El marco constitucional debe reflejar esa transformacion.
Actualizar el modelo de financiamiento partidista no de-
bilita la democracia; la fortalece al armonizarla con las
exigencias ciudadanas de eficiencia, racionalidad y res-
ponsabilidad en el ejercicio del gasto publico.

En virtud de lo expuesto, someto a la consideracién de
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del inci-
so a) de la Base II del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. ...

a) El financiamiento publico para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanen-
tes se fijard anualmente, multiplicando el nime-
ro total de ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el padrén electoral por el treinta y dos pun-
to cinco por ciento del valor diario de la unidad
de medida y actualizacién. El treinta por ciento
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de la cantidad que resulte de acuerdo con lo se-
flalado anteriormente se distribuird entre los par-
tidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputadas y diputados inmediata anterior.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las disposiciones legales y reglamentarias
que se opongan a lo establecido en el presente decreto
deberdn adecuarse en un plazo no mayor a ciento ochen-
ta dias naturales contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La reduccién del factor constitucional para el
célculo del financiamiento publico destinado a activida-
des ordinarias permanentes de los partidos politicos serd
aplicable para el ejercicio fiscal de 2027, sin afectar las
ministraciones correspondientes al ejercicio de 2026 ya
determinadas conforme al marco constitucional vigente.

Notas

1 https://heraldodemexico.com.mx/edicion-impresa/2026/1/20/de-
cada-10-apoyan-reduccion-de-legisladores-760396.html

2 https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/08/politica/man-

tiene-el-ine-elevado-costo-de-su-nomina-desde-2014

3 https://ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/fi-

nanciamiento-publico/

4 https://ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/fi-

nanciamiento-publico/
5 Célculo efectuado tomando como referencia el monto aprobado
para actividades ordinarias permanentes correspondiente al ejerci-

cio fiscal 2026.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 febrero de 2026.

Diputada Merary Villegas Sanchez (rtbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES
DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO LA LEYENDA
“TRATADOS DE CORDOBA, 24 DE AGOSTO DE 18217, A
CARGO DEL DIPUTADO ZENYAZEN ROBERTO ESCOBAR
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Zenyazen Roberto Escobar Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en esta
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y
262, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se instruye para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lézaro la leyenda “Tratados de Cérdoba, 24 de
agosto de 18217, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los Tratados de Cérdoba, fueron firmados el 24 de
agosto de 1821 en la Ciudad de Cérdoba, hoy munici-
pio de Veracruz, por Agustin de Iturbide y Juan O’Do-
nojd, documento que representa el reconocimiento de
la independencia de México, convirtiéndose en el an-
tecedente de libertad de nuestro pais, el cual incluye
17 articulos que pactan la formacién de un imperio
mexicano de caricter mondrquico-constitucional, in-
cluyendo la retirada de las tropas espafolas constitu-
yendo el antecedente directo del Acta de Independen-
cia redactada el 28 de septiembre de 1821, como parte
medular de la creacién del Estado mexicano libre y so-
berano.!

La firma de dichos tratados, marcé un momento clave
en la historia de México, pues con ello, se reconocid
su independencia de Espafia, ya que, durante mds de
una década, desde 1810, el pais vivid una intensa lu-
cha por obtener su libertad, la cual inici6 con persona-
jes significativos como Miguel Hidalgo, José Maria
Morelos y Pavén, y muchos otros insurgentes que bus-
caban liberar al pais del dominio colonial, aunque es-
tos intentos fueron reprimidos, dejaron sembrada la
idea de libertad e igualdad.

Siendo un parteaguas que, en 1820, en Espaiia, se ins-
tauré una monarquia constitucional, lo que debilité el
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poder real y generd incertidumbre en las colonias, co-
mo lo fue en la Nueva Espafia, en ese nuevo contexto,
Agustin de Iturbide, quien originalmente combatia a
los insurgentes, decidid pactar con Vicente Guerrero,
lider insurgente, para unir fuerzas a través del Plan de
Iguala, que establecia tres garantias a recordar: Reli-
gion, Independencia y Union.

Este plan, sirvié de base para los Tratados de Cérdoba,
en los cuales O’Donoju reconocié que la Independen-
cia de México era inevitable, aunque todavia bajo el
marco de una monarquia moderada; cabe destacar que
Espafia, no reconocié formalmente estos tratados en
ese momento, sin embargo, el documento fue funda-
mental para que México diera sus primeros pasos co-
mo nacién soberana, es otras palabras, independiente.

Por otro lado, los Tratados de Cérdoba, no solo conso-
lidaron la independencia de México, sino que también
sentaron las bases para un sentido de identidad nacio-
nal, al ser hecho histérico considerado como el pilar
del “nacionalismo mexicano”, ya que establecié la
idea de una patria libre, unida por valores comunes co-
mo: la religién, la justicia y la autodeterminacién; re-
presentando la confirmacién de la dignidad del pueblo
mexicano, su derecho a gobernarse a si mismo y a
construir una sociedad basada en la justicia y el respe-
to a sus rafces culturales?.

En tal sentido, los Tratados de Cérdoba, son més que
un acuerdo politico, pues representan un momento
fundacional de la nacién mexicana, siendo el reflejo de
un pueblo que, después de siglos de dominacién, deci-
di6 tomar su destino en sus manos, siendo indispensa-
ble recordar y valorar ese evento histérico que fortale-
ce el sentimiento nacional y nos recuerda que la
libertad y la justicia son principios que deben guiar la
vida del pais dentro de un marco de respeto, dignidad
y solidaridad humana3.

No debemos olvidar que, la firma del documento his-
térico que hoy ocupa nuestra atencion, tiene la virtud
de ser el resultado, como ya se mencioné antes, del
Plan de Iguala, el cual, representa el esfuerzo de la
conciliacion de intereses entre los lideres insurgentes y
realistas, quienes dejaron de lado sus aspiraciones per-
sonales, para dar paso, quizd sin saberlo, a la creacién
del simbolo de la voluntad mexicana a la autodetermi-
nacion, es decir, el reconocimiento implicito de la so-
berania de una nueva nacién4.

Es por ello que la presente iniciativa, tiene como fina-
lidad beneficiar a la sociedad mexicana en general, al
mantener viva la memoria colectiva, la historia y la vi-
da institucional de nuestro pais, ya que al ser inscritas
en letra de oro en el Muro de Honor del sal6n de se-
siones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién en México, la leyenda “Tratados de Cérdoba,
24 de agosto de 18217, se pone de manifiesto el pro-
fundo sentido simbdlico, histérico y politico, erigién-
dose como un celoso guardidn de la historia.

Sirviendo, como herramienta visible para la ciudadania
y estudiantes, sensibilizdndolos acerca del proceso de
independencia y los pactos fundacionales, dando con
ello una adecuada identidad nacional, permitiendo que
el sentimiento de cohesion social sea recordado a tra-
vés del esfuerzo conjunto de realistas e independentis-
tas que forjaron los antecedentes de la nacién que hoy
somos, sirviendo de inspiracién a futuras generaciones,
materializando una legitimacidn institucional del esta-
do mexicano sirviendo de simbolo visual y arquitectd-
nico de la construccién de la patria que hoy tenemos.

Esta iniciativa no genera nuevos gastos legislativos
permanentes, sino una inversion tnica que rinde tribu-
to a un documento clave de nuestra historia. Ademas
de promover valores democraticos, educativos y de
identidad nacional, procurando un reconocimiento
simbdlico y permanente a uno de los pilares juridicos
de la independencia nacional, fortaleciendo la presen-
cia de nuestra historia en el recinto donde legisla el
pueblo de México.

Contenido de la iniciativa:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio
Legislativo de San Lazaro, la leyenda “Tratados de
Cordoba, 24 de agosto de 1821

Articulo Unico. Se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién la leyenda “Tratados de Cérdoba, 24
de agosto de 1821”.

Disposiciones Transitorias
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos en coordinacién con la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Pricticas Parlamentarias, definird la fe-
cha, el orden del dia y el protocolo para la rendicién
del homenaje en sesién solemne.

Notas

1 Canela Morales, L. A., & Strobel del Moral, H. (coordinadores).
(2021). Los Tratados de Cordoba y la Consumacion de la Inde-
pendencia. Bicentenario de su conmemoracion, 1821-2021. Insti-
tuto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de Mé-
xico, gobierno del estado de Veracruz, El Colegio de Veracruz.
paginas 13-23 y 35-59.

2 Brading, D. (1988). Los origenes del nacionalismo mexicano.

Fondo de Cultura Econémica, paginas 15-45.

3 Academia Nacional de Historia y Geografia, filial Veracruz, &
Ayuntamiento de Cérdoba. (2021). Los Tratados de Cordoba y el
Bicentenario de la Independencia de México. Cérdoba: Museo de
Coérdoba.

4 Muiloz Saldaiia, R., y otros. (2009). méxico independiente: el

despertar de una nacién (Tomo I, paginas 140-141). Televisa.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Zenyazen Roberto Escobar Garcfa.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE SALUD; FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL; Y GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, Y DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL, EN MATERIA DE PROTECCION, BIENESTAR Y TENEN-
CIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA, A CARGO
DEL DIPUTADO GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRI-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el suscrito diputado Guillermo Rafael Santiago
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario More-
na de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién,
somete a consideracidn la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, la
Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el
Cédigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa surge de la necesidad imperan-
te de actualizar el marco juridico frente a la creciente
problemidtica del abandono y el maltrato de los ani-
males de compaiifa. Estos no deben ser concebidos
como objetos, sino como integrantes de la unidad fa-
miliar que dependen plenamente del cuidado y la res-
ponsabilidad humana. En los dltimos afios, los anima-
les de compaiifa se han consolidado como parte
esencial de los hogares mexicanos y, en muchos ca-
sos, cumplen funciones de asistencia para personas
con discapacidad. Asimismo, si bien los animales de
compaiiia suelen ser principalmente caninos y felinos,
también se ha extendido la tenencia de animales sil-
vestres 0 exdticos como mascotas, lo que plantea re-
tos adicionales en materia de bienestar animal y pro-
teccién ambiental.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Bienestar Au-
torreportado 2021, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), 85.7 por ciento de
la poblacién adulta manifest6 algiin tipo de empatia
hacia la vida no humana, entendida como la realiza-
cién de acciones para evitar la crueldad o el sufri-
miento animal y para el cuidado de plantas y drboles
en su entorno. Asimismo, 73.4 por ciento de las perso-
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nas encuestadas declar6é cohabitar con animales de
compaiiia.

A nivel de hogares, 69.8 por ciento cuenta con al me-
nos un animal de compaifiia. En conjunto, se estima la
existencia de aproximadamente 80 millones de masco-
tas en el pafs, de las cuales 43.8 millones corresponden
a caninos, 16.2 millones a felinos y cerca de 20 millo-
nes a una diversidad de otras especies de menor tama-
fo. Esta magnitud evidencia la relevancia social del
fendmeno; sin embargo, persisten vacios en el marco
juridico que permiten que conductas de negligencia,
como mantener animales encadenados, sin acceso a
agua potable, alimentacién adecuada o expuestos a la
intemperie, permanezcan sin sancién efectiva.l

Diversas organizaciones de la sociedad civil han sefia-
lado que el maltrato animal suele estar asociado a la
reproduccién de conductas delictivas de mayor grave-
dad. Asimismo, estimaciones no oficiales indican que
en México existen alrededor de 29.7 millones de pe-
rros y gatos en situacion de calle, de los cuales una
proporcién significativa habria sido previamente
adoptada o criada en un entorno doméstico, lo que re-
vela un problema estructural de abandono y tenencia
irresponsable.

En las dltimas décadas, distintas corrientes de la an-
tropologia politica y de la teoria politica han cuestio-
nado la vision estrictamente instrumental de los ani-
males, al reconocer que la relacién entre los seres
humanos y la vida no humana implica responsabilida-
des éticas y juridicas. Este enfoque parte del reconoci-
miento de que los animales poseen capacidad de sen-
tir y experimentar dolor, lo que exige que el orden
juridico transite de una légica patrimonialista hacia
una basada en la consideracién moral y el trato digno
de los animales.2

Desde esta perspectiva, la nocién de dignidad aplicada
a los seres sintientes ha comenzado a incorporarse al
debate juridico contempordneo como un criterio que
permite superar la concepcién tradicional de los ani-
males como simples objetos de apropiacién. El reco-
nocimiento de la sintiencia implica aceptar que los
animales poseen un valor inherente que exige protec-
cibn juridica, no sélo en funcién de los intereses hu-
manos, sino en atencidn a su propia condicion biol6gi-
ca. Este enfoque ha impulsado la revisién de los
marcos normativos vigentes, orientdndose hacia la im-

posicién de deberes positivos de cuidado, respeto y
proteccidn, asi como hacia el establecimiento de 1imi-
tes claros al ejercicio de la propiedad cuando se trate
de animales.3

En este contexto, resulta fundamental que las personas
tomen consciencia al momento de adoptar o adquirir
animales de compaiiia, ya que estos no son objetos si-
no seres sintientes. Este reconocimiento ya ha sido in-
corporado en el &mbito subnacional, pues el congreso
de la Ciudad de México aprobé un dictamen mediante
el cual los animales dejaron de ser considerados bien-
es muebles en el Cédigo Civil para la Ciudad de Mé-
xico. A partir de dicha reforma, se adiciona el articulo
855 Bis, en el que se establece el reconocimiento de
los animales como seres sintientes y, por ende, como
sujetos de consideracién moral y de trato digno. En
consecuencia, toda persona tiene la obligacién juridica
de respetar la vida de los animales y de velar por su
bienestar, atendiendo a las necesidades y caracteristi-
cas bioldgicas propias de cada especie.4

No obstante, los esfuerzos realizados en los ultimos
afios, el abandono de animales de compafifa continia
representando un problema relevante de salud publica,
con afectaciones tanto para los propios animales como
para las personas. En diversos espacios publicos se ha
observado un aumento considerable de heces en la via
publica, lo que contribuye a la contaminacién ambien-
tal y a la propagacién de enfermedades, incluidas afec-
ciones respiratorias, gastrointestinales y cutdneas, que
pueden impactar tanto a la poblacién humana, como a
la de animales.

En este contexto, la Ciudad de México ha implemen-
tado el programa denominado “Manos a la obra”
orientado a concientizar a las personas tutoras de ani-
males de compaiiia sobre la importancia de recoger las
heces de sus mascotas como una medida de corres-
ponsabilidad ambiental. Sin embargo, dicho esfuerzo
evidencia un vacio estructural respecto al manejo de
las heces generadas por animales en situacién de calle,
ante la insuficiencia de infraestructura y recursos des-
tinados a su recoleccion. De acuerdo con informacién
derivada de estudios académicos, un perro de tamafio
promedio, aproximado a 15 kilogramos, puede generar
cerca de 600 gramos de excremento al dia, lo que equi-
vale a alrededor de 18 kilogramos mensuales, una pro-
porcidn significativa de los cuales no es recolectada o
proviene de animales sin hogar.
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Asimismo, en la Ciudad de México se ha registrado un
incremento significativo de la contaminacién derivada
de heces en espacios publicos como consecuencia de
la falta de recoleccién por parte de algunas personas
responsables de animales de compaififa. Esta situacién
representa un riesgo para la salud ambiental y huma-
na, ya que la materia fecal puede convertirse en un me-
dio de proliferaciéon de organismos patdgenos, tales
como virus, bacterias y hongos, capaces de generar di-
versas enfermedades tanto en animales como en per-
sonas.

Cuando las heces se degradan al aire libre, pueden pul-
verizarse y dispersarse por accion del viento, facilitan-
do su contacto con la boca, nariz, ojos y piel de ani-
males, lo que incrementa la incidencia de
enfermedades gastrointestinales respiratorias, oftdlmi-
cas y cutdneas. Esta problemdtica exige la adopcién de
medidas integrales que trascienden la mera concien-
ciacién individual y se traduzcan en acciones normati-
vas efectivas, dada su relevancia como asunto de inte-
rés publico que impacta a la sociedad en su conjunto.
En particular, el abandono de animales y la tenencia
irresponsable generan consecuencias que afectan de
manera desproporcionada a los grupos etarios mds
vulnerables, como nifias, nifios y personas adultos ma-
yores, al tiempo que vulneran el bienestar de los ani-
males de compaiiia, la raiz del problema se encuentra
en la conducta negligente de algunas personas, asi co-
mo en la insuficiencia de instrumentos juridicos y de
politica publica que permitan al Estado prevenir y
atender estas situaciones sin menoscabar los derechos
de los animales.

En este sentido, la presente iniciativa no s6lo busca
fortalecer la concientizacion social, sino transformar
el marco juridico vigente para cerrar los vacios legales
que actualmente permiten pricticas de maltrato, aban-
dono y negligencia queden sin consecuencias juridi-
cas, afectando la convivencia armoénica entre animales
y personas. Se trata de una problemética compleja que
genera conflictos sociales, impactos en la salud publi-
ca y, de manera fundamental, violaciones a los dere-
chos de los animales, los cuales deben ser reconocidos
y garantizados conforme a lo establecido en la ley.

Finalmente, resulta indispensable considerar que los
animales de compafifa no se limitan a caninos y feli-
nos. En el pais, una proporcion significativa de anima-
les silvestres es mantenida como mascota, muchas ve-

ces sin la informacién ni las condiciones adecuadas
para su bienestar. Si bien la legislaciéon mexicana con-
templa disposiciones para la proteccién de especies
silvestres y exdticas, persiste el trafico, la comerciali-
zacion y la tenencia irregular de ejemplares no aptos
para vivir en cautiverio, lo que ocasiona dafios graves
a la biodiversidad y a los ecosistemas. Por ello, se ha-
ce necesario reforzar el marco normativo y las sancio-
nes correspondientes, a fin desalentar estas practicas y
garantizar una proteccion efectiva de la vida animal y
del equilibrio ambiental.

La adecuacién de las penas previstas en la presente
iniciativa responde al principio de proporcionalidad en
materia penal, en atencion a la creciente incidencia y
gravedad de las conductas relacionadas con el abando-
no, la liberacién indebida de ejemplares exdticos y la
afectacion a la salud publica derivada de pricticas ne-
gligentes. No se trata de un endurecimiento punitivo
aislado, sino de una actualizacién normativa acorde
con el impacto real que estas conductas generan en el
equilibrio ecoldgico, en la salud colectiva y en la inte-
gridad de seres sintientes. La sancién propuesta busca
cumplir una funcién preventiva general y especial,
desincentivando conductas que actualmente producen
dafios sociales, ambientales y sanitarios de alta magni-
tud.

En atencién a lo anterior, a continuacién, se presenta
el cuadro comparativo que contiene las propuestas de
reforma a diversas disposiciones de la Ley Federal de
Sanidad Animal y la Ley General de Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General de
Salud y el Cédigo Penal Federal.
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Ley General de Salud

Texto vigente.

Texto propuesto.

Articulo 156.- Se considera peligroso
para la salubridad general de Ia
Republica la  tenencia, uso o
aprovechamiento de animales de
cualquier  tipo, cuando sean:

1. Fuente de infeccion, en el caso de
ZOONoSIs;

IIl. Huésped intermediaric de vehiculos
que puedan contribuir a la diseminacién
de enfermedades transmisibles al ser
humano, y

Il Vehiculo de enfermedades
transmisibles al ser humano, a través de
sus productos.

Sin correlativo.

Articulo 156.- Se considera peligroso
para la salubridad general de Ia
Republica la tenencia, uso o
aprovechamiento de animales de
cualquier tipo, cuando sean:

I. Fuente de infeccion, en el caso de
ZOONOoSIs;

Il. Huésped intermediaric de vehiculos
que puedan contribuir a la diseminacién
de enfermedades transmisibles al ser
humano, y

. Vehiculo de enfermedades
transmisibles al ser humano, a través de
sus productos.

Se considerara igualmente peligroso
para la salubridad general el
abandene o la omisién de medidas
basicas de control sanitario respecto
de animales de compaifia, cuando
tales conductas puedan favorecer la
transmision de enfermedades
zoondticas, la proliferacion de
vectores o la contaminacién de
espacios publicos.

Articulo 464.- A quien, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la
adulteracion, falsificacion,
contaminacion o alteracion de alimentos,
bebidas no alcohélicas o cualquier otra
sustancia o producto de uso o consumo
humano, con peligro para la salud, se le
aplicara de uno a nueve afnos de prision
y multa equivalente de cien a mil dias de
salario minimo general vigente en la
zona econdmica de que se trate.

Articulo 464.- A quien, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la
adulteracion, falsificacion,
contaminacidn o alteracion de alimentos,
bebidas no alcohdlicas o cualquier ofra
sustancia o producto de uso o consumo
humano y/o animal, con peligro para la
salud, se le aplicard de dos a quince
afios de prision y multa equivalente de
doscientos a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la zona
economica de que se trate.

Ley Federal de Sanidad Animal

Texto vigente,

Texto propuesto,

Articulo 21.- Los propietarios o
poseedores de animales domésticos o
silvestres en  cautiverio, deberan
proporcionarles alimento y agua en
cantidad y calidad adecuada de acuerdo
a su especie y etapa productiva.

Los animales deberan estar sujetos a un
programa de medicina preventiva bajo
supervisién de un médico veterinario, y
deberan ser revisados y atendidos
regularmente. Asi mismo se les
proporcionara atencién inmediata en
caso de enfermedad o lesion.

Articulo 21.- Los propietarios o
poseedores de animales domésticos o
silvestres en  cautiverio, deberan
proporcionarles alimento y agua en
cantidad y calidad adecuada de acuerdo
a su especie y etapa productiva.

Los animales deberan estar sujetos a un
programa de medicina preventiva bajo
supervisién de un médico veterinario, y
deberdn ser revisados y atendidos
regularmente, del cual, los propietarios
deberan tener un registro o cartilla al
dia. Asi mismo se les proporcionara
atencion inmediata en caso de
enfermedad o lesion.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-

cion al Ambiente

Texto vigente.

Texto propuesto.

ARTICULO 156.- Para la formulacién ¥
conduccién de 1a politica ambiental y la
expedicién de normas  oficiales
mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente, el
Ejecutivo  Federal observara los
siguientes principios:

Fracciéonlala XIX ...

XX. La educacién es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental,

preservacion, restauracion ¥ el
aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas y con ello evitar los
desequilibrios  ecologicos y dafos
ambientales.

ARTICULO 16.- Para la formulacion ¥
conduccién de la politica ambiental y la
expedicién  de normas  oficiales
mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservacién y  restauracién  del
equilibric ecolégico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

Fraccionlala XIX ...

XX. La educacién es un medio para
valorar y proteger la vida mediante la
prevencion del deterioro ambiental, la
preservacion, restauracion ¥
aprovechamients sostenible de los
ecosistemas, asi como para fomentar
el respeto y ftrato digno hacia los
animales y prevenir actos de crueldad
en su contra, y con ello evitar los
desequilibrios  ecologicos y dafos
ambientales.

Sin correlativo

XXI. La prevencion y erradicacion de
actos de crueldad y maltrato contra
los animales, como condicion para
preservar el equilibrio ecolégico y
promover una relacion arménica
entre la sociedad y la naturaleza.

ARTICULO 87 BIS 2.- Fl Gobierno
Federal, las entidades federativas, los
Municipios vy las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias,
regularan el trato digno y respetuoso que
debera darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios basicos:

|. Suministrar a los animales agua y
alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricion
adecuada;

Il. Proporcionar a los animales un
ambiente adecuado para su descanso,
movimiento y estancia, de acuerdo a
cada tipo de especie;

Sin correlativo.

ARTICULO 87 BIS 2.- Fl Gobierno
Federal, las entidades federativas, los
Municipies vy las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, regularan el trato digno v
respetuoso que deberd darse a los
animales.

La regulacion sobre trato digno vy
respetuoso se formulara con base a los
siguientes principios basicos:

|. Suministrar a los animales agua y
alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricién
adecuada;

Il. Proporcionar a los animales un
ambiente adecuado para su descanso,
libre movimiento y estancia, asi como
un espacio limpio, libre de sus
propios desechos y de cualquier tipo
de suciedad que pueda afectar su
salud o bienestar, de acuerdo a cada
tipo de especie;

VI. A no ser objeto de actos de
crueldad, maltrato o practicas que
impliquen  sufrimiento fisico o
psicolégico innecesario.
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Coédigo Penal Federal

Texto vigente.

Texto propuesto.

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de
dos a diez afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias
multa, a quien ilicitamente:

I. Dafe, deseque o rellene
humedales, manglares, lagunas,
esteros o pantanos;

Il.  Dafie arrecifes;

lll.  Introduzca o libere en el medio
natural, algin ejemplar de flora o
fauna exética que perjudique a un
ecosistema, o que dificulte, altere
o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccion o migracion, o

IV. Provoque un incendio en un
hosque, selva, vegetacion natural
o terrenos forestales, que dafe
elementos naturales, flora, fauna,
los ecosistemas o al ambiente.
Se aplicara una pena adicional hasta de
dos afos de prisién y hasta mil dias
multa adicionales, cuando las conductas
descritas en el presente articulo se
realicen en o afecten un area natural
protegida, o el autor o participe del delito
previsto en la fraccion IV, realice la

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de
cinco a quince afios de prision y por el
equivalente de quinientos a seis mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I. Dafe, deseque o rellene
humedales, manglares, lagunas,
esteros o pantanos;

Il.  Dare arrecifes;

lll.  Introduzca, libere o abandone en
el medio natural, algin ejemplar
de flora o fauna exética que haya
sido mantenido como animal de
compaiia o bajo custodia
humana, cuando tales
conductas generen o puedan
generar afectacibn a los
ecosistemas, a las especies
nativas o migratorias, o al
equilibrio ecolégico;

IV. Provoque un incendio en un
bosque, selva, vegetacién natural
o terrenos forestales, que dafe
elementos naturales, flora, fauna,
los ecosistemas o al ambiente.

Se aplicard una pena adicional hasta de

cinco anos de prisién y hasta seis mil

dias multa adicionales, cuando las

conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o el autor o participe

del delito previsto en la fraccion IV,

conducta para obtener un lucro o | realice la conducta para obtener un lucro
beneficio econdémico. o beneficic econdmico.

La presente iniciativa representa un esfuerzo para que
el Estado mexicano procure y garantice ain mds los
derechos de los animales de compaiifa, pero también
castigue con mayor gravedad a las personas que aten-
ten contra ellas. Las mascotas de compaifiia son parte
importante de la vida de las familias mexicanas. Por
ende, se ha robustecido el marco normativo en pro de
su conservacion, cuidado, respeto, trato digno y la im-
portancia de su funcién social. Si bien se ha trabajado
en el tema en los dltimos afios, es preciso reconocer de
manera mds asertiva el concepto de animales de com-
paiiia. En este sentido, resulta indispensable alinear el
marco normativo y cerrar las lagunas juridicas exis-
tentes.

Al cerrar lagunas juridicas existentes, se evita que el
maltrato animal sea reducido a una simple falta admi-
nistrativa y se le reconoce como una conducta que me-
rece una proteccion social relevante. Con ello, se for-
talece el marco normativo para prevenir y sancionar
actos de violencia, abandono y negligencia que vulne-
ran los derechos y el bienestar de los animales de com-
paiiia, asi como el equilibrio de los ecosistemas. Las
reformas propuestas buscan propiciar una convivencia
armonica entre personas y animales, bajo el principio
de corresponsabilidad. Una sociedad que protege y

respeta a los animales construye entornos mds sanos,
mejora la calidad de vida de las y los mexicanos y con-
solida una cultura juridica fundada en el respeto a la
vida y a la dignidad de los seres sintientes.

En el marco del segundo piso de la cuarta transforma-
cién y bajo la visién del humanismo mexicano, que
sostiene que “por el bien de todos, primero los po-
bres,” se reafirma el compromiso de que la justicia no
debe dejar atrds a los sectores més vulnerables, inclui-
dos los seres sintientes que dependen del cuidado hu-
mano. Frente a una etapa histérica en la que la vida fue
reducida a una légica utilitaria y mercantil, el proyec-
to de transformacién nacional propone reorientar el
orden juridico hacia la primacia de la vida, la dignidad
y el bienestar, por encima de cualquier consideracién
meramente econdmica, patrimonial o mercantil.

Durante largas décadas, la proteccién juridica de los
animales fue insuficiente y fragmentaria, lo que per-
mitié que persistieran précticas de maltrato, abandono
y cosificacion bajo una l6gica meramente patrimonial.
Frente a esa realidad, resulta impostergable actualizar
el marco normativo para reconocer que los animales
de compaiifa no son objetos de apropiacidn, sino seres
sintientes que dependen del cuidado humano y mere-
cen proteccién efectiva. Este cambio de paradigma
justifica la adecuacién de las sanciones propuestas,
pues no se trata de tutelar un bien material, sino de sal-
vaguardar la integridad de un ser vivo con capacidad
de sufrir.

La realidad social de México ha evolucionado hacia la
consolidacién de familias multiespecie, en las que los
animales de compaiifa forman parte del entorno afec-
tivo cotidiano del nicleo familiar. El Estado no puede
permanecer ajeno a esta transformacion social. Prote-
ger a los animales de compaiifa implica también pre-
servar la armonia familiar, la salud publica y la convi-
vencia comunitaria.

En virtud de las consideraciones expuestas, se somete
a la consideracién de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes General de Salud, ar-
ticulos 156 y 464; Federal de Sanidad Animal, arti-
culo 21; General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, articulos 15 y 87 Bis 2; y
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del Codigo Penal Federal, articulo 420 Bis, en ma-
teria de proteccion, bienestar y tenencia responsa-
ble de animales de compaiiia

Ley General de Salud

Primero. Se reforman los articulos 156 y 464 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 156. Se considera peligroso para la salubri-
dad general de la Republica la tenencia, uso o aprove-
chamiento de animales de cualquier tipo, cuando sean:

I. Fuente de infeccion, en el caso de zoonosis;

II. Huésped intermediario de vehiculos que puedan
contribuir a la diseminacién de enfermedades trans-
misibles al ser humano, y

II1. Vehiculo de enfermedades transmisibles al ser
humano, a través de sus productos.

Se considerara igualmente peligroso para la salu-
bridad general el abandono o la omision de medi-
das basicas de control sanitario respecto de anima-
les de compaiiia, cuando tales conductas puedan
favorecer la transmision de enfermedades zoonéti-
cas, la proliferacion de vectores o la contaminacion
de espacios publicos.

Articulo 464. A quien, adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la adulteracion, falsificacién, conta-
minacién o alteracidén de alimentos, bebidas no alco-
hélicas o cualquier otra sustancia o producto de uso o
consumo humano y/o animal, con peligro para la sa-
lud, se le aplicard de dos a quince afios de prisién y
multa equivalente de doscientos a dos mil dias de sa-
lario minimo general vigente en la zona econémica de
que se trate.

Segundo. Se reforma el articulo 21 de la Ley Federal
de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Ley Federal de Sanidad Animal

Articulo 21. Los propietarios o poseedores de ani-
males domésticos o silvestres en cautiverio, deberan
proporcionarles alimento y agua en cantidad y cali-
dad adecuada de acuerdo a su especie y etapa pro-
ductiva.

Los animales deberédn estar sujetos a un programa de
medicina preventiva bajo supervisién de un médico
veterinario, y deberdn ser revisados y atendidos regu-
larmente, del cual, los propietarios deberan tener un
registro o cartilla al dia. Asimismo, se les proporcio-
nard atencién inmediata en caso de enfermedad o le-
sion.

Tercero. Se reforma la fraccién XX y se adiciona una
fraccién XXI del articulo 15; se reforma la fraccion 11
y se adiciona una fraccién VI recorriéndose las subse-
cuentes del articulo 86 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pa-
ra quedar como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente

Articulo 15. Para la formulacién y conduccion de la
politica ambiental y la expedicién de normas oficiales
mexicanas y demds instrumentos previstos en esta ley,
en materia de preservacién y restauracion del equili-
brio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo
federal observaré los siguientes principios:

L. aXIX ...

XX. La educacién es un medio para valorar y pro-
teger la vida mediante la prevencion del deterioro
ambiental, la preservacion, restauracion y aprove-
chamiento sostenible de los ecosistemas, asi como
para fomentar el respeto y trato digno hacia los
animales y prevenir actos de crueldad en su con-
tra, y con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y
dafios ambientales.

XXI. La prevencion y erradicacion de actos de
crueldad y maltrato contra los animales, como
condicién para preservar el equilibrio ecolégico
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y promover una relaciéon arménica entre la so-
ciedad y la naturaleza.

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los animales.

La regulacién sobre trato digno y respetuoso se for-
mulard con base a los siguientes principios basicos:

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficien-
tes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nutricién
adecuada;

IL. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado
para su descanso, libre movimiento y estancia, asi co-
mo un espacio limpio, libre de sus propios desechos
y de cualquier tipo de suciedad que pueda afectar
su salud o bienestar, de acuerdo a cada tipo de espe-
cie;

VI. A no ser objeto de actos de crueldad, maltrato o
practicas que impliquen sufrimiento fisico o psico-
l6gico innecesario.

Cuarto. Se reforma el articulo 420 Bis del Cédigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal
Articulo 420 Bis. Se impondra pena de cinco a quin-

ce afios de prision y por el equivalente de quinientos
a seis mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Daiie, deseque o rellene humedales, manglares,
lagunas, esteros o pantanos;

II. Daiie arrecifes;

III. Introduzca, libere o abandone en ¢l medio na-
tural, algin ejemplar de flora o fauna exdtica que
haya sido mantenido como animal de compaiiia
o bajo custodia humana, cuando tales conductas
generen o puedan generar afectacion a los eco-
sistemas, a las especies nativas o migratorias, o
al equilibrio ecolédgico;

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva, ve-
getacion natural o terrenos forestales, que dafie ele-
mentos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente.

Se aplicard una pena adicional hasta de cinco afios de
prisién y hasta seis mil dias multa adicionales, cuando
las conductas descritas en el presente articulo se reali-
cen en o afecten un 4rea natural protegida, o el autor o
participe del delito previsto en la fraccién IV, realice la
conducta para obtener un lucro o beneficio econémi-
co.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 29.7 millones de perros y gatos viven en las calles de México.

https://questionmark.com.mx/29-7-millones-de-perros-y-gatos-vi-

ven-en-las-calles-de-mexico/

2 Nussbaum, Martha C., Las fronteras de la justicia. Considera-

ciones sobre la exclusion, Barcelona, Paidés, 2007.

3 Martinez Pardo-Salas, Lucia. La teoria de la dignidad de los se-
res sintientes para justificar y plantear un nuevo marco juridico
que contemple la proteccion efectiva de los animales en México.
Tesis de licenciatura. Centro de Investigacion y Docencia Econ6-
micas, 2021.

4 Coédigo Civil para la Ciudad de México articulo 855 Bis.
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Palacio Legislativo San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, EN MA-
TERIA DE DERECHO A REPARAR Y LIBRE CONCURRENCIA
EN LOS SERVICIOS DE REPARACION, A CARGO DEL DIPUTA-
DO ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en que se establece en los articulos 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, me permito someter a la considera-
ciéon de esta honorable soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Refor-
ma la Ley Federal de Competencia Econémica, en ma-
teria de derecho a reparar y libre concurrencia en los
servicios de reparacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se inscribe en el proceso de ac-
tualizacién del marco juridico mexicano frente a los
nuevos desafios econémicos, tecnolégicos, ambienta-
les y de proteccién a las personas consumidoras que
plantea el modelo de produccién y consumo contem-
pordneo. En particular, atiende a la necesidad de avan-
zar en el reconocimiento y futura garantia efectiva del
derecho a reparar, asi como de fortalecer la libre con-
currencia y la competencia econdmica en los merca-
dos de reparacién, mantenimiento y prolongacién de
la vida qtil de bienes, anticipando su incorporacion ex-
presa al texto constitucional.

En las altimas décadas, diversos sectores industriales
han adoptado modelos de negocio basados en la res-
triccién deliberada de la reparacion, mediante practi-
cas como el bloqueo tecnoldgico de dispositivos, la
exclusividad en el suministro de refacciones, la nega-
tiva a proporcionar informacién técnica, manuales, he-
rramientas o software, asi como la imposicién de cldu-
sulas contractuales que limitan o sancionan la
intervencién de terceros independientes. Estas practi-
cas, lejos de responder a razones objetivas de seguri-
dad o calidad, generan barreras artificiales a la compe-
tencia, afectan a las personas consumidoras y
consolidan posiciones dominantes en mercados secun-
darios de servicios de reparacion.
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Dicho fenémeno produce efectos multiples y profun-
damente nocivos: encarece el mantenimiento de bien-
es, incentiva la sustitucién prematura de productos atin
funcionales, reduce la capacidad de eleccion de las
personas consumidoras, excluye a pequeios y media-
nos talleres de reparacion, y fomenta una logica de ob-
solescencia programada incompatible con los princi-
pios de sostenibilidad ambiental y consumo
responsable.

En este contexto, se ha planteado la necesidad de re-
conocer constitucionalmente el derecho de toda perso-
na a reparar, mantener y prolongar la vida ttil de los
bienes adquiridos legalmente, asi como a acceder a
servicios de reparacién en condiciones de libre concu-
rrencia y competencia econémica, vinculdndolo con el
derecho a un medio ambiente sano y con la prohibi-
cién de los monopolios y pricticas anticompetitivas
prevista en la Constitucion. De igual forma, se ha con-
siderado indispensable dotar al Congreso de la Unién
de facultades expresas para legislar integralmente en
la materia.

No obstante, aun antes de su incorporacién expresa al
texto constitucional, resulta indispensable preparar y
armonizar la legislacién secundaria, particularmente la
Ley Federal de Competencia Econémica, a fin de do-
tar a las autoridades de herramientas claras para iden-
tificar, investigar y sancionar conductas que, bajo la
apariencia de innovacién, proteccién de la propiedad
intelectual o control tecnolégico, encubren auténticas
précticas restrictivas del mercado.

La presente iniciativa parte de la premisa de que los
mercados de reparacién 'y mantenimiento
constituyen mercados relevantes auténomos, cuya res-
triccién indebida puede generar dafios estructurales a
la competencia, al bienestar social y a los derechos de
las personas consumidoras. En ese sentido, se propone
reconocer expresamente como practicas contrarias a la
libre concurrencia aquellas conductas que, de manera
injustificada, limiten o impidan la reparacién de bien-
es mediante mecanismos tecnoldgicos, contractuales o
comerciales, cuando tales restricciones no sean estric-
tamente necesarias, proporcionales ni razonables.

Asimismo, se busca fortalecer la actuacion de la auto-
ridad de competencia econémica para prevenir y co-
rregir estas distorsiones, garantizando que el acceso a
refacciones, informacién técnica, herramientas y soft-

ware indispensables para la reparacién no sea utiliza-
do como instrumento de exclusién de competidores ni
como medio para perpetuar posiciones dominantes en
detrimento de las personas consumidoras.

Esta iniciativa no pretende desincentivar la innovacién
ni desconocer los derechos de propiedad intelectual,
sino evitar su uso abusivo como barrera artificial a la
competencia. La proteccién a la innovacién debe coe-
xistir con el interés publico, la eficiencia econémica,
la sustentabilidad ambiental y el progresivo reconoci-
miento de derechos.

Finalmente, la reforma propuesta contribuye de mane-
ra directa a la construccién de un modelo econémico
mads justo, competitivo y sostenible, alineado con los
principios de la economia circular, la reduccién de re-
siduos, el fortalecimiento del mercado interno y la de-
mocratizacion del acceso a bienes y servicios. De esta
manera, la Ley Federal de Competencia Econémica se
consolida como un instrumento no solo de regulacién
del mercado, sino como una pieza clave en la cons-
truccién progresiva de un nuevo derecho orientado al
bienestar social y al desarrollo sostenible.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacién se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Arficulo 3. ..

entiznde por:
|. Agente Econdmice: Toda persona fisica I
o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la
administracion pablica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras
empresarniakes., agrupacionas de
profesicnictas, fideicomisos, o cualguier
otra forma de paricipacion en la

actividad econdmica;
| Bis. Agencia: Agencia de Transformacion || Bis. ...
Digital y Telecamunicaciones;
Il.  Autoridad Investigadora: Aguélla a la L
que se hace referencia en el articulo 26

e la presente Ley;

lll.  Autoridad Pblica: Teda autoridad de la
Federacién, de los Estados, de a 111
Ciudad de Meéxico y de los Municipios o
Demarcaciones Temitoriales, de sus
entidades y dependencias, asi como de
sus  admini lones | les y
paramunicipales, fideicomizos plblicos,
instituciones y organismos autonomos, y
de cualquier otro ente pablico; Fraccion
reformada.

IV, Barreras a la Competencia y la Libre I
Concurrencia: Cualquier caracterisfica
estructural del mercado, hecho o acto de
Ios Agentes Econcmicos que tenga por
objeto o efecto impedir 2l acceso de
competidores o limitar su capacidad
para competr en los mercados; que
impidan o distorsionen el proceso de
competensia y libre conswrrencia, asi
como  las  disposiciones  juridicas
emitidas por cualguier orden de gobierno
que indebidaments impidan [
distorsionen el progese de competencia
vy libre concurrencia;

IV Bis. Mercado relevante: El conjunto de
bienes o servicios que, por sus

caracteristicas, precios y usos, son




Gaceta Parlamentaria 98 Martes 17 de febrero de 2026

o prol ion de la
vida 0Ot de bienes, mediante Ia
sustituibles entre si, asi como el ambito exclusividad de refacciones,
geografico en el que concurren oferentes herramientas, informacién técnica o
y demandantes. Tratandose de bienes software indispensable para dichos
duraderos, los servicios de reparacién, sericios.
imi y prol de la vida Las practicas monopdlicas absolutas seran
atil A constituiran mercados “3,“3\"3“‘55 nulas de plenc derecha, ¥ en consecuencia, no
autonomos, cuando su restriccion pueda producirdn efecto juridico alguno y 105 Agentes
afectar la libre concurrencia y Econdmicos que incuman en ellas se hardn
competencia econdmica. ae 4 a las sancion blecidas en
V. Comision:  La Comision  Macional W - esfa Ley, sin perjuicio de |a responsabilidad civil
Antimonopolie; Wi - y penal que, en su caso. pudiere resultar.
VI. CRT: Comision Reguladora  de Articulo S4. Se  consideran  practicas | Articulo 54, .
Telecomunicaciones; Fraccidn monopdlicas relativas, las consistentes en
reformada DOF 16-07-2023 V cualquier  acto, contrato,  convenio,
VII. Se deroga. VL procedimiento o combinacién gue:
VIII. Disposicieness Regulatorias: Las VI
disposicionss adminisirativas de |, Encuadre en alguno de los supuestosa | |
cardcter general que emita la Comisidn que se refiers el articule 56 de esta Ley:
para el cumplimiento de sus funciones I Lleve a cabo une o mas Agentes| |l
en términos de esta Ley; Econdmicos gue individual o
IX. Informacidn Confidencial: Agquéla que 1%, . conjuntamente tengan poder sustancial
de divulgarse pueda causar un dafio o en &l mismo mercado relevante en que
perjuicic en la posicidn competitiva de s2 realiza la practica, y
quien la haya proporcionado, contenga lll. Tenga o pueda tener come cbjete o
datos persenales cuya difusion requiera efecto, en el mercado relevante o en| Il ...
su consentimiento, pueda poner en algun mercade relacionado: a) desplazar
resgo su seguridad o cuando por indebidaments  a otres  Agentes
disposicion  legal s prohiba  su Econémices; b) impedic sustancialmente
divulgacion; el acceso de ofros Agentes Econdmicos;
. Informacidn Plblica: Aquélla qus se X . c) establecer ventsjas exclusives en
haya dado a conocer por cualquier favor de wuno o varios Agentes
medio de difusidn piblico, se halle en Econdmices, o d) limitar indebidamente
registros © en fuentes de acceso la  capacidad de ofros Agentes
publicos; Econdmices para competir en  los
Xl Infermacién Reservada: Aquélla a la qus Al . mercados.
sblo los Agentes Econdmicos con SIN CORRELATIVO
interés juridico en el procedimiento V. r icci gi
pueden tener acceso; Xl Bis. Persona contractuales o comerciales que, sin
Comisionada: Cada una de |as cingo Justificacién objetiva, impidan o limiten
personas integrantes del Pleno de la la reparacion, mantenimiento o
Cornigidn; prolongacion de la vida Gtil de bienes
XIl. Organo encargado de la instruccion: La X1 . por terceros independientes,
instancia de la Comisién que tenga a su incluyendo el uso exclusive de |

cargo la instruccion de los
procedimientos a que se refiere esta

refacciones, bloqueos de software,
negativas de informacion técnica o

Ley, en los términos gue determine el condicionamientos gque anulen la

estatuto organico intervencion de servicios de
Xl Plene: Es &l drgane de gobieme de la P4 | E— P io distis al p d

Comisidn ~ Macional  Antimonopalio, original.

misino gue estd integrado par cinco SIN CORRELATIVO Articulo 66 Bis. Para efectos de esta Ley, se

personas Comisionadas, incluyendo a ka consideraran  indicios de  practicas

Persona Comisicnada Presidente: monopdlicas relativas en los mercados de
IV, Prosuraduria: La Procuraduria Federal AV L raparacién y mantenimiento, entre otros:

del Cansumidar;
XIV Bis. Reglamento: El regiamento que al | XIV Bis. ...

£ I. La negativa injustificada a suministrar
efecto se expida de esta Ley; = ~

her

XV. Seoretaria: La Secretaria de Economia KV li fity o inf i
Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas | Articulo 53. . técnica nei:esaria para la reparacion de
monopdlicas absolutas, consistentes en los bienes adquiridos legalmente;
contratos, convenios, ameglos, combinaciones Il. La imy 0 de
o intercambios de informacién entre Agentes tecnologicas destinadas a impedir o
Econémicos que sean competidores actuales o limitar la reparacién por terceros
potenciales entre si. cuyo objsto o efecio sea independientes, cuando dichas medidas
cualquiera de las siguientes: no sean ias ni proporci

" . para la seguridad, la integridad del bien
. Fijar, elevar, concertar o manipular el | 1. o la p ity de las
precio de venta o compra de bienes o usuarias;
servicios al gue son offecidos o 1. La i de
demandados en los mercados; ntr al que i invaliden

Il. Establecer la obligacién de no praducir, | 11
procesar, distribuir, comercializar o
adquirr sino solamente una cantidad
restringida o limitada de bienes o la
prestacidn o transaccién de un nimera, W
volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios;

Ill. Dividir, distribuir, asignar o imponer | 1l
porsiones o segmentos de un marcado
actual o potencial de bienes y servicios,
mediante clientela proveedores,
tiempos o espacios determinados o
determinahles;

IV. Establecer, concertar o coordinar | IV
posturas o la  abstencién en las
licitacicnes, concursos, subastas o
almonedas, y

garantias o restrinjan derechos de las
personas consumidoras por acudir a
servicios de reparacion independientes
¥,

. El condicionamiento de la reparacion al
uso exclusive de servicios, insumos o
proveedores  autorizades por el
fabricante o distribuidor, sin causa
técnica o de seguridad debidamente
acreditada.

La autoridad de competencia economica
evaluara estas conductas conforme a los
criterios de ia, prop
razonabilidad y beneficio al consumidor.

V. Sedemoga V.o

SIN CORRELATIVO VI. Coordinarse para restringir, impedir o
encarecer injustificadamente el acceso
a

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracién del pleno legislativo el siguien-
te

Proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se Adicionan las fracciones IV Bis
al articulo 3, VI al 53 y IV al 54; asi como un articulo
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56 Bis, a la Ley Federal de Competencia Econémica,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Articulo 53. ...

I Bis.

II. ...

III. ...

Iv. ...

IV Bis. Mercado relevante: El conjunto de bien-
es o servicios que, por sus caracteristicas, precios
y usos, son sustituibles entre si, asi como el am-
bito geografico en el que concurren oferentes y
demandantes. Tratandose de bienes duraderos,
los servicios de reparacion, mantenimiento y
prolongacion de la vida til constituiran merca-
dos relevantes auténomos, cuando su restriccion
pueda afectar la libre concurrencia y competen-
cia econémica.

V...

VI ...

VIL. ...

VIIL ...

IX. ...

XL ...

XIL ...
XIIL. ...
XIV. ...
XIV Bis. ...

XV. ..

IL. ...
III. ...
Iv. ...
V...

VI. Coordinarse para restringir, impedir o enca-
recer injustificadamente el acceso a servicios de
reparacion, mantenimiento o prolongacion de la
vida 1til de bienes, mediante la exclusividad de
refacciones, herramientas, informacion técnica o
software indispensable para dichos servicios

Articulo 54. ...

IL. ...
III. ...

IV. Establezca restricciones tecnologicas, con-
tractuales o comerciales que, sin justificacion ob-
jetiva, impidan o limiten la reparaciéon, manteni-
miento o prolongacion de la vida util de bienes
por terceros independientes, incluyendo el uso
exclusivo de refacciones, bloqueos de software,
negativas de informacion técnica o condiciona-
mientos que anulen la intervencion de servicios
de reparacion distintos al proveedor original

Articulo 56 Bis. Para efectos de esta Ley, se consi-
deraran indicios de practicas monopolicas relativas
en los mercados de reparacion y mantenimiento,
entre otros:

I. La negativa injustificada a suministrar refac-
ciones, herramientas, manuales, diagramas, soft-
ware o informacion técnica necesaria para la re-
paracion de bienes adquiridos legalmente;

II. La implementacion de medidas tecnoldégicas
destinadas a impedir o limitar la reparacién por
terceros independientes, cuando dichas medidas
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no sean necesarias ni proporcionales para la se-
guridad, la integridad del bien o la proteccion de
las personas usuarias;

ITII. La imposicion de clausulas contractuales
que sancionen, invaliden garantias o restrinjan
derechos de las personas consumidoras por acu-
dir a servicios de reparacion independientes y,

IV. El condicionamiento de la reparacion al uso
exclusivo de servicios, insumos o proveedores
autorizados por el fabricante o distribuidor, sin
causa técnica o de seguridad debidamente acre-
ditada.

La autoridad de competencia econéomica evaluara
estas conductas conforme a los criterios de eficien-
cia, proporcionalidad, razonabilidad y beneficio al
consumidor

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Arturo Avila Anaya (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, PA-
RA GARANTIZAR EL DERECHO A REPARAR Y FORTALECER
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con

fundamento en que se establece en los articulos 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, me permito someter a la considera-
ciéon de esta honorable soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor, para garantizar el
derecho a reparar y fortalecer los derechos de las per-
sonas consumidoras, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de las personas consumidoras constitu-
ye uno de los pilares fundamentales del Estado social
y democrético de derecho, en tanto busca corregir las
asimetrias estructurales que se generan en las relacio-
nes de consumo y garantizar condiciones de equidad,
informacién suficiente, libertad de eleccién y seguri-
dad juridica. En México, la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor ha sido el instrumento normativo en-
cargado de tutelar estos principios; sin embargo, la
evolucién tecnoldgica, los nuevos modelos de negocio
y las dindmicas del mercado han propiciado la apari-
cién de practicas que rebasan el marco regulatorio vi-
gente y afectan de manera directa el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas consumidoras.

En los dltimos afios, se ha generalizado la adopcién de
estrategias comerciales orientadas a restringir o impe-
dir la reparacién de bienes, particularmente en secto-
res como dispositivos electrénicos, electrodomésticos,
maquinaria, vehiculos y equipos tecnolégicos. Estas
estrategias incluyen la negativa a suministrar refaccio-
nes, la exclusividad en el acceso a piezas y herramien-
tas, la retencién de manuales e informacién técnica, la
imposicién de bloqueos tecnoldgicos o de software,
asi como la utilizacién de cldusulas contractuales que
cancelan autométicamente las garantias cuando la re-
paracion es realizada por terceros independientes. Ta-
les précticas configuran una nueva forma de abuso en
las relaciones de consumo, al limitar artificialmente la
libertad de eleccion y trasladar costos desproporciona-
dos a las personas consumidoras.

Este fendmeno no solo impacta el patrimonio de las
personas consumidoras, Sino que genera consecuen-
cias estructurales en el funcionamiento de los merca-
dos y en la proteccién del medio ambiente. La imposi-
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bilidad de reparar bienes ain funcionales incentiva su
sustitucién prematura, incrementa el volumen de resi-
duos electrénicos e industriales y refuerza una légica
de consumo desechable incompatible con los princi-
pios de sostenibilidad y economia circular. En este
sentido, la reparacién deja de ser un acto meramente
individual para adquirir una dimensién de interés pu-
blico, vinculada con el derecho a un medio ambiente
sano y con el uso racional de los recursos naturales.

En este contexto, se ha planteado la necesidad de reco-
nocer progresivamente el derecho de las personas a re-
parar, mantener y prolongar la vida util de los bienes
adquiridos legalmente, como un elemento esencial pa-
ra fortalecer la proteccién al consumidor y modernizar
el modelo econémico. Dicho derecho se encuentra es-
trechamente vinculado con los principios de libre con-
currencia y competencia econémica, en la medida en
que la restriccion indebida de la reparacidon genera mer-
cados cerrados, elimina competidores potenciales y
consolida posiciones dominantes en los servicios pos-
tventa. Asimismo, se articula con el principio pro per-
sona y con la obligacién del Estado de ampliar y forta-
lecer el nivel de proteccién de los derechos humanos.

Aun cuando este derecho no se encuentra actualmente
reconocido de manera expresa en el texto constitucio-
nal, resulta indispensable preparar y adecuar el marco
normativo secundario, particularmente la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a fin de sentar las bases
para su efectiva incorporacién, desarrollo y exigibili-
dad. La presente iniciativa parte de la premisa de que
la reparacién de bienes no puede concebirse como una
concesion discrecional del proveedor, sino como una
facultad inherente a la persona consumidora derivada
de la propiedad legitima del bien y del equilibrio que
debe regir las relaciones de consumo.

La reforma propuesta establece de manera expresa que
las personas consumidoras tienen derecho a reparar
sus bienes por si mismas o a través de terceros inde-
pendientes, asi como a acceder, en condiciones razo-
nables, no discriminatorias y transparentes, a las re-
facciones, herramientas, manuales, informacién
técnica y software indispensables para llevar a cabo
dicha reparacién. Con ello, se busca eliminar las ba-
rreras artificiales que actualmente impiden el desarro-
llo de mercados de reparacién competitivos y accesi-
bles, fortaleciendo a pequefios talleres, técnicos
independientes y economias locales.

Asimismo, se introduce una regla clara en materia de
garantias, al prohibir que estas se pierdan automadtica-
mente por el solo hecho de acudir a servicios de repa-
racién distintos a los autorizados por el proveedor o
fabricante. Esta disposicidn corrige una prictica abusi-
va ampliamente extendida, que coloca a las personas
consumidoras en una situacion de indefensioén y con-
traviene los principios de buena fe, proporcionalidad y
razonabilidad. La iniciativa reconoce que la garantia
solo podré limitarse cuando el proveedor acredite de
manera objetiva y fehaciente que el dafio fue causado
directamente por una reparacién indebida, evitando
cargas probatorias excesivas para la persona consumi-
dora.

La presente reforma también fortalece el régimen de
practicas comerciales abusivas, al incorporar como ta-
les aquellas conductas que, mediante cldusulas con-
tractuales, mecanismos tecnoldgicos o restricciones
informativas, limiten injustificadamente el ejercicio
del derecho a reparar. De esta manera, se dota a la au-
toridad competente de herramientas claras para preve-
nir, investigar y sancionar dichas précticas, contribu-
yendo a un entorno de consumo mds transparente,
equitativo y equilibrado.

Cabe destacar que esta iniciativa no pretende descono-
cer la importancia de la innovacién tecnolégica ni de
la propiedad intelectual, sino evitar su utilizacién abu-
siva como mecanismos de control excesivo del merca-
do y de restriccién de derechos. La proteccién a la in-
novacién debe coexistir con el interés publico, la
competencia efectiva, la sostenibilidad ambiental y la
proteccidn de las personas consumidoras, conforme a
los principios que rigen el orden econémico constitu-
cional.

Finalmente, la reforma propuesta contribuye a la cons-
truccién de un modelo de consumo mds justo, respon-
sable y sostenible, alineado con los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado mexicano en
materia de desarrollo sostenible, reduccion de residuos
y proteccion ambiental. Al fortalecer el derecho a re-
parar en el dambito del consumo, se amplia la protec-
cién de los derechos fundamentales, se impulsa la eco-
nomia circular y se promueve un mercado mds
competitivo y democrético.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion del Honorable Congreso de la Unién la presen-
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te iniciativa, con la conviccién de que su aprobacion

representara un avance sustantivo en la proteccwn de en e abasiecimienta de praductos y
. s 2 sevicios.
las personas consumidoras y en la construccién de un VIL La resl y efectua proteccion al|  VIIL
L, . . . . consumidor  en  las  ftransacciones
modelo econémico orientado al bienestar social y al efectuadas a tavés del uso de medios
convencionales, electrdnicos, dpticos o de
desarr()llo SOStenible cualquier otra tecnologia y la adecuada
‘ utilizacion de los datos aporiades
1%. El respeto a los derechos y obligaciones X,

derivados de las relaciones de consumo y

. : las medidas gue garanticen su efectividad
Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro- J cumplimieri;
. ., . . . X. La proteccion de los derschos de la X.
pone a continuacion se ilustra en el 51gu1ente cuadro infancia. adultos mayores. personas con
discapacidad e indigenas, y
Comparativo: Xl.La libertad de constituir grupos u otras XI.

organizaciones de consumidores que, sin
contravenir las disposiciones de esta ley,
sean garantes de los derechos del

consumidor.
SIN CORRELATIVO XiIl. El derecho de las personas
i a reparar,
y prolongar la vida dtil de los
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR bienes adquiridos legalmente, asi
| TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO como a acceder a servicios de
ARTICULD 1.- La presente ley es de orden | Articule 1. ... reparacion en condiciones de
publico e interés social y de observancia en informacion suficiente, trato
teda la Republica. Sus disposiciones son equitativo, libre eleccion y sin
imenunciables y conitra su observancia no restricciones injustificadas.
podrdn alegarse costumbres, usos, pracicas,
convenios ¢ estipulaciones en contraric Los derechos previstos en esta ley no
excluyen otros derivados de tratados o
El objeto de esta ley es promover y proteger los convenciones intemacionales de los que
derechos y cultura del consumidor y procurarla | ... México sea signatario; de la legislacién intema
equidad, certeza y seguridad juridica en las ordinaria; de reglamentos expedidos por las
relaciones entre proveedores y consumidores. autoridades administrativas competentes; asi
como de los que deriven de los principies
Son principios basicos en las relaciones de generales de derscho, le analogia, les
cONSUMa costumbres y la equidad.
B ARTICULD 7.- Todo proveedor esta obligado a | ARTICULD 7.- Tado proveedor esta obligado a
| La protecoion de la vida, salud y seguridad informar y a respetar los precios, tarifas, | infformar y a respetar los precios, tarifas,
del consumigor contra los  riesgos I garantias, cantidades, calidades, medidas, | garantias, cantidades, calidades, medidas,
pravecadas por praductas, pricticas en el intereses, cargos, terminos, restricciones, | intereses, cargos, ierminos. restricsiones,
abastecimiento de productos y ssrvicios plazos, fechas, modalidades, reservaciones y | plazos, fechas, modalidades, reservaciones y
considerados peligrosos o nOcives; demds condiciones aplicables en la|demds condiciones aplicables en =
Il. La educacion y divulgacion sobre el comerciglizacion de bienes, productes o | comercializacion de bienes, productos o

consume adecuade de los productos y .

- ; f servicios, sobre todos aguellos que se hubiera | servicios, y deberd abstenerse de realizar
senvicios, gue garanticen la libertad para

offecide, cobligade o convenido con el | practicas que limiten © induzcan a error

escoger y la equidad en las contrataciones; consumidor para la entrega del bien o |respecto del derecho del consumidor a
lll. La informacidn adecuada y clara sobre los prestacion _del servicio, y bajo  ninguna | reparar los bienes adquiridos legalmente,

diferentes productos y servicios, con .
especificacion  correcta de  cantidad,
caracteristicas, compesicidn, calidad vy
precio, asi como sobre los riesgos que

representen;
V. La efectiva prevencidn y reparacion de
dafios  patrimoniales  y  morales, L circunstancia seran negados estos bienes, | sobre todos aguellos que se hubiers ofrecido,
individuales o colectivos; productos o servicios a persona alguna, asi| obligado o convenido con el consumidor para la
V. El acceso a los drgancs a_dministrati‘.'os como lz informacion de los mismos, entrega del bien o prestacion del servicio. y bajo
con vistas a la prevencion de dafios LA ninguna circunstancia serdn negados estos
pafrimoniales y morales, individuales o bienes, productos o servicios a persona alguna,
colectivos, garantizands la  proteccisn asi coma la informacion de los mismos
juridica, econamica, ~administrativa SIN CORRELATIVO Articule 7 Ter. Las personas consumidoras
tecnica a los consumidores:. tienen derecho a:
VI.El otorgamiento de informacion y de
facilidades a los consumidores para la Wil SIN CORRELATIVO I. Reparar, mantener y prolongar la vida
defensa de sus derechos, ttil de los bienes que hayan adquirido
VIl La proteccion contra la  publicidad legalmente, por si mismas o a través de
engafosa y abusiva, MEtodos comerciales 7L P terceros independientes;
coercitivos y desleales, asl como contra SIN CORRELATIVO 0 A . en condici ra
practicas y cliusulas abusivas o impuestas il no Fimi ia de

fécilI nblen‘cién, a refacciones, partes,

F g e
informacion técnica necesaria para la
reparacién y mantenimiento de los
bienes;

. Que los fabricantes, productores,
importadores o proveedores pongan a
dispaosicién del pablico las refacciones,

SIN CORRELATIVO I

, instr
materiales necesarios para la
reparacion de los bienes, a precios
razonables ¥ en canales de

un
plazo acorde con la vida atil estimada
del producto;

SIN CORRELATIVO IV.Ne perder la garantia de los bienes por

el solo hecho de acudir a servicios de
reparacidn distintos a los del proveedor
o fabricante, salvo que éste acredite de
manera fehaciente que el dafo fue
causado  directamente por  una
reparacién indebida, y

V. Recibir informacion clara, veraz y
suficiente sobre las condiciones de
reparacian, mantenimiento,

isF silidad de y vida Gtil
estimada de los bienes.

VI.Que los fabricantes, productores,
impor o p eviten
practicas de ohsolescencia
programada, consistentes  en la
modificacion recurrente, injustificada o
i ible de del tores,

cargadores, accesorios o piezas
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esenciales que impidan o dificulten el
us0, carga, reparacion o funcionamiento
de bienes previamente adquiridos, asi
como la venta separada de dichos
ios d It

indispensables para el uso ordinario del
producto.

Tratdndose de

bienes
da de

esenciales, tales como cargadores,
fuentes de poder, cables, conectores u
otros andlogos, éstos deberdn incluirse
desde el origen de la compra, salvo qu

el i manifieste expr t

su voluntad de adquirirlos por
separado, en los términes que
establezea la ley y las normas oficiales

mexicanas aplicables.

cuye

ARTICULG 10.- Queda prohibide a cualquier
proveedor de bienes o servicios llevar a cabo
acsiones que atenten contra la libertad o
seguridad o integridad personales de los
consumidores bajo  pretexto de registro o
averiguacion. En el caso de gue alguien sea
somprendido en la comision flagrante de un
delito, los provesdores, sus agentss o
empleados 52 limitaran, bajo £l
responsabilidad, a poner sin demora al
presunto infractor a disposicion de la autoridad
competente. La infraccidn de esta disposicion
se sancionara de acuerdo con lo previsio en
esta ley, independienternente de la reparacién
del dafio moral y fa indemnizacién por los dafios
¥y perjuicios ocasionados en caso de no
somprobarse 2| delite imputado.

Los proveedores no podrén aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y , i
clausulas o condiciones abusivas o impuestas
=n gl abastecimiente de productos o servicios.
Asimigmo, tampoco podran prestar senvicios
adiciomales a los originalmente contratados que
no hubieren sido solictados o aceptados
expresaments, por esorito o por via electrdnica,
por el consumideor, ni podrdn aplicar carges sin
previo congentimiento del consumidor o que no
s& deriven del contrato correspondiente.

ARTICULO10.- ..

Los

practicas comerciales coercitivas y desleales, ni

clau

proveedores no podran aplicar métodos o

ulas o

gicos que

reparar  ni
garantias al uso exclusive de servicios,
refacciones o proveedores autorizados, ni
tampoco imponer condicionss abusivas o
impuestas en | ahastecimiento de preductos o
servicios. Asimiemo, tampoco podran prestar
servicios adicionales a
contratados que no hubieren sido solicitados o
aceptados expresamente, por escrite o por via
electrénica, por el consumidar, ni padran aplicar

injustifi
condicionar

el a
la vigencia de

los orginalmente

carg:

consumidor o que no se deriven del contrato
correspondiente.

o8 sin previo  consentimiento  del

ARTICULO 24, La procuraduria tiene las

siguientes atribuciones:
| Promover y proteger los derechos del
consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y
seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

. Procurar y representar los intereses de los
consumidores, mediante el ejercicio de las
acciones, recursos, tramites o gestiones
que procedan;

. Representar individualments o en grupo a
Ios  consumidores  ante  autordades
Jurisdiccionales y administrativas, y ante los

proveedores;
V. Recopilar, elaborar, procesar y divulgar
informacion  objetiva  para  facilitar  al

consumidor un mejor conocimiento de los
bienes y servicios que se ofrecen en el
mercado; En el caso de senicios
educatives proparcionados por
particulares, deberd informar a las y los
consumidores, la publicacidn seflalada en
2l segundo pdrrafo del articulo 56 de la Ley
General de Educacion asi como la aptitud
del personal administrative gue labea enel
plantsl;

Formular y realzar programas de
educacién para el consumo, asi como de
difusion y orientacion respecto de las
materias a que s refiere esta ley;
-Crientar 2 la industia y al comercio
respecto de las necesidades y problemas
de los consumidores;

|. Realizar y apeyar andlisis, estudios e
investigaciones en materia de proteccicn al
consumidor;

WVII. Promover y realizar directamente, en su
caso, programas educatves y  de
capagitacion en las malerias a que se
refiere esta ley y prestar asesoria a
consumidores y proveedaras;

.Promover nuevos o mejores sistemas vy
mecanismos  gue  faciliten =3 los
consumidores = acceso a hisnes y
servicios en mejores  condiciones  de
mercado

=

VI

=

=3

Articulo 24. .

Wl

Wi

Wi

IX bis.- Promover en coordinacion con la
Secretaria la formulacion, difusion y uso de
codigos de ética, por parte de proveedores,
gue incorporen los principios previstos por
esta Ley respecto de las transacciones que
celebren con consumidores a través del
uso de medios electrdnicos. dpticos o de
cualquier ofra tecnologia;

IX Ter. Promover la coordinacién entre las
autoridades  federales,  estatales  y
municipalez que corregponda, a fin de
asegurar la  protecoion  efectiva  al
consumidor en contra de la informacidn o
publicidad engaficsa o abusiva;

SIN CORRELATIVO

X, Actuar como perito y consulter en materia
de calidad de bienes y sarvicios y elaborar
estudios relativos;

Celebrar convenios con proveedores y

conzumidores y sus organizacicnes para el

logro de los objetivos d= esta ley:

Celebrar convenios y acuerdos de

colaboracién con autoridades federales,

estatales, municipales, del gobiernc del

Distrito Federal y entidades paraestatales

en beneficio de los consumidores; asi

comoe acuerdes interinstitucionales con
otros paises, de conformidad con las leyes
respectivas;

AL vigilar y verificar el cumplimiente de las
disposiciones en materia de precios y
tarifas establecidos o registrados por la
autoridad competente y coordinarse con
otraz autcridades legalmente facultadas
para inspecsionar precios para lograr la
eficaz proteccién de los intereses del
consumidory, a la vez evitar duplicacion de
funciones;

XV Vigilar y verificar &l cumplimiento de las
disposiciones contenidas =n esta ley y, en

Xl

Al

el ambito de £U competencia, las de la Ley

IX bis.- ...

IX ter.-

IX cuarter.- Vigilar que los fabricantes,
productores, importadores y proveedores

acceso

a

especializados e
necesaria para la reparacién de bienes, e

5, instr

informacion  técnica

las

correspondientes en
incumplimiento.
S

Xl

X

X

AV,

caso de

Al

K¥_Requerir a

Federal sobre Metrolegia y Normalizacidn,
asi como de las nommas  oficiales
mexicanas y demds disposiciones
aplicables, v en =u caso determinar los
criterios  para la  verificacion de =u
cumplimiente;

¥V bis. Verificar que las pesas, medidas y los

instrumentos de medicion que se utilicen
en transacciones comerciales, industriales
o de semvicios sean adecuados y, en su
cass, realizar el ajuste de los instrumentos
de medicidn en términos de lo dispuesto en
la Ley Federal sobre Metrologia y
Mormalizacian;

XV.Registrar [os contratos de adhesion que o

requieran, cuando cumplan la normatividad
aplicable, y organizar y llevar el Registro
Publico de contratos de adhesion,

XV Progurar la selucidn de las diferencias

entre consumideres y provesdorss y, &nsu
caso, emitir dictimenes en donde se
cuantifiquen las obligaciones contractuales
del  proveedor, conforme &  los
procedimientes esiablecidos en esta ley:
Denunciar ante el Ministerio Plblico los
hechos que puedan ser consfitutivos de
delitos y que sean de su conocimiento y,
ante las asutoridades competentes, los
actos  que  consttuyan  violaciones
administrativas que afecten la integridad e
intereses de las y los consumidores;

V. Promover y apoyar la constitucion de

organizaciones de oconsumideres,
proporciondndoles capacitacion y asesoria,
asl como procurar mecanismos para su
autogestion;

KX, Aplicar y ejecutar las gancicnes y demas

medidas establecidas en esta ley_en la Ley
Federal sobre Metralogia y Nomalizacidn
y demds ordemamientos aplicables;

los proveedores o a las
autoridades competentes @ que tomen
medidas adecuadas para combatfir,
detener, modificar o evitar todo género de
practicas que lesionen los intereses de los
consumidores, y cuando lo considers
pertinents publica dicho requerimisnto;

¥ Bis. En el caso de que en ejercicio de sus

atribuciones
precios,

aumentos  de
la__cantidad

identifique
restricciones _en

X1V bis.

by

EAUR

XV ...

KV

K

XX bis.- ..
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ofrecida o divisiones de mercados de
bienes o servicies derivados de posibles
practicas monopdlicas en téminos de lo
dizgpuesto por la Ley Federal de
Competencia Economica, la Procuraduria,
en representacion de los consumidores,
podrd presentar ante la Comision Federal
de Competencia Econdmica la denuncia
que comesponda;

XX Ordenar se informe a los consumidores
sobre las acciones u omisiones de los
proveedores que afecten sus intereses o
derechos, asi como la forma en que los
proveedores los retribuiran o
COMpPEensaran;

X¥Il. Coadyuwvar con  las  autoridades
competentes para  salvaguardar los
derechos de la infancia, adulios mayores,
personas con discapacidad & indigenas;

XX Publicar, a través de cualquier medio. los
productos y servicios que con motive de
sug  verficaciones  y  los  demas
procedimientos previstos por la Ley sean
detectades como  riesgosos o en
incumplimienta  a  las  disposiciones
juridicas aplicables; emitir alertas dirigidas
8 los consumidores y dar a conocer las de
otras  autoridades © agencias =sobre
productos o prasticas en el abastecimiento
de bienes, productos o servicios,
defectuosos, dafiinos o que pongan en
riesgo la vida, la salud o la seguridad del
consumider; ordenar y difundir llamados a
revision dirigidos a provesdores y dar a
conocer los de ofras autoridades sobre
productos o practicas en el abastecimiento
de bienes, productos o @ servicios,
defectuosos, dafiinos o que pongan en
riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economla del consumidor;

XXIV. Retirar del mercado los bienes o
productos, cuando s= haya determinado
fehacientemente por  la autoridad
competente, que ponen en riesgo la vida o
la =alud del consumider, cuando los
proveedores hayan informade previaments
gue sus preductos ponen en riesge 1a vida
o la salud de los consumidores y, en =u
caso, ordenar la destruccion de los

WXL

el

e All]

WAV .

mismos, a fin de evitar gue sean
comercializados;

XXV, Ordenar la reparacion o sustitucion de
los bignes, productos o servicies que
representen unriesgo para la vida, la salud,
la seguridad o la economia del consumidor;

X¥VI. Aplicar el procedimiento administrative
de ejecucian, en términos del Cadigo Fiscal
de la Federacion, para el cobro de las
muitas gue no hubiegen sido cublertas
oportunamente, y

XXVl Las demas que le confieran esta ley v
otres ordenamisntos

HAV.

HENIL .

FAM

ARTICULQ 85.- Para los efectos de esta ley, se
entiende por contrato de adhesidn el
documents elaborade unilateralmente por el
proveedor, para establecer en  formatos
uniformes los términos y condiciones aplicables
a la adguisision de un producto ¢ la prestasion
de un servicio, aun cuando dicho documents no
contenga todas las clausulas ordinarias de un
contrato. Todo contrato de adhesion celebrado
en territorio nacional, para su validez, deberd
estarescrito en idioma esparficl y suscaracteres
tendrdn gue ser legibles a simple vista y en un
tamafio y fipo de letra uniforme. Ademéds, no
podra implicar prestaciones desproporcionadas
a carge de los consumidores, obligaciones
inequitativas o abusivas, o cualguisr ofra
clusula o texto gue viole las disposiciones de
esta ley.

SIN CORRELATIVO

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracién del pleno legislativo el siguien-

te

ARTICULO 85.- ..

Los confratos de adhesion no podran
contener clausulas que limiten, restrinjan o
anulen el derecha a reparar reconocido en
esta ley, ni aquellas que establezcan la
pérdid tomatica de ias por acudir
a servicios de reparacion independientes.
Dichas cla se an por no |

Proyecto de decreto
Articulo Unico.- Se Adicionan la fraccién XII al arti-
culo 1; la fraccion IX Quater al articulo 24; el articu-
lo 7 Ter; y un segundo pérrafo al articulo 85; y se Re-
forman el articulo 7 y el segundo pérrafo del articulo
10 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
para quedar como sigue

Articulo 1. ...

IL. ...
II. ...

Iv. ...

VI ...

VIL. ...

VIIL. ...

IX. ...

X. ...

XL ...

XII. El derecho de las personas consumidoras a
reparar, mantener y prolongar la vida til de los
bienes adquiridos legalmente, asi como a acceder
a servicios de reparacion en condiciones de in-

formacion suficiente, trato equitativo, libre elec-
cion y sin restricciones injustificadas.

Articulo 7.- Todo proveedor estd obligado a informar
y a respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades,
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calidades, medidas, intereses, cargos, términos, res-
tricciones, plazos, fechas, modalidades, reservaciones
y demds condiciones aplicables en la comercializacién
de bienes, productos o servicios, y debera abstenerse
de realizar practicas que limiten o induzcan a error
respecto del derecho del consumidor a reparar los
bienes adquiridos legalmente, sobre todos aquellos
que se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el
consumidor para la entrega del bien o prestacién del
servicio, y bajo ninguna circunstancia serdn negados
estos bienes, productos o servicios a persona alguna,
asi como la informacién de los mismos

Articulo 7 Ter. Las personas consumidoras tienen
derecho a:

I. Reparar, mantener y prolongar la vida util de
los bienes que hayan adquirido legalmente, por
si mismas o a través de terceros independientes;

II. Acceder, en condiciones razonables, asequi-
bles, no discriminatorias y de facil obtencion, a
refacciones, partes, herramientas manuales, ins-
trumentos especializados, manuales, diagramas
e informacion técnica necesaria para la repara-
cion y mantenimiento de los bienes;

III. Que los fabricantes, productores, importa-
dores o proveedores pongan a disposicion del pi-
blico las refacciones, herramientas manuales,
instrumentos y materiales necesarios para la re-
paracion de los bienes, a precios razonables y en
canales de comercializacion accesibles, durante
un plazo acorde con la vida util estimada del
producto;

IV. No perder la garantia de los bienes por el so-
lo hecho de acudir a servicios de reparacion dis-
tintos a los del proveedor o fabricante, salvo que
éste acredite de manera fehaciente que el dafio
fue causado directamente por una reparacion in-
debida, y

V. Recibir informacion clara, veraz y suficiente
sobre las condiciones de reparacion, manteni-
miento, disponibilidad de refacciones y vida util
estimada de los bienes.

V1. Que los fabricantes, productores, importado-
res o proveedores eviten practicas de obsolescen-

cia programada, consistentes en la modificacion
recurrente, injustificada o incompatible de mo-
delos, conectores, cargadores, accesorios o piezas
esenciales que impidan o dificulten el uso, carga,
reparacion o funcionamiento de bienes previa-
mente adquiridos, asi como la venta separada de
dichos accesorios cuando resulten indispensables
para el uso ordinario del producto.

Tratandose de bienes cuyo funcionamiento depen-
da de accesorios esenciales, tales como cargadores,
fuentes de poder, cables, conectores u otros analo-
gos, éstos deberan incluirse desde el origen de la
compra, salvo que el consumidor manifieste expre-
samente su voluntad de adquirirlos por separado,
en los términos que establezca la ley y las normas
oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 10.- ...

Los proveedores no podrdn aplicar métodos o pricti-
cas comerciales coercitivas y desleales, ni clausulas o
mecanismos tecnolégicos que restrinjan injustifica-
damente el derecho a reparar ni condicionar la vi-
gencia de garantias al uso exclusivo de servicios, re-
facciones o proveedores autorizados, ni tampoco
imponer condiciones abusivas o impuestas en el abas-
tecimiento de productos o servicios. Asimismo, tam-
poco podran prestar servicios adicionales a los origi-
nalmente contratados que no hubieren sido solicitados
o aceptados expresamente, por escrito o por via elec-
trénica, por el consumidor, ni podrdn aplicar cargos
sin previo consentimiento del consumidor o que no se
deriven del contrato correspondiente

Articulo 24. ...

IL. ...
II. ...

Iv. ...

VI ...

VIL ...
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VIIL ...

IX. ...

IX bis.- ...

IX ter.- ...

IX cuarter.- Vigilar que los fabricantes, produc-
tores, importadores y proveedores cumplan con
las obligaciones relativas al acceso asequible y
efectivo a refacciones, herramientas manuales,
instrumentos especializados e informacién técni-
ca necesaria para la reparacion de bienes, e im-
poner las medidas y sanciones correspondientes
en caso de incumplimiento.

X. ...

XI. ...

XII ...

XIIL. ...

XIV. ...

XIV bis.- ...

XV. ...

XVI. ...

XVIIL. ...

XVIIL. ...

XIX. ...

XX. ...

XX bis.- ...

XXI. ...

XXII. ...

XXIIL ...

XXIV. ...

XXV. ...

XXVL ...

Articulo 85.- ...

Los contratos de adhesion no podran contener
clausulas que limiten, restrinjan o anulen el dere-
cho a reparar reconocido en esta ley, ni aquellas
que establezcan la pérdida automatica de garantias
por acudir a servicios de reparacion independien-
tes. Dichas clausulas se tendran por no puestas

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor
contard con un plazo de ciento ochenta dias naturales
para emitir los lineamientos necesarios para la aplica-
cién del derecho a reparar, la disponibilidad de herra-
mientas y accesorios esenciales, y la prevencién de
préacticas de obsolescencia programada.

Tercero. Los fabricantes, productores, importadores y
proveedores deberdn adecuar sus contratos, politicas
comerciales y esquemas de comercializacién en un
plazo no mayor a doce meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Arturo A?vila Anaya (rdbrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 41, BASE I, PRIMER PA-
RRAFO, 52, 53, SEGUNDO PARRAFO, Y 54, FRACCION VII,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA MARIA
CASTRO SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

Rosa Maria Castro Salinas, diputada de la LXVI Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo establecido en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracién de esta asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona los articulos 41 Base I,
primer parrafo; 52; 53 segundo parrafo y 54 fraccion
VII, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Actualmente existe en nuestro pais un amplio debate
en relacién con la reforma politico -electoral, no es un
debate publico nuevo, es una discusiéon prolongada,
que en los udltimos afios ha surgido en distintos esce-
narios. A partir del 2022, han existido varios intentos
por materializar una nueva vision del sistema electo-
ral, distinta al paradigma vigente en nuestro pais.

Las reformas presentadas por el entonces Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, conocidos publica-
mente como el Plan Al y el Plan B en materia electo-
ral,2 fueron obstruidos desde varios dmbitos del poder,
precisamente porque se intenta un cambio de paradig-
ma, consecuencia de la nueva realidad politica surgida
con la llegada de la llamada cuarta transformacion.

Contrario a una posicién democritica los actuales opo-
sitores a las modificaciones sefialaron “el INE no se
toca”, careciendo de sentido, su posicién y desdefian-
do la realidad, los cambios son necesarios porque las
realidades son otras; por eso, las propuestas deben ser
razonables y estar justificados.

Desde todos los ambitos la reforma politica-electoral
se encuentra justificada, maxime que forma parte de la
plataforma electoral y programa de gobierno, presen-
tado por el partido Morena y la coalicién denominada
“Sigamos Haciendo Historia”, documento que fue

parte de la plataforma de campaiia de la hoy Presiden-
ta de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, plata-
forma electoral y programa de gobierno votado en las
urnas con una altisima participacién, en ese documen-
to se sefiala: “la regeneracién de la institucionalidad
ptblica tiene ain muchas tareas pendientes que debe-
rén llevarse a cabo en la préxima etapa de la Cuarta
Transformacion”, entre dichas instituciones se en-
cuentran las electorales y los partidos politicos.

Asi mismo, dicha plataforma del proceso electoral
2024, establece la reivindicacion del caracter multiét-
nico, pluricultural y multilingiie de la nacién, garanti-
zando el respeto a la libre determinacién y autonomia
de los pueblos indigenas y afromexicanos™3

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece:
“Eje transversal3, Derechos de las comunidades Indi-
genas y Afromexicanas, asi como el objetivo 1.1: Pro-
mover y fortalecer el desarrollo de una sociedad de-
mocrdtica, participativa, transparente y justa. La
Estrategia 1.1.5 Fortalecer el sistema electoral para ga-
rantizar una mayor representacion de las minorias, op-
timizar el financiamiento de los partidos politicos y
erradicar el nepotismo.”*

Ambos documentos antes mencionados, son la base de
los compromisos establecidos con la gente que le dio
su confianza al movimiento que representamos, razo-
nes por las cuales, ante este contexto es necesario rea-
lizar los diferentes planteamientos de las problemati-
cas en materia electoral que vivimos como pueblo
mexicano, y como sectores sociales diversos.

Sin duda, las problemadticas son muchas, sefialare por
ejemplo la necesidad de reducir significativamente el
altisimo costo del aparato burocrético encargado de or-
ganizar, supervisar y calificar los procesos electorales;
disminuir el costo excesivo de las campaiias y procesos
comiciales, regular adecuadamente su fiscalizacion.
Reducir el costo que genera al Pueblo Mexicano los
partidos politicos, asi como, la inclusién de las deno-
minadas acciones afirmativas de manera permanente.

Como parte de la agenda del movimiento afromexica-
no y del movimiento indigena en nuestro pais, se en-
cuentra reformar la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con la finalidad de garantizar
la representacion sustantiva, real de las comunidades
indigenas y afromexicanas.
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Actualmente, no obstante, el avance histérico que re-
presenta la Reforma Constitucional del 2024 al articu-
lo 20 al reconocer a los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas como Sujetos de Derecho
Publico, este reconocimiento sustantivo en la dogma-
tica constitucional contrasta con la fragilidad de su re-
presentacion politica. La representacion de estos suje-
tos colectivos no es un derecho constitucional
consolidado, depende exclusivamente de las denomi-
nadas Acciones Afirmativas.

Luego entonces, la problemadtica radica en la fragilidad
de este mecanismo administrativo vigente. A pesar de
su implementacién por parte del INE en los procesos
electorales de 2021 y 2024, la evidencia demuestra
que el modelo de cuotas actual ha fallado en garanti-
zar una voz politica auténtica de estos sujetos colecti-
VOS.

Investigaciones recientesS sefialan una grave brecha
entre la representaciéon descriptiva (que una persona
ocupe un escaiio bajo la etiqueta “indigena o afrome-
xicano”) y la representacién sustantiva, es decir, que
los representantes sean personas con vinculo comuni-
tario legitimo y no sea por simulacién (que defienda
efectivamente los intereses colectivos del grupo que
representa).6

La evidencia empirica de los procesos electorales fe-
derales de 2021 y 2024 demuestra las limitaciones es-
tructurales de las acciones afirmativas:

1. Falta de Vinculo Comunitario: Al operar bajo la
l6gica de partidos politicos, estos han fomentado la
“etnicidad politizada”, donde actores sin legitimi-
dad comunitaria utilizan la autoadscripcién para ac-
ceder a cargos, desplazando a los verdaderos porta-
voces de los sujetos colectivos.

2. Vision Individualista vs. Sujeto Colectivo: la in-
vestigadora Gabriela Iturralde Nieto, sefiala que
existe una “brecha entre la autoadscripcion identita-
ria y la pertenencia comunitaria”,” donde los parti-
dos politicos frecuentemente cooptan las candidatu-
ras o ignoran las agendas de los movimientos, por
ello, las acciones afirmativas tienen una vision indi-
vidual del derecho (el ciudadano indigena y/o afro-
mexicano) y no permiten la representacion colecti-
va (el pueblo indigena y/o afromexicano) a través
de sus propias instituciones y sistemas normativos,

contraviniendo el espiritu del nuevo articulo 20
Constitucional.

3. La representaciéon depende de la voluntad admi-
nistrativa del INE (ej. Acuerdo INE/CG625/20238 y
de la litigiosidad ante el TEPJF.

La democracia mexicana no puede permitir que los de-
rechos politicos de millones de personas dependan de
acuerdos temporales. Luego entonces, el problema a
resolver es la transicién de una medida compensatoria
temporal que tiene riesgos (se puede quitar) a un dere-
cho constitucional permanente que el Estado debe ga-
rantizar obligatoriamente a estos sujetos colectivos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién (TEPJF) ha emitido la juris-
prudencia 30/20149, asi como, diversas sentencias his-
toricas1? y que dan vista al Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados y
Céamara de Senadores) para garantizar la representa-
cibén politica de grupos histéricamente subrepresenta-
dos.

Resulta importante sefialar que las acciones afirmati-
vas constituyen una medida compensatoria para situa-
ciones en desventaja, que tienen como propdsito re-
vertir escenarios de desigualdad histérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios
y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales.

Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal,
porque constituyen un medio cuya duracién se en-
cuentra condicionada al fin que se proponen; propor-
cional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas
que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigual-
dad a la que pretende eliminar; asi como razonables y
objetivas, ya que deben responder al interés de la co-
lectividad a partir de una situacién de injusticia para
un sector determinado.!!

El TEPJF fundamenta estas medidas en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
principio de pluriculturalidad e igualdad sustantiva,
obligando a los partidos politicos a la postulacién
efectiva de dichos grupos, sentencias determinantes
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para la participacion y representacion politica de los
pueblos indigenas y afromexicanos.

Existe hasta hoy una omisién legislativa respecto a la
necesidad de garantizar el acceso efectivo al poder pui-
blico de personas en situacién de vulnerabilidad, sefia-
lado y mandatado por las sentencias del TEPJF.

Debemos entonces trascender la concepcidn cldsica de
la igualdad formal para materializar la vision del Esta-
do Constitucional de Derecho, donde la verdadera
equidad exige un trato diferenciado para los desigua-
les. Bajo la 6ptica de Jaime Cardenas, el sistema elec-
toral no debe operar bajo una “ceguera normativa” que
ignora el racismo estructural; por el contrario, al ga-
rantizar escafios fijos, el Estado reconoce que la co-
munidad indigena y afromexicana enfrenta barreras
histéricas que le impiden competir en “igualdad de
condiciones”.12

La validez de los principios constitucionales no reside
en su declaracién abstracta, sino en la implementacién
de mecanismos que corrijan las asimetrias de poder
existentes en la sociedad. Es imperativo entonces, su-
perar el modelo actual (representacion descriptiva) y
pasar a lo sustantivo.

Siguiendo a Cardenas Gracia (2020) en su obra La nu-
lidad de la eleccion por violacion a principios consti-
tucionales, se sostiene que la legitimidad de un proce-
so comicial no depende solo de la legalidad del voto,
sino de su calidad inclusiva. Una eleccién que excluye
sistemdticamente a un sector poblacional constitutivo
de la nacién —como lo son los pueblos indigenas y
afromexicanos— adolece de vicios de origen que vul-
neran los principios rectores de la Constitucién.13

Por tanto, esta reforma que propongo busca transitar
hacia una democracia sustantiva, donde la representa-
cion se convierta en el reflejo fiel de la “nacién real”,
diversa y pluricultural que somos.

La transicién hacia una representacion sustantiva en-
cuentra sustento en el bloque de constitucionalidad:

* El Articulo 20 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce la composi-
cion pluricultural de México. Asi mismo, el articu-
lo 1o Constitucional establece el principio de pro-
gresividad de los derechos humanos, que debe

garantizarse a los pueblos indigenas y afromexica-
nos, en el acceso al poder puiblico en nuestra Carta
Magna. “No basta con ser reconocidos culturalmen-
te; es necesario tener voz y voto en la toma de deci-
siones nacionales™.14

* Convenio 169 de la OIT Articulo 6: Obliga a los
gobiernos a establecer medios para que los pueblos
participen “a través de sus instituciones representa-
tivas” y no solo como individuos dentro de listas
partidistas15.

* Declaracién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas Articulo 18: Reco-
noce el derecho a participar en la adopcién de deci-
siones por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propios procedimien-
tos.

* Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW por sus siglas en inglés) configura los cimien-
tos para generar medidas que estimulen la igualdad
entre hombres y mujeres asegurando la igualdad de
oportunidades en la vida politica y ptiblica de forma
que el efectivo goce de los derechos humanos sea
una realidad que no distinga entre hombres y muje-
res. En su Articulo 7 establece: medios para que los
Estados tomen medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais.16

* Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial.17 Es el
tratado internacional principal que condena el racis-
mo y obliga a los Estados parte a adoptar medidas
para eliminarlo.

* El TEPJF ha reconocido que las acciones afirma-
tivas son medidas “temporales”. Por tanto, para ha-
cer efectivo el cardcter permanente del reconoci-
miento como Sujetos de Derecho Publico, es
imperativo transitar de la temporalidad de la cuota
a la permanencia en la norma constitucional.

Se propone también reformar el Articulo 41 Constitu-
cional, para que los partidos politicos observen la plu-
riculturalidad e interseccionalidad, esta dltima enten-
dida como: “La perspectiva que se centra en las
desigualdades sociales y analiza el sistema de estruc-
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turas de opresion y discriminacién, que promueven la
exclusién e impiden el desarrollo de las personas por
la interseccién de mds de una forma de discrimina-
cién.” Lo que coadyuva a “diseccionar con mayor
precision las diferentes realidades” para identificar c6-
mo el acceso a derechos se ve restringido por estas
multiples formas de discriminacién.18

De igual forma, propongo modificar el Articulo 54
constitucional, (Representacién Proporcional), se ase-
gura que las candidaturas indigenas y afromexicanas
se ubiquen en los 10 primeros lugares de las listas que
permitan un acceso real al cargo, superando la pricti-
ca de la “inclusién simbdlica” en lugares inalcanzables
de las listas de representacién proporcional y se avan-
ce hacia la representacion sustantiva.l?

La presente iniciativa pretende incorporar en el siste-
ma electoral mexicano el Principio de Pluriculturali-
dad, no solo como un reconocimiento de la composi-
cidén de la Nacion, sino como una regla operativa en la
integracién de los 6rganos legislativos. Se propone
sustituir el sistema de cuotas partidistas por un meca-
nismo de Representacion Politica Sustantiva que ga-
rantice escafios reservados para sujetos colectivos,
postulados bajo sus propios sistemas normativos o me-
diante mecanismos que aseguren el vinculo comunita-
rio efectivo.

Ademas, esta reforma alinea a México con los estan-
dares internacionales mas avanzados en materia de de-
rechos de los pueblos tribales, cuampliendo con las re-
comendaciones del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CERD) de la ONU. 20

Al constitucionalizar estas denominadas acciones afir-
mativas, se dota de estabilidad al sistema electoral, se
reduce la judicializacion de los procesos y se materia-
liza el caracter pluricultural de la Nacién Mexicana.

Es tiempo de dejar de “afirmar” temporalmente dere-
chos de los pueblos indigenas y afromexicanos y co-
menzar a “garantizarlos” permanentemente en nuestra
Carta Magna.

La discriminacién estructural que sufren los pueblos
indigenas y afromexicanos no es un fenémeno coyun-
tural que se resuelva con medidas temporales; es una
exclusién histdrica que requiere garantias constitucio-
nales permanentes. La Nacién mexicana no puede

considerarse consolidada si la participacién de sus
pueblos constituyentes sigue tratindose como una ex-
cepcién y no como una norma constitucional.

Con base en todo lo anterior, y con fundamento en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 41 Base I, primer
parrafo; 52; 53 segundo parrafo y 54 fraccion VII,
todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico: Se adiciona los articulos 41 Base I, primer pé-
rrafo; 52; 53 segundo parrafo y 54 fraccion VII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinard las normas y requisitos pa-
ra su registro legal, las formas especificas de su in-
tervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observara
el principio de paridad de género, interseccionali-
dad y pluriculturalidad. Tratandose de las can-
didaturas pertenecientes a pueblos y comunida-
des indigenas y afromexicanas, los partidos
politicos deberan garantizar que la postulacion
emane de los mecanismos de decision y sistemas
normativos internos de los sujetos colectivos a
representar, acreditando el vinculo comunitario
efectivo de conformidad con la ley.
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II.a VL ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segtn el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales asi como por
200 diputadas y diputados que serdn electos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales. En esta composicion se debe-
ra garantizar la representacion por mayoria relati-
va y proporcional de los sujetos de derecho publico
reconocidos en el Articulo 20 constitucional.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas se-
gtn el principio de representacidon proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pa-
is conformadas de acuerdo con el principio de paridad,
y encabezadas alternadamente entre mujeres y hom-
bres cada periodo electivo. Las listas regionales de-
beran integrar, dentro de los diez primeros lugares,
a representantes de los sujetos de derecho publico
reconocidos en el Articulo 20 constitucional. La Ley
determinard la forma de establecer la demarcacion te-
rritorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. ...
I.aVL ...

VII. La ley establecera los mecanismos para ga-
rantizar que, en la integracion final de la Cama-
ra, exista una representacion de los sujetos de
derecho publico reconocidos en el Articulo 20
constitucional, salvaguardando su derecho a
postular a sus representantes.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera realizar las
adecuaciones a la Ley General de Instituciones y Pro-

cedimientos Electorales y a la Ley General de Partidos
Politicos, estableciendo los mecanismos de verifica-
cién del vinculo comunitario calificado para evitar la
usurpacion de la identidad. Dichas adecuaciones debe-
rdn realizarse en el plazo que marca la ley para que se-
an aplicables al préximo proceso electoral.

Notas:

1. Consultado en:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-
XLpdf

2. Comprendi6 reformas a: la Ley General de Comunicacién So-
cial y a la Ley General de Responsabilidades Administrativas pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de diciembre
de 2022.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fe-
cha=27/12/2022#gsc.tab=0 As{ como a: la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos
Politicos, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, y una
nueva Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
marzo de 2023.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/dof/2023/mar/DOF_0
2mar23.pdf

3. Plataforma Electoral y Programa de Gobierno, Proceso Electo-
ral 2024. MORENA, documento presentado por la Coalicién Se-
guimos haciendo Historia. https://ine.mx/actores-politicos/conve-

nios-de-coalicion/

4. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Paginas 91 a 95. Con-
sultado en: https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-na-
cional-de-desarrollo-2025-2030-391771

5. Pitkin, Hanna F. El concepto de representacién. Centro de Es-
tudios Constitucionales. Madrid. 1985. Fundamental para diferen-
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Diputada Rosa Maria Castro Salinas (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 49 Bis, 49 TER, 49 QUA-
TER Y 49 QUINTUS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EN MA-
TERIA DE VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICIDIO, A CARGO
DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en que se establece en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, me permito someter a la considera-
ciéon de esta honorable soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 49 Bis, 49 Ter, 49 Quadter y 49
Quintus de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en materia de Victimas
Indirectas de Feminicidio, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El feminicidio constituye la manifestacion mds extre-
ma de violencia contra las mujeres en México. Si bien
el orden juridico ha avanzado en su reconocimiento y
persecucion, las victimas indirectas, particularmente
hijas, hijos, familiares dependientes y personas cui-
dadoras, continian enfrentando vacios normativos
que profundizan la revictimizacién y perpetian condi-
ciones de desproteccién estructural.

En la actualidad, la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia (Lgamvlv) regula
la violencia feminicida como manifestacién de viola-
ciones graves a los derechos humanos, pero no incor-
pora un capitulo integral que reconozca y proteja ex-
presamente a las victimas indirectas del feminicidio.
La ausencia de este marco normativo genera criterios
dispares entre entidades federativas, respuestas institu-
cionales insuficientes y barreras en el acceso a medi-
das emergentes, asistenciales y de reparacion integral.

México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos
internacionales que obligan al Estado a garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
entre ellos la Convencion de Belém do Par4, la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio. Estos instru-
mentos imponen al Estado la obligacién de prevenir,
atender, sancionar y reparar la violencia feminicida,
asi como de proteger a quienes resultan afectados de
manera directa o derivada. Sin embargo, el marco nor-
mativo interno todavia no contiene un desarrollo sus-
tantivo a nivel de ley general que establezca obliga-
ciones explicitas, permanentes Yy transversales
respecto de las victimas indirectas.

Si bien algunas entidades federativas (la Ciudad de
Meéxico) han reconocido en su legislacion local la ne-
cesidad de atender a las victimas indirectas del femi-
nicidio mediante mecanismos de apoyo y acompafia-
miento, estas medidas han demostrado ser disimiles,
insuficientes y no vinculantes para el resto del pais, lo
que genera inequidad territorial y deja sin proteccién a
miles de nifas, nifios, adolescentes y familias en esta-
dos donde no existe una regulacién especifica.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, cada afio son asesina-

das cientos de mujeres por razones de género, dejando
tras de si a menores de edad en abandono social, eco-
némico y emocional. La orfandad por feminicidio, re-
conocida internacionalmente como una forma de vio-
lencia estructural, produce consecuencias irreparables
cuando el Estado no garantiza una respuesta uniforme,
inmediata y especializada.

Por ello, se vuelve imprescindible fortalecer la
LGAMVLYV mediante la incorporacién de un Capitulo
Especial sobre Victimas Indirectas de Feminicidio,
con rango de ley general y aplicable a todas las enti-
dades federativas, que establezca:

1. EI reconocimiento juridico expreso de las victi-
mas indirectas del feminicidio.

2. La obligacién de las autoridades de garantizar
atencion integral, inmediata, especializada y libre
de revictimizacion.

3. Medidas emergentes de cardcter econdmico, psi-
colégico, educativo y de cuidados.

4. Coordinacién obligatoria entre federacion, esta-
dos y municipios, evitando duplicidades y omisio-
nes.

5. Protocolos uniformes para la entrega de informa-
cién, acompafiamiento juridico, custodia temporal y
acceso a programas sociales prioritarios.

6. Acciones afirmativas para nifias, nifios y adoles-
centes en situacién de orfandad.

7. Lineamientos para la reparacion integral del da-
fio, conforme a estandares internacionales.

Con la adicién del Capitulo Especial, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia se convierte en un marco robusto, articulado y na-
cionalmente obligatorio, cerrando brechas entre enti-
dades y asegurando que ninguna familia quede
indefensa ante el feminicidio.

La reforma propuesta no implica erogaciones adicio-
nales al presupuesto, dado que se articula con progra-
mas federales y estatales existentes, fortaleciendo su
priorizacién y coordinacién interinstitucional.
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Por todo lo anterior, la presente iniciativa responde a
una deuda histérica con quienes enfrentan las conse-
cuencias mds dolorosas de la violencia feminicida: las
victimas indirectas, quienes han sido invisibilizadas a
pesar de cargar con la pérdida, la precarizacién y el
desamparo institucional.

Es responsabilidad del Estado mexicano adoptar me-
didas legislativas que garanticen su proteccidn, y esta
reforma constituye un paso sustantivo hacia ese obje-
tivo.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacién se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

[ LEY GENERAL DE ACCESOQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA |
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO ‘
SIN CORRELATIVO Articulo 49 Bis. Las autoridades federales,
¥
de manera i sin req
adicional, la calidad de victimas indirectas
de feminicidio a los familiares por
consanguinidad o afinidad, asi como a las
persenas a cargo de la victima que hubieran
mantenido una relacion inmediata, afectiva
o de dependencia con ella.

SIN CORRELATIVO El to debera desde
el primer contacto con la autoridad,
aplicando  perspectiva de  género,
i I lidad, dife ial Vi
especializada, asi como el principio de
buena fe.

SIN CORRELATIVO Articulo 49 Ter. Para garantizar la proteccion

integral de las victimas indirectas de
feminicidio, las autoridades competentes
deberan:

I. Implementar

SIN CORRELATIVO do T
asistencia
psiquiatrica;

Il.  Evitar cualquier forma de
revictimizacién y abstenerse de exigir
trdmites burocraficos que retrasen el
acceso a la atencion;

. & i la
para nifias, nifios y adolescentes que
hayan quedado en situacién de erfandad
matema como consecuencia del
feminicidio;

IV.  Asegurar la intervencion inmediata de
los Centros de Justicia para las Mujeres,
Procuradurias de Proteccién de Niflas,
Nifios vy Adolescentes vy demas
instituciones con competencia en la
materia;

V. Coordinar acciones con el Sistema
Nacional DIF para garantizar la proteccion
inmediata de hijas & hijos de la victima
directa.

medidas  de

ayu_da
do apoya

médica, psicologica ¥

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 49 Quater. Las  entidades

fi i deberdn integrar prot !

¥ de atencion para vis
indirectas de feminicidio, los
contendran al menos:

I. Criterios para el reconocimiento
automatico de la calidad de victimas
indirectas;

Il. Lineamientos  para la  atencién
psicosocial, intervencién en crisis y

fiamiento e ializado;

. i de

SIN CORRELATIVO

cuales

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO entre

de
centros de justicia, instituciones de
salud, DIF y autoridades educativas;
IV.Procedimientos expedites para la
entrega de Aapoyos  ECONOMICOS,
funerarios y de traslado;
V. Directrices para garantizar el derecho a
la verdad, al acceso a la justicia y a la
reparacion integral.

S5IN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO Articulo 49 Quintus. Cuando se cometa el
delito de feminicidio, las autoridades
deberan garantizar:

SIN CORRELATIVO I. La activacion inmediata del Protocolo

de g del
Feminicidi en d con
fiscalias estatales;
SIN CORRELATIVO oportuna y

IIl. La informacion clara,

para las victi
sobre el avance de lainvestigacion y las
diligencias del caso;

Ill. La participacion efectiva de las victimas
indirectas en todas las fases del
procedimiente, asi como el acceso a
peritajes independientes;

IV.El  respete al derecho a la
confidencialidad de datos personales y
familiares;

V. La obligatoriedad de que ninguna

i ime, mini o niegue

la calidad de victimas indirectas de
inicidio a qui tuvieren a

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

S5IN CORRELATIVO

ello,

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracién del Pleno Legislativo el si-
guiente:

Proyecto de decreto

Articulo Unico.- Se Adicionan los articulos 49 Bis,
49 Ter, 49 Quater y 49 Quintus, al Titulo IT de 1a Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue

Articulo 49 Bis. Las autoridades federales, estatales
y municipales deberan reconocer de manera inme-
diata, oficiosa y sin requisito adicional, la calidad
de victimas indirectas de feminicidio a los familia-
res por consanguinidad o afinidad, asi como a las
personas a cargo de la victima que hubieran man-
tenido una relacion inmediata, afectiva o de depen-
dencia con ella.

El reconocimiento debera realizarse desde el pri-
mer contacto con la autoridad, aplicando perspec-
tiva de género, interculturalidad, diferencial y es-
pecializada, asi como el principio de buena fe.

Articulo 49 Ter. Para garantizar la proteccion inte-
gral de las victimas indirectas de feminicidio, las
autoridades competentes deberan:
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L. Implementar medidas de ayuda inmediata, in-
cluyendo apoyo econémico de emergencia, aloja-
miento temporal, asistencia médica, psicolégica
y psiquiatrica;

I1. Evitar cualquier forma de revictimizacion y
abstenerse de exigir tramites burocraticos que
retrasen el acceso a la atencion;

III. Garantizar la atencion especializada para
ninas, nifios y adolescentes que hayan quedado
en situacion de orfandad materna como conse-
cuencia del feminicidio;

IV. Asegurar la intervencion inmediata de los
Centros de Justicia para las Mujeres, Procura-
durias de Proteccion de Niiias, Niiios y Adoles-
centes y demas instituciones con competencia en
la materia;

V. Coordinar acciones con el Sistema Nacional
DIF para garantizar la proteccion inmediata de
hijas e hijos de la victima directa.

Articulo 49 Quater. Las entidades federativas de-
beran integrar protocolos especializados de aten-
cion para victimas indirectas de feminicidio, los
cuales contendran al menos:

I. Criterios para el reconocimiento automatico
de la calidad de victimas indirectas;

I1. Lineamientos para la atencion psicosocial, in-
tervencion en crisis y acompanamiento especiali-
zado;

III. Mecanismos de coordinacion entre fiscalias,
comisiones de victimas, centros de justicia, insti-
tuciones de salud, DIF y autoridades educativas;

IV. Procedimientos expeditos para la entrega de
apoyos econémicos, funerarios y de traslado;

V. Directrices para garantizar el derecho a la
verdad, al acceso a la justicia y a la reparacion
integral.

Articulo 49 Quintus. Cuando se cometa el delito de
feminicidio, las autoridades deberan garantizar:

I. La activacion inmediata del Protocolo Nacio-
nal de Investigacion del Feminicidio, en coordi-
nacion con fiscalias estatales;

I1. La informacion clara, oportuna y permanen-
te para las victimas indirectas sobre el avance de
la investigacion y las diligencias del caso;

I11. La participacion efectiva de las victimas in-
directas en todas las fases del procedimiento, asi
como el acceso a peritajes independientes;

IV. El respeto al derecho a la confidencialidad de
datos personales y familiares;

V. La obligatoriedad de que ninguna autoridad
desestime, minimice o niegue la calidad de victi-
mas indirectas de feminicidio a quienes tuvieren
derecho a ello.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las instituciones federales y locales debe-
rdn armonizar sus reglamentos, protocolos y linea-
mientos en un plazo no mayor a 90 dias naturales, pa-
ra garantizar el cumplimiento de las reformas
establecidas en este Decreto.

Tercero. Las autoridades de los tres d6rdenes de go-
bierno deberdn destinar los recursos presupuestales
necesarios para garantizar el cumplimiento integral de
lo previsto en este Decreto, con estricto respeto a las
disposiciones aplicables en materia de disciplina fi-
nanciera.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Arturo Avila Anaya (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, EN MATERIA DE VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINI-
CIDIO, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en que se establece en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados, me permito someter a
la consideracién de esta honorable soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 325 del Cédigo Penal Federal,
en materia de victimas indirectas de feminicidio, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. Introduccién: la gravedad del feminicidio en Mé-
xico

El feminicidio constituye la manifestacion mds extre-
ma de violencia contra las mujeres y representa una
grave violacién a los derechos humanos. Su impacto
no se agota en la privacién de la vida de la victima di-
recta: genera un efecto devastador en su familia, su co-
munidad y en la estructura social misma.

México ha reconocido internacionalmente que la vio-
lencia feminicida exige debida diligencia reforzada,
perspectiva de género y mecanismos de proteccién in-
tegral. Sin embargo, el tipo penal federal atin no in-
cluye elementos clave para garantizar:

* La proteccion plena de las victimas indirectas,
* La armonizacion con la Ley General de Victimas,

* La obligacién de informar, orientar y proteger a la
familia,

¢ [La concrecidn de estandares nacionales e interna-
cionales.

I1. Vacios normativos detectados en el articulo 325
del CPF

El tipo penal de feminicidio, si bien robusto en sus ele-
mentos objetivos y subjetivos, presenta tres insufi-
ciencias institucionales que motivan la reforma:

1. Ausencia de reconocimiento expreso de victimas
indirectas

A diferencia de la reciente reforma en materia de sus-
traccién de menores y pérdida de patria potestad por
feminicidio (segundo parrafo del art. 325), no se ha in-
corporado:

* Una definicion expresa de victimas indirectas, ni

* Una obligaciéon de reconocimiento inmediato
por parte de las autoridades ministeriales.

Esto provoca demoras y criterios dispares entre fisca-
lias y jueces.

2. Inexistencia de obligaciones de la autoridad mi-
nisterial hacia la familia

La experiencia prictica muestra que las fiscalias, al
iniciar carpetas de investigacién por feminicidio:

* No siempre informan a los familiares,
* No proporcionan orientacién juridica inmediata,
* No canalizan a ayuda psicoldgica o econémica,

* No activan los protocolos de investigacién desde
el primer contacto.

El tipo penal debe incorporar una cldusula que obligue
a las autoridades a actuar de forma diligente y a reco-
nocer a las victimas indirectas.

3. Falta de armonizaciéon con la LGV y con juris-
prudencia de la SCJN

Los criterios del Poder Judicial han sido contun-
dentes:

e Los familiares inmediatos de la victima de fe-
minicidio son victimas indirectas de manera au-
tomatica.
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(Tesis 1I.40.P.41 P (11a.), Tribunal Colegiado,
2023)

¢ El daiio moral en casos de violaciones graves a
derechos humanos se presume.

(CT 130/2019, SCJN)
¢ El feminicidio constituye violencia extrema de
género que debe activarse con debida diligencia
reforzada.
(Amparo en revisién 554/2013, SCJN)
No obstante, el articulo 325 no menciona ninguna de
estas obligaciones ni reconoce los derechos correlati-
vos de las victimas indirectas.

II1. Necesidad constitucional de la reforma

El articulo 1o. constitucional exige a todas las autori-
dades:

¢ Prevenir,

* Investigar,

* Sancionar, y

 Reparar violaciones a derechos humanos.

El feminicidio es, en s{ mismo, una violacién grave a
derechos humanos, ya que implica:

* violencia de género,
e discriminacion estructural,
* fallas en el deber de proteccidn,
* impacto colectivo e individual.
Por ello, el tipo penal federal debe incorporar:
* Afectaciones a victimas indirectas,
¢ Deberes de actuacién inmediata,

* Obligaciones de orientacion y acompafiamiento,

* Conexién entre persecucion penal y atencién inte-
gral.

IV. Objetivos de la reforma propuesta
La presente iniciativa tiene como objetivos:
— 1. Incorporar un tercer parrafo al articulo 325
Donde se reconozca expresamente que:
* Madres, padres, hijas, hijos, hermanos, hermanas,
abuelos, abuelas, pareja, conyuge y personas de-

pendientes son victimas indirectas del feminicidio.

* Dicho reconocimiento es automético y no requie-
re tramite adicional.

— 2. Establecer obligaciones precisas para la auto-
ridad ministerial

El nuevo pérrafo del 325 debe ordenar que:

* La FGR y fiscalias estatales reconozcan inmedia-
tamente a las victimas indirectas;

* Les brinden informacion clara y oportuna;

e Las canalicen a ayuda inmediata, conforme la
LGV;

* Activen el Protocolo Nacional de Investigacion del
Feminicidio.

— 3. Armonizar el tipo penal con la Ley General de
Victimas

Para eliminar contradicciones y vacios operativos, es-
pecificando que las autoridades deberdn aplicar:

*La LGV,

* La LGAMVLY,

* Protocolo Nacional de Feminicidio,
* Jurisprudencia vinculante.

— 4. Fortalecer la perspectiva de género en la per-
secucion penal
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Reconociendo explicitamente la dimensién de dafio

social y familiar del feminicidio. CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 326. Comete el delite de feminicidio | Articulo 326. ..

quien prive de la vida a una mujer por una razdn

V. Impacto esperado de la reforma de génsro.

Se considera que existe una razén de género | ...
cuando concurra cualquiera de las siguientes

La reforma al articulo 325 del CPF tendrd efectos in- s oresente signos de violendia | ..
. . | lguier tipa;
medlatOS y tanglbles: I iel):au'a:ictiemcaaug?:r:als:n infligido lesiones o | ...

mutilaciones infamantes o degradantes,

previas o posteriores a la privacion de la vida

o actos de necrofilia;

3 Td3 9 H ot . Existan antecedentes o datos de

1. Certeza juridica para familiares de victimas o o b |

familiar. laboral, comunitarie, politico o

escolar, del sujsto activo en contra de la

. . . victima;

Ya no dependera del criterio del MP. IV.  Haya existido entre el sujeta activo v la
victima parenteeco por consanguinidad o | ..

afinidad o una relasidn sentimental, afectiva,

laboral, docente, de conflanza o alguna

3 telacién de hecho entre las partes;

Se reconoce su calidad por ley. v, Exian datus que esiabiezcan que hubo

amenazas directas o indirectas relacionadas | ...

con el hecho delictueso. agose o lesiones del

. s . sujeto activo en contra de la victima;

2. Activacion inmediata de protocolos VI La vieima haya sido incomunicads,
cualquiera que sea el tiempo previo a3 I | ...

privacién de la vida;
VI El cuerpo de la victima sea expussto,

La autoridad estara obligada por ley a actuar en ape- ariojado, depositado o exnloldo en U ugar | -
. VIII. El sujeto active haya obligado a la
gO al pI'O'[OCOlO naCIOHal. victima a realizar una actividad o trabajo o | ...
haya ejercido =obre ella cualguier forma de
explotacién.
3. Prevencién de la revictimizacién A quien cometa el delite de feminicidio se le

impondran de cuarenta a sesenta afos de | ...
prigién y de quinientos a mil dias multa.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando

Al eliminar trdmites innecesarios y garantizar infor- la vietma sea muer menor de edad, | ..
., . embarazada, adulta mayor o con discapacidad,
macion deSde el prlmer contacto. asi como cuando el sujeto activo sea servidor

publico v haya cometide la conducta valiéndose
de esta condigidn.

4. Mejor integracion de las carpetas de investi-

gac“)n Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perderd todos | ...
los derechps con mlac\é_n a la victima, incluiq_os
Con coordinacién interinstitucional obligatoria en- Berders 100 dereans oon rlecion a 05 ioa e
. , o« . s e Iz victima. garantizando el interés superior de la
tre fiscalias, comisiones de victimas y centros espe- niftez en téminos de o previsto por fa Ley
o General de los Derechos de Niflas, Nifos y
ClallzadOS. Adolescentes.
Al servidor publico que retarde o entorpezca
malicicsamente o por  negligencia  fa | ...
. . . ° 2z i dministracion de justici I
5. Coherencia armonizada entre legislacion pe- mpanara pens de prision de fres a och atos y
. ., s 4 de quinientos a mil quinientos dias multa,
nal y leglslaCIOn de victimas ademds serd destituide e inhabilitado de tres a
diez aflos para desempefiar otro empleo, cargo
o comision poblicos.
1 1 1 1 SIN CORRELATIVO
Fortaleciendo la lucha contra la impunidad y mejo- Tratindose del delito de feminicidio, o
s a d i diat, fici
rando los procesos de garantia de derechos. la calidad de viclimas indircctas a las
madres, padres, hijas, hijos, conyuge,
concubina, concubinario, pareja, hermanos,
. . hermanas, abuelos, abuelas, nietas, nietos y
- tod, hubi tenid:
Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro 2 jode esons que bubies mateice
pone a continuacion se ilustra en el siguiente cuadro e e
. SIN CORRELATIVO Piblico deberin:

ComparatIVO: l. Reconocer y registrar de inmediato
dicha calidad en la carpeta de
investigacion;

Il Infi clara y of a las
icti ind sobre sus d h

el avance de la investigacion y los
servicios disponibles;

. Canalizar de forma inmediata a las
victimas indirectas a las medidas de
ayuda, asistencia y proteccion previstas
en la Ley General de Victimas y en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

. Activar, desde la noticia criminal, el
Protocolo Nacional de igacion del

=

Feminicidio;
_ Garantizar que ninguna autoridad
niegue, minimice o demore el
L de victi Pl
de feminicidio.

=
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracién del pleno legislativo el siguien-
te

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona un séptimo parrafo al ar-
ticulo 325 del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 325. ...

Tratandose del delito de feminicidio, se reconocera
de manera inmediata y oficiosa la calidad de victi-
mas indirectas a las madres, padres, hijas, hijos,
conyuge, concubina, concubinario, pareja, herma-
nos, hermanas, abuelos, abuelas, nietas, nietos y a
toda persona que hubiera mantenido relacion afec-
tiva o de dependencia directa con la victima, en tér-
minos de la Ley General de Victimas. Las autori-
dades del Ministerio Piblico deberan:

I. Reconocer y registrar de inmediato dicha
calidad en la carpeta de investigacion;

II. Informar claray oportunamente a las victi-
mas indirectas sobre sus derechos, el avance de
la investigacion y los servicios disponibles;

III. Canalizar de forma inmediata a las victi-
mas indirectas a las medidas de ayuda, asistencia
y proteccion previstas en la Ley General de Vic-
timas y en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia;

IV. Activar, desde la noticia criminal, el Proto-
colo Nacional de Investigacion del Feminicidio;

V. Garantizar que ninguna autoridad niegue,
minimice o demore el reconocimiento de victi-
mas indirectas de feminicidio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica debera
armonizar sus protocolos, lineamientos internos y cri-
terios operativos en un plazo maximo de 60 dias na-
turales, para garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones previstas en este decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberan ajustar sus
c6digos penales y protocolos ministeriales cuando
proceda, a fin de armonizarse con las disposiciones
contenidas en el presente decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a diecisiete de febrero de dos mil veintiséis.

Diputado Arturo Avila Anaya (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y DERECHOS
PROCESALES DE LAS VICTIMAS INDIRECTAS DE FEMINICI-
DIO, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO AviLa ANAYA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en que se establece en los ar-
ticulos 71, fracciéon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados, me permito someter a
la consideracién de esta honorable soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en mate-
ria de reconocimiento, proteccion y derechos procesa-
les de las victimas indirectas de feminicidio, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Introduccién: la necesidad de un tratamiento
procesal reforzado

El Coédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) es la norma que regula el proceso penal acu-
satorio en México. Su funcién es garantizar el equili-
brio entre las partes, asegurar el respeto a los derechos
de las victimas y del imputado, y establecer las bases
para una investigacion y persecucién penal eficaz.

Sin embargo, en los casos de feminicidio, la norma
presenta vacios que impiden que las victimas indirec-
tas —familiares directos y personas afectivamente
vinculadas con la victima— participen adecuadamen-
te en el proceso penal. Dichos vacios generan demo-
ras, incertidumbre, revictimizacién e imposibilitan el
acceso pleno a la justicia.

El feminicidio, por su gravedad y caracteristicas es-
tructurales, demanda un tratamiento procesal diferen-
ciado que garantice la proteccién, intervencién y
acompafiamiento adecuado de las victimas indirectas.

I1. Vacios normativos existentes en el CNPP

Aunque el CNPP reconoce derechos generales de las
victimas, no contempla disposiciones especificas res-
pecto de las victimas indirectas de feminicidio, ni es-
tablece obligaciones reforzadas para las autoridades
ministeriales. Los principales vacios son los siguien-
tes:

1. Ausencia de reconocimiento automatico de victimas
indirectas

El CNPP exige acreditar la calidad de victima. En ca-
sos de feminicidio, esto genera pricticas revictimizan-
tes, como solicitar documentos innecesarios a madres,
padres, hijas, hijos o parejas de la victima. La falta de
reconocimiento automdtico se contradice con los es-
tdndares nacionales e internacionales que presumen el
dafio para familiares inmediatos de una victima de vio-
laciones graves de derechos humanos.

2. Insuficiencia del catdlogo general de derechos de las
victimas

El CNPP no establece derechos especificos para victi-
mas indirectas en casos de feminicidio, tales como:

* Participacion activa y continua en la investiga-
cion,

e Acceso constante a informacion sobre el avance
de la carpeta,

* Derecho a solicitar peritajes independientes,
* Intervencién en audiencias clave del proceso.

Esta omision dificulta su intervencién procesal y con-
tribuye a la revictimizacion.

3. Falta de obligaciones claras para el Ministerio Pu-
blico

La experiencia prictica demuestra que, en nUMeErosos
casos, las autoridades ministeriales no:

¢ Activan de inmediato el Protocolo Nacional de In-
vestigacién del Feminicidio,

* Informan oportunamente a las familias sobre
avances,
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* Proporcionan asesoria juridica o acompafiamiento
especializado,

e Canalizan a las victimas indirectas a servicios de
asistencia y proteccion previstos en la Ley General
de Victimas.

La ausencia de obligaciones juridicas explicitas en el
CNPP genera précticas discrecionales y desiguales en-
tre entidades federativas.

4. Carencia de medidas procesales urgentes de protec-
cién

Las familias de las victimas de feminicidio suelen en-
frentar amenazas, hostigamiento, presién social, ries-
gos de seguridad y barreras para asistir a diligencias.
El CNPP no establece medidas de proteccion procesal
especificas para su resguardo, a pesar de que la debida
diligencia reforzada asi lo exige.

I1I. Sustento constitucional y convencional de la re-
forma

El articulo 1o. constitucional impone a todas las autori-
dades la obligacioén de prevenir, investigar, sancionar y
reparar violaciones a derechos humanos. Asimismo, or-
dena incorporar la perspectiva de género y el interés su-
perior de la nifiez en todas las actuaciones del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado
que los familiares de victimas de violaciones graves
son victimas indirectas por el solo hecho del parentes-
co o vinculo afectivo, sin necesidad de prueba adicio-
nal. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido criterios similares en diversos asuntos relati-
vos a violencia de género y ejecuciones extrajudiciales.

En ese sentido, el CNPP debe reformarse para garanti-
zar procedimientos adecuados, informacién oportuna,
participacion efectiva y proteccion reforzada para las
victimas indirectas de feminicidio.

IV. Objetivos de la reforma
La presente iniciativa tiene como objetivos:
1. Reconocer de manera automatica y oficiosa la ca-

lidad de victimas indirectas de feminicidio en el
proceso penal.

2. Incorporar un catdlogo procesal especial de dere-
chos para familiares y personas afectivamente vin-
culadas con la victima, que incluya el derecho a
participar, coadyuvar, recibir informacién oportuna,
acceder a la carpeta y solicitar actos de investiga-
cion.

3. Establecer obligaciones especificas para el Mi-
nisterio Publico, como activar el Protocolo Nacio-
nal de Investigacién del Feminicidio, brindar infor-
macién continua y canalizar a servicios de atencién
y proteccion.

4. Crear medidas urgentes de seguridad procesal pa-
ra proteger a las victimas indirectas, especialmente
nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad
materna.

5. Armonizar el CNPP con la Ley General de Victi-
mas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y los criterios de la SCJN y
de la Corte Interamericana.

V. Impacto de la reforma

La reforma al CNPP permitird construir un proceso pe-
nal mds eficaz, humano y acorde con estdndares consti-
tucionales e internacionales. Entre sus efectos destaca:

* Un reconocimiento inmediato y sin tramites adi-
cionales de victimas indirectas;

* Mayor proteccién juridica y procesal para las fa-
milias;
» Una investigacion mds efectiva y diligente;

* Reduccién de la revictimizacion institucional;

* Participacion activa de familiares en todas las eta-
pas del proceso penal;

* Proteccion reforzada para nifias, nifios y adoles-
centes afectados por el feminicidio.

La reforma busca consolidar un sistema penal que, sin
afectar los derechos del imputado, fortalezca la justi-
cia para las mujeres y sus familias, combata la impu-
nidad y garantice el acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion integral.
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Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacién se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

cODIGO NAGIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido | Articulo 104, ...

En los procedimientos previstos en este
Cédigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

I. A serinformado de los derechos gue en su
favor le reconoce la Constitusion;

A que el Minigterio Plblico y sus auxiliares

asl como el Organo jurisdiccional les

faciliten el acceso a la Justicia v les presten
los  servicios que constitucionalments
tienen encomendados con  legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia, perspectiva de
género y eficacia y con la debida diligencia;

LA contar con informacidn  sobre los
derechos que en su beneficio existan,
como ser atendidos por personal del mismo
zexo, o del sexo que la victima elija, cuando
asi lo requieran y recibir desde la comision
del delito atencién médica y psicoldgica de
urgencia, asl como asistencia juridica a
través de un Asesor juridico,

IV. A comunicarse, inmediataments despuss
de haberse cometido el delito con un
familiar, & incluso con su Asesor juridicn:

V. A serinformado, cuando asi lo solicite, dal
desarrollo del procedimiento penal por su

XK. A solicitar el traslado de la auteridad al
lugar en donde se encuentre, para ser
interrogada o patticipar en el acto para el
cual fue citada, cuando por =u edad
enfermedad grave o por alguna otrs
imposibili fisica o psi i ES
dificulte su comparecencia, a cuyo fin
debera requenr la dispensa, por £ o por un
tercere, con anticipacian;

XXI. A impugnar por si o por medio de su
representante, las emisiones o negligencia
que cometa el Ministeric Plblico en el
desempefic de  sus  funciones  de
investigacian, en los términos previstos en
este Codigo y en las demas disposiciones
legales aplicables;

XX A tener acceso a los registros de la
investigacion durante el procedimiento, asi
gemo a obtener copia gratuita de éstes,
salvo gue la informasidn esie sujsta a
reserva asl determinada por el Organo
jurisdiccional;

XXIN_A zer restituide en sus derechos, cuando
éstos esten acreditados:

HHIML A que se le garantice Ia
reparacién  del dafie durante el
procedimiento en cualquiera de las formas
previstas en este Cadigo,;

XXV A que s2 le repare el dafio causade por
la comisidn del delito, pudiendo solicitario
directamente al Grgano jurisdiccional, sin
perjuicio de gue el Minigteric Publico lo
solicite;

KRV Al resguardo de su identidad y
demds datos persomales cuando sean
menores de edad, =2 trate de delitos de
violacion contra la libertad v el normal
desarrello psicosexual, violencia familiar,
secuestro, trata de personas o cuando a
juicio del @rgano jurisdiccional sea
necesario para ET) profeccién
salvaguardande en todo caso los derechos

Asesorjuridico, &l Ministerio Pablico y'o, en de la defernsa:
su gase, por el Juez o Tribunal; XXV A ser nofificado del desistimiento
VI A ser tratado con fespeto y dignidad, de la accién penal y de todas las
VI, A contar con un Asesor juridico gratuito resoluciones que finalicen el
en cualquier etapa del procedimiento, en progedimiento, de conformidad con las
los términos de la legislacion aplicable; I tabl ste Codi
VIl A recibir trate sin discriminacion a fin de regias que eslablece esie 90
evitar que se atente contra la dignidad
humana y s& anulen o menoscaben sus
derechos y libertades, por lo que Ia

proteccion de sus derechos se hard sin SN A solictar la reapertura  del

distincién alguna; proceso cuande se haya decretado su
IX. A acceder a la justicia de manera pronta, suspension, y

gratuita & imparcial respecte de sus| .. HHIK. Los demas que establezcan este

denuncias o querellas; Cadigo y otras leyes aplicables

En el cazo de que las victimas =ean personas
menores de dieciocho afos, el Organo
jurisdiccional o el Ministeric Publico tendran en

¥, A participar en los mecanismos altematives | .. cuenta los pringipios del interés superior de los
de solucién de controversias; nifies o adolescenies, la prevalencia de sus
XI. A recibir gratuitaments la asistencia de un | ... derechos, su proteccidn inegral y los derechos
intérprete o traductor desde la denuncia consagrades en la Constitucian, en los
hasta la conclusidn del procedimienta Tratados, asi como los previstos en el presente
penal, cuando la vietima u ofendido Codigo
pertenezca a un grupe étnmice o pueblo
indigena o no conozca o no comprenda el Para les delitos gue impliguen vislencia contra
idioma espafiol: las mujeres, se deberan observar lodos los
1. Encaso de tener alguna discapacidad, a | .. derechos que en su faver establece la Ley
gue s realicen los ajustes al procedimienta General de Acceso de las Mujeres a una Vida
penal gQue sean necesanos  para Libre de Violencia y demds disposiciones
salvaguardar sus derechos. De igual forma, aplicables.
se adaptardn las condicionss que sean Tendran la calidad de victima u ofendido
necesarias para garantizar el access de las SIN CORRELATIVO quienes sufran algin dafio o menoscabo en
personas adultas mayores, cuando asi o sus derechos como consecuencia de la
requieran; comisién de un delito.
Xlll. A que se le proporcione asistencia | ...
migratoria cuando tenga ofra nacionalidad; En los casos de feminicidio, la calidad de
¥, A gue se le reciban todos los datos o | . SIN CORRELATIVO victima indirecta se reconocera de manera
slementos de prusba perinentes con los i diata, ofici sin idad de
que cusnts, tante en la investigacion como acreditacidn  adicional del dafio, a las
en el progese, a que se desahoguen las madres, padres, hijas, hijos, conyuge,
diligencias correspondientes, y a intervenir pareja, h
en el juicio e interponer los recursos en los hermanas, abuelos, abuelas, nietas, nietos y
términos que establece este Codigo; demas personas gque hayan mantenido
XV Aintervenir en todo el procedimiento por | ... relacion afectiva o de dependencia directa
si o a través de su Asesor juridico, con la victima, en términos de la Ley General
conforme lo dispuesto en este Cadigo; de Victimas.
¥V A gue =& le provea proteccion cuando | ...
exista riesgo para su vida o integridad El Ministerioc Pablico asentard este
personal; SIN CORRELATIVO reconocimiente desde el primer contacto v
EVIL A solicitar la realzacidn de actos de | .. garantizara el acceso a los derechos
investigacidn que &n =) =T previstos en este Codige y demas
correspondan, salve que el Ministerio legislacién aplicable.
Puablice considers gue no es necesario,
debieno fundar y motivar su negativa, SIN CORRELATIVO Asticulo 109 Bis. Las victimas indirectas de
XV A recibir atencion médica y psicoligica o faminicidi Irh Jem& de los
a8 ser canalizado a instiluciones que I
proparcionen estos servicios, asi como a
recibir protecsidn especial de su integridad
fisica y peiguica cuando asi lo solicite, o
cuando se trate de deliios que asl lo
requieran;
AlX. A solictar medidas de  proteccion,
providencias  precautorias  y - medidas
cautelares;
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

derechos previstos en este Cddigo, los
siguientes derechos procesales especiales:

I. Tener reconocimiento inmediato de su
calidad de victimas indirectas desde la
naoticia criminal;
ll. Recibir informacion clara, continua y
oportuna sobre el estado de la
investigacion, diligencias en curso y
resultade de las i inicterial
Il Solicitar y aportar datos de prueba, asi
como pedir la realizacion de actos de
investigacion;

IV. Acceder a la carpeta de investigacion
conforme al principio de maxima publicidad
para victimas, salvo lo estrictamente
reservado por ley:
V. Participar en audiencias iniciales,
intermedias y de juicio oral, por si mismas o
a través de asesor juridica;
VI. Solicitar peritajes independientes en
materias cientificas, médicas, psicoldgicas
forenses;
2 medid

o

VIl Ser lizadas de i
de ayuda, asistencia y proteccién previstas
en la Ley General de Victimas y demas

disposiciones aplicables;
VIl. Recibir acompafamiento juridico,
psicolédgico y social ializado di it
todo el Proceso penal;

IX. Ser escuchadas antes de Ia adopcion de
criterios de  oportunidad, acuerdos
rep o i fici, I del

proceso o soluciones alternas.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 108 Ter. El Ministerio Pablico tendra
lag i i en
casos de feminicidio:

L. Activar, desde el inicie de la investigacion,
el Protocolo Nacional de Investigacién del
Feminicidio;

1. Ry ¥ regi de forma i
la calidad de victima  indirecta;
n. Pr i i, i jetallad

sobre diligencias, resultados pe y
acciones de bisgueda de pruebas;
. C i a las victi indil a
servicios de ion i i incl do

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

apoyo psicologico, medico, social y
econsmico;

V. Garantizar el acceso eficiente ala carpeta,
dictamenes, peritajes y demas material
probatoric permitido por ley:
V1. Evitar cualquier acto de revictimizacion
ingtitucional;

VIL G icar opor Iqui
resolucion, determinacion o  avance
relevante;

VIIl. Coordinarse con las Comisiones de
Atencidén a Victimas y los Centros de

Justicia para las Mujeres.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 137 Bis. En casos de feminicidio,

las victimas indirectas tendran derecho a
licit. la ad io de de

proteccion procesal urgentes, tales como:

I. Pt de o

por cualquier medio por parte de personas
que pongan en riesge su  integridad;
Il. Proteccion perimetral del domicilio o

lugar donde se encuentren;
. Acompafiamiento policial para
diligencias esenciales;

IV. Medidas especificas para proteger a
nifias, niies y adolescentes en situacion de
orfandad  derivada  del  feminicidio;
V. Cualguier otra medida necesaria para
salvaguardar su integridad durante el
proceso penal.

Las autoridades deberan resolver de
inmediato y priorizar dichas medidas con
perspectiva de género e interés superior de
la nifez.

SIN CORRELATIVO

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracion del pleno Legislativo el siguien-

te proyecto de

Articulo 222 Bis. Las autoridades

inicteriales, policiales y periciales deberan
aplicar perspectiva de género, enfoque
diferencial y especializado en todas las

T col 1io,
Asimismo, deberdn garantizar trato digno,
informacién comprensible, facilitacién de
tramites y canales expeditos de
comunicacién para victimas indirectas.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 109, primer pé-
rrafo; y se ADICIONAN los articulos 109 Bis, 109
Ter, 137 Bis y 222 Bis del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 109. ...
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Articulo 109 Bis. Las victimas indirectas de femini-
cidio tendrdn, ademds de los derechos previstos en
este Cddigo, los siguientes derechos procesales espe-
ciales:

I. Tener reconocimiento inmediato de su calidad de
victimas indirectas desde la noticia criminal;

II. Recibir informacién clara, continua y oportuna
sobre el estado de la investigacion, diligencias en
curso y resultado de las actuaciones ministeriales;

III. Solicitar y aportar datos de prueba, asi como pe-
dir la realizacién de actos de investigacion;

IV. Acceder a la carpeta de investigacién conforme
al principio de médxima publicidad para victimas,
salvo lo estrictamente reservado por ley;

V. Participar en audiencias iniciales, intermedias y
de juicio oral, por si mismas o a través de asesor ju-
ridico;

VI. Solicitar peritajes independientes en materias
cientificas, médicas, psicoldgicas o forenses;

VIL. Ser canalizadas de inmediato a medidas de
ayuda, asistencia y proteccion previstas en la Ley

General de Victimas y demds disposiciones aplica-
bles;

VIII. Recibir acompafiamiento juridico, psicoldgico
y social especializado durante todo el proceso pe-
nal;

IX. Ser escuchadas antes de la adopcidén de crite-
rios de oportunidad, acuerdos reparatorios, sus-
pensién condicional del proceso o soluciones al-
ternas.

Articulo 109 Ter. El Ministerio Publico tendra las
siguientes obligaciones especificas en casos de femi-
nicidio:

I. Activar, desde el inicio de la investigacion, el
Protocolo Nacional de Investigaciéon del Femini-
cidio;

I1. Reconocer y registrar de forma inmediata la
calidad de victima indirecta;

II1. Proporcionar informacién detallada sobre
diligencias, resultados preliminares y acciones

de bisqueda de pruebas;

IV. Canalizar a las victimas indirectas a servicios
de atencion inmediata, incluyendo apoyo psico-
logico, médico, social y econémico;

V. Garantizar el acceso eficiente a la carpeta,
dictamenes, peritajes y demas material probato-
rio permitido por ley;

VI. Evitar cualquier acto de revictimizacion ins-
titucional;

VII. Comunicar oportunamente cualquier reso-
lucion, determinacion o avance relevante;

VIII. Coordinarse con las Comisiones de Aten-
cion a Victimas y los Centros de Justicia para las
Mujeres.

Articulo 137 Bis. En casos de feminicidio, las victi-
mas indirectas tendran derecho a solicitar la adop-
cion de medidas de proteccion procesal urgentes,
tales como:
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I. Prohibicion de acercarse o comunicarse por
cualquier medio por parte de personas que pon-
gan en riesgo su integridad;

I1. Proteccion perimetral del domicilio o lugar
donde se encuentren;

III. Acompainamiento policial para diligencias
esenciales;

IV. Medidas especificas para proteger a nifas,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad
derivada del feminicidio;

V. Cualquier otra medida necesaria para salva-
guardar su integridad durante el proceso penal.

Las autoridades deberan resolver de inmediato y
priorizar dichas medidas con perspectiva de géne-
ro e interés superior de la nifiez.

Articulo 222 Bis. Las autoridades ministeriales, po-
liciales y periciales deberan aplicar perspectiva de
género, enfoque diferencial y especializado en todas
las actuaciones relacionadas con feminicidio. Asi-
mismo, deberan garantizar trato digno, informa-
cion comprensible, facilitacion de tramites y cana-
les expeditos de comunicacion para victimas
indirectas.

Tendran la calidad de victima u ofendido quienes
sufran algin dafio o menoscabo en sus derechos
como consecuencia de la comisién de un delito.

En los casos de feminicidio, la calidad de victima
indirecta se reconocera de manera inmediata, ofi-
ciosa y sin necesidad de acreditacion adicional del
daiio, a las madres, padres, hijas, hijos, conyuge,
concubina, concubinario, pareja, hermanos, her-
manas, abuelos, abuelas, nietas, nietos y demas per-
sonas que hayan mantenido relacion afectiva o de
dependencia directa con la victima, en términos de
la Ley General de Victimas.

El Ministerio Publico asentara este reconocimiento
desde el primer contacto y garantizara el acceso a
los derechos previstos en este Codigo y demas legis-
lacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las procuradurias y fiscalias de las entida-
des federativas deberdn armonizar sus protocolos in-
ternos en un plazo maximo de 60 dias naturales.

Tercero. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica deberd emitir lineamientos
de coordinacién interinstitucional en un plazo de 90
dias naturales a partir de la entrada en vigor de este de-
creto.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a diecisiete de febrero de dos mil veintiséis.

Diputado Arturo Avila Anaya (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 31 LA LEY GENE-
RAL DE VICTIMAS, EN MATERIA DE VICTIMAS INDIRECTAS
DE FEMINICIDIO, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO AVILA
ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe diputado Arturo Avila Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena ante la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en que se establece en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados, me permito someter a
la consideracién de esta honorable soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulo 4 y 31 de la Ley General de
Victimas en materia de Victimas Indirectas de Femi-
nicidio, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El feminicidio constituye la forma mds extrema de
violencia contra las mujeres y genera un impacto de-
vastador no solo en la victima directa, sino también en
su entorno afectivo, familiar y comunitario, sin em-
bargo, pese a la gravedad del dafio que sufren madres,
padres, hijas, hijos, hermanas, hermanos y demads per-
sonas con vinculo inmediato con la mujer asesinada,
las instituciones mexicanas no han reconocido de
manera uniforme ni efectiva su calidad como victi-
mas indirectas, lo que provoca:

* Trato desigual en el acceso a la reparacién del da-

no.

* Obstaculos en la acreditacion de su calidad de vic-
timas.

* Omisiones en la garantia de medidas de ayuda in-
mediata y asistencia.

¢ Revictimizacidn institucional.

Aunque la Ley General de Victimas reconoce a las
victimas indirectas en términos generales, el feminici-
dio no ha sido incorporado explicitamente como su-
puesto reforzado que obliga a reconocer de manera
inmediata y sin dilaciones la calidad de victimas in-
directas a los familiares cercanos, lo que ha genera-
do criterios dispares entre ministerios publicos, fisca-
lias, jueces y 6rganos administrativos.

I1. Vacios normativos identificados
Articulo 4 LGV (definiciones)

Si bien este articulo define a las victimas indirectas,
no:

1. Reconoce explicitamente que en casos de femi-
nicidio, la acreditacion del dafio es presumible para
familiares inmediatos.

2. Establece que su reconocimiento debe ser oficio-
so e inmediato, sin necesidad de tramites adiciona-
les.

3. Armoniza la definicién con los criterios jurispru-
denciales nacionales e interamericanos.

Jurisprudencia aplicable

Los criterios del Poder Judicial de la Federacion han
sido claros:

* Tesis Aislada I1.40.P.41 P (11a.):

Determina que madres y padres de una victima de fe-
minicidio deben ser reconocidos expresamente como
victimas indirectas, pues el dafio es evidente y directo.
Fuente: Tribunal Colegiado, 2023.

* Contradiccion de tesis 130/2019 (SCJN):

Precisa que el dafio de la victima indirecta es efecto o
consecuencia de la afectacién sufrida por la victima
directa.

e Jurisprudencia interamericana, casos:

- “Nifios de la Calle — Villagran Morales y otros vs.
Guatemala”

- “Bamaca Veldsquez vs. Guatemala”

- “Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perd”
En los cuales se reconoce que familiares cercanos ad-
quieren automdticamente la calidad de victimas del
dafio moral y afectacion derivada de la violacién gra-

ve de derechos humanos.

A pesar de ello, el marco federal no incorpora este en-
tendimiento en el articulado de la LGV.

Articulo 31 LGV (Gastos funerarios y ayuda inme-
diata)

Actualmente contempla apoyo a victimas indirectas en
casos de fallecimiento derivado de hechos victimizan-
tes.

Sin embargo:

* No establece prioridad explicita para victimas in-
directas de feminicidio.
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* No ordena que la atencién sea inmediata, integral
y sin requisitos innecesarios.

* No prevé medidas diferenciadas para nifias, nifios
y adolescentes que pierden a su madre por femini-
cidio.

III. Necesidad de la reforma

La reforma resulta indispensable por las siguientes ra-
zones:

1. Armonizacion con estandares internacionales y
nacionales

México tiene la obligacién convencional de:

* Reconocer el dafio moral y afectacién familiar en
casos de violaciones graves a derechos humanos.

* Garantizar la reparacién integral y medidas de
ayuda sin dilacién.

* Adoptar enfoques de género, interseccionalidad y
nifiez.

La falta de reconocimiento automatico en el feminici-
dio constituye una omisién contraria al deber de debi-
da diligencia reforzada.

2. Proteccion reforzada a victimas indirectas

El feminicidio tiene efectos diferenciados:

* Muerte violenta y por razén de género.

* Ruptura abrupta de vinculos familiares y afecti-
VOs.

* Estigmatizacién social.
* Afectacidn psicoldgica y econdmica severa.

* Nifas, nifios y adolescentes quedan en situacién
de orfandad materna.

Por ello, 1a ley debe reconocer un régimen particular
para victimas indirectas en estos casos.

3. Eliminacion de desigualdades institucionales

La falta de claridad en la LGV provoca:
* Negacion de calidad de victima indirecta.
* Criterios dispares entre fiscalfas y jueces.
* Tramites burocriticos que generan revictimiza-
cion.
La reforma corregird estas practicas.

IV. Objetivos de la reforma

1. Reconocer de manera explicita a las victimas
indirectas de feminicidio en la definicion del articu-
lo 4 LGV.

2. Establecer que su calidad debe ser presumida
automaticamente, sin necesidad de acreditacién
adicional del dafo.

3. Incorporar criterios jurisprudenciales nacionales
e internacionales directamente al articulado.

4. Establecer, en el articulo 31, que mujeres asesi-
nadas por feminicidio generan obligacién inmedia-
ta de apoyo econémico, psicolégico, médico y fu-
nerario para familiares.

5. Priorizar y proteger especialmente a nifias, nifios
y adolescentes victimas indirectas.

6. Garantizar que estados y municipios otorguen las
medidas de ayuda inmediata de forma urgente y con
perspectiva de género.

V. Justificacion constitucional y legal

Esta reforma encuentra sustento en:
* Articulo 1o. constitucional: principio pro perso-
na y obligacién de prevenir, investigar, sancionar y
reparar violaciones a derechos humanos.
* Articulo 4 constitucional: derecho a una vida li-
bre de violencia para las mujeres y proteccién a la

familia.

* Ley General de Victimas: garantiza derechos,
pero requiere armonizacion.
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* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia: establece deber de coordi-
nacion.

* Acuerdos y sentencias internacionales vinculan-
tes para México.

VI. Impacto esperado
La reforma permitira:
¢ Eliminacién de tramites revictimizantes.

* Reconocimiento inmediato y uniforme de la cali-
dad de victimas indirectas.

* Garantia de acceso a asistencia, ayuda inmediata y
reparacion del dafio.

¢ Armonizacidn entre fiscalias, comisiones de victi-
mas y poderes judiciales.

* Proteccidn prioritaria para personas en orfandad
por feminicidio.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se pro-
pone a continuacién se ilustra en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL DE VICTIMAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Se denominaran victimas directas | Articulo 4.
aquellas persenas fisicas que hayan sufrido

algin dafie o menoscabe econdmice, fisico,

mental, emocional, o en general cualguiera

puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos

o derechos come consecuencia de la comision

de un delte o violaciones & sus derechos

humanos reconocidos en la Constitucidn y en

los Tratados Internacionzles de los que =l

Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquelias
personas fisicas a carge de la victima direcla
que tengan una relacion inmediata con lla

Son victimas indirectas los familiares por
vinculo i o por afini sin
limitacion de grado, asi como aguellss
personas fizicas a cargo de la victima directa
que tengan una relacion inmediata con ella.
Son victimas potenciales las personas fisicas

cuya integridad fisica o derechos peligren por

prestar asistencia a la vicima ya gea por

impedir o detener la violacidn de derechos o la

comision de un delito.

Lz calidad de victmas se adguiere con la
acreditacién del dafio o mencscabo de los
derechos en los términos establecidos en la
presente Ley, con independsncia de que se
identifique, aprehenda, o condene al
responsable del dafio o de que la victima
participe en algon procedimiente judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u
organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes
juridicos colectivos como resultade de la
comigién de un delte o I3 violacién de
derechos.

SIN CORRELATIVO
En los casos de feminicidio, la calidad de
victima indirecta se reconocerd de manera
i diat: fici y sin idad de
dafio adicional, a las madres,

acreditar

SIN CORRELATIVO

padres, hijas, hijos, cdnyuge, eencubina,
concubinario, pareja, hermanos, hermanas,
abuelos, abuelas, nietas, nietos y demas
personas que tuvieran una relacion afectiva
o de dependencia directa con la victima.

Dicho reconocimiento debera realizarse por
todas las autoridades competentes desde el
primer contacto, aplicando la perspectiva de
género, diferencial y especializada, sin
exigir fi lidad ias o i

que impliguen revictimizacion.

Articulo 31. La Federacidn, las entidades
federativas ¢ municipios donde se haya
cometido el hecho victimizants apoyardn a las
victimas indirectas con los gastos funerarios
gue deban cubrirse por el fallecimiento de la
victima directa en todes los casos en los cuales
la muerte sobrevenga como resultado del
hecho victimizante. Estos gastos incluirdn los
de transporte, cuando el fallecimiento se haya
preducido en un lugar distinto al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar
sy cuerpo en ofro lugar. Por ningdn motivo se
prehibira @ las victimas ver los restos de sus
familiares, = es su deseo hacerlo. Si los
familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que se encuentran hacia otro
lugar para los tramites de reconocimiento, se
deberan cubrir tambign sus gasios. El pago de
los apoyos econdmicos agui mencionados, se

ti a conforme lo establezcan las normas
reglamentarias  correspondientes & los
Recursos de Ayuda de la Comisidn Ejecutiva y
de lag Comisiones de victimas de las entidades
federativas segiin comesponda

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO

Articule 31. La Federacién, las entidades
federativas o los municipios donde se haya
cometido el hecho vicimizanis apoyaran a las
victimas indirectas con los gastos funerarios
que deban cubrirse por el fallecimienta de la
victima directa en todos los casos en los cuales
la muerte scbrevenga como resultado del
hecho victimizante. Estos gastos incluirdn los
de transporte, cuando el fallecimiento se haya
producido en un lugar distinto al de su lugar de
origen o cuando sus familiares decidan inhumar
su guerpo en ofre lugar. Por ningun metivo se
prohibira a las vigtimas ver los restos de sus
familiares, si es su deseo hacerlo. Si los
familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que s& encuentran hacia ofro
lugar para los tramites de reconocimiento, se
deberan cubrir tambien sus gasios. En los
casos de feminicidio, el apoyo serd
i diato, pricritario y p dera

L Gastos funerarios completos,
incluyendo transporte, manejo de restos,
trega digna, lad i |
cuando corresponda, y todos aquellos
ios para la inh ion o destino

final determinado por la  familia;
Il. Gastos de traslado de las victimas

indirectas, cuando deban desplazarse

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante
la recta consideracién del Pleno Legislativo el si-

guiente

para reconocimiento,  identificacion,
amites o compar i i la
con al feminicidio;

lll. Medidas de ayuda inmediata de
caracter economico, psicelégico, médico
y social para familiares directos, con
prioridad  para  nifias, nifios  y
adolescentes en situacién de orfandad;
IV. Acceso preferente al Modelo de
Atencion Integral en Salud con enfoque

psicosocial, garantizando  atencion
psi ica y psiquidtrica especializada
para indirectas de feminicidi

V. Prohibicion expresa de negar a las
victimas indirectas el acceso a ver los
restos de su familiar, salve por razones

médico—fi bid,

justificadas y con respeto pleno a sus
derechos.

El pago y provisibn de los apoyos

BImi aqui i d debera
realizarse sin demora, mediante
procedimientos expeditos y sin requisitos
adicionales a la acreditacién del vinculo
inmediato con la victima, en términos del
articulo 4 de esta Ley, mismos que, s
gestionaran conforme lo  establezcan las
normas reglamentarias cermespondientes a los
Recursos de Ayuda de la Comisidn Ejecutiva y
de las Comisiones de victimas de las entidades
federativas segun corresponda.

Las autoridades competentes deberdn
aplicar perspectiva de género y el interés
superior de la nifiez en la implementacion de
las medidas previstas.

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del

articulo 4; se adicionan los parrafos sexto y séptimo al
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mismo articulo; se reforma el primer parrafo del arti-
culo 31; y se adicionan las fracciones I, I, [I[, IVy V,
asi como los pérrafos segundo y tercero del propio ar-
ticulo 31, todos de la Ley General de Victimas, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Son victimas indirectas los familiares por vinculo
consanguineo o por afinidad, sin limitacion de gra-
do, asi como aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacién inmediata con
ella.

En los casos de feminicidio, la calidad de victima
indirecta se reconocera de manera inmediata, ofi-
ciosa y sin necesidad de acreditar daio adicional, a
las madres, padres, hijas, hijos, conyuge, concubi-
na, concubinario, pareja, hermanos, hermanas,
abuelos, abuelas, nietas, nietos y demas personas
que tuvieran una relacion afectiva o de dependen-
cia directa con la victima.

Dicho reconocimiento debera realizarse por todas
las autoridades competentes desde el primer con-
tacto, aplicando la perspectiva de género, diferen-
cial y especializada, sin exigir formalidades, cons-
tancias o tramites que impliquen revictimizacion

Articulo 31. La Federacion, las entidades federativas
o los municipios donde se haya cometido el hecho vic-
timizante apoyardn a las victimas indirectas con los
gastos funerarios que deban cubrirse por el falleci-
miento de la victima directa en todos los casos en los
cuales la muerte sobrevenga como resultado del hecho
victimizante. Estos gastos incluirdn los de transporte,
cuando el fallecimiento se haya producido en un lugar
distinto al de su lugar de origen o cuando sus familia-
res decidan inhumar su cuerpo en otro lugar. Por nin-
glin motivo se prohibird a las victimas ver los restos de
sus familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares
de las victimas deben desplazarse del lugar en el que
se encuentran hacia otro lugar para los tramites de re-
conocimiento, se deberdn cubrir también sus gastos.

En los casos de feminicidio, el apoyo sera inmedia-
to, prioritario y comprendera:

I. Gastos funerarios completos, incluyendo
transporte, manejo de restos, entrega digna,
traslado interestatal cuando corresponda, y to-
dos aquellos necesarios para la inhumacion o
destino final determinado por la familia;

I1. Gastos de traslado de las victimas indirectas,
cuando deban desplazarse para reconocimiento,
identificacion, tramites o comparecencias rela-
cionadas con el feminicidio;

III. Medidas de ayuda inmediata de caracter
econémico, psicolégico, médico y social para fa-
miliares directos, con prioridad para ninas, ni-
fos y adolescentes en situacion de orfandad;

IV. Acceso preferente al Modelo de Atencion In-
tegral en Salud con enfoque psicosocial, garanti-
zando atencion psicoldgica y psiquiatrica espe-
cializada para victimas indirectas de
feminicidio;

V. Prohibicion expresa de negar a las victimas in-
directas el acceso a ver los restos de su familiar,
salvo por razones médico—forenses debidamente
justificadas y con respeto pleno a sus derechos.

El pago y provision de los apoyos econémicos aqui
mencionados debera realizarse sin demora, me-
diante procedimientos expeditos y sin requisitos
adicionales a la acreditacion del vinculo inmediato
con la victima, en términos del articulo 4 de esta
Ley, mismos que, se gestionaran conforme lo esta-
blezcan las normas reglamentarias correspondientes a
los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva y de
las Comisiones de victimas de las entidades federati-
vas segun corresponda.

Las autoridades competentes deberan aplicar pers-
pectiva de género y el interés superior de la nifiez
en la implementacion de las medidas previstas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Las instituciones federales y locales debe-
rdn armonizar sus reglamentos, protocolos y linea-
mientos en un plazo no mayor a 90 dias naturales, pa-
ra garantizar el cumplimiento de las reformas
establecidas en este Decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a diecisiete de febrero de dos mil veintiséis.

Diputado Arturo Avila Anaya (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 90. DE
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIO-
LENCIA Y LA DELINCUENCIA, EN MATERIA DE ENFOQUE
PREVENTIVO DEL AMBITO SITUACIONAL POR MEDIO DEL
USO DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL DESARROLLO DE AC-
TIVIDADES DEPORTIVAS, CULTURALES, ARTISTICAS Y DE
ESPARCIMIENTO, A CARGO DE LA DIPUTADA EUNICE ABI-
GAIL MENDOZA RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ra-
mirez integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccién VI del ar-
ticulo 9, de la Ley General para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia, en materia de enfo-
que preventivo del dmbito situacional por medio del
uso de espacios publicos para el desarrollo de activi-
dades deportivas, culturales artisticas y de esparci-
miento, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

La violencia y la delincuencia constituyen fendmenos
complejos y multifactoriales que afectan de manera di-
recta la cohesién social, la convivencia comunitaria y
el ejercicio pleno de los derechos humanos. Durante
las dltimas décadas, la experiencia nacional e interna-
cional ha demostrado que las estrategias centradas ex-
clusivamente en enfoques reactivos y punitivos resul-
tan insuficientes para atender las causas estructurales
que generan estos fendmenos.

En este contexto, el Estado mexicano ha transitado ha-
cia un enfoque de prevencién social de la violencia y
la delincuencia, reconociendo la necesidad de interve-
nir de manera anticipada sobre los factores de riesgo,
mediante politicas publicas integrales que fortalezcan
el tejido social, promuevan la convivencia pacifica y
recuperen el espacio publico como un lugar de en-
cuentro, inclusion y desarrollo comunitario.

La Ley General para la Prevencién Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia constituye el principal instru-
mento normativo en esta materia, al establecer los am-
bitos y mecanismos a través de los cuales los distintos
ordenes de gobierno deben actuar de manera coordi-
nada. No obstante, a mas de una década de su entrada
en vigor, resulta necesario actualizar y precisar sus
disposiciones para responder a los retos actuales en
materia de seguridad ciudadana y prevencién social.

La presente iniciativa propone reformar la fraccién VI
del articulo 9 de la Ley General para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia, con el objeto de
fortalecer el enfoque preventivo del dmbito situacio-
nal, mediante el reconocimiento expreso del espacio
publico como una herramienta estratégica de preven-
cibén social. La reforma establece que la recuperacion,
mejoramiento y mantenimiento de los espacios publi-
cos deberd realizarse con la participacién de la comu-
nidad, garantizando su accesibilidad, uso seguro y
aprovechamiento permanente para el desarrollo de ac-
tividades deportivas, culturales, artisticas y de esparci-
miento, como mecanismos para fortalecer la convi-
vencia, la cohesién social y la seguridad ciudadana.
Por tanto, se trata de una modificacion de caracter
normativo y orientador, que no implica impacto presu-
puestario adicional y que refuerza la coherencia del
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marco juridico vigente en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia.

Planteamiento del problema y diagnostico general

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2025,1 elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, los niveles de violencia,
delincuencia y percepcion de inseguridad que enfrenta
actualmente el pais son el resultado de procesos es-
tructurales de largo plazo. Durante 2024, casi tres de
cada diez hogares en México tuvieron al menos una
persona victima de delito, y mds de 23 millones de
personas adultas fueron directamente afectadas por al-
gtin hecho delictivo. Estas cifras dan cuenta de una
problematica profundamente arraigada en la vida coti-
diana de amplios sectores de la poblacién.

La magnitud de la incidencia delictiva, con 33.5 mi-
llones de delitos ocurridos en el afio, y la persistencia
de una elevada cifra oculta, que supera el 93 por cien-
to de los delitos no denunciados, reflejan no solo la in-
suficiencia de los mecanismos tradicionales de perse-
cucién penal, sino también una ruptura histérica entre
el Estado y la ciudadania, particularmente en los terri-
torios mds afectados por la desigualdad y la exclusién
social. Durante décadas, los gobiernos neoliberales
privilegiaron una visién de seguridad centrada en el
control y la reaccién punitiva, al tiempo que abando-
naron la inversion social, la planeacion urbana con en-
foque comunitario y el fortalecimiento de los espacios
publicos en colonias populares y zonas de alta margi-
nacion.

Este abandono tuvo consecuencias directas en la des-
articulacién del tejido social, el deterioro del entorno
urbano y la pérdida de espacios de convivencia colec-
tiva. La falta de parques, canchas, centros culturales y
espacios de esparcimiento adecuados, asi como el de-
terioro de los existentes, dejé a amplios sectores de la
poblacién, en particular nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, sin alternativas para el desarrollo comunita-
rio, el deporte, la cultura y la recreacién, generando
condiciones propicias para la reproduccién de violen-
cias y conductas delictivas.

Asimismo, el impacto econémico de la inseguridad,
que en 2024 representé mds del uno por ciento del
Producto Interno Bruto, evidencia como la violencia

afecta de manera desproporcionada a los sectores po-
pulares, que se ven obligados a destinar recursos pro-
pios a medidas individuales de proteccién ante la au-
sencia de entornos seguros. Este fenémeno refuerza la
fragmentacién social y profundiza las desigualdades
territoriales.

En el mismo sentido, la alta percepcion de inseguri-
dad, que lleva a que una mayoria de la poblacién evi-
te el uso del espacio publico, limite su movilidad y res-
trinja la autonomia de nifias y nifios, es una
consecuencia directa de este proceso de abandono his-
térico. Espacios publicos vacios, deteriorados o inse-
guros no solo reflejan la violencia, sino que la repro-
ducen, al debilitar la convivencia, la vigilancia
comunitaria y la apropiacién social del territorio.

En este contexto, las cifras de victimizacién y percep-
cién de inseguridad no deben interpretarse tnicamen-
te como indicadores estadisticos, sino como el resulta-
do de un modelo que relegé al pueblo, a los espacios
publicos y a la comunidad. De ahi la necesidad de for-
talecer un enfoque de prevencién social, que recupere
el papel del Estado en la reconstruccion del tejido so-
cial, la dignificacién del espacio publico y la garantia
de condiciones que permitan a las personas vivir, con-
vivir y desarrollarse en entornos seguros y cohesiona-
dos.

Ante esta problemdtica, esta iniciativa sostiene que
una de las principales dreas de oportunidad en materia
de prevencion social de la violencia y la delincuencia
es la recuperacion del espacio publico que se encuen-
tra en deterioro, abandono o uso limitado, particular-
mente en comunidades con altos niveles de margina-
cién, desigualdad y exclusion social. Esta afirmacién
se sostiene a partir de argumentos como el del investi-
gador de la FLACSO, Felipe Salazar, quien escribe:

La configuracién del espacio piblico —no solo en tér-
minos simbdlicos, sino también territoriales— es por
antonomasia un espacio de interaccién y encuentro pa-
ra la ciudadania. Como se menciond anteriormente, el
problema de la segregacion espacial urbana, sumada a
las crecientes tasas de criminalidad comienzan a gene-
rar estigmas territoriales, es decir, zonas de la ciudad
en donde la probabilidad de ser victima de delitos es
mayor, debido al abandono del espacio publico, a su
vulnerabilidad, al disefio urbano no adecuado que fa-
vorece la accion delictual o al control que ejerce el de-
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lito sobre €1, todo lo cual deriva en riesgo y mayor per-
cepcién de temor.2

Por lo que resulta evidente que la falta de acceso efec-
tivo a espacios deportivos, culturales, artisticos y de
esparcimiento genera condiciones propicias para la
desarticulacién del tejido social, el aislamiento comu-
nitario y la reproduccién de conductas violentas, espe-
cialmente entre nifias, nifios, adolescentes y jovenes, y
es que paralelamente a la incidencia delictiva, en Mé-
xico persiste una profunda desigualdad en la distribu-
cién de los espacios publicos destinados a la recrea-
cién y la actividad fisica, lo que incide directamente en
la calidad de vida y en las condiciones de prevencion
social de la violencia. Al respecto, Mauricio Hernan-
dez, investigador del Instituto de Investigaciones para
el Desarrollo Equitativo (Equide) de la Universidad
Iberoamericana, sefiala que mientras en zonas urbanas
de baja marginacién existe una alta disponibilidad de
espacios para la actividad fisica, con un promedio de
308 mil metros cuadrados de espacio publico, en las
zonas de alta marginacion la disponibilidad se reduce
de manera dréstica a apenas 254 metros cuadrados en
promedio.3 De acuerdo con Mauricio Herndndez, en
un pais donde mds del 82 por ciento de la poblacion vi-
ve en zonas urbanas, y donde las principales dreas me-
tropolitanas han experimentado un crecimiento acele-
rado en las dltimas décadas, la insuficiencia y desigual
distribucion de espacios publicos seguros profundiza
las condiciones de exclusién y vulnerabilidad social.

Tan solo en la Ciudad de México, a pesar de que las ni-
fas y los nifios representan més de una cuarta parte de
la poblacidn, existe una insuficiencia y mala calidad
de espacios publicos destinados al juego, los cuales
con frecuencia se ubican en zonas remanentes e inade-
cuadas, como camellones o bajo puentes vehiculares.
Asfi lo sefiala Tuline Giilgdnen, investigadora asociada
del Centro de Estudios Mexicanos y Centroamerica-
nos (CEMCA), quien advierte que esta situacion res-
ponde a una escasa reflexion institucional sobre la in-
fancia en la planeacién urbana y en las politicas
publicas.4 Tuline Giilgonen también sefiala que la cre-
acién de espacios publicos verdaderamente adecuados
para la infancia requiere superar modelos rigidos y es-
tandarizados, y avanzar hacia entornos abiertos que
permitan el juego libre, la imaginacién y la apropia-
cién comunitaria, lo cual resulta indispensable para el
bienestar infantil y la cohesién social.

Ahora bien, la legislacién vigente reconoce la impor-
tancia de la recuperacién de espacios publicos dentro
del 4mbito situacional de la prevencion, pero dicha re-
ferencia resulta insuficiente, al limitarse a una concep-
cién principalmente fisica o urbana del espacio, sin es-
tablecer de manera expresa su uso social,
accesibilidad, seguridad y aprovechamiento perma-
nente como elementos fundamentales para la preven-
cién de la violencia y la delincuencia. La ausencia de
una formulacién mds clara y robusta ha provocado
que, en la prictica, muchas acciones se concentren
Unicamente en la rehabilitacién material de los espa-
cios, sin garantizar su activacién comunitaria ni su
orientacién hacia actividades que fomenten la convi-
vencia, la inclusién y la construccién de entornos se-
guros.

Sustento, objetivos y alcances de la reforma

La presente reforma se sustenta en el reconocimiento
del espacio publico como un elemento central para la
prevencién social de la violencia, la construccién de
cohesién comunitaria y el fortalecimiento de la seguri-
dad ciudadana, particularmente cuando dichos espa-
cios son accesibles, seguros y utilizados de manera co-
lectiva.

Desde una perspectiva sociourbana, Jane Jacobs sefa-
laba desde 1961 que la seguridad en las ciudades no
depende exclusivamente de la presencia coercitiva del
Estado, sino de la vida social que se desarrolla en los
espacios publicos, lo que ella denomina “los ojos en la
calle”. De acuerdo con la autora, los espacios publicos
activos, frecuentados y apropiados por la comunidad
generan mecanismos informales de control social que
inhiben conductas violentas y delictivas, mientras que
los espacios abandonados o deteriorados tienden a
convertirse en focos de inseguridad y exclusion.5

En esta misma linea, Jan Gehl sostiene que el disefio y
uso de los espacios publicos incide directamente en la
calidad de la convivencia social. Para el autor, los en-
tornos urbanos que favorecen la interaccion social, el
encuentro y las actividades recreativas fortalecen los
lazos comunitarios y reducen el aislamiento social,
uno de los principales factores asociados a la violencia
urbana. Gehl enfatiza que la seguridad ciudadana se
construye cuando las personas habitan y utilizan el es-
pacio publico, y no dnicamente cuando este es inter-
venido desde una légica técnica o infraestructural .6
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Desde el enfoque de la prevencién social del delito,
Ronald V. Clarke explica que la modificacioén del en-
torno, incluido el uso social del espacio publico, per-
mite reducir oportunidades para la comisién de deli-
tos, al disminuir factores de riesgo y aumentar la
vigilancia natural y comunitaria. De acuerdo con Clar-
ke:

La prevencion situacional comprende medidas que re-
ducen las oportunidades y que (1) estdn dirigidas a
formas muy especificas de delito, (2) implican la ges-
tién, el disefio o la manipulacién del entorno inmedia-
to de la manera mds sistemdtica y permanente posible,
(3) hacen que el delito sea més dificil y arriesgado, o
menos gratificante y excusable a juicio de una amplia
gama de delincuentes.”

En este sentido, la prevencion situacional no debe en-
tenderse unicamente como control o restriccion, sino
como la generacion de condiciones sociales y espacia-
les que favorezcan conductas prosociales. En el mis-
mo sentido Loic Wacquant advierte que la exclusién
territorial, el abandono del espacio publico y la frag-
mentacion urbana profundizan procesos de marginali-
dad y violencia. Frente a ello, plantea que las politicas
publicas deben orientarse a reintegrar social y territo-
rialmente a las comunidades, fortaleciendo los espa-
cios comunes como lugares de encuentro, identidad y
pertenencia.8

Bajo estas aproximaciones tedricas, la reforma pro-
puesta reconoce que la prevencion social de la violen-
cia y la delincuencia solo serd efectiva si se adoptan
decisiones conjuntas entre el gobierno, los actores so-
ciales y la ciudadania, fortaleciendo la corresponsabi-
lidad comunitaria. La recuperacién, mejoramiento y
mantenimiento de espacios publicos, destinados al
desarrollo de actividades deportivas, culturales, artisti-
cas y de esparcimiento, se convierte asi en una estrate-
gia fundamental para reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones de atencidn prioritaria y para generar en-
tornos que favorezcan la convivencia y la seguridad
ciudadana.

Descrito lo anterior, la presente iniciativa tiene como
objetivo fortalecer el enfoque preventivo del dmbito
situacional, mediante la reforma de la fraccién VI del
articulo 9 de la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, a fin de reconocer
de manera expresa que los espacios publicos constitu-

yen herramientas estratégicas de prevencién social
cuando son accesibles, seguros y utilizados de manera
permanente para el desarrollo de actividades deporti-
vas, culturales, artisticas y de esparcimiento. Esta pre-
cisién normativa permite consolidar una vision inte-
gral del espacio publico como un componente activo
en la construccién de entornos seguros y en la reduc-
cién de factores de riesgo asociados a la violencia y la
delincuencia.

De manera especifica, la reforma busca precisar que la
prevencién situacional no se limita a la recuperacién
fisica o material del espacio ptblico, sino que com-
prende también su mejoramiento continuo, manteni-
miento adecuado y, de manera fundamental, su apro-
vechamiento social. Bajo esta légica, los espacios
publicos dejan de concebirse tnicamente como in-
fraestructura urbana y se reconocen como lugares vi-
vos de encuentro, interaccién y convivencia comunita-
ria, cuyo uso cotidiano incide directamente en la
generacion de dindmicas sociales positivas.

Asimismo, la iniciativa tiene como propdsito garanti-
zar que los espacios puiblicos sean accesibles y segu-
ros, favoreciendo su uso por parte de toda la comuni-
dad, sin discriminacién alguna. La accesibilidad y la
seguridad constituyen condiciones indispensables para
que las personas puedan ejercer plenamente su dere-
cho a la ciudad, al deporte, a la cultura y al esparci-
miento, particularmente en el caso de nifias, nifios,
adolescentes, personas jovenes y otros grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad.

De igual forma, la reforma reconoce la participacién
comunitaria como un elemento indispensable para la
apropiacién social de los espacios publicos. La involu-
cracién activa de la comunidad en los procesos de re-
cuperacion, uso y cuidado de estos espacios fortalece
el sentido de pertenencia, promueve la corresponsabi-
lidad ciudadana y contribuye a la sostenibilidad de las
acciones preventivas en el mediano y largo plazos.

Finalmente, la iniciativa busca fortalecer la conviven-
cia y la cohesion social, asi como la prevencién de
conductas violentas, mediante la promocidén de activi-
dades deportivas, culturales, artisticas y recreativas
que favorezcan el desarrollo integral de las personas y
la reconstruccién del tejido social. El alcance de la re-
forma es normativo y orientador, sin imponer cargas
administrativas adicionales ni generar nuevas obliga-
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ciones presupuestarias, sino dotando de mayor clari-
dad, coherencia y efectividad al marco juridico vigen-
te en materia de prevencidén social de la violencia y la
delincuencia.

Marco juridico (convencionalidad y derecho com-
parado)

La presente iniciativa se sustenta en un conjunto de
instrumentos constitucionales, convencionales y lega-
les que reconocen el acceso a los espacios publicos, a
la cultura, al deporte y a entornos seguros como ele-
mentos indispensables para el desarrollo integral de
las personas y para la construccién de una politica de
seguridad con enfoque preventivo. En el dmbito cons-
titucional, el articulo 4° de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
de toda persona al acceso a la cultura? y a la practica
del deporte,10 lo cual implica la obligacion del Estado
de generar las condiciones necesarias para su ejerci-
cio efectivo, incluyendo la disponibilidad y accesibi-
lidad de espacios publicos adecuados. Por su parte, el
articulo 21 constitucional establece que la seguridad
publica debe regirse por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia y respeto a los derechos huma-
nos, incorporando de manera expresa la prevencion
como un eje fundamental de la politica puiblica en la
materia.

En el plano internacional, diversos instrumentos res-
paldan y refuerzan el enfoque de la presente reforma,
al reconocer la estrecha relacién entre el entorno urba-
no, la cohesion social y la prevencién de la violencia.
Destaca la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
particularmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible
11, que promueve la construccién de ciudades y co-
munidades inclusivas, seguras, resilientes y sosteni-
bles, subrayando la importancia de los espacios publi-
cos accesibles y de calidad como elementos centrales
para el bienestar social y la seguridad ciudadana.

Impacto presupuestario

La reforma propuesta no genera impacto presupuesta-
rio adicional, en virtud de que no crea nuevos progra-
mas, instancias, fondos ni obligaciones financieras
distintas a las ya previstas en el marco juridico vigen-
te. Su alcance es normativo y orientador, al precisar y
fortalecer el contenido de una disposicién existente,
sin modificar la estructura institucional ni las respon-

sabilidades presupuestales de los tres érdenes de go-
bierno.

Cabe sefialar que la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia ya contempla
expresamente el tema del financiamiento en su Capi-
tulo Sexto, relativo al financiamiento, en el que se es-
tablece que los programas y acciones en materia de
prevencién social de la violencia y la delincuencia de-
berdn cubrirse con cargo a los presupuestos de la Fe-
deracion, de las entidades federativas y de los munici-
pios, conforme a sus respectivas competencias y a la
disponibilidad presupuestaria. En particular, la Ley
prevé que los recursos destinados a la prevencién so-
cial deberdn orientarse al diagndstico, disefio, ejecu-
cién y evaluacién de programas y acciones, sin que
ello implique la creacién automética de nuevas eroga-
ciones.

En este sentido, la presente reforma se inserta plena-
mente en el marco financiero ya establecido por la
propia Ley, al fortalecer una linea de accién que ac-
tualmente forma parte de las politicas publicas de pre-
vencién social, como es la recuperacion y uso de los
espacios publicos. La precision normativa propuesta
permite optimizar el uso de los recursos existentes, al
dotar de mayor claridad y coherencia a las acciones
que ya realizan las autoridades en materia de rehabili-
tacién, mantenimiento y activacion de espacios publi-
cos con fines preventivos.

Por lo anterior, la iniciativa no implica una ampliacién
del gasto publico, sino que contribuye a una mejor
orientacién y articulacion de los recursos presupuesta-
les ya asignados, favoreciendo intervenciones més efi-
caces y alineadas con los objetivos de prevencién so-
cial de la violencia y la delincuencia previstos en la
legislacion vigente.

Conclusiones

La prevencion social de la violencia y la delincuencia
exige politicas publicas integrales que atiendan no solo
las manifestaciones del fendémeno delictivo, sino tam-
bién las condiciones sociales, territoriales y comunita-
rias que lo generan. En este sentido, el espacio publico
ocupa un lugar estratégico, al constituirse como un 4m-
bito privilegiado para la convivencia, la cohesién so-
cial y el ejercicio de derechos fundamentales como el
acceso al deporte, la cultura y el esparcimiento.
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La reforma propuesta a la fraccion VI del articulo 9 de
la Ley General para la Prevencién Social de la Violen-
cia y la Delincuencia fortalece el enfoque preventivo
del dmbito situacional, al reconocer de manera expre-
sa que la recuperacién, mejoramiento y mantenimien-
to de los espacios publicos debe garantizar su accesi-
bilidad, seguridad y uso permanente para actividades
deportivas, culturales, artisticas y recreativas. Con
ello, se supera una vision limitada del espacio publico
como simple infraestructura urbana y se consolida su
funcién como herramienta de prevencion social.

Asimismo, la iniciativa refuerza la importancia de la
participacién comunitaria en los procesos de apropia-
cién social del espacio puiblico, lo que contribuye al
fortalecimiento del tejido social, a la corresponsabili-
dad ciudadana y a la sostenibilidad de las acciones
preventivas. Espacios publicos activos y utilizados de
manera cotidiana generan entornos mds seguros, redu-
cen factores de riesgo asociados a la violencia y favo-
recen dindmicas de convivencia pacifica.

La reforma es congruente con el marco constitucional
y convencional vigente, con los objetivos de la politi-
ca nacional de prevencion social y con experiencias
exitosas a nivel nacional e internacional. Ademas, al
no generar nuevas cargas administrativas ni impacto
presupuestario adicional, se presenta como una modi-
ficacién viable, pertinente y juridicamente sélida, que
aporta claridad y coherencia al marco normativo exis-
tente.

Por lo anterior, se considera que la iniciativa contribu-
ye de manera significativa a la construccién de comu-
nidades mds seguras, incluyentes y cohesionadas, al
fortalecer el papel del espacio publico como un eje
fundamental de la prevencién social de la violencia y
la delincuencia.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de
la reforma que se propone, se acompafia el siguiente
cuadro comparativo:

LEY GENERAL PABA LA PREVENCLON SOCIAL DE LA VIOLENCLA Y LA
DELINCUENCTA

Texto vigente
Artionlo -
L.
IL ..
. ...

IV, .

Texto propucsto
Vrtiendo 9. .
L.
IL ...
| TN
| R

L V.o

VI Ta reenperacidn de espacios piiblicos, | VI la reenperacitn,  mejoramiento ¥

von I participewtion de la comunidied | meolenimicnte de espacios poblicos, con
sercbbrvemds—ohor— Lo Py b |l partiapaaion de la comumdad y de les
eanformun. diversos  grupoes  gque  la intcgran,

sarantizando  su  accesibilidad,  wso
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permanente  para el desarrolln  de

awtividudes depurtivas, wuliuriles,

artisticas v de esparcimicnto.

Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora
propone a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 9, de la Ley General para la Prevenciéon So-
cial de la Violencia y la Delincuencia, en materia de
enfoque preventivo del ambito situacional por me-
dio del uso de espacios publicos para el desarrollo
de actividades deportivas, culturales artisticas y de
esparcimiento

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articu-
lo 9 de la Ley General para la Prevencion Social de la

Violencia y la Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

IL ...

. ...

Iv. ...

V...

VI. La recuperacién, mejoramiento y mantenimien-
to de espacios publicos, con la participacién de la
comunidad y de los diversos grupos que la integran,

garantizando su accesibilidad, uso seguro, aprove-
chamiento social y permanente para el desarrollo de



Gaceta Parlamentaria

136

Martes 17 de febrero de 2026

actividades deportivas, culturales, artisticas y de es-
parcimiento.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica (Envipe) 2025. Comunicado de prensa niimero
127/25. 19 de 2025. En
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/ENVIPE/ENVIPE_25.pdf

septiembre de

2 Salazar, Felipe. “La prevencién situacional del delito en espacios
publicos urbanos: rol del gobierno local”. Sociedad y violencia:

desafios para la ciudadania. P. 193.

3 Gémez Mena, Carolina. “Inequidad de espacios recreativos en
zonas de alta y baja marginacién afecta a México”. La Jornada.
Domingo 25 de enero de 2026, p. 6

4 Paramo, Omar. “Nifios de la Ciudad de México carecen de espa-
cios publicos”. UNAM Global Revista. UNAM. abril 29, 2021. En
https://unamglobal.unam.mx/global_revista/ninos-de-la-ciudad-

de-mexico-carecen-de-espacios-publicos/

5 Jacobs, Jane. (2013) The Death and Life of Great American Ci-
ties (A. Abad y A. Useros, Trad.). Capitin Swing. (Trabajo origi-
nal publicado en 1961).

6 GEHL, J. (2011). Public Spaces & Public Life Study: City of
Adelaide 2011. Ghel Architects ApS, Copenhagen/Denmark.

7 Clarke, R. V. (Ed.). (1997). Situational crime prevention: Suc-
cessful case studies (2nd ed.). Harrow and Heston, p. 8. Traduc-

cién propia.

8 Wacquant, L. (2001). Parias urbanos: Marginalidad en la ciudad

a comienzos del milenio. Manantial.

9 “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi co-
mo el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd
los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones

con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los me-

canismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacién

cultural”

10 Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prictica del
deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo

conforme a las leyes en la materia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
ENERGIA PARA EL CAMPO, EN MATERIA DE ACTUALIZA-
CION INSTITUCIONAL Y LENGUAJE INCLUYENTE, A CARGO
DE LA DIPUTADA EUNICE ABIGAIL MENDOZA RAMIREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Ra-
mirez integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes a la Ley de Energia para el Campo, en materia de
actualizacién institucional y lenguaje incluyente, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Introducciéon
El sector agropecuario ha sido histéricamente un eje

estratégico para el desarrollo econdmico, social y terri-
torial del pais. En €l convergen dimensiones producti-
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vas, alimentarias, ambientales, culturales y comunita-
rias que resultan fundamentales para nuestra soberania
nacional y para el bienestar de amplios sectores de la
poblacién rural. En este contexto, el acceso a insumos
estratégicos, como la energia, constituye un factor de-
terminante para la productividad, la competitividad y la
sostenibilidad de las actividades agropecuarias.

La Ley de Energia para el Campo, publicada en 2002,
surgié como un instrumento de politica puiblica orien-
tado a reducir las asimetrias estructurales que enfren-
tan las personas productoras del campo mexicano, me-
diante el establecimiento de precios y tarifas de
estimulo en el consumo de energéticos utilizados di-
rectamente en las actividades agropecuarias, por me-
dio del Programa Especial de Energia para el Campo.!
No obstante, a mas de dos décadas de su expedicion,
el marco normativo presenta desajustes institucionales
y rezagos en materia de lenguaje, que hacen necesaria
su actualizacién para garantizar su coherencia con el
orden juridico vigente y con los principios constitu-
cionales de igualdad y no discriminacion.

Por lo que la presente iniciativa tiene como objeto re-
formar diversas disposiciones de la Ley de Energia pa-
ra el Campo con dos propdsitos centrales; por una par-
te se pretende armonizar la denominacién de la
autoridad competente, sustituyendo las referencias a la
extinta Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion por la actual Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme a la
reforma administrativa de 2018; y por otra parte, se
busca incorporar lenguaje incluyente y no sexista, sus-
tituyendo expresiones que utilizan el masculino gené-
rico por férmulas lingiiisticas que reconozcan explici-
tamente a todas las personas sujetas de derechos, en
particular a las mujeres y diversidades que participan
activamente en la produccién agropecuaria.

Desde ahora cabe hacer mencién que estas modifica-
ciones no alteran el objeto, los alcances ni el disefio
del programa de estimulos energéticos, sino que bus-
can fortalecer la certeza juridica, la coherencia norma-
tiva y el enfoque de derechos humanos del ordena-
miento.

Planteamiento del problema y diagnostico general

El primer problema que atiende esta iniciativa es de
desactualizacién institucional ya que, a partir de la re-

forma a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal publicada en noviembre de 2018, se modific
la estructura del Ejecutivo Federal y se cambi6 la de-
nominacién de diversas dependencias, entre ellas la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién, que pasé a denominarse Se-
cretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).2
Sin embargo, la Ley de Energia para el Campo conti-
nda haciendo referencia a una dependencia que for-
malmente ya no existe, lo cual genera inconsistencias
normativas y posibles problemas de interpretacién y
aplicacién administrativa.

Por lo que consideramos que la permanencia de deno-
minaciones institucionales que no se encuentran vi-
gentes en las leyes vulnera el principio de seguridad
juridica, al introducir ambigiiedad sobre las autorida-
des competentes para la aplicacién, supervision y eje-
cucioén de las disposiciones legales.

El segundo problema es de caricter estructural y so-
cial, ya que se observa que en la Ley propuesta de re-
formar el uso reiterado del masculino genérico para re-
ferirse a las personas beneficiarias del Programa
Especial de Energia para el Campo, como “los pro-
ductores”, “el productor” o “los beneficiarios”. Este
lenguaje utilizado se contrapone con diversos estudios
en lingiiistica, sociologia y politicas publicas que han
demostrado que el lenguaje no es neutro, sino que
construye realidades, visibiliza o invisibiliza sujetos y
reproduce relaciones de poder. En el dmbito rural, el
uso exclusivo del masculino genérico ha contribuido
histéricamente a la invisibilizacién de las mujeres ru-
rales, pese a su participacién central en la produccién
de alimentos, la gestién de unidades productivas fami-
liares y la reproduccién social de las comunidades.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), presentadas con motivo
del Dia Internacional de la Mujer y con base en el Cen-
so Agropecuario 2022, evidencian que la participacién
de las mujeres en el campo mexicano sigue marcada
por profundas desigualdades.3 Aunque 19 de cada 100
personas responsables de unidades de produccién
agropecuaria son mujeres, su presencia es menor fren-
te a los hombres y se concentra en condiciones de ma-
yor precariedad: 30.1 % de quienes trabajan como fa-
miliares sin recibir remuneracién son mujeres, y solo
10.7 % de los puestos como jornaleras agricolas les
corresponden. A ello se suma una brecha salarial per-
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sistente, ya que el pago promedio por jornal es inferior
al de los hombres en la mayoria de las entidades del
pais, asi como desventajas estructurales vinculadas a
la edad, el nivel educativo y la pertenencia a pueblos
indigenas. En conjunto, estos datos muestran que las
mujeres sostienen una parte fundamental del trabajo
agropecuario, pero con menor acceso a ingresos, edu-
cacion y posiciones de decision.

En el texto de Liliana Mordn Rodriguez, publicado en
Ciencia UNAM-DGDC,4 se analiza como la transi-
cién del campo mexicano hacia la agricultura de ex-
portacién no ha significado una mejora en las condi-
ciones de vida de quienes trabajan en él,
particularmente en estados como Michoacadn. Aunque
México ha logrado posicionarse como un importante
exportador agricola a nivel mundial, este modelo pro-
ductivo reproduce desigualdades histdricas, especial-
mente para las mujeres rurales, quienes enfrentan una
doble vulnerabilidad por su condicién de género y por
vivir en zonas rurales.

A partir del trabajo de la doctora Adriana Sandoval
Moreno, investigadora de la UNAM, el texto muestra
que el modelo de agronegocio agroexportador ha des-
plazado los sistemas agricolas tradicionales y a las
economias campesinas, sustituyéndolos por esquemas
dominados por grandes empresas trasnacionales. En
estos, las mujeres constituyen la mayoria de la fuerza
laboral, empleadas con bajos salarios, sin seguridad
social ni garantias laborales. A nivel global, aunque las
mujeres representan el 43% de la fuerza de trabajo
agricola, solo el 15% posee tierras, lo que profundiza
su dependencia y precarizacién (FIDA, citado en Mo-
rédn Rodriguez, 2024).

Frente a este panorama, el texto subraya la necesidad
de articular los enfoques de género y lo rural para ga-
rantizar derechos, fortalecer la organizacién colectiva
y avanzar hacia un desarrollo territorial més justo y
equitativo.

Sustento, objetivos y alcances de la reforma

La reforma que se propone tiene como finalidad cen-
tral actualizar, armonizar y fortalecer el marco juridi-
co de la Ley de Energia para el Campo, de manera que
este sea plenamente congruente con la estructura vi-
gente del Estado mexicano y con los principios cons-
titucionales de igualdad sustantiva y no discrimina-

cién. En primer lugar, se busca corregir una desarticu-
lacién normativa que subsiste desde la reforma admi-
nistrativa de 2018, al continuar haciendo referencia a
una dependencia cuya denominacién ya no correspon-
de al disefo institucional actual. Sostenemos que la ar-
monizacidn institucional es un ejercicio indispensable
para garantizar la correcta aplicacién de la ley, la cer-
teza juridica de las personas destinatarias y la respon-
sabilidad administrativa de las autoridades encargadas
de su ejecucion.

De manera paralela, la reforma pretende incorporar un
lenguaje incluyente y no sexista que reconozca expli-
citamente a todas las personas que participan en las ac-
tividades agropecuarias y que son sujetas de los bene-
ficios previstos en la ley. El uso reiterado del
masculino genérico en los textos normativos ha sido
histéricamente presentado como una forma “neutral”
de expresién; sin embargo, multiples estudios en el
ambito de las ciencias sociales, la lingiiistica y la teo-
ria feminista han demostrado que el lenguaje no solo
describe la realidad, sino que la construye. En este
sentido, aquello que no se nombra tiende a ser invisi-
bilizado en el plano simbdlico, normativo y, en conse-
cuencia, en el disefio y ejecucion de las politicas pui-
blicas.

Bajo esta premisa, la expresién “lo que no se nombra,
no existe” adquiere para esta inactiva una relevancia
particular en el 4mbito del desarrollo rural y de las po-
liticas dirigidas al campo mexicano, y es que, durante
décadas, las mujeres rurales y otras identidades histo-
ricamente excluidas han participado activamente en la
produccién agropecuaria, en la administraciéon de uni-
dades productivas familiares, en la preservacién de sa-
beres comunitarios y en la reproduccion social de las
comunidades rurales, sin que su presencia y aporta-
cién hayan sido plenamente reconocidas por los mar-
cos normativos. La omisién lingiiistica, lejos de ser un
asunto menor, ha contribuido a perpetuar su exclusién
simbdlica y, en algunos casos, material.

Nombrar a las personas productoras y a las personas
beneficiarias en la ley implica reconocerlas como su-
jetos plenos de derechos, visibilizar su existencia den-
tro del orden juridico y afirmar que las politicas publi-
cas estdn dirigidas a una diversidad real de actores y
actoras del campo. Este reconocimiento no modifica
las reglas de operacion ni los criterios de acceso a los
beneficios, pero si transforma el marco simbdlico des-
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de el cual el Estado concibe a las personas destinata-
rias de sus acciones.

Marco juridico (convencionalidad y derecho com-
parado)

Desde el punto de vista constitucional, la iniciativa se
sustenta principalmente en el articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que todas las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos, de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Este mandato implica, ademds, el deber expreso del
Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, asi como de abs-
tenerse de incurrir en cualquier forma de discrimina-
cién motivada, entre otras causas, por el género. En es-
te sentido, el uso de un lenguaje normativo incluyente
constituye una medida legislativa orientada a prevenir
practicas discriminatorias de cardcter estructural y
simbdlico que histéricamente han invisibilizado a de-
terminados grupos sociales.

De manera complementaria, la iniciativa se alinea con
lo dispuesto en el articulo 4° constitucional, que consa-
gra el principio de igualdad entre mujeres y hombres
ante la ley. Este precepto no se limita a establecer una
igualdad formal, sino que impone al Estado la obliga-
cién de adoptar medidas que permitan avanzar hacia
una igualdad sustantiva, atendiendo las condiciones re-
ales de desigualdad que enfrentan distintos sectores de
la poblacién. En el dmbito rural, donde persisten bre-
chas significativas en el acceso a recursos productivos,
apoyos publicos y reconocimiento juridico, la adecua-
cién del lenguaje legal representa una accién concreta
para fortalecer el reconocimiento de las mujeres y otras
identidades como sujetas plenas de derechos.

En el plano convencional, la reforma es congruente
con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano en materia de derechos humanos y
de igualdad de género. Destaca, en particular, la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que obliga
a los Estados parte a adoptar todas las medidas apro-
piadas, incluidas las de carécter legislativo, para mo-
dificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préicticas
que constituyan discriminacion contra las mujeres.

Asimismo, la iniciativa guarda plena coherencia con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particular-
mente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, que
plantea la necesidad de lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias. Dicho obje-
tivo reconoce que la igualdad juridica, el acceso equi-
tativo a los recursos productivos y la visibilizacién de
las mujeres en las politicas publicas son condiciones
indispensables para el desarrollo sostenible. En este
marco, la actualizacién institucional y el uso de len-
guaje incluyente en la Ley de Energia para el Campo
contribuyen al cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales del Estado mexicano y refuerzan la pers-
pectiva de derechos humanos en la legislacién secto-
rial.

Impacto presupuestario

La presente iniciativa no genera impacto presupuesta-
rio alguno. Las reformas propuestas no implican la
creacién de nuevos programas, la ampliacién de pa-
drones de beneficiarios ni la asignacién de recursos
adicionales. Se trata exclusivamente de modificacio-
nes de cardcter normativo y lingiiistico, por lo que su
implementacién se realizard con los recursos huma-
nos, materiales y financieros ya asignados a las depen-
dencias competentes.

En este sentido, la reforma es plenamente compatible
con los principios de austeridad, racionalidad del gas-
to publico y responsabilidad hacendaria.

Conclusiones

La reforma a la Ley de Energia para el Campo que se
propone responde a una necesidad objetiva de actuali-
zacion normativa, derivada tanto de los cambios en la
estructura de la Administracién Publica Federal como
de la evolucién de los estdndares constitucionales y
convencionales en materia de igualdad y no discrimi-
nacién. Al armonizar la denominacién de la autoridad
competente y al incorporar lenguaje incluyente y no
sexista, el legislador cumple con su responsabilidad de
mantener un marco juridico coherente, vigente y so-
cialmente pertinente.

Con lo ya fundamentado, la presente iniciativa refor-
ma el parrafo tercero del articulo 1, a efecto de actua-
lizar 1a referencia institucional y establecer que la apli-
caciéon de la ley corresponde a la Secretaria de



Gaceta Parlamentaria

140

Martes 17 de febrero de 2026

Agricultura y Desarrollo Rural, en sustitucion de la de-
nominacién anterior. Esta modificacién garantiza la
coherencia del ordenamiento con la estructura vigente
de la Administracién Publica Federal y precisa la au-
toridad responsable de su ejecucion.

Asimismo, se reforman los parrafos primero y segun-
do del articulo 5, con la finalidad de sustituir el uso del
masculino genérico por la expresion “las personas pro-
ductoras”, asi como para actualizar la denominacién
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural den-
tro del esquema de coordinacién interinstitucional pa-
ra el establecimiento de precios y tarifas de estimulo
de los energéticos agropecuarios. De igual manera, se
reforma el articulo 6, a fin de armonizar la referencia
institucional relativa a la autoridad encargada de esta-
blecer las disposiciones reglamentarias para la entrega
de la cuota energética, manteniendo inalterado el con-
tenido sustantivo del precepto.

En el articulo 7, se reforman el parrafo primero, el pa-
rrafo quinto y la fraccién III, con el propdsito de ac-
tualizar la denominacién de la Secretaria competente,
incorporar el término “persona beneficiaria” en susti-
tucién del masculino genérico, y preservar la consis-
tencia terminoldgica en lo relativo al compromiso de
eficiencia productiva y energética establecido para
quienes acceden al Programa. Asimismo, se reforma el
articulo 8, a efecto de armonizar la referencia a la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural como auto-
ridad responsable de establecer las cuotas energéticas,
previa opinién de las dependencias competentes, sin
modificar los criterios técnicos de diferenciacion re-
gional y productiva previstos en la norma.

En el articulo 9, se reforma el segundo parrafo para
sustituir las expresiones “los beneficiarios” y “los
usuarios” por “las personas beneficiarias” y “las per-
sonas usuarias”, respectivamente, garantizando el uso
de lenguaje incluyente en las disposiciones relativas a
la publicidad y transparencia en la asignacién de las
cuotas energéticas. Por su parte, en los articulos 10, 11
y 12, se realizan adecuaciones terminoldgicas para
sustituir las referencias al “productor” y al “beneficia-
rio” por las expresiones “persona productora” y “per-
sona beneficiaria”, preservando integramente las obli-
gaciones y supuestos juridicos establecidos en dichos
preceptos. Finalmente, se reforma la fraccién I del ar-
ticulo 13, con el objeto de armonizar el lenguaje rela-
tivo a las infracciones a la ley, sin modificar el tipo de

infraccién ni el régimen de sanciones previsto, mante-

niendo el alcance original de la disposicién.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de
la reforma que se propone, se acompafia el siguiente

cuadro comparativo:
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Texta vigente
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Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora
propone a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Energia para el Campo, en materia
de actualizacion institucional y lenguaje incluyente

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo tercero del articulo
1; los parrafos primero y segundo del articulo 5; el articu-
lo 6; los parrafos primero y quinto, y la fraccién III del ar-
ticulo 7; el articulo 8; el segundo pérrafo del articulo 9; los
articulos 10, 11 y 12; la fraccién I del articulo 13, de la Ley
de Energia para el Campo, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Articulo 50. En los términos de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, los precios y tarifas de estimulo que
se otorguen a las personas productoras, en cumpli-
miento de lo establecido en este ordenamiento, impul-
sardn la productividad y el desarrollo de las activida-
des agropecuarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 31 fraccién X,
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral, en coordinacién con la Secretaria de Energfa, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es-
tablecerd los precios y tarifas de estimulo de los ener-
géticos agropecuarios, considerando las condiciones
econdmicas y sociales prevalecientes en el 4mbito na-
cional e internacional.

Articulo 60. La cuota energética de consumo por be-
neficiario a precio y tarifas de estimulo se entregara de
acuerdo con las disposiciones que establezca la Secre-
tarfa de Agricultura y Desarrollo Rural en el Regla-
mento respectivo.

Articulo 70. La cuota energética se otorgara previo
dictamen de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y se utilizard exclusivamente en:

IL. ...

III. Las demaés actividades que establezca la Secre-
taria de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del
Reglamento.

El Reglamento establecerd el consumo por hora, men-
sual o anual, segin sea el caso. La adopcién del Pro-
grama deberd significar mejores resultados en la pro-
ductividad del sector y establecerd por parte de la
persona beneficiaria un compromiso de mayor eficien-
cia productiva y energética. Los requisitos de este se-
rén establecidos en el Reglamento que para tal efecto
emita la propia Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 8o. Las cuotas energéticas seran establecidas
por la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural,
previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Energia, tomando en cuenta las carac-
teristicas diferenciadas en los sistemas de produccién
y las diferencias regionales del pais.

Articulo 9o. ...

La asignacién de la cuota energética serd publica, pa-
ra lo cual al inicio de cada ciclo productivo se publi-
card en Internet el listado de las personas beneficiarias,
asi como el de las solicitudes desechadas y estard a
disposicién de las personas usuarias en las delegacio-
nes y subdelegaciones de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 10. Se considera a la cuota energética como
parte accesoria e indivisible de la tierra, por lo que la
persona productora que transmita su uso o posesion,
deberd hacerlo conjuntamente con dicha cuota. Para
tal efecto, la transmisién del uso o posesion de la tie-
rra deberd notificarse a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 11. Las personas beneficiarias del Programa,
deberdn cumplir las condiciones, trdmites y requisitos
que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 12. La persona beneficiaria debera dar de ba-
jael saldo a su favor de la cuota de energéticos que no
haya sido utilizado al final de los trabajos del ciclo
productivo, en los términos del Reglamento de la pre-
sente Ley.

Articulo 13. Son infracciones a la presente Ley:

I. El desvio de la cuota energética para fines diversos
a los que fue autorizada a la persona beneficiaria, y

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 “Con este programa se apoya a las productoras y los productores
de alimentos que utilizan energia eléctrica para el bombeo y re-
bombeo de agua, en actividades de riego agricola, con un subsidio
del 95 por ciento del costo de este insumo” Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural. Agricultura amplia el plazo al 28 de fe-
brero para la reinscripcion al Programa Especial de Energia para el
Campo (PEUA). 23 de enero de 2025. Comunicado. En
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/agricultura-amplia-el-pla-
z0-al-28-de-febrero-para-la-reinscripcion-al-programa-especial-
de-energia-para-el-campo-peua?fbclid=IwY2xjawP18MhleH-
RuA2FIbQIxMABicmlkETE2ZWsydWJuMXNUbIJIQMkZvc3J0
YwZhcHBfaWQQMjIlyMDM5MTc40ODIwMDg5MgABHs-
popSm4f1v19166_0_3DI1bl1K98PdzObvn28zV2ZTNHfA-
hD4jDIJTkjZw7-_aem_4sQmtuZbi-nXq0e-gMICOA

2 Diario Oficial. Decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Publica Federal. Viernes 30 de noviembre de 2018. Disponi-
ble en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref
61_30nov18.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Estadisti-
cas a proposito del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo). Da-
tos nacionales 2023. Aguascalientes, México: Inegi. Fuente: Cen-
so Agropecuario 2022.

4 Moréan Rodriguez, Liliana. Mujeres, las mds vulnerables en la
agricultura de exportacién. Ciencia-UNAM. 16 de febrero, 2024.
En https://ciencia.unam.mx/leer/1482/mujeres-las-mas-vulnera-
bles-en-la-agricultura-de-exportacion-

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS A LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
MATERIA DE REASIGNACION OPERATIVA PROGRESIVA DEL
PERSONAL POLICIAL EN ETAPA PREVIA AL RETIRO, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
48 Bis a la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, en materia de reasignacién operativa
progresiva del personal policial en etapa previa al reti-
ro, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad publica constituye una de las funciones
esenciales del Estado mexicano y representa uno de
los pilares fundamentales para garantizar la conviven-
cia social, la estabilidad institucional y la proteccién
de los derechos humanos. Quienes integran los cuer-
pos policiales y las instituciones encargadas de la se-
guridad publica desempefian una labor de alto riesgo
que exige sacrificio personal, vocacién de servicio y
una constante exposicién a situaciones que ponen en
riesgo su integridad fisica, emocional y familiar. En
ese sentido, resulta indispensable que el marco juridi-
co evolucione para reconocer no sélo su desempeiio
operativo durante los afios de mayor exigencia fisica,
sino también su experiencia acumulada y su contribu-
cidn institucional durante las etapas finales de su vida
laboral.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pblica, las y los elementos po-
liciales en México enfrentan jornadas prolongadas, al-
tos niveles de estrés y exposicidn constante a contex-
tos de violencia, lo que incide directamente en el
desgaste fisico y psicoldgico a lo largo de su trayecto-
ria profesional. Esta realidad obliga a replantear los es-
quemas tradicionales de carrera policial, particular-
mente en las fases previas a la jubilacién o retiro, en
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las cuales los elementos contintian desempefiando la-
bores operativas de alto riesgo aun cuando su expe-
riencia podria ser aprovechada en funciones estratégi-
cas, administrativas, formativas o de asesoria
institucional.

Segun datos del Inegi derivados de la Encuesta Nacio-
nal de Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), el fortalecimiento institucional de
las corporaciones policiales no sélo depende del nu-
mero de elementos activos, sino también de la profe-
sionalizacién, estabilidad laboral y bienestar integral
de quienes las integran. Bajo esta perspectiva, recono-
cer el ciclo profesional completo de los cuerpos poli-
ciales implica disefiar mecanismos que permitan tran-
sitar progresivamente hacia funciones menos riesgosas
en las etapas finales del servicio, sin perder su valor
dentro de la institucién.

La presente iniciativa responde a una visién moderna
de gestion del capital humano en la seguridad publica,
reconociendo que la experiencia acumulada por los
elementos policiales constituye un activo institucional
invaluable. En lugar de considerar el retiro como un
punto abrupto de salida del servicio operativo, se pro-
pone establecer un modelo de transicién progresiva
que permita aprovechar el conocimiento préctico de
los elementos con mayor antigiiedad en tareas admi-
nistrativas, de capacitacién, mentoria, andlisis estraté-
gico, prevencién del delito y vinculacién comunitaria.

Diversos estudios internacionales han demostrado que
los modelos de carrera policial que integran esquemas
de transicion laboral reducen el desgaste profesional,
mejoran el clima organizacional y fortalecen la trans-
misioén de conocimientos entre generaciones de servi-
dores publicos. De acuerdo con Organizacién de las
Naciones Unidas en sus recomendaciones sobre go-
bernanza policial y reforma institucional, las politicas
publicas que priorizan el bienestar del personal de se-
guridad contribuyen directamente a mejorar la eficien-
cia operativa, reducir riesgos laborales y fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones encargadas de
la seguridad.

Asimismo, experiencias comparadas muestran que di-
versas naciones han adoptado modelos similares para
dignificar la carrera policial. Por ejemplo, conforme a
lineamientos del Ministerio del Interior de Espafia,
existen esquemas de segunda actividad dentro de los

cuerpos policiales que permiten a los elementos con
cierta edad o antigiiedad desempefiar funciones admi-
nistrativas o técnicas sin exposicion directa a labores
operativas de alto riesgo. Este modelo reconoce la tra-
yectoria profesional y busca preservar la salud integral
del personal, al mismo tiempo que aprovecha su cono-
cimiento institucional.

En el mismo sentido, politicas implementadas por
agencias como el Federal Bureau of Investigation y
otros cuerpos de seguridad en Estados Unidos con-
templan roles especializados, mentoria y asignaciones
administrativas para agentes con amplia experiencia,
lo cual contribuye a la transferencia de conocimientos
y a la reduccién de riesgos laborales asociados a la
edad o al desgaste fisico acumulado.

La necesidad de avanzar hacia un modelo similar en
México se vuelve atin més relevante si se considera que
el servicio policial implica una carga emocional signi-
ficativa. Investigaciones citadas por la Organizacién
Mundial de la Salud sefialan que profesiones relaciona-
das con la seguridad publica presentan mayores niveles
de estrés cronico, ansiedad y desgaste ocupacional, lo
cual puede agravarse cuando no existen mecanismos
institucionales que permitan ajustar las funciones con-
forme a la etapa profesional del servidor publico.

Actualmente, el marco normativo nacional reconoce
principios de profesionalizacién, dignificacién policial
y carrera policial, pero no establece de manera clara y
homogénea mecanismos que permitan transitar hacia
funciones menos riesgosas durante los dltimos afios de
servicio. Esta ausencia genera un vacio que limita la
posibilidad de reconocer plenamente la trayectoria de
quienes han dedicado décadas a proteger a la sociedad
mexicana.

Lejos de representar un privilegio injustificado, esta
medida constituye un acto de justicia laboral y reco-
nocimiento institucional hacia quienes han contribuido
al mantenimiento del orden publico y la seguridad na-
cional. Ademds, permite fortalecer la institucionalidad
policial al crear un sistema de mentoria donde la ex-
periencia acumulada se traduzca en mejores pricticas,
capacitacién continua y profesionalizacién de nuevas
generaciones de elementos.

Desde una perspectiva de politica puiblica, la imple-
mentacion de esquemas de transicién laboral contribu-
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ye también a reducir costos asociados a incapacidades
laborales, accidentes en servicio y desgaste prematuro
del personal operativo. Estudios citados por la Banco
Interamericano de Desarrollo sefialan que la gestién
eficiente del talento humano en instituciones de segu-
ridad publica genera impactos positivos tanto en la efi-
ciencia institucional como en el bienestar del personal.

Adicionalmente, esta propuesta responde a una de-
manda social legitima de humanizar las instituciones
de seguridad, reconociendo que detrds del uniforme
existen personas que han entregado aiios de su vida al
servicio publico. La ciudadania exige policias mejor
preparados, con mayor estabilidad emocional y con
una trayectoria profesional digna; para ello, es indis-
pensable construir mecanismos legales que reconoz-
can las distintas etapas de la carrera policial.

La presente iniciativa representa también una vision
moderna del servicio publico basada en el respeto a la
dignidad humana y en el reconocimiento del mérito
profesional. Permitir que los elementos policiales, en
la etapa final de su vida laboral, puedan desempefar
funciones acordes a su experiencia sin exponerse a
riesgos innecesarios no sélo fortalece la justicia labo-
ral, sino que envia un mensaje claro de gratitud insti-
tucional hacia quienes han protegido a la sociedad.

En consecuencia, esta propuesta no busca retirar pre-
maturamente a los elementos de la actividad institu-
cional, sino aprovechar al m4ximo su conocimiento,
liderazgo y experiencia, transformando el modelo tra-
dicional hacia uno mds humano, eficiente y sostenible.
Se trata de una reforma que reconoce el valor del ser-
vicio policial y que apuesta por una seguridad publica
basada en la profesionalizacién, la dignificacién y el
respeto a quienes han dedicado su vida a salvaguardar
la integridad de las y los ciudadanos.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de decreto por el que se
adiciona el articulo 48 Bis a la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE MODIFICACION.

TiTULO CuARTO TITULO CUARTO
DE LAS FUNCIONES, COMPOSICION ¥ PERSONAS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
UBLICA

DE LAS FUNCIONES, COMPOSICION Y PERSONAS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD

Capitulo | Gapitulo |

Disposiclones generales Disposiclones generales

Articulo 48, Lis: lislilusiv 5
firtienes de gnbiema deber relir
1 los términos pre

Articulo 48, L Inslu
orrienas de qabiemo

Ios fines de la segu

los fines de Ia segurided pésica, =
I G "

Cur alili

presents | &
aplicables.
| & ITUCHINS (TG, |&TAT aca ¥

y & régimen de seguricad sccial de
Cslebiouss dn o s propia logsslacion

62N, 1 APRTECINN | | A SSTUCHIE BN, BAATUIE Y d di
Susndia Macionz| se | e régimen oe seguridad social de Iz
15U propia logidackan

[EERNTE

El reclutamiento, selecoién, ingreso v |a permanzncia de ssta | Bl reciutami
Turorzs G sguiiviad poblici e
a1 ¥

0, selectidn, ingresc v la permanencia de esta
: 4

Secretariaco Ejecutivo

Amculs 48 BIS. Como parte del degarrolie policial y 13
administracion integral de la camesa policial. las
i de pablica de la ion, las

entidades deberan
mecanismos de transicién funcional dirigidos al personal
policial que se encuentre en los limos anos previos al
cumplimients de los requisitos legales para su retiro o
jubilacién.

La transiclon funclonal tendra por objeto:

L. Reducir progresivaments Ia expesiclon del personal a
funciones operativas de alto riesgo;

I Ia
medlante su
capacitacién, formacién policial, andlisis estratégico,
prevencion del delito, atencion ciudadana u etras dreas
Instituclenales compatibles;

_— N
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piblica;

. Contribuir @ la proteccién de la integridad fisica,
emocional y laboral del personal con amplia trayectoria en
el servicle,

La implementacion de la transicion funcional deberd
chservar

a) Respeto pleno a los derechos laborales,
del persenal;

b} No afectacion negativa a la carrera policial;

©) Criterios objetivos, transparentes y previamente
establecidos;

d) Aplicacién progresiva conforme @ las necesidades
ivas y pi & cada institucic

Las i emitirdn los
para su i i

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 48 Bis a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para que-
dar de la siguiente manera:

Titulo Cuarto

De las Funciones, Composicion y Personas Inte-
grantes de las Instituciones de Seguridad Publica

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 48. Las Instituciones de Seguridad Publica
de los tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad publica,
en los términos previstos en la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en la presente Ley y en
las disposiciones generales que resulten aplicables.

La estructura orgénica, jerdrquica y de direccidn, la
operacion y el régimen de seguridad social de la Guar-
dia Nacional se establecerdn en su propia legislacion.

El reclutamiento, seleccién, ingreso y la permanencia
de esta fuerza de seguridad publica estard a cargo de la
Secretaria de la Defensa Nacional conforme a su le-
gislacién y, en lo aplicable, a los lineamientos que pa-
ra tal fin emita el Secretariado Ejecutivo. La profesio-
nalizacién, formacién y capacitacién del personal que
la integra estard a cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional, conforme a lo que resulte aplicable del Pro-
grama Rector de Profesionalizacién emitido por el Se-
cretariado Ejecutivo.

Articulo 48 Bis. Como parte del desarrollo policial
y la administracion integral de la carrera policial,
las instituciones de seguridad publica de la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios de-
beran establecer mecanismos de transicion funcio-
nal dirigidos al personal policial que se encuentre
en los tltimos afios previos al cumplimiento de los
requisitos legales para su retiro o jubilacion.

La transicion funcional tendra por objeto:

I. Reducir progresivamente la exposicion del
personal a funciones operativas de alto riesgo;

I1. Reconocer la experiencia y trayectoria profe-
sional mediante su incorporacion a funciones ad-
ministrativas, de capacitaciéon, formacion poli-
cial, analisis estratégico, prevencion del delito,
atencion ciudadana u otras areas institucionales
compatibles;

I11. Fortalecer la transmision de conocimientos y
la profesionalizacion dentro de las instituciones
de seguridad publica;

IV. Contribuir a la proteccién de la integridad fi-
sica, emocional y laboral del personal con amplia
trayectoria en el servicio.

La implementacion de la transicién funcional debe-
ra observar:

a) Respeto pleno a los derechos laborales, remu-
neraciones, prestaciones y antigiiedad del perso-
nal;

b) No afectacion negativa a la carrera policial;

¢) Criterios objetivos, transparentes y previa-
mente establecidos;

d) Aplicacion progresiva conforme a las necesi-
dades operativas y presupuestales de cada insti-

tucion.

Las autoridades competentes emitiran los linea-
mientos correspondientes para su implementacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)
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