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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 501 Y 502 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, PARA FORTALECER EL RECONOCI-
MIENTO DE BENEFICIARIAS Y BENEFICIARIOS CON DISCA-
PACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA BELINDA
QuIROZ GALLEGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Adriana Belinda Quiroz Gallegos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 501 y 502 de
la Ley Federal del Trabajo, para fortalecer el reconoci-
miento de beneficiarias y beneficiarios con discapaci-
dad.

Exposicion de Motivos
Diagnéstico y problema

En México, el articulo 501 de la LFT define a las per-
sonas con derecho a indemnizacién en caso de muerte
o desaparicién derivada de un acto delincuencial; sin
embargo, la prictica evidencia zonas grises cuando se
trata de hijas e hijos con discapacidad, generando ope-
racion desigual, requisitos adicionales e incertidumbre
administrativa, particularmente por la ausencia de una
regla expresa y general de reconocimiento sin limite
de edad con efectos plenos en los regimenes de IMSS
e ISSSTE.

Contexto y evidencia relevante

La poblacién con discapacidad en México alcanza al-
rededor de 17.2 por ciento, con discapacidad motriz
como la condicién mds reportada (39.2) y 27.4 con dos
o mis discapacidades. La carga de cuidados es perma-
nente y el costo de apoyos no concluye por el solo
cumplimiento de cierta edad, con mayores riesgos de
violencia, abandono y negligencia. Estas realidades
desaconsejan limites etarios rigidos en el reconoci-
miento de beneficiarios.

Vacio de técnica legislativa y necesidad de armoni-
zacion

El silencio normativo respecto del no limite de edad
produce interpretaciones dispares (revalidaciones, in-
vestigaciones de dependencia econdémica innecesarias,
exigencia de requisitos no previstos). Para cerrar esa
brecha, la iniciativa adiciona un pérrafo final al articu-
lo 501 de la LFT con reconocimiento sin limite de
edad que surte efectos plenos en IMSS e ISSSTE, y
armoniza el articulo 502 tnicamente en remisiones y
concordancia, sin modificar la cuantia (5 mil dias de
salario) ni la prelacién sustantiva.

Bloque de convencionalidad y estandares interna-
cionales

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad exige igualdad sustantiva, no discri-
minacién y ajustes razonables en el acceso a protec-
cién y seguridad social. En la LFT que hijas e hijos
con discapacidad son beneficiarios sin limite de edad
facilita la interpretacién pro persona y alinea la norma
interna con los estdndares convencionales.

Evidencia y contexto: la discapacidad como situa-
cion de vulnerabilidad reforzada

Magnitud y distribucién: Los datos disponibles
sefialan que alrededor del 17.2 por ciento de la po-
blacién en México vive con alguna discapacidad o
limitacién, con estados por encima del 19 por cien-
to como Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Veracruz, Hi-
dalgo y Ciudad de México. En términos absolutos,
el estado de México, Ciudad de México, Jalisco y
Veracruz concentran los nimeros mds altos por ta-
mafio poblacional; ello implica una presion sistémi-
ca sobre servicios, apoyos y redes de cuidado.

Tipologias y curso de vida: La discapacidad mo-
triz es la m4s reportada (39.2 por ciento), seguida de
la visual, intelectual, auditiva y psicosocial; ade-
mds, 27.4 por ciento experimenta comorbilidad
(dos 0 més discapacidades), aumentando compleji-
dad y costo de cuidados. En edades tempranas pre-
domina la intelectual, mientras que en adultez y ve-
jez la motriz es prevalente, lo que desmiente la
pertinencia de limites etarios rigidos para el reco-
nocimiento de derechos.
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Riesgos de exclusion y violencia: Las personas
con discapacidad enfrentan mayores probabilidades
de violencia familiar, abandono, negligencia y dis-
criminacidn, con reportes y casos documentados
por instancias publicas y de la sociedad civil. Se re-
portan incrementos de denuncias y solicitudes de
apoyo, con violencia familiar y omisiones de cuida-
do entre los motivos mds frecuentes, lo que eviden-
cia una fragilidad de las redes de apoyo domésticas
y la necesidad de respuestas institucionales estables
y continuas.

Evidencia programatica y presupuestaria federal

El Presupuesto de Egresos 2018-2026 revela un au-
mento sin precedentes del rubro discapacidad, con una
trayectoria ascendente que multiplica la inversion ini-
cial y consolida programas como la Pensién para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Perma-
nente (de 2,100 millones en 2019 a 28,035 millones en
2026, estabilizada en el ultimo trienio), indicador de
prioridad sostenida y de la necesidad de cerrar brechas
normativo-operativas para que los derechos contribu-
tivos no queden rezagados frente al brazo no contribu-
tivo.

Asimismo, los anexos 17 y 18 muestran esfuerzos pa-
ra nifiez y juventud con discapacidad en servicios edu-
cativos; y el anexo 14 evidencia evoluciones diferen-
ciadas entre grupos vulnerables e infancia, lo que
demanda precisiéon normativa en LFT para que la
puerta de entrada (beneficiarios) esté claramente defi-
nida y armonizada con la seguridad social, evitando
cuellos de botella administrativos.

Justificacion constitucional: progresividad, no re-
gresividad y seguridad social

Segun el articulo lo. constitucional, el Estado debe
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos con progresividad y sin regresion. El articu-
lo 123 reconoce el derecho a la seguridad social, cuya
efectividad se mide, entre otros factores, por la sufi-
ciencia y continuidad del ingreso cuando sobreviene la
muerte o desaparicién de quien proveia sustento. Al
precisar en LFT que hijas e hijos con discapacidad son
beneficiarios sin limite de edad, con efectos plenos en
IMSS/ISSSTE, el legislador evita regresiones practi-
cas y remueve barreras que, por indiferenciacién nor-
mativa, han generado tratos desiguales.

Proporcionalidad y razonabilidad de la medida

Idoneidad: el reconocimiento sin limite de edad es
idéneo para evitar interrupciones y litigios y para
garantizar continuidad en el acceso a prestaciones
derivadas de la muerte o desaparicion.

Necesidad: no existe una alternativa menos gravosa
que proporcione el mismo nivel de proteccidn; res-
tringir por edad desconoce la naturaleza permanen-
te o prolongada de muchas discapacidades.

Proporcionalidad en sentido estricto: el universo
beneficiario es acotado; los beneficios sociales (evi-
tar pobreza, abandono, institucionalizacién, violen-
cia) superan ampliamente cualquier costo adminis-
trativo asociado a homologar criterios entre
LFT-IMSS-ISSSTE.

Impactos esperados

Sociales: Se reduce la exposicién de hijas e hijos
con discapacidad a trayectorias de exclusidn, al ga-
rantizar que su estatus de beneficiarios no cese por
el mero transcurso del tiempo. Esto fortalece redes
de cuidado formal, evita interrupciones en apoyos y
disminuye riesgos de violencia o abandono docu-
mentados.

Juridico-institucionales: Se elimina la discrecio-
nalidad en ventanillas y se homologa el criterio de
reconocimiento entre LFT e IMSS/ISSSTE. La re-
forma reduce litigios y aclara el pardmetro de lega-
lidad, reforzando seguridad juridica y certeza ope-
rativa.

Presupuestarios y de gestion: La experiencia pre-
supuestaria 2019-2026 en discapacidad demuestra
que el Estado ya prioriza el tema; la armonizacién
normativa no desestabiliza finanzas publicas y, por
el contrario, optimiza procesos al evitar re-trabajos
y aclarar quién es beneficiario desde el inicio.

Comprender el impacto presupuestal de esta reforma
requiere situarnos en el proceso histérico que ha vivi-
do el pafs en torno a la discapacidad. México pasé, en
menos de una década, de considerar la atencién a per-
sonas con discapacidad como un rubro marginal —ape-
nas perceptible en el gasto federal- a convertirlo en
una linea troncada del proyecto nacional de bienestar,
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una prioridad medible tanto en disefio institucional co-
mo en recursos asignados.

La evidencia presupuestaria disponible confirma este
viraje. En 2018, el conjunto de recursos especifica-
mente etiquetados para discapacidad rondaba mil 174
millones de pesos, cifra modesta frente al tamafo de la
poblacién que los requeria. Pero a partir de 2019 la
tendencia se transforma radicalmente: el presupuesto
crece mds de 159 por ciento, y en 2020 registra un sal-
to de 300.24 por ciento, iniciando un ciclo expansivo
que continda en los afios siguientes y culmina en 2026
con un incremento de 129.01 por ciento, alcanzando
mads de 82 mil millones de pesos.

Cantidad Crecimiento %

Discapacidad | 82,846,039,150.00 129.01
Discapacidad | & 36,174,971,108.00 4.37
Discapacidad | & 34,658,800,359.00 48,86
Discapacidad | 523,283,142 444 00 3532
Discapacidad | 5 17,205,3280,780.00 16.53
Discapacidad | 5 14,765,042,424 00 21.30
Discapacidad | 512,172 386,607.00 30024
Discapacidad | 5 3,041,287,714.00 159.04
Discapacidad | 5 1,174,050,402.00

Esta trayectoria demuestra que la politica piblica me-
xicana ya absorbi6 los costos estructurales de garanti-
zar derechos bésicos a las personas con discapacidad.
Los mayores esfuerzos financieros ya fueron realiza-
dos: la creacién de padrones, la implementacién de
transferencias universales, la articulacién de progra-
mas y la infraestructura de operacién. En otras pala-
bras, la capacidad presupuestaria nacional para soste-
ner a este grupo poblacional ya estd instalada y
consolidada en la arquitectura fiscal del Estado.

Es precisamente en este contexto donde se inserta la
reforma a los articulos 501 y 502 de la Ley Federal del
Trabajo. A diferencia de los programas sociales que re-
quirieron presupuestos crecientes, esta reforma no im-
plica crear nuevos beneficios, no introduce ampliacio-
nes de cobertura, no obliga a incrementar montos, ni
modifica la naturaleza contributiva o indemnizatoria
de los derechos existentes. Su objetivo es estrictamen-
te normativo: precisar que las hijas e hijos con disca-
pacidad deben reconocerse como beneficiarios sin li-
mite de edad, y que ese reconocimiento surte efectos
plenos en el IMSS y el ISSSTE, sin que estas institu-
ciones puedan exigir requisitos adicionales.

Este ajuste —aunque pequefio en apariencia— tiene
efectos administrativos y presupuestarios valiosos. En
primer lugar, evita que las instituciones de seguridad
social realicen procesos repetitivos, investigaciones
innecesarias o evaluaciones no previstas por la ley, lo
cual genera ahorros en horas de trabajo operativo, dic-
taminacién médica, revisién documental y carga juri-
dica. Cada trdmite evitado es una reduccién en la pre-
sién institucional que, si bien no se refleja de forma
lineal en pesos presupuestales, si incide en la eficien-
cia y sostenibilidad del sistema.

En segundo lugar, la reforma reduce uno de los costos
mads elevados —y menos visibles— del sistema de segu-
ridad social: la litigiosidad. La falta de claridad nor-
mativa obliga a miles de familias a presentar recursos,
a confrontar dictdimenes contradictorios o a acudir a
instancias jurisdiccionales para defender un derecho
que, en realidad, siempre les correspondié. La reforma
precisa el marco y elimina la ambigiiedad que daba
origen a estos conflictos. La claridad juridica, en si
misma, es una herramienta de ahorro institucional.

Desde el punto de vista econdmico-administrativo,
también es relevante observar que el mayor compo-
nente de gasto publico en discapacidad corresponde a
programas universales no contributivos, especialmen-
te la Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, que pasé de 2,100 millones
en 2019 a 28,035 millones en 2026, estabilizandose en
ese nivel durante los dltimos afios del periodo. Este da-
to es clave: significa que el Estado ya busca garantizar
un ingreso estable para personas con discapacidad, in-
cluso sin relacién laboral previa.

Esto confirma que la reforma no tiene un impacto pre-
supuestal adicional: no duplica beneficios, no genera
superposicién con programas existentes, no compro-
mete recursos nuevos. Al contrario, la precisién nor-
mativa contribuye a que los apoyos ya existentes
—contributivos o no contributivos— se otorguen de ma-
nera coherente, ordenada y sin contradicciones, lo cual
evita redundancias y acelera la adecuada canalizacién
de beneficios.

La evidencia cualitativa también es contundente. Di-
versos estudios y reportes muestran que las personas
con discapacidad enfrentan mayores riesgos de violen-
cia, abandono, institucionalizacién, negligencia y ex-
clusién econémica. Cuando el Estado no garantiza



Martes 17 de febrero de 2026

Gaceta Parlamentaria

certidumbre juridica en el acceso a indemnizaciones o
pensiones derivadas de la muerte del sostén econémi-
co, la probabilidad de que una persona con discapaci-
dad termine en una institucién publica —y, por tanto, en
un espacio que demanda costos mds altos— aumenta
dramaticamente. Prevenir ese desenlace, desde una
perspectiva estrictamente econdmica, es més eficiente
que financiar sus consecuencias.

Ademds, es importante sefialar que la reforma se ins-
cribe en un momento de madurez institucional: algu-
nos programas especificos para personas con discapa-
cidad han completado su ciclo de consolidacién, al
grado de que no requieren nuevas asignaciones presu-
puestarias en los afios recientes. Por ejemplo, los re-
cursos destinados al Mecanismo Independiente de
Monitoreo alcanzaron su punto méximo en 2020 y no
presentaron asignaciones especificas para 2026, lo
cual indica que las estructuras operativas ya se inte-
graron plenamente sin necesidad de nuevos costos.

Esto demuestra que el aparato administrativo mexica-
no cuenta ya con la capacidad y experiencia necesarias
para implementar ajustes normativos sin necesidad de
ampliar plantillas o crear nuevas dreas de operacion.
La reforma funciona precisamente dentro de ese mar-
gen de madurez: no exige crecimiento institucional,
sino un mejor alineamiento del marco legal vigente.

En conclusién, desde la perspectiva técnico-econémi-
ca y administrativo-institucional, esta reforma es un
ejercicio de eficiencia normativa. No implica un au-
mento en el gasto; por el contrario, promueve la co-
rrecta asignacion de recursos ya existentes, reduce car-
gas administrativas, previene litigios y disminuye
costos sociales derivados de la desproteccion. Se trata
de una intervencién pequefia en su forma, pero signi-
ficativa en sus efectos: afina el engranaje legal para
que el sistema de seguridad social funcione con mayor
claridad, sensibilidad y coherencia.

Y, al hacerlo, reafirma algo fundamental: las personas
con discapacidad no deberfan enfrentar incertidumbre
en el momento més vulnerable de su vida —la pérdida
de quienes les protegian—, ni el Estado deberia pagar
mads por no haberles protegido a tiempo.

Por lo anterior se expone la siguiente propuesta de re-
forma:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 601.- Tendran derecha a recibir
indemnizacion en l0s casos de muerte o
desaparicion  derivada de wun acto
delincusncial:

I. La viuda o el viudo, los hijos menores
de dieciocho afios v los mayores de esta
edad =i tienen una incapacidad de
cincuenta por ciento o mas, asi como los
hijog de hasta veinticines afios que =e
encuentran estudiando en algun plantel
del sistema educative nacional: en
ningun caso g2 efectuars la investigaciin
de dependencia econdmica, dado que
estos reclamantes tienen la presuncién a

su favor de la dependencia econdmica;

Il. Les aseendientes concurriran con las
perscnas mencionadas en la fraccidn
anterior sim necesidad des realizar
investigacion econdmica, a menas que
s2  pruebe  gque no  dependian

economicaments del trabajador:

. A falta de conyuge supérstite
concurrira con las perzonas sefialadas
en ls dos fracciones anteriores, R
persona con quien el trabajador wvivid

Articulo 601.- [.]

como si fusra su conyuge durante los
cinco anos que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con la
gue tuvo hijos, sin necesidad de realizar
investigacién econdmica, siempre gue
ambos hubieran permanecido libres de

matrimonio durante 2l concubinato;

IV. Las personas que dependian
economicamente del tralbajador
concurrirdan  con  quienes  estén
contemplados en cualguiera de las
hipitesis de las fracciones anteriores,
debiendo acreditar la dependencia

economica, y
. A falta de |las personas mencionadas
en las fracciones anteriores, el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

[Sin comrelativo]

El reconocimiento como beneficiarias
o beneficiarios de hijas e hijos con
discapacidad serd sin limite de edad y
surtird  efectos  plenos  en  los
regimenes de seguridad social del
Instituto Mexicano del Seguro Social y
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado, los cuales no podran exigir
requisitos adicionales de edad a los

aqui establecidos.
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Articulo 502_- En caso de muerte o por | Articulo 502.-]...]
desaparicion  derivada de un  acto
delincuencial del  trabajader, la
indemnizacion que corresponda a las
personas a que se refiere el articulo
anterior sera la cantidad equivalente al
importe de cinco mil dias de salario, sin
deducir la indemnizacidn gue percibié el
trabajador durante e tiempo en que
estuyn  sometido  al régimen de
incapacidad temporal.

[Sin correlativa] Para efectos de este articulo, el
reconocimiento, orden de prelacién y
derechos de las personas
beneficiarias 5e sujetaran a lo
dispuesto en el articulo 501, incluido
su pamrafe  final, relative  al
reconocimienta sin limite de edad de
las hijas e hijos con discapacidad,
cuyo caracter surtira efectos plenos
ante los regimenes del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del
Institute de Seguridad y Servicios
Sociales de loz Trabajadores del
Estado, sin que puedan exigirse
requisitos adicionales a los
establecidos en esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracion de esta soberania el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se reforman los articulos 501 y
502 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 502 y se adiciona un
parrafo al articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

Articulo 501. [...]

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]

El reconocimiento como beneficiarias o beneficia-
rios de hijas e hijos con discapacidad sera sin limi-
te de edad y surtira efectos plenos en los regimenes
de seguridad social del Instituto Mexicano del Se-
guro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, los cuales
no podran exigir requisitos adicionales de edad a
los aqui establecidos.

Articulo 502. [...]

Para efectos de este articulo, el reconocimiento, orden
de prelacién y derechos de las personas beneficiarias
se sujetardn a lo dispuesto en el articulo 501, incluido
su pérrafo final, relativo al reconocimiento sin limite
de edad de las hijas e hijos con discapacidad, cuyo ca-
récter surtird efectos plenos ante los regimenes del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, sin que puedan exigirse requisitos adicionales
a los establecidos en esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El IMSS y el ISSSTE ajustaran sus linea-
mientos internos para asegurar congruencia con lo dis-
puesto en el articulo 501, dentro de los 90 dias si-
guientes a la entrada en vigor.

Tercero. Se realizaran las adecuaciones de remisiones,
referencias y concordancia normativa necesarias en la
Ley Federal del Trabajo, a fin de armonizar el conte-
nido del articulo 502 con lo dispuesto en el articulo
501 reformado, sin alterar la cuantia de la indemniza-
cidén ni la prelacion sustantiva de las personas benefi-
ciarias.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
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Diputada Adriana Belinda Quiroz Gallegos (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, A CARGO DEL DIPU-
TADO ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Arturo Roberto Hernandez Tapia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el parrafo tercero del articulo 60. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inteligencia artificial.
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Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En el contexto actual, el desarrollo tecnolégico ha
transformado radicalmente la forma en que los ciuda-
danos acceden a la informacién, participan en la vida
publica y privada y ejercen sus derechos fundamenta-
les.

La inteligencia artificial (IA) ya no es una promesa del
futuro, “es una realidad viva, autébnoma, cambiante.
Esta tomando decisiones en hospitales, juzgados, em-
presas y hasta en campaiias politicas. Sin embargo,
mientras la IA avanza a una velocidad vertiginosa, el
derecho parece caminar con pasos lentos, inseguros,
como si no supiera por dénde empezar a legislarla. La
gran pregunta es: jestamos preparados juridicamente
para convivir con estas maquinas pensantes?”’1

LaIA) ha emergido como una herramienta de gran im-
pacto social, econdémico y politico, capaz de modificar
dindmicas de comunicacion, trabajo, educacién y go-
bierno y mas.

La trasnacional Amazon, ha anunciado, que “recortara
alrededor de 14 mil empleos corporativos, mientras el
gigante minorista en linea aumenta su gasto en inteli-
gencia artificial al tiempo que reduce costos en otras
areas.

En junio, el director general Andy Jassy, quien ha bus-
cado reducir costos de forma agresiva desde que asu-
mié el cargo en 2021, dijo que anticipaba que la inte-
ligencia artificial generativa reduciria la plantilla
corporativa de Amazon en los préximos afios”.2

“La IA dej6 de ser una promesa lejana y redefine el
mercado de trabajo, generando dudas sobre el futu-
ro de mudltiples profesiones. Un estudio de Micro-
soft, difundido por GQ, revela que la automatiza-
cién impulsada por IA ya transforma la naturaleza
del empleo y anticipa que, durante la préxima dé-
cada, varias ocupaciones sufriran cambios pro-
fundos o seran reemplazadas”.3

Entre las principales profesiones en riesgo segin el es-
tudio de Microsoft se encuentran intérpretes y traduc-
tores, historiadores, asistentes de vuelo, representantes
comerciales, programadores CNC, representantes de

servicio al cliente, operadores telefénicos, empleados
de agencias de viajes y taquilleros, locutores y DJ de
radio y todas las actividades més faciles de sistemati-
zar.

Sin embargo, la rapida evolucion de la IA requiere que
nuestro marco constitucional la contemple para tener
la posibilidad de regular su uso, garantizando que es-
tas tecnologias se empleen de manera ética, transpa-
rente y en beneficio del interés publico. El rdpido des-
arrollo de la IA plantea desafios en términos de
transparencia, equidad y proteccién de los derechos
humanos.

De acuerdo con la UNESCO, actualmente México “no
cuenta con un plan o estrategia nacional de IA. Aun-
que México enfrenta desafios significativos en el des-
arrollo e implementacién de la IA, el pais tiene forta-
lezas notables en su marco legal, proteccién de los
derechos humanos, privacidad y proteccién de datos.

Segiin el Indice Latinoamericano de Inteligencia Arti-
ficial, el uso de la IA por parte de empresas privadas
en México es bajo en comparacién con otros paises la-
tinoamericanos, obteniendo un puntaje de 12.5 en el
Indice, con un promedio regional de 25”4

Sin embargo, “México se desempeiia mejor en los
avances del sector publico, ocupando el tercer lugar en
América Latina después de Argentina y Uruguay. Mé-
xico ha hecho progresos moderados en la integracién
de la tecnologia en la educacién. Sin embargo, los ni-
veles educativos siguen siendo bajos y existe una bre-
cha de género significativa en las carreras STEM”.5

Como antecedente es importante referir que en “abril
de 2023, se present en el Senado de la Republica la
Alianza Nacional de Inteligencia Artificial con el ob-
jetivo de fortalecer el ecosistema de la IA en México a
través de un enfoque de didlogo inclusivo e interdisci-
plinario. Esta alianza busca influir en la formulacién
de politicas publicas, regulaciones y modelos de go-
bernanza relacionados con la IA”.6

La produccién cientifica en IA “es baja en compara-
cidén con los estdndares internacionales; sin embargo, a
nivel regional, México y Brasil representan el 95 por
ciento de las patentes de IA de la regién, segin el In-
dice Latinoamericano de Inteligencia Artificial. Méxi-
co ocupa el sexto lugar en América Latina en el nd-



Martes 17 de febrero de 2026

11

Gaceta Parlamentaria

mero de investigadores que trabajan especificamente
en IA, después de Chile, Ecuador, Brasil, Uruguay y
Colombia, segtn el Indice Latinoamericano de IA”.7

De acuerdo con el Centro de Investigacién Econémica
y Presupuestaria (CIEP),del estudio de la cuenta pu-
blica 2024 “el gobierno federal, durante 2024, aprob6
un gasto publico de mil 534.7 mdp para apoyar y fi-
nanciar actividades y proyectos de investigacion cien-
tifica”.8

Hay “93 lineas mdviles con internet y 106 con telefo-
nia por cada 100 habitantes, con una cobertura de red
movil de al menos 3G para el 93.3 por ciento de la po-
blacién (2022). El 78 por ciento de la poblacion de seis
afios 0 més son usuarios de internet. En el Indice de
Preparacion del Gobierno para la IA 2023, México ob-
tiene un puntaje de 39.55 en tecnologia, ocupando la
tercera posicién en América Latina. En el Indice de In-
ternet Inclusivo, México ocupa el lugar 52 de 100 en
disponibilidad de internet, evaluando la calidad y co-
bertura de la infraestructura necesaria para el acceso a
internet. En 2023, México ocupd el lugar 68 de 193
paises en el Indice de Preparacién del Gobierno para la
IA, mostrando debilidades en su vision estratégica, re-
gulacién adecuada y capacidades digitales internas;
ocupa el octavo lugar de 33 dentro de la region latino-
americana”.?

A nivel internacional, se han adoptado diversas inicia-
tivas para regular la IA. Por ejemplo, en Estados Uni-
dos, “la administracién del presidente Joe Biden emi-
ti6 una orden ejecutiva en 2023 que establece
principios para el desarrollo seguro y ético de la IA,
incluyendo la exigencia de pruebas rigurosas de segu-
ridad para sistemas de IA de alto riesgo antes de su
despliegue, la promocién de la transparencia en el uso
de IA por parte de agencias federales y la creacién del
Al Safety Institute dentro del NIST para desarrollar di-
rectrices técnicas”.10

Como punto de partida, se propone modificar el arti-
culo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, “mediante enmiendas que reconozcan
el derecho a acceder a los beneficios de esta tecnolo-
gia y faculten expresamente al Congreso de la Unién
para legislar en materia de TA”. 11

Asimismo, debe considerarse lo planteado en la Comi-
sién de Analisis, Seguimiento y Evaluacion sobre la

Aplicacién y Desarrollo de la Inteligencia Artificial en
Mexico, “Propuesta de marco normativo para la IA en
México”,12 derivada del Informe Consolidado de los
seis conversatorios tematicos 2024-2025, en el Senado
de la Republica LXVI Legislatura.

La IA “estd transformando todos los aspectos de nues-
tra vida cotidiana y el 4mbito empresarial. Consciente
de los beneficios y riesgos asociados con esta tecnolo-
gia, la Unién Europea ha adoptado un enfoque regula-
torio pionero mediante el Reglamento (UE) 2024/1689
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio
de 2024”.

Los objetivos principales del reglamento estable-
cen:

1. “Mejorar el funcionamiento del mercado inte-
rior, mediante el establecimiento de un marco juri-
dico uniforme, en particular, para el desarrollo, la
introduccién en el mercado, la puesta en servicio y
la utilizacién de sistemas de inteligencia artificial
en la Uni6n.

2. Promover la adopcién de una IA centrada en
el ser humano y fiable, de conformidad con los va-
lores y los principios de funcionamiento de la
Unién.

3. Asegurar un elevado nivel de proteccion de la
salud, la seguridad y los derechos fundamenta-
les, consagrados en la Carta de los Derechos Fun-
damentales de la Unién Europea, incluidos la de-
mocracia, el Estado de Derecho y la proteccién del
medio ambiente, protegiendo frente a los efectos
perjudiciales de los sistemas de IA en la Union.

4. Brindar apoyo a la innovacion, en particular, a
las pequefias y medianas empresas (pymes), inclui-
das las empresas emergentes.

5. Garantizar la libre circulacién transfronteriza
de mercancias y servicios basados en la IA, impi-
diendo que los Estados miembros impongan restric-
ciones al desarrollo, la comercializacion y la utili-
zacién de sistemas de IA, a menos que el propio
RIA lo autorice expresamente”.14

Una norma que se ha vuelto muy medidtica ha sido la
Ley danesa sobre deepfakes, ya que es una de las le-
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yes mds comentadas contra los deepfakes generados
por IA y proviene de Dinamarca: “el gobierno ha mo-
dificado su ley de derechos de autor para garantizar
que toda persona «tenga derecho a su propio cuerpo,
rasgos faciales y voz». En efecto, Dinamarca conside-
ra la imagen tnica de una persona como propiedad in-
telectual, un enfoque pionero, al menos en Europa.
Con un amplio apoyo transversal, la propuesta se so-
metié a consulta publica a mediados de 2025 y se es-
pera que se apruebe a finales de ese mismo afio.

Seguin esta enmienda, cualquier imitacion realista de
una persona (rostro, voz o cuerpo) generada por [A 'y
compartida sin consentimiento constituiria una viola-
cibén de la ley. Los ciudadanos daneses tendrian el de-
recho legal de exigir la eliminacién de dicho conteni-
do, y las plataformas que no lo eliminen se
enfrentarian a fuertes multas , segin el ministro de
Cultura de Dinamarca, Jakob Engel-Schmidt”.15

Tanto EU como la Unién Europea han tomado medi-
das legislativas que ya representan normativas secun-
darias y terciarias que buscar tratar de alcanzar el es-
trepitoso avance de la IA y su regulacién, sin embargo,
en México ain no hemos incluido en nuestra Carta
Magna el concepto de la Inteligencia Artificial a fin de
posterior a ello avanzar en su regulacién que comien-
za afectar todas las dreas de nuestra vida.

Algunas consideraciones legales por tomar en cuenta:

1. “Conformidad con los derechos humanos: La
adicién propuesta es consistente con los principios
constitucionales de derechos humanos reconocidos
en los articulos 1y 16 de la Constitucién.

2. Cumplimiento de tratados internacionales: La
propuesta se alinea con tratados internacionales
suscritos por México sobre derechos humanos, pro-
teccién de datos y tecnologias emergentes.

3. No limitacién de derechos fundamentales: La
inclusién de la regulacion de la IA no limita el de-
recho a la informacion ni la libertad de expresion,
sino que establece principios de regulacién para su
proteccidn frente a tecnologias automatizadas”.16

Es necesario que México adapte su marco constitucio-
nal para garantizar que el desarrollo y uso de la IA se
realice de manera controlada, transparente y respetuo-

sa de los derechos humanos, para posteriormente ela-
borar la legislacion secundaria correspondiente.

Por ello propongo la inclusién de un pérrafo en el ar-
ticulo 6 de la Constitucién que regule la IA contribui-
rd a establecer un marco normativo claro y coherente
en este émbito[ﬂ, incorporando en el siguiente cuadro
mi propuesta de decreto a fin de ser analizada:

CONSTITUCION POLITICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articule So. La manifestacion de las ideas
ne serd objeto de ninguna  inguisicidén
judicial o administrativa, sino en el caso de
que atague a la moral, la vida privada o los
derachos da terceros, provogue algdin
delite, o perurbe o orden plblico; <l
derecho de réplica serd ejercido en los
terminos dispuastos por la ley. El deracho
a la informacién serd garantizade por ol
Estado.

Tada pergona ticne derecha al libre acceso
a informacion plural y oportuna, asi coma a
buscar, recibir y difundir informacidn e
ideas da toda indole por cualguisr medio de
CHpresisn,

El Estado garantizara el darecho de acceso
a las tecnolboglas de la informacidn y
comunicacién, asl como a los scricios de
radiedifusion ¥ telecomunicaciones,
incluido ol de banda ancha = Internet. Para
tales efectos, ¢l Ejpcutive Federal a través
de la dependencis encargada de elaborar y
canducir las politicas de
telecomunicaciones ¥ radiodifusion,
establecerd condiciones de competonsia
efectiva en la prestscion de dichos
servicios.

Articule Bo. La manifestacion de las ideas
ne serd objoto de ninguna inguisicidn
judicial o administrativa, sino en el caso de
qua ataque a la meral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algum
delite, o perurbe ol erden plblice; ol
daracho de réplica serd ejercido en los
tarminos dispusstos por la ley. El daracho
a la informacién serd garantizade por ol
Estada.

Toda persena tiene derecho al libre aceeso
3 informacidn plural y oporuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indols por cualquier medio da
SXprosidn,

El Estado garantizara el derecho de accaso
a las tecnologlas de la informacidn y
camunicacikn, la inteligencia artificial, asi
como a los servicios de radiodifusidn y
telecomunicaciones, incluide el de banda
ancha ¢ Internet. Para tales cfectos, ol
Ejecutive Federal a fravés de I3
dependenciz encargsda de elaborar y
conducir las politicas de
telecnrunicacionss Y radindifusién,
establecers condiciones de competencia
afectiva en la prestacion de dichos

sorvicios.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el pérrafo tercero del articulo 6o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 6o. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, la inteli-
gencia artificial, asi como a los servicios de radiodi-
fusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
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ancha e Internet. Para tales efectos, el Ejecutivo fede-
ral a través de la dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radio-
difusion, establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/
pluralidad/la-inteligencia-artificial-y-sus-desafios-legales-legisla-

mos-el-futuro-o-perseguimos-el-pasado-

2 https://www.proceso.com.mx/economia/2025/10/28/amazon-re-
corta-14-mil-empleos-corporativos-mientras-sube-su-gasto-en-in-
teligencia-artificial-361657.html

3 https://www.infobae.com/tecno/2025/11/04/las-10-profesiones-
que-la-inteligencia-artificial-podria-reemplazar-en-la-proxima-de-

cada-segun-microsoft/
4 https://www.unesco.org/ethics-ai/es/mexico
5 https://www.unesco.org/ethics-ai/es/mexico

6 https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=
2.1.196&id=p::usmarcdef_0000390568&file=/in/rest/annota-
tionSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_im-
port_95258ef8-99e¢e5-4b80-bce?7-
9ba49353535f%3F_%3D390568spa.pdf&locale=es&multi=true&
ark=/ark:/48223/pf0000390568/PDF/390568spa.pdf#%5B % 7B %
22num%?22%3A135%2C%22gen%22%3A0% 7D %2C% 7B %22n
ame%22%3A%22XYZ%22%TD%2C-317%2C546%2C0%5D

7 https://www.unesco.org/ethics-ai/es/mexico

8 https://ciep.mx/cuenta-publica-2024-gasto-con-endeudamiento-
historico/#:~:text=Durante%202024%2C %20el%20gasto%20ne-
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 02 de febrero de 2026.

Diputado Arturo Roberto Herndndez Tapia (rdbrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION V
DEL ARTICULO 116 DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS,
EN MATERIA DEL FOMENTO DE LA CULTURA DE LA DE-
NUNCIA DESDE LA EDAD TEMPRANA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LUCERO HIGAREDA SEGURA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Lucero Higareda Segura, diputada por
Guanajuato a la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidén del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el numeral 1, fraccién I, del articu-
lo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un parrafo segundo a la
fraccién V del articulo 116 de la Ley General de Vic-
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timas, en materia del fomento de la cultura de la de-
nuncia desde la edad temprana, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La ausencia de denuncias en el caso de maltrato infan-
til y de adolescentes, sigue siendo una realidad en mu-
chas partes del mundo y por desgracia nuestro pais no
es la excepcion, es por ello, que la preocupacién de co-
lectivos de la sociedad civil desde hace décadas pugné
por el impulso de acciones en favor de la visibilidad de
este problema para que en concordancia con los trata-
dos internacionales en la materia, como la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, emitida para su firma el
20 de noviembre de 1989 en la Asamblea General de
las Naciones Unidas y que se erige como uno de los
tratados internacionales con el mayor nimero de pai-
ses adheridos al mismo, incluyendo a México, suma
196 paises firmantes.

Estructuras legales como esta son logros, que los mo-
vimientos sociales y gobiernos a nivel internacional
lograron colocar en la agenda puiblica para atender la
necesidad de poner fin a esta problemadtica. Lo que dio
como origen la conformacién y el desarrollo de mar-
cos juridicos para la defensa de los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes en el pais.

Tal es el caso precisamente de la Ley general de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes que fue publi-
cada el 4 de diciembre de 2014, misma que reconoce
como titulares de derechos a nifios y niflas los meno-
res de 12 afios de edad; y como los adolescentes a las
personas de entre los 12 y los 18 afios.

El articulo 13 de esta ley les reconoce enunciativa-
mente sus derechos, entre otros:

¢ A la vida;

e Vivir en familia;

* A la participacién

¢ A no ser discriminado;

¢ Una vida libre de violencia y a la integridad
personal;

* Proteccion de la salud y a la seguridad social;

* Inclusién de nifias, nifios y adolescentes con dis-
capacidad;

* Derecho a la educacion;

* Derecho a la seguridad juridica y al debido proce-
o)

* Etcétera.

Tristemente aun con esos avances en la materia, exis-
ten pruebas de que a pesar de las normas para la pro-
teccién de los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes de nuestro pais, los delitos de abuso no
disminuyen, por lo que podemos asumir que entonces
se debe pensar en alternativas para que de forma crea-
tiva se puedan encontrar la solucién que de manera
contundente se logre disuadir y acorralar al delincuen-
te que gusta por violentar los derechos de la poblacién
infantil y adolescente y asf lograr tener un impacto po-
sitivo en la reduccién y eventual eliminacién de todo
tipo de abuso por medio de la denuncia que sin ningtin
temor lleven a cabo las victimas.

Es por eso, que urge que dentro de las normas en ma-
teria de Prevencion del delito y justicia, se evite llegar
a ser parte de las estadisticas nefastas de ser victimas
de delitos, y en ese sentido se establezca la promocién
y préctica de la cultura de la denuncia para que des-
de las instancias gubernamentales correspondientes y
en extension a los hogares, se induzca a la nifiez y ado-
lescencia a formar parte de la solucién del problema y
con ello se permita que de forma sistemética y directa,
las nifias, nifios y adolescentes se sientan en la libertad
de ejercer su derecho a ser respetados y que de forma
consciente, se vean empoderados de manera responsa-
ble y asi, iniciar el cambio de paradigma para pasar a
una nueva forma de atacar el problema del maltrato y
abuso infantil y adolescente en nuestro pais, que pu-
diera ser incluso, un modelo novedoso de involucra-
miento activo de la infancia y adolescencia de cual-
quier estrato social en la solucién de problemas que
implique el autocuidado.

Aun cuando sabemos y estd reconocido que el anda-
miaje juridico de nuestro pais es robusto y cumple los
mandatos de tratados y convenciones internacionales
en materia de los derechos de nifias, nifios y adoles-
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centes, es necesario perfeccionar algunas disposicio-
nes para que las Leyes sean mds precisas en ciertos as-
pectos que fortalezcan la parte activa de éstas.

La idea de este tema fue retomada de la iniciativa de la
diputada Olimpia Tamara Girén Herndndez, publicada
en Gaceta
(https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/nov/20
221123-V-2.pdfy), pero al considerarlo que un tema re-
levante e importante para la nifiez se retomd, actualizo
y adecuo, pero en otra ley, al considerarse viable dicha
idea, ya que fue desechada en su trdmite legislativo el
30 de agosto de 2024, en los términos propuestos.

La cultura de la denuncia en nuestro pais

La cultura de la denuncia en México no ha terminado
por concretarse en todos los dmbitos de la vida publi-
cay privada entre los distintos sectores que integran la
sociedad.

Son diferentes las causas por las que la falta de de-
nuncias ante abusos, la sociedad elige callar, por lo
que este “fenémeno”, ha permeado en la sociedad y ha
permanecido durante décadas e incluso, se percibe un
aumento sustancial conforme va transcurriendo la épo-
ca reciente causando multiples perjuicios sobre todo, a
las personas que integran los grupos mds vulnerables
ya sea por pobreza, edad o algin otro factor lo que ha-
ce que las personas no denuncien cuando son blanco
de abusos por parte de sus victimarios o por autorida-
des que valiéndose de esa circunstancia, se aprove-
chan en muchos casos de la ignorancia o temor de las
victimas y las someten a situaciones no deseadas que
violentan sus derechos humanos.

Algunas de las causas comunes por las que la gente
prefiere callar y no denunciar de las que se sabe son

1. Impunidad: porque se sabe que si se denuncia es
muy probable que no va pasar nada con los victi-
marios.

2. Dilacién en las instancias de procuracién de jus-
ticia: Las personas, prefieren no denunciar porque
lo consideran una pérdida de tiempo que no rendird
frutos.

3. Falta de credibilidad en los dichos de los ofendi-
dos u ofendidas: En muchos de los casos de abuso,

son los propios familiares quienes ponen en entre-
dicho las versiones de los y las ofendidas, al tratar-
se de menores de edad o que juegan un rol de sub-
ordinacién al interior del hogar o de las escuelas.

4. Red de complicidades: Cuando los abusos o acti-
tudes ofensivas son al interior del hogar o en las es-
cuelas, las personas abusadas, casi siempre son me-
nores de edad a las que facilmente se les manipula
con amenazas por parte de varios integrantes del en-
torno o, aunque sea una sola persona el victimario
ejerce presion psicoldgica y se encarga de generar
ambientes de incredibilidad o descrédito.

Y asi, se pueden numerar o mencionar muchas otras
causas por las que las personas que son victimas de
abusos tanto por particulares como por estructuras de
gobierno prefieren no levantar la voz y denunciar
abiertamente, pues no confian en que van a ser escu-
chados y atendidos en defensa de su verdad y razén
que promueven.

Tal es el caso de los abusos que sufren las nifias, nifios
y adolescentes tanto en su vida privada que, se circuns-
cribe a su entorno familiar y de amistades, asi como en
los centros educativos, colegios, internados, casas ho-
gar, etcétera. Lugares, en donde se supondria debiera
existir una nula posibilidad de que se suscitaran actos
de abuso contra de su persona o contra sus derechos y
que, aun asi, son los lugares en donde se perpetran la
mayor parte de abusos y delitos que desafortunada-
mente muchas veces terminan en desenlaces fatales.

Cabe mencionar que no importa la edad para ser victi-
ma de algin abuso, delito o ilicito en el que se vea in-
volucrado el quebranto de la confianza y peor atn, la
invasién y violacién de los derechos humanos, pues se
sabe de una gran cantidad de abusos y maltrato a per-
sonas de distintos sexos, géneros y edades como las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes
que son vulnerados de por si, por su propia familia,
amistades o autoridades de diferentes esferas como en
sus hogares, oficinas de gobierno, escuelas, asilos,
transporte, fiscalias o cualquier sitio.

Es decir, esta problemadtica es una de las que no respe-
ta edad, sexo, posicién social o ningin otro factor,
pues es un fenémeno generalizado que se asume es la
consecuencia de la pérdida progresiva y creciente de
valores.
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Las principales causas de la “no denuncia” son pro-
ducto de un origen poco difundido o practicado, razén
por la que no ha sido transferido a las costumbres y
mucho menos a la cultura de los integrantes de la so-
ciedad en su conjunto. Ese origen es la falta de énfa-
sis en la educacién y ensefianza de los valores que im-
pliquen el autocuidado y la cultura de la denuncia
desde edades tempranas.

Y es que generalmente al analizar la problemdtica que
se plantea en la presente iniciativa, que es la falta de
cultura de la denuncia en nuestro pais, nos enfrenta-
mos a la realidad de que para que se adopte esta prac-
tica en la vida diaria de una sociedad, en muchos ca-
sos nos damos cuenta de que la pérdida de valores
inicia en el hogar y se extiende paraddjicamente a los
centros educativos, lugares que deben ser comple-
mentarios en la educacion del individuo y sobre todo
en etapas tempranas como en la educacién bésica que
estd conformada por la educacioén inicial de preprima-
ria o preescolar, primaria y secundaria, que es la etapa
en la que se arraiga con mayor contundencia el apren-
dizaje que se desarrollard a lo largo de la vida de las
personas.

Por ejemplo, “a partir de los 2 afios, la construccion de
los roles sexuales se produce a través de procesos de
observacion, imitacion y refuerzo”, de ahi que la edu-
cacion infantil o preescolar sea la etapa idénea para
que tanto nifias como nifios asimilen pautas de con-
ductas igualitarias.!

Si bien es cierto que la educacién es un proceso com-
plejo que va evolucionando a lo largo de nuestras vi-
das, es increible la velocidad a la que somos capaces
de aprender en nuestros primeros afios de vida.

Uno de los principios bésicos del desarrollo y aprendi-
zaje en nifios y nifias de 0 a 6 afios es que “lo que se
aprende en la infancia se mantiene a lo largo de la vi-
da”. Es decir, estas experiencias tempranas, ‘“tienen un
efecto acumulativo y a largo plazo en el desarrollo in-
dividual de cada nifia y nifio”.2

Sin embargo, para que un “mal” crezca a pesar de los
diversos esfuerzos coordinados entre sociedad y go-
bierno, es necesario que confluyan factores negativos
que logren burlar las normas que lo prohiben. Tal es el
caso del ciclo maléfico de corrupcién-impunidad-re-
peticién, que se da en cualquier tipo de delito que se

desarrolla como un flagelo que se incrusta en las so-
ciedades.

Por lo que esta circunstancia, no existiria si se atacara
con estrategias diferentes a las ya establecidas, estrate-
gias que contengan un grado mayor de formas nove-
dosas para solucionarlos, como lo pueden ser meca-
nismos que ofrezcan herramientas de defensa para
afrontar y someter de forma paulatina a fenémenos da-
fiinos para las sociedades.

Sin duda, este tipo de estrategias deben estar construi-
das por elementos que sean complementarios, en este
caso la combinacion de las leyes en la materia y la
promocion de educacion y capacitacion oficial
orientada principalmente a la ejecucion de progra-
mas coordinados por dependencias de gobierno ex-
pertas en los temas de justicia, en coordinacién con el
sector del sistema nacional de educacién de nuestro
pais en la induccidn a précticas de valores como la ho-
nestidad y la autovaloracién por las sociedades que
juntas, logren desquebrajar los planes de quienes gus-
tan por violar las normas de forma sistemética sabien-
do que no serdn ficilmente descubiertos y mucho me-
nos castigados.

Asi mismo, se deben crear mecanismos para que las
nifias, niflos y adolescentes, accedan al conocimiento
de sus derechos los entiendan y los aprendan los
aprendan, para que sepan que pueden denunciar cuan-
do son violentados y que sepan reconocer los diferen-
tes tipos de violencia a los que pueden ser sometidos.

El 90 por ciento de las violaciones contra niiias en
Meéxico sucede en el entorno familiar3

La Conavim asegur6 que estos delitos no se denuncian
por miedo, desconfianza a la autoridad y vergiienza.
S6lo 1 de cada mil casos alcanza una condena, segiin
la OCDE.

El pais es el primer lugar en abuso sexual de menores,
de acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos: 90 por ciento fue perpetrado
contra las nifias y se produce en el entorno familiar, y al
interior de los hogares. Asi lo ha denunciado la directo-
ra Fabiola Alanis, de la Comision Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Cona-
vim), durante la presentacién, este miércoles, de las
cifras gubernamentales contra la violencia machista.
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Fabiola Alanis, ha sefialado que la enorme cifra negra
de casos que no se denuncian en este tipo de delitos,
tiene que ver con la desconfianza en las autoridades el
miedo y la vergiienza y ha pedido la cooperacién y co-
laboracidén de las y los jueces en el combate a la im-
punidad, que es de 99 por ciento en este tipo de viola-
ciones. La misma impunidad que deja a las victimas
desprotegidas ante la justicia. “Hay temas que nos in-
comodan como sociedad y que no nos atrevemos a de-
nunciar’, ha afirmado Alanis al hablar del tema.3

En México, sélo 100 casos de abuso sexual se denun-
cian de cada 1000 y de estos, tinicamente el 10 por
ciento llega ante un juez. Y sélo 1 por ciento recibe
una sentencia condenatoria, de acuerdo con cifras de la
OCDE. Aunado a ello, el delito de violacion prescribe
entre los cinco y los 10 afios en muchos de los c6digos
penales del pais, cuando de acuerdo con especialistas
en el tema, una victima de abuso sexual cuando era
menor puede tardar décadas en denunciar. Ahora, Ciu-
dad de México, por ejemplo, decidié reformar sus le-
yes y declarar imprescriptible la pederastia y alargar
los plazos para su enjuiciamiento.

En México, segtin la organizacién para la infancia Al-
deas Infantiles, cada afio 5.4 millones de nifios, nifias
y adolescentes son victimas de abuso sexual. Seis de
cada 10 de estas violaciones se producen en casa y los
violadores son tios, primos, amigos o vecinos de los
menores, en 60 por ciento de los casos el agresor es un
familiar o pertenece al circulo cercano a la familia.3

Tan s6lo una semana antes, la dependencia para erra-
dicar la violencia contra las mujeres ponia el foco en
el Estado de Michoacan. La entidad con més feminici-
dios infantiles del pais. Del total de estos asesinatos en
lo que va de afio, el 17 por ciento corresponde a muje-
res menores de 17 afios. La media nacional es de entre
el 7 por ciento y el 9 por ciento, pero Michoacéan al-
canz6 un preocupante 17 por ciento en 2021, segiin el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.3

Sin embargo, como se ha documentado, se debe desta-
car que no solo son las niflas quienes son victimas de
abuso sexual o de cualquier otro tipo de abuso, sino
que también, los niflos y adolescentes varones, han si-
do objeto de algiin tipo de abuso y violacién a sus de-
rechos.

Ademas, no solo se han documentado casos de abuso
por violencia psicoldgica o fisica en los entornos cer-
canos a las victimas al interior de su hogar o circulos
de amistad, sino que también en los centros educati-
vos, situaciones que se han dado a conocer con una re-
lativa tendencia al alza.

El 17 de junio de 2022, el portal Cuestione presento ci-
fras que muestran el comportamiento de la violencia
contra menores de edad en el pais:

La violencia a menores aumenta con la edad4

Mientras que hay evidencia de que los menores sufren
agresiones desde el primer afio de vida, los casos se
mantienen estables hasta llegar a la adolescencia. La ma-
yoria de los casos de violencia en contra de menores se
concentran en un rango de edad de entre los 13 y los 17.

Al categorizar la violencia hacia menores entre nifios,
nifias y adolescentes, podemos observar que en gene-
ral, la violencia dirigida hacia los adolescentes es
mayor que hacia los nifios més chicos. Sin embargo,
estos datos podrian no reflejar la realidad con certeza
ya que nifios y nifias son ain mas vulnerables, ha-
ciendo dificil que acudan a recibir atencién médica.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) publicé
en junio de 2020 las siguientes alarmantes cifras res-
pecto a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes:

Violencia contra los nifios en el mundo’

* La violencia contra los nifios incluye todas las for-
mas de violencia contra los menores de 18 afios, in-
fligida por sus padres o por otras personas que les
cuiden, sus compaifieros, sus parejas u otras personas.

* Se calcula que hasta 1000 millones de nifios de en-
tre 2 'y 17 afios en todo el mundo fueron victimas de
abusos fisicos, sexuales, emocionales o de abando-
no en el dltimo afio.

* La violencia sufrida en la infancia afecta a la sa-
lud y el bienestar a lo largo de toda la vida.

* La meta 16.2 de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible es “poner fin al maltrato, la explota-
cidn, la trata y todas las formas de violencia y tor-
tura contra los nifios”.
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* Se han recogido pruebas en todo el mundo que de-
muestran que la violencia contra los nifios se puede
prevenir.

Efectos de la violencia

La violencia contra los nifios afecta, a lo largo de toda
la vida, en su salud y su bienestar y en los de sus fa-
milias, sus comunidades y sus paises. Estas son algu-
nas de esas consecuencias:

* Defunciones: los homicidios, que suelen cometer-
se con armas blancas o de fuego, son una de las tres
principales causas de defuncion en los adolescentes.
En mads del 80 por ciento de los casos, las victimas
y los autores son varones;

* Lesiones graves: por cada homicidio hay cientos
de victimas de la violencia juvenil —predominante-
mente varones— que sufren lesiones como resultado
de peleas y agresiones;

* Trastornos del desarrollo del cerebro y del sis-
tema nervioso: la exposicién a la violencia a una
edad temprana puede perjudicar el desarrollo cere-
bral y dafiar otras partes tanto del sistema nervioso
como de los sistemas endocrino, circulatorio, oste-
omuscular, reproductivo, respiratorio e inmunoldgi-
co, con consecuencias que duran toda la vida. Por
tanto, pueden verse afectados el desarrollo cogniti-
vo y el rendimiento académico y profesional;

 Estrategias negativas de respuesta y conductas
de riesgo para la salud: los nifios expuestos a la
violencia y a otras circunstancias adversas tienen
muchas mds probabilidades de fumar, hacer un con-
sumo nocivo de drogas y bebidas alcohdlicas e in-
currir en conductas sexuales de alto riesgo, asi como
de presentar tasas mds altas de ansiedad, depresién,
otros problemas de salud mental y suicidio;

* Embarazos no deseados, abortos provocados,
problemas ginecolégicos e infecciones de trans-
mision sexual, entre ellas la infeccion por VIH;

¢ Numerosas enfermedades no transmisibles
cuando alcanzan la edad adulta. El aumento del
riesgo de enfermedades cardiovasculares, céncer,
diabetes y otros problemas de salud se debe en gran
medida a las estrategias de respuesta negativas y las

conductas de riesgo asociadas con la violencia;-pér-
dida de oportunidades y afectaciéon de la siguiente
generacion: los nifios expuestos a la violencia y a
otras circunstancias adversas tienen mds probabilida-
des de abandonar los estudios, més dificultades para
encontrar y mantener un empleo y més riesgo de ser
victimas o autores de agresiones interpersonales o
autoinfligidas en una etapa posterior de su vida, con
lo cual pueden afectar a la generacién siguiente.

De manera natural y obvia, nos parece que no hace fal-
ta demostrar que a pesar de que existe el marco juridi-
co en materia de acceso a los derechos humanos y fun-
damentales que velan por la proteccién del interés
superior de la nifiez como lo es la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, no ha sido
suficiente pues no han dejado de cometerse diferentes
tipos de delitos que atentan contra la dignidad y en mu-
chos casos contra la vida de este sector poblacional de
nuestro pais convirtiéndolos en Victimas en ocasiones
con consecuencias fatales. Es por ello, que es deseable
que, en la legislacién en esta materia, se establezca el
fomento e induccién a “la cultura de la denuncia”
desde edades tempranas, como una herramienta para la
solucién del problema, llevando a cabo la implementa-
cién de programas de prevencion del delito con esta te-
matica, para que estas acciones sean un mecanismo que
evite en lo més posible que sean eventualmente victi-
mas de delitos, abusos y le sean violentados sus dere-
chos humanos en el transcurso de su vida.

Por lo que como ya vimos, también a nivel mundial el
fenémeno que aglutina el abuso y la violencia contra
las nifias, nifios y adolescentes, permanece, lo hace
pensar que hace falta abundar en el tema y que se de-
ben llevar a cabo las precisiones correspondientes en
las Leyes, que, dicho sea de paso, si han estado a la al-
tura de los acuerdos internacionales en la materia.

Sin embargo, existe una necesidad de abordar la pre-
sente problematica desde la arista de la “cultura de la
denuncia por parte de los propios infantes” a quienes
por medio de la legislacién correspondiente ya se les
ha reconocido sus derechos y con ello, se cumplen los
preceptos constitucionales y del marco legal interna-
cional, pero debido a las razones que se han expuesto
en esta iniciativa, todavia existen también diversos
obstaculos que hacen dificil el abatimiento del abuso y
violencia contra las nifias, nifios y adolescentes pues
como ya se ilustrd, desafortunadamente el nimero de
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denuncias por abuso y violencia son insignificantes lo
que incentiva la préctica de este ilicito y por lo tanto,
por la falta de denuncias, también se estd dando rien-
da suelta a la impunidad.

Por lo que consideramos, que es momento de que se
impulsen las acciones afirmativas en el sentido de que
las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno
que tengan a su cargo la procuracién e imparticién de
justicia y educacién en México, desarrollen de acuer-
do a sus atribuciones, programas en los que desde sus
respectivas competencias, se promueva la cultura de
la denuncia como mecanismo de prevencion del deli-
to y con ello se fortalezca desde la sociedad de una
manera colaborativa y de participacion activa a la so-
lucién del problema aqui expuesto.

Por todo lo anterior se propone la adicién de un se-
gundo pérrafo a la fraccién V del articulo 116, de la
Ley General de Victimas.

Se presenta a continuacion el cuadro comparativo co-
rrespondiente, con fines de claridad para el proceso de
revisién a que haya lugar:

Texto vigente en la Ley General de Texto propuesto en el proyecto de
Victimas decreto

Articulo 116. Las instancias publicas,
compatentes en  las materias de
sequridad piblica, desarrollo  sacial,
desamelic integral de ka familia, salud,
educacion y relaciones exteriores, de
cada uno de los drdenss de gobiermno,
dentro de su dambito de competencia,
deberan:

lalaiv ...

W. Implementar programas de
prevencion  y  erradicacion  de  |a
violencia, especialmente la =jercida
contra nifias, nifos, j[dvenes, mujeres,
indigenas, adultos mayores, dentro y
fuera del seno familiar.

{Sin correlativo)

Viala XIl...

Articulo 116. Las instancias publicas,
competentes en las materias de
seguridad  plblica, desarrallo  social
desarrollo integral de la familia, salud,
educacion y relaciones exteriores, de
cada uno de los ordenes de gobisme.
dentro de su ambitc de competencia,
deberan:

l.alka V...

V. Implementar programas de
prevencion y emadicacion de  la
violencia. especialmente la ejercida
contra nifas, nifies, jdvenes, mujeres,
indigenas, adultos mayores, dentro y
fuera del seno familiar.

Por lo que tratandose de medidas
preventivas del delito, se deberan
planear, di i e im r
Cconvenios y programas de induccion
coordinados con las instituciones
educativas y en conjunto con las
instancias cormrespondientes del
poder judicial y de procuracion e
imparticion de justicia, con el fin de
que ellos capaciten tanto a
integrantes del sistema nacional de
educacién como a padres de familia
y sociedad en general, en la
importancia de la cultura de Ia
denuncia, de cualquier tipo de abuso
en los hogares o entorno familiar, en
los centros educativeos o cualquier
otro sitioc que pudiera significar un
hecho victimizante, para gque desde
edades tempranas la ninez de
nuestro pais tenga la conciencia de
que son sujetos de derechos como
€l derecho a denunciar cuando son
vioclentados y que sepan reconocer
los diferentes tipos de violencia a los
que pueden ser sometidos;

viala Xil...

De tal manera que el objetivo de la presente iniciativa
es precisar en la Ley General de Victimas, la necesi-
dad de establecer diferentes acciones por parte de las
autoridades competentes y la participacion de los pa-
dres de familia y la sociedad en general, en la instau-
racién de una educacion orientada a la cultura de la
denuncia, de cualquier tipo de abuso en los hogares
o entorno familiar, en los centros educativos o cual-
quier otro sitio.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
alafraccion V del articulo 116 de la Ley General de
Victimas

Unico. Se adiciona un pérrafo segundo a la fraccién V
del articulo 116 de la Ley General de Victimas, para
quedar como sigue,

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en
las materias de seguridad publica, desarrollo social,
desarrollo integral de la familia, salud, educacién y re-
laciones exteriores, de cada uno de los 6rdenes de go-
bierno, dentro de su dmbito de competencia, deberdn

LalVv....

V. Implementar programas de prevencién y erradi-
caciéon de la violencia, especialmente la ejercida
contra nifias, nifios, jévenes, mujeres, indigenas,
adultos mayores, dentro y fuera del seno familiar.

Por lo que tratindose de medidas preventivas
del delito, se deberan planear, desarrollar e im-
plementar convenios y programas de induccion
coordinados con las instituciones educativas y en
conjunto con las instancias correspondientes del
poder judicial y de procuracion e imparticion de
justicia, con el fin de que ellos capaciten tanto a
integrantes del sistema nacional de educacion
como a padres de familia y sociedad en general,
en la importancia de la cultura de la denuncia,
de cualquier tipo de abuso en los hogares o en-
torno familiar, en los centros educativos o cual-
quier otro sitio que pudiera significar un hecho
victimizante, para que desde edades tempranas
la nifiez de nuestro pais tenga la conciencia de
que son sujetos de derechos como el derecho a
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denunciar cuando son violentados y que sepan
reconocer los diferentes tipos de violencia a los
que pueden ser sometidos;

VI. a XIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/conavim/articulos/la-igualdad-de-genero-

inicia-desde-la-educacion-preescolar?idiom=es

2 http://www.psicologia.unam.mx/documentos/pdf/publicacio-
nes/Desarrollo_y_aprendizaje_infantil_y_su_observacion_Pas-

tor_Nashiki_y_Perez.pdf

3 https://elpais.com/mexico/2021-11-03/el-90-de-1as-violaciones-

contra-ninas-en-mexico-sucede-en-el-entorno-familiar.html

4 https://cuestione.com/nacional/mexico-primer-lugar-ocde-vio-

lencia-fisica-abuso-sexual-homicidios-ninos-ninas-adolescentes/

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-
against-children#:~:text=Datos %20y %20cifras&text=Se%20cal-
cula%20que%20hasta%201000,e1%20%C3%B Altimo%20a%C3
%B10%20(1)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE AYUDA
ALIMENTARIA PARA LOS TRABAJADORES, A CARGO DE LA
DIPUTADA LUCERO HIGAREDA SEGURA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Lucero Higareda Segura, diputada por
Guanajuato, integrante de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 1
fraccion I del articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 12 de la Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una alimentacién saludable y balanceada es sin duda,
un referente al que cualquier sociedad deberia aspirar
sobre todo en estos tiempos en los que por el contrario
una mala alimentacién se asocia a enfermedades mor-
bidas y crénico degenerativas como la diabetes, enfer-
medades del corazén, hipertension arterial, obesidad
morbida, anemia y otras.

En ese mismo orden de ideas, no debemos olvidar que
precisamente esas enfermedades crénico-degenerati-
vas son también factores de riesgo en tiempos de pan-
demias y epidemias, debido a que favorecen el debili-
tamiento del sistema inmunitario de los seres
humanos.

Por eso es muy necesario que se dé la importancia que
merece a los esfuerzos que se deben hacer para procu-
rar regimenes alimenticios lo mejor balanceados posi-
ble que permitan obtener el grado de nutricién que co-
adyuve a que las personas disfruten de un estado de
salud aceptable y de preferencia sin riesgos inducidos
por enfermedades que sean originadas por una mala
alimentacion.

Es plausible que haya mecanismos impulsados desde
el Estado que procuren circunstancias en favor de las
personas, como es el caso de Ley de Ayuda Alimenta-
ria para los Trabajadores, cuyo articulo lo. establece
como su objeto: “promover y regular la instrumenta-
cién de esquemas de ayuda alimentaria en beneficio de
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los trabajadores, con el propdsito de mejorar su estado
nutricional, asi como de prevenir las enfermedades
vinculadas con una alimentacién deficiente y proteger
la salud en el &mbito ocupacional.”

Dicho ordenamiento, es un mecanismo que regula las
acciones de procuracion de prevision y beneficio so-
cial y laboral de parte de los patrones para los trabaja-
dores hombres y mujeres que prestan a una persona fi-
sica o moral un trabajo personal subordinado, que sus
relaciones laborales se encuentren comprendidas en el
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras cosas
esta norma se centra en la aplicacién de mecanismos
que de forma voluntaria o concertada para que los pa-
trones opten por otorgar ayuda alimentaria, cuando di-
cho beneficio quede incorporado en un contrato colec-
tivo de trabajo.

Entre la normativa de la ley de mérito, se encuentran
consideradas las modalidades de ayuda alimentaria
que constan de

I. Comidas proporcionadas a los trabajadores por
medio de comedores, restaurantes o establecimien-
tos de consumo de alimentos a los que podré acce-
der el trabajador por medio de vales impresos o
electrénicos; y

II. Despensas ya sea entregadas ya sea mediante ca-
nastillas de alimentos o por medio de vales de des-
pensa en formato impreso o electrénico.

Dicha ley prevé los requisitos que deben cumplir los
vales impresos y los vales electrénicos en los que se
hace énfasis en que no podrdn ser negociados ni to-
tal ni parcialmente por dinero en efectivo y en el ca-
so de los vales electrénicos establece que deberdn
de consistir en dispositivos en forma de tarjeta plis-
tica que cuente con una banda magnética o algin
otro mecanismo tecnoldgico que permita identifi-
carla en las terminales de los establecimientos afi-
liados a la red del emisor de la tarjeta; mismos que
deberdn especificar expresamente si se trata de un
vale para comidas o para despensas, segtn sea el ca-
so, indicar de manera visible el nombre o la razén
social de la empresa emisora de la tarjeta, y utili-
zarse Unicamente para la adquisicién de comidas o
despensas.

El articulo 12 de la Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores se especifican las prohibiciones en el uso
de los vales impresos y electrénicos de la siguiente
manera:

Articulo 12. Para el caso de los vales impresos y
electrénicos previstos en esta Ley quedard prohibi-
do:

I. Canjearlos por dinero, ya sea en efectivo o me-
diante titulos de crédito;

II. Canjearlos o utilizarlos para comprar bebidas al-
cohdlicas o productos del tabaco;

III. Usarlos para fines distintos a los de esta Ley o
para servicios distintos a los definidos en el inciso
b) o ¢) de la fraccién I del articulo 7 o en la fraccion
II de ese mismo articulo; y

IV. Utilizar la tarjeta de los vales electrénicos para
retirar el importe de su saldo en efectivo, directa-
mente del emisor o a través de cualquier tercero,
por cualquier medio, incluyendo cajeros automati-
cos, puntos de venta o cajas registradoras, entre
otros.

Sin embargo, para fortalecer el objeto primordial de
esta Ley, mismo que se describi6 en el parrafo cuarto
de la presente exposicién de motivos, consideramos
que es necesario establecer que ademaés de las prohibi-
ciones antes descritas, se debe sefialar la prohibicién
del uso de los recursos provistos para la adquisicién de
alimentos sobre todo los recursos dispuestos para
compra de despensas, la no utilizacién en la compra o
adquisicién de productos con alto contenido caldrico,
grasas y sodio como pueden ser: botanas, embutidos,
galletas no dietéticas o integrales, asi como pan dulce
empaquetado entre otros.

El problema por resolver con esta propuesta de re-
forma, es el hecho de que las personas que gozan de la
prestacién de ayuda alimentaria por parte de su patrén
aqui referida, en muchos casos trasgreden tal vez de
forma no intencional y desinformada el objetivo de la
misma, ya que es muy comuin que de manera generali-
zada se tiene conocimiento que con los vales de des-
pensa en cualquiera de sus modalidades, solo se les de-
niega la compra de bebidas alcohdlicas y tabaco y en
el fondo no se cumple con el objetivo de evitar la com-
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pra de productos que no proporcionan nutricién y mu-
cho menos alimentacién balanceada que es el objetivo
que dio origen a la prestacion y a la ley que nos ocu-

pa.

Ademds, se debe tomar en cuenta, que cuando las o los
trabajadores compran una despensa que contenga pro-
ductos que podrian perjudicar la salud, la llevan a sus
hogares en donde la consumirdn también los miem-
bros de su familia y con ello se estardn promoviendo
los malos habitos alimenticios desde el seno familiar.

En el comunicado de prensa nimero 528/20, del 11 de
noviembre de 2020, el Inegi revel6 la siguiente infor-
macion:

Estadisticas a propdsito del Dia Mundial contra la
Obesidad (12 de noviembre)

® En 2018 poco mds de una quinta parte (22 por
ciento) de nifias y nifios con menos de 5 afios, tiene
riesgo de padecer sobrepeso.

¢ El grupo de edad que reporta la prevalencia més
alta de obesidad es el grupo de 30 a 59 afios: 35 por
ciento de los hombres y 46 por ciento de las muje-
res la padecen.

¢ En las zonas urbanas el sobrepeso en nifias y ni-
fos de 5 a 11 afios representa 18 por ciento, mien-
tras que en las rurales es de 17 por ciento.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut)
de 2018 revela que en el pais poco méds de una quinta
parte (22 por ciento) de nifias y nifios con menos de 5
afios, tienen riesgo de padecer sobrepeso. En 2018, de
la poblacién de 5 a 11 afios, 18 por ciento tiene sobre-
peso y va en incremento conforme aumenta la edad;
21 por ciento de los hombres de 12 a 19 afios y 27 por
ciento de las mujeres de la misma edad, presentan so-
brepeso. En la poblacién de 20 afios o mds, los hom-
bres (42 por ciento) reportan una prevalencia mds alta
que las mujeres (37 por ciento).

En el grupo de mujeres de 20 a 29 aiios, la prevalencia
de obesidad es de 26 por ciento y aumenta a 46 por
ciento en el grupo de 30 a 59 afios; en los hombres se
observa un aumento menos pronunciado al pasar de 24
a 35 por ciento. Los adultos mayores tienen otra dind-
mica: las mujeres presentan una prevalencia de obesi-

dad maés alta (40 por ciento) con respecto a los hom-
bres; la diferencia es de 14 puntos porcentuales.

México es uno de los paises preocupados por conocer
el estado de salud y las condiciones nutricionales de su
poblacién, por tal motivo, el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), presenta indicadores que
abordan el problema de sobrepeso y obesidad por gru-
pos de edad y sexo.

La fuente utilizada para estimar los indicadores pre-
sentados es la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
de 2018. Riesgo de sobrepeso en la poblacién con me-
nos de 5 afios La salud en la primera infancia, periodo
de la vida que ocurre antes de los 5 afios, es de priori-
dad para los gobiernos del mundo. Su relevancia que-
da de manifiesto al incluir el Desarrollo Infantil Tem-
prano dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual establece que los nifios deben tener
todas las condiciones necesarias para alcanzar su mé-
ximo nivel de desarrollo (Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia e Instituto Nacional de Salud Pu-
blica, 2019).

El desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de los
nifios en sus primeros afios de vida, se asocia en gran
medida con la alimentacién que reciben, en particular
se considera que la lactancia materna es un factor pro-
tector de enfermedades y ademds disminuyen el riesgo
del sobrepeso. Se ha comprobado que la duracién pro-
longada de la lactancia materna se asocia con una re-
duccién de 13 por ciento de las probabilidades de pre-
valencia de sobrepeso u obesidad (Organizacién
Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de
la Salud, 2016).

También la ingesta de una alimentacién complementa-
ria adecuada a partir de los seis meses de edad, evitar
en los primeros afios de vida el consumo de bebidas
azucaradas y alimentos con alto contenido de azi-
car y sodio, reduce la prevalencia de riesgo al sobre-
peso (Rivera; y otros, 2015.).

La obesidad es un tema emergente de salud publi-
ca, la OMS sefiala que la acumulacién excesiva de
grasa puede ser perjudicial para la salud, poniendo a
las personas en riesgo de tener enfermedades croni-
cas, entre las que se incluyen la diabetes, las enfer-
medades cardiovasculares y el cancer (OMS, sin fe-
cha).
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Por dltimo, es muy importante destacar que como di-
putadas y diputados representantes del pueblo, debe-
mos considerar la importancia de la salud que se con-
sigue por medio de una alimentacién balanceada y
nutritiva, por lo que en lo particular considero perti-
nente y necesario hacer las precisiones que se propo-
nen en esta iniciativa dentro de la Ley de Ayuda Ali-
mentaria para los Trabajadores debido a que con ello,
estaremos dotando de una actualizacién a dicha norma
que permita que se cumpla con el objetivo principal de
la misma que fue planteado desde su origen.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la
Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores

Unico. Se adicionan la fraccién III, con lo que se re-
corre el orden de las subsecuentes; y un segundo y dl-
timo pérrafos al articulo 12 de la Ley de Ayuda Ali-
mentaria para los Trabajadores, para quedar como
sigue:

Articulo 12. Para el caso de los vales impresos y elec-
trénicos previstos en esta Ley quedard prohibido:

Lyl ...

II1. Canjearlos o utilizarlos para comprar comi-
da y/o productos con alto contenido calorico,
azicares, grasas y sodio como pueden ser: bota-
nas, frituras, galletas no dietéticas o integrales,
entre otros.

IV. Usarlos para fines distintos a los de esta Ley o
para servicios distintos a los definidos en el inciso
b) o ¢) de la fraccién I del articulo 7 o en la fraccion
II de ese mismo articulo; y

V. Utilizar la tarjeta de los vales electronicos para
retirar el importe de su saldo en efectivo, directa-
mente del emisor o a través de cualquier tercero,
por cualquier medio, incluyendo cajeros automati-
cos, puntos de venta o cajas registradoras, entre
otros.

Para los efectos de las fracciones II y III de este ar-
ticulo, los patrones llevaran a cabo convenios y/o
acuerdos formales con las empresas emisoras de los

vales impresos y de las tarjetas de vales electroni-
cos y éstas a su vez, con los establecimientos afilia-
dos a su red con la finalidad de hacer cumplir di-
chas disposiciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION EL NOMBRE “ESCUADRON 201 AGUILAS AZTE-
CAS”, A CARGO DE LA DIPUTADA JESSICA SAIDEN QUIROZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Jessica Saiden Quiroz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unidén, en ejercicio de la fa-
cultad conferida en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién del pleno de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto para que se inscriba
con letras de oro en el Muro de Honor del salén de se-
siones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n el nombre “Escuadrén 201 Aguilas Aztecas”, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia nacional se ha forjado a través de gestas y
sacrificios que han consolidado la identidad y sobera-
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nia de nuestro pafs. El Escuadrén 201 de la Fuerza Aé-
rea Expedicionaria Mexicana, mejor conocido como
“Aguilas Aztecas”, representa uno de los capitulos
mds memorables y significativos de la participacion de
Meéxico en la historia universal.

En el marco de la Segunda Guerra Mundial, tras el
hundimiento de los buques petroleros mexicanos Po-
trero del Llano y Faja de Oro, a manos de submarinos
alemanes en 1942, el gobierno de México, encabezado
por el presidente Manuel Avila Camacho, declaré la
guerra a las potencias del Eje: Alemania, Italia y Ja-
pon.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 1944, la Cama-
ra de Senadores autorizo6 el envio de tropas mexicanas
al frente de guerra, marcando un cambio trascendental
en la politica exterior de nuestro pais, al pasar de la
neutralidad a una postura activa y solidaria con la co-
munidad internacional.

Como resultado, el Grupo de Perfeccionamiento Aé-
reo se convirtié en el Escuadrén de Pelea 201, parte de
la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana (FAEM). A
pesar de haber recibido entrenamiento en territorio es-
tadounidense, se acordé que el escuadrén conservaria
su propio mando, destacando por primera vez el onde-
ar la bandera mexicana fuera del territorio nacional,
hecho que marcé un hito en la historia militar y politi-
ca del pais.1

La disciplina y la complejidad técnica que form¢ esta
unidad de defensa formada por 300 hombres, tras la
aprobacion del Congreso, la Secretaria de la Defensa
Nacional ordend la formacién del Grupo de Perfeccio-
namiento Aéreo con soldados de las diferentes ramas
del ejército. Se demostro la capacidad de resistencia y
excelente preparacién del personal médico hasta el de
intendencia,2 unidad con gran potencia de fuego y au-
tosuficiencia.

El Escuadrén 201, formado por cerca de 300 elemen-
tos voluntarios, incluidos pilotos, mecédnicos, técnicos
y personal de apoyo. De ellos, 30 pilotos mexicanos
fueron seleccionados tras un riguroso entrenamiento
en bases estadounidenses,3 cifra que representa una
actividad operacional intensa.

La unidad recibié entrenamiento en varias localidades
de Estados Unidos, principalmente en el campo aéreo

de Greenville, Texas. Dando como resultado una ex-
traordinaria capacidad de resistencia ante los peligros
inherentes, y en la que se establecieron nuevos estan-
dares de profesionalismo y excelencia, demostrando
que México es una nacién competente y comprometi-
da con sus responsabilidades internacionales.

Esta unidad militar de la Fuerza Aérea Mexicana reci-
bi6 el nombre de “Aguilas Aztecas”. Al participar en
la liberacién del territorio filipino y Formosa, se tiene
contabilizado que los pilotos mexicanos realizaron
mas de 90 misiones de combate, enfrentando bombar-
deos, hostilidades aéreas y ataques a tierra, mante-
niendo su compromiso como un agrupamiento de va-
lentia, sacrificio, disciplina, entereza y lealtad.

El simbolo del dguila, emblema nacional desde la épo-
ca prehispdnica y presente en nuestro escudo, fue
adoptado por el Escuadrén 201 como identidad, dando
origen al nombre “Aguilas Aztecas”, denominacién
que representa la conexién con nuestras raices histori-
cas y culturales, reforzando la continuidad del 4guila
como estandarte de lucha, desde la Independencia de
México, la Segunda Guerra Mundial, hasta nuestros
dias.4

El regreso del Escuadrén 201 a México en noviembre
de 1945 fue recibido con honores en el puerto de Ve-
racruz. Su participacion sentd las bases de una nueva
relacién de México con el mundo, proyectando la ima-
gen de un pafs solidario, capaz y comprometido con
los valores universales de paz, libertad y justicia.

Hoy, a 80 afos de aquellos hechos, el Escuadrén 201
sigue siendo un ejemplo de disciplina, sacrificio y
compromiso internacional. Su legado ha sido recono-
cido en monumentos como el erigido en Chapultepec,
Ciudad de México, y en Puebla, Sin embargo, su lugar
en la memoria nacional ain requiere un reconocimien-
to permanente en el recinto parlamentario de la Cdma-
ra de Diputados, donde se honra a las y los grandes
personajes y sucesos que han dado forma a la nacién.

En ese sentido, conviene recordar que en el Muro de
Honor ya figuran inscripciones emblemdticas como
son: “Benemérito de las Américas, Benito Juarez”,
“Centenario de la Independencia Nacional” y “Cente-
nario de la Fuerza Aérea Mexicana.”, Inscripciones
que rinden tributo a personas y acontecimientos que
han forjado nuestra identidad. En congruencia con esa
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tradicién de reconocimiento y memoria histérica, re-
sulta justo y necesario inscribir, también en letras de
oro, la leyenda: “Escuadrén 201, Aguilas Aztecas”.

Abhora bien, de acuerdo con el libro Inscripciones de
honor de la Camara de Diputados. Letras de oro en el
salon de sesiones del recinto parlamentario, el Muro
de Honor “se ha convertido en un espacio que refleja
la memoria histérica de los principales sucesos de
nuestro México. Es un espejo en el que se miran los
personajes, cuya obra contribuy6 al surgimiento, des-
arrollo y consolidacién de la nacién. Sin dichos suce-
sos o personas, no podria entenderse nuestro devenir
histérico”.3

El Escuadrén 201 representa un ejemplo extraordina-
rio de valor, profesionalismo y compromiso interna-
cional que modificé la percepcién de México en el es-
cenario mundial debido a que firmo un precedente
importante en materia de politica, demostrando solida-
ridad en asuntos internacionales.

Por ello, esta iniciativa busca reconocer oficialmente
el esfuerzo, disciplina y compromiso del Escuadrén
201; asi, incluir su nombre en el Muro de Honor del
salén de sesiones de la Camara de Diputados, como
simbolo de valentia, lealtad y resistencia, que colocé a
México en una posicién destacada dentro de la comu-
nidad internacional.

Este reconocimiento garantiza que las futuras genera-
ciones comprendan el valor de quienes, en nombre de
Meéxico, combatieron en el conflicto bélico mas de-
vastador de la historia, y que su ejemplo continuard
inspirando los principios de valentia, lealtad y com-
promiso con la paz internacional y la seguridad global.

Inscribir el nombre del Escuadrén 201 en este espacio
es una forma de mantener viva su memoria y de inspi-
rar a las futuras generaciones. Que el legado de las
“Aguilas Aztecas” continde representando el compro-
miso de México con la paz, la justicia y la cooperacién
multilateral. Dando una remembranza auténtica y que
el legado de las Aguilas Aztecas continde inspirando a
México en su participacién en la comunidad interna-
cional y en su compromiso con la paz, la justicia y la
cooperacién multilateral.

Por lo expuesto someto a consideracién de la Cdmara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputa-
dos la leyenda Escuadrén 201 “Aguilas Aztecas”.

Unico. Inscribanse con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Léazaro el nombre
“Escuadrén 201 Aguilas Aztecas”.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Publiquese en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 José G. Vega Rivera, The Mexican Expeditionary Air Force in
World War II: the organization, training, and operations of the
201st Squadron (Maxwell Air Force Base, AL: Air Command and
Staff College, marzo de 1997), consultado el 23 de septiembre de
2025.

2 El Aguila Real, un simbolo de identidad nacional, Comisioén Na-
cional de Areas Naturales Protegidas, febrero de 2021,
https://www.gob.mx/conanp/articulos/el-aguila-real-un-simbolo-

de-identidad-nacional Acceso: 23 de septiembre de 2025.

3 Trejo Roberto, ;Cudl fue el papel del Escuadrén 201 en la Se-
gunda Guerra Mundial?, Expansién, Julio 2025, https://politica.ex-
pansion.mx/mexico/2025/07/14/papel-escuadron-201-segunda-

guerra-mundial Acceso: 23 de septiembre de 2025.

4 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, “Rastrean en fuen-
tes historicas el origen del simbolo fundacional de Tenochtitlan”,
14 de junio de 2024, https://www.inah.gob.mx/boletines/rastrean-
en-fuentes-historicas-el-origen-del-simbolo-fundacional-de-te-
nochtitlan Acceso el 23 de septiembre de 2025.

5 Camara de Diputados, 2024, Reglamento para las Inscripciones
de Honor en el Recinto de la Camara de Diputados (DOF, 2 de ma-

yo de 2024).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Jessica Saiden Quiroz (rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE PREVENCION DE LESIONES
Y MUERTES POR ATRAGANTAMIENTO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA JESSICA SAIDEN QUIROZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Jessica Saiden Quiroz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se adicio-
nan diversas disposiciones a la Ley General de Salud,
en materia de prevencién de lesiones y muertes por
atragantamiento, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La maniobra de Heimlich (también denominada com-
presiones abdominales) es una técnica de primeros au-
xilios destinada a desobstruir la via aérea cuando una
persona consciente se estd atragantando;! consiste en
aplicar empujes firmes hacia adentro y arriba en la
parte superior del abdomen para generar un flujo de ai-
re desde los pulmones que actie como una “tos artifi-
cial” y expulse el cuerpo extrafio, con lo cual puede
restablecer la respiracién en una emergencia de asfixia
por obstruccién.2

En México, la evidencia disponible muestra que las as-
fixias accidentales (categoria que incluye el atraganta-
miento por alimento u objetos y otras formas de obs-
truccién de la respiracién) representan una carga de
mortalidad relevante, pues tan sélo en el periodo que
va de 1999-2017 se registraron 100 mil 834 defuncio-
nes por asfixias accidentales; de ese total, 44.66 por
ciento correspondié a ahogamientos y el restante
55.34 por ciento a “otras asfixias”, subgrupo donde se
ubica el atragantamiento, lo que equivale a aproxima-
damente 2,900 muertes por afio en promedio.3

Ademas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), a través del Directorio Es-
tadistico Nacional de Unidades Econdmicas, en la edi-
ciéon de 2025 se registraron 736,367 unidades
econdmicas en la industria de “restaurantes y otros lu-
gares para comer” en México.4

En términos précticos, ello implica que existen cientos
de miles de establecimientos en los que una obligacién
de senalizacién visible con indicaciones claras para
actuar ante atragantamiento (incluida la activacién in-
mediata del 911) podria prevenir desenlaces fatales al
estandarizar la reaccién inicial en el punto donde el
evento ocurre con mayor frecuencia: el lugar de con-
sumo de alimentos.

Un anuncio visible en restaurantes es clave para salvar
vidas porque, ante un atragantamiento, los segundos
determinan el desenlace y la sefializacién reduce la du-
da (“;qué hago?”), estandariza la reaccién inmediata
(identificar la emergencia, pedir apoyo, activar el Na-
mero Unico de Emergencias 9-1-1 y ejecutar la ma-
niobra sélo si se cuenta con capacitacién) y facilita
que cualquier persona actde con un guion claro ain en
condiciones de estrés.

Esta 16gica es consistente con el enfoque de la Norma
Oficial Mexicana NOM-003-SEGOB-20115 (Secreta-
ria de Gobernacidn) al exigir sefiales y avisos homolo-
gados para proteccidn civil “en beneficio de la pobla-
cién” que concurre a inmuebles, y con la regulacién
laboral de prevencion de incendios (Norma Oficial
Mexicana NOM-002-STPS-2010, Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social)é que descansa en sefializacion
y procedimientos para evacuar y responder a emer-
gencias en centros de trabajo (categoria en la que ope-
ran restaurantes).

De hecho, existen precedentes de “anuncios que sal-
van vidas” en establecimientos de alimentos: (i) la
sefializacién obligatoria de espacios totalmente libres
de humo prevista en la Ley General para el Control
del Tabaco, que debe colocarse “en un lugar visible”
para hacer exigible la proteccién a usuarios y traba-
jadores; y, (i1) los avisos y pricticas de higiene exigi-
dos por la Norma Oficial Mexicana NOM-251-
SSA1-2009 (Secretaria de Salud),” que sustentan
recordatorios operativos (p. €j., higiene de manos y
control sanitario) para reducir riesgos a la salud en el
manejo de alimentos.

Asi, un anuncio de actuacion ante atragantamiento se
inserta en una tradicion regulatoria ya probada: sefiali-
zar de forma simple, visible y estandarizada acciones
criticas que, repetidas miles de veces al dia en restau-
rantes, previenen tragedias evitables.
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No debemos perder de vista que la presente iniciativa
se enmarca en los compromisos internacionales de los
que México forma parte. Particularmente con la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas.8

\' |/

DE DESARROLLO
®  SOSTENIBLE

an

Ello, ya que la propuesta de obligar a exhibir, en res-
taurantes, una infografia clara de actuacién ante atra-
gantamiento se vincula directamente con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 3 (Salud y bienestar), porque
fortalece la prevencion y la respuesta inmediata frente
a un evento agudo que puede ser letal en minutos, con-
tribuyendo a disminuir muertes evitables mediante in-
formacion prictica y accionable; asimismo, se alinea
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (Ciudades
y comunidades sostenibles), al incrementar la seguri-
dad en espacios de convivencia y consumo de alta
afluencia (establecimientos de alimentos) mediante
medidas sencillas de gestion del riesgo y autoprotec-
cidn; y, adicionalmente, resulta consistente con el Ob-
jetivo de Desarrollo Sostenible 12 (Produccién y con-
sumo responsables) en su dimensién de informacién y
sensibilizacién, ya que promueve que las personas dis-
pongan de orientacién comprensible para conductas
responsables en entornos cotidianos de consumo, ele-
vando la cultura preventiva y la capacidad de reaccién
comunitaria.

Por otra parte, la propuesta de obligar a los estableci-
mientos que preparan y sirven alimentos a exhibir in-
dicaciones claras para actuar ante un atragantamiento
se articula con acciones impulsadas por el gobierno de
la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, en la medida
en que traduce la prioridad federal de fortalecer la pre-
vencién y la capacidad de respuesta en espacios coti-
dianos.

Por un lado, se inserta en la l6gica de reforzamiento
del primer nivel y la prevencién que el Poder Ejecuti-
vo ha informado mediante programas orientados a me-
jorar la atencién primaria y la capacidad resolutiva de
los servicios de salud; por otro, complementa la mo-
dernizacién del Sistema Federal Sanitario anunciada
por la Secretarfa de Salud con la Comisién Federal pa-
ra la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris),?
al incorporar una medida estandarizable y verificable
que reduce riesgos a la salud en el consumo de ali-
mentos.

Finalmente, se alinea con el fortalecimiento de la co-
ordinacién nacional de proteccion civil hacia 2026 (in-
cluida la evaluacién de mejoras estratégicas y el re-
fuerzo de capacidades institucionales), pues un
anuncio visible constituye una herramienta de auto-
proteccidn que facilita decisiones inmediatas (activar
el Nimero Unico de Emergencias 9-1-1 y auxiliar
conforme a capacitacién) cuando cada segundo cuen-
ta.10

La presente iniciativa busca reforzar el marco federal
para que los establecimientos que preparan y sirven
alimentos estén obligados a exhibir anuncios/infogra-
fias visibles con instrucciones claras y concisas para
actuar ante un atragantamiento, incluyendo la activa-
cién inmediata de servicios de emergencia y la orien-
tacion bdsica sobre la maniobra de desobstruccion.

El eje regulatorio se centra en la Ley General de Salud,
a fin de facultar expresamente a la Cofepris para emi-
tir lineamientos técnicos estandarizados (contenido,
pictogramas, tamafio, ubicacidn y accesibilidad) y ve-
rificar su cumplimiento en coordinacién con las auto-
ridades sanitarias estatales.

La propuesta incorpora una salvaguarda para reducir
riesgos de lesiones, estableciendo que la maniobra de-
be realizarse preferentemente por personal capacitado
o por quien tenga certeza de la técnica, sin sustituir la
atencion médica; tal y como, a continuacién, se des-
cribe:
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Ley General de Salud
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable Cadmara de Diputados, la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Salud

Unico. Se adicionan segundo parrafo a la fraccién III
del articulo 17 Bis y uno segundo al articulo 199 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. ...

LylIL ...

III. Elaborar y expedir las normas oficiales mexica-
nas relativas a los productos, actividades, servicios
y establecimientos materia de su competencia, sal-
vo en las materias a que se refieren las fracciones I
y XXVI del articulo 30. de esta ley.

Para dichos efectos, se debera considerar la emi-
sion de normas oficiales mexicanas que contem-
plen lineamientos técnicos y modelos de anun-
cios o infografias de actuacion ante
atragantamiento aplicables a los establecimien-
tos que expendan o suministren al publico ali-
mentos y bebidas, a que hace referencia el arti-
culo 199 de esta ley;

IV. aXIIL. ...

Articulo 199. ...

En el ejercicio de dicha verificacion y control sani-
tario, las normas oficiales deberan prever que los
establecimientos referidos exhiban anuncios o info-
grafias con instrucciones de actuacion ante atra-
gantamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, a través de la Comi-
sién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios, contard con un plazo maximo de 90 dias hébiles
a partir de la publicacién del presente decreto para
emitir las disposiciones reglamentarias respectivas y
publicar en el Diario Oficial de la Federacién el pro-
yecto de Norma Oficial Mexicana que contenga los li-
neamientos generales para la exhibicién de anuncios o
infografias con instrucciones de actuacién ante atra-
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gantamiento, respecto a los establecimientos que ex-
pendan o suministren al piblico alimentos y bebidas
no alcohdlicas y alcohdlicas.

Dichos lineamientos deberédn prever como minimo que
el anuncio o infografia de “Actuacién ante atraganta-
miento” contenga

I. Sefales de alarma y acciones inmediatas;

II. Indicacion de llamar de inmediato a los servicios
de emergencia;

III. Instrucciones resumidas y claras, preferente-
mente mediante pictogramas; y

IV. Leyenda preventiva de relativa a que quien rea-
lice maniobras de auxilio tnicamente podrd hacerlo
si cuenta con capacitacion o certeza de la técnica a
aplicar y que estas maniobras no sustituyen capaci-
tacién ni atencién médica correspondiente.

Notas

1 MedlinePlus. “Abdominal thrusts”, en MedlinePlus Medical
Encyclopedia. Actualizado el 8 de enero de 2025, https://medline-
plus.gov/ency/article/000047.htm Consultado el 3 de febrero de
2026.

2 Mayo Clinic Staff. “Choking: first aid”, Mayo Clinic,
https://www.mayoclinic.org/first-aid/first-aid-choking/basics/art-
20056637 Consultado el 3 de febrero de 2026.

3 Ricardo Pérez-Nuiiez y Juan Daniel Vera-Lopez, “Las asfixias
accidentales en México: un problema de salud publica oculto”, en
Gaceta Sanitaria 34, nimero 6 (noviembre-diciembre de 2020):
572-581, https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2019.05.003

4 Data México (Secretaria de Economia), “Restaurants and other
eating places”, con datos del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdémicas 2025, consultado el 3 de febrero de 2026,
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/rest

aurants-and-other-eating-places

5 Secretaria de Gobernacién, Norma Oficial Mexicana NOM-003-
SEGOB-2011, “Sefiales y avisos para proteccioén civil. Colores,
formas y simbolos por utilizar (Diario Oficial de la Federacion, 23
de diciembre de 2011), https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/138413/NOM-003-SEGOB-2011.pdf Consultado el 3 de
febrero de 2026.

6 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Norma Oficial Mexi-
cana NOM-002-STPS-2010, “Condiciones de seguridad. Preven-
cién y proteccién contra incendios en los centros de trabajo”, Dia-
rio Oficial de la Federacidn, 9 de diciembre de 2010, entrada en
vigor 9 de junio de 2011.

7 Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-
2009, “Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas
o suplementos alimenticios, Diario Oficial de la Federacion, 1 de
2010,
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3980/salud/salud.htm
Consultado el 3 de febrero de 2026.

marzo de

8 Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
Objetivos de Desarrollo Sostenible, https://www.un.org/sustaina-
bledevelopment/es/health/ Consultado el 30 de septiembre de
2025.

9 Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
“Secretaria de Salud impulsa la modernizacién del sistema federal
sanitario junto a Cofepris,” Gobierno de México, 2025,
https://www.gob.mx/cofepris/es/articulos/secretaria-de-salud-im-
pulsa-la-modernizacion-del-sistema-federal-sanitario-junto-a-co-

fepris?idiom=es Consultado el 3 de febrero de 2026.

10 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, “Gobierno de
Meéxico realiza reunidn nacional con los titulares de proteccion ci-
vil del pais”, gobierno de México, 5 de diciembre de 2025,
https://www.gob.mx/sspc/prensa/gobierno-de-mexico-realiza-reu-
nion-nacional-con-los-titulares-de-proteccion-civil-del-

pais?idiom=es Consultado el 3 de febrero de 2026.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Jessica Saiden Quiroz (rdbrica)
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DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURrRO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL
NOMBRE “CUITLAHUAC”, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS
MARIA DE LOS DOLORES PADIERNA LUNA Y HERMINIA
LOPEZ SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Las suscritas, Dolores Padierna Luna y Herminia L6-
pez Santiago, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 1,; y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, para inscribir con letras de oro en
el Muro de Honor de la Cédmara de Diputados el nom-
bre “Cuitldhuac”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida y hazafias de Cuitladhuac, tlahtoani de México-
Tenochtitldn cuenta con pocos registros historicos, en-
tre los que destaca el “Cdédice Matritense” y el “Cdédi-
ce Florentino” en donde se le reconoce como un
importante gobernante del territorio prehispanico.

Diversos relatos espafioles han invisibilizado la exis-
tencia de Cuitldhuac, intentando eliminar de los regis-
tros histdricos el periodo en que encabezé el territorio
de Tenochtitldn y las acciones que definieron su perfil
de valentia y firmeza.

Las hazafias de Cuitldhuac comienzan como tlacoch-
calcatl; es decir, como general de las fuerzas mexicas
durante el reinado de Moctezuma, quien no sélo era el
lider de aquel pueblo prehispdnico, sino hermano de
Cuitldhuac.

En el ejercicio de este cargo, Cuitldhuac fue fiel opo-
sitor a la recepcidn de los grupos espafioles dentro del
territorio mexica y uno de los protagonistas de la de-
fensa de su pueblo; al respecto Fray Juan de Torque-
mada en el capitulo LXXX del libro “Monarquia in-
diana” volumen II menciona que fue Hombre astuto,
sagaz y bullicioso, y la principal parte de echar de Mé-
xico a los castellanos, segin se entendid, y que forta-
lecia la ciudad con fosos y trincheras y armaba la gen-
te con largas picas; soltaba los tributos; ofrecia

mercedes a los pueblos que resistiesen a los cristianos
y los matasen y le enviasen las cabezas.

Su cardcter también quedd enunciado en el capitulo
LXXVII en donde se sefiala que Cuitldhuac “hermano
de Motecuhzuma, cuya voluntad era de morir o defen-
der que no entrasen castellanos en su tierra”.

Con la llegada de las fuerzas lideradas por Hernin
Cortes, Moctezuma reuni6 a los integrantes de su Con-
sejo, entre quienes destacaban el Sefior de Texcoco y
Cuitldhuac, Sefior de Iztapalapan. Mientas que el pri-
mero estaba a favor de la recepcion de los grupos es-
pafioles, el segundo mantenia una postura de negocia-
cién, pero sin intervencion territorial pues reconocia
que “una vez dentro no los podrian echar facilmente”.

Pese a dichas advertencias y por 6rdenes del Empera-
dor, Cuitldhuac recibié a Cortés bajo un protocolo de
bienvenida y lo condujo a la reunién con Moctezuma.
Posterior a ello se desarrollaron eventos de gran im-
pacto como la matanza del Templo Mayor, orquestada
por Pedro de Alvarado.

Esta masacre marcé una ruptura total de la aceptacion
de las fuerzas espafolas por parte del pueblo mexica.
Comenz6 un levantamiento armado orquestado por
Cuitldhuac en donde se ubican dos grandes aconteci-
mientos: la muerte del Emperador Moctezuma mien-
tras estaba en custodia de Cortés, y la salida de los gru-
pos espafioles por la calzada Tlacopan conocida
actualmente como “la noche victoriosa”. En el capitu-
lo XXIV del libro 12 del Cédice Florentino se detalla
esta partida:

Después que los espaifioles y los amigos que con ellos
estaban se hallaron muy apretados, ansi (sic) de ham-
bre como de guerra, una noche salieron todos de su
fuerte, los espafioles delante y los indios tlaxcaltecas
detréas.

Esa noche, una vez descubierta la huida, el pueblo me-
xica, acompaiado de otros pueblos que habian confor-
mado una alianza, atacaron a los grupos espafioles. A
partir de la toma de la ciudad, ésta fue fortalecida.

La campafia de Cuitldhuac por expulsar a los espafio-
les del territorio mexica contemplo entre otras accio-
nes:



Martes 17 de febrero de 2026

31

Gaceta Parlamentaria

* Los ataques estratégicos a los campamentos espa-
foles después de su huida.

* Creacion y fortalecimiento de alianzas con pue-
blos cercanos.

» Fortalecimiento militar de la ciudad.

* Limpieza de los templos y regreso de las celebra-
ciones originarias.

Pese al breve periodo como tlahtoani, las actividades
de Cuitlahuac tomaron relevancia como Seiior de Izta-
palapan, Consejero de Moctezuma, General de las
fuerzas mexicas y ferrero defensor del pueblo.

Evocar en la memoria histérica de México a un perso-
naje de esta relevancia resulta fundamental en un con-
texto actual en que se vive un clima de tensién geopo-
litica derivado de intereses hegemoénicos.

Los principios constitucionales que distinguen no sélo
el marco juridico mexicano, sino el derecho interna-
cional: la autodeterminacién de los pueblos; la no in-
tervencidn; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarro-
llo; el respeto, la proteccidén y promocién de los dere-
chos humanos y la lucha por la paz y la seguridad in-
ternacionales; enmarcan el actuar no sélo de los
gobiernos del mundo, avanza hasta los lazos de her-
mandad entre nuestros pueblos.

El ejemplo de vida de Cuitldhuac caracteriza la esen-
cia del pueblo mexicano, un alma consolidada en for-
taleza y defensa de lo propio, de nuestro origen y so-
berania.

Cuitldhuac muri6 el 3 de diciembre de 1520 victima de
la viruela, una enfermedad no conocida que debilité
profundamente los pueblos de México y que fortaleci
a las fuerzas espafolas.

En 2026 se cumplen 550 afios de su natalicio, razén
por la cual la alcaldia Iztapalapa denominé este aio
como: Afio Conmemorativo de los 550 afios del nata-
licio de Cuitldhuac, simbolo de dignidad, resistencia y
raiz histdrica de nuestro territorio.

Por lo anterior, y en el marco del 550 aniversario del
natalicio de Cuitldhuac, colocar su nombre en letras de
oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo y de-
velarlo el 11 de marzo del presente afio, dos dias antes
de que se cumplan 701 afios de la Fundacion de Te-
nochtitlan; es un primer paso para reivindicar a un hé-
roe del que poco se habla en los libros de historia, a un
mexicano cuyo nombre se ha querido borrar intencio-
nalmente por los conquistadores. Un hombre que de-
fendi6 la soberania nacional.

Es importante brindar a Cuitlahuac el lugar que se me-
rece en la historia de nuestro pais, asi como a los pue-
blos indigenas, pues como lo ha sefialado la Presiden-
ta Claudia Sheinbaum Pardo: “la visién histérica que
se tiene de la Conquista tiene que cambiar y dejar atras
la versién romancista para reivindicar la grandeza de
Meéxico que proviene de la diversidad pluricultural de
entonces y de ahora”.

Contenido de la iniciativa

Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor de la Camara de Diputados el nombre
“Cuitlahuac”

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién el nombre “Cuitldhuac”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacién con la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, definird la
fecha, el orden del dia y el protocolo para la sesién so-
lemne de develacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputadas: Dolores Padierna Luna, Herminia Lépez Santiago (rd-

bricas).
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30., 25 Y 35, Y SE ADI-
CIONA UN ARTICULO 28 BIS DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
TECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, EN MATE-
RIA DE PLAGIO DE DISENOS, CREACIONES ARTESANALES O
EXPRESIONES CULTURALES TRADICIONALES, A CARGO DEL
DIPUTADO RAYMUNDO VAZQUEZ CONCHAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articu-
los 3, 25 y 35, y se adiciona el 28 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en
materia de plagio de disefios, creaciones artesanales o
expresiones culturales tradicionales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El patrimonio cultural indigena y afromexicano cons-
tituye una de las expresiones mds profundas de nues-
tra identidad nacional. En Tlaxcala, asi como en todo
México, los textiles, bordados, indumentaria ceremo-
nial, mdscaras, tallas, técnicas ancestrales de tejido,
iconografia, simbolismos y formas creativas que se
transmiten de generacién en generaciOn representan
saberes vivos que necesitan proteccion urgente.

En las ultimas décadas, se ha incrementado un fend-
meno alarmante: empresas nacionales y transnaciona-
les plagian disefios artesanales, los reproducen en ma-
sa, los comercializan sin autorizacién y los registran
como propios, dejando en absoluta indefension a los
pueblos y comunidades creadoras.

Asi pues, histéricamente, la explotacién ha permitido
que marcas internacionales y nacionales se enriquez-
can ilicitamente al incorporar elementos estéticos, ico-
nografia y técnicas de disefio ancestrales en productos
manufacturados industrialmente. Esta préctica se dis-
tingue del intercambio cultural legitimo, ya que el va-
lor comercial derivado del conocimiento tradicional es

desviado hacia terceros, resultando en una forma de
despojo econémico y simbdlico.l

El plagio de los disefios artesanales pertenecientes a
los pueblos indigenas de México representa una pro-
blemadtica critica de explotacién econdémica y vulnera-
cion de derechos colectivos. Este fenomeno, definido
como la apropiacién cultural indebida, implica la ex-
plotacién comercial de las expresiones culturales tra-
dicionales y del patrimonio cultural de las comunida-
des originarias sin su consentimiento, retribucién o
reconocimiento adecuado.2

Este plagio constituye
* Una violacidn a los derechos culturales colectivos.

* Un despojo econdmico que afecta el sustento de
miles de familias artesanas.

e Una amenaza a la continuidad de técnicas ances-
trales.

* Una forma moderna de apropiacion cultural inde-
bida.

El plagio a los disefios textiles indigenas dista de ser
un tema nuevo; entre el 2018 y el 2020, esta proble-
madtica permed la discusién puiblica y causé gran re-
vuelo en los medios. Sin embargo, aunque no existe un
registro oficial de cudndo comenzaron los plagios a los
disefios de las comunidades indigenas mexicanas, al-
gunas investigaciones sefialan el punto de origen en el
20123

La organizacién “Impacto”, que comenzd a trabajar de
cerca con mujeres artesanas en textil en Chiapas desde
el 2014, ofreciéndoles capacitacién en temas de cali-
dad, corte, confeccién y costeo, para que conocieran el
verdadero valor de sus textiles y no perdieran al ven-
derlos, empezé a documentar los casos de plagio ese
mismo afio.4

Para el 2019 habian contabilizado un total de 39 casos
en el que estaban involucradas aproximadamente 23
marcas de renombre, tanto nacionales como interna-
cionales, que en ningin momento reconocieron a los
creadores originales. Entre las marcas que se han apro-
piado de disefios de las comunidades indigenas, prin-
cipalmente aquellas ubicadas en Oaxaca, Chiapas e
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Hidalgo, se encuentran: Carolina Herrera, Isabel Ma-
rant, Dior, Louis Vuitton, Zara, Nestlé, Pineda Cova-
lin, y muchas otras.>

De acuerdo con un mapeo sobre apropiacion cultural
de textiles mexicanos, se documentaron al menos 64
casos de apropiacién cultural por parte de marcas a di-
sefios de comunidades, registrados entre 2014 y 2022.6

Los estados con la tradicién textil mds rica y con ma-
yor visibilidad internacional son, consecuentemente,
los més vulnerables a la apropiacion indebida. Oaxaca
es consistentemente el estado mds afectado, al igual
que Chiapas, que fue directamente afectado por el ca-
so de la marca Dior. Otros estados afectados incluyen
Tlaxcala, Coahuila e Hidalgo.”

Si bien México cuenta con la Ley Federal de Protec-
cién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas y Afromexicanas y sus recientes re-
formas, ésta requiere fortalecerse con disposiciones
especificas que

1. Prohiban expresamente el plagio.

2. Establezcan procedimientos claros de autoriza-
cién de uso.

3. Permitan la defensa juridica directa de las comu-
nidades.

4. Impongan sanciones administrativas y econémi-
cas proporcionales.

5. Obligan a empresas y disefiadores a solicitar con-
sentimiento previo, libre e informado.

Por lo anterior, con esta reforma se busca cerrar vaci-
os legales que hoy permiten que el patrimonio cultural
sea explotado sin consentimiento, sin reconocimiento
y sin beneficio para sus legitimos titulares.

Como diputado federal por el estado de Tlaxcala, con-
sidero que esta iniciativa contribuye a la justicia so-
cial, la reparacion cultural y el respeto pleno a los de-
rechos colectivos de los pueblos.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II; y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccién I y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracién de esta asamblea la presente Inicia-
tiva con proyecto de proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3, 25 y
35, y se adiciona el 28 Bis de la ley federal de pro-
teccion del patrimonio cultural de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas en materia
de plagio de diseiios, creaciones artesanales o ex-
presiones culturales tradicionales

Unico. Se adicionan la fraccién XIII al articulo 3, con
lo que se recorre el orden de las subsiguientes, hasta
agregar una nueva fraccién XIX; un segundo parrafo
al articulo 25; un articulo 28 Bis y una nueva fraccién
XI1II, hasta agregar una nueva fraccién XV al articulo
35, de la Ley Federal de Protecciéon del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entende-
ré4 por

L. a XIIL ...

XIII. Plagio: toda reproduccion, copia, apropia-
cion, imitacién sustancial, uso indebido, comer-
cializacion o explotacion no autorizada de dise-
fios, simbolos, elementos estéticos, técnicas
tradicionales o creaciones artesanales colectivas
pertenecientes a un pueblo o comunidad indige-
na o afromexicana.

XIV. Proteccién o salvaguardia: la adopcién de un
conjunto de medidas de caricter juridico, técnico, ad-
ministrativo y financiero, para la preservacién y enri-
quecimiento del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que inclu-
yen, entre otras acciones, la identificacién, documen-
tacion, investigacién, promocion, valorizacion, trans-
misién y revitalizacién de dicho patrimonio.

XV. Pueblos y comunidades afromexicanas: aque-
llas que se autoadscriben, bajo distintas denomina-
ciones, como descendientes de poblaciones africa-
nas y que tienen formas propias de organizacion,
social, econdmica, politica y cultural, aspiraciones
comunes y que afirman libremente su existencia co-
mo colectividades culturalmente diferenciadas.
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XVI. Pueblos y comunidades indigenas: aquellos
que se reconocen y definen en los parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 20. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XVII. Registro: Registro Nacional del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

XVIII. Sistema Nacional de Proteccion: Sistema
Nacional de Proteccidon del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexi-
canas.

XIX. Sistemas Normativos Indigenas: son el con-
junto de principios, normas orales o escritas, insti-
tuciones, acuerdos y decisiones que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocen
como vélidos y vigentes para el ejercicio de sus for-
mas propias de gobierno, imparticién de justicia y
solucién de conflictos.

Articulo 25. Esta prohibida la transmisién definitiva
del uso, aprovechamiento o comercializacion de los
elementos del patrimonio cultural de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas. Los actos con
ese fin serdn nulos de pleno derecho y darédn origen a
responsabilidades penales y administrativas.

El patrimonio cultural indigena y afromexicano es
inalienable, imprescriptible, inembargable y no po-
dra ser utilizado, reproducido ni comercializado
sin la autorizacion expresa, libre, previa e informa-
da de la comunidad titular.

Articulo 28 Bis. Queda estrictamente prohibido el
plagio de cualquier disefio, creacion artesanal o ex-
presion cultural tradicional que forme parte del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Toda empresa, persona fisica o moral, nacional o
extranjera, que pretenda utilizar disefios o creacio-
nes artesanales tradicionales debera

I. Solicitar autorizacion formal por escrito a la
comunidad titular;

I1. Establecer un convenio de uso y compensa-
cion justa;

I11. Garantizar créditos puablicos a la comunidad
creadora;

IV. Abstenerse de registrar el disefio como pro-
pio ante cualquier autoridad de propiedad inte-
lectual.

La falta de cumplimiento generara responsabilida-
des administrativas y civiles.

Articulo 35. El Sistema de Proteccién tendrd como
objetivos

L. a XIIL. ...

XIV. La Secretaria de Cultura debera emitir li-
neamientos y asesoria legal a las comunidades
para la proteccion preventiva y defensa legal de
disefios y creaciones artesanales susceptibles de
plagio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Durédn, Edrei, “El plagio de las marcas que explota al patrimonio
indigena”, en portal digital A tiempo, 10 de octubre de 2025,
https://atiempo.tv/cultura/el-plagio-de-las-marcas-que-explota-al-

patrimonio-indigena/
2 Idem.

3 Ayala Gonzilez, Isabel, “Moda y disefio. El robo silencioso a los
pueblos indigenas de México”, en portal digital Universidad Siglo
XXI. Consultada en https://uniso.edu.mx/noticiaDetalle/44/moda-
y-dise%C3%Blo.-el-robo-silencioso-a-los-pueblos-
ind%C3%ADgenas-de-m%C3%A9xico

4 fdem.

5 Ibidem.

6 Dur6n, Edrei, “El plagio de las marcas que explota al patrimonio
indigena”, en portal digital A tiempo, 10 de octubre de 2025,

https://atiempo.tv/cultura/el-plagio-de-las-marcas-que-explota-al-

patrimonio-indigena/
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7 fdem.

Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 199 OcCTIES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y EL ARTICULO 20 QUATER DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LI-
BRE DE VIOLENCIAS, EN MATERIA DE VIOLENCIA DIGITAL,
A CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO VAZQUEZ CON-
CHAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Raymundo Vazquez Conchas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por los que se reforman los arti-
culos 199 Octies del Cédigo Penal Federal y 20 Qua-
ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de violencia digi-
tal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Si bien atin no existe un consenso global sobre qué es
la violencia digital, esta se puede definir como aquella
que se comete y expande a través de medios digitales
como redes sociales, correo electrénico o aplicaciones
de mensajeria mdvil, y que causa dafios a la dignidad,
la integridad y/o la seguridad de las victimas. Algunas
formas de violencia digital son: monitoreo y acecho,
acoso, extorsion, desprestigio, amenazas, suplantacion
y robo de identidad, asi como abuso sexual relaciona-
do con la tecnologia, entre otras.1

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das, La violencia digital comprende ciberacoso, ame-
nazas, discurso de odio, difusion no consentida de ma-
terial o contenido de caricter sexual, vigilancia,
campaiias de desprestigio y la creacién de imagenes o
videos sexualizados de mujeres generados con inteli-
gencia artificial sin su consentimiento (un ejemplo de
deepfakes), redes misdginas, entre otras. Estas agre-
siones reproducen patrones de poder y control presen-
tes en la violencia que ocurre fuera de linea, pero am-
pliados por el alcance y la velocidad de las
plataformas tecnoldgicas.2

En este sentido, las tecnologias de la informacién y la
comunicacién han generado nuevas formas de violen-
cia contra las mujeres y las nifias por razén de género.
Esto impide su empoderamiento, desarrollo y el pleno
disfrute de sus derechos humanos como la dignidad, la
libertad de expresidn, la proteccién de datos persona-
les, el no ser objeto de injerencias en la vida privada y
el acceso a la justicia.3

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), recono-
ce que la expansién de las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones y la interconexién mundial
brinda grandes posibilidades para acelerar el progreso
humano, superar la brecha digital y desarrollar las so-
ciedades del conocimiento. Con arreglo al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5, establece los objetivos de lo-
grar la igualdad de género y empoderar a todas las mu-
jeres y las nifias, entre otras cosas mediante, la elimi-
nacién de todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y priva-
do (meta 5.2) y aumentar la utilizacion de tecnologias
instrumentales, en particular las TIC, para promover el
empoderamiento de la mujer (meta 5.9).4

En el plano normativo, la interaccién entre la tecnolo-
gia y las normas de derechos humanos se caracteriza
por el reconocimiento de que los derechos de las per-
sonas y la prohibicién de la violencia de género se han
reconocido como un principio del derecho internacio-
nal de los derechos humanos amparados mediante
convenciones, jurisprudencia y normas amplias regio-
nales e internacionales, y también deben estar protegi-
dos en Internet, en particular mediante la prohibicién
de la violencia por razén de género en formas facilita-
das por las TIC y en linea.’
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De acuerdo con la ONU, las medidas juridicas y de po-
liticas ptblicas para erradicar la violencia digital con-
tra las mujeres y las nifias deben enmarcarse en el con-
texto mds amplio de los derechos humanos relativos a
la discriminacién estructural, la violencia y las des-
igualdades con que se enfrentan las mujeres, y tratar
de crear un entorno propicio para el logro de la igual-
dad de género mediante el uso de las TIC.6

Por otra parte, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos ha destacado que
la violencia en linea contra las mujeres debe abordar-
se en el contexto mds amplio de la discriminacién y la
violencia por razén de género fuera de linea y que los
Estados debian promulgar medidas legislativas ade-
cuadas y asegurar las debidas respuestas para hacer
frente al fenémeno de la violencia en linea contra la
mujer. Para abordar la violencia digital contra mujeres
y nifias en la legislacién y reglamentacion deben con-
siderarse otros derechos y libertades, por ejemplo, la
libertad de expresidn, acceso a la informacién y el de-
recho a la privacidad, para de esta manera fomentar la
democracia, igualdad e inclusion.

De acuerdo con el Informe de la ONU, titulado: “In-
tensificacién de los esfuerzos para eliminar todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifias: vio-
lencia contra las mujeres y las nifias facilitada por la
tecnologia”, de 20247

* O de cada 10 usuarias han presenciado ataques en
linea hacia otras mujeres.

* 70 por ciento de quienes han sufrido violencia di-
gital han enfrentado ciberacoso reiterado.

* 95 por ciento de los deepfakes sexuales en inter-
net representan a mujeres.

Asimismo, en América Latina, 9 de cada 10 mujeres
han experimentado alguna forma de violencia facilita-
da por la tecnologia (UNFPA, 2021).

En México, de acuerdo con el Mdédulo sobre Cibera-
coso (Mociba, 2024) del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi):3

* 10.6 millones de mujeres han sido victimas de
violencia digital, una de cada 5 mujeres.

* Las mujeres reciben el doble de insinuaciones o
propuestas sexuales no solicitadas que los hom-
bres. Quienes pudieron identificar a sus agresores
seflalan que el 87 por ciento provino sélo de hom-
bres.

* Las mujeres de entre 20 y 29 afios concentran la
mayor prevalencia (3 de cada 10).

La violencia digital empieza desde edades tempra-
nas: mas de la mitad de las nifias y adolescentes que
usan internet ha vivido violencia en linea y muchas re-
portan su primera experiencia de acoso en redes socia-
les entre los 14 y los 16 afios.”

Es importante destacar que ONU mujeres ha alertado
por el aumento desproporcionado de este tipo de vio-
lencia a nivel mundial, sefialando que, en gran medi-
da, dicho incremento obedece a la débil regulacién del
sector tecnoldgico, a la falta de reconocimiento juridi-
co de la violencia digital en diversos paises, a la au-
sencia de responsabilidad por parte de las plataformas
digitales y al anonimato de quienes cometen estas
agresiones, factores que dificultan la obtencién de jus-
ticia.10

Aunado a lo anterior, se suma la creacién de nuevas
formas de abuso y la amplificacion de la violencia se-
xual digital mediante el uso de la inteligencia artificial.
Cabe sefialar que el 95 por ciento de los deepfakes en
linea son imédgenes pornograficas no consentidas y que
99 por ciento de las victimas son mujeres, segun cifras
proporcionadas por ONU Mujeres.11

Es importante precisar que el término deepfake se
refiere a contenido falso, ya sea imagen, audio o vi-
deo, altamente realista, generado o manipulado me-
diante inteligencia artificial (IA) para mostrar a una
persona diciendo o haciendo cosas que nunca ocu-
rrieron. El concepto emergié en 2017, cuando un in-
ternauta difundié un video pornogrifico en el que el
rostro de una actriz fue reemplazado por el de una
celebridad.12

Uno de los casos mas recientes se presento en el es-
tado de Zacatecas, donde madres de familia y alum-
nas de la secundaria técnica 1 se manifestaron para
denunciar la creacién y difusién de material de abu-
so sexual infantil generado mediante inteligencia ar-
tificial por parte de un alumno. El caso de Zacatecas
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resulta especialmente preocupante porque en México
ya existia un antecedente de violencia sexual digital
por inteligencia artificial, el cual ocurri6 en la Escue-
la Superior de Comercio y Administracién del Insti-
tuto Politécnico Nacional en Ciudad de México. El 6
de octubre de 2023, alumnas denunciaron a Diego
“N.”, estudiante de la institucion, por vender deepfa-
kes sexuales elaborados sin consentimiento mediante
inteligencia artificial y distribuidos en Telegram. En
su tableta electrénica se encontraron 20 mil videos y
166 imagenes obtenidos ilegalmente o a través de re-
des sociales.13

De forma mads reciente también encontramos a inicios
de este 2026, las denuncias contra la creacion de de-
epfakes que sexualizan a mujeres y adolescentes con
Grok explotaron en redes sociales. Los casos anterior-
mente sefialados, asi como las denuncias expuestas en
las diferentes plataformas digitales resultan un foco
rojo para que como legisladores hagamos una revisién
de la ley para frenar la manipulacién de imadgenes ge-
neradas por esta Inteligencia Artificial de la red social
Xy que representa uno de los tipos de violencia digi-
tal artificial.

Por lo anterior es menester reformar el articulo 199
Octies del Cédigo Penal con la finalidad de sancionar
las nuevas modalidades de violencia digital que se ge-
neran en el contexto del uso y abuso de las redes so-
ciales, y en el mismo sentido reformar el articulo 20
Qudter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias por lo que se propone
pueda establecerse la siguiente propuesta en dicho or-
denamiento, de esta forma:

Cédigo Penal Federal
Texto Vigente

Propuesta

Articulo 198 Octies. - Comete el delito
de wviolacidn a la intimidad sexual,

aguella persona que  divulgue,
comparta, distibuya o  publiqus
imagenes, videos o audios de

contenido intimo sexual de una persona
que tenga la mayoria de edad, sin su
consentimiento, su aprobacian o su
auterizacién.

Articulo 148 Octies.- Comete el delito
de wiolacion a la infimidad sexual,

aquella persona  gue  divulgue,
comparta, distribuya o  publique
imagenes, videos o audios de

contenido intimo sexual de una persona
que por cualquier medio, tecnologia
de la informacion, herramienta
digital, incluyende la inteligencia
artificial (lA), divulgue, comparta,
digtribuya o publique imagenes, videos
0 audios de contenido intimo sexual en
redes sociales, plataformas digitales
u otro espacio de difusidn de una
persona gue tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su
aprobacion o su autorizacion.

Asi COMmo quien videcgrabe,
audiograbe, fotografie, imprima o
elabore, imagenes, audios o videos con
contenido intimo sexual de una persona
sin sUu  consentimiento, sin sU
aprobacion, o sin su autorizacion.

Asi COMmo quien videograbe,
gudiograbe, fotografie, imprima (...},
elabore, altere o simule imagenes,
audios o videos con contenido intimo
sexual de wuna persona  sin su
consentimiento, sin suaprobacion, o sin
su autorizacion.

Estas conductas == sancicnaran con
una pena de tres a seis anos de prision
¥y ouna multa de guinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacién.

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencias
Texto Vigente

Propuesta

Articulo 20 Quater. - Violencia digital
es toda accion dolosa realizada
mediarnte €l uso de tecnologias de Iz
infarmacién y la comunicacién, por ka
gue se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin  su  consentimiento, sin su
aprobacion o sin su sutorizacion y que
le cause dafio psicoldgico, emacional,
en cualguier ambite de su vida privada
0 &N sU imagen propia.

Articulo 20 Quater.- Violencia digital ez
toda aocion dolosa realizada mediante
el uso de tecnolegias de |a informacion
y la comunicacidn, por la que =e

exponga, disitribuya, altere, simule,
difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o

comparta imdgenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo
sewual de una persona  sin sy
consentimiente, sin su aprobagian o sin
su autorizacién y gue le cause dafio
psicolégice, emocional, en cualguier
ambito de su vida privada o en su
imagen prapia.

Asi como aguellos aclos dolosos que
causen dano a |a intimidad, privacidad
y'o dignidad de las mujeres. que se
cometan por medio de 135 tecnolpgias
de la informacion y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera  por Tecnologias de I
Informagion y la Comunicacion aguellos
recursos, herramientas y programas
gue = utiizan para procesar,
administrar y compartir la informacidn
mediante diversos soportes
tecnoldgices.

Para efectos del presente Capitule =e
entenderd por Tecnologias de la
Informacien y la Comunicacion aquelios
recursos, hemamientas y programas
incluyende la inteligencia artificial
(1A}, que se utilizan para crear, alterar,
simular, procesar, administrar  y
compartir  la informacion  mediante
diverses soportes tecnoldgicos.
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Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II; y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccién [ y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracién de esta Asamblea la presente Ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 199
Octies del Cédigo Penal Federal y 20 Quater de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias, en materia de violencia digital

Primero. Se reforman los péarrafos primero y segundo
del articulo 199 Octies del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacién a
la intimidad sexual, aquella persona que divulgue,
comparta, distribuya o publique imdgenes, videos o
audios de contenido intimo sexual de una persona que
por cualquier medio, tecnologia de la informacion,
herramienta digital, incluyendo la inteligencia arti-
ficial (IA), divulgue, comparta, distribuya o publique
imégenes, videos o audios de contenido intimo sexual
en redes sociales, plataformas digitales u otro espa-
cio de difusion de una persona que tenga la mayo-
ria de edad, sin su consentimiento, su aprobacion o
su autorizacién.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie,
imprima (...), elabore, altere o simule imagenes, au-
dios o videos con contenido intimo sexual de una per-
sona sin su consentimiento, sin su aprobacion, o sin su
autorizacion.

Segundo. Se reforman los péarrafos primero y tercero
del articulo 20 Quaéter de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, para que-
dar como sigue:

Articulo 20 Quater. Violencia digital es toda accién
dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién, por la que se exponga,
distribuya, altere, simule, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imige-
nes, audios o videos reales o simulados de contenido
intimo sexual de una persona sin su consentimiento,

sin su aprobacién o sin su autorizacién y que le cause
dafio psicolégico, emocional, en cualquier dmbito de
su vida privada o en su imagen propia.

Para efectos del presente Capitulo se entenderd por
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
aquellos recursos, herramientas y programas inclu-
yendo la inteligencia artificial, que se utilizan para
crear, alterar, simular, procesar, administrar y com-
partir la informacién mediante diversos soportes tec-
noldgicos.

Transitorio
Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas
1 ONU Mujeres; “Violencia contra mujeres y nifias en el espacio
digital”. Consultado en: https://mexico.unwomen.org/sites/de-
fault/files/Field%200ffice %20Mexico/Documentos/Publicacio-
nes/2020/Diciembre%202020/FactSheet%20Violencia%20digi-
tal.pdf
2 Idem.
3 Ibidem.
4 fdem.
5 Idem.
6 Idem.
7 Portal Digital UNICEF; “ONU llama a garantizar entornos digi-
tales seguros para mujeres y nifias este 25N”, 25 de noviembre
2025. Consultada en: https://www.unicef.org/mexico/comunica-
dos-prensa/onu-llama-garantizar-entornos-digitales-seguros-para-
mujeres-y-ni%C3%B 1as-este-25n#:~:text=En%20M %C3 % A9xi-
c0%2C%2010.6%20millones%20de,participan%20en%201a%20v
ida%20p%C3%BAblica.

8 fdem.

9 {dem.
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10 Pifia Paola; “Diez millones de mexicanas han sufrido violencia
digital: alerta ONU Mujeres” en portal de organizacién Desinfor-
mémonos, periodismo de abajo, 27 de noviembre 2025. Consulta-
da en https://desinformemonos.org/diez-millones-de-mexicanas-
han-sufrido-violencia-digital-alerta-onu-mujeres/

11 fdem.
12 Ibidem.
13 fdem.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Raymundo Véazquez Conchas (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 123 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE SOBERANI{A
NACIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS Do-
LORES PADIERNA LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Dolores Padierna Luna, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los: 71, fraccién II, y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma la fraccién I del articulo 123 del Cédi-
go Penal Federal, en materia de soberania nacional, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El 1 de abril 2025 se publicé en el Diario Oficial de la

Federacioén el decreto por el que se reforma el segun-
do parrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos

segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fortalecimiento de la soberania nacional.

En el articulo 40 se adiciono el texto:

El pueblo de México, por ninguna circunstancia,
aceptard intervenciones, intromisiones o cualquier
otro acto desde el extranjero, que sea lesivo de la in-
tegridad, independencia y soberania de la Nacion,
tales como golpes de Estado, injerencias en eleccio-
nes o la violacidn del territorio mexicano, sea ésta
por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Tampoco consentird intervencién en investigacion
y persecucién alguna sin la autorizacién y colabo-
racion expresa del Estado mexicano, en el marco de
las leyes aplicables.1

El texto sefiala con claridad el rechazo a las acciones
que vulneren la integridad, independencia y soberania
del pais, ejemplificando con claridad tres situaciones
particulares: golpes de Estado, injerencias en eleccio-
nes y violacion del territorio por tierra, agua, mar o es-
pacio aéreo.

Esta enunciacién fortalece la soberania nacional y pro-
mueve el derecho internacional expresado en las Car-
tas, Tratados y Resoluciones de los cuales México for-
ma parte.

La soberania en esta acepcidn se entiende como el po-
der del Estado y “facultad absoluta de determinar por
si mismo su propia competencia”. Esta idea se acom-
pafia a nivel internacional en la Carta de las Naciones
Unidas que sefiala en su articulo 2 que la propia orga-
nizacién se basa en el principio de igualdad soberana
de todos sus miembros.

Ademds, las Resolucion 2625 presenta la Declaracién
sobre los principios de Derecho Internacional referen-
tes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Nacio-
nes Unidas; en ella se sefiala:

el estricto cumplimiento por los Estados de la obli-
gacion de no intervenir en los asuntos internos de
cualquier otro Estado es condicién esencial para
asegurar la convivencia pacifica entre las naciones,
ya que la préctica de cualquier forma de interven-
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cién, ademds de violar el espiritu y la letra de la
Carta, entrafa la creacion de situaciones atentato-
rias contra la paz y la seguridad internacionales
(AGNU, 1970)2

Adicionalmente, el principio relativo a “la obligacién
a no intervenir en los asuntos que son de la jurisdic-
cién interna de los Estados” sefiala con claridad:

ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho a
intervenir directa o indirectamente, y sea cual fuere
el motivo, en los asuntos internos o externo de
cualquier otro. Por tanto, no solamente la interven-
cién armada, sino también cualesquiera otras for-
mas de injerencia o de amenaza atentatoria de la
personalidad del Estado, o de los elementos politi-
cos, econdémicos y culturales que lo constituyen,
son violaciones del derecho internacional (AGNU,
1970).3

Son claros los principios del derecho internacional que
declaran tanto la soberania de los Estados y la autode-
terminacion de los pueblos, como la no intervencién
de un Estado sobre otro. Esta misma idea fue asentada
en la Constitucion Politica de nuestro pais en la refor-
ma seflalada con anterioridad.

Por lo anterior se comparte el espiritu que inspira la
modificacion del articulo 40 constitucional, donde se
sefiala:

Los tiempos que corren estdn caracterizados por el sig-
no de la complejidad. Ello hace necesario enaltecer,
ratificar y fortalecer nuestros principios histéricos, los
cuales constituyen un poderoso capital existencial y
politico y una inagotable fuente de reserva estratégica
para enfrentar los desafios del presente.4

El segundo de los transitorios del decreto mencionado
prevé:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de las en-
tidades federativas deberdn hacer las adecuaciones
normativas que deriven de la presente reforma en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales,
contados a partir del dia siguiente de la entrada en
vigor del presente decreto.5

En consecuencia, se propone modificar la fraccion I
del articulo 123 del Cédigo Penal Federal, con el ob-

jeto de adicionar de manera enunciativa, mas no limi-
tativa: los golpes de Estado, las injerencias en eleccio-
nes o la violacién del territorio mexicano, dentro del
tipo penal de traicidn a la patria, armonizdndolo con el
texto constitucional del Decreto publicado en abril de
2025, cumpliendo con el mandato establecido en el ar-
ticulo transitorio previamente citado.

En adicién a lo expuesto anteriormente, se presenta el
siguiente cuadro comparativo para clarificar sus alcan-
ces:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Propuesta de reforma

Articulo 123.» 5 impondra Iz pena de

prisian de cinen a cuarenta afios y

Articulo 123.- 5e impondra |z pena de

prisicn de cinco a cuarenta afos g

multa hasta de cincuenta mil pesos al | multa hasta de cincuenta mil pesos al
moricune que comela laicion a la | mesicane que comela boicicn a o
oatria en alguna de lzz tormaz | patria en zlguna de laz tormas
siguientes: ziguientas:

I- Realice: welos conlra la [ 1= Reulico aclos conbra i
independonci, soboraniu o | indupoendoncia, soborania ]

ntegridad de la Macion Mexicana con | integridad de Iz Macién Mexicana,

a finalidad de someterla 2 persona, | tales como golpes de Estado,

Aripn o gabierma extranjarns, injerencias en elecciones o la
violacién del territorie mexicane,
con |z tinalidad de zometerla s
per=ocna, grupo o gooiarnc EKTI’E"IJ.EI'O;
Il.-a XV- . -aXV.-..

Con base en las razones expuestas, someto a conside-
racién de esta Asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 123 del Cédigo Penal Federal, en materia de
soberania nacional

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 123 del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 123. Se impondra la pena de prision de cin-
co a cuarenta afios y multa hasta de cincuenta mil pe-
sos al mexicano que cometa traicion a la patria en al-
guna de las formas siguientes:

I. Realice actos contra la independencia, soberania
o integridad de la Naciéon Mexicana, tales como
golpes de Estado, injerencias en elecciones o la
violacion del territorio mexicano, con la finalidad
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de someterla a persona, grupo o gobierno extranje-
10;

IL. a XV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Presidencia de la Repiblica (2025). Decreto por el que se refor-
ma el segundo pérrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos
segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la so-
berania nacional. México. Diario Oficial de la Federacion, 1 de
abril de 2025, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5753797&fecha=01/04/2025#gsc.tab=0

2 Asamblea General de las Naciones Unidas (1970). Declaracion
2625 (XXV). Declaracién sobre los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién en-
tre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Uni-
das. ONU, https://docs.un.org/es/a/res/2625(xxv)

3 [dem.

4 Secretarfa de Gobernacién (2025). Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 19 y se adicionan dos parra-
fos al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la soberania nacional.
México. Senado de la Repiiblica,
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documen-

to/147584

5 Presidencia de la Repiblica (2025). Decreto por el que se refor-
ma el segundo pérrafo del articulo 19 y se adicionan los parrafos
segundo y tercero al articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la so-
berania nacional. México. Diario Oficial de la Federacion, 1 de
abril de 2025, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5753797 &fecha=01/04/2025#gsc.tab=0

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Dolores Padierna Luna (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 30 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE NUEVAS
TECNOLOGIAS, A CARGO DE LA DIPUTADA Rocio LOPEz
GOROSAVE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rocio Lopez Gorosave, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y demds disposi-
ciones juridicas aplicables, somete a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 30 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Unién Internacional de Telecomuni-
caciones el uso de internet ha aumentado un 50 por cien-
to en algunas partes del mundo tras la propagacién del
COVID-19, y en nuestro pais en el 2024, segiin datos re-
cientes de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares,
mas de 92 por ciento de los adolescentes de 12 a 17
aiios usan internet y 96.7 por ciento de los jovenes de
18 a 24 aios también lo emplean de forma activa.l

Esa estadistica se refleja en 2023 y 2024, al exponer
que los usuarios de internet en México pasaron de 97
millones a 100.2 millones, es decir, el porcentaje de la
poblacién que usa internet pasé de 81.2 a 83.1 por
ciento, estadistica que ha crecido constantemente en
nuestro pais y en el mundo, asi como los propios des-
arrollos tecnolégicos.?

En ese mismo sentido, de acuerdo con los resultados
del “20 Estudio sobre los Hébitos de Usuarios de In-
ternet en México 202473 de la Asociacién de Internet
MX muestran que el 39 por ciento de los encuestados
mexicanos siguen teniendo su casa como punto princi-
pal de conexidn, en tanto 27 por ciento lo hacen desde
su trabajo u oficina, y dos de cada tres mexicanos tie-
nen una conexién constante durante todo el dia.

Ademads, 12 por ciento de los usuarios aprovechan es-
pacios publicos con internet —como restaurantes, cafés
0 negocios— & por ciento se conectan en la escuela, y 5
por ciento se conectan desde plazas o parques.
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Es decir, en nuestro pais la digitalizacién estd avan-
zando, el uso de aparatos electrénicos en casi todos los
aspectos de la vida diaria estd cada vez m4is normali-
zado, en especial, la conexién a internet desde multi-
ples dispositivos y en mayores grupos poblacionales,
por lo que es cada vez mds importante enfocar a las
nuevas generaciones en el estudio y fomento de las
nuevas tecnologias, en especial, en la ciencia, tecnolo-
gia e innovacion.

Ejemplo de lo anterior, en el presente afio, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, UNESCO, la Secretaria de
Educacién Publica y la iniciativa privada han trabajo
en conjunto para establecer un didlogo constante sobre
como la educacién puede aprovechar la inteligencia
artificial (IA) y las tecnologias digitales para revertir
desigualdades y propiciar un desarrollo més inclusivo
y equitativo.

Para emprender acciones y fortalecer a profesores, es-
tudiantes y programas de estudio para preservar la au-
tonomia de las personas, de manera que sean los seres
humanos y las comunidades quienes tomen decisiones
sobre su futuro, ante un mundo cada vez mas automa-
tizado, e invertir en la formacién de profesores y estu-
diantes para el uso adecuado de las nuevas tecnologias.

Igualmente, ha sido la UNESCO quien ha trabajado
por casi 10 afios en torno al papel de la IA en la socie-
dad pues sus Estados miembro, incluido México, han
entendido que su discusién y acciones son ante todo
un asunto humanista, filoséfico, ético y pedagdégico
crucial para el presente y futuro de las naciones, por lo
que ha buscado construir con nuestro pais, herramien-
tas de orientacién y marcos internacionales como el
Consenso de Beijing sobre educacién e IA de 2019 y
la Recomendacion de la UNESCO sobre la ética de la
IA en 2021.

Asimismo, el sistema educativo nacional y la nueva
escuela mexicana contindan priorizando en las co-
munidades con menos recursos la fortaleza de los
aprendizajes y las oportunidades de sus integran-
tes, en especial con los avances tecnoldgicos y apro-
vechar las ventajas que brindan para mejorar la educa-
cion.

Y reconocer que las nuevas herramientas tecnolégi-
cas ofrecen la posibilidad de optimizar el tiempo de

las maestras y maestros, para el diseiio de mejores
estrategias pedagogicas y centrarse en el factor hu-
mano y socioemocional.

Ademads, la automatizacién y la robotizacion, estdn re-
definiendo la forma en la que se estudia, se aprende y
se trabaja, asi como las habilidades deseadas en distin-
tos perfiles laborales; estd creando nuevos perfiles de
trabajo, modificando los que existen, y eliminando,
eventualmente, algunos otros.

Ante estos cambios, es crucial adicionar a los procesos
de revisién de los planes educativos el objetivo de me-
jorar la coordinacién entre los contenidos curriculares
y las necesidades actuales y futuras del trabajo, de ma-
nera que el sistema educativo pueda responder 4gil-
mente a los cambios en los perfiles laborales.

Desde ese enfoque, el sistema educativo nacional y la
nueva escuela mexicana consolidan desde la educa-
cibén bésica la ciencia, la tecnologia, las nuevas tecno-
logias y la seguridad cibernética.

Asimismo, en el caso de la innovacién en nuestro pais
y de acuerdo con el Global Innovation Index 202345
y en el cual, México tiene el lugar 45 en produccién
creativa, que incluye exportacién de servicios creati-
vos y creacion de aplicaciones moviles; el 57 en crea-
cién de conocimiento, que incluye nimero de paten-
tes, articulos cientificos, crecimiento de la
productividad laboral y complejidad de los productos
de exportacién; y 79 en sofisticacion de la iniciativa
privada, que incluye el porcentaje de mujeres con pos-
grados en el mercado laboral, colaboracién entre aca-
demia e industria y pagos por propiedad intelectual.

Los anteriores datos estadisticos, nos permiten cono-
cer el campo de la innovacién nacional y, sobre todo,
las dreas que debemos mejorar, de brindar mayor apo-
yo y sobre todo consolidar su fomento, desde muchos
aspectos, pero en especial, desde la educacion.

Otro ejemplo es en cuanto a la investigacion cientifi-
ca, segin la OCDE, en 2022 se hicieron 4 mil 277 pu-
blicaciones en México sobre investigacion en IA. Esto
equivale a 0.00353 publicaciones por cada 100 perso-
nas. La cifra per cdpita es comparable a la de otras
economias de Latinoamérica, pero estd muy debajo
del promedio europeo o la cifra para Estados Unidos,
que son aproximadamente 10 veces mayores.
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En cuanto al nimero de publicaciones académicas per
cépita, México estd en el quinto lugar, por debajo de
Chile, Ecuador, Brasil y Uruguay, mientras qué es el
cuarto en citas de publicaciones relacionadas con IA
per cdpita, después de Chile, Uruguay y Brasil.”

Asi mismo, con respecto al talento mexicano dedicado
a la inteligencia artificial, el Indice Latinoamericano
de IA indica que México se ubica en sexto lugar en in-
vestigadores trabajando especificamente en IA, des-
pués de Chile, Ecuador, Brasil, Uruguay y Colombia.

La estadistica anterior puede aumentar con el apoyo
correcto desde la educacién como la base de la inves-
tigacioén cientifica y las publicaciones académicas, y
no solo debe ser a nivel posgrado o estudios de educa-
cidén superior, se debe enfocar en todos los niveles de
educacioén crear valores y conocimientos que se con-
viertan en avances cientificos.

En el caso especifico de nuevas tecnologias como la
IA, de acuerdo con la OCDE, el aumento de la con-
centracion de talento en IA en México, del afio 2021 al
2022 fue de 45 por ciento, mientras que en Brasil fue
del 47 por ciento y en Chile del 54 por ciento.8 Con-
forme con el Indice Latinoamericano de Inteligencia
Artificial, México y Brasil tienen 95 por ciento de las
patentes de la regién en I1A.?

Finalmente, de acuerdo con el primer Informe de Go-
bierno de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, la
ciencia, las humanidades, la tecnologia y la innova-
cidn son ejes estratégicos en el proceso de transforma-
cién nacional liderado por la primera mujer cientifica
al frente de la Presidencia de México.

La visién de politica de Estado y las leyes en la mate-
ria deben estar orientadas a lograr la soberania e inde-
pendencia tecnoldgica, fortalecer la toma de decisio-
nes basadas en evidencia y vincular el conocimiento y
el desarrollo tecnolégico con necesidades sociales.

En el rubro de ciencia y tecnologia se fortalecieron ca-
pacidades nacionales y la soberania tecnolégica con
un enfoque social. Durante el segundo trimestre de
2025 se administraron 72 mil 771 becas y apoyos pa-
ra realizar estudios en el pais y en el extranjero.10

El Sistema Nacional de Investigadoras e Investigado-
res alcanzé a finales de junio de 2025 los 44,835 inte-

grantes. Los proyectos estratégicos en materia de des-
arrollo tecnoldgico y de innovacién avanzan: Olinia,
auto compacto eléctrico, tiene su base estructural e
identidad visual consolidada; se fortaleci6 la cadena
de valor de litio en la unidad Oaxaca y se presentard
un proyecto para el centro de innovacién en baterias;
Kutsari, la iniciativa nacional para semiconductores,
establecio tres sedes del centro de disefio en Puebla,
Sonora y Jalisco; Ixtli, proyecto de satélites de obser-
vacion terrestre en Orbita baja tiene fijada la misién, un
andlisis de riesgos y se trabaja ya el modelo de inge-
nierfa de los satélites.

Sin embargo, todos los esfuerzos anteriores deben
consolidarse desde la educacién, en especial desde el
contenido de los planes y programas de estudio, para
fomentar la investigacidn, la ciencia, la tecnologia, la
innovacién, ademds de las nuevas tecnologias y la se-
guridad cibernética; para su comprension, aplicacion y
uso responsables.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se
expone el siguiente cuadro comparativo:

DICE DERE DECIR
confenidos de los | Adiedlo 300 |o: conteridos de los
la | plares v progral > osludio de ko
0, S5 nartan &l Ftado, s
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e oficial do
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IV. El fomento de la investigacian, la [ IV. B fomente de o investigocian, la
i nologia v ka innovacion, | ciencia, la tecnologia, la innovacion,
comprensitn, spicacién y | ademds de las nuevas tecnologias v la
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responsanias;

El gobierno de México tiene el compromiso de impul-
sar politicas que fomenten el desarrollo cientifico y
tecnoldgico para la transformacién del pais; para ello
es prioritario que la educacién media superior y supe-
rior proporcionen las herramientas para que los jéve-
nes se integren a la actividad laboral, sin interrumpir
su trayectoria académica; ademds de favorecer su des-
arrollo personal y profesional.

También, es necesario que los jévenes cuenten con op-
ciones educativas vinculadas a la industria productiva,
de ciencia y tecnologia, con el fin de consolidar a Mé-
xico como una nacién innovadora y con soberania tec-
noldgica.
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Para consolidar el objetivo del fortalecimiento de la
educacidn técnica y tecnoldgica y favorecer la integra-
cién de los jovenes a la actividad productiva desde el
nivel medio superior y superior; sobre todo en proyec-
tos estratégicos que impulsen el desarrollo social, la
soberania tecnoldgica y la seguridad alimentaria.

Por todo lo anterior fomentar la ciencia, la tecnologia,
la innovacidn y la seguridad cibernética en los planes
y programas escolares de México es fundamental para
preparar a las nuevas generaciones frente a los desafi-
os de un entorno global cada vez mds digitalizado y
competitivo.

Integrar estos contenidos en la educacién basica y me-
dia superior permite desarrollar habilidades criticas,
analiticas y creativas que impulsan la formacién de ca-
pital humano capaz de contribuir al crecimiento eco-
némico, la productividad y el avance cientifico del pa-
is. Asimismo, la incorporacién de la seguridad
cibernética fortalece la cultura de prevencion y protec-
cién de datos desde edades tempranas, elemento indis-
pensable ante el incremento de riesgos digitales que
afectan tanto a individuos como a instituciones.

En conjunto, estas dreas estratégicas consolidan una edu-
cacion moderna, pertinente y orientada al futuro, capaz
de promover una ciudadania informada, innovadora y
resiliente frente a los retos tecnolégicos del siglo XXI.

Ademds, la creciente dependencia de sistemas digita-
les en sectores publicos y privados exige que la pobla-
cién cuente con conocimientos sélidos para utilizar
herramientas tecnoldgicas de manera productiva, ética
y segura. Al mismo tiempo, promover estas dreas des-
de la educacién permite crear una ciudadania prepara-
da, consciente y capaz de enfrentar los desafios tecno-
l6gicos del presente y del futuro, fortaleciendo asi la
soberania digital y la resiliencia nacional.

Por las razones expuestas, se somete a la considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el primer pérrafo la fraccion IV del
articulo 30 de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

Lalll ...

IV. El fomento de la investigacién, la ciencia, la
tecnologia, la innovacion, ademas de las nuevas
tecnologias y la seguridad cibernética; para su
comprension, aplicacién y uso responsables;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://femprefinanzas.com.mx/2025/08/06/mas-del-90-de-los-
estudiantes-mexicanos-usan-internet-hd-latinoamerica-alerta-so-

bre-riesgos-digitales-crecientes/?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/100-millones-me-
xicanos-internet-mexico-inegi-20250506-757863.html

3 https://irp.cdn-website.com/81280eda/files/uploaded/20_Ha-bi-
tos_de_Usuarios_de_Internet_en_Me-xico_2024_VP.pdf

4 https://www.wipo.int/documents/d/global-innovation-
index/docs-en-wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-inno-
vation-index-2023-16th-edition.pdf

5 Se basa en 80 indicadores para calificar 7 pilares de la innova-

cién tecnoldgica en 132 paises

6 OECD.AL Visualizaciones impulsadas por JSI con datos de Ope-

nAlex. https://oecd.ai/en/data?selected Area=ai-research

7 Centro Nacional de Inteligencia Artificial (2023). Indice Latino-

americano de Inteligencia Artificial. https://indicelatam.cl

8 México, Evaluacién del estadio de preparacion de la inteligencia
artificial, Publicado en 2024 por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura 7, place de Fon-
tenoy, 75352 Paris 07 SP,

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000390568

Francia
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9 Indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial, 2023, Centro
Nacional de Inteligencia Artificial. https://indicelatam.cl/

10 https://www.informegobierno.gob.mx/indice/convertir-a-mexi-
co-en-una-potencia-cientifica-y-tecnologica-soberana-orientada-

hacia-un-desarrollo-con-bienestar-y-prosperidad

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Rocio Lépez Gorosave (ribrica)

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 36 Y
EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE AEROPUERTOS, EN MATE-
RIA DE ACCESO DE AGUA POTABLE GRATUITA EN LOS AE-
ROPUERTOS NACIONALES, A CARGO DE LA DIPUTADA FLOR
DE MAR{A ESPONDA TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Quien suscribe, Flor de Maria Esponda Torres, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidén, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en el articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
de la asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman el segundo pérrafo del
articulo 36 y el articulo 46 de la Ley de Aeropuertos,
en materia de acceso de agua potable gratuita en los
aeropuertos nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema aeroportuario mexicano estd integrado por
80 aeropuertos; 66 internacionales y 14 nacionales,
1,530 aer6dromos y 577 helipuertos. De los 80 aero-
puertos, 35 estdn concesionados a tres grupos aeropor-

tuarios (OMA, ASUR y GAP) quienes, junto con el
AICM, concentran el 90.5 por ciento del trénsito de
pasajeros y el 55.7 por ciento de la carga.

Siendo la Ciudad de México, Canctn y Guadalajara,
los estados que concentran el mayor nimero de pasa-
jeros y cada una cuenta con uno de los tres mayores
aeropuertos del pais. De manera complementaria, los
aeropuertos de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey concentran el mayor nimero de carga.

La Agencia Federal de Aviacion Civil, menciona que
la industria aérea representa 4.9 por ciento del PIB na-
cional y genera mds de 1 millén de empleos directos e
indirectos.!

Por lo cual, para el Gobierno de México, la conectivi-
dad aérea es un factor clave de productividad y com-
petitividad turistica en un mundo cada vez més globa-
lizado, ya que acorta tiempos y acerca a nuestros
pueblos y a nuestras culturas, por lo que no se puede
concebir el crecimiento y el desarrollo de una nacién
sin la industria de la aviacion.

La secretaria de Turismo, Josefina Rodriguez Zamora,
dio a conocer que, entre enero y agosto de 2025, se
transportaron més de 82 millones de pasajeros en vue-
los nacionales e internacionales en México. En vuelos
nacionales, se transportaron 42 millones 156 mil pasa-
jeros, un 3.6 por ciento mds respecto al mismo perio-
do de 2024, cuando se movilizaron 40 millones 688
mil, mientras que, en vuelos internacionales regulares,
se registro el traslado de 40 millones 215 mil pasaje-
ros, equivalente a un incremento de 1.7 por ciento en
comparacion con los 39 millones 558 mil transporta-
dos en 2024.2

La Asociacién Internacional de Transporte Aéreo men-
ciona que, en 2023, México transportd 1.2 millones de
toneladas de carga aérea, consoliddndose como uno de
los principales mercados de carga a nivel mundial y el
décimo mercado comercial mds grande.3

Una gran problematica que ésta presente en los aero-
puertos de nuestro pais es la falta de acceso al agua po-
table de manera gratuita, Dentro de los aeropuertos in-
ternacionales una botella de agua llega a costar 300
por ciento mds que su precio regular. Un claro ejemplo
de lo ya mencionado sucede en el aeropuerto interna-
cional de Ciudad de México donde una botella de agua
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puede costar hasta 110 pesos. Ante esto es importante
hacer énfasis que el agua no es un lujo, es un derecho.

Es importante sefialar, que esto conlleva a generar no
sélo la afectacidn en la economia de los consumidores,
del mismo modo genera graves problemas ambientales
debido a la cantidad de residuos sélidos que genera el
consumo de agua embotellada en todos los aeropuer-
tos del mundo y de nuestro pais. Ante esto, las Nacio-
nes Unidas, sefiala que la mayor parte de los impactos
del cambio climético se reducen al agua.

ONU Medio Ambiente sefiala que “el plastico es un
material barato y eficiente, pero tiene un coste muy
elevado para el medio ambiente, ya que sélo el 9 por
ciento del pléstico se recicla, mientras que el 12 por
ciento se incinera. La mayoria de los residuos pldsticos
acaba en vertederos o en los océanos.4

En el mismo sentido, el periodista Nicolds Artusi, se-
nala que “El 91 por ciento del plastico que se fabrica
no se recicla: de los 8.300 millones de toneladas mé-
tricas que se produjeron, 6.300 se convirtieron en des-
echos plésticos. De ellos, solo el 9 por ciento fueron
reciclados”.

En México, se tiran al dia poco més de 15 mil tonela-
das de desechos plésticos —casi 500 millones son bote-
llas de polietilentereftalato (PET)— de los cuales se
calcula que entre 15 y 20 por ciento provienen de ha-
bitantes de ciudades y el resto de las actividades pro-
ductivas.

Para producir 1 litro de agua embotellada la industria
emplea un poco mds de 3 litros de agua, para fabricar
la botella de pléstico y su tapa. Aunado a ese panora-
ma para llenar una botella de agua se utilizan hasta 7
veces mds de agua de lo que hay dentro de la botella.

Disminuir el consumo de agua y causar menor impac-
to en el ambiente es indispensable, si consideramos
que aproximadamente 50 mil millones de botellas de
pléstico se desechan al afio.5

Una solucién a esta problemdtica en los aeropuertos
puede observarse en el Aeropuerto de San Francisco,
California, que se convirti6 en el primero en prohibir
las botellas de plastico. Como parte de esta estrategia,
se instalaron cerca de 100 estaciones de hidratacién y
bebederos en todas las terminales, con el objetivo de

ampliar el acceso al agua y fomentar que los pasajeros
rellenen sus botellas reutilizables.®

En el caso del sistema aeroportuario de Espaia, en la
actualidad, hay 224 fuentes de agua potable distribui-
das en zonas pubicas y de embarque de 27 aeropuer-
tos, La gran mayoria de estas fuentes estdn en los ae-
ropuertos con mayor capacidad: Barajas (80 fuentes) y
El Prat (62). Les siguen Palma de Mallorca con 17
fuentes y Mdlaga-Costa del Sol con 15. Gran Canaria
y Tenerife Sur cuentan con cinco cada una.” Mientras,
en el caso de Inglaterra, el aeropuerto de Londres (He-
athrow) cuenta con mds de 100 fuentes gratuitas en sus
cuatro terminales, siendo una opcién econdmica si se
tiene en cuenta que el coste del agua en los restauran-
tes y bares de Heathrow puede variar entre 2.82 y 3.39
euros al cambio (68.2 y 72.59 pesos mexicanos).8

A nivel mundial, existen aeropuertos que cuentan con
bebederos en paises como como: Polonia, Francia, Es-
tados Unidos, Finlandia, Noruega, Arabia Saudita y
Oman, entre otros. Dentro de nuestro pais, el aero-
puerto internacional Felipe Angeles cuenta con bebe-
deros de agua, los cuales se encuentran ubicados en la
Plaza Mexicana, entre las puertas 5y 7.

Es importante sefialar, que, durante los trayectos lar-
gos y las prolongadas estancias en salas de espera, la
adecuada hidratacién es un factor determinante para
prevenir la deshidratacidn, el cansancio extremo y
otros malestares asociados. Contar con puntos de
abastecimiento accesibles permite atender una necesi-
dad fisioldgica bésica sin generar costos adicionales
para los pasajeros.

Ademds, la disponibilidad de agua potable gratuita
contribuye a mejorar de manera significativa la expe-
riencia general del usuario dentro de las terminales aé-
reas. Facilita un entorno més confortable, promueve
précticas saludables y fortalece la percepcién de cali-
dad en los servicios aeroportuarios, conjuntamente es
una repuesta a los estdndares internacionales de aten-
cibn al pasajero.

Sumado a lo anterior, nuestro pais acelera la renova-
cién y rehabilitacién de su red aeroportuaria, con un
enfoque claro en la modernizacién de su infraestructu-
ra. Los aeropuertos se actualizan con sefializacién in-
teligente, sistemas biométricos y tecnologias que bus-
can hacer més eficaz, fluida y segura la experiencia de
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los usuarios. Todo ello se desarrolla en preparacion pa-
ra el torneo internacional més importante del deporte,
la Copa Mundial de la FIFA, que proyecta alrededor
de cinco millones de visitantes adicionales para Méxi-
co. En este contexto, se vuelve indispensable que, co-
mo parte de estas mejoras, los aeropuertos mexicanos
cuenten con bebederos de agua.

Ademds, incorporar este tipo de servicios no solo me-
jora la percepcion internacional de los aeropuertos me-
xicanos, sino que también contribuye a estdndares de
sostenibilidad al reducir el uso de pldsticos desecha-
bles asociados al consumo de bebidas embotelladas.
De esta forma, se fortalece la imagen de México como
un destino moderno, responsable y comprometido con
el bienestar de los viajeros y con las tendencias globa-
les de infraestructura aeroportuaria.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se pro-
pone, se incorpora el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AEROPUERTOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 38.- ...

Les concesionarios y permisionaries de
aerodromos civiles deberan adoptar las
medidas necesarias que permitan
atender de manera adecuada a las
personas con discapacidad, asi como a

las de edad avanzada.

Articulo 36.- ...

Los concesionanos y permisionarios de
aerodromoes civiles deberan adoptar laz
medidas necesariaz que permitan
atender de manera adecuada a las
personas con discapacidad, asi como a
las de edad avanzada, incluyendo la
implementacion de bebederos con
suministro de agua potable gratuita
para los usuarios y trabajadores del
trancporte aéreo, garantizando su
digponibilidad v adecuado

funcionamiento.

Articulo 46.- Comesponderd a los
concesionarios o permisionarios,
conforme a las disposiciones aplicables
y oon base en el titule de concesion o
permiso respective, asegurar que los
aerodromos civiles cusnten con la
infraestructura, instalaciones, egquipo.
modulo  de

safializacidn, primeras

auxilios y emergencias medicas,
semvicios y sistemas de organizacion,
adecuados y suficientes para que la
operacion y atencién al usuario se lleve
a cabo sobre bases de seguridad,

eficiencia y calidad.

Articulo 48.- Corresponderd a los
cohcesionarnos o permisionarios,
conforme a las dispesicionss aplicables
y con base en el titulo de concesion o
permizo respectivo, assgurar que los
aerodromos civiles cuenten con la
infraestructura, instalaciones, equipo,
madulo  de

safializacion, primeras

auxilios y emergencias medicas,
senvicios y sistemas de organizacion,
adecuados y suficientes para que la
operacidn y atencion al usuario s lleve
a cabo sobre bases de seguridad,
eficiencia y calidad, incluyendo la
instalacion y mantenimiento de
bebederos con suministro de agua
potable gratuita, garantizando su
disponibilidad continua como parte
de los servicios  esenciales
destinados al pablico usuario y

trabajadores.

Por lo fundamentado y motivado, me permito someter
a consideracién de la Honorable Asamblea la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo
del articulo 36 y el articulo 46 de la Ley de Aero-
puertos, en materia de acceso de agua potable gra-
tuita en los aeropuertos nacionales

Unico. Se reforman el segundo pérrafo del articulo 36
y el articulo 46 de la Ley de Aeropuertos, para quedar
como sigue:

Articulo 36. ...

Los concesionarios y permisionarios de aerédromos
civiles deberdn adoptar las medidas necesarias que
permitan atender de manera adecuada a las personas
con discapacidad, asi como a las de edad avanzada, in-
cluyendo la implementaciéon de bebederos con su-
ministro de agua potable gratuita para los usuarios
y trabajadores del transporte aéreo, garantizando
su disponibilidad y adecuado funcionamiento.

Articulo 46. Corresponderd a los concesionarios o
permisionarios, conforme a las disposiciones aplica-
bles y con base en el titulo de concesion o permiso res-
pectivo, asegurar que los aerédromos civiles cuenten
con la infraestructura, instalaciones, equipo, sefializa-
cién, médulo de primeros auxilios y emergencias mé-
dicas, servicios y sistemas de organizacién, adecuados
y suficientes para que la operacién y atencién al usua-
rio se lleve a cabo sobre bases de seguridad, eficiencia
y calidad, incluyendo la instalacién y mantenimien-
to de bebederos con suministro de agua potable
gratuita, garantizando su disponibilidad continua
como parte de los servicios esenciales destinados al
publico usuario y trabajadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto
los concesionarios y permisionarios de aerédromos ci-
viles tendrén un plazo de 90 dias para contar con la in-
fraestructura necesaria para el despacho de agua pota-
ble como bebederos o estaciones de hidratacién.
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Tercero. A la entrada en vigor del presente la Secreta-
ria tendrd un plazo de 90 dias naturales para realizar
las modificaciones a la regulacién aplicable en los pro-
tocolos para que los usuarios puedan viajar y utilizar
contenedores reutilizables.

Notas

1 A21. Consolida México su aviacién como motor econémico y
eje de conectividad nacional: AFAC. Consultado el 30 de octubre
del 2025 en https://a21.com.mx/aeronautica/2025/05/06/consoli-
da-mexico-su-aviacion-como-motor-economico-y-eje-de-conecti-
vidad-nacional-afac-2/#:~:text=Adem por cientoC3 por cientoAls
por ciento2C por ciento20mantiene por ciento2056 por
ciento20acuerdos por ciento20internacionales,relevante por cien-

to20en por ciento20el por ciento20mercado por ciento20global

2 Secretarfa de Turismo. Comunicado nimero 212/2025. El trans-
porte aéreo suma mds de 82 millones de pasajeros en 2025 y for-
talece la actividad turistica en México. Consultado el 30 de octu-
bre del 2025 en
https://www.gob.mx/sectur/articulos/el-transporte-aereo-suma-
mas-de-82-millones-de-pasajeros-en-2025-y-fortalece-la-activi-
dad-turistica-en mexico?idiom=es#:~:text=El por ciento20trans-
porte por ciento20a por cientoC3 por cientoA9reo por
ciento20suma por ciento20m por cientoC3 por cientoAls,Turismo
por ciento20 por ciento7C por ciento20Gobierno por ciento20 por

ciento7C por ciento20gob.mx

4 Deutsche Welle. ONU: Sélo 9 por ciento del plastico usado se re-
15 de 2025 en

https://www.dw.com/es/onu-s por cientoC3 por cientoB31o-9-por-

cicla. Consultado el noviembre de
ciento-del-pl por cientoC3 por cientoA1stico-usado-en-el-mundo-

se-recicla/a-44077167

5 El Heraldo de Aguascalientes. ““{Sabes cudnta agua se gasta al
producir una botella de agua?” Consultado el 15 de noviembre del
2025 en https://www.heraldo.mx/sabes-cuanta-agua-se-gasta-al-

producir-una-botella-de-agua/

6 Hostel Vending. San Francisco, el primer aeropuerto del mundo
que prohibe las botellas de plastico Consultado el 15 de noviembre
de 2025 en https://www.hostelvending.com/noticias-vending/san-
francisco-el-primer-aeropuerto-del-mundo-que-prohibe-las-bote-

1las-de-plastico.

7 Merca2. Aena incumple su compromiso: aeropuertos sin fuentes

y precios abusivos de agua. Consultado el 15 de noviembre de

2025 en https://www.merca2.es/2019/02/25/aena-aeropuertos-
fuentes-agua-106053/

8 Hosteltur. El precio del agua en los aeropuertos europeos y aero-
lineas de bajo coste. Consultado el 15 de noviembre del 2025 en
https://www.hosteltur.com/comunidad/nota/015996_el-precio-del-
agua-en-los-aeropuertos-europeos-y-aerolineas-de-bajo-
coste.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Flor de Maria Esponda Torres (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES GANADERAS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA ALEJANDRA CHEDRAUI PERALTA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que adiciona la fraccién VII al articulo
40. recorriéndose los subsecuentes de la Ley de Orga-
nizaciones Ganaderas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ganaderia es una de las actividades econdmicas
mds importantes en México y el mundo, consiste en la
crianza, el tratamiento y la reproduccién de los anima-
les domésticos (ganado bovino, porcino, ovino, capri-
no y aviar), para la produccién de alimentos destina-
dos al consumo humano, como los carnicos o los
lacteos. La cual ha tenido un crecimiento importante
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en los dltimos afios dentro del sector agropecuario, tan
solo, y segun cifras del Statista Research Department,
este subsector tuvo un crecimiento de casi el 3 por
ciento en el primer trimestre del 2022, en comparacién
con el equivalente al 2021, situado en 182,000 millo-
nes de pesos mexicanos.l

La ganaderia es fundamental para lograr la seguridad
alimentaria, ya que se trata de la principal fuente de
proteina, siendo México el séptimo mayor productor
de proteina animal a nivel mundial, adem4s, es el sus-
tento y el patrimonio de muchas familias que viven en
el campo, de ahi también la importancia de impulsar
su productividad y competitividad, asi como de reali-
zar acciones para mejorar su accién climética, por me-
dio de précticas sostenibles.

En este sentido, la ganaderia es un sector clave en la
politica climética nacional, que debe ser abordado des-
de la perspectiva de la mitigacion (reduccién de gases
de efecto invernadero) y la adaptacién (resiliencia an-
te impactos climdticos).

Es por ello, que las practicas que hacen sostenible la
ganaderia incluyen el manejo eficiente de los recursos
naturales como el agua y el suelo, la alimentacion ade-
cuada con insumos locales, la rotacion de potreros y la
implementacién de sistemas silvopastoriles (integra-
cién de 4rboles con pastos) para mejorar la salud del
suelo y del ganado. El bienestar animal es fundamen-
tal, priorizando el manejo libre de estrés y el respeto a
los comportamientos naturales de los animales.

Manejo de recursos.

En 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), dio a conocer la agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, un plan de accién en beneficio del pla-
neta y las personas, para fomentar la paz y la justicia,
que, a través de sus 17 objetivos con enfoque econd-
mico, ambiental y social, busca en conjunto con los
paises miembros, México incluido, implementar ac-
ciones para su cumplimiento. La ganaderia, como par-
te del sector agropecuario, impacta principalmente en
los objetivos siguientes:

e Hambre cero (ODS-2),

¢ Industria, innovacidn e infraestructura (ODS-9),

* Ciudades y comunidades sostenibles (ODS-11),
* Produccién y consumo responsable (ODS-12),

* Accién por el clima (ODS-13),

* Vida de ecosistemas terrestres (ODS-15).

1 CESE LAE:

b

OBIETIVGS
DE DESARSOLLD
SOSTENIBLE

Esta visién para el 2030, puso en la mira nuevamente
el concepto de desarrollo sostenible, del cual se ha
mencionado fuertemente en los dltimos afios, como
una visién en los diferentes sectores productivos, y
aunque no es nuevo, es cada vez més latente la urgen-
cia de implementarlo. En 1987, a través del informe
Brundtland, conocido también como Nuestro futuro en
comun, se define por primera vez este concepto de
desarrollo sostenible.

“El desarrollo sostenible considera a la
economia, al medio ambiente y a la sociedad,

por lo tanto, es seportable en lo ecoldgico,
viable en lo economico y equitativo en lo
social” (SEMARNAT, 2018)

Una ganaderia sostenible, es un conjunto de sistemas
enfocados en la produccién pecuaria, basados en bue-
nas précticas para mejorar la productividad, sin afectar
los ecosistemas, cuidando las materias primas y los re-
cursos naturales utilizados en la produccion.? Se trata
de una visién y oportunidad para mejorar la producti-
vidad y competitividad ganadera, con menor impacto
en los recursos naturales, el uso de buenas pricticas y
la conservacién de recursos, comunidades y unidades
de produccién, para asegurar la demanda de alimentos
con el paso de los afios.

Entre las pricticas para lograr este tipo de ganaderia,
se incluyen el uso de tecnologias encaminadas a la
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siembra de leguminosas u otras plantas para alimentar
al ganado, que disminuyan o eviten la erosién de los
suelos, su fertilidad y estructura, ademds del uso de
fertilizantes con bajo impacto ambiental y el manejo
de energias renovables. También, se consideran préc-
ticas en torno a la preservacion y restauracién de pas-
tizales, a través de modificar la forma en trasladar al
ganado para su alimentacion, e incluir estrategias ba-
sadas en el uso de compostas para conservar estos sue-
los, y por supuesto, regular la carga animal. Asimismo,
una infraestructura adecuada, permite disponer de un
suministro abundante y continuo de agua, que, aunado
al tratamiento de esta, permite garantizar el uso del vi-
tal liquido, principalmente en tiempos de sequia. Se
trata de algunas de las formas en la que es viable con-
servar y mejorar la produccién de alimentos, y transi-
tar a una ganaderia sostenible. Por lo tanto, el desarro-
llo sostenible en la ganaderia contribuye en la
eliminacién del hambre, garantizando de esta manera
la seguridad alimentaria, y en donde la innovacién es
fundamental para implementar nuevas estrategias que
permitan cambios significativos en el modelo de pro-
duccidn actual, para aumentar su eficiencia y rentabi-
lidad. Este enfoque sostenible en la ganaderia contri-
buye a mitigar el deterioro ambiental y social en
diferentes comunidades, pero depende de la interac-
cidén positiva de los aspectos econdmicos, ecolégicos e
incluso éticos, a través de una conciencia y una postu-
ra cultural que contribuya a nuevas formas de produc-
cion.

el objeto de la presente iniciativa es incorporar el con-
cepto de ganaderia sostenible a la ley de organizacio-
nes ganaderas, en virtud de que es importante que den-
tro de este marco normativo se promueva la ganaderia
sostenible de manera explicita, lo cual se vincula con
la politica nacional de adaptacién y mitigacién del
cambio climético, fomentando pricticas que reduzcan
emisiones y vulnerabilidad, y garantizando un manejo
integral del sector.

La presente iniciativa guarda sustento en los articulos
40.y 27 de nuestra carta magna, que a la letra dicen:

Articulo 4o. ...

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-

rantizar el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley™.

Articulo 27. ...

“La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacidn, con obje-
to de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el des-
arrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y estable-
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colec-
tiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demaés actividades econémicas en el medio ru-
ral, y para evitar la destruccién de los elementos na-
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad”.

Dentro del ambiente como bien juridico protegido, se
cuenta con varios instrumentos juridicos entre ellos, la
Tesis Jurisprudencial:

Derecho a un medio ambiente sano y a la salud
publica. Su garantia no puede condicionarse a
criterios puramente economicos.

Hechos: Una asociacién civil promovid juicio de
amparo en contra de un acuerdo estatal que estable-
cia pardmetros para activar fases de contingencia
ambiental, al considerar que dichos pardmetros eran
mads laxos que los previstos en especificas normas
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oficiales mexicanas. El juez de distrito negé el am-
paro, por lo que el tema de constitucionalidad sub-
sistente se sometié al conocimiento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través del recurso
de revisién que interpuso la quejosa. En el andlisis
del fondo, la Primera Sala abordé la tension entre
los efectos econémicos de las decisiones regulato-
rias ambientales y la proteccién del derecho al me-
dio ambiente sano y a la salud publica.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera que la pro-
teccién al derecho a un medio ambiente sano y a la
salud publica no puede condicionarse a criterios pu-
ramente econdmicos.

Justificacion: Las decisiones regulatorias en mate-
ria ambiental pueden tener efectos en la reasigna-
cién de costos en los sectores productivos; sin em-
bargo, dichos efectos no justifican que las
autoridades dejen de adoptar medidas eficaces para
la proteccion de los referidos derechos ni condicio-
narlos a una evaluacion de costos.

Es criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que el derecho al medio
ambiente sano posee tanto una dimensién objetiva
como subjetiva. Desde su faceta objetiva, implica la
existencia de un sistema normativo e institucional
que garantice la preservacién y restauracién de los
ecosistemas, mientras que su dimensién subjetiva
reconoce el derecho de toda persona a exigir condi-
ciones ambientales adecuadas para su bienestar y
desarrollo. En virtud de esta dualidad, la tutela del
medio ambiente no sélo es un imperativo constitu-
cional, sino que adquiere un valor intrinseco que
trasciende cualquier anélisis de costo-beneficio. En
consecuencia, en la formulacién de su politica am-
biental, las autoridades estin constitucionalmente
obligadas a proteger el derecho a un medio ambien-
te sano y a la salud sin condicionar su eficacia a
eventuales repercusiones econdmicas.

Amparo en revision 576/2023. 21 de mayo de 2025.
Mayoria de cuatro votos de las ministras y los mi-
nistros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Ana
Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Me-
nay Loretta Ortiz Ahlf. Disidente: Jorge Mario Par-
do Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: Juan Luis Herndndez Macias.

Tesis de jurisprudencia 158/2025 (11a.). Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de nueve de julio de dos mil veinticinco.3

Concatenado con lo aludido en parrafos anteriores, es
importante mencionar los articulos de la Ley General
de Cambio Climdtico (LGCC) que se relacionan de
manera indirecta con el concepto de Ganaderia Soste-
nible, son los que a continuacién se enuncian:

Articulo 20.: Establece el objeto de la ley, que in-
cluye regular las acciones para la mitigacién y
adaptacidn al cambio climético y garantizar el dere-
cho a un medio ambiente sano. La ganaderia, al ser
una fuente significativa de emisiones de metano
(CH4) y 6xido nitroso (N20), es un sector relevan-
te para estos objetivos.

Articulo 30.: Define términos clave como “Adapta-
cién” y “Mitigacioén”, que se refieren a medidas pa-
ra reducir la vulnerabilidad y las emisiones de GEI,
respectivamente.

Articulo 87: Este articulo es crucial, ya que estable-
ce la obligatoriedad de reportar las emisiones de
GEI al Registro Nacional de Emisiones (Rene) pa-
ra personas fisicas y morales cuyas actividades ge-
neren ciertas cantidades de GEI. Las grandes opera-
ciones ganaderas pueden estar sujetas a este
registro.

Por lo que se refiere a la politica nacional, cabe men-
cionar que la LGCC prevé la creacion de instrumentos
de politica publica y la coordinacién intersecretarial
(incluyendo a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, Sader) para promover una economia sustenta-
ble y de bajas emisiones de carbono, lo cual puede in-
cluir proyectos y programas para el sector ganadero.

Las asociaciones ganaderas, como la Confederacién
Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG), ope-
ran bajo su propia legislacion, como la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas. Su relacion con la LGCC es a tra-
vés de: Implementacién de buenas pricticas:
Colaboran con autoridades y organismos internaciona-
les (como la FAO y la Sader) en programas voluntarios
para la transicién hacia una ganaderia bovina extensi-
va sustentable, que incluye sistemas silvopastoriles y
manejo eficiente de pastizales para mitigar su impacto
ambiental y adaptarse al cambio climético.
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No debemos soslayar que son las asociaciones gana-
deras, actores clave en la implementaciéon de medidas
especificas de mitigacién y adaptacién dentro del sec-
tor pecuario, a menudo en colaboracién con entidades
gubernamentales como la Sader y la Semarnat.

La legislacion federal establece el marco general, y los
estados implementan programas y guias en colabora-
cién con entidades como la Conanp (Comisién Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas) y la GIZ (Coopera-
cién Alemana al Desarrollo Sustentable en México

Estados con iniciativas y programas destacados:

* Veracruz: Cuenta con proyectos significativos de
ganaderia regenerativa, especialmente en la regién
de Los Tuxtlas y otras comunidades, trabajando en
la innovacién ganadera sostenible para el trépico
mexicano.

¢ Chihuahua, Coahuila, Sonora, Nuevo Leén y Du-
rango: Aunque son conocidos por su alta produc-
cién ganadera, también participan en diversas ini-
ciativas y programas federales para mejorar la
sostenibilidad y la calidad de la carne, con un enfo-
que en la implementacién de técnicas sostenibles.

* Jalisco y San Luis Potosi: Son estados con una
produccién bovina considerable que también se be-
nefician y participan en programas que buscan tran-
sitar hacia pricticas mds sostenibles.

* Yucatdn: El gobierno estatal ha destinado inver-
siones para apoyar a los productores ganaderos en
la adopcidn de tecnologias y practicas que mejoran
la sostenibilidad de sus operaciones.

Aunado a lo anterior baste mencionar, que México
presento en la COP 30, la actualizacién al NDC 3.0,4
misma que refrenda su compromiso ante la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) en concordancia con la Ley
General de Cambio Climético (LGCC) y el Articulo 4
del Acuerdo de Paris.

En este sentido, la meta de carbono negro también se
reformula en funcién de rangos absolutos de emisio-
nes para el 2035, teniendo una meta no condicionada
de emisiones entre 35,800 y 39,700 toneladas, y una
meta condicionada entre 32,600 y 35,799 toneladas. El

cumplimiento de esta ruta supone alcanzar la meta de
reduccion del 35 por ciento de GEI para 2030 respec-
to al escenario tendencial establecido en la NDC 2.0,
lo que equivale a emitir un maximo de 644 MtCO2e
en emisiones brutas para dicho afio. Esta meta ha que-
dado reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030. Conforme a lo acordado por la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico, la distribucion
sectorial del esfuerzo de mitigacién al 2030 se esta-
blece conforme al criterio de responsabilidad, asignan-
do la contribucién de emisiones a mitigar segtin la par-
ticipacion de cada sector en el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Inverna-
dero (con datos preliminares de 2024):

Transporte: 23 por ciento

Generacion de energia eléctrica: 19 por ciento
Industria: 18 por ciento

Agricultura y ganaderia: 17 por ciento
Residuos: 9 por ciento

Petréleo y gas: 8 por ciento

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvi-
cultura: 3 por ciento

Residencial y comercial:

Las rutas de descarbonizacién de cada sector debe-
rén ser disefiadas junto con los actores involucra-
dos, y considerando la factibilidad tecnoldgica y
econdmica de las medidas propuestas, a fin de ma-
ximizar la reduccién de Componente de Mitigacion,
emisiones al menor costo y con el menor impacto
posible en la competitividad y en la economia. Me-
diante una visién de prosperidad compartida, Méxi-
co implementa acciones orientadas tanto al cumpli-
miento de sus metas climdticas como al impulso del
desarrollo econdémico y social del pais. En particu-
lar, entre los “Cien compromisos para el Segundo
Piso de la Cuarta Transformacién” presentados por
el Gobierno de México se encuentran acciones con
horizonte al afio 2030.

El sector agropecuario (agricultura y ganaderia) con-
tribuy6 con el 17 por ciento de las emisiones totales de
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Meéxico en 2024. La principal fuente de emisiones de
este sector es la fermentacién entérica del ganado bo-
vino, seguida del manejo de excretas, que en conjunto
concentran el 72 por ciento de estas emisiones.

Por lo que en la NDC se determinan las medidas y li-
neas de accién que orientarén la politica de mitigacién
en el sector agricultura y ganaderia:

4.3. Promover la implementacién de sistemas silvo-
pastoriles para aumentar la productividad pecuaria
y transitar hacia un sector ganadero bajo en emisio-
nes.

Comparativa de la Implementacion

Aspecto Unidn Europes Ameérica Latina (E). Colombia, Argentina)
Enfogque Inlcyracion  on una  polilica

Legal sgricats comin {PAC) rabusta y

Desanolie de polilicas pablicas y  progiamsas
especificos, 8 menudo en colaboracion con
simplificacién lagiskaiva, OMEGs y arganismas internacionales: (ICA, BID,

THC)

a  Proyectos de financiamiento para k adopeidn de

pralivas

de NAMA
Macionalments

normativas sabra  silvopastories), ¥

producsién y bienestar (Aocianes  de Mitigacidn

Apropiadas).

Impulsor

y Comp ke {Acuctdo de Paris,

domandas del mercade inbeimo, GMP) y colaboracion para cnhenlan desalios

climaticos regionales.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de

El derecho comparado muestra que, si bien existen
compromisos y una norma internacional sobre gana-
deria sostenible, la implementacion recae en gran me-
dida en los marcos legales y las politicas nacionales,
que varian en madurez y enfoque, desde la regulacion
detallada en Europa hasta los programas voluntarios y
de mercado en otras regiones. Organizaciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAO) y el Instituto Interameri-
cano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) jue-
gan un papel crucial en la definicién de directrices
técnicas y el apoyo a la implementacién de estas prac-
ticas

Derivado de todo lo anterior, se somete a considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa, ilustrada
con el cuadro comparativo que se describe:

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 40.- Para los efectos de esta | Articulo 4o.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por: Ley se entiende por:

LaVl .. LaVvl ..

VIl. Ganaderia Sostenible: Conjunto
de sistemas enfocados en la
produccion pecuaria, basados en
buenas practicas para mejorar la
productividad, sin afectar los
ecosistemas, cuidando las materias
primas y recursos naturales
utilizados en la produccién;

VIl a XVI. ... Vil a XVII. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el cual se adicionan di-
versas disposiciones a la Ley de Organizaciones Ga-
naderas.

Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion VII al articulo 4o, recorriéndose los subse-
cuentes en su orden.

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién VII al ar-
ticulo 4o0. de la Ley de Organizaciones Ganaderas, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 40.- Para los efectos de esta ley se entiende
por:

I.LaVL ...

VII. Ganaderia Sostenible: Conjunto de siste-
mas enfocados en la produccién pecuaria, basa-
dos en buenas practicas para mejorar la produc-
tividad, sin afectar los ecosistemas, cuidando las
materias primas y recursos naturales utilizados
en la produccion.

VIIL. a XVIL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Hacia una ganaderia sostenible en México. Autor: Michael Ivan
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Miranda Martinez. Disponible en: https://comecarne.org/hacia-

una-ganaderia-sostenible-en-mexico

2 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentaria, CEDRSSA, (2020). Politica pecuaria y gana-
deria sostenible. Camara de Diputados. LXIV Legislatura.

3 Derecho a un medio ambiente sano y a la salud publica. Su ga-
rantia no puede condicionarse a criterios puramente econémicos.
Tesis de jurisprudencia 158/2025 (11a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de nueve de julio de
dos mil veinticinco. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/deta-
1le/tesis/2030816

4 Semarnat, (2025). Actualizacién de la contribucién determinada
a nivel nacional 3.0 de México. Gobierno de México. Disponible
en: https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
11/NDC%?203.0%20Me?xico_spanish.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Alejandra Chedraui Peralta (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO DE LA DIPUTADA
ALEJANDRA CHEDRAUI PERALTA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley

Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El mercado mundial ha experimentado en los dltimos
afios un notable incremento en la oferta de productos y
servicios que se presentan como ‘“‘ecoldgicos”, “sus-
tentables” o “amigables con el medio ambiente”. Se-
gtn la Encuesta Global de Sostenibilidad de Nielsen,
el 73 por ciento de los consumidores mexicanos pre-
fiere adquirir bienes con atributos sustentables, inclu-
so pagando un precio mayor.! Este interés ciudadano
refleja una conciencia creciente sobre la crisis climéti-
ca y la necesidad de transitar hacia patrones de consu-
mo responsables.

Sin embargo, esta demanda ha dado lugar a practicas
desleales conocidas como greenwashing, que consis-
ten en difundir afirmaciones ambientales falsas, vagas
o no verificables, con el fin de inducir a error al con-
sumidor. El problema es de alcance global: un estudio
de la Comisién Europea encontré que el 53 por ciento
de las declaraciones ambientales analizadas en el mer-
cado europeo eran engafiosas o carentes de evidencia,
mientras que en el 40 por ciento de los casos no se
aport6 prueba alguna que las respaldara.2

Esta préctica, conocida como greenwashing o “lavado
verde”, constituye una estrategia de comunicacion en
la que las empresas construyen deliberadamente una
imagen publica de responsabilidad ambiental que no
se corresponde con la realidad de sus operaciones. Su
objetivo es capitalizar la creciente sensibilidad ecold-
gica de la ciudadania sin realizar las inversiones o
cambios sustantivos que exige una genuina sostenibi-
lidad.

Para lograr este engafio, recurren a un conjunto de tic-
ticas que incluyen el uso predominante del color verde
y de imdgenes de la naturaleza en sus empaques y pu-
blicidad, el empleo de términos vagos como “ecoldgi-
co” o “amigable con el planeta” sin ninguna definicién
o estdndar claro, y la promocién de un tnico atributo
ambiental menor mientras se ocultan impactos negati-
vos mucho mds significativos en otras etapas del ciclo
de vida del producto.

En Reino Unido, la Competition and Markets Autho-
rity concluyé en 2021 que cuatro de cada diez mensa-
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jes verdes en publicidad podian inducir a error.3 En
Estados Unidos, la Federal Trade Commission (FTC)
ha impuesto sanciones a empresas que usaron etique-
tas ambientales sin certificacion oficial, mediante la
aplicacion de sus Green Guides.4

Meéxico no es ajeno a este fendmeno. La Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco) ha detectado un nu-
mero creciente de quejas sobre publicidad ambiental
en rubros como alimentos, pldsticos biodegradables,
bebidas y productos de limpieza. Muchas de estas
précticas carecen de validacion técnica o respaldo nor-
mativo, lo que representa un riesgo para los consumi-
dores, genera competencia desleal y debilita la con-
fianza en el mercado.

Lejos de ser una simple exageracion publicitaria,
el greenwashing genera consecuencias concretas y
graves. En el dmbito ambiental, no solo falla en apor-
tar soluciones reales, sino que activamente perpetda y
encubre modelos de produccién y consumo insosteni-
bles, retrasando la transicion urgente que necesitamos.

Al crear una falsa sensacién de progreso, desvia la
atencién y los recursos de las acciones verdaderamen-
te efectivas para mitigar el cambio climdtico y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. En el
dmbito social, desgasta la confianza de los consumi-
dores y desincentiva a las empresas que realizan es-
fuerzos auténticos, creando una competencia desleal
donde triunfa el discurso vacio sobre la innovacién
responsable.

El impacto econdmico tampoco es menor: estudios es-
timan que empresas que recurren al greenwashing lo-
gran incrementar hasta en 30 por ciento sus ventas
frente a competidores responsables, desincentivando
la innovacién en procesos realmente sostenibles.5 Y de
conformidad a lo que sefiala Gardena Transparencia
“el greenwashing no solo engana a los consumidores,
sino que también perjudica a las empresas que real-
mente estdn haciendo esfuerzos significativos por ser
sostenibles. Ademds, retrasa el progreso hacia una
economia mds circular y ecoldgica, ya que desvia la
atencién de los problemas ambientales reales”.

Asimismo, el estampado engafioso puede tener varios
efectos negativos en la economia local como pueden
ser algunos de los siguientes ejemplos:

» Competencia desleal: Las empresas que usan es-
tampados engafiosos suelen ofrecer positivismo al
planeta, o que no perjudica al ambiente porque no
cumplen con los estdndares que anuncian. Estos ne-
gocios perjudican mds que nada a la sociedad, ya
que hacen que los ciudadanos confien en esa publi-
cidad que estdn innovando y que no hace para nada
bien al ambiente, al contrario, perjudican con tal de
que confien en dicha empresa.

* Freno al desarrollo sostenible: Algunas veces, el
estampado engafioso estd relacionado con falsas
promesas ecoldgicas o de comercio justo. Esto pue-
de desincentivar a los productores locales a adoptar
précticas sostenibles si ven que no hay recompensa
comercial por hacerlo. Esto provoca que no haya in-
novacion sustentable en la economia local.

El enfoque ciudadano frente a la publicidad ambiental
engafiosa es clave para cambiar el comportamiento
empresarial y promover leyes mds claras. La vigilan-
cia social, el consumo informado y la denuncia activa
son herramientas que empoderan a la sociedad frente
al abuso del marketing verde.

La responsabilidad de evitar el greenwashing también
recae en los consumidores, quienes deben de estar in-
formados y asegurarse de que los productos que ad-
quieren realmente generan un impacto positivo al pla-
neta, y que no lo dafien.

Bajo esta premisa, México enfrenta una significativa
laguna legal en materia de publicidad ambiental, la
cual da pie a tres problemdticas principales que con-
vergen en un mismo punto: la urgente necesidad de re-
gular el greenwashing.

En primer término, se observa una clara afectacién a
los derechos de los consumidores. Ciudadanos cada
vez m4s interesados en optar por un consumo respon-
sable se encuentran con un mercado saturado de men-
sajes que utilizan expresiones anteriormente sefialadas
de manera libre y arbitraria, al no existir criterios cla-
ros, verificables o reconocidos oficialmente que deli-
miten su uso. De tal modo que, esta situacién vulnera
de forma directa su derecho a la informacién veraz
(protegido constitucionalmente) y, paralelamente, vul-
nera la confianza en el dinamismo del mercado, dejan-
do al consumidor sin herramientas fiables para discer-
nir.
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Asimismo, esta falta de regulacion especifica provoca
una palpable distorsion de la competencia leal. En es-
te sentido, las empresas que realizan esfuerzos e in-
versiones reales para reducir su huella ambiental se
ven, irbnicamente, en desventaja frente a aquellas que,
mediante simples y engafiosas estrategias de marke-
ting, logran posicionar sus productos sin asumir los
costos inherentes a los procesos productivos genuina-
mente sustentables. Por consiguiente, esta prictica se
erige como un acto de competencia desleal que, lejos
de fomentar la innovacioén, la inhibe y frena el creci-
miento de industrias verdaderamente verdes, premian-
do el discurso vacio sobre la accién concreta.

Adicionalmente, el greenwashing genera un severo
impacto ambiental indirecto. Es decir, al promover un
falso sentido de sostenibilidad, se crea una peligrosa
complacencia que termina por retrasar los cambios es-
tructurales indispensables en los patrones de produc-
cién y consumo. En consecuencia, al permitir que
pricticas contaminantes se encubran bajo discursos
verdes atractivos pero huecos, se obstaculiza activa-
mente la transicién hacia modelos econémicos maés
responsables, poniendo en riesgo el cumplimiento de
los compromisos internacionales que México ha ad-
quirido en la materia.

Cabe sefialar que, si bien la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor contempla en su articulado la sancién a
la publicidad engafosa en términos generales, no exis-
te hasta el momento una tipificacién expresa que abor-
de las particularidades de la publicidad ambiental en-
gafiosa. Esta omisién dificulta sustancialmente la
labor de la PROFECO para identificar, perseguir y
sancionar estas précticas de manera eficaz, ya que no
cuenta con un marco de referencia claro que delimite
juridicamente qué constituye especificamente green-
washing.

Por todo lo anterior, se vuelve imperioso atender este
vacio normativo que, de perpetuarse, seguird permi-
tiendo abusos que lesionan simultdneamente a consu-
midores, al mercado y al medio ambiente. En este mis-
mo sentido, la reforma propuesta se presenta como una
medida necesaria para cerrar esta brecha, dotando de
certeza juridica a las autoridades facultadas y ofre-
ciendo a los consumidores la garantia fundamental de
que las afirmaciones ambientales que acompaiian a los
productos y servicios que adquieren sean siempre cla-
ras, verificables y, sobre todo, confiables.

Desde el punto de vista constitucional, esta problemé-
tica vulnera derechos fundamentales, contenidos en
los articulos 4, 6 y 28 de la Carta Magna:

Mismos que a la letra dicen:

Articulo 4. “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Es-
tado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.”

Articulo 6. “Toda persona tiene derecho al libre ac-
ceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de to-
da indole por cualquier medio de expresién.”

Articulo 28. “La ley protegerd a los consumidores y
propiciard su organizacién para el mejor cuidado de
sus intereses.”

Estos preceptos, en conjunto, imponen al Estado la
obligacién de garantizar informacién veraz en el mer-
cado, de modo que la ciudadania no sea engafiada por
préacticas publicitarias abusivas que vulneren su dere-
cho a un consumo informado y a un medio ambiente
sano.

Por otro lado, la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor (LFPC) sefiala en sus articulos 7 y 32, lo si-
guiente:

Articulo 7: “Todo proveedor estd obligado a infor-
mar y a respetar los precios, tarifas, garantias, can-
tidades, calidades, medidas, intereses, cargos, tér-
minos, restricciones, plazos, fechas, modalidades,
reservaciones y demds condiciones aplicables en la
comercializacién de bienes, productos o servicios,
sobre todos aquellos que se hubiera ofrecido, obli-
gado o convenido con el consumidor para la entre-
ga del bien o prestacion del servicio, y bajo ningu-
na circunstancia serdn negados estos bienes,
productos o servicios a persona alguna, asi como la
informacion de los mismos.”

En su articulo 32, parrafo segundo se define la publi-
cidad engafiosa como aquella que induce a error o con-
fusién al consumidor. No obstante, la ley carece de un
apartado especifico sobre publicidad ambiental enga-
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fosa, lo que limita la actuacién de la PROFECO fren-
te al greenwashing.

De igual modo, en la Ley General del Equilibrio Eco-
16gico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se se-
falan los principios de responsabilidad ambiental y
produccién limpia, no obstante, no regula la publici-
dad engafiosa ambiental.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén ha sefialado a través de las siguientes Ju-
risprudencias, tomar acciones a fin de combatir la pro-
blemética mencionada con anterioridad:

1. La Tesis 1a./J. 158/2025 (11a.) con Registro digi-
tal: 2030816 de la SCJN, reconoce que es funda-
mental defender el derecho a un medio ambiente sa-
no y no debe quedar supeditado a intereses
econémicos.% En este sentido, el greenwashing es la
prueba méxima de esta distorsidn: las empresas uti-
lizan mentiras ambientales para vender mds y obte-
ner beneficio econémico, mientras que en sus ope-
raciones reales pueden seguir dafiando el
ecosistema. Esta préctica no solo engaia al consu-
midor, sino que, al falsear la realidad, socava direc-
tamente el derecho a un medio ambiente sano, vul-
nerando el articulo 4o. de nuestra Carta Magna.

2. Tesis: 1a./J. 104/2005. En esta jurisprudencia se
reconoce que la SCJN, establece de manera categ6-
rica que la Profeco carece de toda discrecionalidad
para definir de forma arbitraria lo que constituye
publicidad engafiosa o para sustraerse de su obliga-
cién de verificarla.” El médximo 6rgano judicial ha
precisado que el concepto de “publicidad engafio-
sa” en la ley es claro y objetivo, y se configura
cuando la informacién, sea o no veraz, se presenta
de forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artifi-
ciosa o tendenciosa que induzca a error o confusion
al consumidor. Asimismo, la autoridad no puede ac-
tuar de manera arbitraria, toda vez que su procedi-
miento de verificacion esta estrictamente delimita-
do por la ley.

Este criterio sienta asi la base juridica obligatoria para
que la Profeco active sus facultades de verificacién an-
te la publicidad ambiental engafiosa o greenwashing,
prictica que encaja inequivocamente en la definicién
de engafio proporcionada por la Corte.

Por tanto, la presente iniciativa no crea una obligacién
nueva, sino que dard certeza a un mandato judicial ya
existente, alineando expresamente el marco legal y
con estos criterios obligatorios, erradicar la impunidad
en estas practicas.

Ahora bien, a nivel internacional el greenwashing ha
dado paso a diversas manifestaciones juridicas en be-
neficio de la proteccién de las y los consumidores, en
donde se destacan:

* Unién Europea. La Directiva sobre Declaraciones
Verdes forma parte del Pacto Verde Europeo, un
marco politico integral cuyo objetivo es lograr la
neutralidad climitica en Europa para 2050. Esta
obliga a que toda afirmacién ambiental esté susten-
tada con evidencia cientifica verificable. Prohibe
declaraciones vagas como “amigable con el medio
ambiente” sin justificacién. De manera particular en
Francia en su Cédigo de Consumo Francés, aborda
la prohibicién de pricticas comerciales desleales,
declaraciones engafiosas sobre las caracteristicas
principales de un producto o servicio, asi como
el alcance de los compromisos del anunciante. Si
bien no se hacia referencia explicita a las declara-
ciones medioambientales, la amplia definicién de la
prohibicién permitié6 sancionar las declaraciones
medioambientales engafiosas, incluso mediante re-
ferencia a normas de derecho indicativo y recomen-
daciones emitidas por la Autoridad de Regulacién
Profesional de la Publicidad Francesa en materia
de desarrollo sostenible.8

* Reino Unido. La Competition and Markets Autho-
rity (CMA) emiti6 el Green Claims Code (2021),
donde “se aplica a toda la publicidad, el marketing
y los reclamos de productos dirigidos a los consu-
midores del Reino Unido, y también afecta a las
empresas no radicadas en UK que operan en este
mercado. Si bien no es necesariamente una regula-
cién, el Cdédigo busca combatir el greenwashing
ayudando a las marcas a comprender coémo evitar
afirmaciones engafiosas, tal como lo estipula la le-
gislacién del consumidor. Ademds, se trata de una
guia que bédsicamente desglosa con precision la in-
terpretacion que la CMA hace del greenwashing en
las leyes del consumidor. También incentiva a las
empresas a invertir en pricticas respetuosas con el
medio ambiente y a comunicar claramente sus cre-
denciales de sostenibilidad. Finalmente, esta dise-
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flado para proteger a los consumidores de realizar
compras que no cumplan con sus credenciales am-
bientales”.9

* Estados Unidos. La Federal Trade Commission
(FTC) aplica las Green Guides, en donde sefiala:

I. Principios generales que se aplican a todas las
afirmaciones de marketing ambiental;

II. Cémo es probable que los consumidores inter-
preten determinadas afirmaciones y cdmo los espe-
cialistas en marketing pueden fundamentarlas; y

III. Cémo los especialistas en marketing pueden ca-
lificar sus afirmaciones para evitar engafiar a los
consumidores.

La actualizacién mads reciente de las Guias de la
FTC estd disefiada para facilitar su comprension y uso
por parte de las empresas. Los cambios incluyen nue-
vas directrices sobre el uso de certificaciones y sellos
de aprobacién de productos por parte de los comercia-
lizadores, declaraciones sobre materiales y fuentes de
energia “renovables” y declaraciones de “compensa-
cién de carbono”.10

* Canadd. La Oficina de Competencia de Canada
(Competition Bureau) publicé a través de su recla-
maciones ambientales y la Ley de Competencia,
las directrices finales sobre declaraciones ambienta-
les, con el objetivo de alinear las practicas empre-
sariales con los nuevos estdndares legales que bus-
can frenar el greenwashing 11

e América Latina.

- Chile: En 2022, el SERNAC (Servicio Nacional
del Consumidor) inicié investigaciones contra em-
presas por uso indebido de sellos y mensajes am-
bientales. Ademds, sefiala que el consumo sosteni-
ble es un derecho y una responsabilidad, con ello
prevén generar conciencia y proteger el futuro del
planeta.12

- Brasil: Basa la defensa del consumidor a través del
Cédigo de Defensa del Consumidor, en dénde con-
sidera que queda prohibida toda publicidad o afir-
maciones engafosas, estableciendo sanciones ad-
ministrativas.13

En sintesis, el fendmeno del greenwashing representa
una amenaza multiple: vulnera los derechos de las y
los consumidores, erosiona la confianza en el merca-
do, distorsiona la competencia leal y obstaculiza los
esfuerzos reales hacia la sostenibilidad. En un contex-
to en el que la ciudadania mexicana se muestra cada
vez mds consciente de la crisis ambiental y orienta sus
decisiones de consumo hacia bienes y servicios res-
ponsables, resulta inaceptable que existan pricticas
publicitarias que, con base en afirmaciones falsas o ca-
rentes de evidencia, exploten esa buena fe y aspiracién
social.

Bajo ese precepto, la publicidad ambiental engafiosa,
se ha convertido en una prictica recurrente que dis-
torsiona los mercados nacionales e internacionales.
En México, la ausencia de una regulacién explicita en
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor ha per-
mitido que diversas empresas promocionen sus pro-
ductos y servicios bajo supuestas caracteristicas eco-
légicas o de sostenibilidad que carecen de evidencia
verificable, engafando a la ciudadania y vulnerando
sus derechos.

Combatir el greenwashing es también un imperativo
alineado con los compromisos internacionales de Mé-
xico, en particular con la Agenda 2030 para el Des-
arrollo Sostenible.14 Esta préictica es diametralmente
opuesta al Objetivo 12, que promueve modalidades de
consumo y produccién responsables. Permitir que las
empresas mientan sobre su desempefio ambiental sa-
botea los esfuerzos globales para alcanzar las metas de
reduccién de emisiones, las cuales exigen una dismi-
nucién a la mitad para 2030 y la neutralidad de carbo-
no para 2050. Regular el greenwashing es, por tanto,
un paso esencial para asegurar que el mercado mexi-
cano contribuya a estas metas y no se convierta en un
obstéaculo.15

En conclusidén, la presente reforma busca subsanar es-
ta omision de manera puntual y sostenible. No implica
costos presupuestales adicionales, ya que se apoya en
las atribuciones vigentes de la PROFECO; tinicamen-
te fortalece la precisién normativa y dota de herra-
mientas mds claras a las autoridades para sancionar el
greenwashing. Asi, se garantiza la coherencia del sis-
tema juridico mexicano con los compromisos interna-
cionales asumidos en materia de consumo responsa-
ble, competencia justa y proteccién ambiental.
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Asimismo, al alinearnos con las mejores pricticas in-
ternacionales —como la Directiva sobre Green Claims
de la Union Europea, el Green Claims Code del Reino
Unido y las Green Guides de la FTC en Estados Uni-
dos—, México se coloca en una posicién de vanguar-
dia en la regién latinoamericana, ofreciendo certidum-
bre juridica al consumidor y al mercado.

La presente iniciativa, entonces, responde a una nece-
sidad real y apremiante. Se trata de un acto de justicia
hacia las y los consumidores, de responsabilidad fren-
te a las empresas que si invierten en procesos sosteni-
bles, y de visién al sentar las bases para un consumo
informado que impulse una economia verde y justa.

En suma, con esta propuesta se protege el derecho a la
informacién veraz, fortalece la libre competencia y se
contribuye al derecho humano a un medio ambiente
sano, garantizando que lo “verde” en el mercado me-
xicano deje de ser un simple discurso y se convierta en
una realidad verificable.

Finalmente, resulta indispensable reformar la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor a fin de tipificar y
sancionar expresamente estas practicas engafiosas. Ca-
be sefialar que las sanciones correspondientes se en-
cuentran de manera expresa en el articulo 128 Bis y
demads articulos de la propia ley, lo que complementa
el marco juridico de transparencia y veracidad am-
biental. Esta actualizacion representa un paso crucial
para armonizar nuestro marco juridico con los més al-
tos estdndares internacionales, garantizar una protec-
cion efectiva a los consumidores mexicanos, fortalecer
la competencia leal y promover una auténtica sosteni-
bilidad en el mercado, libre de engafios y desinforma-
cion.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa, ilustrada con el cua-
dro comparativo que se describe:

Ley Federal de Proteccién al Consumidor
Texto Vigente
ARTICULO 32.- ...

Texto Propuesto
Articulo 32.- .

Queda prohibido  incluir en  la| Queda prohibido incluir en la informacion
informacion o publicidad en la que se | o publicidad en la que se comercialice un
comercialice un producte o servicio, | producte o servicio, toda leyenda o
toda leyenda o informacidn que | informacidn que indique que han sido
indique que han sido avalados, | avalades, aprobados, recomendados o
aprobados, recomendados o | certificados por sociedadas ]
certificados por sociedades o asociaciones  profesionales, o bien,
asociaciones profesionales, cuando | aquellas donde se mencione que van
éstas carezcan de la documentacion | acorde con la sustentabilidad, cuando
apropiada que soporte con evidencia | éstas  carezcan de la documentacion
cientifica, objetiva y fehaciente, las | apropiada que soporte con evidencia
cualidades o propiedades del|cientifica, objetiva y fehaciente, las
producto o servicio, o cualguier otro | cualidades o propiedades del producto o
requisito sefialado en las leyes|servicio, © cualquier oftro requisito
aplicables para acreditar las mismas. | sefialado en las leyes aplicables para
acreditar las mismas.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para
quedar como sigue:

Articulo Unico: Se reforma el articulo 32 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar
como sigue:

Articulo 32.- ...

Queda prohibido incluir en la informacién o publici-
dad en la que se comercialice un producto o servicio,
toda leyenda o informacién que indique que han sido
avalados, aprobados, recomendados o certificados por
sociedades o asociaciones profesionales, o bien, aque-
llas donde se mencione que van acorde con la sus-
tentabilidad, cuando éstas carezcan de la documenta-
cién apropiada que soporte con evidencia cientifica,
objetiva y fehaciente, las cualidades o propiedades del
producto o servicio, o cualquier otro requisito sefiala-
do en las leyes aplicables para acreditar las mismas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rdbrica)



Martes 17 de febrero de 2026

61

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DE
LA DIPUTADA ALEJANDRA CHEDRAUI PERALTA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climético,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto proponer refor-
mas y adiciones a diversos articulos de la Ley General
de Cambio Climético con el fin de incorporar de ma-
nera expresa el concepto de agroecosistemas como
marco de referencia para los sistemas de produccion
alimentaria sostenible en México, armonizando el
marco climdtico con los principios y directrices esta-
blecidos en la Ley General de Alimentacién Adecuada
y Sostenible. La necesidad de esta reforma surge del
reconocimiento de que los sistemas agroalimentarios
del pais enfrentan una profunda crisis derivada de pre-
siones ambientales, deterioro de los suelos, pérdida
acelerada de biodiversidad, afectaciones a los ecosis-
temas naturales y vulnerabilidades crecientes frente a
los efectos del cambio climético. En un contexto glo-
bal caracterizado por el incremento de temperaturas,
variabilidad extrema de lluvias, degradacién de tierras
y volatilidad en los mercados alimentarios, México re-
quiere consolidar una base juridica clara que permita
orientar la politica publica hacia modelos productivos
resilientes, ecolégicamente integrados y socialmente
justos.

Derivado de lo anterior, es necesario mencionar que la
crisis que enfrentan los sistemas agroalimentarios en
Meéxico tiene sus raices en el modelo de desarrollo im-
pulsado durante las dltimas seis décadas, caracterizado
por la adopcién de los paradigmas de la Revolucién
Verde! y posteriormente por la integracion a los mer-
cados globales. Este modelo se sustent6 en la intensi-

ficacién productiva basada en la dependencia de insu-
mos externos (fertilizantes sintéticos, plaguicidas, her-
bicidas), la mecanizacién agricola, el uso intensivo de
recursos hidricos, la homogenizacién genética a través
de variedades de alto rendimiento y la especializacién
productiva en monocultivos. Si bien este esquema per-
mitié incrementar sustancialmente la produccién de
alimentos bdsicos y comerciales durante la segunda
mitad del siglo XX, lo hizo generando externalidades
ambientales, sociales y econémicas de gran magnitud
que hoy resultan insostenibles.

Existe evidencia cientifica acumulada que demuestra
que este modelo extractivista ha provocado una degra-
dacién acelerada de los suelos, donde segtn la titular
de la Semarnat, Alicia Barcena, sefialé6 que el 64 por
ciento de los suelos en México presentan alguna de-
gradacion2 por erosion hidrica y edlica, salinizacidn,
compactacion y pérdida de materia orgédnica. Esta de-
gradacion de los recursos naturales se ve agravada por
la significativa contribucién del sector agricola con-
vencional a las emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GEI). De acuerdo con el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), el sector
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra
(AFOLU) es responsable de aproximadamente el 12
por ciento de las emisiones nacionales de GEL3 con
contribuciones importantes provenientes de la fermen-
tacidn entérica del ganado, el manejo de suelos agri-
colas (especialmente por la aplicacién de fertilizantes
nitrogenados que emiten 6xido nitroso), la quema de
residuos agricolas y la deforestacién vinculada al cam-
bio de uso de suelo para actividades agropecuarias.

Por lo que, este sector se ha vuelto extremadamente
vulnerable a los efectos del cambio climatico, mani-
festados en una mayor parte en las lluvias, sequias pro-
longadas, heladas atipicas, inundaciones recurrentes y
la aparicién de nuevas plagas y enfermedades, fend-
menos que comprometen seriamente la seguridad ali-
mentaria y los medios de vida de las comunidades ru-
rales. Frente a este panorama critico, resulta
paraddjico que, desde hace siglos, comunidades cam-
pesinas, pueblos originarios y agricultores familiares
hayan desarrollado, mantenido y perfeccionado siste-
mas de produccion diversificados y resilientes que
constituyen ejemplos concretos de agroecosistemas
sostenibles. Sistemas como la milpa mesoamericana
(complejo policultivo que integra maiz, frijol, calaba-
za y otras especies asociadas), los huertos familiares o
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solares con su alta diversidad de plantas medicinales,
alimenticias y ornamentales, los sistemas agroforesta-
les que combinan 4rboles maderables, frutales y culti-
vos anuales, y las précticas silvopastoriles que inte-
gran arboles, pastos y ganado, han demostrado una
notable capacidad para proveer alimentos sanos y di-
versos mientras prestan servicios ecosistémicos cru-
ciales como la captura de carbono, la conservacién de
agua, la proteccion de la agrobiodiversidad y el man-
tenimiento de la fertilidad del suelo.

A nivel internacional, organismos especializados han
documentado exhaustivamente el potencial de la agro-
ecologia para enfrentar simultdneamente la crisis cli-
madtica y alimentaria. El Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) en su in-
forme especial de 2018 sobre “Cambio Climético y
Tierra™ destac6 que las précticas agricolas basadas en
principios agroecoldgicos son esenciales para la adap-
tacion, la mitigacion y la seguridad alimentaria. La Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura (FAO) ha reconocido que la
agroecologia puede mejorar la resiliencia de los siste-
mas alimentarios ante perturbaciones climéticas y eco-
némicas, al tiempo que promueve la soberania alimen-
taria y la conservacién de la biodiversidad. El
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) ha en-
fatizado el papel crucial de los sistemas agricolas tra-
dicionales en la conservacién de la agrobiodiversidad.

La agroecologia y el enfoque de agroecosistemas han
sido ampliamente reconocidos por organismos inter-
nacionales como la FAO,5 el Panel Intergubernamen-
tal de Expertos sobre Cambio Climéatico (IPCC)® y el
Convenio sobre la Diversidad Biolgica (CDB)7 como
herramientas fundamentales para lograr sistemas ali-
mentarios sostenibles. El concepto de agroecosistema
se refiere a sistemas de produccién que integran prin-
cipios ecoldgicos derivados del funcionamiento de los
ecosistemas naturales y que, a su vez, consideran la di-
versidad de formas de organizacién comunitaria, prac-
ticas campesinas, estructuras econdmicas, valores bio-
culturales y saberes locales que histéricamente han
caracterizado la produccién de alimentos en diversas
regiones del mundo, especialmente en paises megadi-
versos como México. En este sentido, la iniciativa pro-
pone que la Ley General de Cambio Climético reco-
nozca explicitamente la relevancia de los
agroecosistemas como categoria juridica y politica que
permita transitar hacia un modelo productivo que re-

genere suelos, reduzca emisiones, conserve biodiversi-
dad y fortalezca la soberania y seguridad alimentaria.

En el contexto nacional, México cuenta con instru-
mentos de politica publica que representan avances
significativos pero insuficientes. La Ley General de
Cambio Climético, promulgada en 2012 y reformada
en 2018, establece las bases de la politica nacional en
la materia, pero no incorpora explicitamente el con-
cepto de agroecosistemas ni reconoce plenamente el
potencial de los agroecosistemas para la mitigacién y
adaptacion. Por otra parte, la reciente Ley General de
Alimentacién Adecuada y Sostenible, promulgada en
2023, representa un avance conceptual importante al
reconocer los sistemas alimentarios sostenibles y la
importancia de los conocimientos tradicionales, pero
su articulacién con la politica climitica se encuentra
limitada sin un marco juridico explicito que las vincu-
le.

Esta omision normativa se traduce en obstdculos con-
cretos para la transicién agroecoldgica y/o agroecosis-
témica: asignacion insuficiente de recursos presupues-
tarios especificos para pricticas agroecolégicas en los
programas de fomento agricola; falta de indicadores
adecuados para evaluar la contribucién de los agroe-
cosistemas a la mitigacion y adaptacién climadtica; li-
mitado reconocimiento de los saberes tradicionales en
los sistemas de innovacion agricola; y escasa articula-
cidén interinstitucional entre las politicas ambientales,
agricolas y sociales. Ante este vacio regulatorio y la
urgencia de transitar hacia sistemas alimentarios resi-
lientes y bajos en carbono, se hace imperativo incor-
porar el concepto de agroecosistemas en la Ley Gene-
ral de Cambio Climdtico, estableciendo asi un puente
normativo explicito entre la politica climdtica y la po-
litica alimentaria, y reconociendo juridicamente el pa-
pel fundamental que juegan estos sistemas en la cons-
truccién de la seguridad alimentaria y la resiliencia
climética de México.

Asimismo, la evidencia nacional muestra que los sis-
temas agricolas intensivos, dependientes de agroqui-
micos, monocultivos, labranza profunda y degrada-
ciéon de ecosistemas, contribuyen de manera
significativa a las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, asi como a la pérdida de suelos, deforestacion
y contaminacién de cuerpos de agua. En México, de
acuerdo con estimaciones de politica ambiental y
diagndsticos agrondémicos recientes, la agricultura
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convencional representa una de las principales fuentes
de emisiones difusas de 6xidos de nitrégeno y metano
y, al mismo tiempo, es responsable de una parte sus-
tantiva del deterioro de cuencas y pérdida de cobertu-
ra vegetal.

Frente a estas presiones, comunidades campesinas,
pueblos originarios y productores locales han desarro-
llado, fortalecido y preservado agroecosistemas mile-
narios (como la milpa, los sistemas agroforestales, los
huertos familiares y las précticas silvopastoriles) que
histéricamente han garantizado la seguridad alimenta-
ria y la conservacién del patrimonio biocultural del pa-
is. Sin embargo, estos sistemas no cuentan ain con un
reconocimiento integral dentro del marco regulatorio
climético, lo que limita su incorporacién plena en la
planeacién, financiamiento y ejecucién de politicas
publicas climdticas y ambientales.

El derecho comparado muestra que mdultiples paises
han comenzado a reformar sus marcos normativos pa-
ra incorporar disposiciones que reconocen la impor-
tancia de los sistemas agroecoldgicos como elementos
centrales de la mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico.

Por ejemplo, Francia ha establecido dentro de su le-
gislacién agricola y ambiental lineamientos para pro-
mover la agroecologia como estrategia nacional para
reducir emisiones y conservar suelos.8 Por ello, ha es-
tablecido dentro de su legislacion agricola y ambiental
lineamientos especificos para promover la agroecolo-
gia como estrategia nacional prioritaria, materializada
en su Ley para el Equilibrio de las Relaciones Comer-
ciales en el Sector Agricola y Alimentario y una Ali-
mentacion Sana y Sostenible (Ley EGalim), que inclu-
ye disposiciones expresas para reducir el uso de
plaguicidas, fomentar las précticas agroecolégicas y
crear un sistema de etiquetado ambiental que permita
a los consumidores identificar productos provenientes
de sistemas de produccién sostenible.

Brasil, mediante politicas asociadas a la agricultura fa-
miliar y la agroecologia, ha incorporado principios de
produccién sostenible en su legislacioén sobre cambio
climdtico y biodiversidad.? Es asi que, mediante poli-
ticas asociadas a la agricultura familiar y la agroecolo-
gia, ha incorporado principios de produccién sosteni-
ble en su legislaciéon sobre cambio climético y
biodiversidad, destacando el Programa Nacional de

Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero en la Agricultura (Programa ABC) y el Plan Na-
cional de Agroecologia y Produccién Orgéanica (Plana-
po), que establecen marcos de incentivos econdmicos
y técnicos para la transicidn hacia sistemas producti-
vos bajos en carbono y basados en principios agroeco-
l6gicos.

Ecuador, con su énfasis constitucional en los derechos
de la naturaleza, ha integrado el fortalecimiento de sis-
temas tradicionales de produccién como un eje de re-
siliencia climéatica. Ademas, es un referente en cuanto
a los colectivos en favor de la agroecologia y la sobe-
rania alimentaria.19 En consecuencia, este pais hace un
énfasis constitucional en los derechos de la naturaleza
y el concepto del Buen Vivir (Sumak Kawsay), ha in-
tegrado el fortalecimiento de sistemas tradicionales de
produccién como un eje de resiliencia climdtica en su
Cédigo Orgénico del Ambiente y en su Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico, reconociendo expresa-
mente el valor de los saberes ancestrales y los sistemas
agroecoldgicos tradicionales como fundamento para la
adaptacién climética.

Incluso la Unién Europea, a través de la estrategia “De
la Granja a la Mesa”, considera los sistemas agroeco-
l6gicos como una herramienta clave para cumplir ob-
jetivos climdticos y ambientales.11 Asimismo, consi-
dera los sistemas agroecolégicos como una
herramienta clave para cumplir objetivos climéticos y
ambientales, estableciendo metas vinculantes para re-
ducir el uso de plaguicidas quimicos y fertilizantes,
aumentar la superficie agricola bajo produccién ecol6-
gica y restaurar los ecosistemas naturales en tierras
agricolas.

A estos ejemplos se suman experiencias legislativas
recientes en paises como Espafia, que en su Ley de
Cambio Climatico y Transicién Energética incluye
disposiciones especificas para fomentar la agricultura
ecoldgica y los sumideros de carbono en suelos agri-
colas, y Colombia, que mediante su Politica Nacional
para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Ser-
vicios Ecosistémicos reconoce explicitamente el papel
de los sistemas agroecoldgicos en la conservacién de
la agrobiodiversidad y la adaptacién al cambio climé-
tico.

Estos precedentes internacionales muestran que Méxi-
co no solo se mantiene rezagado en integrar estos con-
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ceptos a nivel legal, sino que, ademds, cuenta con ven-
tajas comparativas (territoriales, bioculturales y pro-
ductivas) para hacerlo de manera ambiciosa y efectiva.

El derecho comparado muestra que miltiples paises
han comenzado a reformar sus marcos normativos pa-
ra incorporar disposiciones que reconocen la impor-
tancia de los sistemas agroecoldgicos como elementos
centrales de la mitigacion y adaptacién al cambio cli-
matico. Estos avances legislativos no constituyen ex-
periencias aisladas, sino que forman parte de una ten-
dencia global hacia el reconocimiento juridico de la
interdependencia entre sistemas alimentarios sosteni-
bles y accién climética efectiva.

En este contexto, la armonizacion entre la Ley Gene-
ral de Cambio Climético y la Ley General de Alimen-
tacion Adecuada y Sostenible resulta indispensable, de
manera en la que, tomando como ejemplo el contexto
internacional, se necesita tomar el término ‘’ agroeco-
sistema” dentro de nuestra legislacion. Dichas leyes
establecen principios de sostenibilidad, pertinencia
cultural, proteccién de saberes comunitarios y recono-
cimiento de los sistemas tradicionales de produccion
como elementos esenciales del derecho humano a una
alimentacién adecuada. Para que estos principios se
articulen con la politica climética, es necesario reco-
nocer explicitamente a los agroecosistemas como ca-
tegoria rectora dentro del disefio de medidas de miti-
gacién y adaptacion, asi como en los instrumentos de
planeacién de la accidn climética. De esta manera, la
reforma fortalece la coherencia normativa y reduce
contradicciones entre politicas ambientales, agricolas
y sociales.

La incorporacién del concepto de agroecosistemas en
la Ley General de Cambio Climdtico aportara benefi-
cios concretos, entre los que destacan la disminucién
de emisiones derivadas de pricticas agricolas intensi-
vas; la conservacién de suelos, reduccion de erosién y
recuperaciéon de materia orgédnica; el fortalecimiento
de corredores biolégicos y la regeneracidn de servicios
ecosistémicos; y el aumento de la resiliencia de los te-
rritorios rurales frente a sequias, inundaciones y otras
manifestaciones del cambio climético.

Asimismo, permitird reconocer el valor de los saberes
tradicionales y sistemas comunitarios de manejo de la
tierra como parte esencial de la respuesta nacional al
cambio climdtico. Esto no implica impacto presupues-

tario adicional, sino una reorientacién normativa que
permita aprovechar los instrumentos existentes para
promover pricticas productivas sostenibles mediante
incentivos, capacitacion, asistencia técnica, desarrollo
tecnoldgico apropiado y acceso equitativo a recursos
productivos.

Por estas razones, se propone reformar los articulos 3,
7, 8,27 y 34 de la Ley General de Cambio Climético
para incorporar el concepto de agroecosistemas. En el
articulo 3 se busca afiadir la definicion juridica de
agroecosistema, entendiéndolo como aquel sistema de
produccién basado en principios ecoldgicos derivados
del funcionamiento de los ecosistemas naturales y que
integra diversas formas de organizacién y trabajo hu-
mano en sus dimensiones econdémicas, sociales y bio-
culturales. En el articulo 7 se incorpora el reconoci-
miento de los agroecosistemas dentro de los principios
rectores de la politica nacional de cambio climético, a
fin de que la mitigacién y adaptacién incluyan explici-
tamente la promocién y conservacién de estos siste-
mas tradicionales y ecoldgicos de produccién. En el
articulo 8 se adiciona la obligacion de las autoridades
competentes para fomentar pricticas productivas sos-
tenibles basadas en agroecosistemas en la formulacién
de los programas y estrategias climéticas. Finalmente,
en los articulos 27 y 33 se incorpora la consideracién
de los agroecosistemas dentro de los instrumentos de
politica publica para promover la reduccién de emi-
siones, la conservacién de la biodiversidad y la resi-
liencia de los sistemas alimentarios.

Estas reformas encuentran sustento en el derecho
constitucional, particularmente en los articulos 4°, que
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sa-
no y a una alimentacién nutritiva, suficiente y de cali-
dad; el articulo 25, en cuanto a la rectoria del desarro-
llo nacional bajo criterios de sustentabilidad; y el
articulo 27, relativo al caricter social de la tierray a la
protecciodn de las comunidades agrarias y ejidales. Asi-
mismo, se alinean con los compromisos internaciona-
les asumidos por México en el Acuerdo de Parfs, la
Agenda 2030, el Convenio de la Diversidad Biol6gica
y los lineamientos de la FAO sobre agricultura soste-
nible y adaptacion basada en ecosistemas. También se
sustenta en diagndsticos cientificos que demuestran
que los sistemas agroecolégicos son mds eficientes en
términos de captura de carbono, conservacion de sue-
lo y reduccién de vulnerabilidad climética.
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Con base en estas consideraciones, se formula la si-
guiente propuesta a fin de promover, reconocer y apo-
yar los agroecosistemas dentro de las estrategias de
mitigacién y adaptacion, sin necesidad de asignar nue-
vos recursos presupuestarios, dado que su cumpli-
miento puede realizarse mediante la reorientacién de
instrumentos existentes y el fortalecimiento de capaci-
dades institucionales.

En consecuencia, la aprobacién de esta iniciativa per-
mitird consolidar una vision integrada entre politica cli-
matica y seguridad alimentaria; reconocerd el valor de
los saberes comunitarios y bioculturales; generard con-
diciones normativas para impulsar pricticas producti-
vas sostenibles; y fortalecerd la accién climética nacio-
nal mediante un enfoque basado en ecosistemas que
priorice tanto la conservacién ambiental como el bien-
estar de las comunidades rurales. Asi, México avanzara
hacia un marco normativo de vanguardia que responda
a los desafios de la crisis climdtica mediante soluciones
territorialmente pertinentes, socialmente justas, ambien-
talmente regenerativas y plenamente alineadas con sus
obligaciones nacionales e internacionales.

Derivado de todo lo anterior, se somete a la considera-
cién de esta Soberania la presente iniciativa, ilustrada
con el cuadro comparativo que se describe:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se
entendera por:

HL a XLl ..

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley
se entendera por:

. Agr i Sists
ambiental modificado, organizado y
manejado por el ser humano con la
finalidad de producir alimentos,
bienes y servicios de manera
estructurada ¥ diversificada,
basado en principios ecoldgicos
propios de los ecosistemas, e
integrado por componentes
naturales, productivos y sociales,
asi como por formas de
organizacion en sus dimensiones
econdmicas, sociales y
bioculturales.

Vi.a XLl ...

Articulo 7o. Son atribuciones de la
federacion las siguientes

Lavl .

a)
by Agricultura, ganaderia, desarrolio
rural, pesca y acuaculiura;

clal)

Artlzule 8o, Corresponde 3 las
entidades federativas las siguientes
atribuciones:

Lall ...

aj

bl

¢} Agricultura, ganaderia, desarrollo
rural, pesca y acuacultura;

Articulo 7o. Son atribuciones de la
federacion las siguientes:

LaVvl ...

al

by Agricultura, ganaderia
agroecosistema, desarrollo  rural,
pesea y acuacultura;

clal)

Artfeulo 8o, Corresponde  a  las
entidades federativas las siguientes
atribucionas

Lall ..

ajl

b} ...

=] Agricultura, ganaderia,
agroecosistemas, desarrolle rural

djaj)..

Artleulo 27 La polltica nacional de
adaptacion frente al cambio climatico se
sustentara  en  instrumentos  de
diagndstico,  planificacion, medicion,
monitoreo,  reporte,  verificacion  y
evaluzcion, tendra como objetivos:

lLav

WI. Facilitar y fomentar la seguridad
alimentaria, la preductividad agricola,
ganadera, pesquera, aculcola, |3
preservacion de los ecosistemas y de
los recursos naturales

Artlcule 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios,
en ¢l ambito de su competencia,
promaoveran el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacion
asociadas a los sectores
correspondientes, considerando  las
disposiciones siguientes:

Lall ..

Ill. Reduccidon de emisiones y captura
de carbono en el sector de agricultura,
bosgues y ofros usos del suelo y
preservacion de los ecosistemas vy la
biodiversidad:

a) Mantener e incrementar los
sumideros de carbono.

byai)...

IV.av. .

pesca y acuacultura;
diaj)..

Artleulo 27, La politica nacional de
adaptacion frente al cambio climatico
se sustentard en instrumentos de
diagnéstico, planificacion, medicion,
monitoreo, reporte, wverificacién  y
evaluacion, tendra como objetivos:

LaV

V1. Facilitar y fomentar la seguridad
alimentaria, la preductividad agricola,
ganadera, agroecosistemas,
pesquera, acuicola, la preservacion
de los ecosisiemas y de los recursos
naturales.

Artleulo 34, Para  reducir  las
emisiones, las dependencias vy
entidades de la administracién poblica
federal, las Entidades Federativas y
los Municipios, en el ambite de su
competencia, promoveran el disefio y
la elaboracion de politicas y acciones
de mitigacion asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las
disposicionas siguientas

Lall ..

lll. Reduccion de emisiones y captura
de carbono en el sector de agricultura,
bosgues y otros usos del suelo y
presenvacion de los ecosistemas y la
biodiversidad:

a} Mantener e incrementar los
sumideros de carboeno y
agroecosistemas.

biai)..

V.awv. ..

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de

Decreto por el que se adiciona una fraccion III, re-
corriéndose las subsecuentes del articulo 3° y se re-
forman el inciso b) del articulo 7; el inciso c) del ar-
ticulo 8, la fraccion VI del articulo 27 y el inciso a)
de la fraccion III del articulo 34, de 1a Ley General
de Cambio Climatico.

Articulo Unico. — Se adiciona una fraccién III, re-
corriéndose las subsecuentes del articulo 3° y se re-
forman el inciso b) del articulo 7; el inciso c) del ar-
ticulo 8, la fraccion VI del articulo 27 y el inciso a)
de la fraccion III del articulo 34, de 1a Ley General
de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entenderd por:

IL. ...
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III. Agroecosistema: Sistema ambiental modifi-
cado, organizado y manejado por el ser humano
con la finalidad de producir alimentos, bienes y
servicios de manera estructurada y diversifica-
da, basado en principios ecolégicos propios de
los ecosistemas, e integrado por componentes na-
turales, productivos y sociales, asi como por for-
mas de organizacion en sus dimensiones econé-
micas, sociales y bioculturales.

VI. a XLIIIL. ...

Articulo 70. Son atribuciones de la federacién las si-
guientes:

I.aVL ...

a) ...

b) Agricultura, ganaderia, agroecosistema, des-
arrollo rural, pesca y acuacultura;

cal...

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas
las siguientes atribuciones:

Lall ...

a) ...
b) ...

c) Agricultura, ganaderia, agroecosistemas,
desarrollo rural, pesca y acuacultura;

dyaj) ...

Articulo 27. La politica nacional de adaptacién frente
al cambio climatico se sustentara en instrumentos de
diagnéstico, planificacién, medicién, monitoreo, re-
porte, verificacién y evaluacién, tendrd como objeti-
VOs:

I.aV....

VLI Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la
productividad agricola, ganadera, agroecosiste-
mas, pesquera, acuicola, la preservacién de los eco-
sistemas y de los recursos naturales.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal,
las Entidades Federativas y los Municipios, en el 4m-
bito de su competencia, promoverdn el disefo y la ela-
boracién de politicas y acciones de mitigacién asocia-
das a los sectores correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

Lall ...

III. Reduccién de emisiones y captura de carbono
en el sector de agricultura, bosques y otros usos del
suelo y preservacion de los ecosistemas y la biodi-
versidad:

a) Mantener e incrementar los sumideros de car-
bono y agroecosistemas.

b)ai) ...
IV.aV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Alejandra Chedraui Peralta (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CONECTIVI-
DAD ECOSISTEMICA Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE POLI-
NIZACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARCELA MICHEL
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marcela Michel Loépez, diputada federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
en materia de conectividad ecosistémica y servicios
ecosistémicos de polinizacion.

Exposicion de Motivos

La conservacién de la biodiversidad y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales constitu-
yen una obligacién estratégica del Estado mexicano, no
s6lo por su valor ambiental intrinseco, sino por su im-
pacto directo en la seguridad alimentaria, la estabilidad
econdmica, la salud publica y la resiliencia climética
del pais. México forma parte del reducido grupo de na-
ciones megadiversas del mundo, condicién reconocida
por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad Conabio,! lo que implica una res-
ponsabilidad reforzada en la proteccién de sus ecosis-
temas y de los procesos ecoldgicos que los sostienen.

No obstante, dicha riqueza enfrenta una amenaza es-
tructural persistente: la fragmentacién del territorio.
Durante décadas, el modelo de desarrollo ha privile-
giado una ocupacioén del espacio que ha dividido eco-
sistemas continuos mediante infraestructura vial, ex-
pansién urbana desordenada, intensificacion agricola
y obras hidriulicas, generando paisajes fragmentados
que limitan la movilidad de las especies. De acuerdo
con la literatura cientifica y los diagndsticos de la
World Wildlife Fund,? esta fragmentacién reduce la
diversidad genética, incrementa el riesgo de extincio-
nes locales y debilita la provisién de servicios ecosis-
témicos esenciales.
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Frente a este escenario, la ciencia de la conservacion
ha identificado que la simple proteccién de édreas ais-
ladas resulta insuficiente si no se garantiza la conti-
nuidad funcional del paisaje.

La conectividad ecosistémica debe entenderse, confor-
me a los criterios técnicos promovidos por la Unién In-
ternacional para la Conservacién de la Naturaleza
UICN, como la capacidad funcional del paisaje para
permitir el desplazamiento de los organismos y la con-
tinuidad de procesos ecoldgicos como la dispersién de
semillas, la reproduccidn, la regulacién hidrica y la po-
linizacién. Desde esta perspectiva, la conservacién ba-
sada exclusivamente en Areas Naturales Protegidas ais-
ladas resulta insuficiente, ya que su eficacia depende de
su integracion en redes ecoldgicas interconectadas.

En este sentido, los corredores bioldgicos constituyen
una herramienta clave de la politica ambiental con-
tempordnea. La Conabio los define como espacios ge-
ogréficos que articulan ecosistemas y paisajes, permi-
tiendo el flujo continuo de organismos y evitando
fendmenos como la deriva génica, que deteriora la sa-
Iud de las poblaciones silvestres. A diferencia de es-
quemas estrictamente restrictivos, los corredores bio-
l6gicos permiten compatibilizar la conservacién con
actividades productivas sustentables, lo que los con-
vierte en un instrumento idéneo para territorios rurales
y regiones con alta presidn antrépica.

La relevancia de la conectividad ecosistémica se in-
tensifica frente a la crisis climdtica. La UICN ha sefa-
lado que el aumento de la temperatura, la alteracion de
los patrones de precipitacién y la mayor frecuencia de
eventos extremos obligan a numerosas especies a des-
plazarse hacia nuevos nichos ecolégicos para sobrevi-
vir. En ausencia de corredores funcionales, las pobla-
ciones silvestres quedan confinadas en hébitats
degradados, lo que acelera procesos de extincion y re-
duce la capacidad de los ecosistemas para amortiguar
los impactos del cambio climédtico sobre las comuni-
dades humanas.

Si bien en México existen diversas iniciativas, progra-
mas y experiencias que han promovido la conectividad
entre ecosistemas y el establecimiento de corredores
bioldgicos en determinadas regiones del pais, dichas
acciones se han desarrollado de manera fragmentada y
carecen de un reconocimiento expreso y sistemdtico
en el marco juridico ambiental general.

Esta ausencia de definiciones legales y de criterios de
aplicacién general en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente limita su incor-
poracién transversal en los instrumentos de planeacién
territorial, ordenamiento ecolégico y manejo de los re-
cursos naturales, asi como su articulacién con la pro-
teccién de servicios ecosistémicos estratégicos, como
la polinizacion, lo que justifica la necesidad de la pre-
sente reforma.

Dentro de este marco general, los servicios ecosisté-
micos de polinizacién representan uno de los vinculos
mads claros entre biodiversidad y bienestar social. De
acuerdo con datos de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader),3 aproximadamente el 75 por
ciento de los cultivos alimentarios a nivel mundial de-
penden, en alguna medida, de la polinizacién animal,
y en México este servicio tiene una valoracién econd-
mica estimada en mds de 60 mil millones de pesos
anuales. Cultivos estratégicos como el chile, frijol, ji-
tomate, café, cacao, aguacate, vainilla y diversas espe-
cies de agave dependen directamente de polinizadores.

El Diagnéstico Nacional de Polinizadores, elaborado
de manera conjunta por la Sader y la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),4 ad-
vierte que México alberga cerca de 2,000 especies de
abejas, asi como una diversidad relevante de aves y
murciélagos, estos dltimos esenciales para la poliniza-
cién de los agaves utilizados en las industrias del te-
quila y el mezcal. Sin embargo, dicho diagndstico
identifica la pérdida y fragmentacién del hdbitat como
una de las principales causas del declive de los polini-
zadores, afectando la reproduccién de mds de 300 es-
pecies de plantas cultivadas.

Esta tendencia coincide con las conclusiones de la
Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Eco-
sistemas (IPBES), la cual ha documentado que el
declive de los polinizadores constituye una amenaza
global para la seguridad alimentaria y la salud publi-
ca, al reducir la disponibilidad y calidad nutricional
de los alimentos. En este contexto, el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica,b del cual México es Parte,
establece la obligacién de integrar la conservacién de
la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en
las politicas sectoriales y en los marcos normativos
nacionales.
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No obstante, la solidez de este marco cientifico y téc-
nico, el ordenamiento juridico ambiental vigente care-
ce de un desarrollo normativo explicito en materia de
conectividad ecosistémica, corredores bioldgicos y
servicios ecosistémicos de polinizacién, lo que limita
la capacidad del Estado para planificar el territorio de
manera integral y preventiva. La ausencia de criterios
juridicamente reconocidos y de aplicacion general re-
duce la eficacia de las acciones de conservacién y di-
ficulta la coordinacién entre érdenes de gobierno.

En este contexto normativo y atendiendo a los com-
promisos internacionales asumidos por el Estado me-
xicano, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
del cual México es Estado Parte, establece en su arti-
culo 6, inciso b), que las Partes Contratantes deberan:

“Integrar, en la medida de lo posible y segiin pro-
ceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad biologica en los planes, programas y
politicas sectoriales o intersectoriales.”?

Esta disposicién obliga al Estado mexicano a incorpo-
rar criterios de conservacion de la biodiversidad en su
marco normativo interno, lo que incluye la proteccién
de los procesos ecoldgicos esenciales, como la conec-
tividad entre ecosistemas y la polinizacién. De igual
forma, el articulo 8, inciso d) del propio Convenio
dispone:

“Promover la proteccion de ecosistemas y hdbitats
naturales y el mantenimiento de poblaciones via-
bles de especies en entornos naturales.”3

Este precepto respalda juridicamente la adopcién de
medidas legislativas orientadas a evitar la fragmenta-
cién del hébitat y a conservar especies cuya funcién
ecoldgica es esencial, como los polinizadores, me-
diante instrumentos como los corredores bioldgicos y
los criterios de conectividad ecosistémica.

En consonancia con dichas obligaciones internaciona-
les, y en el orden juridico interno, la presente iniciati-
va encuentra su sustento primario en el articulo 4o.,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El dafio y dete-

rioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.”

Este precepto constitucional impone al Estado una obli-
gacidn activa de prevencidn, proteccion y restauracion
ambiental, lo cual incluye la adopcién de medidas nor-
mativas que atiendan las causas estructurales del dete-
rioro ambiental, como la fragmentacién de los ecosiste-
mas y la pérdida de servicios ecosistémicos esenciales,
entre ellos la polinizacién. En este sentido, la incorpo-
racién de criterios de conectividad ecosistémica y de
proteccion a especies clave constituye un medio idéneo
para garantizar la efectividad de este derecho humano.

De manera complementaria, el articulo 25 de la Cons-
titucién dispone que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Na-
cion y su régimen democrdtico...”10

La conectividad ecosistémica y la conservacién de los
servicios de polinizacién se vinculan directamente con
un desarrollo integral y sustentable, al sostener la pro-
ductividad agricola, la seguridad alimentaria y la resi-
liencia de los territorios rurales. Por tanto, la reforma
propuesta se inscribe dentro de la funcién rectora del
Estado en materia de desarrollo nacional.

En el 4mbito de la regulacién del territorio y del apro-
vechamiento de los recursos naturales, el articulo 27,
péarrafo tercero, establece:

“La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés puiblico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacion...”11

Este articulo constituye el fundamento constitucional
directo para que el legislador establezca modalidades
al uso y aprovechamiento del territorio cuando ello re-
sulte necesario para la conservacion de los ecosiste-
mas. En este contexto, los corredores bioldgicos y los
criterios de conectividad ecosistémica representan mo-
dalidades de interés publico, orientadas a garantizar la
conservacion de los procesos ecoldgicos sin anular el
uso productivo del suelo.
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A partir de estas bases materiales y de ordenacién del
territorio, el articulo 73, fraccion XXIX-G, faculta
expresamente al Congreso de la Unién para:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.”12

Este precepto constituye el fundamento competencial
directo de la reforma a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, al tratarse de
una ley general que fija criterios rectores, no progra-
mas ni acciones especificas en materia de conserva-
cién ambiental.

De manera complementaria al marco constitucional y
como desarrollo legislativo de dichos principios, la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en su
articulo 50. que, en el marco previsto por la Constitu-
cidn, el Estado impulsaré politicas, acciones y progra-
mas en el medio rural considerados prioritarios para el
desarrollo del pais, orientados, entre otros objetivos, a:

“IlIl. Contribuir a la soberania y seguridad alimen-
taria de la nacion mediante el impulso de la pro-
duccion agropecuaria del pais;

1V. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y
el mejoramiento de la calidad de los recursos natu-
rales, mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones economicas, am-
bientales, sociales y culturales de las diferentes ma-
nifestaciones de la agricultura nacional.”13

Estos objetivos legales vinculan de manera directa la
politica de desarrollo rural con la conservacién am-
biental y la seguridad alimentaria, al reconocer que la
productividad del campo depende del mantenimiento
de los procesos ecoldgicos que sostienen los sistemas
agroalimentarios. En este sentido, la proteccidn de los
servicios ecosistémicos de polinizacién y el fortaleci-
miento de la conectividad entre ecosistemas constitu-
yen condiciones indispensables para cumplir los fines
establecidos en dicho articulo, al asegurar la funciona-
lidad ecoldgica del territorio rural y la sostenibilidad
de la produccién agricola.

En el dmbito de la legislacién ambiental vigente, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente establece en su articulo 1 que su
objeto es:

“Propiciar el desarrollo sustentable y establecer
las bases para garantizar el derecho de toda perso-
na a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar...”14

Este articulo justifica la actualizacién del marco nor-
mativo para fortalecer la proteccién de los procesos
ecoldgicos que hacen posible el ejercicio efectivo de
dicho derecho.

Bajo este marco constitucional, legal e internacional,
la presente iniciativa atiende el vacio normativo exis-
tente al incorporar en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente los conceptos
de conectividad ecosistémica, corredores biol6gicos y
servicios ecosistémicos de polinizacién, integrdndolos
en los criterios para la preservacién y el aprovecha-
miento sustentable de la flora y fauna silvestres.

Con ello, se fortalece el marco juridico nacional al do-
tarlo de herramientas conceptuales que permiten una
planeacién ambiental integral, preventiva y coordina-
da entre los distintos 6rdenes de gobierno, en cumpli-
miento de las recomendaciones técnicas de la UICN,
la CONABIO y de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano, asegurando que la
conservacion de la biodiversidad y la provision de ser-
vicios ecosistémicos esenciales, como la polinizacién,
se integren de manera sistemadtica en las decisiones so-
bre el uso y aprovechamiento del territorio, en benefi-
cio del desarrollo sostenible del pais.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propues-
ta de decreto a fin de ser analizada:
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTC VIGENTE
ARTICULO 3o.- Fara los sfectos de esta
Ley se entiende por:

laX..
[SIN CORRELATIVO]

Hla XEXIK

ARTICULO 79.- Fara la preservacion y
aprovechamiento sustentable de Iz flora v
fauna sivestre, se consideraran los
siguientes criterios:

PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 30.- Para los sfectos de esta

Ley se entiends por:

laX..

X Bis. Conectlvidad Ecosistémica: El

grado en que el paisaje facilita o dificulta

el imi de los organi ¥ 5USs

procesos fogi entre
parches do habitat;

X Ter. Cormredores Bioléglcos: Areas

geogrd que frag
de hdbitats naturales, permitiendo el

movimiento de especias y of flujo génico
para asegurar la persistencia de Ia
blodiversidad;

Kla XXV

XXXVI Bis. Servicios Ecosistémicos de

por e

permiten la reproduccion de las plantas,

para la it de las
¥ Ia seguri fi i

OO0V a XXX

ARTICULD 79.- Fara Iz preservacion y
aprovechamiento sustentable de Ia flora y
fauna silvestre, se consideraran los

siguientes criterios:

|- La preservacion y conservacion de la
biodiversidad y del hahitat natural de las
especies de flora y fauna que se
encuentran en el territorio nacional y en las
zonas donde la nacién ejerce su soberania
y jurisdiccidn;

lLax....

|- La preservacion y conservacion de la
biodiversidad y del habitat natural de las
especies de flora y fauma que se
encuentran en el temritorio nacional y en las
zanas donde ka nacidn ejerce su soberania
y Jurisdiccién. Para fal efecto, se

P ra el frmri de
corredores  bioldgicos y  zonas de

ig i que g ol flujo
génico y la conectividad ecosistémica,
especlalmente entre &reas naturales

protegidas;

lLax....

ARTICULO 83.- El aprovechamiento de los
recursos naturales en areas gue s=an el
habitat de especies de florma o fauna
silvestres, especialmente de lag
endeémicas, amenazadas e en peligro de
extingion, deberd hacerse de manera qus

no se alteren las condiciones necesarias

para la subsistencia, desarrollo y lucian

de dichas especies.

ARTICULQ 83.- El aprovechamisnto d2 los
recurscs naturales en areas gue sean el
habitat de especies de flora o fauna
zilvestres, especialmenta de las
endémicas. amenazadas, en peligro de
extincion, o de aquellas especies que por

su

bgica sean
para la prestacion de servicios

lcos de

conforme a los criterlos técnicos que
para tal efecto emita la Secretaria, deberd
hacerse de manera que ne se alersn las
condiciones necesarias para la
subsistencia, desarrolle y evolucién de

dichas especies.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, so-
meto a consideracién de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones X
Bis, X Ter y XXXVI Bis al articulo 3; y se reforman
la fraccion I del articulo 79 y el parrafo primero del
articulo 83 de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones X Bis, X
Ter y XXXVI Bis al articulo 3; y se reforman la frac-
cién I del articulo 79 y el parrafo primero del articulo
83 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta ley se entien-
de por:

TaX...

X Bis. Conectividad Ecosistémica: El grado en
que el paisaje facilita o dificulta el movimiento
de los organismos y sus procesos ecolégicos entre
diferentes parches de habitat;

X Ter. Corredores Biolégicos: Areas geogrificas
que conectan fragmentos de habitats naturales,
permitiendo el movimiento de especies y el flujo
génico para asegurar la persistencia de la biodi-
versidad;

XIa XXXVI...

XXXVI Bis. Servicios Ecosistémicos de Poliniza-
cion: Procesos naturales realizados por agentes
biolégicos que permiten la reproduccion de las
plantas, fundamentales para la estabilidad de los
ecosistemas y la seguridad alimentaria;

XXXVII a XXXIX...

ARTICULO 79.- Para la preservacién y aprovecha-
miento sustentable de la flora y fauna silvestre, se con-
siderardn los siguientes criterios:

.- La preservacioén y conservacion de la biodiversi-
dad y del hébitat natural de las especies de flora y
fauna que se encuentran en el territorio nacional y
en las zonas donde la nacién ejerce su soberania y
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jurisdiccion. Para tal efecto, se promovera el es-
tablecimiento de corredores bioldgicos y zonas
de amortiguamiento que garanticen el flujo gé-
nico y la conectividad ecosistémica, especialmen-
te entre areas naturales protegidas;

ILaX. ...

Articulo 83.- El aprovechamiento de los recursos na-
turales en dreas que sean el hdbitat de especies de flo-
ra o fauna silvestres, especialmente de las endémicas,
amenazadas o en peligro de extincién, o de aquellas
especies que por su funcion ecolégica sean esencia-
les para la prestacion de servicios ecosistémicos de
polinizacion, conforme a los criterios técnicos que
para tal efecto emita la Secretaria, deberd hacerse de
manera que no se alteren las condiciones necesarias
para la subsistencia, desarrollo y evolucion de dichas
especies.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en un plazo no mayor a trescientos se-
senta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, emitird o actualizard los
criterios técnicos y lineamientos que permitan identifi-
car y proteger a las especies esenciales para la presta-
cibén de servicios ecosistémicos de polinizacion.

Tercero. Las autoridades competentes en materia de
ordenamiento ecoldgico y dreas naturales protegidas
deberén integrar los criterios de conectividad ecosisté-
mica y corredores bioldgicos en sus instrumentos de
planeacién y manejo, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y de manera progresiva.

Cuarto. Las Legislaturas de las entidades federativas,
en el dmbito de sus respectivas competencias, podran
realizar las adecuaciones legislativas necesarias para
armonizar su marco juridico con lo dispuesto en el
presente Decreto en materia de conectividad, corredo-
res bioldgicos y servicios de polinizacion.

Quinto. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto correspondientes, por lo que no se autorizardn
recursos adicionales para tales efectos en el presente
ejercicio fiscal ni en los subsecuentes.
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 17 de febrero de 2026.

Diputada Marcela Michel Lépez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE EXTORSION, REGLAMENTARIA
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Y DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES, A CARGO
DEL DIPUTADO GABINO MORALES MENDOZA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito diputado, Gabino Morales Mendoza, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
quinta y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 17
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancio-
nar los Delitos en Materia de Extorsién, Reglamenta-
ria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adiciona una fraccidn tercera del articulo 16 de la Ley
Federal de Protecciéon de Datos Personales en Pose-
sién de los particulares, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La tecnologia es un aliado para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
promueve el cumplimiento de coste de sus procesos de
instrumentacién para contribuir en reducir la pobreza,
las desigualdades y mejora nuevas formas de comunicar.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), la innovacién ha avanzado de manera sos-
tenida durante los ultimos 20 afios, ha hecho de las tec-
nologfas digitales lleguen a un 70 por ciento de toda la
poblacién mundial, transformando sociedades que
contribuyen a mantener una mejor conectividad, la in-
clusién financiera y de servicios publicos.!

Cabe destacar, que en el sector salud, el avance tecno-
légico se utilizado en diagnosticar enfermedades y
prolongar la esperanza de vida. En la educacién en
promover herramientas para crear entornos virtuales
de aprendizaje, tan solo por mencionar algunos.
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En este mismo orden de ideas, durante la pandemia y
la evolucién de las redes sociales el consumo de inter-
net en el mundo sigue aumentando de acuerdo con el
Reporte Digital Report 2026 realizado por We Are So-
cial, menciona que el nimero de usuarios de internet
en el mundo alcanzo a octubre de 2025, casi a un 74
por ciento de la poblacién mundial. Los usuarios del
internet aumentaron en 294 millones durante el dltimo
afio. El 97 por ciento de los usuarios de internet ya se
conectan mediante dispositivos méviles.2

A pesar del crecimiento del uso del internet, hay zonas
en el mundo en las que la poblacién esta conectadas
casi en su totalidad, mientras que algunas otras aun
muestran escases.

Asimismo, Comscore en su informe 2024, indica que
en México el mercado digital mexicano sigue en cre-
cimiento alcanzando un total de 78 millones de visi-
tantes digitales en el pais. -En el dltimo afio, la pobla-
cién digital mexicana sumo 4 millones de usuarios,
registrando una evolucién significativa al comparar di-
ciembre de 2023 con diciembre de 2024.3

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (EN-
DUTIH) menciona 110 millones de mexicanos son
usuarios de internet a través de cualquier dispositivo,
lo cual representa un 83.5 por ciento de la poblacién
total. Ademds, notamos que las conexiones mdviles
superan el total de la poblacién, pues 145 millones de
mexicanos las aprovechan, es decir, el 110 por ciento
de la poblacién.4

En cuanto al nimero de usuarios activos en redes so-
ciales, encontramos que 99 millones de mexicanos tie-
nen identidad en estas plataformas, lo cual significa
8.4 millones més que el afio anterior, alcanzando asf al
74.9 por ciento de la poblacioén total.

Sabemos que el crecimiento digital en México pre-
senta cambios relevantes a lo largo de los afios, y en
esta ocasién podemos notar que el nimero total de
usuarios en internet es 1 por ciento mayor en compa-
racion al afio pasado, representando asi a 110 millo-
nes de usuarios totales a lo largo de los distintos es-
tados del pais.

Ante el aumento de usuario de internet en México, ca-
be destacar que existe muchos casos de extorsion y ro-

bo de identidad, quienes utilizan las plataformas de re-
des sociales para cometer delitos que vulnera la inte-
gridad y percepcion emocional de las personas.

Sin embargo, gracias a los buenos resultados del Go-
bierno Federal, las autoridades afirmaron que todos
los demds delitos de alto impacto han ido a la baja, co-
mo los feminicidios, el secuestro extorsivo y robo a
transeunte.

Aunque existen retos formidables, para acabar con la
extorsion y robo de identidad e incluso perfiles falsos
para cometer delitos del fuero comin. La Comisién
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (Condusef) ha revelado que
los fraudes digitales son cada vez mds frecuentes el
cual el internet es la principal via de acciones para co-
meter delitos de manipulacién y extorsion.

Las modalidades de extorsién y robo de identidad son
a través de las plataformas digitales que usurpan la
identidad, los cuales se hacen pasar por usuarios y re-
alizan estafas en aplicaciones de las plataformas de re-
des sociales.

Una de las técnicas de manipulacion, robo de identi-
dad, y engafio, son las famosas plataformas digitales y
de citas en la que personas se registran sin ningtn tipo
identificacion oficial los cuales se prestan para come-
ter delitos del fuero comun.

Del mismo modo, hay otras estrategias que utilizan co-
mo es son los enlaces falsos dentro de las plataformas
sociales y de citas, los cuales los usuarios buscan in-
formacién personal para después extorsionar, y al mo-
mento de buscar aquellas personas que comentes pre-
suntos delitos no se cuenta con ninglin registro de
identificacion usuarios.

De alli la trascendencia del tema, que cuando las auto-
ridades competentes soliciten informacién para la in-
vestigacién de un delito, que cuenten plataformas de
redes sociales y de citas con un Sistema de Registro de
Usuarios.

Los beneficios de contar con un Sistema de Registro
de Usuarios que utilizan plataformas digitales deben
de ser reguladas a fin de disminuir los fraudes, extor-
siones o robo de identidad.
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Los presuntos ciberdelincuentes imitan voces para en-
gafiar a los usuarios de Internet por medio de llamadas
telefénicas o incluso perfiles falsos. De igual manera,
pueden falsificar imdgenes y textos con el objetivo de
extorsionar a las victimas.

Los fraudes seguirdn evolucionando, pero también
nuestra capacidad para detectarlos y anticiparlos. El
objetivo de esta iniciativa es promover mecanismo de
identificacion de los usuarios fin de evitar fraudes o
extorsiones a través de las aplicaciones digitales, res-
petando los datos personales en posesion de los parti-
culares estipulado en la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de los Particulares.

En tal virtud, se reforma la fraccién quinta y se adi-
ciona un segundo pérrafo al articulo 17 de la Ley Ge-
neral para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos
en Materia de Extorsién, Reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsion, Reglamentaria de la fraccion XX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Propuesta de Modificacion:

Articulo 17. ... Articulo 17. ...

W. Se utilicen dispositives, medios,
servicios o plataformas a traves de los
cuales se pueda realizar la emisidn,
fransmizién o recepcidn de signos,
sefiales, escritos, imagenes. voz, datos,
sonides o informagion de  cualguisr
naturaleza que se efectué a través de
hilos, radicelectricidad, medios dplicos,
figicos, sistemas electromagnéticos o

cualguier otra medio electrnico;

5in correlativo

V. Se utilicen dispositivos, medios,
servicios o plataformas digitales s
través de los cuales se pueda realizar la
emisidn, transmizidn o recepcién de
signos. sefiales, esoritos, imagenes.
voz, datos, sonides o informacidn de
cualguier naturaleza que == efectué a
través de hilos,  radioslectricidad,

medios  dpticos, fisicos, sistemas
electromagnéticos o cualguier otro
medio elecironico;

La Secretaria de Gobemacion
solicitara a las plataformas de redes
sociales y de citas crear un Sistema
de Registro de Usuarios y quienes
tengan acceso a ellas, se debera
registrar con wuna identificacion
oficial que acredite su identidad,
respetando  los  principios  de
proteccidén de datos personales en

posesién de los particulares.

En este mismo sentido, se adiciona una fraccion terce-
ra del articulo 16 de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los particulares:

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion:

Articulo 16. El responsable debe poner
a disposicién de las personas titulares
el aviso de privacidad, a través de
formatos impresos, digitales, visuales,
sonoros o cualquier otra tecnologia de

la siguiente manera:

Articulo 16. El responsable debe poner
a disposicién de las personas titulares
el aviso de privacidad, a través de
formatos impresos, digitales, visuales,
sonoros o cualquier otra tecnologia de

la siguiente manera:

1. l.

1. IR

Sin correlativo 1. .. La Secretaria de
Gobernaciéon solicitara a
las plataformas de redes
sociales y de citas crear un
Sistema de Registro de
Usuarios y quienes tengan
acceso a ellas, se debera
registrar con una
identificacion oficial que
identidad,
respetando los principios

acredite  su

de proteccion de datos
personales en posesion de

los particulares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto
Primero - Se reforma la fraccién quinta y se adiciona
un segundo pérrafo al articulo 17 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
materia de Extorsion, Reglamentaria de la fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

IL. ...
II. ...

Iv. ...
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V. Se utilicen dispositivos, medios, servicios o pla-
taformas digitales a través de los cuales se pueda
realizar la emisién, transmisién o recepcion de sig-
nos, sefiales, escritos, imagenes, voz, datos, sonidos
o informacién de cualquier naturaleza que se efec-
tué a través de hilos, radioelectricidad, medios 6pti-
cos, fisicos, sistemas electromagnéticos o cualquier
otro medio electrénico;

La Secretarfa de Gobernacion solicitara a las platafor-

mas de redes sociales y de citas crear un Sistema de
Registro de Usuarios y quienes tengan acceso a ellas,
se deberd registrar con una identificacion oficial que
acredite su identidad, respetando los principios de
proteccion de datos personales en posesion de los
particulares.

Segundo. - Se adiciona una fraccién tercera del arti-
culo 16 de la Ley Federal de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesién de los particulares:

Articulo 16. El responsable debe poner a disposicion
de las personas titulares el aviso de privacidad, a tra-
vés de formatos impresos, digitales, visuales, sonoros
o cualquier otra tecnologia de la siguiente manera:

IL. ...

I11. La Secretaria de Gobernacion solicitara a las
plataformas de redes sociales y de citas crear un
Sistema de Registro de Usuarios y quienes ten-
gan acceso a ellas, se debera registrar con una
identificacion oficial que acredite su identidad,
respetando los principios de proteccion de datos
personales en posesion de los particulares.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Influencia de las

tecnologias digitales. Consultado en el siguiente link:

https://www.un.org/es/un75/impact-digital-technologies

2 Informe Especial Digital 2026, Guia definitiva para el mundo di-
gital en evolucion. Consultado en el siguiente link: https://weare-
social.com/uk/blog/2025/10/digital-2026/

3 Aib México. México consolida su presencia digital con 78 mi-
llones de usuarios activos. Consultado en el siguiente link:
https://www.iabmexico.com/notas-de-industria/mexico-consolida-
su-presencia-digital-con-78-millones-de-usuarios-activos/

4 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacién en los Hogares (ENDUTIH). Consultado en el si-
guiente link: https://es-us.noticias.yahoo.com/100-millones-perso-
nas-usan-internet-174017186.html?guccounter=1&guce_refe-
rrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2x1LmNvbS8&guce_referrer_si
g=AQAAAIwWR(IaiLIT89axFsPKt5KF2ckadIDEGjXDTx039uE0
QSeQQo0QR1IwatozF09y69npq4B3UOXZnRcwo-
gemcQQYgkMV2jOAZVyjaofaRFEC0ia2Quw_UwAvmRROhvE
jHL10waHR4rdOPy5sq1pDC1AdWkITsXQzxCznuLAmYbI_gl

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Gabino Morales Mendoza (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 8 DE JULIO DE
CADA ANO “Dia NACIONAL DE LOS BOSQUES”, A CARGO
DE LA DIPUTADA GISSEL SANTANDER SOTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Gissel Santander Soto, diputada federal de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién primera, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deraciéon de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se decla-
ra el 8 de julio de cada afio como “Dia Nacional de
Bosques”, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Los bosques y ecosistemas forestales constituyen uno
de los pilares estratégicos para la sostenibilidad am-
biental, social y econdmica de México. Su relevancia
trasciende el &mbito ecoldgico, al incidir de manera di-
recta en el ejercicio de derechos humanos fundamen-
tales como el derecho a un medio ambiente sano, al
agua, a la alimentacién y al desarrollo sostenible, re-
conocidos tanto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos como en diversos instrumen-
tos internacionales de los que el Estado mexicano es
parte (Semarnat, 2022).

México se encuentra entre los paises con mayor di-
versidad bioldgica a nivel mundial y posee una am-
plia variedad de ecosistemas forestales, que incluyen
bosques templados, selvas tropicales, manglares y
zonas dridas con vegetacion forestal. Estos ecosiste-
mas cubren mds de la mitad del territorio nacional y
generan servicios ambientales indispensables, como
la captura y almacenamiento de carbono, la regula-
cién climatica, la conservacidén de la biodiversidad,
la proteccién del suelo y la regulacién del ciclo hi-
drolégico (Conafor, 2023).

A pesar de su relevancia estratégica, los bosques de
México enfrentan presiones estructurales persistentes,
tales como la deforestacion, el cambio de uso de sue-
lo, la tala ilegal, los incendios forestales, la fragmenta-
cibén del hébitat y los efectos del cambio climético. De
acuerdo con estimaciones oficiales e internacionales,
la pérdida y degradacién forestal comprometen no so-
lo la biodiversidad, sino también la seguridad hidrica,
alimentaria y climética del pais, incrementando la vul-
nerabilidad de amplios sectores de la poblacién (FAO,
2020).

En este contexto, la declaratoria de un Dia Nacional
de los Bosques constituye una herramienta simbdlica,
educativa y politica de gran relevancia, al permitir vi-
sibilizar de manera permanente la importancia de los
ecosistemas forestales en la agenda publica, fortalecer
la conciencia social y promover una cultura de corres-
ponsabilidad ambiental entre el Estado, las comunida-
des y la sociedad en su conjunto.

Fundamentacién histérica: Miguel Angel de Que-
vedo y el origen de la politica forestal mexicana

El 8 de julio posee un profundo valor histdrico en la
construccién de la politica forestal nacional, al estar
vinculado con la figura del ingeniero Miguel Angel
de Quevedo, considerado el principal precursor del
pensamiento forestal moderno en México. Su obra y
legado marcaron un punto de inflexién en la compren-
sién del papel estratégico de los bosques para el des-
arrollo nacional, particularmente en relacién con la
conservacion del agua, la prevencién de la erosion y la
planificacion territorial (Martinez, 2010).

Quevedo impulsé una vision integral del manejo fo-
restal basada en criterios cientificos y de largo plazo,
promoviendo la reforestacidn, la creacién de viveros,
la educacion forestal y el fortalecimiento institucional
del Estado en esta materia. Fue pieza clave en la crea-
cién del Departamento Forestal y en la formulacién de
las primeras leyes forestales del pais, sentando las ba-
ses de un enfoque de conservacién que hoy resulta ple-
namente vigente frente a los desafios del cambio cli-
maético (Flores, 2015).

En reconocimiento a esta tradicion histdrica, el 8 de
julio se conmemora en México el Dia del Ingeniero
Forestal, fecha que simboliza el inicio de la institu-
cionalizacién de la gestion forestal y la profesionaliza-
cién del cuidado de los bosques. Elevar esta conme-
moracion a la categoria de Dia Nacional de los
Bosques permite ampliar su significado, trascendien-
do el &mbito gremial para convertirla en una fecha de
reflexién nacional sobre el valor colectivo de los eco-
sistemas forestales.

Fundamentacion ambiental y climatica: la tempo-
rada de lluvias y el ciclo de la vida forestal

El 8 de julio coincide, ademads, con el inicio de la
temporada de lluvias en gran parte del territorio
nacional, un periodo critico para la dindmica ecoldgi-
ca de los bosques y selvas de México. Las lluvias ac-
tivan procesos esenciales como la regeneracién natu-
ral, la reforestacién, la recarga de acuiferos y la
productividad primaria, evidenciando la interdepen-
dencia entre los bosques, el agua y la estabilidad cli-
matica (Conagua, 2021).

Diversos estudios han demostrado que los ecosistemas
forestales desempefan un papel central en la capta-
cidn, filtracién y regulacién del agua, reduciendo el
riesgo de inundaciones, deslaves y sequias extremas.
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La pérdida de cobertura forestal, por el contrario, in-
crementa la vulnerabilidad de las cuencas hidrogréfi-
cas y profundiza las desigualdades territoriales, afec-
tando de manera desproporcionada a comunidades
rurales, indigenas y periurbanas (FAO, 2020).

Declarar el Dia Nacional de los Bosques al inicio de
la temporada de lluvias refuerza el mensaje de que la
proteccion forestal es una condicion indispensable pa-
ra la seguridad hidrica y la resiliencia climatica del pa-
is, en un contexto de creciente incertidumbre ambien-
tal.

Fundamentacion social, cultural y de derechos hu-
manos

Los bosques no son tnicamente espacios naturales;
son también territorios vivos donde se desarrollan
practicas culturales, sistemas de conocimiento tradi-
cional y formas de organizacién comunitaria que han
permitido su conservacién durante generaciones. En
México, una parte significativa de los bosques se en-
cuentra bajo propiedad social —ejidos y comunida-
des— lo que convierte al pais en un referente interna-
cional en manejo forestal comunitario (Bray et al.,
2003).

La declaratoria de un Dia Nacional de los Bosques
permite reconocer el papel fundamental de las comu-
nidades forestales, ejidos, pueblos indigenas y peque-
flos productores como guardianes del patrimonio natu-
ral, asi como visibilizar su contribucién a la economia
rural, la soberania territorial y la justicia ambiental.

Asimismo, esta fecha contribuira a fortalecer la educa-
cién ambiental, la participacion social y la articulacién
de politicas publicas orientadas al manejo sustentable
de los recursos forestales, sin generar impacto presu-
puestal adicional, al apoyarse en esfuerzos institucio-
nales ya existentes.

Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030

Esta iniciativa declarativa pretende contribuir desde el
dmbito legislativo al Proyecto de Nacién trazado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030, en particular
con lo contemplado en el Eje General 4, denominado
“Desarrollo Sustentable”, en el cual se precisa que “...
la Cuarta Transformacion tiene como base el impulso
de un desarrollo sustentable, es decir, lograr un equi-

librio entre desarrollo economico, social y ambiental
que preserve el medio ambiente y evite un daiio irre-
versible, al tiempo que busca evitar que se agoten los
recursos naturales y permitir su disfrute a las genera-
ciones futuras.”.

Lo que antecede se sostiene en razén de que, median-
te esta medida declarativa se busca fortalecer las ac-
ciones de proteccidn a ecosistemas forestales y bos-
ques, para hacer frente a los efectos del cambio
climético, lo cual cabe decir guarda una corresponden-
cia directa entre lo que se pretende con esta medida
declarativa y lo precisado en el Eje General No. 4 del
Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2030.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Esta declaratoria que se propone, encuentra alineacién
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas No. 15, denominado “Vida de eco-
sistemas terrestres”, objetivo que pretende conservar
la vida de ecosistemas terrestres, asi como proteger y
restablecer dichos ecosistemas, ademds de gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la deserti-
ficacién, detener e invertir la degradacién de las tie-
rras, y detener la pérdida de biodiversidad.

Dicha alineacién se sostiene en razén de que a partir
de la declaratoria de referencia, se pretende fortalecer
la consciencia de la funcién natural que tienen los
bosques y ecosistemas forestales, asi como reforzar el
mensaje de que la proteccion forestal es una condicién
indispensable para la seguridad hidrica y la resiliencia
climética del pafs en un contexto de creciente incerti-
dumbre ambiental.

Es decir que con esta medida declarativa se busca vi-
sibilizar que los bosques y ecosistemas forestales
constituyen uno de los pilares estratégicos para la sos-
tenibilidad ambiental, lo cual guarda una realcién di-
recta con el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero
15.

Importancia y pertinencia de la declaratoria

La declaracién del 8 de julio como Dia Nacional de
los Bosques es importante porque:

» Consolida una fecha con fundamento historico,
ambiental y cultural.



Martes 17 de febrero de 2026

79

Gaceta Parlamentaria

 Fortalece la conciencia social sobre el valor es-
tratégico de los bosques.

* Contribuye a la educaciéon ambiental y a la cul-
tura de la prevencién.

* Reconoce el papel de comunidades forestales y
ejidos.

* Refuerza los compromisos de México en materia
de cambio climatico y biodiversidad.

Por todo lo anterior, declarar el Dia Nacional de los
Bosques representa una accién pertinente, necesaria y
coherente con los desafios ambientales del pais y con
la responsabilidad histérica del Estado mexicano de
proteger su patrimonio natural para las generaciones
presentes y futuras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 8 de julio de cada
aio como “Dia Nacional de los Bosques”.

Articulo Unico. — Se declara el 8 de julio de cada
aio como “Dia Nacional de los Bosques™.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

* Bray, D.B., Merino-Pérez, L. y Barry, D. (2003) Los bosques co-
munitarios de México: manejo sustentable y conservacion. Institu-

to Nacional de Ecologia, México.

* Conafor (2023) Inventario Nacional Forestal y de Suelos. Comi-

sion Nacional Forestal, Gobierno de México.

* Conagua (2021) Ciclo hidroldgico y temporada de lluvias en Mé-

xico. Comisién Nacional del Agua, Gobierno de México.

* FAO (2020) El estado de los bosques del mundo 2020. Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-

tura, Roma.

* Flores, E. (2015) Historia de la politica forestal en México. Uni-
versidad Auténoma Chapingo.

* Martinez, J. (2010) Miguel Angel de Quevedo: el Apéstol del Ar-
bol y la politica forestal en México. Universidad Auténoma Cha-

pingo.

* Semarnat (2022) Bosques, agua y cambio climdtico en México.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gobierno de
México.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Gissel Santander Soto (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE RECONOCI-
MIENTO Y PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS MICOLOGI-
COS, A CARGO DE LA DIPUTADA GISSEL SANTANDER SO-
TO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Gissel Santander Soto, diputada federal de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 frac-
cién II del Reglamento para el Gobierno del Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion del pleno de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
reconocimiento y proteccion de los ecosistemas mico-
l6gicos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El mundo se enfrenta a una crisis de cambio climatico,
a la contaminacién y a la perdida de biodiversidad.
Los ecosistemas terrestres son vitales para la vida hu-
mana, y detener su extincién es una cuestiéon primor-
dial. México no se encuentra ajeno a esta problemati-
ca, por lo que es necesario que el Estado implemente
diversas acciones, entre estas, medidas legislativas que
contribuyan al equilibrio ecologico, y la proteccién al
ambiente. Por otra parte, es oportno decir que México
cuenta una gran riqueza natural, la cual es deber del
Estado proteger, esto principlamente en pro del dere-
cho al medio ambiente sano. Una parte fundamental
del patrimonio natural de la Nacién, lo conforman los
ecosistemas micolégicos.

Los hongos constituyen un componente fundamental,
aunque frecuentemente invisible, de la biodiversidad
terrestre. Su rol ecoldgico es transversal y esencial:
participan en los cuatro tipos de servicios ecosisté-
micos reconocidos por la Evaluacion de los Ecosis-
temas del Milenio — soporte, regulacion, abasteci-
miento y culturales — contribuyendo al reciclaje
de nutrientes, la fertilidad del suelo, la mitigacion
del cambio climatico y el mantenimiento de la pro-
ductividad bioldgica (Heredia-Abarca, 2020).

Los hongos del suelo actian como “arquitectos del
ecosistema”, descomponen materia organica liberan-
do nutrientes que son reabsorbidos por las raices de las
plantas y sostienen redes tréficas complejas que, si co-
lapsan, deterioran la vida vegetal y animal (Chuc Sén-
chez et al., 2025). En bosques y zonas templadas tro-
picales, hongos ectomicorrizicos — los cuales
representan una proporcion significativa de la diversi-
dad flingica — son vitales para la nutricién vegetal y
la estabilidad ecoldgica de estos sistemas.

En México, considerado uno de los paises megadiver-
sos del mundo, se estima la existencia de mas de 200
000 especies fingicas, de las cuales apenas unas 7 000
han sido formalmente caracterizadas. Esta brecha
refleja un vacio de conocimiento cientifico y legal so-
bre una porcién fundamental de la biodiversidad que,
de no protegerse, puede perderse antes de ser docu-
mentada (Selecciones México, 2025).

Mis alld de su importancia ecolégica, los hongos tam-
bién tienen un profundo valor cultural, alimentario y

econémico para comunidades indigenas y rurales. En
el Parque Nacional La Malinche (Tlaxcala), por ejem-
plo, los habitantes han desarrollado saberes tradiciona-
les y practicas de recoleccion sostenible que integran
los hongos silvestres como parte esencial de su identi-
dad y economia local, evidenciando la interdependen-
cia entre biodiversidad y cultura (Bello Cervantes et
al., 2018).

Pese a esto, la legislaciéon ambiental mexicana no re-
conoce explicitamente a los hongos o los ecosistemas
micolégicos como sujetos de proteccion, a diferencia
de otros componentes de la biodiversidad. Esta ausen-
cia normativa limita la formulacién de programas es-
pecializados de conservacién, monitoreo e investiga-
cidn, y deja desprotegidos a estos organismos frente a
amenazas como la deforestacion, el cambio de uso
de suelo, la contaminacion y el cambio climatico —
factores que también alteran las condiciones fisico-
quimicas del suelo, perturbando las redes miceliales y
la funcién ecoldgica que sustentan (Villegas-Gomez et
al., 2023).

A nivel internacional, existen movimientos iniciales
para incorporar a los hongos dentro de los marcos de
conservacion. Por ejemplo, Chile y el Reino Unido
propusieron ante la COP16 de la Convencién sobre
la Diversidad Biolégica el reconocimiento del reino
Funga —en paralelo a Fauna y Flora— como catego-
ria taxonémica y de proteccidn, con el propdsito de in-
tegrar a los hongos en las politicas y leyes ambientales
globales (DownToEarth, 2024).

En Europa, hébitats fiingicos como los “waxcap
grasslands” han sido objeto de iniciativas de conser-
vacion debido a la presencia de especies de hongos
clasificadas como vulnerables o en peligro de extin-
cién en la Lista Roja de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), impulsando
medidas legales en Reino Unido y los Paises Bajos pa-
ra proteger tanto el habitat como los organismos fun-
gicos asociados. Estas experiencias muestran que es
posible —y necesario— reconocer legalmente a los
hongos como componentes del patrimonio natural y
legislar su proteccion de forma diferenciada.

Por otra parte, el Laboratorio de Aceleracion del Pro-
grama de las Naciones Unidas para le Desarrollo
(PNUD) en Argentina, afirma que “El futuro es ftngi-
co...”, pues a partir de explorar cémo los hongos po-
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drian ser una herramienta central en la construccién de
un futuro mds sostenible y resiliente, ha llegado a con-
cluir que los hongos se convierten en un actor clave
para el desarrollo. Y es que los hongos al ser una al-
ternativa de alimento sostenible, asi como agentes de
limpieza ambiental, o una opcién de remplazo de plas-
tco y otros productos no biodegradables, esto sin per-
der de vista sus usos culturales, se pueden convertir en
un aliado o factor clave para el desarrollo (Lopez, Ma-
ria Eugenia 2023).

Sin reconocimiento juridico, los hongos quedan fuera
del alcance de instrumentos ambientales clave como
los programas de ordenamiento ecologico del terri-
torio, los criterios de areas naturales protegidas y
los mecanismos de aprovechamiento sustentable de
recursos forestales no maderables. La ausencia de
politicas publicas especificas incrementa el riesgo de
degradacién de su funcionalidad ecoldgica y socava
procesos de adaptaciéon al cambio climatico, dado
que hongos micorrizicos y del suelo influyen en la
captura de carbono y la resiliencia de los ecosistemas
frente a condiciones extremas (The Guardian, 2025).

Asimismo, la inclusién de los hongos en la legislacion
ambiental fortalece la gobernanza ambiental al reco-
nocer conocimientos tradicionales y practicas co-
munitarias, lo cual es congruente con los enfoques de
biodiversidad basados en derechos humanos y partici-
pacién ciudadana que México ha adoptado en instru-
mentos internacionales.

Si bien en el marco juridico mexicano existe la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, rela-
tiva a la proteccién ambiental de especies nativas de
flora y fauna silvestres en categorias de riesgo, dicha
norma no constituye una medida de proteccion sufi-
ciente para los ecosistemas micoldgicos. Ello se de-
be, en primer lugar, a que la NOM-059 estd disefiada
como un instrumento taxonémico y reactivo, enfoca-
do exclusivamente en la identificacién y clasificacion
de especies individuales en riesgo, y no en la protec-
cion integral de ecosistemas, procesos ecologicos o
redes biolégicas, como ocurre con los sistemas mice-
liales del suelo.

En segundo término, la NOM-059 presenta limitacio-
nes estructurales para el caso de los hongos, ya que
su inclusién depende de informacién cientifica previa
y de evaluaciones de riesgo especie por especie, lo

cual resulta inviable frente a la enorme brecha de co-
nocimiento existente en México, donde la gran mayo-
ria de las especies fingicas no han sido descritas ni
evaluadas formalmente. En consecuencia, miles de es-
pecies y ecosistemas micolégicos quedan fuera de
cualquier esquema de proteccion juridica, no por au-
sencia de valor ecoldgico, sino por falta de registro
cientifico.

Asimismo, la NOM-059 no regula ni protege los ha-
bitats fingicos, ni considera la funcién ecoldgica
transversal de los hongos en la fertilidad del suelo, la
captura de carbono, la regeneracién forestal o la resi-
liencia climética. Tampoco genera obligaciones para el
disefio de politicas publicas, programas de conserva-
cién, monitoreo, investigacion o aprovechamiento sus-
tentable especificos para los hongos, ni reconoce su di-
mensién cultural y comunitaria.

En este sentido, la presente iniciativa no persigue el
mismo objeto que la NOM-059-SEMARNAT-2010,
ni pretende sustituirla, sino complementarla desde
una légica distinta: pasar de un enfoque limitado a
especies en riesgo, a un enfoque preventivo, ecosis-
témico y de patrimonio natural, que reconozca a los
hongos y a los ecosistemas micoldgicos como compo-
nentes esenciales de la biodiversidad nacional, mere-
cedores de proteccidn juridica expresa.

La iniciativa busca, por tanto, dotar al Estado mexica-
no de herramientas legales que permitan actuar antes
del daiio irreversible, integrar a los hongos en los ins-
trumentos de planeacién ambiental, reconocer su valor
ecoldgico, cultural y econémico, y sentar las bases pa-
ra politicas publicas especificas, algo que la NOM-
059, por su naturaleza y alcances normativos, no pue-
de lograr por si sola.

Esta iniciativa pretende contribuir desde el ambito le-
gislativo al Proyecto de Nacién trazado en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2024-2030, en particluar con lo
contemplado en el Eje General 4, denominado “Des-
arrollo Sustentable”, en el cual se precisa que “... la
Cuarta Transformacion tiene como base el impulso de
un desarrollo sustentable, es decir, lograr un equili-
brio entre desarrollo economico, social y ambiental
que preserve el medio ambiente y evite un daiio irre-
versible, al tiempo que busca evitar que se agoten los
recursos naturales y permitir su disfrute a las genera-
ciones futuras.” Dicho lo anterior, con esta medida le-
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gislativa se pretende instrumentar la proteccién de
ecosistemas naturales, y con ello se busca hacer frente
a los efectos del cambio climético.

Asimismo, esta medida legislativa que se propone se
alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas No. 15, denominado “Vida de
ecosistemas terrestres”, objetivo que pretende conser-
var la vida de ecosistemas terrestres, asi como prote-
ger y restablecer dichos ecosistemas, ademds de ges-
tionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras, y detener la pérdida de biodiversidad. Esto se
sostiene porque, los ecosistemas fungicos constituyen
un componente fundamental de la biodiversidad te-
rrestre y su proteccion es crucial para la estabilidad
ecologica, y con ello detener la perdida de biodiversi-
dad.

Contenido de la iniciativa

Se propone adicionar una fraccién XIII Ter y modifi-
car la fraccién XX recorriendo las subsecuentes al ar-
ticulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente para reconocer juridicamen-
te a los ecosistemas micoldgicos como parte integran-
te de los ecosistemas naturales del pais y establecer
bases legales para su proteccién, conservacién, uso
sostenible y restauracion.

Se propone adicionar la fraccion XXI del articulo 15
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccidn al Ambiente para reconocer como principio en
la formulacién y conduccién de la politica ambiental,
el principio de que los exosistemas micoldgicos son
parte fundamental de la diversidad y equilibrio ecol6-
gico.

Se propone adicionar la fraccién XI del articulo 79 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente para establecer como principio la
preservacion y aprovechamiento sustentable a los eco-
sistemas micoldgicos.

Para mayor ilustracién, se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente del ordenamiento a
modificar y la propuesta de reforma y adiciones con-
tenidas en la presente Iniciativa:

TEETE VIGTNTT TrATCs PROGPUCSTS

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

ARTICUINC 3o.- Para los ofectos de osta | ARTICUN Jo.-
Ley e entiende por: s enfiende p

ekl K [ al W B ).

Para los ofectos do osta loy

X Ter.- Ecosisternas
micoldgicos: Conjunte de hongos, sus
estructuras repraductivas y vegetativas, asi
comoa las inferacciones que establecen
con ofres organismos vives y con su
entomo fisice, incluyendo el svelo, en un
dred determinada.

AL B B+ (. { o PO
XKX.- Hongos: Organismos perfenecientes
al reine Fungi que desempeinan funciones

ecoldégicas esenciales para el equilibric de
los ecesistemas.

XX1.- (Antes era la XX)
XXI.- (Antes era la XXI)
XXII.- (Antes era la XXI1)
XXIV.- [Antes era la XXIII)
XXV.- (Antes era la XXIV)
XXV~ [Antes era la XXV)
XXVIL- (Antes era la XXVI)
XXVIL- (Antes era la XXVII)
XXIX.- (Antes era la XXVIII)
XXX.- (Antes era la XXIX)

siguienles pincipios

(s al K ()

XXl.- El reconecimiente de los ecosistemnas
micolégicos come componentes esenciales
de la blodiversidad y del equilibrie
acolégico.

ARTICUIG 79.- Para la proservacidn y [ARTICUIGD 79~ Para la prosorvacidn vy
oorovechamiente sustentable de la joprovechamisnto sustentakble de la Hora vyl
considerandn Jauna silveshe, se considerardn los siguisnlesy

criterios:

R PO S+ O P

Xl.- Se promoverd la prevencion, ¥
conservacion de la biodiversidad y el
aprovechamiente  sustentable de los
ecosistemas micelégicos; para tal efecto, la
Federacién, las entidades federativas y los|
municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberan idenlificardos,
protegerlos, conservares vy  restaurarlos,
fomentar su aprovechamiento sustentable
con  respefo a  les conocimientos
tradicionales y a los derechos de las
comunidades indigenas y locales, impulsar
la investigacién cientifica, el monitaree y Ia
educacién ambiental en la materia, e
incorporar sy proteccion en los programas
de ardenamients ecoldgice del teritorio.

Por lo anteriormente expuesto someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoléogico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de reconocimiento y protec-
cion de los ecosistemas micolégicos
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Unico. Se propone adicionar una fraccién XIII Ter y
modificar la fraccion XX, recorriendo las subsecuen-
tes al articulo 3, de igual manera adicionar la fraccion
XXI del articulo 15 y adicionar la fraccion XI del ar-
ticulo 79 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de esta ley se entiende
por:

L. a XIII Bis. (...)

XIII Ter.- Ecosistemas micologicos: Conjunto de

hongos, sus estructuras reproductivas y vegetati-

vas, asi como las interacciones que establecen

con otros organismos vivos y con su entorno fisi-

co, incluyendo el suelo, en un area determinada.

XIV. a XIX. (...)

XX.- Hongos: Organismos pertenecientes al rei-

no Fungi que desempeiian funciones ecolégicas

esenciales para el equilibrio de los ecosistemas.

XXI.- (Antes era la XX)

XXII.- (Antes era la XXI)

XXIII.- (Antes era la XXII)

XXIV.- (Antes era la XXIII)

XXYV.- (Antes era la XXIV)

XXVI.- (Antes era la XXV)

XXVII.- (Antes era la XXVI)

XXVIII.- (Antes era la XXVII)

XXIX.- (Antes era la XXVIII)

XXX.- (Antes era la XXIX)
Articulo 15.- Para la formulacién y conduccién de la
politica ambiental y la expedicién de normas oficiales
mexicanas y demds instrumentos previstos en esta ley,
en materia de preservacién y restauracion del equili-

brio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo
federal observaré los siguientes principios:

LaXX. (...

XXI.- El reconocimiento de los ecosistemas mi-
cologicos como componentes esenciales de la bio-
diversidad y del equilibrio ecologico.

Articulo 79.- Para la preservacién y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se considera-
rén los siguientes criterios:

LaX (...

XI.- Se promovera la prevencion y conservacion
de la biodiversidad y el aprovechamiento susten-
table de los ecosistemas micologicos; para tal
efecto, la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan identificarlos, proteger-
los, conservarlos y restaurarlos, fomentar su
aprovechamiento sustentable con respeto a los
conocimientos tradicionales y a los derechos de
las comunidades indigenas y locales, impulsar la
investigacion cientifica, el monitoreo y la educa-
cion ambiental en la materia, e incorporar su
proteccion en los programas de ordenamiento
ecologico del territorio.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Gissel Santander Soto (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE AC-
CESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLEN-
CIAS, EN MATERIA DE REVICTIMIZACION, A CARGO DE LA
DIPUTADA GISSEL SANTANDER SOTO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Gissel Santander Soto, diputada federal de
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, fraccién I, numeral 1,

77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el orden juridico mexicano no existe una tipifica-
cibn clara y actualizada ni tampoco una sancién espe-
cifica para las conductas que derivan en la revictimi-
zacion de las personas (mayoritariamente mujeres e
infantes) que han sufrido algin tipo de violencia o que
ha sido victimas de algin delito y que al momento de
acudir a la autoridad e interponer su denuncia y du-
rante los procesos de investigacién y juicio padecen
una violencia adicional ya que se les niega su condi-
cién de victima, y/o se les estigmatiza, y/o se les inju-
ria, y/o se les acosa, y/o no se les reconoce sus dere-
chos humanos y/o no se da cumplimiento con los
protocolos de atencién e investigacion con perspectiva
de género. A estas conductas se les conoce como victi-
mizacion secundaria. L.os organismos y convenciones
internacionales también han denominado a estas con-
ductas como violencia institucional ya que dichos ac-
tos son cometidos la mayoria de las veces por perso-
nas servidoras publicas.

La revictimizacion como la violencia institucional ge-
neran y perpetdan situaciones de impunidad, las cuales
afectan tanto a las victimas directas e indirectas, como
al conjunto de la sociedad.l En términos llanos y se-
gln la Organizacién de las Naciones Unidas la victi-
mizacion secundaria se refiere a “la victimizacion que
ocurre no como un resultado directo de la accion de-
lictiva, sino a través de la respuesta de las institucio-
nes y los individuos hacia la victima”,2 mientras que
el Instituto Europeo por la Igualdad de Género de la
Union Europea considera que “la victimizacion secun-
daria ocurre cuando la victima sufre mds dafio no co-
mo resultado directo del acto criminal sino debido a la
manera en que las instituciones y otros individuos tra-
tan a la victima. La victimizacion secundaria puede
ser causada, por ejemplo, por la exposicion repetida
de la victima al perpetrador, interrogatorios repetidos
sobre los mismos hechos, el uso de lenguaje inapro-
piado o comentarios insensibles hechos por todos
aquellos que entran en contacto con las victimas.”.3
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Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres con-
sidera que La victimizacion secundaria es una forma
de violencia institucional que hace referencia a la nu-
la o inadecuada atencion que recibe la victima, una
vez que entra en contacto con el sistema de justicia.
Este tipo de violencia refuerza la posicion de victima
en la persona afectada y causa darfios psicoldgicos, so-
ciales, judiciales y/o economicos.

En México el orden federal solo un ordenamiento con-
sidera a la victimizacion secundaria, se trata de la Ley
General de Victimas que desde sus articulos 5y 120
aborda la victimizacion secundaria, pero solo como un
principio. Como tal, se trata de un principio difuso y
prescriptivo, pero no asertivo,5 en tanto supone un
conjunto deontolégico de valores que prescriben lo
que debe o no ocurrir, pero no describen lo que en re-
alidad ocurre que en este caso es la conducta revicti-
mizante:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedi-
mientos establecidos en esta ley, serdn diseiiados,
implementados y evaluados aplicando los princi-
pios siguientes:

(...)

Victimizacion secundaria. - Las caracteristicas y
condiciones particulares de la victima no podrdn
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tam-
poco podrd exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos
que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus dere-
chos ni la expongan a sufrir un nuevo daiio por la
conducta de los servidores piiblicos.

Articulo 120. Todos los servidores piiblicos, desde
el primer momento en que tengan contacto con la
victima, en el ejercicio de sus funciones y conforme
al dmbito de su competencia, tendrdn los siguientes
deberes:

LaVy(..)
VI. Evitar todo trato o conducta que implique victi-
mizacion secundaria o incriminacion de la victima

en los términos del articulo 5 de la presente Ley;

VIL a XX. (...)

Por fortuna el propio Articulo 120 establece en su tl-
timo pérrafo la posibilidad de sanciones cuando algu-
no de esos veinte deberes de los servidores puiblicos no
sea cumplidos, entre ellos el de evitar la violencia ins-
titucional:

El incumplimiento de los deberes aqui seiialados en
esta Ley para los servidores piiblicos serd sancio-
nado con la responsabilidad administrativa o penal
correspondiente.

Sin embargo, ni la Ley General de Victimas ni nin-
gln otro ordenamiento perteneciente al marco juridi-
co mexicano prevé o establece sanciones ni penali-
dades especificas para el ejercicio de la violencia
institucional o la victimizacion secundaria, es decir,
no se ha establecido “la responsabilidad administra-
tiva o penal correspondiente” a la que alude la Ley
General de Victimas. Por ello es que es motivo de la
presente Iniciativa establecer las sanciones corres-
pondientes, pero, sobre todo, tipificar a la violencia
institucional o la victimizacion secundaria como lo
que es: un delito que debe ser sancionado penalmen-
te y no solo un componente de una carta de deberes
deontolégicos donde no hay mayor problema si se
cumplen o no. De este modo el Estado mexicano es-
tard en la posibilidad de inhibir esta conducta de ma-
nera efectiva.

Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia describe y establece
los diferentes tipos de violencia hacia las mujeres, es-
tas son: la violencia fisica: la violencia psicoldgica; la
violencia econdmica; la violencia patrimonial; la vio-
lencia a través de interpdsita persona y la violencia se-
xual. Todas estas violencias quedan impunes, se agra-
van, se dejan de combatir y prevenir debido a la
violencia institucional, por ello es que se propone des-
de esta Iniciativa establecer y definir a la violencia ins-
titucional como otra de forma de violencia en contra
de las mujeres.

Son precisamente las mujeres las que corren mayor
riesgo de revictimizacion debido a las conductas de
personas servidoras publicas tales como policias, mi-
nisterios publicos y peritos judiciales los cuales pare-
cen mostrar mayor interés en la forma de vestir y en
aspectos de la vida privada de la mujer violentada que
en el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los
responsables repitiendo patrones y comportamientos
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socioculturales denigrantes que abonan en una mayor
violencia en contra de las mujeres.

Es tan reiterada y arraigada esta conducta que muchas
de las agresiones o violaciones sexuales no se denun-
cian ya que las mujeres temen ser revictimizadas por
la policia® o hasta por su propia familia.

Como parte de la violencia secundaria las mujeres pa-
decen intimidacidén, represalias y una victimizacién
reiterada o repetida ya que una misma mujer puede ser
victima de varios delitos relacionados con el primero
durante un corto periodo de tiempo? ya sea a cargo de
sus victimarios o de los propios integrantes del siste-
ma de justicia, o del conjunto de ambos. Un caso que
exhibe plenamente estas conductas es la violencia cri-
minal ejercida en contra de Yanelli Velazco que ejem-
plifica a la perfeccién como la revictimizacion o victi-
mizacion secundaria puede generar un dafio adicional
mayor a la victima y como ese dafio lo generan tanto
las personas servidoras publicas como terceras perso-
nas relacionadas con los victimarios:

“Yanelli Velazco, el 8 de junio de 2016, cuando te-
nia 24 afios y siendo madre soltera, fue victima de
violacion en dos ocasiones. La segunda vez, fue una
aterradora venganza, pues fue violada frente a su
hija y en el pecho le marcaron con un elemento
punzocortante la palabra “puta’.

La primera violacion grupal ocurrié cuando ella
abordo un taxi en el municipio de Huauchinango,
mientras el conductor, ahora considerado como
complice por las autoridades, observaba sin inmu-
tarse. Posteriormente, Yanelli fue abandonada en la
calle. Después de identificar plenamente a sus
agresores e iniciar una denuncia por violacion, la
victima volvié a ser agredida sexualmente en octu-
bre de 2017. Esta vez, los hechos ocurrieron en su
propio domicilio, frente a su hija de dos arfios, a
quien también golpearon mds de una vez.

Uno de los agresores de la primera violacion fue
sentenciado a 10 aiios de prision por los hechos
ocurridos en junio de 2016. En 2026 concluird el
plazo y la victima tiene miedo ante los antecedentes
de venganza.

Es imperativo seiialar que, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Puebla dio a conocer que

perdio la carpeta 787/2017, la cual incluia la in-
vestigacion por la segunda agresion”.8

“La sobreviviente de violacion tumulturia y tentati-
va de feminicidio, cumplio este 8 de junio siete afios
exigiendo justicia, la cual considera ha sido parcial
pues solo uno de sus cuatro agresores ya recibio
condena, sin embargo, en tres aiios dejard la cdrcel
lo que la llena de temor, porque solo se le imputé un
delito menor.”®

Esta terrible y demoledora historia no es un hecho ais-
lado. En nuestro pafs hay miles de historias semejan-
tes a la de Yannelli donde los patrones socioculturales
denigrantes hacen que jueces, policias, servidores y
ministerios publicos actien en sintonia con los victi-
marios multiplicando la violencia hacia mujeres, nifias
y nifios.

Pero estamos ante la posibilidad de cortar este circulo
de multiplicacién de violencias y de impunidad. Por
esa razon es que estamos proponiendo penalizar esas
conductas criminales tanto de personas servidoras pu-
blicas como de particulares.

Por eso es que estamos también proponiendo estable-
cer y tipificar a la violencia institucional como una
forma de las formas de violencia hacia la mujer, con la
finalidad de generar las condiciones para poder prote-
ger de manera mds efectiva su integridad fisica y psi-
coldgica, especialmente cuando han iniciado una de-
nuncia o un procedimiento penal.

Para mayor ilustracién, se presenta el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente de los ordenamien-
tos a modificar y la propuesta de reforma u adiciones
contenidas en la presente iniciativa:
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TLEXTO VIGLENTLE TENTO PROPULSTCY
126digo Penal Lederal

Amtenle 2250 Sen delitos conira la
adminisircion de justicin, cometidos por
saervitdorcs plblicos los spuinios:

Artienlo 225 Son deliios conira L
admmisiracion de juslicia, comelidos por
survitdores pihlcis b sipuiontos:

L kal XXXV ) Lo nal 20wl o

XXXV Ejecutar acciones & incurrir en
amisiones que genercn vidimizacion
secundaria vo violencia institucional en
perjuicie de lo viclima. A efeclos de lo
suncionado cn la preseaie [raccion se
enticnde comen vislencie secmmdaria vl

institucinnal al dano adicional, equiparable
@ incluse mayor, en conlra de la viclima
wnm comseenencis de so contacdo con el
personal administrativa, judicial o cualquier
ol del sistemay de justicia co relacion con el
lrulo, respuesia ¥ procedimicnios derivados
e la denmncia de B viclimea,

A quicn comcta Tns delitos provistos on las
Iraceiones 1 1L UL VIL WILL I X3 NXIV,
TRV, OOV, ORI, WOKTVy XXXV s b
impondrd pena de prizidn de tres a oche alles v
4 treinta a mil cien dis: molta.

A quicn comata los dclitos provistos on las
fraccienss LU L VI VILL DG 200 3NAY,
OV, MKW, RS 3OOV, e e
impandrd pena de prisitn detres a ocho afios ¥
de treinta a mil cien diss multa.

L)

[

Los particulares que por sus acies geacren
reviclimizacion — provecamdy un daiio
adicional, equiparable o maver a la vietima
1 gue originalmenle cansd i conducly
dedictiva podran ser acrecdores a Fas mismas
penaxs ¥ medidas  en  materia  de
responsabilidad peoal cslipulpdas para las
[rersimiEs servidiras [II'IIP]I.'iIh wamendir eslas
cometen winlencia secumdaria vin
inslitucional,

(i cearredeivest

Lawv Ceneral de Acceso de las Mujeres 3 una Viduo Libre de Violencia

ARTICTIT AT 6. T lipns s viobomesta comira
las mujercs son:

ARTICTTAS 6. Tans iapos el vicoloneta condra
las nvajores son:

T Ral V() T pal VI

VT Viedenwta Tostitnenmal. Ts coalyuier
actd u omisién cometido por personas
luncionariss de gobicrnoe, personal
adminisirmivo, judicial o cualguicr sire del
sistema de jusdicia en perjuicio de mujeres
violentadax de modo tal gue le generen ala
mujer un dune adicional, cuiparable o
iz mayor al que G T coenduca
violenta original;

VT, Cuslosagsions otraes lormmis amiligis o
lasi coptibles de dafiar 1a
i sl o libertad de Les mujeres.

VIIT. Carlesyuivr ot fonmas andlopas que
Texiomen o suam suscoptiblos de dafiar |
dignidad. integridad o libortad de las mujeres.

Proyecto de Decreto

Con base en los argumentos anteriormente expuestos y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la alta consideracién del pleno de
la Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Primero. Se reforma el parrafo segundo; se adicio-
nan un parrafo quinto y una fraccion XXXVIII al
articulo 225 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 225: Son delitos contra la administracién de
justicia, cometidos por servidores publicos los si-
guientes:

I. a XXXVIL (...)

XXXVIII. Ejecutar acciones o incurrir en omi-
siones que generen victimizacion secundaria y/o
violencia institucional en perjuicio de la victima.
A efectos de lo sancionado en la presente frac-
cion se entiende como violencia secundaria y/o
institucional al dafio adicional, equiparable o in-
cluso mayor en contra de la victima como conse-
cuencia de su contacto con el personal adminis-
trativo, judicial o cualquier otro del sistema de
justicia en relacion con el trato, respuesta y pro-
cedimientos derivados de la denuncia de la victi-
ma.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones
I, II, I, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXXII, XXXIVy XXXVIII se le impondrd pena de
prisién de tres a ocho afios y de treinta a mil cien dias
multa.

(.v)
(.v)

Los particulares que por sus actos generen revicti-
mizacion provocando un daifio adicional, equipara-
ble o mayor a la victima que el que originalmente
causé la conducta delictiva podran ser acreedores a
las mismas penas y medidas en materia de respon-
sabilidad penal estipuladas para las personas servi-
doras publicas cuando estas cometen violencia se-
cundaria y/o institucional.

Segundo. Se adiciona una fraccion VII al articulo 6
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencia, recorriéndose en su orden
la vigente fraccion VII para pasar a ser la VIII, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

LaVL(..)

VII. Violencia Institucional. - Es cualquier acto u
omision cometido por personas funcionarias de
gobierno, personal administrativo, judicial o
cualquier otro del sistema de justicia en perjui-
cio de mujeres violentadas de modo tal que le ge-
neren a la mujer un daiio adicional, equiparable
o incluso mayor al que causé la conducta violen-
ta original;

VIII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de Ar-
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cién-3214-2008-146876/texto
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agosto-septiembre,1990. URL: https://digitallibrary.un.org/re-
cord/98413/files/A_CONF.144_20-ES.pdf

3 European Institute for Gender Equality. Secondary victimisation.
URL:
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https://eige.europa.eu/publications-

4 URL: https://www.inmujeres.gob.mx/violencia-institucional

5 Zamora Grant, José; Los Derechos Humanos de las Victimas de
los delitos, México, CNDH, 2015, pagina 37. URL: http://app-

web.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_ CTDH_DHyvicti-
mas.pdf

6 OEA, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Acceso
a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Améri-
cas. Washington, D.C., 2006, 2007.

7 Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos, Asociacién
Interamericana de Defensorias Pablicas, Federacion Iberoamerica-
na de Ombudsman, Unién Iberoamericana de Colegios y Agrupa-
ciones de Abogados; Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en condicion de Vulnerabilidad; Cumbre Judicial

Iberoamericana, Brasilia, 4 a 6 de marzo de 2008.

8 Nota de la Redaccién. “Yanelli Velazco, superviviente de viola-
cion tumultuaria, le recuerda a FGE Puebla que no ha cumplido
recomendacion de CNDH” en: “Urbano Noticias”, Puebla, 14 de
enero de 2025.

9 Galvez Guadalupe “Yanelli Velazco cumple 7 afios sin justicia
por dos violaciones tumultuarias que sufrio en Huauchinango”
en: “Urbano Noticias”, Puebla, 8 de junio de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Gissel Santander Soto (rtbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 17 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MA-
YORES, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA CLARA
CARDENAS GALVAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Clara Cardenas Galvén, diputada fe-
deral de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en la fraccién I del numeral
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1 del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, presenta ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccién I del articulo 17
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en materia de educacién para las personas
adultas mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es un pilar muy importante para el des-
arrollo econémico y social de México, por ello no se
puede relegar el derecho a la educacién a ninguna per-
sona, al contrario, es necesario fomentar el envejeci-
miento activo, la alfabetizacién y la inclusion digital a
través de programas gratuitos del INEA e INAPAM,
ofreciendo primaria, secundaria y talleres culturales.

La educacién es un pilar para combatir el deterioro
cognitivo, el aislamiento social y promueven la actua-
lizacién de conocimientos para mejorar la calidad de
vida de las personas adultas mayores. Dadas las con-
diciones de este sector de la poblacién, es importante
considerar la participacién de las instancias como, IN-
EA (Instituto Nacional para la Educacién de los Adul-
tos) y el INAPAM (Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores), pues dentro de sus objetivos y es-
trategias se fortalece la educacién para las personas
adultas mayores, asi como también la capacitacién y
formacién digital, de tal manera que encontramos los
siguientes objetivos, especificos.

[INEA (Instituto Nacional| et ",
para la Educacidn de los PETICI, (I (A R £1TLRERR [T [HETEE

f—
| Adultos)

o) ik cursaes, Lalleres o eonfermocie sobee lemay
wormer siled mental, gerontukegk, natriciin, derechos ¢
enltmra, tante preseuctales como o

R — i PR E—— ey
aplicacianes miviles mar Gaeilile la conexion o
2 e o

Adicionalmente también se cuenta con espacios de
aprendizaje y envejecimiento activo, como son Pilares
y las casas de cultura de las delegaciones, como por
ejemplo:

Fspacios on COMY con mas de 150
aclividades graloitas gue
promucven la integracion social y
el aprendizaje.

Ofrece alleres de manoalicades,
aclivacion fisica y cullurs para
fomentar la socializacion ¥ el
desarrollo personal.

Por otro lado, la educacién en personas adultas mayo-
res no solo trae beneficios econémicos, también trae
beneficios en salud emocional y emprendimiento, co-
mo, por ejemplo:

Salud mental y cognitiva: Previene el deterioro
cognitivo, la demencia y la depresion.

Socializacion: Fomenta la creacién de redes de
apoyo, reduciendo el aislamiento.

Empoderamiento: Mejora la autoestima y la inde-
pendencia al adquirir nuevas herramientas.

Autonomia: Capacita para adaptarse a los cambios
del entorno, incluyendo el uso de tecnologia y la
gestién de la salud.

Autoestima: Proporciona un sentido de utilidad y
logro persona

De tal manera que la educacién para adultos mayores
no solo transmite conocimientos, sino que se centra en
el aprendizaje significativo, utilizando la experiencia
de vida de los participantes para enfrentar los retos de
la vejez, para construir una sociedad més justa, equita-
tiva y participativa.

Dentro de la legislacién mexicana, centrada en la Ley
General de Educacion (articulos 69-71) y la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, las cuales
garantizan el derecho a la educacién permanente y
gratuita para personas de 15 aflos o mds, eliminando el
rezago educativo y la discriminacién por edad, fomen-
tando su inclusién en todos los niveles educativos.
Pues de acuerdo con las Leyes Mexicanas, se dota en
ellas de aspectos clave de la educacién para personas
adultos mayores en México, como son:
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Acceso y Equidad: Se ofrece acceso a programas
adaptados a sus contextos familiares y sociales,
buscando la erradicacién del analfabetismo y el re-
zago educativo (primaria/secundaria).

Educacion a lo largo de la vida: Reconoce que el
aprendizaje es un proceso continuo, fomentando la
inclusién en educacién media superior y superior.

Obligacion del Estado: Las instituciones publicas
deben brindar programas educativos, fomentando la
capacitacion y la inclusion digital, respetando su in-
tegridad y dignidad.

Materiales Actualizados: Las instituciones educa-
tivas, tanto publicas como privadas, deben incorpo-
rar en sus planes de estudio conocimientos sobre el
envejecimiento y asegurar la actualizacién de los
materiales educativos.

Integracion Social: Se busca que los adultos ma-
yores participen activamente en la sociedad a través
de la educacién, fomentando el intercambio de co-
nocimientos y experiencias generacionales.

Por ello, esta iniciativa busca reforzar la educacién pa-
ra adultos mayores como un derecho fundamental que
el Estado debe facilitar, proporcionando opciones fle-
xibles que promuevan su desarrollo personal y su par-
ticipacion social activa

El rezago educativo en México es severo, actualmente
se considera que mds de 50 millones de personas ma-
yores de 15 afos sin concluir su educacion bésica, de
los cuales millones son analfabetos. Las mayores tasas
se concentran en Chiapas, Oaxaca, Michoacédn, Gue-
rrero y Veracruz. A pesar de los esfuerzos del INEA,
factores como la pobreza y marginalidad limitan la co-
bertura, afectando principalmente a las generaciones
nacidas antes de 1960. En las dltimas décadas los re-
tos que han incrementado el rezago educativo han si-
do.

+la pobrova v b falta de acceso a educacion formal cn
wnnas rurales perpetian ol problema.

Marginalidad:

« Lspecialislus sefulan L insulidencia de Doaumdumicnls y
huuu.:suhdtlbdtlaplurldmlmmmuhdwwthd
émiea y enlaral.

Falta de Politica
de Estado:

= lnfermes indican gue, o pesar de presupuestos elevidos,
lus programes de allubeliswion a menwle no alencan
ks Ietas 1 esias en clertng estadas,

Incumplimiento

de Metas:

El rezago no es solo la falta de escolaridad, sino un fe-
némeno estructural que requiere un enfoque adaptado
a las condiciones de vida de los adultos mayores para
ser erradicado. Por lo anterior, me permito someter a
su consideracion el siguiente proyecto de iniciativa,
por el cual se procura el cumplimiento del deber cons-
titucional de asegurar el acceso universal a la educa-
cidn, principalmente garantizando la educacién bésica
de las personas adultas mayores.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

CARITULD I CAPITULO I
DE LOE PROGRAMAE Y LAS|DE LOE PROCGRAMAS Y LAS
OBLIGACIONES DE LAS | OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES

INSTITUCIONES PUBLICAS PUBLICAS

Articulo 17.- Corresponde 2 la Secretaria
de Educacion Puoblica, garantizar a las
persomas adultas mayoeres:

B Elacceso a la educacion pablica an
todos sus niveles vy medalidades vy a
cualguier otra actividad que contribuya & su
desarrollo intelectual y que le permita
conservar una actitud de aprendizaje
canstante y aprovechar toda eporunidad
de educacidn y capacitacion que fienda a
=su realizacion personal, faciltando los
trémites administratives v difundiends la
oferta general educstiva;

I a Vil ...

Articulo 17 .- Corresponde 3 la Secretaria
de Educacion Publica, garantizar a las
persamas adultas mayores:

I Aplicar estrategias que
garanticen ¢l aoceso a la cducacidn
plblica &n todoes sus niveles y modalidades
y a cuslquier oira actividad que contribuya
a su desarrolle intelectual y que le permita
conscrvar uma actiiud de  aprendizaje
constante y aprovechar toda oportunidad
da educacion y capacitacion que tienda a su
realizacién porsonal. facilitanda los trdmites
administrativos vy difundiendo la oferts
general educativa, dado que es
responsabilidad del Estado concientizar
la importancia de una educacion basica,
adecuada y equitativa, en la Federacion,
Estados, Ciudad de Mézico vy
Municipios, bajo los procesos de
alfabetizacion y postalfabetizacion.

Ia Vil ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el presente
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion |
del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, en materia de educacion para las
personas adultas mayores.

Proyecto de Decreto
Unico. - Se reforma la fraccién I del articulo 17 de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:
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Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res

Capitulo IIT
De los programas y las obligaciones
de las instituciones publicas

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educa-
cién Piblica, garantizar a las personas adultas mayo-
res:

I. Aplicar estrategias que garanticen el acceso a
la educacion publica en todos sus niveles y modali-
dades y a cualquier otra actividad que contribuya a
su desarrollo intelectual y que le permita conservar
una actitud de aprendizaje constante y aprovechar
toda oportunidad de educacidn y capacitacién que
tienda a su realizacién personal, facilitando los trd-
mites administrativos y difundiendo la oferta gene-
ral educativa, dado que es responsabilidad del Es-
tado concientizar la importancia de una
educacion basica, adecuada y equitativa, en la
federacion, estados, Ciudad de México y munici-
pios, bajo los procesos de alfabetizacion y postal-
fabetizacion.

II. a VIIL. ...
Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Las secretarias del ramo tendran un plazo
de 120 dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias sobre los nuevos objetivos del presente de-

creto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Clara Cérdenas Galvén (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 182 Bi1s DE LA LEY EN MA-
TERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A
CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO ADRIAN CASTILLO
MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Francisco Adridan Castillo
Morales, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la Cédmara de Diputados de la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 182 Bis de la Ley en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de acuerdo a la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las evoluciones de los métodos de comunicacién han
llegado a niveles globales. Con el internet dio un paso
gigante para la velocidad de la informacién; a un solo
clic, conocer qué sucede en todo el planeta. Es una red
con la capacidad de almacenar, buscar y conseguir in-
formacién; con su incorporacién a nuevas generacio-
nes de tecnologia, permitié conectarnos con otros in-
dividuos en cualquier parte del mundo; con ello se
desarrollaron y se seguirdn desarrollando aplicaciones
con el dnico fin de acercar més a las personas.

La llegada de los aparatos méviles permitié que las re-
des sociales evolucionaran a plataformas de entreteni-
miento, comunicacién, comercio, aprendizaje y el
marketing, llegando a personas que nunca se llegarian
de formas tradicionales, mejorando la interaccién en-
tre individuos y conectando con todos instantdnea-
mente, conociendo las ideas, situaciones, proyectos e
identificando las distintas personalidades sin importar
la distancia.

Que sucede, el auge de las redes sociales a genera un
sinfin de preocupaciones y peligros, los principales
son la desinformacion, robo de informacién, fraudes
online, acoso etc.

Desinformacién. Las redes sociales permiten la re-
lacién entre distintas personas; con temas similares
permiten atraer a mds usuarios y tener una relacién
continua. Esto permite difundir publicaciones con
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temas llamativos, los que facilitan la informacién
falsa de todo tipo, donde llega a ser una estructura
tan bien formada que es dificil percibir su autentici-
dad.

Fraudes. La delincuencia ha evolucionado gracias
al impacto de las redes sociales, generando una nue-
va amenaza para la poblacién: la ciberdelincuencia.
El riesgo es alto, debido a que la vida diaria se rea-
liza a través de los dispositivos electronicos, lo que
facilita a los delincuentes obtener informacién para
perjudicar al usuario.

Anuncios fraudulentos: anuncios de productos
atractivos o con descuentos inimaginables en algu-
na tienda oficial; la pagina es similar a una original
hasta que empiezas a identificar esos detalles como:
su URL no es seguro ni el original de la pagina, des-
cripciones generalizadas, imdgenes de baja calidad
y solo un método de pago con tarjeta y su formula-
rio facilita la introduccién de datos.

Cuentas falsas: En las redes sociales pueden colocar
todo tipo de nombre de usuario: el real, apodo, un
personaje de ficcidn, actores o incluso familiares;
en estos Ultimos se hacen pasar para obtener un be-
neficio, como econémico, al solicitar dinero para un
apoyo ante una situacién de estrés y al ingresar a
enlaces de dudosa procedencia, los cuales pueden
vulnerar la seguridad de los aparatos y obtener in-
formacién personal.

Sextorsién: Un perfil falso con fotos tomadas de
otros perfiles, dando la ilusién de ser el auténtico
con el fin de atraer usuarios, generando un acerca-
miento para obtener informacién como iméigenes
privadas de caricter sexual para después extorsio-
nar al individuo exigiendo dinero con la amenaza
de hacer publica esta informacién o compartirla con
el circulo social de la persona.

Adiccién. El impacto en la salud mental en nifios,
nifias, adolescentes y jévenes son los mds afectados
a desarrollar dependencia compulsiva a los aparatos
electrénicos como a las redes sociales lo que pro-
voca bajo interés educativo, al deporte, cultura y
simplemente a pasar tiempo en el aire libre, dando
mds interés y importancia en su vida digital que fue-
ra de ella.

Contenido inapropiado. Conforme a lo anterior los
menores de edad estdn expuesto no solo a contenido
de su interés también al inapropiado para su edad los
cuales pueden perjudicar su desarrollo, como es la
pornografia, violencia, alusién al consumo de dro-
gas, juegos online o caer en conductas que agravan y
permiten la predisposicién a la anorexia y bulimia.
Lo que dificilmente sea algo que busquen principal-
mente, llega a través de alguien mayor de edad y con
o sin el conocimiento de quienes serdn los receptores.

Australia se volvi6 el primer pais en prohibir a los me-
nores de 16 afios el uso de las redes sociales mas po-
pulares, al dictar que su acceso serd impedido; las pla-
taformas que si permiten que menores de edad
accedan serdn penalizadas bajo esta ley. Los padres ce-
lebraron esta decision al ver en primera fila a sus hijos
cada vez mds tiempo en aparatos electrénicos y mds
aun en las redes sociales, generando una dependencia
a estas mismas; las personas en contra emitieron criti-
cas por ser una forma de atentar contra la libre expre-
sién, incluyendo a las plataformas, a cuatro afios tras
la revelacién de documentos de Meta donde es cons-
ciente de que sus productos estaban relacionados con
trastornos de imagen corporal y pensamientos suicidas
en los adolescentes, lo cual fue negado.

IFT informé que la presencia de menores en redes so-
ciales en el 2017 fue de 39 a 69 por ciento en el 2022

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de
Contenidos Audiovisuales (ENCCA), edicién 2022:

El 82 por ciento de los nifios entre 7 y 11 afios usan in-
ternet y el 69 por ciento alguna de las redes sociales,
las cuales, las aplicaciones de mensajeria instantdnea
mds usadas por nifias y nifios, son WhatsApp con 66
por ciento, YouTube con 55 por ciento, TikTok con 49
por ciento y Facebook con 34 por ciento.

La ENCCA indica que el 65 por ciento asegurd consu-
mir contenidos de internet con un tiempo promedio de
2.6 horas al dia, el 37 por ciento utiliza plataformas
que requieren suscripcion y el 82 por ciento de mane-
ra gratuita o con el elemento de la publicidad en ellos.

De acuerdo con informaciéon de BB Media, del catalo-
go de contenido de las 109 plataformas con presencia
en México, aproximadamente menos del 4 por ciento
corresponde a titulos dirigidos a ptblico infantil.
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Correo electronico. En sus principios actuaba como
una forma de enviar mensajes electrénicos, con el pa-
so del tiempo y la evolucién del internet se volvié el
inicio para crear diversas cuentas en redes sociales, se
volvié el ancla perfecta para entra en este mundo mds
aparte es indispensable para solicitar trabajo, compras
por internet por medio de aplicaciones que solicitan el
correo electrénico para inicia sesion etc.

El correo electrénico se volvié el documento de iden-
tidad online, para su apertura se necesitan estos datos:
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, sexo, nombre
de usuario tnico con su respetivo @, contrasefia segu-
ra y en casos de recuperacién de la cuenta un ndimero
telefénico y otro correo, estos datos se pueden alterar
para crear una cuenta distinta sin que estos sean ver-
dades o precisos.

Para tener registro como la prevencién de que meno-
res de edad accedan a las redes sociales como a invo-
lucrase a informacién dafiina, comunicar informacion
personal o delicada de su persona, caer en situaciones
de manipulacién, estafa y extorsién, vulnerando sus
derechos en especial al articulo 4 de la constitucién
politica de los estados unidos mexicanos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusidn

Propuesta

Articulo 182 BIS. Los proveedores de
correo electronico deberan solicitar
la identificacign del Institute
MNacional Electoral (INE} para la
creacidéh de un comeo electrénico
con el fin de garantizar el acceso a
redes sociales a personas mayores
de edad y previniende el uso a
menores  para  acceder o ser
involucrados en temas delicados
para su edad o que atenten contra su
Persona.

Ley vigente

Sin correlacion

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 182 BIS
de la Ley en materia de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 182 Bis de la
Ley en materia de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, para quedar como sigue:

Articulo 182 Bis. Los proveedores de correo elec-
tronico deberan solicitar la identificacion del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE) para la creacion de
un correo electronico con el fin de garantizar el ac-
ceso a redes sociales a personas mayores de edad y
previniendo el uso a menores para acceder o ser in-
volucrados en temas delicados para su edad o que
atenten contra su persona.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.euroinnova.com/blog/para-que-sirve-internet-co-

mo-medio-de-comunicacion

2 https://www.polisura.edu.co/la-importancia-de-las-redes-socia-

les-en-la-actualidad

3 https://etic.fundaciondn.org/peligros-redes-sociales - elementor-

toc__heading-anchor-0

4 https://tuta.com/es/blog/email-is-important

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
6 https://www.jornada.com.mx/2025/12/10/sociedad/031n1soc

7 https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/el-uso-de-las-redes-sociales-entre-los-menores-de-edad-paso-de-
39-en-2017-69-en-2022-revela-informe#: ~:text=25%20de %20abril-
,E1%20us0%20de%?20las%20redes%20sociales%20entre %20los %20
menores%20de,25%20de%20abril %20de%202023.&text=El1%20Ins-
tituto%20Federal %20de %20 Telecomunicaciones,mensajes %2C%20c
ontenidos%20musicales %20y %20culturales.
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8 https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/es/el-uso-de-las-redes-sociales-entre-los-menores-de-edad-pa-
so-de-39-en-2017-69-en-2022-revela-informe -
1~:text=25%20de%20abril-,E1%20uso%20de%20las%20re-
des%20sociales%20entre%20los%20menores%20de,25%20de%?2
0abril%20de%202023.&text=E1%?20Instituto%20Federal %20de %
20Telecomunicaciones,mensajes %2C %20contenidos%20musica-
1les%20y%?20culturales.

Dado en la Ciudad de México, dentro del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de 2026.

Diputado Francisco Adridn Castillo Morales (rtbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION V DEL INCIsO C) DEL ARTI-
cULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LEO-
NEL GODOY RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Leonel Godoy Rangel, diputado fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXVI Legislatura de esta honorable Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72, inciso H), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, numerales 1 y 2, 78 y 102, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos
El 09 de octubre de 2025, se publicé en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el decreto por el que se reformé
el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, mediante el cual se faculté al H. Congreso de la
Unidn para legislar en materia del delito de extorsion.

Como consecuencia de lo anterior, el 28 de noviembre
de 2025, dicho Congreso aprobd la expedicion de la
Ley General para prevenir, investigar y sancionar los
delitos en materia de extorsién, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las re-
formas al Cédigo Penal Federal, al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, a la Ley Nacional de Extin-
cién de Dominio y a la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacién; todo esto con el objetivo de en-
durecer e impulsar la prevencién, investigacioén y
combate al delito de extorsion.

Lo anterior debido a que, de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el delito
de extorsion fue el mas frecuente en México, con una
tasa de prevalencia delictiva de 1,562 por cada 10 mil
unidades econdmicas (personas fisicas o juridicas).
Asimismo, de conformidad con Mexicanos contra la
Delincuencia, se tiene que entre enero y agosto de
2025, los estados con mayor incidencia delictiva en
materia de extorsion fueron Estado de México, Ciudad
de México, Guanajuato y Nuevo Ledn.

A las cifras anteriores se le suma que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
seflalé que, de enero a septiembre de 2025, se registrd
una incidencia delictiva de 8,082 casos de extorsion a
nivel nacional en el fuero comiin.

Cabe agregar que, en la actualidad, la conducta delic-
tiva en comento representa una de las principales fuen-
tes de financiamiento de las organizaciones crimina-
les, por lo cual, se han diversificados sus medios
comisivos, llegando a escenarios donde las organiza-
ciones criminales han consolidado recintos asimilados
a “Call Center”, en los cudles emplean personal co-
miun para la realizacién de estrategias de amedrenta-
miento, intimidacién y cobro de cuotas (cobro de pi-
s0), asi como para la realizacién de fraudes.

Aunado a lo anterior, es de indicarse que, en algunas
regiones del pafs, el delito de extorsién ha desencade-
nado efectos negativos en el dinamismo econémico al
propiciar escenarios de control de mercado, en los cué-
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les los grupos delincuenciales han obligado a los pe-
quefios y medianos comerciantes no solo al pago de
cuotas, sino también a la fijacién de precios conforme
a los intereses de la organizacién criminal e, inclusive,
a la prohibicién de venta de ciertos productos.

La extorsién es una actividad delincuencia de fécil co-
misioén y se han diversificado significativamente sus
medios comisivos; esto permite que, en algunos casos,
su ejecucion se realice a distancia y sin la necesidad de
que el sujeto activo tenga un acercamiento directo e
inmediato con la victima. Un ejemplo de esto son las
llamadas telefénicas efectuadas por personas privadas
de su libertad, las cudles con el acceso a un dispositi-
vo de comunicacién mévil, son capaces de extorsionar
a un universo considerable de personas, sin tener que
salir del reclusorio. También, medios de comunicacién
digital como correos electrénicos han sido implemen-
tados como plataforma para enganchar a victimas y
sujetarlos a esquemas de extorsién repetitiva, en la
mayoria de las ocasiones, bajo la modalidad de fraude
y usurpacion de identidad.

De acuerdo con la naturaleza del delito de extorsion,
su efecto transcendental recae en el patrimonio de la
victima, pues lo dilapida ya sea en un solo acto o en di-
versas etapas escalonadas y/o periddicas. También,
vulnera la integridad fisica y mental de las victimas y
sus familiares, ya que los sumerge en un ambiente de
intimidacion, estrés, miedo y desesperacion, llegando
incluso a escenarios donde se pone en riesgo la vida de
quienes resienten a la conducta debido a la imposibili-
dad de pago de las cuotas requeridas por el agente ex-
torsionador.

Ante tal panorama, queda justificada la labor del Con-
greso de la Unién para expedir una ley especializada
en la prevencion, identificacién, investigacion, perse-
cucién y sancion del delito de extorsion, en beneficio
de las y los mexicanos, asi como de los diversos agen-
tes que participan en los sistemas de transacciones de
bienes y servicios.

Abhora bien, de un estudio al compendio legal recien-
temente aprobado por el Congreso de la Unidn, se
identifica que, con el fin de preservar la identidad e in-
tegridad de las victimas, testigos y ofendidos, se esta-
blecieron medidas de proteccion tendientes a proteger
su vida, libertad e integridad fisica y mental. Esto en
su articulo 30, el cual a la letra dispone:

“Ley General para prevenir, investigar y sancionar
los delitos en materias de Extorsiéon, Reglamentaria
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
ci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Seccion Cuarta
Medidas de proteccion

Articulo 30. Las autoridades que deben aplicar es-
ta Ley, de conformidad con las disposiciones lega-
les aplicables, deberdn adoptar las medidas tenden-
tes a proteger debidamente a victimas, las y los
ofendidos y testigos del delito de extorsion durante
todas las etapas del procedimiento penal, cuando su
vida, libertad o integridad fisica o mental estén en
peligro, o puedan ser sometidas a actos de intimida-
ci6én por su intervencion en dicho procedimiento.

Las medidas de proteccién podrdn consistir en al-
guna de las siguientes:

I. Resguardo de su identidad y datos personales;

II. Durante el procedimiento penal, se podrdn soli-
citar las siguientes medidas:

a) La reserva de la identidad en las actuaciones en
que intervenga la victima, ofendido y testigo del de-
lito de extorsion, para evitar que se haga publico su
nombre, apellido, domicilio, lugar de trabajo, pro-
fesién o cualquier otro dato que lo ponga en riesgo,
en términos de lo dispuesto en la legislacién aplica-
ble;

b) El uso de métodos que imposibiliten la identifi-
cacion visual o auditiva de la persona victima, ofen-
dida y testiga, en las diligencias en que intervenga.
La aplicacién de estd medida no deberd coartar la
defensa adecuada de la persona imputada;

¢) La utilizacién de procedimientos mecdnicos o
tecnoldgicos que permitan la participacién de la
persona victima, ofendido y testigo a distancia y en
forma remota;

d) Las notificaciones que sean dirigidas a la victi-
ma, ofendido y testigo, sean a través de su asesor ju-
ridico o, en los casos en que proceda, del Ministerio
Pdblico, y
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e) En el caso que de la denuncia respectiva o que de
la informacién de la localizacién geogréfica en
tiempo real o la entrega de datos conservados, reve-
le que la comisién del delito de extorsién provenga
de llamadas telefénicas realizadas desde el interior
de un centro penitenciario se ordenard al concesio-
nario de telecomunicaciones o a la autoridad de la
materia, realice las acciones respectivas para el blo-
queo y anulacion del IMSI (Identidad Internacional
del Suscriptor Mévil) e IMEI (Identidad Internacio-
nal del Equipo Mévil) asociado al nimero telefoni-
co relacionado con la llamada extorsiva. Esta medi-
da de proteccién se realizard con control judicial
previo.”

La proteccién antes mencionada ha sido replicada en
otros compendios normativos especializados y refe-
rentes a delitos especificos, como se expone en la si-
guiente tabla:

MARCO NORMATIVO ARTICULD

Articulo 74. Ademas de garantizar las medidas previstas
en el articulo 141 Bis del Codigo Federal de
Procedimicnios Penales a las victimas, ofondidos v
testigos, ¢f Ministerio Piblico v el Poder Judicial deberdn
aseqgurar, en los términos del parrafo segunde de la
fraccion V' del articule 52 de la presente Ley, que durante
las comparecencias v actuaciones de éstos sus
declaraciones sc desamolien libres de intimidacidn o
temor por su seguridad o Ia de sus familiares y personas

LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR ¥ ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE__FERSONAS ¥ PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

cercanas, por lo que al menos
garantizara:

|. Medioe remotos de distorsion de voz y razgos;
Il. Comparecencia a través de Camara de Gessll, y

. Resguarde de la identidad y otros datos
personales.

En los cagos enque la vietima, ofondide o testigo declare
en contra de grupos de I3 delincuencia organizada, el
Ministeric Pablice y el Poder Judicial adoptaran un
conmjunto de medidas de camcter excepcional para
resguardar su vida, libertad, integridad, seguridad o
identidad.

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA SECUESTRO.
REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XXl DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 32 - Las victimas y ofendidos de las conductas
previstas en el presente ordenamiento y los testigos en
su caso, ademds de los derechos establecidos en Iz
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ol Cadigo Macional y demds legistacidn aplicable, tendrdn
los siguientes derechos:

(..

WIl. Rendir testimonio sin ser identificado dentro de la
audiencia y, =i lo solicitan, hacerlo por medics
electrinicos;

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

.1
Articulo 14.- Cuando so presuma fundadamente que
esta en rieego la integridad personal o la vida de las
personas que rindan testimonic en contra de algon
miembra de la delincuencia organizada debera. a juicio
dol agente dol Ministorio Plblico de la Fedoracidn,
manteneree bajo reserva su identidad inclusive cuando el
imputado comparezca ante el juez para la formulacién de
la imputacicon.

La reserva de identidad, podrd mantenerse en el
procedimiento penal, cuando se trate del acusador, la
victima u ofendido o menores de edad, en los
términos de lo dispuesto en la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos

En los supuestos previstos en este articulo se deberan
llevar a cabo las medidas neccsarias para salvaguardar
¢l derecho de defensa.

coDIso NACIONAL
PROCEDIMIENTOS PENALES

DE

Articulo 109. Derechos de |a victima u ofendido
En los precedimientos previstes en este Codigo,
wilctima u ofendido tendrdn los siguicntes derechos:

()

XXV Al resguardo de su identidad y demds datos
porsonales cuando scan menores de odad, se trate de
delitos de violacion contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro,
trata de persenas o cuando a juicio del Organo
jurisdiccional  sca  noccsario para su proteccidn,
salvaguardando en toedo caso los derechos de |a defensa;

Articulo 277. Procedimiento para reconocer personas
El reconocimiento de personas debera practicarse conla
mEyar rescnva posible.

(.}
Tratandose de personas menores de edad o fratdndose
de victimas u ofendides por los delites de sccucstro, trata
de personas o violacion gue deban paricipar en el
reconocimiente de personas, el Ministerio Poblico
dispondra medidas especiales para su participacion, con
ol propdsito de salvaguardar su identidad ¢ integridad
emocional. En la practica de tales actos, el Ministerio
Pablico debera contar, en su caso, con el awilic de
peritos y con la asistencia del representante del mener de
cdad.

[.]

*La nueva Ley de Extersién propone adicionar ef delito de
extorsidn & ests arficulo.

Articulo 311. Procoedimicnto para formular la imputacidn

Una vez que el imputade esté presente en la audiencia
inicial, por haberse crdenado su comparecencia, per
haberse  cjecutade en su contra una orden  de
aprehension o ratificado de legal la detencion y después
de haber verificado el Juez de control gue el imputado
conoce sus derechos fundamentales dentro  del
procedimicnto penal o, on su caso, desputs do
habérsclos dado a conocer, sc ofrccerd la palabra al
agente del Ministerio Publico para que éste exponga al
imputado &l hecho que se le atrbuye, la calificacidn
jurldica preliminar, la fecha, lugary medo de su comisidn,
la forma de infervencidn que haya tenido en el mismo, asi
como el nombre de su acusador, salvo que, a
consideracion del Juez de control sea necesario
reservar su identidad en los supuestos autorizados
por la Constitucién y por la ley.

Lo sefialado atiende a que en la fraccién V, del inciso
¢), del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el Constituyente Permanen-
te dispuso que, en los procedimientos penales, se per-
mita el resguardo de la identidad de las victimas y
testigos, en los casos de que se traten de menores de
edad; delitos de violacién, trata de personas, secuestro
o delincuencia organizada; y cuando a juicio del 6rga-
no jurisdiccional se estime necesaria la adopcién de

dichas medidas:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos.

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y
oral. Se regira por los principios de publicidad, con-
tradiccion, concentracion, continuidad e inmedia-

cion.

A. ...



Martes 17 de febrero de 2026

97

Gaceta Parlamentaria

C. De los derechos de las victimas o del ofendido:
Lalv....

V. Al resguardo de su identidad y otros datos perso-
nales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, tra-
ta de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
protecciodn, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

[...]”

No obstante, de una lectura al articulo citado, se des-
prende que a nivel constitucional el delito de extor-
sién no se encuentra previsto expresamente para la
procedencia de las medidas tendientes a proteger la
identidad de las victimas y testigos durante el des-
arrollo del procedimiento penal, a diferencia de los
delitos de violacion, trata de personas, secuestro y de-
lincuencia organizada, los cudles si son contemplados
en la norma suprema y, por ende, sus cuerpos norma-
tivos especializados prevén la proteccién de identidad
ya referida.

Si bien se podria considerar que, para los casos del de-
lito de extorsion, el resguardo de la identidad de las
victimas y testigos es procedente, pues el texto consti-
tucional sefala que serd facultad del juzgador otorgar
dicha medida cuando se considere necesario; la reali-
dad es que dicha proteccidn estarfa sujeta al criterio
del juzgador y a las caracteristicas de cada caso,
abriéndose la puerta a que, en algunas ocasiones, no se
brinde la salvaguarda de la identidad por no encon-
trarse mandatada a nivel constitucional.

Asimismo, aliin y cuando existe el criterio sustentado
por los Tribunales Colegiados de Circuito de titulo,
“Derecho al resguardo de la identidad y otros datos
personales. No solo es inherente a las victimas de vio-
lacion, trata de personas, secuestro o delincuencia or-
ganizada, sino que también comprende a los ofendido
de otros cometidos en un contexto similar de violen-
cia, por lo que el juzgador estd obligado a proteger-
los.”; este se trata de una tesis aislada por lo que no es
obligatoria su aplicacién en los casos de extorsion, lo
cual pone en riesgo la identidad e integridad de la vic-

tima, asi como de aquellos testigos que participan en
el proceso penal.

Asi, al ser la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos el compendio normativo condicionan-
te de las normas secundarias, en este caso, de la Ley
General para prevenir, investigar y sancionar los deli-
tos en materia de extorsion, Reglamentaria de la frac-
cién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo procedente es mo-
dificar su articulo 20 a efecto de garantizar el principio
de supremacia constitucional y se asegure una cohe-
rencia entre la Norma Suprema y el andamiaje juridi-
co especializado.

A mayor claridad, se expone la comparacién entre el
texto vigente y la adicién propuesta mediante la pre-
sente iniciativa de reforma:

TEXTO VIGENTE
Articule 20, El proccse ponal  scri
acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccian,
concentracion, continuidad & inmediacidn.

A
LaXl. ..
B. ...
LaXl ..

C. De los derechos de la victima o del
ofendida:

Lalv. ..

V. Al resguarde de su identidad y otros
datos perscnales en los siguientes casos:
cuando scan menores de odad; cuando sc
trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia
organizads; y cuande a juicie del juzgador
sca  nocosario para su o protoceidn,
salvaguardando en todo caso los derechos
de la defensa.

PROFPUESTA REFORMA
Articulo 20, El proccse pomal scrd
acusateric y oral. Se regira por los
principics  de publicidad, contradiccion,
concentracian, continuidad & inmediacidn.

A
LaXl. .
B. ..
LaXl..

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

Lalv. ..

V. Al resguarde de su identidad y ofres
datos personales en los siguientes cases:
cuando gcan menores de odad; cuando sc
trate de delitce de violacion, trata de
pErEcnas, extorsion, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio
del juzgador sca nocesaric para su
proteccion, salvaguardande en todo caso
los derechos de la defensa.

E!l Minigtoric Pibliso deberd garantizar la | ..

proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general fodas los sujetes que
intervengan en 2l procesn. Los jusces
deberdn vigilar of bucn cumplimicnto de
esta obligacion;

Vi.aVvil. .

Vi.a Vil .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, convencido
de que la reforma que se propone suma en la supre-
macia constitucional, al mismo tiempo que fortalece el
andamiaje juridico mexicano, al eliminar vacios lega-
les que pudieran suscitarse en la aplicacién de la Ley
General para prevenir, investigar y sancionar los deli-
tos en materia de extorsion, Reglamentaria de la frac-
cién XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en perjuicio de las vic-
timas y las personas testigos, se somete a considera-
cién del pleno de esta Camara de Diputados:
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Decreto por el que se reforma la fraccion V del in-
ciso C) del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién V del inciso c¢) del arti-
culo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral.
Se regird por los principios de publicidad, contradic-
cio6n, concentracion, continuidad e inmediacidn.
A. ...
LaXL...
B. ...
LaXIL...
C. De los derechos de la victima o del ofendido:
LalV....
V. Al resguardo de su identidad y otros datos perso-
nales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, tra-
ta de personas, extorsion, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea ne-

cesario para su proteccién, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

VL. y VIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputado Leonel Godoy Rangel (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 1253, FRACCION I, DEL CO-
DIGO DE COMERCIO, EN MATERIA DE DERECHO A LA PRO-
BANZA, DEBIDO PROCESO Y TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, A
FIN DE ELIMINAR UN REQUISITO FORMAL DECLARADO IN-
CONSTITUCIONAL POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, A CARGO DE LA DIPUTADA ASTRIT VIRI-
DIANA CORNEJO GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Astrit Viridiana Cor-
nejo Gomez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, numeral 1, fraccién I, del articulo 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracién del pleno la presente, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 1253, fraccién I, del Cédigo de Comercio, en ma-
teria de derecho a la probanza, debido proceso y tute-
la judicial efectiva, a fin de eliminar un requisito
formal declarado inconstitucional por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

Exposicion de Motivos

El derecho a la tutela judicial efectiva, constituye uno
de los pilares fundamentales del Estado constitucional
de Derecho, no se trata unicamente de la existencia
formal de tribunales o procedimientos, sino de la posi-
bilidad real de que toda persona pueda acceder a la ju-
risdiccién en condiciones de igualdad, hacer valer sus
derechos y sostener sus defensas mediante un proceso
racional, completo y efectivo, en este sentido, el debi-
do proceso no puede concebirse como una sucesion de
formalidades rigidas, sino como un conjunto de garan-
tias orientadas a asegurar que las controversias sean
resueltas con justicia material.

Es asi, que el derecho a la probanza ocupa un lugar
primordial en la esfera procedimental, puesto que la
posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas es una for-
malidad esencial del procedimiento, ya que constituye
el mecanismo mediante el cual las partes pueden acre-
ditar sus afirmaciones, controvertir los argumentos
contrarios y evitar decisiones jurisdiccionales basadas
en presunciones o en desequilibrios probatorios; en
cualquier sistema procesal democrético, negar injusti-
ficadamente una prueba relevante equivale, a restrin-
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gir el derecho de defensa y a debilitar la integridad del
proceso judicial.

En materia mercantil, esta cuestién adquiere una espe-
cial trascendencia, pues los procedimientos mercanti-
les, particularmente los juicios ejecutivos, suelen sus-
tentarse en documentos preconstituidos, como
pagarés, letras de cambio o titulos de crédito, que por
su propia naturaleza, otorgan una posicién inicial de
ventaja a quien los presenta como base de la accidn,
frente a ello, la parte demandada requiere contar con
medios probatorios efectivos para controvertir aspec-
tos esenciales como la autenticidad de una firma, la
validez del documento o la existencia misma de la
obligacidn; la prueba pericial, en especial la grafosco-
pia y documentoscopia, representa en muchos casos el
Unico instrumento técnico capaz de esclarecer tales ex-
tremos.

Sin embargo, el articulo 1253, fraccién I, del Cédigo
de Comercio,! ha previsto como requisito para el ofre-
cimiento de la prueba pericial no sélo el seiialamiento
del nombre del perito, sino también su domicilio, esta-
bleciendo ademds, como consecuencia procesal el des-
echamiento de plano cuando dicho requisito no se
cumple, esta exigencia, lejos de contribuir a la ade-
cuada conduccién del proceso, se ha convertido en un
formalismo procedimental que puede impedir, de ma-
nera desproporcionada, el acceso de las partes a un
medio de defensa probatoria esencial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha deter-
minado que este requerimiento normativo, vulnera di-
rectamente los derechos a la tutela judicial efectiva y
al debido proceso; en jurisprudencia obligatoria la Pri-
mera Sala de la Corte, sostuvo que el requisito relati-
vo al domicilio del perito no resulta necesario para la
admisién, preparacién o desahogo de la prueba peri-
cial, puesto que el propio sistema mercantil asigna a
las partes la carga de presentar a sus peritos, obtener su
aceptacion del cargo y conducir su intervencién pro-
cesal, en consecuencia, no existe una finalidad proce-
sal legitima que justifique que la omisién de dicho da-
to produzca el desechamiento automadtico de la prueba.

Dentro del precedente que originé esta jurisprudencia,
el impacto de la norma se manifesté de forma contun-
dente, en un juicio ejecutivo mercantil, la parte de-
mandada negd la autenticidad de la firma contenida en
un pagaré y ofrecié prueba pericial en grafoscopia pa-

ra sustentar su defensa, no obstante, la juzgadora des-
echo de plano la prueba por no haberse sefialado el do-
micilio del perito, lo que derivé en que posteriormen-
te se dictara sentencia condenatoria otorgando pleno
valor probatorio al titulo de crédito, sin que el deman-
dado pudiera ejercer una contradiccion técnica efecti-
va; este supuesto evidencia que el requisito impugna-
do no es una formalidad menor, ni un detalle
administrativo, sino un elemento que puede incidir di-
rectamente en el resultado del juicio, afectando la
igualdad procesal y generando indefension; la Corte
calificé esta exigencia como un formalismo obstaculi-
zador, incompatible con el derecho constitucional a
probar y con la obligacién del Estado de garantizar
una justicia completa.

De la misma forma, cabe sefialar que, tras la reforma
constitucional de 2017, el articulo 17 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?2 incor-
poré expresamente el mandato de privilegiar la solu-
cion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes ni el debido proceso, esto refuerza la
exigencia de que el legislador depure aquellas cargas
formales, que sin ser indispensables, impiden que los
tribunales conozcan el fondo de las controversias.

No obstante, a ello, subsiste en el texto del Cédigo de
Comercio una porcién normativa declarada inconstitu-
cional por jurisprudencia obligatoria, cuya permanen-
cia genera inseguridad juridica, fomenta litigiosidad
innecesaria mediante juicios de amparo y mantiene un
obstaculo injustificado para el ejercicio del derecho
probatorio en materia mercantil.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene como fina-
lidad armonizar el marco legal mercantil con el paré-
metro constitucional y convencional vigente, elimi-
nando un requisito formal carente de razonabilidad,
garantizando el debido proceso y fortaleciendo la tute-
la judicial efectiva en beneficio de todas las personas
justiciables.

La presente iniciativa encuentra sustento directo en el
marco constitucional mexicano, particularmente en los
derechos fundamentales que estructuran el debido pro-
ceso, el derecho a probar y la tutela judicial efectiva co-
mo condiciones indispensables para la existencia de un
sistema de justicia materialmente accesible, racional y
compatible con un Estado constitucional de derecho.
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En primer término, el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,3 reconoce
que nadie puede ser privado de sus derechos sino me-
diante un procedimiento seguido conforme a las for-
malidades esenciales del debido proceso, este manda-
to no se agota en la existencia de etapas procesales,
sino que exige que el procedimiento judicial otorgue a
las partes una oportunidad real de defensa, dentro de la
cual la posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas
constituye uno de sus componentes esenciales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reitera-
do que el derecho a probar forma parte del nicleo du-
ro del debido proceso, en tanto permite que las perso-
nas justiciables puedan sostener sus pretensiones o
defensas mediante elementos objetivos de conviccidn;
por tanto, privar injustificadamente a una de las partes
de un medio probatorio relevante, implica afectar di-
rectamente la estructura constitucional del proceso,
pues una decision jurisdiccional adoptada sin permitir
la contradiccidn probatoria efectiva, puede devenir en
una resolucién formalmente valida pero materialmen-
te injusta.

En este sentido, el derecho probatorio no es una con-
cesion legislativa discrecional, sino una manifestacion
constitucional del principio de contradiccién, de igual-
dad procesal y de defensa adecuada, que exige que los
requisitos para la admision de pruebas respondan a cri-
terios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

De manera complementaria, el articulo 17 constitucio-
nal consagra el derecho de toda persona a que se le ad-
ministre justicia por tribunales expeditos, mediante re-
soluciones prontas, completas e imparciales, este
precepto impone al Estado no sélo la obligacién de or-
ganizar instituciones judiciales, sino también el deber
de garantizar que el acceso a la jurisdiccién no se vea
obstaculizado por requisitos formales excesivos, inne-
cesarios o carentes de finalidad legitima.

La Suprema Corte ha sostenido que el derecho de ac-
ceso a la justicia se ve afectado por normas que supe-
diten la tutela jurisdiccional a condiciones que consti-
tuyan trabas irrazonables, particularmente cuando
dichas exigencias no guardan proporcionalidad con los
fines procesales que persiguen, en el caso especifico
del articulo 1253, fraccién I, del Cédigo de Comercio,
la exigencia de sefalar el domicilio del perito como
condicién para admitir la prueba pericial ha sido cali-

ficada como un formalismo injustificado, pues no
cumple una funcién indispensable para el desarrollo
del proceso y, sin embargo, produce la consecuencia
mads severa: el desechamiento de plano de un medio de
prueba esencial.

Ademads, se debe destacar, que el articulo 17 constitu-
cional, incorpora expresamente un principio de méxi-
ma relevancia: siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros derechos, las
autoridades deberén privilegiar la solucién del conflic-
to sobre los formalismos procedimentales, este man-
dato constitucional implica una orientacién clara hacia
la justicia de fondo y hacia la eliminacién de obsticu-
los formales que impidan el esclarecimiento judicial
de las controversias.

Por otro lado, en el ambito convencional, la iniciativa
se encuentra respaldada por los articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,? el
articulo 8, reconoce el derecho de toda persona a ser
oida con las debidas garantias por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, mientras que
el articulo 25 establece el derecho a un recurso senci-
llo y efectivo para la proteccién judicial de los dere-
chos fundamentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sostenido que el debido proceso requiere que los justi-
ciables puedan hacer valer sus derechos y defender sus
intereses de forma efectiva y en condiciones de igual-
dad procesal, de modo que el proceso se convierta en
un instrumento de justicia y no en una estructura for-
mal que legitime decisiones adoptadas sin contradic-
cion real, en consecuencia, los Estados deben evitar
que las normas procesales impongan cargas irrazona-
bles que restrinjan el derecho de defensa o impidan el
acceso pleno a la justicia.

Es asi, que la exigencia normativa de sefialar el domi-
cilio del perito como requisito para admitir la prueba
pericial, al no ser necesaria para su preparacion o des-
ahogo, vulnera el estdndar convencional de garantias
judiciales y de proteccién efectiva, pues genera un
efecto de denegacién probatoria que puede traducirse
en indefension.

En suma, la presente iniciativa se encuentra sélida-
mente sustentada en el pardmetro constitucional y con-
vencional vigente, al buscar eliminar un formalismo
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procesal declarado inconstitucional, fortaleciendo el
debido proceso, el derecho a probar y la tutela judicial
efectiva en el juicio mercantil.

La relevancia de la presente iniciativa, impacta no so-
lo por su concordancia con instrumentos convenciona-
les, sino que, se vincula con los instrumentos naciona-
les e internacionales de planeacién y desarrollo que
orientan la accidn publica hacia el fortalecimiento ins-
titucional, la seguridad juridica y el acceso efectivo a
la justicia.

En el ambito nacional, la reforma se alinea con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente 2025 - 2030,5 en cuan-
to éste reconoce como eje general, la gobernanza con
justicia, la consolidacién del Estado de Derecho, el
fortalecimiento de instituciones judiciales accesibles y
la necesidad de garantizar que la justicia sea un servi-
cio publico efectivo, no condicionado por obsticulos
formales que generen exclusién o indefensidn.

La depuracién de requisitos procesales innecesarios
contribuye directamente a una justicia mas completa,
racional y cercana a las personas, reduciendo la liti-
giosidad artificial derivada de formalismos, y refor-
zando la confianza ciudadana en los procedimientos
jurisdiccionales.

En el plano internacional, la iniciativa se vincula con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particu-
larmente con el Objetivo 16,6 que compromete a los
Estados a promover sociedades pacificas e inclusivas,
garantizar el acceso a la justicia para todas las perso-
nas y construir instituciones eficaces, responsables y
sélidas.

El acceso efectivo a la justicia exige procedimientos que
permitan el esclarecimiento real de los hechos contro-
vertidos y que no se vean frustrados por cargas formales
carentes de proporcionalidad, siendo asi que, eliminar un
requisito declarado inconstitucional en materia probato-
ria representa una medida concreta de fortalecimiento
institucional, coherente con los compromisos internacio-
nales asumidos por el Estado mexicano.

Por tanto, la presente reforma no sélo responde a una
exigencia interna, sino que se inscribe en una légica de
progresividad normativa, de armonizacién constitu-
cional y de fortalecimiento de instituciones judiciales
orientadas a la justicia material.

La presente iniciativa se encuentra sustentada de ma-
nera directa y robusta en la interpretacion constitucio-
nal obligatoria emitida por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, particularmente en materia de
derecho probatorio, debido proceso y tutela judicial
efectiva en el juicio mercantil, la reforma propuesta no
responde a una apreciacion discrecional del legislador,
sino a una exigencia de armonizacién normativa deri-
vada de criterios jurisprudenciales vinculantes que han
determinado la inconstitucionalidad de un requisito
formal contenido en el articulo 1253, fraccion I, del
Cédigo de Comercio.

En este sentido, resulta fundamental destacar que la
Primera Sala de la Suprema Corte emiti6 la jurispru-
dencia 1a./J. 171/20247 (Undécima Epoca) con regis-
tro digital: 2029696, en la cual estableci6 con caricter
obligatorio que el articulo 1253, fraccién I, del Cédi-
go de Comercio vulnera los derechos a la tutela judi-
cial efectiva y al debido proceso de la parte oferente,
al requerir el domicilio del perito en el escrito de ofre-
cimiento de la prueba pericial en el juicio mercantil.

El criterio juridico adoptado por el Alto Tribunal parte
de una premisa esencial: si bien el legislador cuenta
con libertad configurativa para regular procedimientos
y establecer requisitos para la admisién de medios de
prueba, tales requisitos deben superar estdndares mini-
mos de racionalidad constitucional, esto implica que
deben ser idoneos, ttiles y trascendentes para la fina-
lidad procesal que persiguen, sobre todo cuando su in-
cumplimiento genera consecuencias graves como el
desechamiento automdtico de la prueba; siendo asi
que, la corte sostuvo expresamente que la exigencia
del domicilio del perito no satisface tales condiciones,
ya que del propio régimen probatorio mercantil no se
desprende que dicho dato sea necesario para tramitar o
desahogar la prueba pericial; en efecto, el sistema nor-
mativo asigna a las partes la carga de presentar a sus
peritos, obtener su aceptacién del cargo y conducir su
participacién procesal, de modo que las vistas y noti-
ficaciones relacionadas con los peritos se realizan a las
propias partes, no al perito directamente.

En este sentido, la Suprema Corte concluyé que la por-
cién normativa “y domicilio” se configura como un
formalismo procedimental injustificado que obstaculi-
za indebidamente el ejercicio del derecho de defensa
mediante la prueba pericial, la exigencia no guarda re-
lacién funcional con la preparacién o el desahogo pro-
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batorio, y por tanto se traduce en una restriccién in-
constitucional al derecho a probar, al debido proceso y
al acceso efectivo a la justicia.

La relevancia de esta jurisprudencia radica en que se
trata de un criterio obligatorio a partir del 9 de di-
ciembre de 2024, lo que implica que todas las autori-
dades jurisdiccionales deben aplicarlo de manera di-
recta, y que el legislador debe atenderlo mediante la
adecuacién normativa correspondiente; mantener en el
texto legal una disposicién declarada inconstitucional
genera inseguridad juridica, fomenta litigiosidad inne-
cesaria y perpetiia un obsticulo formal incompatible
con el pardmetro constitucional.

Ahora bien, el valor de esta reforma toma mayor
fuerza con el precedente que dio origen a dicha juris-
prudencia: el Amparo Directo en Revision
6418/2022,8 identificado como ejecutoria 32906,
puesto que en este asunto, la Primera Sala realizé un
andlisis exhaustivo sobre la relacién entre el derecho
al debido proceso, el derecho a probar y la tutela ju-
dicial efectiva, desarrollando argumentos constitu-
cionales y convencionales que resultan determinan-
tes para sustentar la reforma legislativa; en el que la
Corte advirtié que este tipo de exigencias formales
pueden traducirse en una denegacién material del de-
recho de defensa, al privar a las partes de medios pro-
batorios esenciales, y que cualquier restriccidn injus-
tificada en esta materia compromete la justicia del
procedimiento.

En este marco, la exigencia del domicilio del perito, es
caracterizada como un requisito claramente innecesa-
rio, carente de proporcionalidad y sancionado con la
consecuencia mds severa, lo cual resulta incompatible
con la tutela judicial efectiva, es por ello que la Corte
sefialé que el legislador no puede imponer requisitos
arbitrarios que restrinjan de facto el derecho probato-
rio de las partes, pues ello compromete la igualdad
procesal y la justicia completa.

En el precedente desarrollado por la Primera Sala, se
distingue con claridad entre formalidades esenciales
del procedimiento “indispensables para proteger dere-
chos” y formalismos procedimentales innecesarios
“que entorpecen la solucion del conflicto sin aportar
eficacia real al proceso”, ubicando a la exigencia del
domicilio del perito, precisamente en este dltimo su-
puesto, al traducirse en una carga excesiva que restrin-

ge el derecho a probar y obstaculiza injustificadamen-
te la defensa.

Desde esta perspectiva, la reforma propuesta no sélo
responde a un criterio jurisprudencial, sino que consti-
tuye una exigencia constitucional de coherencia nor-
mativa, siendo de este modo que, tanto la jurispruden-
cia obligatoria como el precedente desarrollado
evidencian que la permanencia de la porcién normati-
va “y domicilio” en el articulo 1253, fraccién I, cons-
tituye un rezago normativo incompatible con el orden
constitucional vigente.

La iniciativa propuesta se orienta precisamente a cum-
plir con la obligacién legislativa de armonizacién, eli-
minando un formalismo declarado inconstitucional y
garantizando que la prueba pericial pueda ser ofrecida
y admitida sin obstdculos irrazonables.

En consecuencia, la reforma no sélo es juridicamente
necesaria, sino que representa una medida legislativa
de correccién técnica, de fortalecimiento del debido
proceso y de consolidacién de un sistema mercantil
compatible con los derechos fundamentales, la refor-
ma propuesta se inscribe en una concepcién contem-
pordnea del proceso jurisdiccional como instrumento
de justicia material y no como una estructura mera-
mente formal de actos rituales.

En la doctrina procesal moderna, el derecho a la prue-
ba es reconocido como una manifestacion esencial del
debido proceso, en tanto constituye el medio a través
del cual las partes pueden participar activamente en la
construccioén racional de la decisién judicial, aportan-
do elementos de conviccién que permitan esclarecer
los hechos controvertidos y garantizar una resolucién
fundada en la verdad procesal.

En efecto, el proceso judicial no puede concebirse co-
mo un mecanismo automdtico de aplicacién normati-
va, sino como un espacio institucional de contradic-
cién y deliberacién probatoria, desde esta perspectiva,
el derecho probatorio se vincula directamente con los
principios de igualdad de armas, contradiccién, de-
fensa adecuada y acceso efectivo a la justicia, la posi-
bilidad de ofrecer y desahogar pruebas no es una pre-
rrogativa secundaria, sino un componente estructural
sin el cual el procedimiento pierde su caricter garan-
tista.
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La doctrina ha advertido que los sistemas procesales
pueden incurrir en una desviacién formalista cuando
los requisitos de admision de pruebas se convierten en
obstaculos excesivos que impiden el anélisis de fondo
de las controversias, en tales casos, el proceso deja de
ser un instrumento para la tutela de derechos y se
transforma en una estructura de exclusion, donde el re-
sultado del litigio depende mds del cumplimiento de
exigencias accesorias que de la sustancia del conflicto.

En materia de prueba pericial, esta reflexién adquiere
especial importancia, la pericial constituye un medio
probatorio técnico que permite al juzgador acceder a
conocimientos especializados indispensables para re-
solver cuestiones que exceden la experiencia comin,
en juicios mercantiles, donde frecuentemente se con-
trovierte la autenticidad de firmas, la validez de docu-
mentos o la existencia de alteraciones materiales en ti-
tulos de crédito, la prueba pericial en grafoscopia y
documentoscopia puede ser determinante para garanti-
zar un juicio justo; por ello, la doctrina sostiene que
los requisitos para su ofrecimiento deben responder a
finalidades procesales legitimas, orientadas a asegurar
su eficacia y regularidad, pero no pueden configurarse
como cargas irracionales que restrinjan el derecho de
defensa; en términos de teoria de la argumentacién ju-
ridica y de proporcionalidad legislativa, toda exigen-
cia formal debe superar un test minimo de racionali-
dad: ser necesaria para el fin que persigue, adecuada
para alcanzarlo y proporcional en relacién con las con-
secuencias de su incumplimiento.

Cuando un requisito carece de utilidad real y se san-
ciona con la consecuencia més severa como el des-
echamiento de plano de la prueba, se configura un su-
puesto paradigmdtico de formalismo excesivo,
implicando una ruptura con el principio de justicia ma-
terial y con el deber del Estado de garantizar que los
procedimientos jurisdiccionales permitan el esclareci-
miento de la verdad procesal mediante medios proba-
torios pertinentes.

Por otro lado, en el derecho comparado, las tendencias
procesales contempordneas han evolucionado hacia
modelos que privilegian la admisién de pruebas rele-
vantes y reservan el rechazo Ginicamente para supues-
tos de improcedencia sustantiva o manifiesta imperti-
nencia, diversos sistemas juridicos han adoptado
criterios antiformalistas, conforme a los cuales las
omisiones subsanables en el ofrecimiento probatorio

no deben traducirse automdticamente en exclusién de
la prueba, sino que deben corregirse mediante requeri-
mientos judiciales razonables.

En paises con tradiciones procesales afines, como Es-
paiia, el proceso civil®? contempordneo enfatiza que la
actividad probatoria debe desarrollarse bajo el princi-
pio de efectividad, evitando que los defectos mera-
mente formales impidan el examen de fondo de los he-
chos controvertidos, en sistemas latinoamericanos que
han transitado hacia reformas procesales garantistas,
se observa igualmente una orientacién hacia la flexibi-
lizacién de requisitos accesorios cuando éstos no re-
sultan indispensables para la finalidad probatoria.

Este enfoque responde a un principio comun: la justi-
cia no puede quedar subordinada a formalismos que
no aportan certeza adicional, pero si generan indefen-
sién, la funcién del proceso es resolver el conflicto
conforme a derecho, no producir decisiones basadas
en exclusiones probatorias derivadas de cargas innece-
sarias.

En asi, que la reforma propuesta se encuentra plena-
mente alineada con las corrientes doctrinales y com-
paradas que reconocen el derecho a la prueba como
elemento esencial del debido proceso, eliminar la exi-
gencia del domicilio del perito como requisito para la
admisién de la prueba pericial constituye una medida
legislativa coherente con un modelo de justicia mate-
rial, antiformalista y garantista, que fortalece la igual-
dad procesal y evita que requisitos carentes de tras-
cendencia se conviertan en barreras para el acceso
efectivo a la jurisdiccién; por tanto, la iniciativa no s6-
lo responde a un mandato jurisprudencial interno, sino
que se inserta en una evolucién normativa mas amplia,
orientada a consolidar procedimientos judiciales com-
patibles con los estdndares constitucionales, conven-
cionales y doctrinales contemporéneos.

Por lo que podemos afirmar, que el legislador tiene la
obligacién de garantizar que las leyes vigentes sean
claras, sistemdticas y arménicas con el orden constitu-
cional y que cuando una norma procesal ha sido cali-
ficada como un formalismo injustificado que vulnera
derechos fundamentales, resulta indispensable su co-
rreccidn legislativa para evitar que el acceso a la justi-
cia dependa de interpretaciones judiciales correctivas
o de la promocién reiterada de juicios de amparo.
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La reforma se justifica desde el principio de propor-
cionalidad legislativa, el derecho probatorio constitu-
ye una manifestacion esencial del debido proceso,
pues permite que las partes acrediten sus afirmaciones
y controviertan las del adversario, en este contexto, los
requisitos formales para el ofrecimiento de pruebas s6-
lo son constitucionalmente admisibles cuando resultan
necesarios para asegurar su eficacia procesal, por tan-
to, la exigencia del domicilio del perito, no cumple
con esa finalidad, dado que el propio régimen mercan-
til atribuye a las partes la carga de presentar a sus pe-
ritos, obtener su aceptacion del cargo y conducir su in-
tervencién procesal, las vistas y notificaciones se
realizan a las partes, no al perito directamente, lo que
evidencia que el domicilio carece de trascendencia
funcional dentro del procedimiento.

De la misma forma, la reforma se encuentra plena-
mente justificada desde el principio de seguridad juri-
dica, el derecho exige que las normas procesales sean
claras y que no contengan requisitos que operen como
trampas procedimentales o cargas excesivas que impi-
dan el esclarecimiento de fondo de las controversias.

Por otro lado, desde una perspectiva de coherencia in-
terna, la reforma resulta congruente con la estructura
del propio sistema probatorio mercantil, el articulo
1253 contiene diversos requisitos para el ofrecimiento
de la prueba pericial, pero el domicilio del perito no se
vincula con ninguna actuacién procesal indispensable,
por el contrario, el sistema atribuye a las partes la res-
ponsabilidad de presentar a sus peritos ante el juzgado
cuantas veces sea necesario, convirtiendo la exigencia
del domicilio del perito en un elemento aislado, caren-
te de funcién real y que rompe con la l6gica dispositi-
va del juicio mercantil.

En cuanto a la coherencia externa intersistémica, la re-
forma se alinea con el pardmetro constitucional deri-
vado de los articulos 14 y 17 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con
los estandares convencionales de los articulos 8 y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, la tutela judicial efectiva exige que las normas
procesales no impongan barreras arbitrarias para el
ejercicio del derecho de defensa y para el acceso a me-
dios probatorios pertinentes.

Adicionalmente, la reforma respeta el principio de
congruencia teleoldgica con el Cédigo de Comercio

como ordenamiento rector del proceso mercantil,
puesto que, el objeto del juicio mercantil es resolver
controversias patrimoniales con base en pruebas id6-
neas, dentro de un marco de seguridad juridica y justi-
cia pronta, exigir un dato irrelevante como condicién
para admitir una prueba técnica esencial contradice
esa finalidad, pues impide que el proceso cumpla su
funcién de esclarecer los hechos controvertidos.

La iniciativa también se justifica desde el principio de
evaluabilidad normativa, pues con la eliminacién de
este requisito permitird medir efectos concretos y veri-
ficables: reduccién de desechamientos formales inde-
bidos, disminucién de amparos promovidos por exclu-
siébn probatoria y fortalecimiento del derecho de
defensa en juicios mercantiles.

Finalmente, debe subrayarse que la reforma no impli-
ca sobre regulacion ni fragmentacién normativa, sino
que se trata de una correccién minima, precisa y nece-
saria, que elimina Unicamente la porcién normativa
declarada inconstitucional, sin alterar la estructura ge-
neral del procedimiento mercantil ni imponer nuevas
cargas a las autoridades o a las partes, es por ello que,
la reforma propuesta, constituye una medida legislati-
va indispensable para garantizar la compatibilidad del
Cédigo de Comercio con el orden constitucional vi-
gente, fortalecer la tutela judicial efectiva, asegurar el
derecho a probar y eliminar un formalismo procedi-
mental que ha sido reconocido como obsticulo injus-
tificado para la justicia material.

Es de igual importancia sefalar que la reforma pro-
puesta al articulo 1253, fraccién I, del Cédigo de Co-
mercio, se encuentra plenamente ajustada a los princi-
pios de técnica legislativa que deben regir toda
modificacién normativa en un sistema juridico consti-
tucional, se trata de una intervencién legislativa mini-
ma, precisa y coherente, orientada a depurar un requi-
sito formal declarado inconstitucional, sin alterar el
equilibrio estructural del procedimiento mercantil ni
introducir elementos de sobre regulacion.

Es asi que la iniciativa respeta de manera estricta el
principio de unidad de materia, el objeto de la reforma
se circunscribe exclusivamente a la regulacion de los
requisitos para el ofrecimiento de la prueba pericial en
juicio mercantil, eliminando un elemento formal que
obstaculiza injustificadamente el derecho probatorio,
no se incorporan disposiciones ajenas al nicleo temé-
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tico del articulo reformado, ni se extiende el alcance
normativo hacia materias distintas, lo que garantiza
congruencia legislativa y evita dispersién normativa.

De la misma forma, en términos de viabilidad operati-
va, la reforma es de aplicacién inmediata, no requiere
la creacién de nuevas instituciones, reglamentos adi-
cionales, estructuras administrativas ni mecanismos de
implementacién complejos, los tribunales mercantiles
continuardn admitiendo y desahogando la prueba peri-
cial conforme a las reglas ya existentes, con la tnica
diferencia de que no podrdn desecharla de plano por la
omisién de un dato irrelevante para su tramitacién co-
mo lo es la designacién de domicilio del perito.

Abhora bien, es importante sefialar que la iniciativa no
genera impacto presupuestal, pues la supresion del re-
quisito no implica erogaciones adicionales para el Es-
tado, no crea obligaciones administrativas nuevas y no
demanda recursos humanos o materiales extraordina-
rios, por el contrario, contribuye a reducir litigiosidad
derivada de amparos promovidos contra desechamien-
tos formales, lo que favorece la eficiencia judicial sin
costo adicional.

Y es de sefalarse que la iniciativa, evita cualquier ob-
jecidn relacionada con sobre regulacion o fragmenta-
cién normativa, pues no introduce nuevas disposicio-
nes ni multiplica requisitos, sino que elimina un
elemento formal carente de funcién procesal, tampoco
afecta la igualdad procesal ni la seguridad juridica de
las partes, dado que la carga de presentacién del peri-
to continda recayendo en quien ofrece la prueba, con-
forme al principio dispositivo que rige en el juicio
mercantil.

En suma, desde la perspectiva de técnica legislativa,
coherencia normativa, viabilidad operativa y constitu-
cionalidad, la reforma propuesta representa una inter-
vencion legislativa precisa, necesaria y plenamente
compatible con los estdndares contempordneos de jus-
ticia material, garantizando que el derecho a probar no
sea restringido por formalismos innecesarios.

Asi también, la presente iniciativa cuenta con viabili-
dad parlamentaria particularmente sélida, al tratarse
de una reforma de armonizacién constitucional deriva-
da directamente de jurisprudencia obligatoria emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
marco del proceso legislativo, las reformas que tienen

por objeto depurar disposiciones declaradas inconsti-
tucionales presentan, por regla general, un alto grado
de aceptabilidad, pues no responden a un debate poli-
tico contingente, sino a la necesidad institucional de
asegurar que el orden juridico se mantenga coherente
con el pardmetro constitucional vigente.

Desde una perspectiva parlamentaria, este tipo de re-
formas cumplen una funcién esencial: permiten que el
Congreso de la Unién ejerza su papel de garante del
orden constitucional mediante la adecuacién normati-
va oportuna, evitando que la aplicacién cotidiana de la
ley dependa de la inaplicacién judicial constante o de
la promocién reiterada de juicios de amparo.

Asimismo, la iniciativa presenta una estructura norma-
tiva clara, minima y precisa, no se trata de una refor-
ma extensa ni de una reconfiguracién del procedi-
miento mercantil, sino de una derogacién parcial que
elimina Unicamente la expresion “y domicilio” dentro
de un requisito de ofrecimiento probatorio, esta técni-
ca legislativa reduce significativamente cualquier po-
sibilidad de controversia interpretativa y favorece el
consenso parlamentario, al limitar el alcance de la mo-
dificacién a lo estrictamente necesario para cumplir
con el mandato jurisprudencial.

En el 4mbito de la justicia mercantil, la reforma ofre-
ce beneficios institucionales claros: garantiza que las
partes puedan ejercer plenamente su derecho probato-
rio, reduce formalismos que generan indefensién y
contribuye a que los tribunales resuelvan controversias
con base en el fondo del asunto y no en obstéculos pro-
cedimentales innecesarios; lo que contribuye final-
mente a privilegiar la solucién del conflicto sobre for-
malismos, consolidando un sistema judicial accesible
y eficiente.

Con el propésito de apreciar de manera mas anali-
tica la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1253, Las partes propondran 2
prueba pericial dentro del término de
ofrecimients  de pruebas en  los
siguientes terminos:

|. Sefalaran cen toda precision &
ciencia, arte, técnica, oficio o industria
sobre la cual deba practicarse
prueba; los puntos sobre los que
versard y las cuestiones gue se deben
resolver en la pericial, asl como &=
cédula  profesional, calidad técnica,
artistica o industrial del perito que ==

Articula 1253, Las partes propondran la
prueba pericial dentra del témino de
ofrecimienta de  prusbaz en los
siguientes terminos:

|. Sefialaran con toda precision la
ciencia, arte, técnica, oficio o industria
zobre la cual deba praclicarse la
prueba; lee puntos scbre los gque
versara y las cuestiones que se deben
resolver en la pericial, asl como la
cédula  profesional, calidad téchica,
artistica o industrial del perito que s&

proponga, nombre, apellides y domicilio | proponga. nembre  y  apellidos ¢
de este, con la comespondiente relacion | domicilic  de  este, con &
de tal prueba con los  hechos | correspondiente relacién de tal prueba
controvertidos; con los hechos controvertidos;

Il.alalX. .. IlLalalX. ..

En razon de lo anteriormente expuesto es que so-
mete a consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 1253, fraccion I, del Co-
digo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1253. Las partes propondran la prueba peri-
cial dentro del término de ofrecimiento de pruebas en
los siguientes términos:

I. Senalardn con toda precisién la ciencia, arte, téc-
nica, oficio o industria sobre la cual deba practicar-
se la prueba; los puntos sobre los que versard y las
cuestiones que se deben resolver en la pericial, asi
como la cédula profesional, calidad técnica, artisti-
ca o industrial del perito que se proponga, nombre
y apellidos de éste, con la correspondiente relacion
de tal prueba con los hechos controvertidos;

IL. Si falta cualquiera de los requisitos anteriores, el
juez desechard de plano la prueba en cuestion;

III. En caso de estar debidamente ofrecida, el juez
la admitird, quedando obligadas las partes a que sus
peritos, dentro del plazo de tres dias, presenten es-
crito en el que acepten el cargo conferido y protes-
ten su fiel y legal desempeiio, debiendo anexar el
original o copia certificada de su cédula profesional
o documentos que acrediten su calidad de perito en
el arte, técnica, oficio o industria para el que se les
designa; manifestando, bajo protesta de decir ver-
dad, que conocen los puntos cuestionados y porme-

nores relativos a la pericial, asi como que tienen la
capacidad suficiente para emitir dictamen sobre el
particular, quedando obligados a rendir su dictamen
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
hayan presentado los escritos de aceptacién y pro-
testa del cargo de peritos, salvo que existiera en au-
tos causa bastante por la que tuviera que modificar-
se la fecha de inicio del plazo originalmente
concedido. Sin la exhibicién de dichos documentos
justificativos de su calidad, no se tendrd por presen-
tado al perito aceptando el cargo, con la correspon-
diente sancion para las partes, sin que sea necesaria
la ratificacién de dichos dictdimenes ante la presen-
cia judicial;

IV. Cuando se trate de juicios ejecutivos, especiales
o cualquier otro tipo de controversia de trdmite es-
pecificamente singular, las partes quedan obligadas
a cumplir dentro de los tres dias siguientes al pro-
veido en que se les tengan por designados tales pe-
ritos, conforme a lo ordenado en el parrafo anterior,
quedando obligados los peritos, en estos casos, a
rendir su dictamen dentro de los cinco dias siguien-
tes a la fecha en que hayan aceptado y protestado el
cargo con la misma salvedad que la que se estable-
ce en la fraccién anterior;

V. Cuando los peritos de las partes rindan sus dict4-
menes, y éstos resulten substancialmente contradic-
torios, se designard al perito tercero en discordia to-
mando en cuenta lo ordenado por el articulo 1255
de este cddigo;

VI La falta de presentacioén del escrito del perito
designado por la oferente de la prueba, donde acep-
te y proteste el cargo, dard lugar a que se tenga por
desierta dicha pericial. Si la contraria no designare
perito, o el perito por ésta designado, no presentare
el escrito de aceptacién y protesta del cargo, dard
como consecuencia que se tenga a ésta por confor-
me con el dictamen pericial que rinda el perito del
oferente. En el supuesto de que el perito designado
por alguna de las partes, que haya aceptado y pro-
testado el cargo conferido, no presente su dictamen
pericial en el término concedido, se entenderd que
dicha parte acepta aquél que se rinda por el perito
de la contraria, y la pericial se desahogard con ese
dictamen. Si los peritos de ambas partes, no rinden
su dictamen dentro del término concedido, el juez
designaré en rebeldia de ambas un perito Unico, el
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que rendird su dictamen dentro del plazo sefialado
en las fracciones Il y IV, segtin corresponda.

En los casos a que se refieren los pérrafos anterio-
res, el juez sancionard a los peritos omisos con mul-
ta hasta de $5,545.7624 y corresponderd a la Secre-
tarfa de Economia actualizar cada afio por inflacién
este monto expresado en pesos y publicarlo en el
Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 30
de diciembre de cada afio.

Para estos efectos, se basara en la variacion obser-
vada en el valor del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa entre la ultima actualiza-
cién de dicho monto y el mes de noviembre del afio
en cuestion.

VII. Las partes quedan obligadas a pagar los ho-
norarios de los peritos que hayan nombrado, asi
como a presentarlos cuantas veces sea necesario al
juzgado. También quedardn obligadas a presentar
el dictamen pericial dentro del plazo sefialado, y
de no presentarse, se tendrd por no rendido el dic-
tamen;

VIII. Las partes en cualquier momento podrin con-
venir en la designacioén de un sélo perito para que
rinda su dictamen al cual se sujetarédn, y

IX. También las partes en cualquier momento po-
drdn manifestar su conformidad con el dictamen del
perito de la contraria y hacer observaciones al mis-
mo, que serdn consideradas en la valoracién que re-
alice el juez en su sentencia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Cédigo de Comercio, articulo 1253, fraccién I. https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCom.pdf

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
17. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo
14. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 8 y
25. https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Ame-
ricana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

5 Plan 2030.
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-
desarrollo-2025-2030-391771

Nacional de Desarrollo vigente 2025 -

6 Agenda 2030 para el Desarrollo  Sostenible,
Objetivol6.https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-
justice/

7 Jurisprudencia la./].
171/2024 .https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2029696

8 Amparo Directo en Revision 6418/2022.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2023-08/230821-ADR-6418-2022.pdf

9 Espaiia, enjuiciamiento civil.

https://www.boe.es/eli/es/1/2000/01/07/1/con

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Astrit Viridiana Cornejo Gémez (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 50 Bi1s DE LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATE-
RIA DE PREVENCION DE ACCIDENTES POR TRANSPORTE DE
MATERIALES PELIGROSOS EN AREAS URBANAS, A CARGO
DE LA DIPUTADA ROSARIO DEL CARMEN MORENO VI-
LLATORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rosario del Carmen Moreno Villato-
ro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, di-
putada federal de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, y 72, inciso h, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, me permito someter a la
consideracidn de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el arti-
culo 50 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia prevencidn de acciden-
tes por transporte de materiales peligrosos en dreas
urbanas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el marco del desarrollo socioecondémico y urbano
de México, la creciente conurbacién de sus principales
ciudades y el incremento sustancial del transporte de
materiales y residuos peligrosos plantean desafios sig-
nificativos para la seguridad vial, la salud publica y el
medio ambiente. La presente iniciativa tiene como ob-
jetivo primordial la reforma y adicién de disposiciones
especificas en la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, asi como en la Ley General de Pro-
teccién Civil y a la Ley General de Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccién al ambiente, con el fin de
establecer restricciones claras y precisas al transporte
de materiales y residuos peligrosos en zonas conurba-
das durante un horario establecido, a fin de reducir la
incidencia de accidentes automovilisticos que involu-
cren dichas sustancias y proteger la integridad fisica
de la poblacién y el entorno.

La importancia de esta iniciativa radica en la necesi-
dad imperante de dotar al marco juridico mexicano de
un instrumento normativo efectivo que permita regular
de manera especifica el trdnsito de cargas peligrosas
en horarios y zonas donde la concentracién vehicular
y humana es méxima, dado que el transporte de mate-
riales y residuos peligrosos es una actividad indispen-
sable para diversos sectores industriales, sanitarios y

comerciales, pero que conlleva riesgos intrinsecos que
requieren control y mitigacién adecuados.

La legislacion vigente, particularmente la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, establece un
régimen general para el transporte terrestre federal,
asignando a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT) la facultad de regular, supervisar y res-
tringir el trdnsito vehicular cuando existan razones jus-
tificadas de seguridad o proteccién ambiental. Sin
embargo, se detecta una insuficiencia normativa en
cuanto a la regulacién de horarios y zonas especificas
para el transporte de materiales peligrosos en 4reas ur-
banas conurbadas, lo que limita la capacidad de las au-
toridades para implementar politicas publicas efecti-
vas en materia de seguridad vial y proteccién civil.

En este sentido, la Ley General de Proteccion Civil
impone a las autoridades la obligacién de adoptar me-
didas preventivas para la mitigacion de riesgos deriva-
dos de actividades peligrosas, incluyendo el transpor-
te de sustancias nocivas, estableciendo los principios
de prevencidn, precaucién y proteccién a la poblacién
como eje rector de su aplicacién. No obstante, al no
existir disposiciones normativas concretas que regulen
la circulacién de materiales peligrosos en horarios de
alta densidad vehicular y poblacional, se observa un
vacio legal que obstaculiza la capacidad operativa pa-
ra evitar o disminuir accidentes potenciales con conse-
cuencias catastroficas.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagra el derecho funda-
mental a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona, imponiendo al Estado la obli-
gacion de proteger, conservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, asi como garantizar la seguridad sanitaria y
ambiental de la poblacién. Este derecho constitucional
fundamenta juridicamente la necesidad de establecer
regulaciones que minimicen los riesgos inherentes al
transporte de materiales peligrosos en contextos urba-
nos densos, evitando la exposicién de la ciudadania a
peligros evitables mediante el control riguroso de ho-
rarios y rutas.

El articulo 25 constitucional dispone que el Estado or-
ganizaré el sistema nacional de planeacién democrati-
ca para el desarrollo nacional y ejerceré la rectoria del
desarrollo econdémico, social y ambiental, mediante
politicas ptblicas integrales que regulen las activida-
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des econémicas con impacto social, ambiental y de se-
guridad, entre ellas el transporte terrestre federal de
materiales peligrosos. En concordancia, el articulo 26
establece la obligacién de promover un sistema de
planeacién democrética que permita coordinar las ac-
ciones de las autoridades en materia ambiental, de pro-
teccidn civil y seguridad vial, con la finalidad de ga-
rantizar el bienestar general.

Desde una perspectiva internacional, la regulacién del
transporte de materiales peligrosos ha sido objeto de
atencion prioritaria por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL), y la Organizacién pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OC-
DE), quienes han sefalado la necesidad de
implementar medidas restrictivas y preventivas para
reducir accidentes relacionados con estas cargas, espe-
cialmente en dreas urbanas de alta densidad. La nor-
mativa internacional, como el Acuerdo Europeo sobre
Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Carretera (ADR), establece pardmetros claros para li-
mitar la circulacién de materiales peligrosos en zonas
urbanas, incluyendo restricciones horarias y rutas de-
signadas, lo que ha contribuido a una disminucién sig-
nificativa de siniestros y a un mejor control de emer-
gencias.

En paises como Estados Unidos, Canadé, Alemania,
Francia y Japén, la implementacién de regulaciones
especificas que limitan el trinsito de vehiculos con
cargas peligrosas en zonas urbanas durante horarios
pico, lo que ha demostrado ser una herramienta eficaz
para reducir la incidencia de accidentes con materiales
peligrosos, mejorar la respuesta de los servicios de
emergencia y disminuir el impacto ambiental. Estos
paises cuentan con marcos normativos que establecen
restricciones horarias obligatorias, rutas alternas sefia-
lizadas y programas de capacitacién continua para los
operadores, lo que ha fortalecido la seguridad vial y la
proteccidn civil.

La situacién en México demanda la adopcién de me-
didas similares que garanticen la proteccion de la po-
blaciéon en las zonas conurbadas, donde la densidad
demogréfica y vehicular incrementa exponencialmen-
te los riesgos asociados al transporte de materiales pe-
ligrosos. La propuesta de restringir el transporte en el
horario responde a un andlisis técnico y estadistico que

identifique el intervalo como el periodo de mayor con-
centracion vehicular y de trinsito peatonal, donde la
probabilidad de accidentes se incrementa sustancial-
mente.

La implementacién de esta restriccién temporal y es-
pacial permitird mitigar los riesgos, al reducir la circu-
lacién de vehiculos con cargas peligrosas durante los
horarios criticos, facilitando una gestién mas eficaz de
la movilidad urbana y la respuesta oportuna de las au-
toridades ante cualquier contingencia. Esta medida
preventiva favorecerd la disminucién de incidentes
viales con materiales peligrosos, salvaguardando la vi-
da, la salud y el patrimonio de las personas, asi como
preservando el equilibrio ambiental.

La iniciativa también contempla la necesidad de que
las autoridades definan con precisién las zonas conur-
badas sujetas a la restriccion, las rutas alternativas que
deben ser utilizadas por los transportistas fuera del ho-
rario establecido, y los mecanismos de vigilancia y
sancién para garantizar el cumplimiento de la norma.
Asimismo, propone la capacitacion obligatoria y certi-
ficacién de los conductores que transportan materiales
peligrosos, con el fin de elevar los estdndares de segu-
ridad y profesionalizacién en el sector.

En términos sociales, esta regulacién representa un
avance significativo en la proteccion de los derechos
de los ciudadanos a la seguridad y a un ambiente libre
de riesgos evitables. La reduccién de accidentes en
zonas urbanas impactard positivamente en la calidad
de vida de la poblacidén, disminuird la carga sobre los
servicios de salud y emergencia, y contribuird a la es-
tabilidad social al evitar desastres y contingencias que
generan alarma y trastornos colectivos.

En el ambito econdémico, la disminucién de accidentes
viales con materiales peligrosos se traducird en meno-
res costos para los sistemas de salud publica, menor
gasto en reparaciones y remediacion ambiental, y la
proteccidn de activos publicos y privados. Estos bene-
ficios contribuirdn a la sostenibilidad financiera del
Estado y a la competitividad del sector productivo, al
garantizar operaciones de transporte mds seguras y
confiables.

Por lo anterior, la reforma y adicién de disposiciones
en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral y en la Ley General de Proteccion Civil constituyen
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una respuesta integral, técnica y juridica a una proble-
madtica creciente y urgente. Esta iniciativa se inscribe
en la politica publica de prevencién y gestion del ries-
go, alineada con los principios constitucionales y los
estdndares internacionales en materia de seguridad
vial y proteccién civil.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las atribu-
ciones que confiere la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, esta soberania somete a consi-
deraciéon del Honorable Congreso de la Unién el
presente proyecto de decreto por el que se adicionan di-
versos articulos de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, de la Ley General de Proteccion Ci-
vil y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente con el propdsito de establecer
restricciones al transporte de materiales y residuos peli-
grosos en zonas conurbadas, a fin de proteger la seguri-
dad vial, la integridad de las personas, el medio ambien-
te y contribuir al desarrollo sustentable de nuestro pafs.

La presente propuesta tiene sustento en los articulos
constitucionales 4o., 25 y 27, que garantizan el dere-
cho a un medio ambiente sano, la rectoria estatal en el
desarrollo nacional, y la obligacién de la planeacion
democrdtica en materia ambiental y de seguridad. Asi-
mismo, se fundamenta en la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, otorga a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes faculta-
des para regular y restringir el trdnsito de vehiculos
con carga peligrosa para garantizar la seguridad publi-
cay vial. Se complementa con la Ley General de Pro-
teccién Civil, que establece las bases para la preven-
cién de riesgos y la proteccién de la poblacién,
sefialando la necesidad de implementar medidas para
evitar la exposicién innecesaria a riesgos derivados de
actividades peligrosas.

La restriccion propuesta, al reducir accidentes y riesgos
en zonas urbanas, tendrd un impacto directo en la reduc-
cién de muertes, lesiones y dafios materiales, asi como
en la disminucién de la carga financiera para el sector sa-
Iud y los servicios de emergencia. Ademads, promoveré la
profesionalizacién del transporte de materiales peligro-
sos, mejorard la percepcion ciudadana de seguridad y fa-
vorecera el desarrollo econémico sostenible.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 50 Bis de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, en materia de prevencion de accidentes por
transporte de materiales peligrosos en areas urba-
nas.

Unico: Se adiciona un articulo 50 Bis al Capitulo IV
“Autotransporte de Carga” de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 50 Bis. La Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, en coordinacién con las
autoridades de proteccién civil y medio ambiente, es-
tablecerd rutas y horarios especificos para el transpor-
te de materiales peligrosos que atraviesen zonas urba-
nas, priorizando la seguridad de la poblacién y la
prevencién de accidentes.

Asimismo, promoverd la utilizacién de vias de circun-
valacién y corredores de riesgo controlado, de acuerdo
con las normas oficiales mexicanas que se expidan pa-
ra tal efecto.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de 180 dias naturales, las Se-
cretarfas de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes; deberdn emitir las disposiciones reglamentarias
necesarias para la aplicacion del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rdbrica)



Martes 17 de febrero de 2026

111

Gaceta Parlamentaria

QUE ADICIONA EL ARTICULO 79 BIS DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE PREVENCION DE
ACCIDENTES POR TRANSPORTE DE MATERIALES PELIGRO-
SOS EN AREAS URBANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA RO-
SARIO DEL CARMEN MORENO VILLATORO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rosario del Carmen Moreno Villato-
ro, integrante del grupo parlamentario de Morena, di-
putada federal de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién I, y 72, inciso h, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 79 Bis de la Ley General de Pro-
teccion Civil, en materia prevencion de accidentes por
transporte de materiales peligrosos en dreas urbanas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco del desarrollo socioecondémico y urbano
de México, la creciente conurbacién de sus principales
ciudades y el incremento sustancial del transporte de
materiales y residuos peligrosos plantean desafios sig-
nificativos para la seguridad vial, la salud publica y el
medio ambiente. La presente iniciativa tiene como ob-
jetivo primordial la reforma y adicién de disposiciones
especificas en la Ley, con el fin de establecer restric-
ciones claras y precisas al transporte de materiales y
residuos peligrosos en zonas conurbadas durante un
horario establecido, a fin de reducir la incidencia de
accidentes automovilisticos que involucren dichas sus-
tancias y proteger la integridad fisica de la poblacién y
el entorno.

La importancia de esta iniciativa radica en la necesi-
dad imperante de dotar al marco juridico mexicano de
un instrumento normativo efectivo que permita regular
de manera especifica el transito de cargas peligrosas
en horarios y zonas donde la concentracioén vehicular
y humana es méxima, dado que el transporte de mate-
riales y residuos peligrosos es una actividad indispen-
sable para diversos sectores industriales, sanitarios y
comerciales, pero que conlleva riesgos intrinsecos que
requieren control y mitigacién adecuados.

La legislacién vigente, particularmente la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, establece
un régimen general para el transporte terrestre fede-
ral, asignando a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) la facultad de regular, supervisar
y restringir el transito vehicular cuando existan razo-
nes justificadas de seguridad o proteccién ambiental.
Sin embargo, se detecta una insuficiencia normati-
va en cuanto a la regulacion de horarios y zonas es-
pecificas para el transporte de materiales peligrosos
en 4reas urbanas conurbadas, lo que limita la capaci-
dad de las autoridades para implementar politicas pud-
blicas efectivas en materia de seguridad vial y pro-
teccion civil.

En este sentido, la Ley General de Proteccion Civil
impone a las autoridades la obligacién de adoptar me-
didas preventivas para la mitigacion de riesgos deriva-
dos de actividades peligrosas, incluyendo el transpor-
te de sustancias nocivas, estableciendo los principios
de prevencidn, precaucién y proteccién a la poblacién
como eje rector de su aplicacién. No obstante, al no
existir disposiciones normativas concretas que regulen
la circulacién de materiales peligrosos en horarios de
alta densidad vehicular y poblacional, se observa un
vacio legal que obstaculiza la capacidad operativa pa-
ra evitar o disminuir accidentes potenciales con conse-
cuencias catastroficas.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagra el derecho funda-
mental a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la persona, imponiendo al Estado la obli-
gacion de proteger, conservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, asi como garantizar la seguridad sanitaria y
ambiental de la poblacién. Este derecho constitucional
fundamenta juridicamente la necesidad de establecer
regulaciones que minimicen los riesgos inherentes al
transporte de materiales peligrosos en contextos urba-
nos densos, evitando la exposicién de la ciudadania a
peligros evitables mediante el control riguroso de ho-
rarios y rutas.

El articulo 25 constitucional dispone que el Estado or-
ganizaré el sistema nacional de planeacién democrati-
ca para el desarrollo nacional y ejercerd la rectoria del
desarrollo econdémico, social y ambiental, mediante
politicas ptblicas integrales que regulen las activida-
des econémicas con impacto social, ambiental y de se-
guridad, entre ellas el transporte terrestre federal de
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materiales peligrosos. En concordancia, el articulo 26
establece la obligacion de promover un sistema de pla-
neacién democrética que permita coordinar las accio-
nes de las autoridades en materia ambiental, de pro-
teccién civil y seguridad vial, con la finalidad de
garantizar el bienestar general.

Desde una perspectiva internacional, la regulacién del
transporte de materiales peligrosos ha sido objeto de
atencion prioritaria por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL), y la Organizacién pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OC-
DE), quienes han sefalado la necesidad de
implementar medidas restrictivas y preventivas para
reducir accidentes relacionados con estas cargas, espe-
cialmente en dreas urbanas de alta densidad. La nor-
mativa internacional, como el Acuerdo Europeo sobre
Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Carretera (ADR), establece pardmetros claros para li-
mitar la circulacién de materiales peligrosos en zonas
urbanas, incluyendo restricciones horarias y rutas de-
signadas, lo que ha contribuido a una disminucién sig-
nificativa de siniestros y a un mejor control de emer-
gencias.

En paises como Estados Unidos, Canadé, Alemania,
Francia y Japén, la implementacién de regulaciones
especificas que limitan el trinsito de vehiculos con
cargas peligrosas en zonas urbanas durante horarios
pico, lo que ha demostrado ser una herramienta eficaz
para reducir la incidencia de accidentes con materiales
peligrosos, mejorar la respuesta de los servicios de
emergencia y disminuir el impacto ambiental. Estos
paises cuentan con marcos normativos que establecen
restricciones horarias obligatorias, rutas alternas sefia-
lizadas y programas de capacitacién continua para los
operadores, lo que ha fortalecido la seguridad vial y la
proteccion civil.

La situacién en México demanda la adopcién de me-
didas similares que garanticen la proteccion de la po-
blaciéon en las zonas conurbadas, donde la densidad
demogréfica y vehicular incrementa exponencialmen-
te los riesgos asociados al transporte de materiales pe-
ligrosos. La propuesta de restringir el transporte en el
horario responde a un andlisis técnico y estadistico que
identifique el intervalo como el periodo de mayor con-
centracion vehicular y de trinsito peatonal, donde la

probabilidad de accidentes se incrementa sustancial-
mente.

La implementacién de esta restriccién temporal y es-
pacial permitird mitigar los riesgos, al reducir la circu-
lacién de vehiculos con cargas peligrosas durante los
horarios criticos, facilitando una gestién mas eficaz de
la movilidad urbana y la respuesta oportuna de las au-
toridades ante cualquier contingencia. Esta medida
preventiva favorecerd la disminucién de incidentes
viales con materiales peligrosos, salvaguardando la vi-
da, la salud y el patrimonio de las personas, asi como
preservando el equilibrio ambiental.

La iniciativa también contempla la necesidad de que
las autoridades definan con precisién las zonas conur-
badas sujetas a la restriccion, las rutas alternativas que
deben ser utilizadas por los transportistas fuera del ho-
rario establecido, y los mecanismos de vigilancia y
sancién para garantizar el cumplimiento de la norma.
Asimismo, propone la capacitacion obligatoria y certi-
ficacién de los conductores que transportan materiales
peligrosos, con el fin de elevar los estdndares de segu-
ridad y profesionalizacién en el sector.

En términos sociales, esta regulacién representa un
avance significativo en la proteccion de los derechos
de los ciudadanos a la seguridad y a un ambiente libre
de riesgos evitables. La reduccién de accidentes en zo-
nas urbanas impactard positivamente en la calidad de
vida de la poblacién, disminuird la carga sobre los ser-
vicios de salud y emergencia, y contribuird a la estabi-
lidad social al evitar desastres y contingencias que ge-
neran alarma y trastornos colectivos.

En el ambito econdémico, la disminucién de accidentes
viales con materiales peligrosos se traducird en meno-
res costos para los sistemas de salud publica, menor
gasto en reparaciones y remediacion ambiental, y la
proteccidn de activos publicos y privados. Estos bene-
ficios contribuirdn a la sostenibilidad financiera del
Estado y a la competitividad del sector productivo, al
garantizar operaciones de transporte mds seguras y
confiables.

Esta iniciativa se inscribe en la politica puiblica de pre-
vencién y gestion del riesgo, alineada con los princi-
pios constitucionales y los estdndares internacionales
en materia de seguridad vial y proteccién civil.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en las atri-
buciones que confiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta soberania somete a
consideracién del Honorable Congreso de la Unién el
presente proyecto de decreto con el propésito de esta-
blecer restricciones al transporte de materiales y resi-
duos peligrosos en zonas conurbadas, a fin de proteger
la seguridad vial, la integridad de las personas, el me-
dio ambiente y contribuir al desarrollo sustentable de
nuestro pais.

La presente propuesta tiene sustento en los articulos
constitucionales 4°, 25 y 27, que garantizan el derecho
a un medio ambiente sano, la rectoria estatal en el des-
arrollo nacional, y la obligacién de la planeacion de-
mocrética en materia ambiental y de seguridad. Asi-
mismo, se fundamenta en la ley las facultades para
regular y restringir el trdnsito de vehiculos con carga
peligrosa para garantizar la seguridad puiblica y vial.
Se complementa con la Ley General de Proteccién Ci-
vil, que establece las bases para la prevencion de ries-
gos y la proteccién de la poblacion, sefialando la nece-
sidad de implementar medidas para evitar la
exposicion innecesaria a riesgos derivados de activi-
dades peligrosas.

La restriccién propuesta, al reducir accidentes y ries-
gos en zonas urbanas, tendrd un impacto directo en la
reduccién de muertes, lesiones y dafos materiales, asi
como en la disminucién de la carga financiera para el
sector salud y los servicios de emergencia. Adema4s,
promoverd la profesionalizacion del transporte de ma-
teriales peligrosos, mejorard la percepcién ciudadana
de seguridad y favorecerd el desarrollo econémico
sostenible.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 79 Bis de
la Ley General de Proteccion Civil, en materia de
prevencion de accidentes por transporte de mate-
riales peligrosos en areas urbanas

Unico: Se adiciona un articulo 79 Bis al Capitulo XVI
“De los particulares” de la Ley General de Proteccion
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 79 Bis. Las personas fisicas o morales que se
dediquen al transporte de materiales peligrosos en zo-
nas urbanas deberdn:

I. Contar con planes especificos de prevencion, res-
puesta y mitigacion de riesgos;

II. Capacitar y certificar a su personal en materia de
gestién integral de riesgos y primeros auxilios;

III. Coordinarse con las autoridades locales de pro-
teccidn civil para la ejecucién de simulacros y pro-
tocolos de emergencia;

IV. Implementar sistemas de monitoreo y rastreo en
tiempo real de las unidades de transporte.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se-
ré4 sancionado conforme a la legislacion aplicable.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de 180 dias naturales, las Se-
cretarfas de Seguridad y Proteccién Ciudadana; debe-
rén emitir las disposiciones reglamentarias necesarias
para la aplicacién del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2026.

Diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro
(rdbrica)
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QUE ADICIONA LA FRACCION II DEL ARTICULO 424 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE OBLIGATO-
RIEDAD PARA EL PATRON Y/O TRABAJADOR EL INSCRIBIR
EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO EN EL CENTRO
FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL PARA
QUE ESTE TENGA VALIDEZ JURIDICA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LLUCERO HIGAREDA SEGURA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lucero Higareda Segura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
reglamento de la Cédmara de Diputados, se somete a
consideracién de la Cdmara de Diputados, la presente
iniciativa que adiciona la fraccién II del articulo 424
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de inscrip-
cién del reglamento interior de trabajo al Centro Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje.

Exposicion de Motivos

Uno de los grandes retos que afrontan las y los di-
putados en cada legislatura es el de adecuar lo mds
que puedan la ley para brindar un acceso claro a la
informacién legal, logrando asi informar a la ciuda-
dania sobre sus derechos y la manera de exigirlos, en
este caso, la presente iniciativa busca informar tanto
a la persona empleadora, como a la persona emplea-
da para que estos puedan tomar decisiones informa-
das que mejoren sus condiciones de vida, permitién-
doles exigir sus derechos y tener claras sus
obligaciones.

En nuestro ordenamiento juridico mexicano existen
diversas normas que protegen tanto a la persona em-
pleadora como a la persona empleada en todas las aris-
tas que emanen de una relacién laboral, dentro de este
marco existe un documento llamado Reglamento In-
terno de Trabajo (RIT), este reglamento es un docu-
mento de suma importancia que establece las normas
y disposiciones que rigen la relacién entre personas
empleadas y personas empleadoras dentro de un cen-
tro de trabajo. Se trata de un conjunto de reglas obli-
gatorias cuyo objetivo es mantener un ambiente de tra-
bajo ordenado, productivo y seguro.

Si bien, la Ley Federal del Trabajo en la fraccién II del
Articulo 424, ya contempla la premisa de que la per-
sona empleadora o el empleado depositen el regla-

mento interior de trabajo del centro de trabajo en el
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral
(CFCRL), con previo acuerdo mutuo, la ley en ningtin
momento expresa que esto sea obligatorio.

Esta omisién genera una afectacién en la vida cotidia-
na de los tribunales, juzgados y demads instancias don-
de se resuelvan los asuntos en materia laboral, ya que
las partes enfrentadas en un litigio se encuentran con
un grave problema causado por el desconocimiento de
que el Reglamento Interno de Trabajo (RIT) debe es-
tar registrado en el Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral (CFCRL) para tener validez juridica
en un juicio laboral.

Sin un Reglamento Interno de Trabajo (RIT) registra-
do, los centros de trabajo no pueden aplicar legalmen-
te las sanciones disciplinarias que se establecen en el
documento, como las suspensiones laborales, etcétera;
causando que cualquier intento de sancionar a un tra-
bajador por el incumplimiento de una norma conteni-
da en el Reglamento Interno de trabajo carecerd de va-
lidez, al no estar registrado en el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral (CFCRL).

El registro del reglamento promueve la transparencia y
establece un marco de referencia claro para las rela-
ciones laborales, lo que ayuda a prevenir malentendi-
dos y conflictos. Tanto los trabajadores como el patrén
conocen sus derechos, obligaciones y los procedi-
mientos a seguir en caso de controversia.

El hecho de que no esté plasmado en la ley la obliga-
cién de registrar el Reglamento Interno de Trabajo
(RIT) en el Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral (CFCRL) causa un grave problema a la hora
de litigar en materia laboral en donde se tenga que in-
vocar el reglamento interior de trabajo del centro de
trabajo, debido a que en cualquier tribunal, juzgado o
las ya casi inoperantes Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, el impartidor de justicia interpreta que el registro
del reglamento interior de trabajo del centro de traba-
jo en el Centro Federal de Conciliacién y Registro La-
boral es una obligatoriedad, aunque no esté explicito
dentro de la Ley Federal del Trabajo.

En el mundo jurista este acontecer no tiene mucha re-
levancia, dado que en el 4&mbito del litigio laboral esto
es una costumbre reiterada en los criterios de los jue-
ces laborales creando una “Costumbre praeter le-
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gem”,1 por ende, constituye una fuente de derecho al
contar con todos los requisitos para que esta lo sea.

El problema radica en que el derecho debe ser accesi-
ble y entendible para la sociedad, ya que es funda-
mental para la legitimidad y la eficacia del sistema ju-
ridico. La accesibilidad y la claridad del derecho son
un derecho ciudadano bésico que permite a las perso-
nas conocerlos y ejercerlos, fortalece la confianza en
las instituciones y asegurar que la justicia sea verda-
deramente impartida.

En ello recae la importancia de la presente reforma, la
norma debe ser lo mds clara posible, para que sea cla-
ra y accesible a la ciudadania, la presente iniciativa
busca que la Ley Federal del Trabajo exprese la obli-
gatoriedad de que la persona empleadora o la persona
empleada inscriban el Reglamento Interno de Trabajo
(RIT) del centro de trabajo en el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral (CFCRL) tras acuer-
do bilateral de ambas partes, para que surta efectos le-
gales.

Como integrantes de la LXVI, tenemos la obligacién y
responsabilidad de utilizar todos los medios e instru-
mentos que brinda el Estado para salvaguardar y ga-
rantizar que sean cubiertos los intereses de los trabaja-
dores, esta iniciativa va encaminada a combatir la
desinformacion de las relaciones laborales que prolife-
ran en la clase trabajadora, en las relaciones patrén-
empleado que se generan en cualquier drea de nuestro
pais, generando un panorama juridico més claro y ac-
cesible para el ciudadano comun.

El trabajo es un pilar fundamental que dignifica al ser
humano al integrarlo plenamente en el tejido de la so-
ciedad y darle una razdn de ser tangible. Al aplicar sus
talentos y esfuerzos en una labor que genera un aporte
social —ya sea educando, construyendo, sanando o
creando— la persona trasciende su existencia indivi-
dual para convertirse en un eslabén esencial. Esta con-
tribucién no solo le provee sustento, sino que también
fomenta un profundo sentido de valia y pertenencia,
demostrando que su esfuerzo es necesario y valorado
por la comunidad, transformando la tarea diaria en un
ejercicio de responsabilidad y realizacién personal que
reafirma su dignidad.

Con base a lo antes mencionado, creo firmemente que
esta iniciativa crea un puente necesario entre la norma

juridica mexicana y la mayoria de los ciudadanos me-
xicanos, aquellos que en su vida cotidiana sostienen a
nuestro pais a través de su enorme esfuerzo y dedica-
cién a sus negocios y emprendimientos familiares, al-
gunos heredados de generacién en generacidn, otros
nacidos de la gran necesidad de generar mds recursos
econdmicos para darles a sus hijos un mejor futuro del
que sus padres tuvieron.

Panorama internacional

El panorama internacional sobre los reglamentos inter-
nos de trabajo es variado, aunque comparte principios
fundamentales que buscan el equilibrio entre el poder de
direccién del empleador y la proteccién de los derechos
de los trabajadores. La regulacién de estos documentos
no es uniforme y depende en gran medida de los siste-
mas juridicos de cada pais, asi como de las normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Aunque no existe un estdndar global tnico para el Re-
glamento Interno de Trabajo (RIT), la mayoria de los
paises y los organismos internacionales de derecho la-
boral, como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), se basan en los siguientes principios:

* Fundamento legal y contractual: El reglamento
interno no puede ir en contra de las leyes laborales
ni de los contratos colectivos o individuales de tra-
bajo. Es un instrumento secundario que comple-
menta, pero no sustituye, las fuentes de derecho la-
boral de mayor jerarquia.

* Transparencia y publicidad: Para que un regla-
mento interno sea aplicable, debe ser conocido por
todos los trabajadores. La mayoria de las legislacio-
nes exigen que el documento sea publicado en un
lugar visible del centro de trabajo o, en la actuali-
dad, a través de medios electrénicos.

» Caracter colectivo y participativo: En muchos
sistemas legales, la elaboracién del reglamento in-
terno no es un acto unilateral del empleador. Se exi-
ge la participacion de los trabajadores o sus repre-
sentantes (sindicatos o comités de empresa) para
negociar y aprobar el contenido del documento, co-
mo ocurre en México.

* Proporcionalidad y debido proceso: Las sancio-
nes disciplinarias establecidas en el reglamento de-
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ben ser proporcionales a la falta cometida y no pue-
den ser arbitrarias. Los trabajadores tienen derecho
a ser escuchados antes de que se les imponga una
sancién, un principio que es fundamental para el de-
bido proceso.

La manera en que se implementan estos principios va-
ria considerablemente:

* Enfoque de negociacion colectiva (paises euro-
peos y América del Norte): En paises con fuertes
tradiciones de negociacién colectiva (como Alema-
nia, Francia, Espafia y, en cierta medida, Estados
Unidos y Canadd), el contenido de las reglas de
conducta y las politicas de la empresa a menudo se
establecen a través de convenios o acuerdos colec-
tivos. El reglamento interno como documento sepa-
rado puede tener un rol més limitado, o incluso es-
tar integrado en el convenio. En estos casos, las
reglas son el resultado directo del didlogo social.

* Enfoque reglamentario (América Latina): Mu-
chos paises de América Latina, incluyendo México,
Colombia, Chile y Perd, tienen legislaciones labo-
rales que regulan explicitamente el “Reglamento
Interno de Trabajo” como un documento formal. Se
especifica qué debe contener, como se elabora (a
través de comisiones mixtas) y la necesidad de su
registro o depdsito ante la autoridad laboral compe-
tente para que tenga efectos legales. Este enfoque
busca dar mayor seguridad juridica y control a las
reglas internas.

* Enfoque de “politicas de empresa” (paises an-
glosajones): En el Reino Unido y Estados Unidos,
aunque existen leyes que regulan aspectos especifi-
cos (como salarios minimos, seguridad y no discri-
minacién), las normas internas de conducta no
siempre se formalizan en un documento Unico y ri-
gido como el RIT mexicano. En su lugar, las em-
presas suelen tener “manuales del empleado” o “po-
liticas de empresa” que, aunque no tienen la misma
formalidad legal que un reglamento registrado, son
obligatorios para los trabajadores y pueden ser usa-
dos para justificar despidos si se demuestra su in-
cumplimiento.

La OIT, a través de sus convenios y recomendaciones,
no regula de forma especifica los reglamentos internos
de trabajo, pero sus principios (libertad de asociacién,

negociacién colectiva, eliminacién de la discrimina-
cién) influyen en las legislaciones nacionales para que
estos reglamentos respeten los derechos fundamenta-
les de los trabajadores. La OIT promueve el dialogo
tripartita (gobierno, empleadores y trabajadores) como
la via ideal para la regulacion de las condiciones labo-
rales, lo cual refleja en la elaboracién colectiva de mu-
chos reglamentos internos.

El concepto de tener un conjunto de reglas claras y co-
nocidas que rijan el comportamiento y las condiciones
de trabajo es una prictica universal, sin embargo, aun-
que sea universal, esto no garantiza que este docu-
mento tan importante sea accesible para la ciudadania.

Descripcion de la propuesta

Para erradicar esta problemadtica se propone adicionar
la fraccién 11, del Articulo 424 de la Ley Federal del
Trabajo, para que quede expresamente en la ley la obli-
gatoriedad del registro del Reglamento Interno de Tra-
bajo ante el Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral con la finalidad de que tanto la persona emple-
adora como la persona empleada puedan interpretar la
obligatoriedad del registro del Reglamento Interno del
Trabajo ante el Centro Federal de Conciliacion y Re-
gistro Laboral para que este tenga efectos juridicos.

Esta medida atiende a la premisa general del Derecho,
fomentando que la ley tiene que ser clara y entendible
para la ciudadania, suscitando un pilar fundamental en
los sistemas juridicos democraticos, y se sustenta en
principios esenciales del derecho. Esta idea no es solo
un ideal, sino una condicién necesaria para que un sis-
tema legal sea justo, eficaz y legitimo.

En conclusion, la adicién de la fraccion II del articulo
424 de la Ley Federal del Trabajo busca asegurar que
tanto las personas empleadoras, como las personas
empleadas puedan revisar la ley e interpretar sin ma-
yor problema la obligatoriedad de registrar el Regla-
mento Interno de Trabajo ante el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, con la finalidad de
fomentar un entorno laboral transparente en donde se
establezca a detalle las caracteristicas y limitaciones
de las actividades laborales desde que da inicio la re-
lacién laboral .

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se
incluye un cuadro comparativo de la propuesta:
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Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 424, En
reglamento se observaran |35 normas|

la formasion  del

Articulo 424. En Iz fermacion de

reglamente se

ohsarvardn  lag

siguie ntes: notimas siguientes:

I. Se  formularda  por wnal | Se  formularda  por  una
comisién mixta da comisidn mixta def
representantes  de  log representantes  de los
trabajadaores y del patrin; trabajadores y del patron;

1. Si las partes se ponen de| 1. 5i las partes se ponen de
acuerdo, cualquiers  de acuerde, cualquiera de ellas.
ellas. dentro de los ochol dentro de los osho dias
dias siguientes a su firma, siguientes a su fima, lo
lo depositard  ante el depositara ante el Centro
Centro Federal e Federal de Conciliacion y
Congiliagion y Registo Regisiro Laboral; es
Laboral; obligatorio el registro de

I Mo producirdn  ningdn| este para surtir efectos
efecto legal Iag juridicos.
dizposiciones contrarias a| Il Mo produgiran ningun efecto
esta Ley, a sug legal las disposicionss
reglamentos, y a log contrarias a esta Ley, a sus
contratos  colectivas reglamentos, y a3 los
contratos-ley; y contrates colectivos y

V. Log trabsjadores o el contrates-ley; y
patrgn,  en  cualguier| IV.  Les trabajadores o el patron,
tiempa, podran solicitar de en cualguier tiempo, podra
los Tribunales federales sef solicitar de los Tribunales
subsanen las omisiones| federales =e subsanen las
del reglamente o s omisienes del reglamente o
revisen sus disposiciones| 52 revisen sus disposicienes
confrarias a esta Ley y contrarias a esta Ley
demds normas de trabajo, demas nommas de trabajo, de
de conformidad con lag conformidad con las
disposiciones  contenidas| disposicionss contenidas =n
en el procedimiento el procedimienta  especial

colective establecido en e
articulo 397 y subsecuentes
de esta Lay.

aspecial colectivol
establecido en el ariiculol
857 y subsecusnies de
esta Ley.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la aprobacién de esta iniciativa,
confiando en que su adopcién representard un avance
significativo en la proteccién social y laboral de las
trabajadoras y los trabajadores en ejercicio de la patria
potestad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de la Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. se adiciona la fraccién 11 del articulo 434 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 424. En la formacién del reglamento se ob-
servardn las normas siguientes:

I. Se formulard por una comisién mixta de repre-
sentantes de los trabajadores y del patrén;

IL. Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de
ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su firma,
lo depositard ante el Centro Federal de Conciliacién

y Registro Laboral; es obligatorio el registro de
este para surtir efectos juridicos.

III. ...
IV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4492/13.
pdf

Palacio Legislativo San Lizaro,
a 17 de febrero del 2026

Diputada Lucero Higareda Segura (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 103 DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA SANDRA ANAYA VILLEGAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 103 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, en materia de ciberseguridad, de conformidad
con la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Introducciéon

La ciberseguridad es el conjunto de procedimientos y
herramientas que se implementan para proteger la in-
formacién que se genera y procesa a través de compu-
tadoras, servidores, dispositivos mdviles, redes y sis-
temas electrénicos.

De acuerdo con los expertos de Information Systems
Audit and Control Association (ISACA), la cibersegu-
ridad se define como “una capa de proteccion para los
archivos de informacién”. También, para referirse a la
ciberseguridad, se utiliza el término seguridad infor-
madtica o seguridad de la informacién electrénica.

Uno de los objetivos de la ciberseguridad es generar
confianza entre clientes, proveedores y el mercado en
general. En un mundo hiperconectado, donde la ma-
yoria de nuestras actividades las hacemos a través de
la red y dispositivos electrénicos, garantizar la seguri-
dad de las operaciones es una necesidad imperante.

Historia de la ciberseguridad

La evolucidn de la ciberseguridad brinda un contexto
mds amplio de cémo fue la transformacién al mundo
digital y los riesgos que surgieron con este cambio.

El primer hacker de la historia fue Nevil Maskelyne.
En 1903, intercepto la primera transmisién de telégra-
fo inalambrico, mostrando las vulnerabilidades de es-
te sistema desarrollado por Marconi. John Draper fue
el primer ciberdelincuente, mejor conocido como
“Captain Crunch”. Draper, descubri6 que el sonido
emitido por un silbato que se obsequiaba en las cajas
de cereal de “Cap’n Crunch”, podia engafiar a la sefial
de la central telefonica y asi poder realizar llamadas
gratis.

En los afios 70s apareci6 el primer malware de la his-
toria: Creeper, un programa que se replicaba asi mis-
mo. Este malware mostraba el mensaje “I’m a creeper,
catch me if you can!”. A partir de ahi, nace el primer
antivirus llamado Reaper, que su funcion era la de eli-
minar las infecciones por Creeper.

Con el paso de los afios y los avances tecnoldgicos, la
informacién en red iba cada vez en aumento, y con

ello, su valor e importancia tanto para las organizacio-
nes como para los ciberdelincuentes.

El malware en los afios 80s incrementd su presencia y
a la par se desarrollaron antivirus més eficientes. En la
actualidad, se utiliza una plataforma de deteccién y
respuesta de endpoint (EDR) para proteger los equipos
de un ataque de malware debido a su gran evolucion.

La regulacién del Internet es un reto enorme debido a
su cardcter internacional y a la variedad en su conteni-
do. A principios de los 90s la necesidad de hacer fren-
te a los ataques cibernéticos se convirtié en tema de
discusién internacional, la falta de conocimiento sobre
el ciberespacio, de medidas de seguridad, jurisdiccién
y competencia afectaba sobre todo a los paises des-
arrollados, donde el uso de la tecnologia y el abuso de
usuarios mermaba en la economia y sociedad.

Las primeras acciones para crear mecanismos legales
frente a los ciberdelitos fueron locales. En 1986, en
Estados Unidos se cre6 la Computer Fraud and Abuse
Act, sin embargo, su capacidad se vio sobrepasada por
la transformacién tecnolégica.

En 1995, se form6 en Europa un comité de expertos en
delitos informéticos para trabajar en estrategias y con-
trarrestar los ataques a través de Internet. Convencidos
de la necesidad de aplicar una politica penal para pro-
teger a la sociedad frente a la ciberdelincuencia y la
importancia de fortalecer la cooperacién internacional,
para 2001 se aprobé y firm¢é el Convenio de Budapest,
que hoy en dia es integrado por 56 paises.

Los empresarios y lideres mundiales consideraron a
los ataques cibernéticos como uno de los principales
riesgos a los que se enfrentan en la actualidad y a la ci-
berseguridad como su mayor reto.l

Es por lo anterior que la ciberseguridad actualmente es
un tema de estado que se tiene que atender, hacer cons-
ciencia para permear en la sociedad a través de instru-
mentos juridicos eficaces que garanticen la seguridad
nacional.

I1. Planteamiento del problema.
De acuerdo con la National Cyber Security Index

(NCSI), el cual es un organismo reconocido global-
mente por clasificar y promover la proteccién de los
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gobiernos en materia de ciberseguridad, mismo que
ubica a México en el puesto nimero 68 de una larga
lista de paises que integran su indicador de cibersegu-
ridad nacional.

Sin embargo, entre los paises Latinoamericanos, la
ecuacion es un tanto distinta. Nuestro pais ocupa el
puesto 7 y se ubica entre los 10 mas protegidos a nivel
regional, seguido de Costa Rica, Panam4, Argentina,
Uruguay, Brasil y Chile.

Segin los datos mds recientes, existen varios indica-
dores para entender por qué México estd entre los pro-
medios de la lista. A nivel estratégico, por ejemplo,
aln existen pocas politicas en el pais sobre ciberse-
guridad; no asi en la proteccion de datos personales.

Por eso la importancia de seguir reforzando la imple-
mentacién y disefios de politicas publicas que permi-
tan al Estado mexicano, garantizar la ciberseguridad
del pais.

Ciberdelitos en México: situaciéon actual para em-
presas

Tan solo en 2024, se detectaron 260 mil millones de
intentos de ciberataques en Latinoamérica y un 68%
de las personas menores de edad, hoy, estdn expuestas
a esta clase de delitos.

Asf{ lo afirma la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito en México (UNODC), quien ade-
mds dice que un 80% de los ataques se dirigen a pai-
ses limitados en respuesta ante amenazas.

En ese sentido, México se encuentra entre los cinco
paises mds afectados por nimero. En los primeros tres

meses de 2025, ya se cometieron mas de 35,200 mi-
llones de ciberataques; ubicando al pais en el segun-
do puesto con mayor volumen de actividad cibercri-
minal en América Latina, segin la Organizacion de las
Naciones Unidas.

La ciberseguridad en México nunca fue un problema
tan urgente. Las empresas ya no estin seguras con un
antivirus y necesitan muchas soluciones més. Segun el
USC Institute, la IA y la velocidad de ataque son los
vectores que mds contribuyeron al desarrollo de los
ataques.

Hoy, se prevé que el coste mundial de la ciberdelin-
cuencia alcance los US$ 10,5 billones anuales para
2025, esto en razén de que durante el afio pasado di-
versos esquemas de seguridad se vieron afectados, co-
mo se muestra a continuacion:

Sectores mas atacados por ciberamenazas en México (2025)

M Finanzas y Banca

(31%) M Salud (21%)

W Manufactura e Industria (19%) Educacion y Gobierno (17%)

M Retail y Comercio Elecironico (12%)

Principales ciberataques que afectan a México

En México, los ciberataques mds comunes son el mal-
ware, phising, los ataques DDoS, el robo de creden-
ciales y los ransomware. Este dltimo destaca como la
amenaza mds grave, afectando servicios criticos como
salud y energfa.

Meéxico estd entre los tres mds atacados en servicios fi-
nancieros en América Latina. Solo 46% de las organi-
zaciones usan autenticacién multifactorial para prove-
edores, lo que agrava la exposicion a estos incidentes,
los principales ataques a la ciberseguridad son los si-
guientes:
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Tiw de alacue seclor més afecLado Comsecuendia pringps stenciin en «l sriculo

Segin la USCS, las cinco amenazas principales a las
que las empresas deben estar alertas son las siguientes:

* Ciberataques impulsados por IA: se espera que
el mercado global de proteccién contra APT alcan-
ce los 12 600 millones de ddlares para 2025.

* Amenazas de la computacion cuantica: la segu-
ridad de la computacién cudntica es una estrategia
para 2025.

* Vulnerabilidades de la cadena de suministro:
los atacantes apuntan a un eslabén débil en su cade-
na de suministro y comprometen la seguridad de
sus sistemas.

* Phishing 2.0: se ha observado un aumento del
30% en los intentos de phishing exitosos cuando los
correos electrénicos son escritos o reescritos por
GenAl

* Ransomware 3.0: la exfiltracion y la extorsion de
datos serdn mds frecuentes que el cifrado puro de
ransomware.

En México, la ciberseguridad estd a cargo del CERT-
MX, el Instituto Nacional Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI) y més de 40
unidades de Policia Cibernética. La Estrategia Nacio-
nal de Ciberseguridad guia las acciones del gobierno,
que también impulsa programas de conectividad, edu-
cacién y denuncia de delitos digitales.

De acuerdo con la Ciberguia 3.0 del Gobierno de Mé-
xico, que muestra las diferentes herramientas para fa-
cilitar la comprensién de conceptos relacionados a la
ciberseguridad, en el pais existen mas de 40 unidades
de Policia Cibernética.

El Centro de Respuestas a Incidentes Cibernéticos
de México (CERT-MX) apoya a aquellas institu-

ciones del pais que tengan una infraestructura cri-
tica de informacién ante el sufrimiento de un ata-
que.

Se trata de un organismo central para la ciberseguridad
en México, ya que debe brindar un servicio de ayuda
informético luego de haberse perpetrado un delito in-
formaético.

Otra de sus tareas es la de controlar que las institucio-
nes gubernamentales cumplan con el Manual Admi-
nistrativo de Aplicacién General de Tecnologias de In-
formacién y Comunicaciones y de Seguridad de la
Informacién.

De esa manera, se asegura de que los organismos que
tienen informacién sensible estén aplicando una estra-
tegia adecuada de ciberseguridad en el pais

Por su parte la Estrategia Nacional de Ciberseguridad
(ENCS) busca establecer un marco integral para pro-
teger la infraestructura critica y promover la seguridad
en el ciberespacio. Tiene como objetivo fomentar el
uso responsable de las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién (TIC).2

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por el
Estado mexicano, es necesario que se siga trabajando
en todas las herramientas tanto técnicas como juridicas
para poder garantizar la ciberseguridad de cualquier
institucién, esto con la intencidn de fortalecer los sis-
temas de tecnologia.

En virtud de lo anterior, el problema en el que actual-
mente se enfrenta México, estriba en la necesidad ur-
gente de adoptar medidas preventivas efectivas, por lo
que es importante que se capacite y certifique a perso-
nal especializado de las diversas instituciones de segu-
ridad en materia de ciberseguridad.

La capacitacién y certificacién no solo dota de cono-
cimientos al personal, sino que mds bien también per-
mite que estos identifiquen y puedan mitigar ataques,
contribuyendo de manera significativa a crear una cul-
tura de seguridad, minimizando riesgos y reforzando
las defensas.

Teniendo ello en consideracién, la presente Iniciativa
propone lo siguiente:
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II1. Propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo central, for-
talecer el sistema de seguridad publica a través de per-
sonal especializado y capacitado, el cual ya se encuen-
tra laborando y adscrito a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, y a las demds instituciones u
organizaciones que forman parte de sistema de seguri-
dad publica nacional.

Esta propuesta busca transitar hacia un modelo, donde
la tecnologia y los ciberataques son una realidad y los
cuales vulneran cualquier sistema de seguridad en el
mundo. Fortalecer nuestro sistema de seguridad publi-
ca es necesario, por ello se necesita de personal alta-
mente calificado y especializado que permita hacer
frente a cualquier intento de ataque cibernético.

IV. Contenido de la reforma

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seqguridad Pablica
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 103. La Secretaria| Articulo 103. La Secretaria
contara con  las  siguientes |contard  con las  siguientes
atribuciones en relacion con el | atribuciones en relacion con el
Sistema Macional de Informacion: | Sistema Macional de Informacion:

LaVil. .. LaVil ..

VIII. Las demas que determinen
las normativas aplicables.

VIIl. Disefiar e implementar
programas de ciberseguridad,
operados pot personal
capacitado, certificado ¥
especializado en la materia.

VIX. Las demas que daterminen
las normativas aplicables.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a

consideraciéon de la honorable Cdmara de Diputados

del Congreso de la Union el siguiente proyecto de:
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 103 de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para que-
dar como sigue:

Articulo 103. ...:

I.aVIL ...

VIII. Disenar e implementar programas de ciberse-
guridad, operados por personal capacitado, certifi-
cado y especializado en la materia.

IX. Las demds que determinen las normativas apli-
cables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los tres
dias siguientes al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas
1 https://www.infosecuritymexico.com/es/ciberseguridad.html

2 https://www.itmastersmag.com/ciberseguridad/como-esta-la-ci-

berseguridad-en-mexico/

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San L4azaro, sede de la honorable Cdmara de Dipu-
tados de la LXVI legislatura, a 17 de febrero de 2025.

Diputada Sandra Anaya Villegas (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 60., 80., 90. Y 18 DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA SANDRA ANAYA VI-
LLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 8, 9y
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18 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, en materia de politicas publicas basadas
en evidencia, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introducciéon

Las politicas ptblicas como parte del sistema politico
y democrdtico de nuestro pais, forman parte de la ba-
se para poder solucionar los problemas que afectan a
la poblacién en general, lo cual permite establecer
marcos normativos para enfrentar desafios como la
desigualdad, educacién, pobreza entre otros mads, y
con ello generar cambios positivos en la vida de los
ciudadanos.

Uno de los objetivos primordiales de las politicas pu-
blicas, es la dimension, o dimensiones que estas tie-
nen, ya que su finalidad es abarcar los aspectos a ana-
lizar para poder comprender y realizar su disefio de
esta misma, la cual debe de ir de la mano de la imple-
mentacion, evaluacién y transformacion de la politica
en el 4mbito gubernamental, y para dar cumplimiento
a lo antes mencionado, es necesario que existan las si-
guientes dimensiones:

1. Normativa: Es el contenido formal de la politi-
ca, o sea, las leyes, reglamentos, planes y progra-
mas que la sustentan. Aqui se definen los objetivos,
criterios de accién y valores que guiardn la inter-
vencion del Estado.

2. Institucional: Analiza las estructuras organizati-
vas, asi como el marco legal, que dan soporte a la
politica. Se debe incluir a los niveles de gobierno
involucrados, a las entidades responsables y definir
quién tiene poder de decision, ejecucion, fiscaliza-
cién y el marco legal que da soporte a la politica.

3. Operativa: Implica la ejecucion de las acciones,
la gestién de los recursos y la organizacién de los
procesos: cOmo se ejecutan las acciones, como se
gestionan los recursos y como se organizan los pro-
cesos. Desde aqui es posible ver si el disefio se estd
llevando a cabo de acuerdo con lo planeado.

4. Politica: Examina el juego de intereses, conflic-
tos y negociaciones que rodean la formulacion e
implementacién. Este examen involucra a actores

gubernamentales y no gubernamentales, asi como
grupos de interés, partidos politicos y la opinién
publica, entre otros.

5. Econémica: Involucra el estudio de como se
asignan los recursos financieros y materiales que
hardn posible la politica. También incluye el costo-
beneficio, si es sostenible y si hay algiin presupues-
to disponible.

6. Social: Cuando se trata de evaluacion de politi-
cas publicas, es importante analizar cudl serd el im-
pacto en la sociedad y como responderd a su aplica-
cion.

7. Técnica: El disefio de politicas publicas requiere
de conocimiento cientifico o especializado. Es de-
cir, aqui tiene que haber diagndsticos, estadisticas,
indicadores, entre otros, muy dtiles para la toma de
decisiones.

Como podemos observar cada una de las dimensiones
de las politicas publicas atienden a diversas probleméa-
ticas o situaciones, para que estas cumplan con su co-
metido inicial.

Las caracteristicas de estas politicas son lo que dis-
tingue a estas acciones de soluciones temporales o im-
provisadas, y pueden resumirse de la siguiente mane-
ra:

* Interés publico, pues, como ya lo mencionamos,
su objetivo es beneficiar a la sociedad, teniendo co-
mo prioridad el bienestar general.

* Son formuladas e implementadas por una autori-
dad gubernamental, la cual tiene la autoridad legal
para tomar decisiones en nombre de la sociedad.

¢ Se establecen mediante una normatividad, es de-
cir, leyes, reglamentos o decretos, los cuales les
otorgan legitimidad y un respaldo legal.

* Tienen como finalidad y objetivo la resolucién de
problemas o satisfaccion de necesidades de la po-
blacién en general. No deben beneficiar solo a una
persona, empresa O Sector.

* Pueden involucrar a diversos actores: gobierno,
sector privado y sociedad civil, como ejemplo.



Martes 17 de febrero de 2026

123

Gaceta Parlamentaria

* Deben ser flexibles y adaptables, siempre en orden
de las circunstancias sociales, econémicas y politi-
cas. Si alguna de esas cambia, es necesario ajustar
la politica hecha.

* Hacen uso de una variedad de instrumentos de in-
tervencién, que van desde incentivos fiscales o pro-
gramas de financiamiento para alcanzar objetivos .1

Sin embargo, para que estas mismas, cumplan con to-
dos sus objetivos, es importante que las mismas cuen-
ten con un seguimiento, evaluacidén y actualizacién,
actualmente la Ley General de Desarrollo Social refie-
re en su articulo 81 fraccién 1 que, el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI) es el encarga-
do de norma y coordinar la evaluacién integral de la
politica de desarrollo social y de medicién de la po-
breza.

Convirtiéndose en un factor importante que permita
detectar, prevenir y atender las diversas probleméticas
sociales a las que nos enfrentemos como sociedad, asi
mismo se da cumplimiento a la obligacién del Estado
mexicano para poder garantizar las condiciones nece-
sarias para el desarrollo de las personas.

De aqui la importancia de que las politicas publicas
juegan un papel importante y determinante en varios
aspectos de nuestra vida, por consecuencia que estas
mismas deben atender a la realidad de nuestros tiem-
pos.

I1. Planteamiento del problema

En virtud de lo anterior, surge la necesidad de realizar
un cuestionamiento, ;Cudl es la importancia de las po-
liticas publicas en materia de seguridad publica?, la in-
seguridad ha sido uno de los retos més relevantes du-
rante décadas, ya que su alto impacto en la sociedad
tiene como consecuencia costos y efectos que influyen
de manera directa en el desarrollo humano.

Hoy en dia ninguna nacién, comunidad e individuo es-
t4 exento de vivir en la violencia, sin embargo, es ne-
cesario que se tomen medidas que permitan hacer
frente a esta misma, por lo anterior se necesita poder
identificar las causas, contextos y administrar los re-
cursos del Estado desde dos perspectivas como la efi-
cacia y la eficiencia para mitigarla.

Bajo esta premisa, las crisis econdmicas han incre-
mentado la violencia, aunado a la tentacién de ingre-
sar a grupos del crimen organizado y narcotréfico, los
cuales deterioran la cohesion social y comunitaria, sin
embargo, esto también nos permite visibilizar una
oportunidad para poder construir nuevas formas de or-
ganizacién y convivencia social, para poder elevar el
desarrollo y bienestar de nuestra sociedad.

La violencia se ha hecho una costumbre en nuestra so-
ciedad, lo cual no significa que el problema se haya re-
suelto, sino por el contrario cuando mds violencia
existe, menos se adecuan resultan los instrumentos di-
sefiados para hacer frente a esta situacion.

De lo anterior es importante que todos los actores de la
sociedad deban participar en la construccién de la se-
guridad publica, debiendo identificar y modificar esti-
los de vida que causan la violencia e inseguridad, el
poder de la sociedad reside en la participacién conjun-
ta y la voluntad para poder generar lazos solidarios y
fortalecer la cohesién ciudadana.

En este sentido, la seguridad es importante porque si-
gue un enfoque integral, impulsado por el Estado con
la colaboracién de los ciudadanos y organizaciones de
interés publico, para poder asegurar la convivencia,
desarrollo pacifico y ordenado de las distintas vias de
comunicacion, espacios publicos, que permita evitar la
comision de los delitos.

Los retos en materia de seguridad y desarrollo social,
nos obligan a abordar el enfoque de las politicas pu-
blicas basadas en evidencia real, las cuales se deben
generar a través de la investigacion cientifica de ma-
yor calidad que informe el proceso de disefio, la toma
de decisiones, implementacién y evaluacién de las po-
liticas publicas, para que estas mismas logren una ma-
yor eficiencia y efectividad, esto va a permitir que la
relacién entre costo y beneficios sea mejor.

Es necesario que la formulacién de las politicas publi-
cas sustentadas de forma exclusivamente ideoldgica,
transiten a un cambio por politicas basadas en investi-
gaciones rigurosas y sistemdticas, esto va a permitir al
Gobierno Federal ser més racional y estratégico.

De este modo el enfoque de las politicas publicas no se
centraliza en analizar de donde viene, sino mas bien en
qué puede lograr, para lo cual es necesario emplear in-
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vestigacién, no obstante, a pesar de la relevancia de
estas politicas, los gobiernos siguen mostrando poco
interés en utilizar las investigaciones, por lo que di-
chas politicas se siguen basando en principios ideol6-
gicos, creencias e interés inmediatos, que la mayoria
de las veces no se someten a prueba.

La importancia de considerar el conocimiento cientifi-
co como elemento esencial en todo el proceso de for-
mulacién e implementacién de politicas publicas, es
con la finalidad de que al tomar de decisiones estas se-
an sustentadas en evidencia cientifica que les permita
darles mejor prondstico y mayor precision a las res-
puestas y las soluciones que se ofrecen para atender y
resolver los problemas de interés publico.

De acuerdo con el articulo “Politicas Publicas Basadas
en Evidencia: una revision del concepto y sus caracte-
risticas” de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM) senalan que las politicas ptiblicas basa-
das en evidencia provienen de que:

“En 1999 el gobierno britdnico propuso introducir
una visién, ilustrada para desarrollar politicas pu-
blicas. El entonces primer ministro, Tony Blair, su-
giri6 que la formulacién de buenas politicas depen-
dia de contar con informacién de alta calidad, la
cual se obtiene de diversas fuentes, tales como el
conocimiento especializado, la investigacion exis-
tente nacional e internacional, datos estadisticos,
consulta a los poseedores de interés, ejercicios pre-
vios de evaluacién politicas, investigaciones recien-
tes e incluso fuentes secundarias”.2

Por lo anterior, la evidencia debe provenir de diferen-
tes procesos de las politicas publicas, como son las in-
vestigaciones previas a la puesta en marcha de las mis-
mas politicas, asi como también, durante su ejecucion,
o bien como producto de la evaluacién de resultados
de las ya implementadas.

Se considera que al incluir evidencia a las politicas pu-
blicas se puede obtener los siguientes beneficios:

* Favorece integrar la investigacién con la formula-
cidn, aplicacién y evaluacién de politicas publicas.

* Ayudan a tener una mayor interaccién y retroali-
mentacién entre las instituciones ejecutivas y las
académicas, al tener las primeras amplia experien-

cia interventiva y las segundas extensa experiencia
investigativa.

* Contribuyen a facilitar y racionalizar la toma de
decisiones, al basarla en evidencia de calidad acer-
ca de la eficiencia y la eficacia de las alternativas de
politica publica.

* Entre més y mejor evidencia se disponga, mayo-
res serdn las opciones que se podran ofrecer a la to-
ma de decisiones.

Como podemos observar, el incluir evidencia cientifi-
ca permitird que el modelo de politicas publicas cada
vez sea mds riguroso y con estricto apego a informa-
cibn real de nuestros tiempos, esto tendrd como conse-
cuencia que la toma de decisiones sean un alto por-
centaje de efectividad.

Teniendo ello en consideracién, la presente Iniciativa
propone lo siguiente:

II1. Propuesta

La presente propuesta pretende, que las politicas se ba-
sen en opiniones que se sustituyan por un enfoque que
considera una informacién de mds alto rigor, aquella
que utiliza evidencia proveniente de investigaciones
atinentes y de calidad. Esto significaria un aporte cen-
tral de este enfoque, lo cual permite distinguir entre ti-
pos de juicios, sobre las politicas publicas, segtin el
grado y la calidad de respaldo empirico sobre el que se
sostienen.

De este modo la evidencia que sustente a las politicas
publicas proviene de procesos sistemdticos de investi-
gacion en los que se pueden incluir indagaciones y
evaluaciones criticas, construccion de teorias, recolec-
cién de datos, andlisis y codificaciones relacionadas
con las pricticas y las politicas sobre desarrollo.

Ademds, se considera la investigacion de la accién,
aquella relacionada con la auto reflexién de los profe-
sionales y que se orienta a la mejora de las practicas
directas.

Esto permitird al Estado mexicano, combatir y atender
cualquier problema a través de politicas ptiblicas basa-
das en investigacion profesional que se transformar en
conocimiento formal y ttil, como un mecanismo que
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busca reconstruir el tejido social desde el origen, cau-
sa y contexto de la situacion.

IV. Contenido de la reforma

La presente reforma tiene como objetivo, fortalecer el
sistema de seguridad ciudadana, a través de un nuevo
método para la elaboracién de politicas publicas que
permita al Estado mexicano al momento de tomar de-
cisiones sea de manera bien informada, y con una ba-
se cientifica relacionada con la problematica.

Pero sobre todo que se utilice las diversas modalidades
de investigacion para que esta cumpla con su cometi-
do, buscando transformar la evidencia cientifica en co-
nocimiento utilizable para promover un mejor desem-
peilo de los gobiernos en la conduccién de los asuntos

publicos, mediante politicas y programas m4s acerta-

dos.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-

guiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Naciohal de Seguridad Plblica

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 6. El Estado desarrollara
politicas en materia de prevencion
de las violencias y del delito con
caracter integral, atencidn a las
causas que los generan, asi como
programas  y  acciones  para
fomentar en la sociedad valores
que induzcan el respeto al orden
juridico, la comunidad vy la
proteccidn da las victimas.

Articulo 8. ...
Lall ..

IV. Definir atribuciones generales
para la formulacion de politicas,
pragramas, acciones, esirategias
y medidas onentadas a la
prevencion de las violencias y del
delite, asi como para reducir los
factores que los incentiva;

V.oaXIL ..

Articulo 6. El Estado desarrollara
politicas basadas en evidencia
en materia de prevencion de las
violencias y del delito con caracter
integral, atencion a las causas
gue los generan, asi como
programas Y scciones  para
fomentar en la sociedad valores
que induzcan el respeto al orden
jurfdico, la comunidad y la
proteccion de las victimas.

.;?.A.rticulo 8 ..
Lall .

IV. Definir atribucicnes generales
para la formulacion de politicas
basadas en evidencia,
programas, acciones, estrategias
y medidas orientadas a la
prevencion de |las violencias y del
delito, asi como para reducir los
factores que los incentiva;

V.oa Xl ..

Articulo 9. ...
Lall

V. Emitir las politicas vy
lineamientos del desarrolle
policial, ministerial, pericial vy

penitenciario;

V.oaXi ...

Articulo 9.
Lalll. ..

IV. Emitir las politicas basadas en
evidencia y lineamientos del
desarrollo  policial,  ministerial,
pericial y penitenciario;

V.aXIL ...

Articulo 18.

I. Establecer los instrumentos y
politicas  publicas  integrales,
sisteméticas, continuas Y
evaluables, tendientes a cumplir
los objetivos y fines de Ia
seguridad publica;

ll. Establecer linsamientos para

Articulo 18.

I. Establecer los instrumentos y

politicas  poblicas  integrales
basadas en evidencia,
sistematicas, continuas y

evaluables, tendientes a cumplir
los objetivos y fines de la
seguridad pablica;

lll. Establecer lineamientos para

la  formulacién  de
generales  en
seguridad publica;

politicas | 1a  formulacién  de  politicas
materia  de | generales en  materia  de
saguridad plblica, basadas en
evidencia;

V. & XVIIL . Iv.oa XV ...

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideracién de la honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 6,8,9,y 18 dela Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 6. El Estado desarrollard politicas basadas en
evidencia en materia de prevencion de las violencias y
del delito con caricter integral, atencién a las causas
que los generan, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores que induzcan el res-
peto al orden juridico, la comunidad y la proteccién de
las victimas.

Articulo 8. ...
Lalll ...
IV. Definir atribuciones generales para la formula-

cién de politicas basadas en evidencia, programas,
acciones, estrategias y medidas orientadas a la pre-
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vencion de las violencias y del delito, asi como pa-
ra reducir los factores que los incentiva;

V.aXIL ...

Articulo 9. ...
L.alll. ...

IV. Emitir las politicas basadas en evidencia y line-
amientos del desarrollo policial, ministerial, peri-
cial y penitenciario;

Articulo 18. ...

I. Establecer los instrumentos y politicas publicas
integrales basadas en evidencia, sistemdticas, conti-
nuas y evaluables, tendientes a cumplir los objeti-
vos y fines de la seguridad publica;

IL ...
III. Establecer lineamientos para la formulacién de
politicas generales en materia de seguridad publica,
basadas en evidencia;
IV.a XVIIL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a los tres
dias siguientes al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
Notas
1 https://mexico.unir.net/noticias/derecho/politicas-publicas/
2 https://revistas
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/abra/article/
viewFile/38310/35207
Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede de la honorable Cdmara de Dipu-

tados de la LXVI legislatura, a 17 de febrero de 2026.

Diputada Sandra Anaya Villegas (rubrica)

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y ADICIONA UN PA-
RRAFO SEXTO AL ARTICULO 23, Y REFORMA LA FRACCION
VI Y ADICIONA UNA VII AL ARTICULO 63 DE LA LEY NA-
CIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA SANDRA
ANAYA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La suscrita, Sandra Anaya Villegas, diputada federal
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania popular iniciativa con
proyecto de decreto que se reforma el segundo pérrafo
y se adiciona un pdrrafo sexto al articulo 23 y se re-
forma la fraccién V1 y se adiciona una fraccion VII del
articulo 63 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, en materia de espe-
cializacioén de los operadores del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

El 21 de septiembre de 1990 México ratifico la Con-
vencion Sobre los Derechos del Nifio, en la cual se ins-
tituye el deber de Administrar la Justicia para Meno-
res, posteriormente en el 2005 se reformo el articulo
18 constitucional en el cual se establecié el Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

En el cual se otorgd la facultad a la Federacién, Enti-
dades Federativas y la Ciudad de México para que, en
el 4&mbito de sus competencias, elaboraran los marcos
normativos que garantizaran los derechos de los ado-
lescentes en conflicto con la ley penal y los demds re-
lativos a su condicién de personas en desarrollo, como
un mandato constitucional obligatorio para todas las
autoridades.

Como consecuencia de esta reforma en el articulo se-
gundo transitorio se estableci6 la temporalidad de seis
meses, para que las legislaturas de los estados hicieran
su armonizacién y pudieran establecerse todo el apa-
rato de justicia que implicaba esta reforma como lo es,
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instituciones, tribunales y autoridades especializadas
para poder operar el mismo.

“Segundo. Los estados de la federacion y el Distri-
to Federal contaran con seis meses a partir de la
entrada en vigor del Decreto, para crear las le-
yes, instituciones y organos que se requieran pa-
ra la aplicacion del presente decreto.”!

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por
los estados, y como consecuencia de no existir una
normatividad dnica para todos, el sistema se fue con-
ceptualizando de distinta manera, ya que en algunos
estados aun predominaba un sistema mixto, y en otros
aun restos del sistema tutelar ya superado.

Por lo que en 2015 se reformo el articulo 73 constitu-
cional en su fraccion XXI, en la cual se le otorga la fa-
cultad al Congreso de la Unién para poder legislar una
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, entrando en vigor en junio de 2016
derogando las legislaciones locales de la materia.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, tiene como finalidades, consolidar
y homologar un sistema de justicia especializado a ni-
vel nacional, el cual requiere de un régimen con un en-
foque interdisciplinario incorporando disciplinas co-
mo psicologia, trabajo social, sociologia y pedagogia,
entre otras.

El objeto de esta Ley Nacional, radica en lo siguiente:

* Establecer el sistema integral de justicia penal pa-
ra adolescentes en la republica.

* Garantizar los derechos humanos de las personas
adolescentes a quienes se les impute o resulten res-
ponsables de la comision de hechos tipificados co-
mo delitos.

* Establecer los principios rectores del Sistema In-
tegral de Justicia Penal para Adolescentes de la re-
publica.

* Establecer las bases, requisitos y condiciones de
los mecanismos alternativos de solucién de contro-
versias del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

* Determinar las medidas de sancién correspon-
dientes a quienes se les compruebe la comisién de
un hecho sefialado como delito por las leyes pena-
les durante su adolescencia segtin su grupo etario.

* Definir las instituciones, 6rganos y autoridades es-
pecializados, asi como delimitar y distribuir sus
atribuciones y funciones para la aplicacién de las
normas del Sistema.

* Establecer los procedimientos de ejecucién de me-
didas de sancién y los relativos para resolver las
controversias que surjan con motivo de la ejecucién
de las medidas.

* Determinar los mecanismos de cumplimiento,
sustitucién y terminacién de las medidas de san-
cion.

Sin embargo, con el paso del tiempo se ha observa-
do que este mismo se ha interpretado y aplicado de
distintas maneras, en la prictica se ha podido evi-
denciar que, al momento de tomar decisiones tanto
de las autoridades de procuracién de justicia como
de las personas juzgadoras, no se realizan con estric-
to apego a lo que requiere, demanda y exige el pro-
pio sistema.

En 2019 la Convencién sobre los Derechos del Nifio
emiti6 la observacion general 24, en la que se privile-
gia a los tribunales de justicia juvenil separados de los
de adultos y prohibe medidas regresivas, es necesario
destacar lo que refiere el apartado V “Organizacion del
sistema de justicia juvenil”, en su numeral 106, que a
la letra dice:

106. Un sistema integral de justicia juvenil re-
quiere el establecimiento de unidades especiali-
zadas en la policia, la judicatura, el sistema judi-
cial y la fiscalia, y la disponibilidad de defensores
especializados u otros representantes encargados
de prestar al nifio asistencia letrada u otro tipo
de asistencia adecuada.2

Como podemos observar la Convencién es clara en su
mandato para los Estados que ratificaron la misma, por
lo que es obligacién en este caso del Estado mexicano,
establecer un sistema integral de justicia juvenil con
unidades y personal operativo capacitado, apto y espe-
cializado, situacién que hasta el momento no se ha po-
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dido cumplir y consolidar en materia de justicia juve-
nil penal.

I1. Planteamiento del problema

En virtud de lo anterior, surge la necesidad de realizar
dos cuestionamientos, ¢ El sistema de justicia penal pa-
ra adolescentes cuenta con el personal operativo espe-
cializado? ;Qué se necesita para cumplir con el man-
dado constitucional de justicia especializada para
adolescentes?, actualmente el sistema de justicia penal
para adolescentes es un sistema que no se ha podido
consolidar, a pesar de los esfuerzos tanto gubernamen-
tales como de las instituciones de procuracion de jus-
ticia, estatales y federales, el mismo ha demostrado so-
lamente ser un sistema que subsiste bajo el nuevo
modelo de justicia penal adversarial.

Los retos y obsticulos a los que se enfrenta este siste-
ma de justicia penal juvenil, radican principalmente en
la operatividad del mismo, en primer término, la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es-
tablece y obliga de manera clara que dicho sistema tie-
ne que ser especializado para el personal operativo,
jueces, ministerios publicos, policias, peritos entre
otros, tal y como lo sefiala el articulo 18 parrafo quin-
to de la carta magna que a la letra dice:

Articulo 18.

La operacion del sistema en cada orden de go-
bierno estara a cargo de instituciones, tribunales
y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se po-
drén aplicar las medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccidn integral y el interés superior del adoles-
cente.

Aun y cuando existe el mandato constitucional, la rea-
lidad es que la justicia penal juvenil en nuestro pais no
se aplica de manera especializada, muestra de ello es
que las instituciones encargadas de operar el sistema
reciben poca o nula capacitacién, formaciodn, certifica-
cién y especializacién necesaria para poder desempe-
far sus funciones.

Por lo que, en la préctica los ministerios publicos, au-
xiliares de agentes del ministerio piblico, peritos, po-
licias, abogados litigantes acreditan su especializacion

ya sea con un curso, diplomado y en algunos casos
mds extremos a través de un oficio firmado por el su-
perior jerdrquico.

De lo anterior es necesario hacer énfasis que la espe-
cializacién profesional, permite a las personas perfec-
cionar sus conocimientos y desarrollar habilidades
avanzadas en un drea especifica, convirtiéndolas en
expertos para poder atender y abordar situaciones en
particular y responder a cualquier exigencia en el 4m-
bito profesional.

La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes disefia un modelo diferenciado y es-
calonado de profesionalizacién de los operadores del
Sistema, en el que no todos los intervinientes estdn su-
jetos al mismo nivel de exigencia, sino que éste se de-
fine conforme a la naturaleza de sus funciones, el gra-
do de intervencion directa con personas adolescentes y
el impacto de sus decisiones en el ejercicio de dere-
chos fundamentales.

En ese marco, la Ley distingue tres niveles normativos
de profesionalizacién: especializacién, capacitacion y
certificacidn, los cuales no son conceptos intercambia-
bles, sino categorias juridicas auténomas, con destina-
tarios y finalidades distintas.

El articulo 23 de la Ley de la materia establece un
mandato transversal: todas las autoridades del Sistema
deben estar formadas, capacitadas y especializadas en
justicia para adolescentes, en el &mbito de sus atribu-
ciones. Sin embargo, este precepto debe interpretarse
de manera arménica y sistematica con los articulos 63,
64 y 65, que precisan quiénes son los destinatarios di-
rectos de la especializacién y en qué consiste.

En términos de los articulos 63 y 64, la especializacién
es una condicién estructural del Sistema y recae, de
manera directa, en los 6rganos y operadores centrales,
a saber:

* Ministerio Publico especializado;

* Organos jurisdiccionales (jueces y magistrados);

* Defensa publica especializada;

* Facilitadores de mecanismos alternativos;
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* Autoridad administrativa de ejecuciéon de medi-
das;

* Policfas de investigacion.

Estos operadores deben acreditar un perfil especializa-
do e idéneo, que comprende conocimientos interdisci-
plinarios en derechos de nifias, nifios y adolescentes,
comprension del sistema penal acusatorio especializa-
do, medidas de sancién diferenciadas, prevencion del
delito juvenil y habilidades especificas para el trabajo
con personas adolescentes.

La especializacion, por tanto, no se agota en cursos
aislados, sino que supone una formacién profesional
estructurada, vinculada al servicio profesional de ca-
rrera (articulo 65) y susceptible de desarrollarse me-
diante convenios con instituciones académicas publi-
cas, lo que refuerza su caricter técnico, continuo y
evaluable.

Asimismo, el articulo 41 refuerza esta exigencia al re-
conocer el derecho de toda persona adolescente a con-
tar con una defensa técnica especializada, lo que con-
firma que la especializaciébn es un requisito
cualificado, indispensable para garantizar el debido
proceso en este sistema diferenciado.

El articulo 75 establece que los consultores técnicos
deben contar con certificacion, lo cual responde a la
naturaleza de su intervencidn: aportan conocimientos
técnicos o cientificos especializados que inciden di-
rectamente en la valoracién probatoria y en la toma de
decisiones judiciales.

A diferencia de la especializacién —que es estructural
y sistémica—, la certificacin tiene un cardcter habili-
tante, verificable y generalmente sujeta a estdndares
externos, emitidos por instancias competentes confor-
me a la normativa aplicable.

De acuerdo con nuestro maximo tribunal, en su tesis
jurisprudencial P./J. 65/2008, La acreditacion de la es-
pecializacién en el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, refiere lo siguiente:

La jurisprudencia P./J. 65/20081 del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién constituye un cri-
terio interpretativo fundamental para comprender el
alcance y contenido del concepto de especializacioén

en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.
Lejos de concebirla como un requisito meramente for-
mal o académico, la Corte la define como una cualidad
especifica exigible al funcionario, cuya acreditacion
debe atender a la naturaleza diferenciada del sistema y
a la especial proteccién que merecen las personas ado-
lescentes.

En primer término, la tesis establece que la especiali-
zacion es un requisito juridico exigible, equiparable a
otros requisitos legales para el ejercicio de cargos o
funciones publicas. Esto implica que la especializa-
cién no puede presumirse, sino que debe acreditarse de
manera objetiva, verificable y razonable por parte de
la autoridad correspondiente. Con ello, la Corte intro-
duce un estdndar de control que impide que la espe-
cializacién se reduzca a una simple designacién admi-
nistrativa o a un reconocimiento informal.

En segundo lugar, el niicleo del criterio jurisprudencial
radica en que la Suprema Corte reconoce expresamen-
te dos vias principales y vélidas para acreditar la espe-
cializacidn, sin establecer una jerarquia excluyente en-
tre ellas. La primera es la certificacién expedida por
una institucién educativa con reconocimiento oficial,
entendida como el medio mis comun para demostrar
la adquisicién de conocimientos especificos en una
materia. Esta via responde a un esquema formal de
formacién académica, en el que una institucion certifi-
ca que el funcionario ha cursado y acreditado estudios
especializados.

La segunda via reconocida por la Corte es la prictica
profesional en la materia, siempre que ésta se haya
desarrollado por un plazo razonablemente prolongado
y esté acompaiada de un prestigio o reconocimiento
profesional que respalde la existencia de un conoci-
miento amplio y actualizado. Con ello, la jurispruden-
cia rompe con una visién formalista del derecho, al ad-
mitir que la experiencia profesional y la prictica
sostenida pueden constituir una fuente legitima y sufi-
ciente de especializacion, siempre que sea demostra-
ble y verificable.

Este punto resulta especialmente relevante, pues la
Corte afirma que no puede desconocerse que existen
otras formas de adquirir conocimiento especializado,
distintas de la instruccion académica formal, como la
préictica cotidiana, la experiencia profesional y la tra-
yectoria en la materia. Estas formas, combinadas con
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estdndares adecuados de acreditacién, son aptas para
demostrar que una persona cuenta con el conocimien-
to especifico requerido para integrar el Sistema de Jus-
ticia para Adolescentes. De esta manera, la jurispru-
dencia adopta un enfoque abierto, funcional y no
excluyente del concepto de especializacion.

En conjunto, el criterio P./J. 65/2008 construye un mo-
delo constitucional de especializacién complejo y
multidimensional, caracterizado por los siguientes ele-
mentos: la especializacion es una cualidad exigible y
verificable; puede acreditarse tanto por certificacion
académica como por experiencia profesional prolon-
gada y reconocida; no admite un Gnico mecanismo ex-
cluyente de acreditacion.

Este entendimiento jurisprudencial tiene implicaciones
directas para el legislador y para las autoridades del
Sistema, en la medida en que impide disefiar esquemas
normativos rigidos o formalistas que reduzcan la espe-
cializacién a la sola obtencién de titulos académicos, y
obliga a adoptar modelos flexibles, razonables y orien-
tados a la idoneidad real del operador, en congruencia
con el interés superior de la nifiez y adolescencia.

Teniendo ello en consideracién, la presente Iniciativa
propone lo siguiente:

II1. Propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo central,
otorgar certeza juridica a nifias, nifios y adolescentes
de que el estado mexicano a través de sus instituciones
encargadas de salvaguardar y garantizar los derechos
de estos mismos, cumplan con la especializacién y co-
nocimiento en materia de justicia penal juvenil, con la
Unica finalidad de poder cumplir a un verdadero siste-
ma de justicia penal especializado y certificado en la
materia.

A pesar de los esfuerzos del estado mexicano, como a
nivel internacional y el impacto que genera tomar de-
cisiones para los operadores del sistema de justicia pe-
nal, es importante seguir realizando los esfuerzos ne-
cesarios en materia legislativa, administrativa y
gubernamental para garantizar los derechos de los
adolescentes en conflicto con la Ley.

Es por lo anterior que resulta necesario reconocer de
manera expresa que la Ley Nacional adopta un mode-

lo diferenciado de profesionalizacién, en el que la es-
pecializacidn, la capacitacion y la certificacion consti-
tuyen categorias juridicas distintas, con destinatarios y
alcances especificos.

En ese sentido, la reforma al articulo 23 debe precisar-
se como un mandato dirigido primordialmente a los
organos y operadores centrales del Sistema, con fun-
ciones decisorias directas, conforme a lo dispuesto en
los articulos 23, 41, 63, 64 y 65 de la propia Ley, sin
extenderse de manera automdtica a operadores auxi-
liares o fuerzas de seguridad cuya obligacién legal se
circunscribe a la capacitacién prevista en los articulos
73y 74.

Dentro de este niicleo de operadores centrales debe
incorporarse expresamente al asesor juridico, en
tanto su intervencion incide directamente en la garan-
tia del derecho de acceso a la justicia, el acompafia-
miento procesal de la victima u ofendido y la efectivi-
dad del debido proceso en el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

En consecuencia, la especializacién debe exigirse tam-
bién a quienes desempefien funciones de asesoria juri-
dica, al tratarse de una actividad que requiere conoci-
mientos especializados en justicia penal para
adolescentes, enfoque de derechos y trato diferencia-
do.

Finalmente, la presente reforma reafirma que la capa-
citacién y la certificacion previstas en otros articulos
de la Ley en particular los articulos 73, 74 y 75 no se
confunden ni se sustituyen por la especializacién re-
gulada en el articulo 23, sino que constituyen obliga-
ciones complementarias, ajustadas a la funcién que
desempefia cada operador dentro del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

Bajo estos ajustes, la iniciativa permitird fortalecer el
principio de especializacién sin desarticular el modelo
normativo vigente ni contravenir el criterio jurispru-
dencial obligatorio, asegurando que la profesionaliza-
cién de los operadores del Sistema incluido el asesor
juridico se funde en la idoneidad real, la experiencia
acreditable, la formacién especializada y el respeto
pleno al interés superior de la nifiez y adolescencia

Por dltimo, se busca que el sistema de justicia penal
para adolescentes a través de sus operadores se siga
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capacitando, actualizando, certificando y especializan-
do para poder consolidar un sistema eficiente.

IV. Contenido de la reforma

La presente reforma tiene como objetivo, fortalecer el
sistema de justicia penal en materia de especializacion
de los operadores del sistema de justicia penal, sentar
las bases para que esta misma sea a través de institu-
ciones educativas con reconocimiento oficial del siste-
ma educativo mexicano.

Para efectos de un entendimiento mejor se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley Macional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 23. .. Articulo 23. .
Todas las autoridades del | Todas las  autoridades  del

Sistemna deberan estar formadas,
capacitadas y especializadas en
materia de  justicia para
adolescentes en el Ambito de sus
atribuciones.

Sistema deberan estar formadas,
capacitadas, certificadas vy
especializadas en materia de
justicia para adolescentes en el
ambito de sus atribuciones.

debera
mediante
formacién

Sin correlativo La especializacién
acreditarse
certificacion o
académica especializada
expedida por instituciones
educativas con reconocimiento
oficial, asi como mediante una

practica profesional
prolongada en la materia,
acompafiada de  criterios
objetivos de evaluacion,

reconocimiento y actualizacion
que respalden un conocimiento
amplio y vigente en justicia
penal para adolescentes, en
términos de lo que establece el
articulo 65 de la presente Ley.

Articulo 63. .. Articulo 63. ...

I. Ministerio Plblica; I. Ministerio Publico;
1I. &rganes Jurisdiccionales: Il. Srganos Jurisdiccionales;
. Defensa Plklica; lll. Defensa Publica;

IV. Faciltador de Mecanismos
Alternativos;

IV. Facilitador de Mecanismos
Alternativos;

V. Autoridad Administrativa, y V. Autoridad Administrativa,
V1. Policias de Investigacion. V1. Policias de Investigacion, y

Sin correlativo VIl. Asesores juridicos

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a
consideracién de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se reforma el segundo pérrafo y se adiciona un
parrafo sexto al articulo 23 y se reforma la fracciéon VI
y se adiciona una fraccioén VII al articulo 63 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 23. Especializacion

Todas las autoridades del Sistema deberdn estar for-
madas, capacitadas, certificadas y especializadas en
materia de justicia para adolescentes en el dmbito de
sus atribuciones.

La especializacion debera acreditarse mediante
certificacion o formacion académica especializada
expedida por instituciones educativas con reconoci-
miento oficial, asi como mediante una practica pro-
fesional prolongada en la materia, acompainada de
criterios objetivos de evaluacion, reconocimiento y
actualizacion que respalden un conocimiento am-
plio y vigente en justicia penal para adolescentes,
en términos de lo que establece el articulo 65 de la
presente Ley.

Articulo 63. ...

LaV...
VL. Policias de Investigacion, y

VII. Asesores juridicos
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a los tres
dias siguientes al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 Transitorio Segundo de la reforma al articulo 18 constitucional
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uplo-
ads/2021/09/observacion-general-24-relativa-a-los-derechos-del-
nino-en-el-sistema-de-justicia-juvenil.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede de la honorable Cdmara de Dipu-
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