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QUE ADICIONA EL ARTICULO 209 Y ADICIONA UN ARTICU-
LO 209 BIs A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN
MATERIA DE OTORGAR UN ESTIMULO FISCAL A LA REIN-
VERSION PRODUCTIVA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y ME-
DIANAS EMPRESAS, SUSCRITA POR LAS Y LOS LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El diputado José Elias Lixa Abimerhi, coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional correspondiente a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo lo establecido en los articulos 6, numeral 1,
fracciéon Iy 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un pdrrafo al articulo 209 y adiciona un articulo
209-Bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en ma-
teria de otorgar un estimulo fiscal a la reinversién pro-
ductiva de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las micro, pequeiias y medianas empresas (Mipymes)
constituyen la columna vertebral de la economia me-
xicana. Al cierre de 2025 representan més del 95.5 por
ciento de los establecimientos del pais y son responsa-
bles de cerca del 70 por ciento del empleo nacional,
brindando sustento directo a mds de 27.8 millones de
personas. Su aportacién al Producto Interno Bruto su-
pera el 50 por ciento, lo que las convierte en el princi-
pal motor del mercado interno, la cohesién social y el
desarrollo regional.

A pesar de su relevancia, las Mipymes enfrentan una
brecha estructural de supervivencia y crecimiento. En
2025, el 67 por ciento de las Mipymes operaron en la
informalidad y solo aproximadamente 33 por ciento lo
hacian en la formalidad, lo que limita acceso a crédito,
la proteccién legal y el aumento de la productividad.!

Mientras la Inversién Extranjera Directa alcanzé ma-
ximos histdricos en 2025 impulsada por el nearsho-

ring, la inversién productiva interna de las pequefias
empresas permanece estancada, limitada por la falta de
capital, rezago tecnolégico y un marco fiscal que no
distingue entre utilidad para consumo y utilidad para
reinversion. A pesar de su peso econémico, las Mipy-
mes generan menos del 7 por ciento de las exportacio-
nes totales de México, lo que refleja su baja integra-
ciébn a cadenas globales de valor y capacidad
productiva para competir en mercados externos.2

Ademds, de acuerdo con un estudio realizado por el
entonces Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
2024, 65.6 por ciento de las Mipymes sefialaban tener
solamente un conocimiento bésico sobre actividades
digitales, y solo una minoria de sus plantillas se habia
capacitado para utilizar software especializado recien-
te, sefialando una brecha significativa en digitalizacién
y capacidades tecnoldgicas.3

En el régimen fiscal vigente, una empresa que decide
retirar utilidades para consumo recibe practicamente
el mismo tratamiento que aquella que reinvierte su
utilidad en maquinaria, tecnologia o expansién pro-
ductiva. En los hechos, el sistema no reconoce la di-
ferencia entre el beneficio privado y el esfuerzo pro-
ductivo.

Esto genera un incentivo adverso: se castiga fiscal-
mente al contribuyente que apuesta por su empresa.

Las Mipymes enfrentan barreras claras:
1. Acceso limitado a financiamiento.
2. Rezago tecnoldgico y baja productividad.

3. Un sistema tributario que no premia la capitali-
zacion interna.

Estas barreras se reflejan en una brecha tecnoldgica
critica, ya que solo una minoria de las Mipymes ha al-
canzado niveles reales de digitalizacién y adopcién
tecnoldgica, lo que impacta directamente su producti-
vidad, su competitividad y su integracion a cadenas de
valor mds dindmicas.

Tras la desaparicién del Instituto Nacional del Em-
prendedor en 2019, no se ha restituido un brazo opera-
tivo eficaz de politica publica para la competitividad
de las Mipymes. Para 2026, menos de la mitad de los
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emprendedores acceden a algin tipo de apoyo guber-
namental.

El llamado “Plan México” de 2025 estableci6 estimu-
los relevantes, pero con una orientacién casi exclusiva
a grandes industrias exportadoras y de manufactura
avanzada y polos de relocalizacion. Esto deja fuera a
millones de empresas que sostienen el mercado inter-
no y el empleo local.

Esta exclusion es especialmente grave si se considera
que las Mipymes presentan rezagos claros en produc-
tividad e innovacion frente a empresas grandes, lo que
limita su capacidad de competir tanto en el mercado
interno como en el internacional.

La paradoja es evidente: Mientras se incentiva a gran-
des corporativos se deja sin estimulos reales a quienes
sostienen la economia cotidiana.

Esta iniciativa parte de una premisa simple: Por cada
peso que una Mipyme reinvierta en su empresa, el Es-
tado le reconoce 15 centavos contra su ISR contra su
Impuesto Sobre la Renta (ISR). No se trata de un sub-
sidio ni de una concesién politica, sino de un recono-
cimiento fiscal condicionado al esfuerzo productivo.

La propuesta de reforma establece un crédito fiscal del
15 por ciento sobre la utilidad efectivamente reinverti-
da en activos productivos nuevos, destinados a moder-
nizacién, innovacion tecnolégica o expansion de la ca-
pacidad instalada, siempre que provengan de
utilidades no distribuidas.

Es decir, el proyecto que plantea nuestro Grupo Parla-
mentario busca premiar la capitalizacion, fortalecer la
productividad, incentivar la formalidad y generar em-
pleos de mayor calidad.

El estimulo fiscal planteado a través de un crédito fis-
cal se dirige a personas morales del Régimen Simpli-
ficado de Confianza, es decir, a Mipymes reales, no a
grandes corporativos. Este crédito se acredita tnica-
mente contra el ISR causado, no genera devoluciones
y tampoco es acumulable. En cambio, exige una per-
manencia minima de los activos y se vincula a utilida-
des no distribuidas. Esto garantiza que el beneficio sea
productivo, medible y responsable desde el punto de
vista recaudatorio.

En términos generales la propuesta es la siguiente:

I. Adicion de un parrafo del articulo 209. La adi-
cién permitirfa a los contribuyentes de la micro, pe-
quefia y mediana empresa optar por aplicar un esti-
mulo fiscal de crédito por reinversién productiva,
siempre que cumplan con los requisitos de moder-
nizacién, innovacién tecnoldgica o expansién de la
capacidad.

I1. Nuevo articulo 209 Bis. Detalla el crédito fiscal
que refiere el articulo 209, estableciendo que con-
tribuyentes de la micro, pequefia y mediana empre-
sa podran aplicar un crédito fiscal contra el impues-
to sobre la renta del ejercicio, equivalente al 15 por
ciento del monto efectivamente reinvertido en acti-
vos fijos nuevos destinados a la modernizacién de
procesos productivos, innovacién tecnoldgica o
ampliacion de la capacidad instalada. También es-
pecifica los requisitos para acceder a este estimulo,
incluyendo que los bienes adquiridos sean activos
fijos nuevos y se destinen directamente a activida-
des productivas, que permanezcan en el activo del
contribuyente por un periodo minimo de tres afios,
que la reinversion quede debidamente registrada en
la contabilidad y, en su caso, asentada en las actas
de asamblea, y que se cumplan los requisitos de
control, comprobacién y validacién que establezca
el Servicio de Administracién Tributaria.

Lo anterior asegura que el estimulo sea focalizado,
productivo, medible y fiscalmente responsable, por lo
que esta reforma busca:

I. Elevar la tasa de reinversion interna;

II. Acelerar la modernizacién tecnolégica de las
Mipymes;

III. Fortalecer su competitividad; y

IV. Generar empleos mds estables y mejor remune-
rados.

La iniciativa no es solo fiscal: es una estrategia de des-
arrollo econémico con visién de futuro que permita a
este sector, no solo generar empleos y fortalecer su
competitividad, sino impulsar el crecimiento econémi-
co del pais. México necesita mis empresas que invier-
tan, innoven y crezcan. Esta iniciativa envia un men-
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saje claro: “El Estado no castiga al que reinvierte, lo
acompaifia”.

Aprobar este Decreto significa apostar por una econo-
mia productiva, moderna y socialmente responsable,
donde las Mipymes no sobrevivan, sino que prospe-
ren. La Cédmara de Diputados, y el Congreso en su to-
talidad, no solo estard otorgando un alivio fiscal, esta-
r4 sembrando un capital semilla de una nueva
generacion de empresas competitivas que no dependan
de subsidios directos, sino de su propia capacidad de
reinvertir y crecer.

Para claridad del objeto del presente proyecto de de-
creto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 203, Los contribuyentcs a que sc | Articule 209, ...
refiere  este  Capitulo  determinarin  la

deluceitin por imwersiones confoerme @ o
dispucsto on la Scccion W, del Capitule 1 dol
Vilules 1 cbes emilin 1emy, apliczindes los porcientos

maximes autorizados on oste articule on lugar
de los sefialados en la Seccidn Il del Capltule 11
dic] Titulo IFde osta Loy, sicmpre que ol monto
total de las inversiones en el ejerdcic no

husbiers exewsdide de Lres millones de pesos,
Cuando el mento de las inversiones en el
wijercicin suesdis de L conticad sefakids, s

dcberdn aplicar los  porcicntos  maximos
establecidos en la Seccidn I, del Capitule I, del
Titulo Il do csta Loy, Para ostos cofvctos, so
consideran inversiones las seflaladas en el
aanliciuka 37 e enilin ey

Sin correlativo Los contribuyentes podrin eptar por aplicar el

estimulo fiscal de crédito por relnversldn
productiva previste =n el articule 209 Bis de
esta Loy, siempre que cumplan con los
requisitos de  modemizacion,  innovacidn
tecnoldgica o expansion de la capacidad
i ahi seialados, con indef iade
que el mento de la inversion exceda la
cantldad sefialada en el primer pdrrafo de este
articulo.

5in correlativo Articulo  209-Bis. Los contribuyentes que
trlbuten conforme a este Capltulo podrén
aplicar un crédito fiscal contra ¢l impuesto
sobre la renta del ejercicio, equivalente al 15%
del monto efectivamente  relnvertldo en
activos.  fijos nuevos destinados a Ia
modernizaclén de procesas  productheos,
innovacion tecneldgica o ampliacion de I3
capacldad Instalada.

El crédito fiscal a que 5= refiers este articulo s
determinara en el ejercicio en gue se realice la
Ivverslén y poded  acreditarse contra el
impuesto sobre la remta causado en dicho
elerdcly o en bos dnco eferclclos slgulentes,
hasta agetarle. Diche credite pedra aplicarse,
en la proporclin que corresponda, contra los
pagos provisionales del impucsto sobre la
renta del ejercicic en que se realice la
inversidn o en los del cjersicio siguicnte. La

aplicacion del crédite en Jos pagos
provislonales no exlme al contrlbuyente de
realizar el calculo anwal respective,

Para los efectos de este articule, se
considerard monto efectivaments reinvertido
aquel que provenga de la utilidad fiscal neta
del elerckclo o de elerclclos anterlores, o ensu
tase, del saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta, gue no haya sido distribulda a los soclos
o accionistas,

El estimulo serd aplicable siempre gue se
cumplan los requisitos siguicntes:

I Que los bienes adquiridos sean activos
fllos nuevas y  se  destinen
directamente a actividades
productivas del contrlbuyente. Para
cfectos de este articulo, ¢ consideran
actives fijos nuevos aguellos que se
ufilicen por primera vez en terrterio
nacional.

. Que los bienes permanczcan en el
acthva  del contrlbuyente por un
prriodo minimo de tres afios contades
a partlr de su adgulsiclon.

M. Que Ia reinversion quede
debidaments  rgistrada en &
contabilidad del centribuyente como
una reserva para Inverslén productiva
¥ modernizacidn, conforme a las
dlzsposiclones flscales aplicables.

I, Que se cumplan los requisites de
control, comprobacion y validacion
gue establezca el Servicio de
Adminkstrackin Tributarda medlante
reglas de caracter general.

El credite fiscal previste on oste artisule no
serd acumulable para efectos del impuesto
sobre la renta, no dard lugar a devolucidn, y no
sera aplicable a inversiones en mebiliario de
oflcina, vehiculos de combustdn Interna para
transporte de pasajeros, ni a activos wsados,

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién
de la asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 209 y un articulo 209 Bis de la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo al articulo
209, y se adiciona un articulo 209 Bis de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 209. ...

Los contribuyentes podran optar por aplicar el es-
timulo fiscal de crédito por reinversion productiva
previsto en el articulo 209 Bis de esta Ley, siempre
que cumplan con los requisitos de modernizacion,
innovacion tecnoldgica o expansion de la capacidad
instalada ahi sefialados, con independencia de que
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el monto de la inversion exceda la cantidad sefiala-
da en el primer parrafo de este articulo.

Articulo 209-Bis. Los contribuyentes que tributen
conforme a este Capitulo podran aplicar un crédi-
to fiscal contra el impuesto sobre la renta del ejer-
cicio, equivalente al 15 por ciento del monto efecti-
vamente reinvertido en activos fijos nuevos
destinados a 1a modernizacién de procesos produc-
tivos, innovacion tecnolégica o ampliacion de la ca-
pacidad instalada.

El crédito fiscal a que se refiere este articulo se de-
terminara en el ejercicio en que se realice la inver-
sion y podra acreditarse contra el impuesto sobre la
renta causado en dicho ejercicio o en los cinco ejer-
cicios siguientes, hasta agotarlo. Dicho crédito po-
dra aplicarse, en la proporciéon que corresponda,
contra los pagos provisionales del impuesto sobre
la renta del ejercicio en que se realice la inversion o
en los del ejercicio siguiente. La aplicacion del cré-
dito en los pagos provisionales no exime al contri-
buyente de realizar el calculo anual respectivo.

Para los efectos de este articulo, se considerara
monto efectivamente reinvertido aquél que proven-
ga de la utilidad fiscal neta del ejercicio o de ejerci-
cios anteriores, o en su caso, del saldo de la cuenta
de utilidad fiscal neta, que no haya sido distribuida
a los socios o accionistas.

El estimulo sera aplicable siempre que se cumplan
los requisitos siguientes:

I. Que los bienes adquiridos sean activos fijos
nuevos y se destinen directamente a actividades
productivas del contribuyente. Para efectos de
este articulo, se consideran activos fijos nuevos
aquellos que se utilicen por primera vez en terri-
torio nacional.

II. Que los bienes permanezcan en el activo del
contribuyente por un periodo minimo de tres
afos contados a partir de su adquisicion.

I11. Que la reinversion quede debidamente regis-
trada en la contabilidad del contribuyente como
una reserva para inversion productiva y moder-
nizacion, conforme a las disposiciones fiscales
aplicables.

IV. Que se cumplan los requisitos de control,
comprobacion y validacion que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general.

V. Que los bienes adquiridos sean activos fijos
nuevos y se destinen directamente a actividades
productivas del contribuyente. Para efectos de
este articulo, se consideran activos fijos nuevos
los que se utilizan por primera vez en territorio
nacional.

El crédito fiscal previsto en este articulo no sera
acumulable para efectos del impuesto sobre la ren-
ta, no dara lugar a devolucion, y no sera aplicable
a inversiones en mobiliario de oficina, vehiculos de
combustion interna para transporte de pasajeros,
ni a activos usados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero del afio fiscal siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Servicio de Administraciéon Tributaria
deberd emitir las reglas de caricter general para la
aplicacion, control y comprobacién del crédito fiscal
previsto en el articulo 209 Bis dentro de los 90 dias na-
turales siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto.

Notas

1 Concanaco Servytur México (18 de enero de 2026). “Mipymes
sostienen el empleo en México, pero 67 por ciento atin opera en la
informalidad”. En https://www.concanaco.org/blog/comunicados-
de-prensa-4/mipymes-sostienen-el-empleo-en-mexico-pero-67-
aun-opera-en-la-informalidad-concanaco-servytur-

1383 ?utm_source=chatgpt.com

2 Machorro, Juan Carlos (24 de junio de 2025). “Generan mads del
50 por ciento del PIB, pero casi no exportan: ;qué frena a las
Mipymes mexicanas en el comercio internacional?”. En
https://www.periodismoyambiente.com.mx/2025/06/24/generan-
mas-del-50-del-pib-pero-casi-no-exportan-que-frena-a-las-mipy-
mes-mexicanas-en-el-comercio-

internacional/?utm_source=chatgpt.com

3 IFT (23 de diciembre de 2024). “En México, 65.6 por ciento de
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las Mipymes tienen un conocimiento bdsico en cuanto a las activi-
dades que realizan en internet”. En comunicado 125/2024) que se
publica en https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comu-
nicados-ift/es/en-mexico-656-de-las-mipymes-tienen-un-conoci-
miento-basico-en-cuanto-las-actividades-que-realizan-

en?utm_source=chatgpt.com

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2026.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rdbricas)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MATERIA DE
NUEVOS EMPRENDIMIENTOS Y FORMALIZACION DE LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, SUSCRITA POR LAS Y
LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El diputado José Elias Lixa, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, correspondiente a la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién I y
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la denomi-
nacién de la Seccién II del Capitulo II del Titulo IV
—De los Ingresos por Actividades Empresariales y Pro-
fesionales— de la Ley del Impuesto sobre la Renta y se
adicionan los articulos 111 a 113 Ter para crear el Ré-
gimen Especial de Nuevos Emprendimientos y de Im-
pulso a la Formalizacién para Personas Fisicas y Mo-
rales, en materia de nuevos emprendimientos y
formalizacidn de las pequefias y medianas empresas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Radiografia de las Mipymes

En México, las micro, pequeias y medianas empresas
(Mipymes) representan mds del 95 por ciento de los
establecimientos del pais y generan aproximadamente
el 70 por ciento del empleo formal.

Sin embargo, la mortalidad empresarial es alarmante:
segtin el Censo Econdmico 2024 y proyecciones para
2026, la esperanza de vida promedio de un negocio es
de apenas 7.7 afios. El 33 por ciento de los emprendi-
mientos fracasa en su primer afio y el 65 por ciento no
sobrevive al quinto.! INEGI sefala que la probabilidad
de muerte es inversamente proporcional al tamafio de
la unidad econémica. En negocios de 0 a 2 personas, 4
de cada 10 mueren en el primer afio.

La Radiograffa del Emprendimiento en México 2025
(ASEM) destaca que, en promedio, una empresa re-
quiere 2.4 afios solo para alcanzar el punto de equili-
brio. Exigir que un negocio en etapa de gestacion tri-
bute con la misma rigidez que una empresa madura
genera un incentivo perverso hacia la informalidad.

El cierre de empresas se debe, primordialmente, a una
deficiente gestion administrativa, falta de acceso a ca-
pital y problemas de liquidez. A pesar de su relevancia
econdmica, las Mipymes solo reciben 3 de cada 10
créditos otorgados en el pafs, segiin cifras de la Aso-
ciacién de Bancos de México (ABM).2

El estudio denominado Radiografia del Emprendi-
miento en México 20253 elaborado por la Asociacién
de Emprendedores de México (ASEM) arroja los si-
guientes resultados:

* 51 por ciento de las empresas son familiares.

* 21 por ciento de quienes fundan empresas perte-
nece a comunidades marginadas, incluyendo pue-
blos indigenas, afrodescendientes, migrantes y per-
sonas neurodivergentes.

* Los principales motivos para emprender son el
crecimiento personal (29.3 por ciento), la bisqueda
de un ingreso adicional (24.3 por ciento) y encon-
trar un negocio rentable (28.8 por ciento).
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* El tiempo promedio de operacién es de 6.3 afios.

* Para ser rentables, las empresas necesitan en pro-
medio 2.4 afios; 11 por ciento atn no lo logra.

El citado estudio, también arroja los siguientes re-
sultados:

* 71 por ciento de las personas emprendedoras no
conoce programas publicos de apoyo empresarial.

* 79 por ciento no ha recibido ningiin apoyo, ni pu-
blico ni privado

* Entre quienes si han recibido apoyo, destacan:
asociaciones empresariales (22.4 por ciento) men-
tores o consultores (41.8 por ciento) e incubadoras
(12.4 por ciento)

Es decir, en México, el costo de cumplimiento (pagar
impuestos mds la gestién contable) representa para
una microempresa una carga relativa tres veces mayor
que para una gran corporacion, lo que genera un in-
centivo perverso hacia la informalidad.

No es razonable exigirle a un negocio que apenas na-
ce que tribute como una empresa madura. Este régi-
men reconoce el ciclo de vida real de la empresa y pro-
pone un periodo de “graduacién fiscal”, donde el
emprendedor puede consolidar su negocio antes de en-
frentar la carga tributaria completa del Estado.

I1. Propuesta de un régimen de tributacion comple-
mentario al Régimen Simplificado de Confianza
(Resico)

La presente iniciativa propone crear el Régimen Espe-
cial de Nuevos Emprendimientos y de Impulso a la
Formalizacién. A diferencia de estructuras rigidas, es-
te régimen reconoce el ciclo de vida real de la empre-
sa mediante un periodo de “graduacion fiscal” de cin-
€O afos.

Para las personas fisicas, se establece un “puente” con
el Resico, permitiendo que en los afios 1 y 2 tributen
aplicando solo el 50 por ciento de la tasa de dicho ré-
gimen y del afio 3 al 5 el 75 por ciento. Esto garantiza
que el emprendedor cuente con mayor liquidez inme-
diata en la etapa mds critica de su proyecto.

Para las personas morales, la reforma representa atn
mds agresiva en sus beneficios: sustituye la tasa fija
del 30 por ciento por una tasa progresiva sobre utilidad
fiscal que inicia en un 15 por ciento y escala gradual-
mente hasta el 30 por ciento. Esto reduce la carga tri-
butaria inicial en un 50 por ciento, permitiendo que la
empresa reinvierta sus ganancias en lugar de destinar-
las prematuramente al pago de impuestos.

Mientras que el Resico para personas fisicas, la tasa es
de 1 por ciento a 2.5 por ciento sobre ingresos brutos,
el régimen de nuevos emprendimientos y la formali-
dad aplica tasas reducidas sobre utilidad fiscal. De for-
ma adicional, se proponen estimulos a la Inversién
Productiva. Para ello, se faculta a los contribuyentes a:

* Acreditar entre el 25 por ciento y 30 por ciento del
monto invertido en maquinaria, tecnologia y capa-
citacion contra su ISR determinado.

* Diferir el impuesto sobre utilidades reinvertidas y
no distribuidas, fomentando la capitalizacién inter-
na del negocio.

* Obtener un crédito fiscal adicional (5 por ciento a
10 por ciento) por la generacion de empleos forma-
les, vinculando el alivio tributario con la seguridad
social (IMSS).

Con esto, se busca resolver una deficiencia del Resico
para personas fisicas al permitir la amortizacién inte-
gra de pérdidas fiscales generadas en los primeros dos
ejercicios, otorgando la seguridad financiera que hoy
no existe.

Esta iniciativa no es una improvisacion, sino una ali-
neacién con las mejores practicas de la OCDE. Paises
con ecosistemas de emprendimiento robustos han im-
plementado regimenes de maduracidn similares:

* Reino Unido: Utiliza el esquema Seed Enterprise
Investment Scheme (SEIS). Este esquema incentiva
la inversién en empresas en etapa temprana (menos
de 3 afios de vida) otorgando al inversionista un cré-
dito fiscal del 50 por ciento sobre el monto inverti-
do (con un limite anual de 200,000 libras esterlinas
para el periodo fiscal 2025-2026).4

* Chile: Implementd para los afios fiscales 2025,
2026 y 2027, una reduccién temporal del Impuesto
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de Primera Categoria (IDPC) al 12.5 por ciento pa-
ra empresas en el Régimen Pro-Pyme. De forma
original este régimen operaba con una tasa de 10
por ciento, ajustdndose gradualmente.5

* Espafa: Mediante la Ley de Startups (2023), re-
dujo la tasa del Impuesto de Sociedades del 25 por
ciento al 15 por ciento para empresas de nueva cre-
acién durante sus primeros cuatro afios.6

La efectividad de estas medidas ha sido documentada
por organismos como la Comisién Europea y la OC-
DE, destacando al SEIS del Reino Unido como uno de
los esquemas mds exitosos para mitigar el riesgo fiscal
en el emprendimiento temprano.

México se encuentra rezagado en esta materia, mante-
niendo una estructura rigida que exige madurez fiscal a
proyectos que auin no alcanzan el punto de equilibrio fi-
nanciero. Este planteamiento favorece a emprendimien-
tos con baja rentabilidad o alta inversion inicial, donde
la utilidad puede ser minima, y por lo tanto la carga fis-
cal es proporcional a la capacidad real de pago.

Se busca también que el régimen alternativo ataque di-
rectamente la mortalidad empresarial, fomente la for-
malizacién temprana, fortalezca la inversion inicial y
mejore la capacidad de supervivencia de los nuevos
negocios.

Meéxico no puede mantener una estructura fiscal que
castiga el inicio de actividades. Esta reforma no repre-
senta un sacrificio recaudatorio, sino una estrategia de
recaudacion dindmica.

En sintesis, la iniciativa permite:

- Reducir la carga tributaria inicial de los nuevos
emprendimientos.

- Incentivar la inversion productiva y la reinversion
temprana.

- Facilitar la consolidacién de empresas con poten-
cial de crecimiento.

- Complementar los beneficios del Resico, aten-
diendo a un segmento especifico de negocios que
alin no alcanza la madurez econémica para tributar
bajo el régimen general o simplificado.

Con esta reforma, buscamos enviar un mensaje claro:
el Estado acompaiia al emprendedor en sus primeros
afios, reconociendo sus limitaciones y estimulando su
consolidacién econémica y social.

Nuestro proyecto es, en esencia, un “periodo de gra-
cia” para que el emprendedor aprenda a ser empresa-
rio antes de enfrentar la carga completa del Estado.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién
de la asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la denominacion de la
seccion II del Capitulo II del Titulo IV de los ingre-
sos por actividades empresariales y profesionales de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y se adicionan
los articulos 111 a 113 Ter para crear el régimen es-
pecial de nuevos emprendimientos y de impulso a la
formalizacion para personas fisicas y morales

Articulo Unico.- Se reforma la denominacién de la
Seccion II del Capitulo II del Titulo IV De los Ingre-
sos por Actividades Empresariales y Profesionales de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y se adicionan los
articulos 111 a 113 Ter para crear el Régimen Especial
de Nuevos Emprendimientos y de Impulso a la For-
malizacién para Personas Fisicas y Morales, para que-
dar como sigue:

Capitulo II
De los ingresos por actividades
empresariales y profesionales

Seccion 11
Del Régimen Especial de Nuevos
Emprendimientos y de Impulso a la
Formalizacion (personas fisicas y morales)

Articulo 111. Las personas fisicas podran acogerse
al Régimen Especial de Nuevos Emprendimientos e
Impulso a la Formalizacion siempre que cumplan
con lo siguiente:

I. Deberan iniciar actividades empresariales por
primera vez o reanudarlas tras no haber tribu-
tado en los cinco ejercicios fiscales anteriores.

I1. Que la unidad econémica objeto de la forma-
lizacion no exceda una antigiiedad de diez afios
al momento de la inscripcion.
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III. No exceder ingresos acumulables de
$3,500,000 anuales. En caso de inicio, se conside-
rara la estimacion proporcional al periodo.

IV. Deberan comprometerse a formalizar su ac-
tividad economica, registrando operaciones ante
la autoridad fiscal y cumpliendo con sus obliga-
ciones minimas simplificadas.

V. Deberan acreditar la formalizacion mediante
la emision de comprobantes fiscales, la activa-
cion del Buzon Tributario y el cumplimiento de
las obligaciones en materia de seguridad social
cuando corresponda.

Las personas morales deberan cumplir con lo si-
guiente:

I. Deberan iniciar actividades empresariales por
primera vez.

I1. No deberan exceder ingresos acumulables de
$10,000,000 anuales en el ejercicio anterior a la
entrada al régimen.

I11. Que sus socios o accionistas sean personas fi-
sicas y no tengan el control de otras personas mo-
rales en términos del articulo 113-E de esta Ley.

IV. Deberan comprometerse a formalizar su ac-
tividad empresarial, registrando operaciones y
cumpliendo con obligaciones minimas simplifi-
cadas.

V. Deberan acreditar la formalizacion mediante
la emision de comprobantes fiscales, la activa-
cion del Buzon Tributario y el cumplimiento de
las obligaciones en materia de seguridad social
cuando corresponda.

Articulo 112. Los contribuyentes podran permane-
cer en el Régimen Especial de Incentivo a Nuevos
Emprendimientos y Formalizacién por un maximo
de cinco ejercicios fiscales, contados a partir del
ejercicio en que inicien actividades.

Al término del periodo de permanencia:

I. Las personas fisicas y morales deberan tribu-
tar en el Régimen Simplificado de Confianza o

en el régimen general correspondiente, segiin sus
caracteristicas y nivel de ingresos.

I1. Se otorgara prioridad en el acceso al Régimen
Simplificado de Confianza a aquellos contribu-
yentes que hayan cumplido con los estimulos de
reinversion y generacion de empleo formal esta-
blecidos en este régimen.

La autoridad fiscal podra emitir las reglas necesa-
rias para garantizar la transicién ordenada, inclu-
yendo:

I. Procedimientos de migracion automatica o vo-
luntaria.

II. Conservacion de beneficios pendientes de
reinversion o créditos fiscales generados durante
el periodo de permanencia.

Articulo 113. Durante los dos primeros ejercicios
fiscales de permanencia en este régimen, las perso-
nas fisicas determinaran el pago del impuesto sobre
la renta aplicando una tasa equivalente al 50 por
ciento de la tasa correspondiente al Régimen Sim-
plificado de Confianza. A partir de los ejercicios
tercero a quinto, la tasa equivalente sera del 75 por
ciento conforme a sus ingresos acumulables, man-
teniendo los beneficios de simplificacién previstos
en este régimen.

Las personas morales determinaran el impuesto
aplicando una tasa reducida de 15 por ciento sobre
la utilidad fiscal durante los primeros dos ejerci-
cios. Para los ejercicios tercero, cuarto y quinto,
aplicaran una tasa del 20 por ciento, 25 por ciento
y 30 por ciento respectivamente.

Las personas fisicas y morales que generen pérdi-
das fiscales durante los primeros dos ejercicios fis-
cales podran amortizarlas integramente en ejerci-
cios subsecuentes. Dicha amortizacion se aplicara
sobre la utilidad fiscal del ejercicio de que se trate,
previo a la aplicacion de la tasa correspondiente a
dicho ejercicio. La autoridad fiscal podra emitir las
reglas de caracter general necesarias para la apli-
cacion y registro de las pérdidas fiscales, garanti-
zando la correcta determinacion del ISR en ejerci-
cios futuros.
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Articulo 113 Bis. Las personas fisicas y morales po-
dran acreditar contra el impuesto sobre la renta un
porcentaje de las utilidades reinvertidas en:

a) Maquinaria, equipo o tecnologia.
b) Capacitacion de personal.
¢) Expansion de capacidad productiva.

El porcentaje acreditable sera determinado por la
autoridad fiscal en las reglas de caracter general, el
cual sera como minimo del 25 por ciento y maximo
del 30 por ciento del monto reinvertido.

Las utilidades que sean reinvertidas y no distribui-
das no estaran sujetas al pago del impuesto sobre la
renta hasta su retiro como ganancia personal o di-
videndo.

Los contribuyentes que generen empleos formales
a partir de la reinversion podran aplicar un crédi-
to adicional contra el impuesto sobre la renta, equi-
valente a un porcentaje definido por la autoridad
fiscal, que sera menor al 5 por ciento ni mayor al 10
por ciento. La autoridad fiscal podra emitir las re-
glas de caracter general necesarias para determi-
nar los requisitos y procedimientos para el acredi-
tamiento de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 113 Ter. Los contribuyentes que opten por
este régimen estaran sujetos a las siguientes obliga-
ciones:

1. Presentar declaraciones bimestrales o trimes-
trales, segiin lo determine la autoridad fiscal.

2. Durante los primeros dos ejercicios fiscales de
permanencia, los contribuyentes deberan llevar
contabilidad simplificada, limitando los registros
a los necesarios para efectos fiscales.

3. Los contribuyentes deberan documentar y re-
gistrar sus operaciones conforme a las reglas de
caracter general que expida la autoridad fiscal,
incluyendo la informacion necesaria para: a) De-
terminar los créditos por reinversion de utilida-
des y b) Determinar la bonificacién por genera-
cion de empleo formal.

La autoridad fiscal podra emitir reglas de caracter
general para establecer los procedimientos, forma-
tos y plazos aplicables a las obligaciones previstas
en este articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero del afio fiscal siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Servicio de Administracién Tributaria
emitird las reglas de cardcter general necesarias para
la aplicacidn, control y fiscalizacién del régimen, in-
cluyendo los procedimientos para el acreditamiento
de reinversién de utilidades, los procedimientos para
la determinacién de bonificaciones por generacién de
empleo formal y para la transicion al Resico o régi-
men general al término de la permanencia en el régi-
men.

Tercero. Los contribuyentes que se encuentren dentro
del nuevo Régimen Especial de Nuevos Emprendi-
mientos y Formalizacién mantendrdn los beneficios
aplicables hasta el término de los ejercicios fiscales de
permanencia, aun cuando las reglas de caricter gene-
ral se emitan posteriormente a la entrada en vigor de
este decreto.

Cuarto. Con el fin de evaluar el impacto del presente
Decreto en la formalizacién de la economia y la su-
pervivencia de las nuevas unidades econdmicas, el
Servicio de Administracion Tributaria debera publicar
de forma anual, un Informe de Impacto de Nuevos
Emprendimientos y la Formalizacién que derive del
presente decreto, durante el primer trimestre de cada
ejercicio, detallando la siguiente informacién:

a) El nimero de nuevos contribuyentes registrados
en este régimen, desglosados por entidad federativa
y actividad econdmica.

b) El monto total de las utilidades reinvertidas y el
nimero de empleos formales generados bajo los be-
neficios de este decreto.

¢) La tasa de transicién de contribuyentes hacia el
régimen general o Resico al término de su quinto
afio de permanencia.
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Los datos obtenidos servirdn de base para que el Con-
greso de la Unién evalie la continuidad o ajuste de los
porcentajes de acreditamiento por reinversion, garanti-
zando la transparencia en el gasto fiscal aplicado.

Notas

1 INEGI (18 de febrero de 2025). Esperanza de vida de los nego-
Boletin de 087/15 en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2015/especiales/especiales2015_02_38.pdf#:~:text=diferen-
tes%20por%20sector%20de %20actividad%20En%20cuanto,los %
20comerciales%20con%206.6%20a%C3%B10s%20de%20vida.

cios. prensa  nimero

2 Plataforma Internacional para el Liderazgo Empresarial y Nego-
cios (4 de septiembre de 2025). Mipymes mexicanas enfrentan al-
ta mortalidad y bajo acceso a crédito; 3 de cada 10 créditos se des-
ellas. En

https://mexico.revistafactordeexito.com/posts/62863/mipymes-

tinan a

mexicanas-enfrentan-alta-mortalidad-y-bajo-acceso-a-credito-3-

de-cada-10-creditos-se-destinan-a-ellas

3 Asociacién de Emprendedores de México (28 de noviembre de
2025). Radiografia del Emprendimiento en México 2025. En
https://emprendedor.com/asem-radiografia-emprendimiento-resul-

tados-mipymes-mexico/

4 Binder Dijker Otte -BDO- (18 de diciembre de 2025). Titulo en
espafiol:” Guia Técnica de BDO UK sobre incentivos fiscales pa-
ra capital de riesgo”. En https://www.bdo.co.uk/en-
gb/insights/tax/corporate-tax/eis-seis-and-vct-tax-efficient-inves-
tments-a-guide-for-investors#: ~:text=Income%20tax %20reliefs %

20from%20April,30%25%20from%20April %202026).
5 Servicios de impuestos internos (2026). Regimenes tributarios.
En https://www.sii.cl/destacados/modernizacion/tipos_regime-

nes_mt.html

6 Agencia Tributaria de Espaiia (2026). Ley de Fomento del Eco-

sistema de Empresas Emergentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2026.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA MARIA ANGELICA GRANADOS TRESPA-
LACIOS Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, asi como las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccidn II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo lo establecido en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania la presente iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto General

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (Ley Mipymes)
es un instrumento juridico fundamental para el creci-
miento econdmico y la cohesién social en México. Su
objetivo central de fomentar la viabilidad, productivi-
dad y competitividad de las Mipymes; reconoce téci-
tamente que el desarrollo nacional requiere de una ba-
se empresarial sélida, diversa e inclusiva. Sin
embargo, un anélisis exhaustivo de su texto vigente
revela una omision critica: el reconocimiento explici-
to de los jovenes como actores prioritarios para estas
politicas de fomento.

Mientras que la ley incorpora, acertadamente, una
perspectiva de género que prioriza el apoyo a las mu-
jeres emprendedoras (articulos 7, 9, 10, 11), no existe
un mandato similar que atienda las barreras especifi-
cas y el potencial Unico de la poblacién joven. Esta
omisién representa una desconexién entre la politica
econdmica y la realidad demografica y social de Mé-
xico, donde los jévenes no solo representan una por-
cidn significativa de la poblacién, sino también la ma-
yor fuente de potencial emprendedor, innovacién y
dinamismo econdmico para las préximas décadas.



Miércoles 11 de febrero de 2026

13

Gaceta Parlamentaria

La presente propuesta de ley tiene por objetivo funda-
mentar, de manera amplia, la necesidad imperante de
reformar la Ley para el Desarrollo de la Micro, Peque-
fla y Mediana empresa (LDMipymes) para incluir a los
joévenes como un grupo beneficiario prioritario, al mis-
mo nivel que otros grupos de atencién especifica, ga-
rantizando asi que el marco legal impulse un desarro-
llo empresarial verdaderamente incluyente y con
visién de futuro.

En este contexto, se reconoce que los jévenes desem-
pefan un papel estratégico al liderar proyectos de in-
teligencia artificial, ciberseguridad, ciencia de datos,
biotecnologia, robdtica, internet de las cosas y tecno-
logias digitales avanzadas y emergentes, generando
valor agregado y fortaleciendo la competitividad na-
cional y la soberania tecnoldgica del pais.

2. Aspectos demograficos, socioeconéomicos y tecno-
logicos de la juventud

México es un pais de jovenes. Al primer trimestre de
2025, la poblacién joven de México (de 15 a 29 afios)
se estima en 30.4 millones de personas, cifra que re-
present6 el 23.3 por ciento del total de la poblacién
(130.4 millones de personas). De esta poblacion joven,
el 51 por ciento son mujeres y el 49 por ciento son
hombres.

Las personas de 15 afios y mas en México ascendian a
102.3 millones, de las cuales 60.5 millones perteneci-
an a la poblacién econémicamente activa (PEA).2 De
esta poblacion, 15.9 millones eran jévenes, que repre-
sentaron 26.3 por ciento de la PEA; de ellas, 39.6 por
ciento era mujer y 60.4 por ciento, hombre. Por su par-
te, el total de la poblacién no econémicamente activa
(PNEA) sumaba 41.8 millones, dentro de la cual se
encontraban 14.5 millones de personas jovenes (34.7
por ciento). De estas, 63.4 por ciento era mujer y 36.6
por ciento, hombre.1

De acuerdo a los datos emitidos por el INEGI, dentro
de la PEA, los jévenes representan un 26.3 por ciento
del total, lo que significa que uno de cada cuatro tra-
bajadores en México es joven. Sin embargo, la distri-
bucién por género en este grupo es desproporcionada:
las mujeres jovenes solo constituyen el 39.6 por cien-
to de la PEA juvenil, mientras que los hombres jéve-
nes dominan con el 60.4 por ciento. Esta disparidad
sugiere que las mujeres jovenes enfrentan mayores

obstdculos para incorporarse al mercado laboral for-
mal o que se encuentran mds a menudo en el trabajo
no remunerado, a pesar de que su participacion en la
poblacién total es casi igual a la de los hombres.

Esta brecha podria estar relacionada con barreras es-
tructurales, como la falta de oportunidades de empleo,
las responsabilidades de cuidado familiar que recaen
predominantemente en las mujeres, o la persistencia
de roles de género tradicionales. La situacién subraya
la necesidad de politicas publicas que promuevan la
equidad de género y faciliten la inclusién de las muje-
res jovenes en el dmbito laboral.

Los jévenes en México representan mds de una cuarta
parte de la fuerza laboral (26.3 por ciento). Sin embar-
go, existe una notable desigualdad de género. Por ca-
da 6 hombres jévenes trabajando, hay solo 4 mujeres
jovenes. Esta brecha sugiere que las mujeres enfrentan
mds barreras para encontrar un empleo, posiblemente
por roles de género tradicionales o la falta de oportu-
nidades adecuadas.

Esta situacion plantea un desafio significativo para el
desarrollo econémico y la equidad de género en Méxi-
co, y destaca la urgencia de crear estrategias que inte-
gren a este grupo a la fuerza laboral y permitan un des-
arrollo profesional equitativo para ambos géneros.

Los jovenes también constituyen mds de un tercio de
las personas que no trabajan (34.7 por ciento), ya sea
por estudios o por otras razones. Aqui, la diferencia de
género es ain mayor: hay casi el doble de mujeres jo-
venes que de hombres en esta situacién. Esto se debe
a que muchas mujeres jovenes se dedican al trabajo no
remunerado, como las labores del hogar. Esta situa-
cién limita su desarrollo profesional y el crecimiento
econdmico del pafs.

Los jévenes que desean emplearse enfrentan serios re-
tos para hacerlo, y aquellos que lo logran se insertan
en el sector informal de la economia. La tasa de des-
ocupacién juvenil se ubica en 4.8 por ciento, un nivel
mayor a la tasa nacional de 2.5 por ciento. Por su par-
te, la tasa de informalidad laboral de las personas de
15 a 29 afios es de 58.8 por ciento, mientras que a ni-
vel nacional es de 54.3 por ciento.2

En México, los jovenes enfrentan una gran brecha
marcada por la falta de oportunidades que impacta en
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su capacidad para emprender o trabajar en las empre-
sas. Este segmento laboral, vital para la economia del
pafs, a menudo carece de apoyo gubernamental o fi-
nanciero, lo que afecta directamente a los jévenes que
buscan una alternativa al empleo formal tradicional.
Esta falta de soporte es un factor clave que explica por
qué tantos jévenes terminan en la PNEA, ya sea por
desédnimo o por la imposibilidad de materializar sus
proyectos.

La barrera para acceder a capital o financiamiento es
uno de los mayores desafios para los jévenes empren-
dedores. A diferencia de las empresas ya establecidas,
los jévenes a menudo no tienen historial crediticio o
garantias, lo que hace casi imposible obtener présta-
mos para iniciar o expandir un negocio. Esta situacién
los obliga a depender de recursos limitados, limitando
el crecimiento de sus MiPymes y aumentando el ries-
go de fracaso. En consecuencia, muchos jovenes ta-
lentosos y con ideas innovadoras se ven forzados a
abandonar sus proyectos, sumandose a las filas de la
PNEA por falta de opciones viables.

Ademds del desafio laboral y de financiamiento, los
jovenes representan un sector clave para el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién en México. De acuerdo
con datos de la Asociacién de Emprendedores de Mé-
xico (ASEM) y el INEGI, en 2025 se estimaba que al-
rededor de 18,000 startups tecnoldgicas en el pais eran
lideradas por personas menores de 35 afios, concentra-
das principalmente en dreas como inteligencia artifi-
cial, ciberseguridad, software, biotecnologia y tecno-
logias digitales avanzadas.

Sin embargo, més del 60 por ciento de estas iniciativas
enfrentan dificultades para acceder a capital semilla,
programas de aceleracioén y vinculacién con cadenas
productivas estratégicas, limitando su potencial de
crecimiento y contribucién a la competitividad nacio-
nal.

Estos datos evidencian que, sin un marco de apoyo le-
gal y financiero especifico, el talento joven en sectores
tecnoldgicos estratégicos puede verse desperdiciado,
desaprovechando una oportunidad clave para fortale-
cer la economia y la innovacién del pais.

3. El emprendimiento juvenil como motor de inno-
vacion y competitividad

El emprendimiento juvenil como motor de innovacién
y competitividad es estratégico para el desarrollo eco-
némico porque impulsa nuevas ideas, tecnologias y
modelos de negocio que dinamizan el mercado y ge-
neran empleo de calidad. A continuacién, se desarro-
llan dos perspectivas clave: la relevancia del empren-
dimiento juvenil y las carencias o deficiencias
orientadas a la falta de oportunidades.

A) Relevancia del emprendimiento juvenil:

* Motor de innovacién: Los jévenes suelen ser
agentes creativos que aportan nuevas solucio-
nes, adoptan tecnologias digitales y modelos
disruptivos, lo que fortalece la competitividad
del pais en mercados globales.

* Generacién de empleo: Al crear empresas, los
jovenes promueven la creacién de empleos for-
males que contribuyen al bienestar social y a la
reduccién del desempleo juvenil, un problema
persistente en muchos paises.

* Dinamizacién econémica: El fomento del em-
prendimiento juvenil impulsa sectores emergen-
tes y fomenta la diversificacién econdmica, re-
duciendo la dependencia de sectores
tradicionales.

* Inclusién social: El emprendimiento también
es una via para la inclusién de grupos en situa-
cién vulnerable, siendo un instrumento para el
desarrollo local y la reduccion de desigualdades.

* Desarrollo de competencias: Promueve habili-
dades de liderazgo, resiliencia y colaboracién
que fortalecen el capital humano, imprescindible
para la competitividad sostenida.

B) Carencias y Deficiencias Orientadas a la Falta de
Oportunidades:

* Acceso limitado a financiamiento: Los jovenes
enfrentan barreras para acceder a crédito debido
a la falta de historial crediticio, garantias y ex-
periencia, limitando la viabilidad de sus proyec-
tos.

* Falta de educacién y capacitacién adecuada:
En muchas regiones, no existen programas espe-
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cializados o suficientes para formar a los jove-
nes en habilidades empresariales y tecnoldgicas.

* Débil vinculacién con redes y mercados: La
falta de acceso a redes de apoyo, mentores y
mercados limita el crecimiento y sostenibilidad
de las empresas juveniles.

* Burocracia y carga regulatoria: Los procesos
complejos y costos elevados para registrar em-
presas o acceder a apoyos desalientan el em-
prendimiento juvenil.

* Desigualdad de oportunidades: La dispari-
dad regional, de género y socioecondmica ge-
nera brechas que impiden a muchos jévenes
acceder a los recursos y conocimientos nece-
sarios.

* Escasa cultura emprendedora: La falta de esti-
mulos y modelos de éxito reconocidos reduce la
motivacién para emprender entre la juventud.

» Estrategias Clave para Potenciar el Emprendi-
miento Juvenil

e Crear instrumentos de financiamiento, coin-
versién, garantias, incubacién y aceleracién em-
presarial.

* Desarrollar programas integrales de educacién
y formacién prictica en emprendimiento y tec-
nologia desde niveles bdsicos hasta superiores.

* Establecer plataformas de networking, incuba-
doras y aceleradoras que conecten a jévenes con
mentores y oportunidades de mercado.

» Simplificar trdmites legales y fiscales para la
creacién y operacién de micro y pequefias em-
presas juveniles.

* Impulsar politicas publicas con enfoque dife-
rencial para atender a jovenes de sectores vulne-
rables y regiones rezagadas.

e Promover cultura emprendedora mediante
campafias, concursos y reconocimientos para
inspirar a la juventud.

Este enfoque estratégico destaca como el fortaleci-
miento del emprendimiento juvenil no solo aumenta la
competitividad y la innovacién, sino que también con-
tribuye a superar las grandes carencias en oportunida-
des para este sector clave de la poblacion.

Ademds, es fundamental que el Estado implemente
mecanismos publicos de apoyo financiero y fiscal es-
pecificos para los jévenes emprendedores, incluyendo
instrumentos de financiamiento, coinversién, garanti-
as, incubacién y aceleracién empresarial, con énfasis
en proyectos de innovacién tecnoldgica y sectores es-
tratégicos como inteligencia artificial y ciberseguri-
dad.

4. Marco juridico y de politica publica

La inclusién de los jévenes emprendedores en la ley
permitird traducir el talento y las innovaciones en va-
lor econdémico y estratégico para el pais, fortaleciendo
la competitividad nacional y desarrollando capacida-
des criticas en sectores de alta tecnologia, asegurando
que México aproveche su capital humano y no depen-
da exclusivamente de tecnologia importada.

En el contexto actual, la tecnologia digital, la inteli-
gencia artificial y la ciberseguridad se han convertido
en componentes esenciales de la seguridad econdmica
y de la soberania nacional.

La dependencia excesiva de soluciones tecnoldégicas
importadas limita la capacidad del Estado para prote-
ger su informacion estratégica, su infraestructura criti-
ca y sus cadenas productivas. Fortalecer el emprendi-
miento tecnoldgico juvenil no es Unicamente una
politica de fomento econémico, sino una accién de Es-
tado orientada a desarrollar capacidades nacionales
propias en sectores que inciden directamente en la au-
tonomia, la seguridad digital y la posicién competitiva
de México en el escenario internacional.

Ajustar el marco legal y de politicas ptblicas para in-
cluir a los jovenes en la LDCMPME no es solo una
adicion, sino una necesidad estratégica para fortalecer
el ecosistema econdmico nacional. Historicamente, las
politicas de desarrollo empresarial en México se han
centrado en un enfoque general, a menudo sin consi-
derar las necesidades especificas y el potencial de los
jovenes emprendedores.
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Esta omisién ha creado una brecha significativa entre
los esfuerzos del gobierno para capacitar a la juventud
y la falta de un marco legal y financiero que les per-
mita formalizar y escalar sus iniciativas. Por lo tanto,
integrar a los jévenes en esta ley proporcionard un me-
canismo claro y directo para transformar la capacita-
cién en accién y las ideas en empresas solidas y soste-
nibles.

La reforma se alinea de manera coherente y oportuna
con los objetivos de otras politicas de Estado existen-
tes. Por ejemplo, la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud (Imjuve) y el Plan Nacional de Desarrollo re-
conocen la juventud como un motor de cambio y pro-
greso. Sin embargo, la actual Ley no refleja este prin-
cipio, generando una contradicciéon que impide la
materializacién de estas visiones. Incluir a los jévenes
en la ley no solo cierra esta brecha, sino que también
crea un puente natural entre programas de empleo y
autoempleo como “Jévenes Construyendo el Futuro” y
la creacién de empresas formales y competitivas. Esto
permite a los jévenes pasar de la subsistencia a un cre-
cimiento sostenible, contribuyendo de manera activa
al desarrollo econémico del pafs.

La inclusién de los jévenes en el marco de la ley no se-
ria un acto aislado, sino un paso necesario para lograr
la coherencia transversal de la politica de Estado:

* Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (Imju-
ve): Mandata al Estado a generar politicas que ga-
ranticen el desarrollo integral de los jovenes y su
participacién en la vida politica, social, econémica
y cultural del pais. La omisién en la Ley Mipymes
representa una contradiccion a este principio.

* Plan Nacional de Desarrollo: Suele destacar la im-
portancia de la juventud para el futuro del pais. La
Ley Mipymes debe ser un vehiculo concreto para
materializar esa vision estratégica.

* Programas Existente: Programas como “Jévenes
Construyendo el Futuro” o apoyos del propio IM-
JUVE se centran en la empleabilidad o el autoem-
pleo bésico. Una Ley Mipymes con enfoque juvenil
permitiria crear un puente natural para que los be-
neficiarios de estos programas den el salto hacia la
formalizacidn, el crecimiento y la creacién de em-
presas escalables y competitivas, en lugar de limi-
tarse a la subsistencia.

* La reforma cerraria esta brecha, alineando la poli-
tica econdmica con la politica social y de juventud,
creando una ruta clara de desarrollo para los jove-
nes: de la capacitacion al empleo, y del empleo a la
creacion de empresas formales y productivas.

La inclusién de los jévenes no requiere redactar una
ley nueva, sino incorporar el concepto de “jévenes” o
“personas emprendedoras jovenes” de manera trans-
versal y especifica en los articulos clave de la ley, si-
guiendo el mismo modelo utilizado para las mujeres.
Las modificaciones propuestas serian minimas en tex-
to, pero de un impacto monumental en la prictica.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién XVIII del ar-
ticulo 3o0.; el primer parrafo del articulo 70.; la fraccién
III del articulo 100.; el dltimo parrafo del articulo 110.;
y la fraccién I del articulo 140.; y se adicionan las frac-
ciones XIX y XX al articulo 30.; un segundo pérrafo al
articulo 70.; la fraccién VI al articulo 9o.; y la fraccién
XTI al articulo 100., todos de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
ITaXVIIL ...

XVIIL Personas jovenes emprendedoras: Aque-
llas personas de 18 a 35 aifios que inicien, des-
arrollen o gestionen una Mipyme legalmente
constituida, en términos de la estratificacion vi-
gente, y que cuenten con su inscripcion en los re-
gistros correspondientes ante las autoridades
competentes.

XIX. Perspectiva juvenil: Enfoque transversal
que incorpora las necesidades, barreras y opor-
tunidades especificas de las personas jovenes en
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, programas, instrumentos y actividades
de fomento dirigidos a las Mipymes.
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XX. Emprendimiento de Base Tecnolégica:
Aquellas Mipymes, con modelos de negocio esca-
lables, cuyas actividades se centren en la investi-
gacion, desarrollo, aplicacion y comercializacion
de innovaciones y propiedad intelectual en Inte-
ligencia Artificial, Ciberseguridad, ciencia de
datos, software, biotecnologia, robdética, internet
de las cosas, tecnologias digitales avanzadas y
tecnologias emergentes, que generen alto valor
agregado en el ambito nacional medido a través
de la creacion de empleo especializado, inversion
en innovacion, ventas o integracion en cadenas
productivas estratégicas, y contribuyan al forta-
lecimiento de la autonomia y competitividad tec-
nolégica del pais.

Articulo 7. La Secretaria disefiard, fomentard y pro-
moverd la creacidon de instrumentos y mecanismos de
garantia, asi como de otros esquemas que faciliten el
acceso al financiamiento a las Mipymes, en igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres, y con prio-
ridad para las personas jovenes emprendedoras,
especialmente aquellas que desarrollen Mipymes
de base tecnoldgica o innovacion estratégica.

La Secretaria promovera el uso de instrumentos de
financiamiento, coinversion, garantias, incubacion
y aceleraciéon empresarial dirigidos a personas jo-
venes emprendedoras, con especial prioridad en
proyectos con autonomia tecnoldgica, ciberseguri-
dad, inteligencia artificial y otras tecnologias estra-
tégicas para la competitividad nacional, conforme
a la disponibilidad presupuestaria y a los criterios
de disciplina financiera.

Articulo 9. ...
LalV. ...

VI. Con inclusion de las personas jovenes em-
prendedoras.

Articulo 10. ...
Iall ...
III. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las nece-
sidades, el potencial y las vocaciones regionales,

estatales y municipales, atendiendo la perspectiva
de género y la perspectiva juvenil, impulsando en

todo momento la igualdad entre mujeres y hombres
y reconociendo a las personas jévenes empren-
dedoras.

IVaX. ...

XI. Impulsar la participacion de Mipymes lide-
radas por personas jovenes en las cadenas pro-
ductivas promoviendo acciones que incrementen
su competitividad y acceso efectivo a dichos mer-
cados. Asimismo, se promovera su participacion
en los procesos de adquisicion y arrendamiento
del sector publico federal, en términos de la ley
vigente, mediante mecanismos de fomento que
faciliten la integracion de aquellas dedicadas al
desarrollo de software, inteligencia artificial, ci-
berseguridad y otras tecnologias estratégicas pa-
ra la competitividad nacional.

Articulo 11. ...
I.a VIIL ...

Adicionalmente, la Secretaria promovera esque-
mas para facilitar el acceso al financiamiento pu-
blico y privado a las Mipymes, asi como esque-
mas de facilidades y estimulos fiscales, en
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres,
con prioridad para las personas jovenes empren-
dedoras, especialmente aquellas que desarrollen
proyectos de innovacion tecnoldgica y de alto va-
lor agregado y garantizar el acceso a dicho finan-
ciamiento para las mujeres. Dichos apoyos y es-
quemas fiscales seran gestionados anualmente
por la Secretaria de manera obligatoria en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, asegurando su disponibilidad
efectiva y congruencia con los objetivos de com-
petitividad nacional.

Articulo 14. ...

I. La formacién de una cultura empresarial con
perspectiva de género y perspectiva juvenil enfo-
cada al desarrollo de la competitividad en las Mipy-
mes a través de la deteccion de necesidades en Ca-
pacitacion, Asesoria y Consultoria, vinculando
dichos contenidos con los esquemas de financia-
miento, proteccion de propiedad intelectual, re-
gistro de patentes y derechos de autor, estimulos
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fiscales y programas de apoyo a Mipymes lidera-
das por personas jovenes y con enfoque tecnolé-
gico establecidos en los articulos precedentes;

II. a XIII. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 120 dias naturales,
el Consejo Nacional para la Competitividad de la
Mipyme incorporard la perspectiva juvenil en sus me-
todologias de planeacién, seguimiento y evaluacion, y
aprobard indicadores y metas especificas de inclusién
de personas jévenes emprendedoras y de Mipymes de
base tecnoldgica, asegurando su monitoreo y evalua-
cibén periddica.

Tercero. La Secretaria de Economia en relacién con
los programas sectoriales que se elaboren o actualicen
con posterioridad a este decreto, deberdn incluir la
perspectiva juvenil y tecnoldgica, y estos programas
se sujetardn obligatoriamente a los recursos asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, garan-
tizando su disponibilidad para la ejecucién de las ac-
ciones.

Cuarto. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, consideraré en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cibn del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor
del presente decreto, la incorporacién de programas,
instrumentos e incentivos orientados al fortalecimien-
to de las Mipymes lideradas por personas jovenes y de
base tecnoldgica, conforme a la disponibilidad presu-
puestaria y a los criterios de disciplina financiera.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_Juventud.pdf.

2 https://expansion.mx/economia/2025/08/08/mexico-dia-interna-

cional-de-la-juventud

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2026.

Diputada Maria Angélica Granados Trespalacios
(rdbrica)

QUE REFORMA Y DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERAL DEL TRABAJO; ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL; GENERAL DE DESARROLLO SO-
CIAL; PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, Y DE FISCA-
LIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION,
EN MATERIA DEL PROGRAMA JOVENES CONSTRUYENDO
EL FUTURO, SUSCRITA POR LAS Y LOS LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las diputadas y diputados que suscriben, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa “que adiciona y reforma di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
Ley General de Desarrollo Social, Ley para el Des-
arrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa y Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion en materia del programa
Jovenes Construyendo el Futuro”, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con INEGI, en México al primer trimestre
de 2025, un total de 30.4 millones de personas tenian de
15 a 29 afios; 51.0 por ciento eran mujeres y 49.0 por
ciento, hombres. De las personas jévenes 15.9 millones
(52.3 por ciento) eran econdmicamente activas y 14.5
millones (47.7 por ciento) no realizaban alguna activi-
dad econdmica. 85.9 por ciento de las y los jévenes fue-
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ra de la actividad econémica no estaba disponible para
trabajar, situacién mds comun en las mujeres (87.3 por
ciento), que en los hombres (83.6 por ciento).!

El grado promedio de escolaridad de las personas jo-
venes mayores de edad (entre 20 a 29 afios de edad) es
equivalente al segundo grado de preparatoria. Las per-
sonas jovenes actualmente son la generacién mas edu-
cada, sobrepasando por varios afios el grado promedio
de sus madres, padres y abuelos.

A pesar del incremento en el grado promedio de esco-
larizacién, hay mds personas jovenes fuera de la es-
cuela y en rezago educativo. Los datos de Coneval
muestran que casi la cuarta parte de las personas jove-
nes (12-29 afios) se encuentran en rezago educativo (8
millones 445 mil), lo cual representa un incremento de
2 millones 425 mil respecto a 2016. En 2024, més de
24 millones de personas en México presentan carencia
por rezago educativo. Cerca de 8.2 millones de jove-
nes viven en esta condicion, con altos indices de des-
ercion en educacién media superior.2

De acuerdo con el Observatorio de Trabajo Digno de
Accion Ciudadana Frente a la Pobreza, en el 2023, 61
por ciento de los jévenes (7.4 millones) no cuentan
con contrato laboral, 42 por ciento de los jovenes (5.1
millones) no tienen prestaciones, 25 por ciento de los
jovenes (4 millones) tienen una jornada laboral que su-
pera las 48 semanales establecidas en la Ley Federal
del Trabajo y 61 por ciento (9.57 millones) no tienen
seguridad social

En materia de empleo, de acuerdo con el comunicado
de la Alianza Jovenes con Trabajo Digno, compuesta
por 60 organizaciones civiles, se revela una problema-
tica seria en la situacién laboral de la poblacién joven.
Se sefiala que uno de cada cinco personas jovenes ha
recibido una negativa de trabajo por discriminacion,
dos de cada diez buscan empleo y no lo encuentran, y
ocho de cada diez que trabajan carecen del ingreso su-
ficiente. Ademds, se menciona que una gran propor-
cién de la poblacion estd de acuerdo en que la mayo-
ria de las personas jovenes son irresponsables, lo que
en conjunto con etiquetarlos como la “generacién de
cristal” o “Ninis,” refuerza el prejuicio y dificulta su
acceso a las oportunidades laborales.

Para hacer frente a la problemética de combatir el des-
empleo y la falta de oportunidades educativas en per-

sonas de 18 a 29 afios que no estudian ni trabajan, fa-
cilitando su capacitacién laboral en empresas, institu-
ciones o talleres para integrarlos al mercado producti-
vo y mejorar su calidad de vida, el gobierno federal
establecio el programa Jovenes Construyendo el Futu-
ro (PICF).

El programa tiene el objetivo de otorgar a las personas
jévenes un apoyo econdémico equivalente a un salario
minimo mensual hasta por doce meses para que se ca-
paciten durante ese mismo periodo en empresas, insti-
tuciones publicas y organizaciones sociales. Se busca
que ademds de desarrollar habilidades para insertarse
con éxito en el dmbito laboral, las personas jovenes no
se vean orillados a conductas antisociales.

El programa J6venes Construyendo el Futuro cubre a
nivel nacional las 32 entidades federativas de México,
enfocdndose en personas jovenes de 18 a 29 afios que
no estudian ni trabajan con una capacitacién laboral de
hasta 12 meses, un apoyo econémico mensual de
9,586 pesos (en 2026) y seguro médico del IMSS.

El gobierno federal refiere que, desde su inicio en
2019 hasta finales de 2025, se han beneficiado a 3.3 a
3.4 millones de participantes, destacando una alta par-
ticipacion femenina del 58.2 por ciento al 60 por cien-
to. Este programa de capacitacién ha registrado una in-
version histérica, logrando que 7 de cada 10 jovenes
obtengan un empleo o actividad productiva tras su par-
ticipacion.3

Con la reforma constitucional de marzo de 2025, este
programa se institucionaliza en el segundo parrafo del
articulo 123, quedando como sigue:

El Estado otorgard un apoyo econdémico mensual
equivalente al menos a un salario minimo general
vigente, a jovenes entre dieciocho y veintinueve
afios que se encuentren en desocupacion laboral y
no estén cursando algin nivel de educacién formal,
a fin de que se capaciten para el trabajo por un pe-
riodo de hasta doce meses en negocios, empresas,
talleres, tiendas y demds unidades econdmicas, en
los términos que fije la ley.

Sin embargo, existen fuertes criticas que han hecho
académicos, especialistas y Coneval al mencionar que
el programa no focaliza sus apoyos en ciudades y zo-
nas con mayor cantidad de jévenes que no estudian ni
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tienen un trabajo y no llega del todo a localidades mar-
ginadas. Ademds, el programa no exige que el centro
sea empresa formal, no obliga a contratar al finalizar y
la fiscalizacion es limitada.

Coneval sefalé que deben promoverse mecanismos
que fomenten la generacién de empleo, impulsen la
demanda laboral y faciliten la finalizacién de estudios,
con el objetivo de disminuir la precariedad laboral de
los jévenes en respuesta a los retos econémicos.

Las personas jovenes requieren programas guberna-
mentales que les ayuden a forjar trayectorias laborales
con seguridad social, pero requieren buenos progra-
mas porque desafortunadamente el abandono escolar
obstaculiza su acceso al trabajo formal y los expone a
emplearse en condiciones precarias o en la informali-
dad, por lo que se deben reforzar las acciones del Pro-
grama Jovenes Construyendo el Futuro.

Gran cantidad de jovenes estdn excluidos de apoyos,
hablamos de 3.4 millones de personas jovenes apoya-
das por el programa, pero NO son la poblacion objeti-
vo con mayor vulnerabilidad a la que debiera apoyarse.

En las auditorias realizadas por la Auditoria Superior
de la Federacién de los ejercicios fiscales de 2019 a
2023 y reportes de Mexicanos contra la Corrupcion se
han detectado cientos de irregularidades como: benefi-
ciarios que no cumplen los requisitos, pago a funcio-
naros publicos y personas fallecidas; aprendices con
becas paralelas en el sector educativo; becarios que
también estaban registrados como servidores de la na-
cidn; capacitacion en empresas inexistentes o simula-
das o centros que no capacitan, solo “reciben” al jo-
ven, incluso hay denuncias por pedir porcentaje del
dinero al joven; centros de trabajo que fungian como
tutores pero no estaban inscritos; beneficiarios que ya
contaban con un vinculo en un centro de trabajo; asi
como beneficiarios que también eran tutores o repre-
sentantes en las empresas.4

Las auditorias reportan un desfalco al erario publico
por mds de 800 millones de pesos desde 2019, eviden-
ciando un programa con muchos recursos econémicos,
pero con resultados minimos y lleno de opacidad e
irregularidades.5

Leonardo Nufez Gonzélez, director de Investigacio-
nes Aplicadas de Mexicanos contra la Corrupcion, ex-

plica: “Revisamos solamente la Ciudad de México, de
ese universo de mds de 6 mil 500 empresas, nosotros
solamente pudimos identificar empresas con Jévenes
Construyendo el Futuro trabajando en 413 casos de
6,500 y eso es solamente en la capital del pais. Tene-
mos lotes baldios que estdn registrados como centros
de trabajo”. Un ejemplo claro es un supuesto centro de
trabajo registrado como una Escuela de Baloncesto In-
tegral en Coyoacan, que en realidad es un parque pu-
blico sin ninguna escuela.b

En la tdnica auditoria de desempefio que se realizé al pro-
grama, en 2019, se encontrd que el programa no conté
con elementos que acreditaran su formalizacién, ni una
definicién clara del problema, ni se focaliz6 a la pobla-
cién objetivo. Se encontré que los objetivos e indicado-
res no fueron adecuados para llevar un seguimiento de
los objetivos y evaluar el logro del programa, no conté
con manual de organizacion general de la Secretarfa del
Trabajo actualizado y no se establecieron los requisitos
y responsabilidades de cada puesto de trabajo.

El programa desincentiva la finalizacién de estudios y
no es claro que disminuya la precariedad laboral de los
mismos. S6lo 2 de cada 10 personas de 25 y més afios
cuentan con estudios de tipo superior, mientras que sO-
lo 3 de cada 10 jévenes del grupo de edad de 18 a 22
afios cursan una carrera profesional, segtiin datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Del mismo mo-
do la OCDE ha sefialado que quienes cuentan con una
carrera universitaria ganan, en promedio, 78 por cien-
to més que los trabajadores jovenes que solo han ter-
minado la educacién media superior.

Investigadores y organismos técnicos han reconocido
algunos beneficios del programa Jovenes Construyen-
do el Futuro, pero también han realizado multiples ob-
servaciones de mejora que hasta hoy no han sido aten-
didas.

Entre las observaciones mds frecuentes para este pro-
grama se encuentra que no garantiza una experiencia
laboral significativa, ni considera mecanismos de vin-
culacién laboral efectivos, toda vez que las tiendas,
negocios familiares y algunas empresas no les estdn
dando las habilidades que requieren para facilitar su
empleabilidad.

Existe una alta rotacién sin insercién laboral posterior,
una débil vinculacién con sectores productivos estra-
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tégicos; y, nula conexién con necesidades reales de
Mipymes. Esto provoca que no se incremente la pro-
ductividad, no se fortalezca el capital humano, y no
ayude a absorber la reduccién de la jornada laboral.

La Alianza Jévenes con Trabajo Digno enfatizé que
“La situacion laboral de las y los jovenes en México
no ha cambiado mucho a pesar de la operacién de J6-
venes Construyendo el Futuro”, lo que es preocupan-
te, dijo, debido a que el programa ha inyectado recur-
sos millonarios a 3 millones de beneficiarios.

Respecto a la evaluacion de disefio que el Coneval re-
alizo?, se plantearon inconsistencias técnicas entre los
mecanismos de monitoreo y los problemas por aten-
der, asi? como la falta de un plan estratégico de cober-
tura a mediano y largo plazo. Asimismo, refiere una
falta de definicién conceptual que se refleja en los re-
sultados.

Resalta también la necesidad de operar bajo los prin-
cipios de progresividad y equidad, asi? como la im-
portancia de incorporar “perspectiva de género, estra-
tegias multiculturales y esquemas diferenciados en
favor de [las y] los jévenes con mayores rezagos so-
ciales”. Aunado a esto, la evaluacién enfatiza que el
programa no llega del todo a localidades marginadas y
que no tiene estrategias especificas para jévenes no es-
colarizados (as) y que no tienen acceso a la tecnologia
para ingresar al programa.

Como bien se observa, el programa, pese a contar con
algunos resultados positivos, atin tiene muchas venta-
nas de oportunidad para mejorar.

La Ley Federal del Trabajo es clara en definir que es
la capacitacién y el adiestramiento laboral. Se puede
observar que sirven para mejorar el desempefio, habi-
lidades, actitudes y conocimientos tedricos/practicos
de los empleados, aumentando asi la productividad,
competitividad y seguridad dentro de la empresa. Asi-
mismo, permiten actualizar al personal ante cambios
tecnoldgicos, reducir la rotacién, fomentar la motiva-
cién y cumplir con obligaciones legales.

Articulo 153-B. La capacitacion tendrd por objeto
preparar a los trabajadores de nueva contratacién y
a los demds interesados en ocupar las vacantes o
puestos de nueva creacion.

Podri formar parte de los programas de capacita-
cién el apoyo que el patrén preste a los trabajadores
para iniciar, continuar o completar ciclos escolares
de los niveles bésicos, medio o superior.

Articulo 153-C. El adiestramiento tendréd por obje-
to:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y ha-
bilidades de los trabajadores y proporcionarles in-
formacién para que puedan aplicar en sus activida-
des las nuevas tecnologias que los empresarios
deben implementar para incrementar la productivi-
dad en las empresas;

II. Hacer del conocimiento de los trabajadores sobre
los riesgos y peligros a que estdn expuestos durante
el desempefio de sus labores, asi como las disposi-
ciones contenidas en el reglamento y las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud
y medio ambiente de trabajo que les son aplicables,
para prevenir riesgos de trabajo;

III. Incrementar la productividad; y

IV. En general mejorar el nivel educativo, la com-
petencia laboral y las habilidades de los trabajado-
res.

Por sus caracteristicas y para evitar los problemas
mencionados en las auditorias y estudios realizados al
programa, es importante que la capacitacién y/o el
adiestramiento laboral que se brinda por 12 meses a
las personas jovenes, cumpla con los elementos de las
disposiciones de la ley, y en particular que se demues-
tren estas practicas con la constancia de competencias
o habilidades laborales.

Por lo que se debe transitar de un programa de trans-
ferencia con capacitacion declarativa a un instrumento
de politica laboral.

Con este objetivo, las y los legisladores de Accién Na-
cional para cumplir con el mandato constitucional de
definir las caracteristicas que debe tener el apoyo esta-
blecido en el segundo pérrafo del articulo 123, busca-
mos transformar el programa actual con el Programa
Nacional de Formacién Productiva e Insercién La-
boral de Personas Jovenes, a fin de que efectivamen-
te las capacitaciones ayuden a las y los jovenes a una



Gaceta Parlamentaria

22

Miércoles 11 de febrero de 2026

formacién productiva e insercién laboral en empresas
formales, con prioridad en sectores tecnoldgicos y de
alto valor, para que puedan adquirir habilidades labo-
rales relevantes, mejorar su empleabilidad, e incidir en
una mayor estabilidad laboral.

Proponemos que este programa funcione como una
bolsa nacional de aprendices, fuente de talento para
Mipymes; asi como instrumento de sustitucién parcial
de horas-hombre y mecanismo de transicién escue-
la—trabajo. El programa debe lograr las sinergias nece-
sarias que hagan posible el acceso a un empleo formal
y bien remunerado para las y los jévenes.

Es urgente considerar que las personas jévenes por fal-
ta de capacidades y oportunidades laborales se en-
cuentran proclives a ser reclutados por el crimen orga-
nizado, por lo que es necesario apoyarlos con
programas que les brinden alternativas reales para sa-
lir adelante y mejorar su calidad de vida, y el progra-
ma debe reforzar sus mecanismos de selectividad de la
poblacién objetivo.

En virtud de lo anterior, proponemos también que se
dé prioridad en la prestacion que se otorga a las perso-
nas jévenes que se encuentran en situacién de vulne-
rabilidad que habitan en municipios con alto indice de
rezago social y alta incidencia delictiva, como un me-
dio para combatir contextos de violencia e inseguri-
dad, al tiempo de apoyar a reducir la pobreza y des-
igualdad social que impera en el pafs.

Necesitamos apoyar efectivamente a la poblacién en
situacién de pobreza, 11 millones de nuestros jévenes
se encuentra en esta situacién y, a pesar de un gran
presupuesto, el programa actual no tiene esta priori-
dad, por ello se requiere focalizar las acciones de este
programa y brindarles a las personas jévenes oportu-
nidades efectivas de presente y futuro en sus vidas.

Por ello, proponemos que los recursos presupuestarios
invertidos en el programa se destinen a quienes verda-
deramente lo requieren, es decir focalizar mejor los re-
cursos presupuestarios del programa para apoyar a re-
ducir la pobreza y desigualdad social que existe entre
los jévenes, al tiempo de combatir contextos de vio-
lencia e inseguridad que imperan en el pais.

Es importante que se tenga real certeza de que los re-
cursos publicos que se destinan al programa se estdn

usando eficientemente y, con ello, que el programa es-
t4 logrando los objetivos para los que fue propuesto.

Ahora bien, es necesario la sujecion del Programa Na-
cional de Formacién Productiva e Insercién Laboral
de Personas Jovenes a las normas de fiscalizacion,
transparencia y rendicién de cuentas previstas en la le-
gislacién aplicable para que se garantice el uso ade-
cuado, eficiente y verificable de los recursos publicos
involucrados, asi como de prevenir pricticas discre-
cionales, clientelares o de simulacidn. Al tratarse de un
programa en el que se ejercerdn recursos publicos, re-
sulta indispensable establecer un marco claro de con-
trol y vigilancia que garantice su operacién conforme
a los principios de legalidad, honradez, eficiencia, efi-
cacia, economia y rendicién de cuentas previstos en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es por eso que se propone establecer expresamente
que el incumplimiento de las obligaciones derivadas
del Programa por parte de personas servidoras publi-
cas o de particulares serd sancionado conforme a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
fin de asegurar coherencia con el sistema nacional an-
ticorrupcion y evitar la creacion de regimenes sancio-
natorios paralelos. En particular, tratindose de las
conductas previstas en los Capitulos II y III del Titulo
Tercero, Libro Primero, de dicha Ley, se prevé un in-
cremento de hasta una tercera parte respecto de las
sanciones ya contempladas, como una medida de agra-
vamiento proporcional que atiende a la especial rele-
vancia social del Programa Nacional de Formacién
Productiva e Inserciéon Laboral de Personas Jovenes,
al impacto directo en la poblacién joven y al riesgo
que implica la desviacién o uso indebido de recursos
destinados a la formacién y la insercién laboral.

La prevision de que las sanciones administrativas se
apliquen con independencia de aquellas que deriven
de otras leyes aplicables tiene por objeto salvaguardar
el principio de responsabilidad integral y evitar espa-
cios de impunidad. Esta cldusula garantiza que las
conductas irregulares puedan generar, en su caso, res-
ponsabilidades administrativas, civiles, penales o fis-
cales, conforme al marco juridico correspondiente, sin
que la imposicién de una sancién excluya la aplicacién
de otras. Con ello, se refuerza la funcién preventiva y
correctiva del régimen de responsabilidades y se forta-
lece la credibilidad institucional del Programa Nacio-
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nal de Formacion Productiva e Insercion Laboral de
Personas Jovenes.

Finalmente, el reconocimiento constitucional que se
dio al derecho de los jévenes a recibir apoyos para su
capacitacion e insercion laboral requiere de mecanis-
mos claros de supervision respecto de la aplicacién de
los recursos publicos destinados a ellos, asi como res-
pecto de su eficiencia, eficacia y economia, lo cual
implica que la fiscalizacién del programa y acciones
relativas a su implementacién deben ser reforzadas.

Ante se propone que la Auditoria Superior de la Fede-
racidén se pronuncie especificamente respecto de dicho
programa dentro de aquel que realiza del Informe de
Avance de Gestién Financiera que se entrega de ma-
nera trimestral a la Cdmara de Diputados.

Asimismo, se propone fijar como objeto principal de
la fiscalizacién de la cuenta publica, la auditoria de
desempefio correspondiente al programa de apoyo
econdmico a jovenes, ello con la finalidad de que tan-
to la sociedad en general, como esta soberania en par-
ticular, cuenten con informacién clara y veridica res-
pecto de la aplicacién de los recursos publicos que se
destinan a dicho programa, asi como la consecucién de
los objetivos y metas que sustenta su funcionamiento
y para en su caso, hacer las mejoras correspondientes.

Accidén Nacional siempre ha estado a favor de generar
propuestas que posibiliten el desarrollo integral de las
personas jévenes, a mejorar su calidad de vida y am-
pliar las oportunidades de las y los jovenes.

Por lo expuesto y fundado, las y los legisladores de
Accién Nacional sometemos a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. - Se adiciona un articulo 153 Bis a
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 153 Bis.- El Estado disefiara, implementa-
ra y coordinara con un Programa Nacional de For-
macion Productiva e Inserciéon Laboral de Perso-
nas Jovenes, con la finalidad garantizar
oportunidades de formacion productiva y capacita-
cion para el trabajo, asi como facilitar la insercion
laboral efectiva de personas jovenes que, al mo-

mento de postularse a un centro de trabajo, tengan
entre dieciocho y veintinueve aios de edad y no se
encuentren cursando estudios formales ni desem-
peiiando un empleo.

Para el cumplimiento de su objeto, el Programa se
desarrollara exclusivamente en micro, pequeiias y
medianas empresas formalmente constituidas, con
prioridad en sectores tecnologicos, digitales y de al-
to valor agregado, y otorgara de manera integral
los siguientes apoyos:

I. Formacion productiva y capacitaciéon en com-
petencias laborales y digitales;

I1. Apoyo econémico durante el periodo de for-
macion;

II1. Aseguramiento en materia de salud; y

IV. Mecanismos de vinculacion e insercion labo-
ral al término del proceso formativo.

El Estado vigilara que los centros de trabajo parti-
cipantes cuenten con planes de formacion autoriza-
dos, personas tutoras responsables y procesos de
evaluacion, asi como que, al concluir el periodo de
formacion, ofrezcan preferentemente la contrata-
cion de las personas jovenes o justifiquen la impo-
sibilidad de hacerlo ante la autoridad competente.

La capacitacion para el trabajo o el adiestramiento
laboral que se otorgue debera acreditarse por la
persona beneficiaria del apoyo mediante una cons-
tancia de competencias o de habilidades laborales
en los términos de la presente ley o de los Institutos
de Capacitacion del Estado.

El Programa Nacional de Formacién Productiva e
Insercion Laboral de Personas Jovenes estara suje-
to a las normas y reglas de fiscalizacion, transpa-
rencia y rendicion de cuentas previstas en la legis-
lacion aplicable y su incumplimiento por parte de
alguna persona servidora publica o particular sera
sancionado en términos de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Tratandose de las conductas previstas en los Capi-
tulos II y III del Titulo Tercero, Libro Primero, de
la Ley General de Responsabilidades Administrati-
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vas, las sanciones administrativas aplicables a per-
sonas servidoras publicas y particulares aumenta-
ran hasta en una tercera parte respecto de las san-
ciones previstas en dicha Ley.

Las sanciones seiialadas seran aplicables con inde-
pendencia de aquellas que deriven de la aplicacion
de otras leyes aplicables.

Articulo Segundo. - Se adiciona una fraccién XXII y
se recorre la subsecuente en el articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 40.- ...
IaXX....

XXI. Promover la organizacién de los jornaleros
agricolas y garantizar la proteccion laboral y de se-
guridad social que establece la legislacion aplica-
ble,

XXII. Diseiiar, implementar y coordinar el Pro-
grama Nacional de Formacién Productiva e In-
sercion Laboral de Personas Jovenes, exclusiva-
mente con micro, pequeilas y medianas
empresas formalmente constituidas, y

XXIII. Los demds que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Articulo Tercero. - Se reforman las fracciones VIII y
IX, y se adiciona la fraccién X al Articulo 19 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
IaVIL...

VIII. Los programas y fondos publicos destinados
a la generacién y conservacién del empleo, a las ac-
tividades productivas sociales y a las empresas del
sector social de la economia,

IX. Los programas y obras de infraestructura para
agua potable, drenaje, electrificacién, caminos y
otras vias de comunicacién, saneamiento ambiental
y equipamiento urbano, y

X. Los programas dirigidos a personas jovenes
orientados a su insercion laboral efectiva en em-
presas formalmente constituidas, con prioridad
en sectores tecnologicos, digitales y de alto valor
agregado.

Articulo Cuarto. - Se reforman las fracciones VII y
VIII, y se adiciona una fraccién IX al Articulo 11 de
reforma la Ley para el Desarrollo de 1a Competitividad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, para quedar
como sigue:

Articulo 11.- ...
I.a VI ...

VII. Informacién general en materia econémica
acordes a las necesidades de las Mipymes,

VIIIL. Fomento para el desarrollo sustentable en el
marco de la normativa ecoldgica aplicable, y

IX. Fomento y desarrollo de las Mipymes me-
diante el Programa Nacional de Formacion Pro-
ductiva e Insercion Laboral de Personas Jove-
nes, otorgando los incentivos conducentes y
proporcionales para su contratacion posterior.

Articulo Quinto. - Se reforma el dltimo parrafo del
articulo 12, y el inciso a) de la fraccién II del articulo
14, ambos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

IL. ...

La Auditoria Superior de la Federacion realizard un
andlisis del Informe de Avance de Gestién Financie-
ra 30 dias posteriores a la fecha de su presentacién y
lo entregara a la Comision. En dicho analisis se de-
bera contemplar un apartado especifico respecto
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del grado de cumplimiento de los objetivos, me-
tas y satisfaccion de necesidades del programa
por el que se entrega el apoyo econémico mensual
a jovenes entre dieciocho y veintinueve afios que
se encuentren en desocupacion laboral y no estén
cursando algin nivel de educacion formal, a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los que deriven de este.

Articulo 14.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica tie-
ne por objeto:

IL. ...

a) Realizar auditorias del desempefio de los pro-
gramas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en el cumplimiento de los objetivos
de los mismos. En el ejercicio de esta atribu-
cion, en todo momento se debera realizar la
auditoria correspondiente al programa de
apoyo economico a jovenes a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y de los que deriven de este;

b) ...

<) ...
1L y IV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Estado destinara anualmente los recursos
presupuestarios suficientes y oportunos, conforme a
los principios de equidad y progresividad para garan-
tizar el ejercicio efectivo del derecho establecido en el
segundo pérrafo del articulo 123 de la Constitucional
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el presen-
te decreto.

Tercero. El Ejecutivo Federal a los 180 dias de la pu-
blicacién del presente decreto deberd rediseiar el pro-

grama Jévenes Construyendo el Futuro conforme a los
principios de formacién productiva, certificacion de
centros de trabajo e insercion laboral previstos en el
presente Decreto, ademds de considerar lo siguiente:

L. Integrar la perspectiva de género e intercultural y
esquemas diferenciados en favor de las personas jo-
venes en situacién de vulnerabilidad que habiten en
municipios con alto indice de rezago social y alta
incidencia delictiva.

II. Establecer mecanismos de verificacién de la
edad y situacion laboral y escolar de las personas
jOvenes sujetas a ser beneficiarias del programa.

III. Reforzar las inspecciones y verificaciones en
los centros de trabajo y la capacitacién que se otor-
ga a las personas beneficiarias del programa.

IV. Disefiar las constancias de competencias o habi-
lidades laborales que se entregardn a todas las per-
sonas beneficiarias del programa.

Notas

1 Inegi. Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Juven-
tud: 7 de agosto de 2025.

2 Coneval. Estudio Diagndstico y Evaluacién Integral del Derecho
a la Educacién 2023-2024.

3 Gobierno de México 2025.

https://www.informegobierno.gob.mx/indice/jovenes-construyen-

do-el-futuro

4 https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/jovenes-construyendo-

el-futuro-millones-en-la-mira-por-corrupcion
5 Idem.
6 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2026.

Diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional (rdbricas)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 199 OcCTIES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO VICTOR
MANUEL PEREZ DIAZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Victor Manuel Pérez Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, asi como demds disposiciones
aplicables, somete a consideraciéon de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 199 Octies del C6-
digo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El vertiginoso desarrollo de las tecnologias de la in-
formacioén, la expansion de las redes sociales y, mds
recientemente, el uso de herramientas de inteligencia
artificial, han modificado de manera sustancial la for-
ma en que las personas se comunican, se expresan y
proyectan su identidad en el espacio digital. Sin em-
bargo, esta evolucién también ha generado escenarios
inéditos de vulneracion a los derechos fundamentales,
particularmente a la intimidad, la vida privada, el ho-
nor y la propia imagen, derechos que el Estado mexi-
cano tiene la obligacién de proteger conforme a los ar-
ticulos 1o., 60. y 16 de la Constitucién y a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratifi-
cados por el pais.

La inteligencia artificial y las técnicas de edicion digi-
tal, conocidas como deepfakes o modelos generativos,
permiten manipular o recrear de forma hiperrealista
imdgenes, voces y cuerpos humanos, produciendo con-
tenidos falsos con apariencia verosimil. Si bien estas he-
rramientas pueden tener aplicaciones legitimas, también
han sido utilizadas con fines ilicitos, en particular para
generar material intimo o sexual sin consentimiento, le-
sionando gravemente la integridad moral, la reputacion
y la dignidad de las personas afectadas. Este fenémeno,
cada vez mds frecuente, ha puesto en evidencia la insu-
ficiencia del marco juridico penal vigente para sancio-
nar de manera especifica este tipo de conductas.

En nuestro ordenamiento, la Ley Olimpia constituy6
un avance significativo al reconocer y tipificar la difu-

sién no consentida de contenido intimo, incorporando
la violencia digital como una forma de agresién que
debe ser perseguida y sancionada. Sin embargo, la re-
alidad tecnoldgica ha superado los supuestos previstos
originalmente: el uso de inteligencia artificial para
producir o alterar contenido intimo no se encuentra ex-
presamente contemplado en la norma penal federal, lo
que genera un vacio legal que dificulta la proteccién
efectiva de las victimas.

La necesidad de subsanar este vacio ha sido reconoci-
da también por el Poder Judicial de la Federacion. En
abril de 2023, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, en la tesis aislada I.30.C.469
C (10a.), sostuvo que, frente a casos de violencia digi-
tal o vinculada con el uso de tecnologias de la infor-
macioén, las y los juzgadores tienen la obligacién de
salvaguardar los derechos a la intimidad, a la vida pri-
vada, al honor y a la propia imagen de las mujeres.

El tribunal enfatizé que el entorno digital debe enten-
derse como un espacio en el que los derechos funda-
mentales gozan de la misma proteccion que en el 4m-
bito fisico, y que la divulgacién o manipulacién de
material intimo sin consentimiento constituye una for-
ma de violencia real y persistente, cuyas consecuen-
cias se agravan por la facilidad con la que el conteni-
do puede ser replicado y difundido de manera
indefinida. Este criterio confirma que el Estado debe
adoptar medidas legislativas y judiciales que respon-
dan eficazmente a la violencia digital y a sus nuevas
manifestaciones tecnolégicas.

Casos recientes difundidos por medios nacionales han
evidenciado la urgencia de esta adecuacién normativa.
En particular, el caso de un estudiante del Instituto Po-
litécnico Nacional que generd y comercializé material
sexual falso mediante inteligencia artificial reveld la
falta de una figura penal adecuada para sancionar la
manipulacién digital de contenido intimo, aun cuando
el acto vulnera de manera directa derechos fundamen-
tales. La falta de un tipo penal especifico impidi6é que
la autoridad pudiera encuadrar con precisién la con-
ducta, lo que reafirma la necesidad de tipificar expre-
samente este comportamiento en el Codigo Penal Fe-
deral.

Resulta ilustrativo el precedente de Sinaloa, cuyo
Congreso reformé en 2024 el Cédigo Penal local para
sancionar con penas de tres a seis afios de prisién la
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manipulacién de imégenes, audios o videos intimos
mediante inteligencia artificial. Dicha norma fue im-
pugnada en una accién de inconstitucionalidad, pero la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion del
20 de febrero de 2025, declaré su validez constitucio-
nal.

En su resolucién, el pleno de la Corte consideré que el
legislador local actué dentro de su margen de configu-
racién normativa al incorporar una figura que respon-
de a los desafios tecnoldgicos contempordneos, preci-
sando que la referencia a la inteligencia artificial no
vulnera el principio de legalidad penal, siempre que su
descripcién permita identificar con claridad la conduc-
ta prohibida.

El maximo tribunal también destacé que la regulacion
no pretende definir exhaustivamente la inteligencia ar-
tificial, sino situarla como un medio comisivo dentro
del delito de violacion a la intimidad sexual, delimi-
tando su uso con el objetivo de proteger la dignidad y
privacidad de las personas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos ha elaborado una
clasificacion de los riesgos que la inteligencia artificial
genera sobre los derechos humanos, identificando en-
tre los principales las afectaciones a la privacidad, la
reputacion, la igualdad y la libertad de expresion.

En sus informes recientes, este organismo ha reco-
mendado la adopcidn de medidas regulatorias que per-
mitan prevenir y reparar los dafios ocasionados por el
uso de modelos generativos que produzcan contenidos
falsos o manipulados con apariencia real. La misma
oficina de Naciones Unidas ha difundido una guia pa-
ra que las plataformas digitales realicen evaluaciones
de impacto en derechos humanos, incluyendo meca-
nismos de deteccién y mitigacién de contenidos sinté-
ticos o alterados, con el fin de garantizar la seguridad
de las personas en el entorno digital.

ONU Mujeres ha definido la violencia de género faci-
litada por la tecnologia como una extension de la vio-
lencia estructural contra las mujeres, e incluye dentro
de esta categoria el acoso digital, el uso no consentido
de imégenes intimas y la creacion de contenidos falsos
mediante inteligencia artificial. Este organismo ha do-
cumentado que este tipo de agresiones tiene conse-
cuencias reales y graves en la vida de las victimas,

afectando su bienestar psicoldgico, su reputacién, su
vida profesional y sus redes de apoyo.

El Consejo de Europa, a través de su informe temético
sobre la dimension digital de la violencia contra las
mujeres, ha reconocido que el entorno digital forma
parte del continuo de la violencia de género, ya que las
tecnologias permiten la reproduccién, el almacena-
miento y la difusién permanente de los contenidos in-
timos, lo cual amplifica el dafio y multiplica la revicti-
mizacién. Dicho organismo ha recomendado a los
Estados adoptar marcos legales especificos para aten-
der esta problemadtica, subrayando la necesidad de ga-
rantizar medidas efectivas de prevencion, persecucién
y reparacion del dafio.

Estos referentes internacionales confirman la pertinen-
cia de que México actualice su legislacién penal para
sancionar la manipulacién o generacion de material in-
timo mediante inteligencia artificial o técnicas digita-
les avanzadas, asegurando la remocién expedita del
contenido y la preservacion de las evidencias necesa-
rias para la investigacién y la sancién correspondien-
te.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un ter-
cer parrafo al articulo 199 Octies del Cddigo Penal Fe-
deral, a fin de sancionar a quien manipule, altere, si-
mule o genere, mediante inteligencia artificial u otras
técnicas de edicidn digital, imdgenes, videos o audios
de contenido intimo sexual de una persona sin su con-
sentimiento, asi como a quien los distribuya, publique
o comercialice por cualquier medio fisico o digital.
Ademds, se propone un agravante cuando la conducta
se realice con fines de lucro o con la intencién de cau-
sar dafo reputacional, o cuando se utilicen modelos
generativos para recrear el rostro, la voz o el cuerpo de
la victima. Se prevé también la obligacion de las auto-
ridades competentes de ordenar la remocién expedita
del contenido y la preservacion de la evidencia digital
para asegurar la investigacién y sancién efectiva del
delito.

Esta reforma busca fortalecer la tutela penal de los de-
rechos a la intimidad, la vida privada y la propia ima-
gen frente a las nuevas formas de violencia digital. No
pretende sustituir las disposiciones existentes en mate-
ria de difusién no consentida de contenido intimo, si-
no complementarlas con una regulacion especifica pa-
ra los casos en que se empleen herramientas de
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inteligencia artificial o edicién sintética. Se trata de
una medida congruente con la jurisprudencia nacional
y con los compromisos internacionales asumidos por
México en materia de derechos humanos y erradica-
cibén de la violencia de género.

En suma, el Congreso de la Union tiene el deber de
responder al desafio tecnolégico con un marco penal
actualizado, claro y eficaz. La adicién que se propone
al Cddigo Penal Federal representa un paso necesario
para garantizar que los avances digitales no se con-
viertan en instrumentos de vulneracién a la dignidad
humana, sino en herramientas al servicio de la liber-
tad, la justicia y la igualdad sustantiva.

Por lo expuesto y fundado pongo a consideracién de la
Céamara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 199 Octies del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 199
Octies del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 199 Octies. ...

También incurre en este delito quien, a través del
uso de inteligencia artificial,-sistemas generativos u
otras técnicas de edicion o mecanismos de altera-
cion digital, manipule, altere, simule o genere ima-
genes, videos o audios con apariencia real que re-
presenten contenido intimo de caracter sexual de
una persona, sin su consentimiento, asi como quien
los publique, distribuya, transmita, comercialice,
ofrezca o de cualquier forma los ponga a disposi-
cion por medios fisicos o digitales. Cuando la con-
ducta utilice modelos generativos para recrear el
rostro, la voz o el cuerpo de la victima, o se realice
con fines de lucro o con la finalidad de causar dafio
a su reputacion, las penas previstas en este articulo
se aumentaran hasta en una mitad. En todos los ca-
sos, la autoridad competente ordenara la remocion
expedita del contenido y la preservacion de la evi-
dencia digital necesaria para la investigacion y el
proceso penal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2026.

Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA CIBERNETICA, DIGITAL Y DE INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FER-
NANDEZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Ferndndez,
a nombre propio y de los diputados y diputadas inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1, fraccién II; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
parrafos a los articulos 46, 47 y 48 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos
El uso del internet, los avances de la inteligencia arti-

ficial y, en general, de la tecnologia, implican grandes
ventajas para la humanidad, pero también, riesgos im-
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portantes, generando nuevas modalidades de delitos y
amenazas para un grupo vulnerable como nuestra ni-
fiez.

Por ello, la ciberseguridad ha cobrado mayor relevan-
cia y de manera acentuada cuando se trata de nifios,
nifias y adolescentes, pues en ellos confluye que no
tienen el criterio ante cierta informacion, son vulnera-
bles ante victimarios y son usuarios frecuentes de esta
tecnologia.

La ciberseguridad es la prictica de proteger sistemas,
redes, programas y datos de ataques digitales, robos o
dafios. Su objetivo es salvaguardar la informacién per-
sonal y corporativa (confidencialidad), garantizar su
exactitud (integridad) y asegurar su acceso (disponibi-
lidad) mediante tecnologias, procesos y buenas précti-
cas.1

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), busca garantizar el pleno
ejercicio, respeto, protecciéon y promocién de los de-
rechos humanos de niiias, nifios y adolescentes con-
forme a lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano forma
parte.

El articulo 3 de la LGDNNA, establece que la Federa-
cidén, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, concu-
rrirdn en el cumplimiento del objeto de la Ley, para el
disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politi-
cas publicas en materia de ejercicio, respeto, protec-
cién y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a
través de medidas estructurales, legales, administrati-
vas y presupuestales.

Esta Ley es el marco juridico ideal para impulsar poli-
ticas publicas en beneficio de la nifiez que han sido
exitosas en lo local y que puede tener repercusion en
el resto del pais.

Y uno de los retos que tenemos como sociedad y co-
mo legisladores es dar respuesta a los riesgos que im-
plica el creciente uso de la Inteligencia Artificial (IA).

Como ya habfamos sefialados en propuestas previas
sobre el mismo tema, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) sefiala que “cada vez, ni-
fos, nifas y adolescentes pasan mds tiempo conecta-
dos a internet, un medio que les brinda grandes opor-
tunidades para encontrar informacién, continuar con
sus actividades educativas y estar en contacto con sus
seres queridos. En México, 50 por ciento de las nifias
y nifios entre 6 y 11 afios son usuarios de internet o de
una computadora y en el caso de los adolescentes de
12 a 17 afios, entre el 80 y 94% usan internet o una
computadora.”?

Como refieren en Kids Health, “el acceso a internet
viene con riesgos asociados, como los contenidos in-
apropiados, el acoso cibernético y los depredadores en
linea. Usando las redes sociales y los sitios web donde
interactdan los nifios, los depredadores pueden encon-
trar a un nifio o adolescente tratando de hacer amista-
des. Pueden instar al nifio a que les facilite informa-
cién personal, como su direccién y su nimero de
teléfono, o pedir a los nifios que los llamen para cono-
cer el teléfono del nifio mediante la identificacién de la
llamada.”3

Se trata de un dmbito de enormes oportunidades, pero
también de grandes riesgos.

Hace poco, presentamos una iniciativa para reformar
la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacidn, en materia de IA, en la cual
referimos que es necesario hacer realidad las ventajas
que la IA aporta a la sociedad y reducir los riesgos que
conlleva. Hemos visto un uso indebido de la IA para
generar contenidos intimos que utiliza imigenes de
personas para modificarlos y crear situaciones de in-
dole sexual. Se trata de videos, imdgenes o audios ge-
nerados por la A, que imitan o intentan imitar datos
bioldgicos de una persona.

Ademads, la IA se puede utilizar para la comision de di-
versos delitos, como son el fraude, la extorsion, deli-
tos contra la intimidad y varios mds, por lo que es ne-
cesario actuar de manera ordenada y oportuna.

Entendemos que es un asunto que merece un enfoque
integral, pero que, cuya complejidad, requerird un
enorme esfuerzo y talento para poder generar una nor-
matividad que delimite los riesgos para la gente, sin
entorpecer su desarrollo.
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En tanto, es necesario ir acotando de manera parcial
los peligros mds urgentes, aquellos que no pueden es-
perar y es necesario legislar en beneficio de todas y to-
dos los mexicanos.

Ante esta realidad, el Congreso de Zacatecas, en fe-
brero pasado, reformé su Ley de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes del estado de Zacatecas, es-
pecificamente, fraccién III, inciso c, de la, que
novedosamente incorpora una breve pero certera regu-
lacién sobre TA.

“La citada norma fue impugnada por el Poder Eje-
cutivo federal, con el argumento de que el Congreso
de Zacatecas no explic6é exactamente qué se entien-
de por violencia con inteligencia artificial, toda vez
que a escala mundial no existe una definicién juridi-
ca de esa herramienta digital, pero la Corte conside-
r6 que no se vulneran los principios de legalidad y
seguridad juridica, toda vez que el legislador no es-
taba obligado a establecer un catdlogo en el que de-
finiera los vocablos o locuciones utilizadas.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) emi-
ti6 un fallo histdrico al declarar constitucional que la ley
zacatecana proteja el derecho de las infancias a vivir
una vida libre de violencia ejercida con el uso de IA.

La ministra ponente, Margarita Rios Farjat expuso que
“La inteligencia artificial presenta riesgos especificos
y potencialmente graves. Por un lado, puede ser utili-
zada para generar y difundir material de explotacién
sexual infantil altamente realista, como los llamados
deepfakes, que pueden causar dafio profundo y dura-
dero en las victimas. Y por otro, la inteligencia artifi-
cial puede ser empleada por delincuentes para mani-
pular y engafiar a nifios, nifias y adolescentes,
facilitando su victimizacién”.5

Se trata de una reforma ejemplar que, nos parece, me-
rece tener eco y, por tanto, desde este Congreso fede-
ral, deseamos replicar para que todas las entidades fe-
derativas inicien una discusién sobre el tema,
buscando siempre que la técnica juridica este al servi-
cio de las personas, de las familias y, en el particular,
de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, proponemos estipular que en el marco
del derecho a vivir una vida libre de toda forma de vio-
lencia que tienen las nifas, nifios y adolescentes, se in-

cluya la seguridad cibernética, digital, asi como todas
aquellas mediante el uso de inteligencia artificial.

Ademads, que las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, estdn obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y san-
cionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por riegos de violencia cibernética, di-
gital, asi como todas aquellas mediante el uso de inte-
ligencia artificial.

Finalmente, proponemos que en la recuperacion y res-
titucién de derechos de la nifiez que se han visto afec-
tados, las autoridades federales, de las entidades fede-
rativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estardn obligadas
a adoptar las medidas apropiadas para promover la ci-
berseguridad de los afectados.

La nifiez es una etapa fundamental y fundacional en la
vida humana, donde se construyen las bases fisicas,
emocionales, cognitivas y sociales que determinan el
bienestar futuro. Durante este periodo, se desarrollan
la personalidad, valores, habilidades de lenguaje y co-
nexiones neuronales. Proteger esta etapa es vital para
garantizar el desarrollo pleno de las personas.®

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con los pérrafos que se proponen adicionar:
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es
que se somete a la consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adicionan un segundo pérrafo al
articulo 46 y una fraccién IX al articulo 47, y se refor-
ma el segundo parrafo del articulo 48, de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 46. ...

El derecho a vivir una vida libre de violencia in-
cluye la seguridad cibernética, digital, asi como
todas aquellas mediante el uso de inteligencia ar-
tificial;

Articulo 47. ...
L. a VIIL. ...
IX. Los riesgos de violencia cibernética, digital,

asi como todas aquellas mediante el uso de inte-
ligencia artificial.

Articulo 48. ...

La recuperacion y restitucion de derechos a que se re-
fiere el parrafo anterior se llevardn a cabo en un am-
biente que fomente la salud fisica y psicolégica, la ci-
berseguridad, el respeto y la dignidad de nifias, nifios
y adolescentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 Véase: https://support.microsoft.com/es-es/topic/-qu%C3%A9-
es-la-ciberseguridad-8b6efd59-41ff-4743-87c8-0850a352a390
Consultado el 08 de febrero de 2026.

2 Véase:
ni%C3%B1as-ni%C3%B10s-y-adolescentes-en-internet Consul-
tado el 08 de febrero de 2026.

https://www.unicef.org/mexico/mantener-seguros-

3 Véase: https://kidshealth.org/es/parents/net-safety.html Consul-
tado el 08 de febrero de 2026.

4 Véase: https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/23/politi-
ca/avala-corte-ley-que-protege-a-infantes-de-la-violencia-ejerci-
da-con-ia Consultado el 08 de febrero de 2026.

5 fdem.

6 Véase: https://www.unicef.org/es/la-primera-infancia-impor-
ta#:~:text=Los%20primeros%20a%C3%B 10s%20de%20vida,me;j
or%20comienzo%?20en%20la%?20vida. Consultado el 08 de febre-
ro de 2026.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 11 de febrero de 2026.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES EN EL TRANS-
PORTE, SUSCRITA POR LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputado José Elias Lixa Abimerhi,
coordinador del Grupo Parlamentario del GPPAN, asi
como las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional a la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; someten a
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consideracidon del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan diversas disposiciones al articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de investigacién de accidentes en el
transporte. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado domingo 28 de diciembre de 2025, ocurrié
el descarrilamiento de un tren de pasajeros en el Co-
rredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, a la al-
tura del poblado de Nizanda, en el estado de Oaxaca,
dejando hasta el momento un saldo de 14 personas
muertas y cerca de un centenar de personas heridas.1

Este descarrilamiento sucedi6 en la Linea Z del Tren
Interoceanico, también conocido como Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec, que es un sistema ferroviario
propiedad del Gobierno Federal, operado por la enti-
dad paraestatal denominada Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S. A. de C. V. (FIT), que se agrupa al
sector coordinado por la Secretaria de Marina, y que
fue uno de los principales proyectos promovidos por el
expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador.2

De acuerdo con el plan del gobierno federal, el Corre-
dor Interocednico del Istmo de Tehuantepec pretende
convertirse en una plataforma logistica multimodal di-
sefiada para impulsar el bienestar y el desarrollo re-
gional de su 4rea de influencia que abarcard los esta-
dos de Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Chiapas.3

“Entre 2019 y 2024, se destinaron entre 80 y 90 mil
millones de pesos a este corredor; de ese total, entre
35 y 40 mil millones fueron asignados especifica-
mente a la rehabilitacién de la red ferroviaria”.4

“La longitud intervenida de la red ferroviaria es cer-
cana a los 300 kilémetros, lo que implica un costo
medio por kilémetro de entre 20 y 30 millones de
pesos. Si bien esta cifra puede parecer elevada al
ciudadano comun, se trata de un monto relativa-
mente bajo para estindares internacionales, espe-
cialmente cuando se considera que no se trata de in-
fraestructura nueva, sino de rehabilitacidén acelerada
de vias preexistentes, sin reconstruccién profunda
ni redisefio estructural que reduzca riesgos a largo
plazo”.5

Las obras de construccién y rehabilitacion de las vias
del Tren Interocednico estuvieron rodeadas de fallas y
descuidos. Entre las omisiones se encuentran taludes
inestables y durmientes de madera vieja. La Secretaria
de Marina pas6 todo el 2025 tratando de estabilizar los
taludes de la via del Tren Interocednico en el tramo de
Chivela a La Mata, donde el domingo pasado ocurrié
la tragedia.6

Los taludes son las pendientes artificiales que se crean
al excavar para construir la via férrea, y su estabilidad
es crucial para evitar deslizamientos de tierra. El pro-
blema con los taludes es indicativo de las dificultades
que ha enfrentado desde su inicio el proyecto para re-
habilitar la Linea Z, de Coatzacoalcos a Salina Cruz, a
la que se agregé un tren de pasajeros, pues el plan ori-
ginal solo era mejorar las vias y el trazo para incre-
mentar la capacidad de los trenes de carga.”

Adicionalmente, este servicio ferroviario opera con
trenes usados y reciclados con hasta con 50 afios de
antigiiedad. A diferencia del Tren Maya, y de los tre-
nes que construyen actualmente, al servicio de pasaje-
ros del Interocednico se le asignaron méiquinas usa-
das.8

El 27 de enero de 2025, FIT adjudicé directamente a la
empresa Locomotoras de San Luis la compra de 13 ca-
rros de pasajeros y 11 locomotoras, todos usados, por
los que pagé 61 millones de ddlares, unos mil 200 mi-
llones de pesos. En contraste, para el Tren Maya se
compraron 42 trenes nuevos, que costaron 42 mil 500
millones de pesos.?

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) también
documento diversas irregularidades en las obras de re-
habilitacién del Tren Interocednico. La ASF considerd
que la rehabilitacién inici6 sin contar con los estudios,
proyectos y el programa de ejecucién totalmente ter-
minados, ademas en sus informes de la Cuenta Publi-
ca 2020 y 2023 revel6 un posible dafio al erario por
mds de 33.5 millones de pesos, con anomalias que in-
cluyen obras fantasma, anticipos sin ejecutar, rieles
mads caros que nunca se colocaron, personal inexisten-
te y contratos inflados.10

Como en las otras obras emblemadticas del sexenio an-
terior, el proyecto del Tren Interocednico estd cobijado
bajo el manto de la corrupcion, en la que estén involu-
crados los hijos del expresidente Lopez Obrador.
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El expresidente confirmé que su hijo Gonzalo Lépez
Beltran, alias Bobby, supervisé directamente obras del
corredor interocednico, actividad que le permiti6 favo-
recer a sus amigos del denominado “El Clan”, bajo
una red de negocios y trafico de influencias, para la
explotacién de bancos de materiales, la rehabilitacién
de las vias del tren y la venta de balasto, que es la pie-
dra que va debajo del tren y le sirve de soporte.11

La presidenta Claudia Sheinbaum anuncié que el Go-
bierno Federal contratard una certificadora internacio-
nal para realizar una auditoria externa a la Linea Z del
Tren Interocednico, a fin de garantizar el buen funcio-
namiento de locomotoras y vias antes de reanudar el
transporte de pasajeros, atendiendo cualquier reco-
mendacién de seguridad.12

El pasado 27 de enero, la Fiscal General de la Repu-
blica, Ernestina Godoy, ex colaboradora de la presi-
denta de la Repiiblica y senadora con licencia de Mo-
rena, informé que la Fiscalia determiné que el
descarrilamiento del Tren Interocednico fue causado
por un exceso de velocidad atribuible a la operacién
del ferrocarril y no a fallas mecdnicas o de infraes-
tructura.13

Por otro lado, el lunes 3 de mayo de 2021 ocurri6 el
desplome de un tramo de la via elevada de la Linea 12
del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciu-
dad de México, en la interestacion Olivos-Tezonco, en
direccién a la terminal Tldhuac, que dejé un saldo de
26 personas muertas y alrededor de un centenar de
usuarios lesionados.14

El Metro traslada diariamente a 4.5 millones de perso-
nas de la Ciudad de México y drea metropolitana, que
lo usan para dirigirse a sus trabajos, escuelas y hoga-
res.

Con objeto de obtener un peritaje externo para cono-
cer las causas del desplome, el Gobierno de la Ciudad
de México contraté los servicios de la empresa norue-
ga Det Norske Veritas (DNV), especialista en la inves-
tigacion de accidentes.1s

El dltimo peritaje entregado por esta empresa apuntd a
problemas de disefio, errores en la construccién, mala
supervision de la obra y falta de mantenimiento como
causas subyacentes de la tragedia. Sin embargo, Clau-
dia Sheinbaum, en ese entonces jefa de Gobierno, de-

terminé rescindir el contrato con DNV al considerar
que la tercera parte del peritaje fue deficiente, mal eje-
cutado, falso y tendencioso.16

A mads de cuatro afios de la tragedia en el Metro, aun
se espera a que se haga justicia y se castigue a los res-
ponsables, tanto exservidores publicos del Gobierno
de la Ciudad de México como a los duefios de las em-
presas contratistas, que fueron negligentes, irresponsa-
bles y corruptos.

Compafieras diputadas y diputados, las recientes tra-
gedias en la Linea 12 y el Tren Interocednico nos po-
nen una alerta, para que desde el Poder Legislativo
promovamos cambios legales que contribuyan a ga-
rantizar la seguridad de usuarios y operadores en los
servicios de transporte publico y privado, para que la
movilidad a través de estos medios sea segura para to-
dos.

Estos percances ponen de manifiesto la necesidad de
que nuestro pais cuente con su propia entidad encar-
gada de investigar de forma exhaustiva, independiente
y objetiva las causas de los accidentes en el transpor-
te, determinar los motivos que los provocaron y emitir
recomendaciones para que evitar que vuelvan a ocu-
ITir.

Cabe sefialar que en Estados Unidos de América fun-
ciona la Junta Nacional de Seguridad en el Transporte
(National Transportation Safety Board, NTSB), como
organizacion independiente del Gobierno, que se dedi-
ca alainvestigacién de accidentes de aviacion civil, en
carreteras, marinos, en oleoductos y en ferrocarriles de
ese pafs.17

Desde su creacion en 1967, la NTSB ha investigado
mds de 153 mil accidentes de aviacién y miles de in-
cidentes relacionados con el transporte terrestre, con-
virtiéndose en la principal agencia de investigacién de
accidentes de transporte del mundo. La NTSB investi-
ga accidentes y sucesos para determinar su causa pro-
bable, examinar cuestiones de seguridad y elaborar re-
comendaciones para prevenir accidentes y sucesos
similares en el futuro. Ha emitido mas de 15,500 reco-
mendaciones de seguridad a més de 2,470 destinata-
rios en todos los modos de transporte. En ese sentido,
sus acciones recomendadas se han implementado en el
82 por ciento de las mds de 12,700 recomendaciones
que ha cerrado.18
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En 1974, el Congreso norteamericano establecid la
NTSB como una entidad independiente del Departa-
mento de Transporte de los Estados Unidos de Améri-
ca, argumentando que “ninguna agencia federal puede
desempeiiar adecuadamente dichas funciones [de in-
vestigacién] a menos que sea totalmente independien-
te de cualquier otra agencia de los Estados Unidos”.1?

En virtud de lo expuesto anteriormente, el dia de hoy
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Ca-
mara de Diputados, presentamos ante esta Soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por que
se adicionan diversas disposiciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la que
se crea la Agencia Mexicana de Investigacién de Ac-
cidentes en el Transporte, como un érgano auténomo
encargado de investigar y determinar las causas de los
accidentes catastréficos en el transporte aéreo, mariti-
mo Yy terrestre, incluyendo los acontecidos en el auto-
transporte, el ferrocarril y los sistemas de transporte
urbanos, que causen la muerte de personas y dafios
sustanciales, que sucedan en territorio nacional y don-
de estén involucradas empresas publicas estatales y
federales, y/o empresas privadas, asi como emitir re-
comendaciones a entidades publicas y privadas a fin
de evitar la recurrencia de accidentes en el transporte.

Los resultados de sus investigaciones y las recomen-
daciones que emita serdn publicos y entregados a las
instancias competentes, para sustanciar los procesos
administrativos y judiciales a que haya lugar.

Al frente de la agencia estard una junta directiva inte-
grada por cinco consejeros con experiencia documen-
tada de diez afios en la formulacién de politicas publi-
cas y/o la realizacién de investigaciones sobre la
seguridad en el transporte, que serdn elegidos por la
Céamara de Diputados a partir de una convocatoria pu-
blica abierta. Es fundamental que la Agencia sea inde-
pendiente y que no dependa de alguno de los Poderes
de la Unidn, con el propdsito de que puede ejercer sus
atribuciones alejado de presiones politicas, con total
imparcialidad y transparencia.

A continuacién, presentamos el cuadro comparativo
que explica de manera detallada nuestra propuesta.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vig

Texto Iniciativa

Articulo 28. ...

[-1

Sin correlativo.

Articulo 28. ...

[-]

El Estado contara con la Agencia
Mexicana de Investigacion de
Accidentes en el Transporte, que
serd un drganc autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de investigar y
determinar las causas de los
accidentes catastréficos en el
transporte aéreo, maritimo y
terrestre, incluyendo los
acontecidos en el autotransporte,
el ferrocarril y los sistemas de
transporte urbanos, que causen la
muerte de personas y danos
sustanciales, que sucedan en
territorio nacional y donde estén
involucradas empresas piblicas
estatales y federales, ylo empresas
privadas, asi Como emitir
recomendaciones a entidades
publicas y privadas a fin de evitar la
recurrencia de accidentes en el
transporte.

Los resultados de 5uUs
investigaciones ¥ las
recomendaciones que emita seran
pablicos y entregados a las
instancias competentes, los cuales
seran ulilizados en los procesos
administratives y judiciales a que
haya lugar.

Al frente de la Agencia estarda una
Junta Directiva integrada por cincao
personas Consejeras, gue seran
electas por la Camara de
Diputados, con el voto de las dos
terceras partes de los legisladores

presentes, a partir de una
convoecateria pablica ahierta.

Los aspirantes a  personas
Consejeras deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Titulo de estudios de nivel
posgrado en dreas relacionadas
con la seguridad en el transporte.
b} Experiencia documentada de
diez anos en la formulacion de
politicas pablicas yo la realizacién
de investigaciones relativas a la
sequridad en el transporte.

c) Ne haber desempefado ningan
cargo de eleccién popular a nivel
estatal o federal, ni haber ocupadao
un cargeo directivo en algan partido
politico.

Las personas Consejeras duraran
en su encargo un periodo de diez
afnos. La Junta Directiva tendra una
persona Consejera Presidente,
electo por sus propios integrantes.
La presidencia serd rotatoria entre
los miembros de la Junta Directiva,
teniendo cada persona Consejera
una gestion de dos afies como
persona Consejera Presidente.

En caso de ausencia de una de las
personas Consejeras, la Camara de
Senadores procederd a emitir la
convocatoria correspondiente para
elegir a la persona Consejera
faltante.
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Por todo lo antes expuesto, sometemos a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes al articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan diversos pérrafos al fi-
nal del Articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

[...]

El Estado contara con la Agencia Mexicana de In-
vestigacion de Accidentes en el Transporte, que se-
ra un érgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de investigar y de-
terminar las causas de los accidentes catastroéficos
en el transporte aéreo, maritimo y terrestre, inclu-
yendo los acontecidos en el autotransporte, el fe-
rrocarril y los sistemas de transporte urbanos, que
causen la muerte de personas y daiios sustanciales,
que sucedan en territorio nacional y donde estén
involucradas empresas publicas estatales y federa-
les, y/o empresas privadas, asi como emitir reco-
mendaciones a entidades publicas y privadas a fin
de evitar la recurrencia de accidentes en el trans-
porte.

Los resultados de sus investigaciones y las reco-
mendaciones que emita seran publicos y entrega-
dos a las instancias competentes, los cuales seran
utilizados en los procesos administrativos y judicia-
les a que haya lugar.

Al frente de la Agencia estara una Junta Directiva
integrada por cinco personas consejeras, que seran
electas por la Camara de Diputados, con el voto de
las dos terceras partes de los legisladores presentes,
a partir de una convocatoria publica abierta.

Los aspirantes a personas consejeras deberan cum-
plir con los siguientes requisitos:

a) Titulo de estudios de nivel posgrado en areas
relacionadas con la seguridad en el transporte.

b) Experiencia documentada de diez afios en la
formulacién de politicas publicas y/o la realiza-
cion de investigaciones relativas a la seguridad
en el transporte.

¢) No haber desempeiiado ningin cargo de elec-
cion popular a nivel estatal o federal, ni haber
ocupado un cargo directivo en algin partido po-
litico.

Las personas consejeras duraran en su encargo un
periodo de diez anos. La Junta Directiva tendra
una persona consejera presidente, electo por sus
propios integrantes. La presidencia sera rotatoria
entre los miembros de la junta directiva, teniendo
cada persona consejera una gestion de dos afos co-
mo persona consejera presidente.

En caso de ausencia de una de las personas conse-
jeras, la Camara de Senadores procedera a emitir
la convocatoria correspondiente para elegir a la
persona consejera faltante.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de
180 dias naturales, a partir de la publicacion del pre-
sente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, pa-
ra expedir la Ley General de Investigacion de Acci-
dentes en el Transporte, asi como las modificaciones a
las leyes relacionadas con la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Notas

1 https://animalpolitico.com/estados/descarrilamiento-tren-intero-
ceanico-13-personas-muertas-heridos y Aumentan a 14 las muer-
tes por incidente en Tren Interocednico

2 https://interoceanico.mx

3 CIIT - Proyectos México

4 Fundacién Rafael Preciado. El descarrilamiento en Oaxaca.

5 Idem.
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6 https://www.reforma.com/descarrilan-y-matan-omisiones-tecni-
cas/ar3128722

7 Idem.

8 Idem.

9 Idem.

10  https://www.eluniversal.com.mx/periodismo-de-investiga-
cion/asf-advirtio-mala-planeacion-en-linea-z-del-interoceanico/ y
https://emeequis.com/investigaciones/fraude-en-los-rieles-asf-de-
tecta-millonarias-irregularidades-en-linea-z-del-interoceanico/

11 https://x.com/CarlosLoret/status/18388069061748408747s=20

12 Gobierno buscara certificadora para revisar vias y locomotora
del Tren Interocednico: Sheinbaum

13 Detienen a maquinista del Tren Interocednico que descarrilé en
Oaxaca; FGR indaga supuesto exceso de velocidad

14 Cronologia sobre la Linea 12: a un afio del colapso, no hay res-
ponsables procesados y la rehabilitacién de la obra sigue

15 fdem.

16 Accidente Metro CDMX: El peritaje final de DNV sefiala fallas
en las inspecciones y el mantenimiento como causas concurrentes
en la tragedia de la Linea 12 | El Pais México

17 https://www.ntsb.gov/Pages/home.aspx

18 fdem.

19 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de febrero de 2026.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE VACUNACION, SUSCRI-
TA POR LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las y los legisladores del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Cdmara de Diputados
de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 116 y demds aplicables de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Céamara de Diputados, sometemos a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en materia de vacunacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccién de la salud se encuentra
plasmado en nuestra Constitucién. La Ley General de
Salud define a la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la au-
sencia de afecciones o enfermedades. Dentro de las
funciones que integran este derecho estd la promocién
de la salud y la prevencién de las enfermedades con
acciones como la vacunacion.

La vacunacioén, y en particular la vacunacién oportu-
na, es una de las estrategias mds importantes para
controlar enfermedades transmisibles y que son pre-
venibles por medio de inmunizacidn, por ejemplo, los
procesos diarreicos y las infecciones respiratorias
agudas de los menores de 5 afios, o enfermedades gra-
ves y mortales como el sarampion, la poliomielitis y
los tétanos.

A través de la vacunacién es posible mejorar la salud
publica al controlar, eliminar y erradicar patologias,
reducir drasticamente la mortalidad infantil, proteger a
la poblacién vulnerable y evitar gastos por enferme-
dad.

La ley reconoce que toda persona residente en el terri-
torio nacional tiene derecho a recibir de manera uni-
versal y gratuita en cualquiera de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, tanto federal
como local, y por parte del Sistema Nacional de Salud,
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las vacunas contenidas en el Programa de Vacunacién
Universal, independientemente del régimen de seguri-
dad social o proteccién social al que pertenezca.

Es tarea de todas las instituciones que integran el Sis-
tema Nacional de Salud llevar a cabo campafias de co-
municacién permanentes, con el fin de informar a la
poblacién en general sobre los beneficios de las vacu-
nas y el riesgo que representa tanto para la persona,
como para la comunidad la falta de inmunizacién
oportuna; siendo necesario que dichas campafas lle-
guen a toda la poblacién considerando su diversidad
etaria y cultural.

Gracias a las politicas nacionales y compromisos in-
ternacionales del Estado mexicano en materia de va-
cunacion instrumentada desde los afos setenta, se lo-
gré erradicar la viruela, eliminar la poliomielitis y
elevar las coberturas de vacunacion, ademas de refor-
zar la vigilancia epidemiolédgica y educar a la pobla-
cién para la prevencién de enfermedades que no se
evitan con la vacunacién.

El Programa de Vacunacién Universal (PVU) es con-
siderado uno de los mds amplios del mundo y con re-
sultados exitosos, toda vez que cubre la vacunacién de
la nifiez y otras etapas de vida como la adolescencia,
personas adultas y personas adultas mayores.

Nuestro pais fue referente internacional por el alto
cumplimiento de la vacunacién en nifios menores de 5
afios con esquemas de vacunacion superiores al 90 por
ciento, mayor a lo que recomienda la Organizacién
Mundial de la Salud. En materia de aplicacion y pro-
duccidén a bajo costo con un amplio esquema, lo que
permiti6 erradicar diversas enfermedades.

Sin embargo, el panorama cambi6 en 2019 cuando se
modificaron los procesos de compra de medicamentos
e insumos para la salud como las vacunas y se cance-
laron las semanas nacionales de vacunacién porque no
se hicieron las compras de forma oportuna.

Para agosto de ese afio ya se reportaba desabasto en
nueve de las 12 vacunas que conforman el esquema de
vacunacién universal y se empeord la cobertura en
Meéxico con la pandemia Covid-19. A la fecha, todavia
no se recupera el porcentaje del esquema de vacuna-
cién que se tenia en 2018.

La falta de cobertura nacional de vacunacion ha oca-
sionado que enfermedades ya erradicadas estén nueva-
mente entre nosotros; la falta de informacién veraz y
oportuna abre la brecha de desigualdad, generando
que miles de nifias y nifios no tengan completo su es-
quema de vacunacion.

Los casos de sarampidn contindan en ascenso. México
ocupa el primer lugar en casos de sarampién en Amé-
rica con 8 mil 411 confirmados hasta el pasado 4 de fe-
brero de 2026, a pesar de que ya estaba erradicado en
2016 en la regién. El brote ya tiene presencia en las 32
entidades federativas y 265 municipios del pais, hay
un gran rezago porque miles de personas no se vacu-
naron, ni se les aplicé el refuerzo.

Hoy el gobierno federal, tiene un gran reto para la
compra de vacunas de forma oportuna, para distribuir-
las y aplicarlas en tiempo y forma, asi como encontrar
estrategias eficientes que permitan elevar la cobertura
de vacunacién y lograr esquemas de vacunacién 6pti-
mos y cercanos a las recomendaciones de la OMS, lo
que permitird alcanzar la excelencia en términos de
universalidad, calidad y eficiencia en todos los com-
ponentes del Programa de Vacunacién Universal.

Hasta el momento el instrumento obligatorio para con-
trolar la administracién de las vacunas es la Cartilla
Nacional de Vacunacién, la cual también ha servido
como instrumento de evaluacidén o, en su caso se ha
recurrido a la memoria de la madre para conocer cémo
estd la cobertura, asi como la efectividad de los esque-
mas de vacunacién y, con ello, emitir recomendacio-
nes, ya que no existe un registro nominal de vacuna-
cién que identifique a cada individuo vacunado.

Las coberturas de vacunacion también se han estudia-
do a través de los biolégicos aplicados a la poblacién
por grupo de edad, aunque esta estimacion de cobertu-
ras administrativas puede llevar a un subregistro o so-
brerregistro como es el caso de reportes de coberturas
mayores a 100%.

Con base en las debilidades de los modelos actuales de
estimacion de coberturas de vacunacion, se recomien-
da la implementacién del registro nominal para contar
con un instrumento adecuado para optimizar la cober-
tura y eficiencia del Programa de Vacunacién Univer-
sal, permitir el seguimiento individual, detectar reza-
gos, proveer datos para politicas publicas y asegurar la
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continuidad del esquema vacunatorio de cada persona,
protegiendo asi la salud publica y fomentando la con-
fianza al dar acceso a su historial vacunal a través de
herramientas como la Cartilla Nacional de Vacunacién
electrénica, un esfuerzo clave para el control de enfer-
medades.

La Cartilla Nacional de Vacunacién en papel es un do-
cumento Unico e individual que todos los mexicanos
deberian tener. La falta de una voluntad politica ha he-
cho que este documento no tenga un registro adecua-
do ante la autoridad. La pérdida del documento es tam-
bién un referente de la falta de un respaldo.

La digitalizacion de los servicios de salud es una ne-
cesidad urgente en México. La pandemia de Covid-19
evidenci6 la importancia de contar con herramientas
tecnoldgicas que permitan acceder de manera rdpida,
segura y confiable a informacién médica relevante, co-
mo el historial de vacunacion.

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la
Salud, “Los registros nominales de vacunacién elec-
trénicos (RN'Ve) son herramientas que facilitan el se-
guimiento de los esquemas de vacunacién de cada per-
sona y el mantenimiento de su historial de vacunacién
y que, por lo tanto, ayudan a mejorar el desempefio del
Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI), tanto en
términos de su cobertura como de su eficiencia”.1

Numerosos paises implementaron el certificado de va-
cunacién electrénico, incluyendo México, pero solo
fue durante la pandemia, como medio de control ante
la vacunacion, lo que resulté un gran avance. Con el
desarrollo de apps, cédigos QR, bases de datos, entre
otros, marcando un antes y un después; sin embargo,
este método de registro no permeé en diferentes paises
para tomarlo como base para una vacunacién integral.

La importancia de establecer la cartilla electrénica
atiende a los avances de las tecnologias de la informa-
cién y comunicacidn, a la desigualdad en salud en te-
rritorio y poblacidn, y la problemética que han presen-
tado los esquemas de vacunacién en la actualidad, lo
que demanda aprovechar de mejor forma los instru-
mentos que se han creado en esta materia.

Actualmente, los certificados de vacunacién se emiten
principalmente en formato fisico o PDF, lo que limita
la verificacién e integracién con otros sistemas de sa-

lud. Otros paises han implementado certificados elec-
trénicos interoperables que permiten a ciudadanos y
autoridades consultar y validar informacién en tiempo
real, respetando la privacidad de los datos personales.

La implementacién de certificados electrénicos de va-
cunacién ha sido una estrategia adoptada por diversos
paises para fortalecer la trazabilidad sanitaria, facilitar
el acceso a servicios y garantizar la interoperabilidad
de los sistemas de salud.

Como antecedente, en el 2016, se dio a conocer el pro-
yecto de la Cartilla Electrénica de Vacunacién (CEV),
como estrategia para lograr la tan anhelada meta de la
salud universal y efectiva.

A cargo del Centro Nacional para la Salud de la Infan-
cia y la Adolescencia (CENSIA), este proyecto propo-
ne el uso de una aplicacién mévil, un tablero de con-
trol, un administrador web y una Cartilla Nacional de
vacunacién con un chip. Todo esto con el fin de reali-
zar un sistema de registro digital con informacién ac-
tualizada del tipo y dosis de vacuna que cada persona
reciba.2

Esto fue posible gracias a la Fundacién Slim que, pre-
ocupada por el colapso del registro nacional de vacu-
nacion, se propuso crear una alternativa. La tecnologia
actual ya permite asegurar la secuencia correcta de va-
cunas y saber a tiempo qué vacunas estdn pendientes
de aplicacién y a quién. Ademds, el sistema ofrece in-
formacién que especifica el stock de vacunas y dénde
es necesario abastecer mds y ofrece capacitacion con-
tinua a los vacunadores.

Consultando la pégina del Observatorio Mexicano de
Vacunacion actualizada al 1 de diciembre del 2024,3
encontramos que este sistema que cuenta con una Pla-
taforma Digital de la Cartilla Electrénica de Vacuna-
cién, desarrollada por la Fundacién Slim, en conjunto
con diversos gobiernos e incluye al IMSS Bienestar,
actualmente lo operan Campeche, Durango, Guanajua-
to, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

Aunque el proyecto piloto de esta innovadora iniciati-
va comenzo en el 2014 en Toluca y Colima, llegédndo-
se a registrar alrededor de 2 mil nifios en el sistema,
con la meta clara de que todos los nifios reciban en el
tiempo y la forma correcta todas las vacunas necesa-
rias.
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Implementar una Cartilla Nacional de Vacunacién
Electrénica permitira:

e Garantizar la cobertura nacional en vacunacion, a
través de informacién oportuna.

* Modernizar el sistema de salud ptiblico con estdn-
dares internacionales.

* Facilitar el acceso y verificaciéon de vacunas en
tiempo real.

* Fortalecer la interoperabilidad entre instituciones
como IMSS, ISSSTE, IMSS-Bienestar, organismos
de salud estatales, Secretaria de Saud en conjunto
con instituciones privadas.

e Llevar un registro de nifias y nifios vacunados.

Es por ello que las y los legisladores de Accién Na-
cional presentamos esta iniciativa para fortalecer la
vacunacion en nuestro pafs a través de incluir disposi-
ciones especificas en la Ley General de Salud, tales
como:

* Establecer que el sistema de informacién en mate-
ria de vacunacién se realice con base en un registro
nominal de las vacunas aplicadas a cada persona
residente en el pafs, garantizando la proteccién de
los datos personales conforme a las leyes en la ma-
teria.

* Contar con una Cartilla Nacional de Vacunacién
Electrénica, instrumento que con el adelanto de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién
contribuird a que se cuente con informacién real y
oportuna de los esquemas de vacunacién en nuestro
pais.

* Considerar que las campaias de vacunacién
cuenten con un enfoque de curso de vida y di-
versidad cultural y lingiiistica, con el fin de lograr
un alcance mayor en todas las poblaciones, cerrar
brechas de inmunidad y asegurar una mayor acep-
tacidn y cobertura en poblaciones indigenas o de di-
ficil acceso.

* Determinar que el Estado mexicano cuente con los
recursos economicos, materiales y humanos sufi-
cientes para las acciones de vacunacién con base en

una estrategia nacional que considere crisis sani-
tarias con el fin de garantizar la continuidad de los
servicios de vacunacién al tiempo de evitar des-
abastos como los ocurridos en la pandemia de Co-
vid-19, asi como acciones especificas de la vacuna-
cién en poblaciones especiales, como trabajadores
de la salud, trabajadores de alto contacto con la po-
blacién o por riesgo ocupacional, centros de cuida-
do infantil, escuelas y residencias para personas
adultas mayores.

* Mandatar que la Cdmara de Diputados asignaré en
cada ejercicio fiscal, los recursos presupuestarios
suficientes y etiquetados para la vacunacion, con
el propésito de garantizar la sostenibilidad financie-
ra del programa y de que exista plena transparencia
y rendicién de cuentas.

* Establecer que la operacién del Programa de
Vacunacién Universal en el ambito local, corres-
ponde a los gobiernos de las entidades federativas,
quienes deberdn contar con los recursos fisicos, ma-
teriales y humanos necesarios, en términos de los
convenios de coordinacién y demds instrumentos
juridicos que al afecto se celebren con la Secretarfa
de Salud, toda vez que existe una centralizacién de
los servicios de salud por parte de la Federacion.

Las y los legisladores de Accién Nacional estamos se-
guros que esta iniciativa permitird fortalecer el Pro-
grama de Vacunacion Universal, garantizando a todas
las personas un acceso gratuito, justo y oportuno a las
vacunas. Asi, reafirmamos la salud como un derecho
fundamental que protege tanto al individuo como a
nuestra comunidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta Soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma las fracciones I11 y IV del ar-
ticulo 153 BIS 4, asi como los articulos 157 Bis 9;
157 Bis 12; 157 Bis 13; y, 157 Bis 14 de la Ley Ge-
neral de Salud

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones III y
IV del articulo 153 bis 4, asi como los articulos 157
Bis 9; 157 Bis 12; 157 Bis 13; y, 157 Bis 14 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 157 Bis 4.- Para efectos de este Capitulo, co-
rresponde a la Secretaria de Salud:

ITall ...

III. Dirigir el Programa de Vacunacién Universal y
coordinar las campafias y operativos de vacunacion,
tanto ordinarios como extraordinarios, con un en-
foque de curso de vida y diversidad cultural y
lingiiistica;

IV. Implementar y coordinar el sistema de informa-
cién en materia de vacunacién y definir los linea-
mientos para su operacion, con base en un registro
nominal de las vacunas aplicadas a cada persona
residente en el pais, garantizando la proteccion
de los datos personales conforme a las leyes en la
materia;

VyVL..

Articulo 157 Bis 9.- La Cartilla Nacional de Vacuna-
cion, fisica y electrénica, es un documento gratuito,
unico, individual e intransferible, a través del cual se
lleva el registro nominal y el control de las vacunas
que sean aplicadas a las personas por grupo de edad.

La Secretaria de Salud determinara las caracteristicas
y el formato unico de la Cartilla Nacional de Vacuna-
cion, fisica y electronica, misma que debera ser utili-
zada en todos los establecimientos de salud de los sec-
tores publico, social y privado, en todo el territorio
nacional.

Articulo 157 Bis 12.- El Estado mexicano garantizard
el abasto y la distribucién oportuna y gratuita, asi co-
mo la disponibilidad de los insumos y recursos eco-
némicos, materiales y humanos suficientes para las
acciones de vacunacién con base en una estrategia
nacional que considere crisis sanitarias y acciones
especificas de la vacunacion en poblaciones espe-
ciales, como trabajadores de la salud, trabajadores
de alto contacto con la poblacion o por riesgo ocu-
pacional centros de cuidado infantil, escuelas y re-
sidencias para personas adultas mayores.

Articulo 157 Bis 13.- Con base en lo establecido en el
articulo anterior, la Cdmara de Diputados asignard en
cada ejercicio fiscal, los recursos presupuestarios sufi-
cientes y etiquetados para ese fin.

Articulo 157 Bis 14.- La operacién del Programa de
Vacunacién Universal en el &mbito local, corresponde
a los gobiernos de las entidades federativas, quienes
deberédn contar con los recursos fisicos, materiales y
humanos necesarios, en términos de los convenios de
coordinacion y demas instrumentos juridicos que
al afecto se celebren con la Secretaria de Salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo
no mayor a 180 dias a partir de la puesta en vigor de
este decreto para emitir las disposiciones reglamenta-
rias necesarias para cumplir con la reforma.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se realiza-
rén con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién aprobado para el afio de que se trate, por lo que
no se requerirdn recursos adicionales en el ejercicio
fiscal que corresponda.

Notas

1 PAHO (2017) Registro nominal de vacunacién electrénico: con-
sideraciones practicas para su planificacion, desarrollo, implemen-
taciéon y evaluacién. Recuperado de https://iris.paho.org/bitstre-
am/handle/10665.2/34864/9789275319536_spa. pdf

2 Ayuda_Gob (s.f.) Cartilla de Vacunacién Tradicional y Electré-
nica. Recuperado de https://ayuda-gob.mx/tramite/cartilla-vacuna-

cion/?expand_article=1

3 Observatorio Mexicano de Vacunacién (2025) Recuperado de

https://www.omevac.mx/bienvenido-omevac-old

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2026.

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de Accién

Nacional (rdbricas)
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QUE ADICIONA LOS ARTiCULOS 50 Y 70 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO GUZMAN
AVILES Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Maria del Rosario Guzman
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1; 77, numeral I; y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un ulti-
mo pérrafo al articulo 50 y un dltimo parrafo al articu-
lo 70 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La actualidad de México y del mundo, demanda un
consumo de productos cada vez mayor, en parte debi-
do al crecimiento demografico, lo que va de la mano
con el respectivo traslado de articulos, mercancias e
insumos, tanto para los hogares y comercio como para
el desarrollo de las diversas actividades econémicas.

En este sentido, existen diversas industrias que requie-
ren del traslado terrestre de hidrocarburos u otras sus-
tancias peligrosas, asi como los residuos y desechos
generados, actividad altamente especializada, que de-
be realizarse de forma sumamente meticulosa.

Para el Estado Mexicano, es menester que aquellas
empresas dedicadas al transporte de hidrocarburos y
sustancias peligrosas cumplan con ciertos requeri-
mientos generales, y otros especificos dependiendo
del material que trasladen, asi como una clasificacién
de estos, lo que se puede asienta en normatividades co-
mo el Reglamento para el Transporte Terrestre de Ma-
teriales y Residuos Peligrosos, que establece las reglas
generales para la transportacion.

La NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023 sefiala las
instrucciones y uso de envases y embalajes, recipien-
tes intermedios para graneles (RIG), grandes envases
y embalajes, cisternas portdtiles, contenedores de gas
de elementos multiples y contenedores para graneles,

considerando las caracteristicas de peligrosidad de las
mercancias peligrosas, las condiciones de seguridad
adecuadas, asi como las especificaciones que deberdn
cumplirse, a efecto de que las mismas sean contenidas
y transportadas en 6ptimas condiciones de seguridad.l

Por su parte, la NOM-005-STPS-1998, relativa a las
condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, enfocada en el manejo, transporte y almacena-
miento de sustancias quimicas peligrosas, y es aqui
donde se pone énfasis al personal que labora en dichas
dreas, estableciendo como requerimiento que se prac-
tiquen exdmenes médicos de ingreso, periddicos y es-
peciales a los trabajadores que estén expuestos a las
sustancias quimicas peligrosas.2

Respecto al transporte de hidrocarburos, petrolife-
ros y petroquimicos, la NOM-009-ASEA-2017 sefiala
los requisitos que se deben cumplir para la administra-
cién de la integridad del transporte y distribucién de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, con la fi-
nalidad de mantener la seguridad industrial, la seguri-
dad operativa y la proteccién al medio ambiente.3

Incluso a nivel internacional, la Organizacién de las
Naciones Unidas ha expedido una serie de recomen-
daciones relativas al transporte de sustancias peligro-
sas, mismas que toman en cuenta los progresos en el
transporte, la apariciéon de nuevos materiales peligro-
sos, asi como la necesidad por salvaguardar la seguri-
dad de las personas y el medio ambiente. Dichas reco-
mendaciones tienen por objetivo que los Estados
firmantes las tomen en cuenta al momento de emitir
sus reglamentos en la materia, para asi lograr una ar-
monizacién internacional en la materia.4

No obstante, a pesar de lo robusto del marco normati-
vo para regular el traslado de hidrocarburos y sustan-
cias peligrosas, en nuestro pafs se han registrado per-
cances que involucran a autotransportes terrestres que
lamentablemente han devenido en lesiones y victimas
fatales, en ocasiones producto de la imprudencia de los
operadores.

Si bien el objetivo del presente proyecto no es crimi-
nalizar ni responsabilizar a todos los operadores por
los percances de dichos transportes, tampoco es posi-
ble soslayar que el consumo de estupefacientes en
conductores se ha observado como una préctica recu-
rrente en el sector.
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Ejemplo de ello, es el caso de Tamaulipas, donde se
registraron cinco accidentes en afio y medio provoca-
dos por operadores en aparente estado psicético, pro-
vocado por sustancias que se consumen con la inten-
cién de permanecer alertas y que no los venza el
suefio, lo que los propios conductores reconocen como
una préctica habitual derivado de la sobrecarga de tra-
bajo. En este caso puntual, Arturo Puente, consejero
nacional de la Confederacién Nacional de Transportis-
tas Mexicanos (Conatram), sefial6 que de cada 10 ope-
radores a quienes les realizaron un examen de antido-
ping para ser contratados, los mismos 10 dieron
positivo a algin tipo de estupefaciente.5

En la propia Ciudad de México se registr6é un acciden-
te en el Anillo Periférico que dej6 cinco lesionados,
donde los testigos refieren que dentro de la cabina del
conductor se encontraron latas de cerveza e incluso
aditamentos para consumir sustancias psicotrépicas.6

Otro hecho similar se apreci6 en el Estado de México,
donde el chofer de un trdiler se impact6 contra un ve-
hiculo en el que viajaba una familia, quienes afortuna-
damente resultaron con lesiones leves, esto al llegar a
la caseta de Ecatepec, mientras realizaban el pago del
peaje correspondiente. Elementos de la Secretaria de
Seguridad de dicha entidad detuvieron al operador,
afirmando que este no podia siquiera articular palabras
debido a su estado de intoxicacion.”

Al respecto, la Organizaciéon Mundial de la Salud se-
fala que conducir bajo los efectos del alcohol o de
cualquier droga o sustancia psicoactiva aumenta con-
siderablemente el riesgo de que se produzca una coli-
sién que cause muertes o lesiones graves.

En los casos de conduccién bajo los efectos del alco-
hol, el riesgo de colisién existe incluso con un nivel
bajo de alcohol en la sangre, y aumenta cuando el con-
ductor presenta un nivel igual a superior a 0,04 g/dl,
mientras que conducir bajo los efectos de las drogas,
el riesgo de colisién aumenta en mayor o menor medi-
da en funcién de la sustancia psicoactiva consumida.
Por ejemplo, el riesgo de accidente mortal en el caso
de una persona que haya tomado anfetaminas es unas
cinco veces superior al de un conductor que no las ha-
ya consumido.8

El mismo organismo internacional ha conminado a los
Estados al cumplimiento de las normas de trdnsito que

regulan la conduccién bajo los efectos del alcohol, co-
mo el uso del cinturén de seguridad, respeto de los li-
mites de velocidad, el empleo de cascos y los sistemas
de sujecién para nifios, sefialando que si no se hacen
cumplir las normas de trdnsito, o si existe esa percep-
cidén, es probable que no se respeten y, consiguiente-
mente, su influencia en los comportamientos serd mi-
nima, y que para que estas normas se apliquen de
manera efectiva es preciso establecer, actualizar perid-
dicamente e implementar, a nivel nacional, municipal
y local, normas de prevencién de los factores de ries-
go mencionados.?

Ante este escenario, uno de los mecanismos que se han
implementado con mayor éxito en varias entidades del
pais es la aplicacién de pruebas aleatorias en puntos de
control, donde las autoridades locales revisan los nive-
les de alcohol en sangre de las personas que conducen
un vehiculo.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informaciéon (INEGI), dan cuenta de una disminu-
cion en la cantidad de accidentes de transito en zonas
urbanas y suburbanas a partir de la incorporacién de
controles de alcoholemia (que en caso de entidades
como la Ciudad de México, inici6é en 2003), pasando
de 476,279 accidentes de transito en 2007, el afio con
mayor prevalencia, a 374,949 en 2024,10 dato que re-
sulta relevante teniendo en cuenta el aumento anual en
la cantidad de vehiculos automotores en circulacion.

Por ello es que la iniciativa de mérito propone preci-
samente facultar a las autoridades federales a que, en
coordinacion con las entidades federativas, puedan co-
locarse filtros de control de alcohol y narcéticos en ca-
rreteras y autopistas, en puntos especificos, con espe-
cial enfoque en los autotransportes de carga, debido
principalmente al mayor riesgo que representan en
comparacion con los automdviles particulares.

En otras latitudes se han incorporado controles simila-
res, donde ademads se incluyen pruebas de narcéticos,
como es el caso de Bélgica, donde los resultados arro-
jaron que el 5% de conductores que resultaron heridos
en accidentes de transito estaban bajo influencia de al-
guna droga ilegal.11

Por su parte, la Administracién Nacional para la Segu-
ridad Vial (NHTSA, por sus siglas en inglés), de Esta-
dos Unidos, report6é en 2010 que entre 10% y 22% de
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los conductores involucrados en algin accidente usan
drogas, a menudo combinadas con alcohol.12

Respecto a las drogas, distintos son los efectos que es-
tas causan en el conductor, y pueden influir en mayor
o menor medida en la capacidad de conducir, lo que se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Efectos de las drogas en conductores
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Cranniabimices

Efectos principales

o crniral. Poede ar nurmerosos el

Vepremar el sl

alvrme e hishla

problernitices, carms \
MESSTan que una soa
vede tener un

Berzadiazepinas

omnalencia. Una sofa d

puade d I de un sole camil,
tiempo " ir la aminuir lz capacidad para realizer

i i csaggnicifiny pracdes el on riveles

yis.
odeina y heroina son los tipos més o

Orpidcaos

dopresares el SNC e

smarnn lericars 1
Metadona Depresor del SMC que causa desorentacion, debfidad, somnolenda, mareos v
Cocaing
Artetaminas, Algunos de kos etectos adversos causados r estimulantes del SNC come la
memnietaminas anfetamina v la memnietamina son inquietud, desorientadan, agitacion, n S,
W dwtagis ic]

ingomnio, temblor, agitadién, marecs, euforia,

Flabaracidn propia, oo
Madicing {7071],

Lo anterior cobra importancia debido a las declaracio-
nes de los propios transportistas, quienes han manifes-
tado consumir alguna de las sustancias enlistadas con
antelacion para poder cumplir con sus jornadas.

Se ha observado que drogas como las anfetaminas,
metanfetaminas y el metilfenidato (ritalin) pueden
ayudar a los conductores a permanecer despiertos,
también pueden provocar vértigo, agitacion, alucina-
ciones y falta de coordinacién para reaccionar apro-
piadamente en el camino, e incluso, una de las sustan-
cias que lamentablemente se ha popularizado entre los
operadores en México es el llamado ‘perico’, unas
cépsulas de color verde (anorexigenos) que aceleran el
ritmo cardiaco e inhiben el apetito y el suefio.13

A decir de algunos operadores, las sustancias son féci-
les de conseguir en las llamadas ‘cachimbas’, peque-
flos establecimientos donde los operadores acuden pa-
ra comer o simplemente descansar de sus jornadas, lo
que permite el acceso a los estupefacientes.

Es por todo lo antes planteado que se vuelve necesario
legislar para desde la ley dotar a las autoridades con la

facultad de establecer controles de alcoholemia y de
sustancias psicotrdpicas en puntos estratégicos de las
carreteras, autopistas y demds vias federales, como
pueden ser las casetas, esto con la clara intencién de
salvaguardar la integridad de las y los usuarios de las
vias, asi como a los propios conductores.

A continuacién, se expone un cuadro comparativo que
permite observar las modificaciones propuestas:

LEY DE CAMINGS. PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 50 . Articule 50 ..

Siry covredalvg Cuanhde se trate de transpeorte de hidrocarbures
y materiales, sustancias o residuos peligrosos, la
Secretaria, en coordinacién con la Guardia
Nacional, podra realizar operativos de inspeccion
de carbeter preventive, con eriterios objetives y
no discriminatorios, en los términos de la
i pata la aplicacién de
pruebas de alcoholemia y deteccion de
sustancias psicotrépicas a los conductores.

Arfiouln 70 ... Articuln 70

S eTela e En el ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria,
con el apoyo de la Guardia Naclonal, pedri
suspender la circulacién y ordenar el resguarde
preventive de cualguier vehiculo que transporte
hidracarburos o materiales, sustancias o residuos
peligrosos, si & conductor da positive en las
pruehas de alcohol o de sustancias psicotrépicas,
sin perjuicic de las sanciones administrativas y
penales que comespondan. En dichos casos, los
gastos derivados del resguardo seran a cargo del
permbionario, quien deberd garantizar de
manera inmediata la continuidad segura del
transporte, ya sea mediante la sustituclén del
conductor o el trasvase de la carga si fuera
técnicamente necesario, para prevenir cualquier
riesgo potencial.

Es por lo antes fundamentado, que se somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma los articulos 50 y 70 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 50 y 70 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 50 ...

Cuando se trate de transporte de hidrocarburos y ma-
teriales, sustancias o residuos peligrosos, la Secretaria,
en coordinacién con la Guardia Nacional, podré reali-
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zar operativos de inspeccién de caricter preventivo,
con criterios objetivos y no discriminatorios, en los
términos de la normatividad aplicable, para la aplica-
cién de pruebas de alcoholemia y deteccion de sustan-
cias psicotrdpicas a los conductores.

Articulo 70 ...

En el ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria, con el
apoyo de la Guardia Nacional, podra suspender la cir-
culacién y ordenar el resguardo preventivo de cual-
quier vehiculo que transporte hidrocarburos o materia-
les, sustancias o residuos peligrosos, si el conductor da
positivo en las pruebas de alcohol o de sustancias psi-
cotrdpicas, sin perjuicio de las sanciones administrati-
vas y penales que correspondan. En dichos casos, los
gastos derivados del resguardo serdn a cargo del per-
misionario, quien deberd garantizar de manera inme-
diata la continuidad segura del transporte, ya sea me-
diante la sustitucién del conductor o el trasvase de la
carga si fuera técnicamente necesario, para prevenir
cualquier riesgo potencial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria, en coordinacion con la Secre-
tarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana, emitird en
un plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, los protocolos
de actuacion y criterios técnicos para la realizacién de
las pruebas de deteccidn de sustancias a que se refiere
el articulo 50.
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Dado en salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lizaro, a 11 de febrero de 2026.

Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (rdbrica)




Gaceta Parlamentaria

46 Miércoles 11 de febrero de 2026

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXVI Legislatura

Junta de Coordinaciéon Politica

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Mesa Directiva

Diputados: Kenia Lépez Rabadan, presidenta; vicepresidentes, Sergio Carlos Gu-
tiérrez Luna, MORENA; Paulina Rubio Fernandez, PAN; Raul Bolafios-Cacho Cué,
PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Alan Sahir Marquez
Becerra, PAN; Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, PVEM; Magdalena del Socorro Nu-
fiez Monreal, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




