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QUE REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA LEY DE SEGURI-
DAD NACIONAL, EN MATERIA DE INTEGRACION PLURAL Y
CONSTITUCION OBLIGATORIA DE LA COMISION BICAME-
RAL DE SEGURIDAD NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO
RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, y con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad nacional constituye uno de los elementos
estratégicos del Estado mexicano, cuyo disefio legal
parte de la cooperacion institucional y de la participa-
cién corresponsable del Congreso de la Unién en la
definicién, evaluacién y vigilancia de las estrategias
en la materia. Sin embargo, hasta el dia de hoy la Co-
misién Bicameral de Seguridad Nacional no ha sido
instalada debido que el grupo mayoritario en ambas
Céamaras se ha negado en aprobar el acuerdo de su in-
tegracién y en consecuencia su legal constitucidn, lo
que ha dejado al Congreso de la Unién sin el ejercicio
efectivo de una de sus funciones mds relevantes.

Dicha omisién se traduce en una grave irresponsabili-
dad institucional, particularmente frente a las condi-
ciones de inseguridad que atraviesa el pais, y resulta
incompatible con un estado democrético y de derecho.
No es admisible que la Comision Bicameral, ni que las
atribuciones constitucionales del Congreso para eva-
luar y vigilar la politica de seguridad nacional perma-
nezcan secuestradas por las mayorias parlamentarias
para permitir esquemas de opacidad y ausencia de ren-
dicion de cuentas.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto res-
tituir y fortalecer el control parlamentario en ma-
teria de seguridad nacional, mediante el fortaleci-

miento de la Comision Bicameral, el establecimien-
to de reglas claras para su integracion oportuna,
garantizar la participacion plural de todas las fuer-
zas politicas y establecer sanciones ante la omision
de la instalacion de la Comision Bicameral de Se-
guridad Nacional, con ello se busca asegurar que la
seguridad del Estado se conduzca con transparen-
cia, contrapesos democraticos y responsabilidad
institucional.

La Ley de Seguridad Nacional, promulgada en 2005,
tuvo como finalidad establecer un marco juridico inte-
gral que permitiera al Estado mexicano identificar,
prevenir y atender amenazas tanto internas como ex-
ternas que pusieran en riesgo la soberania nacional, la
integridad territorial, la estabilidad institucional y el
orden constitucional. Su expedicion respondio a la ne-
cesidad de dotar al Estado de herramientas legales cla-
ras para enfrentar fendmenos complejos como el cri-
men organizado, el narcotrifico, el secuestro y otras
formas de violencia estructural que comenzaban a des-
afiar de manera directa la capacidad de las institucio-
nes publicas.

El contexto en el que surgié esta ley estuvo marcado
por un incremento sostenido de la violencia, el fortale-
cimiento de organizaciones delictivas con capacidad
de infiltracién institucional y la existencia de riesgos
crecientes para la gobernabilidad democratica. Frente
a este escenario, el Congreso reconocio que la seguri-
dad nacional no podia concebirse inicamente como un
asunto de fuerza publica, sino como una politica de
Estado orientada a la preservacion de la democracia, el
estado de derecho y la continuidad de las instituciones.

En ese sentido, la Ley de Seguridad Nacional definié
de manera expresa los riesgos y amenazas a la nacion,
estableciendo como bienes juridicos tutelados la inde-
pendencia, la soberanfia, la defensa del territorio, el or-
den constitucional y la estabilidad del Estado mexica-
no. Asimismo, buscé regular y ordenar las actividades
de inteligencia, asi como fortalecer la coordinacién in-
terinstitucional entre autoridades civiles, militares y de
seguridad, a fin de garantizar respuestas estratégicas y
articuladas ante situaciones que comprometan la segu-
ridad del pafs.

La iniciativa que dio origen a la Ley de Seguridad
Nacional fue presentada por los entonces senadores
Enrique Jackson Ramirez y Antonio Garcia To-
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rres, bajo la premisa de que un estado democratico y
de derecho no puede admitir &mbitos de actuacidn pu-
blica ajenos al control democraitico ni a la participa-
cibén de los representantes de la ciudadania, particular-
mente en una materia tan sensible como la seguridad
nacional .l

En su exposicién de motivos, los promoventes advir-
tieron que la ausencia de un marco legal claro en esta
materia habia propiciado espacios de discrecionalidad
y précticas arbitrarias, con impactos directos en los de-
rechos fundamentales de las personas. Por ello, sostu-
vieron la necesidad de una legislacién especifica que
regulara la seguridad nacional como una funcién del
Estado en su conjunto, orientada a la defensa de la na-
cidn, la preservacion del orden constitucional y la rea-
lizacién de los derechos humanos.

Asimismo, sefialaron que dejar la regulacién de la se-
guridad nacional exclusivamente en manos del Poder
Ejecutivo implicaba riesgos de falta de legitimidad de-
mocrética, mientras que una normatividad excesiva-
mente rigida desde el dmbito legislativo podia com-
prometer la capacidad de respuesta del Estado. Frente
a ello, la iniciativa propuso un modelo de regulacién
legal flexible, en el que el Congreso definiera los ele-
mentos esenciales y el Ejecutivo ejerciera su facultad
reglamentaria bajo mecanismos de control democriti-
co.

En este sentido, la exposicion de motivos de la pro-
puesta establecid:

“Titulo Cuarto: Control legislativo

Regula el control parlamentario de las politicas y
actividades relacionadas con la seguridad nacional.

Ademds de establecer controles jurisdiccionales a
las actividades de intervencion de comunicaciones
privadas y expedir una legislacién que reglamente
la actividad de los 6rganos involucrados, es necesa-
rio contar con sistemas de transparencia y rendicién
de cuentas que involucren al Poder Legislativo fe-
deral, de tal manera que la seguridad nacional res-
ponda, efectivamente, a politicas de Estado y a la
corresponsabilidad de los Poderes de la Unién.

La pulcritud que se imprima al control redundard en
una corresponsabilidad democrdtica, plural y abier-

ta de los Poderes en los asuntos de seguridad nacio-
nal, dentro de sus respectivos dmbitos.

Entre los lineamientos generales de la participacién de
legisladores federales destacan:

* Cada Camara del Congreso de la Unién, de con-
formidad con la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, designe la co-
mision encargada de atender los asuntos relativos a
dicho control y evaluacién.

* Que las comisiones referidas conozcan y opinen
sobre la Agenda Nacional de Riesgos, y tengan fa-
cultades para enviar recomendaciones al Gabinete;

* Que la comision respectiva de la Cdmara de Di-
putados conozca y opine el proyecto de presupues-
to de los programas de seguridad nacional;

* Que el Gabinete, a través de su secretario técnico,
someta al conocimiento de las comisiones respecti-
vas, un informe semestral de sus actividades reali-
zadas en el semestre anterior inmediato”.

El dictamen correspondiente de la ley analizado en
las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estu-
dios Legislativos conservé la propuesta del control
parlamentario, pero en vez de que existieran comi-
siones al interior de cada cdmara propuso la crea-
cién de una comisién bicameral en la materia.2

Posteriormente a un afio de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion de la Ley de Seguridad Na-
cional, el Congreso realizé una modificacién al articu-
lo 56 de la Ley para establecer que la Presidencia de la
Comisién Bicameral de Seguridad Nacional seria rota-
tiva y alternada entre senadores y diputados, ademds
incorporé en el articulo 58 que en los meses en que ini-
cien los periodos ordinarios de sesiones del Congreso,
el secretario técnico del Consejo debera rendir a la Co-
misioén Bicamaral un informe general de las activida-
des desarrolladas en el semestre inmediato anterior, asi
como la facultad de la comisién de citar a comparecer
al secretario para explicar el contenido del informe.3

La incorporacién del control parlamentario en la Ley
de Seguridad Nacional respondié a una conviccion de-
mocrética esencial: la seguridad del Estado no puede
construirse al margen de la representacién popular. En
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una materia caracterizada por la reserva de informa-
cidn, la urgencia operativa y el ejercicio de facultades
excepcionales, el riesgo no reside Unicamente en la
amenaza externa, sino en la concentracién del poder
sin contrapesos efectivos. De ahi que el Poder Legis-
lativo haya entendido el control parlamentario no co-
mo un obstdculo, sino como una condicidn de legiti-
midad y racionalidad del poder.

El control legislativo en seguridad nacional no persi-
gue sustituir la funcién del Ejecutivo ni interferir en la
toma inmediata de decisiones estratégicas, sino inser-
tar dichas decisiones dentro de un marco de responsa-
bilidad democratica. Su funcién es garantizar que la
excepcionalidad no se vuelva regla, que la reserva no
derive en opacidad permanente y que la eficacia ope-
rativa no se traduzca en un debilitamiento del orden
constitucional o de los derechos fundamentales.

Desde esta perspectiva, la Comisién Bicameral de Se-
guridad Nacional constituye un espacio institucional
de equilibrio entre la necesidad de confidencialidad y
la exigencia democrética de rendicién de cuentas. Su
disefio reconoce que el conocimiento informado y es-
pecializado por parte del Poder Legislativo fortalece, y
no debilita, la politica de seguridad nacional, al permi-
tir una evaluacion estratégica de largo plazo, ajena a
coyunturas partidistas y orientada a la construccién de
instituciones de Estado.

Desde la creacion de la Ley y hasta antes de la llegada
de Morena como fuerza mayoritaria, la Camara de Di-
putados habia cumplido con la obligacion legal de in-
tegrar la Comision Bicameral:
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En una democracia constitucional, la seguridad nacio-
nal no puede ser una politica reservada al Poder Eje-
cutivo ni permanecer al margen del escrutinio del Po-
der Legislativo, quien tiene la responsabilidad
institucional de ejercer funciones de control y evalua-
cidn sobre las politicas y acciones en esta materia. Asi
lo establece expresamente el articulo 56 de la Ley de
Seguridad Nacional, al conferir al Congreso de la
Unidn, por conducto de la Comision Bicameral de Se-
guridad Nacional, la facultad de supervisar y garanti-
zar que las decisiones en materia de seguridad se ajus-
ten a los principios de legalidad, proporcionalidad y
respeto a los derechos fundamentales.4

En la presente y pasada legislatura, la mayoria oficia-
lista, ha sido omisa en aprobar los acuerdos corres-
pondientes que permiten la instalacién formal de la
Comisién Bicameral de Seguridad Nacional, la cual
debid ser instalada de manera urgente y prioritaria en
el primer afio de ejercicio. Al bloquear su conforma-
cién, ha paralizado de forma deliberada el dnico espa-
cio legislativo disefiado para supervisar las decisiones
mads sensibles del Ejecutivo en materia de inteligencia
y seguridad. La omisién de Congreso de la Unién pa-
ra instalar esta comision bicameral no sélo representa
un incumplimiento legal, sino una grave renuncia del
Poder Legislativo a ejercer a plenitud sus facultades de
control constitucional sobre uno de los dmbitos mas
sensibles del Estado como lo es la seguridad nacional.

No es menor advertir que, en medio de la grave crisis
de inseguridad que atraviesa nuestro pais, donde en
muchas de las entidades federativas el crimen organi-
zado ha desplazado de facto al Estado en sus funcio-
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nes principales, y ante el sefialamiento internacional,
particularmente de los Estados Unidos de América
(EUA), que han calificado a los carteles mexicanos co-
mo grupos terroristas, la omision del Congreso para
instalar la Comision Bicameral de Seguridad Nacional
constituye un acto de profunda irresponsabilidad de la
mayoria legislativa. Todo esto mientras el sexenio pa-
sado cerr6 con una cifra récord de 199 mil 952 asesi-
natos,5 consoliddndose como uno de los periodos mds
violentos en la historia del pais y la actual administra-
cién mantiene la misma inercia, reportando 2 mil 564
victimas en sus primeros meses, que se traducen a 82
asesinatos diarios, mds las victimas de feminicidio y
los reportes de desaparecidos.

Aunado a lo anterior, es necesario considerar que, an-
te las recientes reformas en materia de seguridad pu-
blica, particularmente aquellas que trasladaron la es-
tructura operativa y el mando de la Guardia Nacional
a la Secretaria de la Defensa Nacional, la instalacién
de la Comisién Bicameral de Seguridad Nacional no
es opcional, ni una concesién politica de la mayoria,
sino una obligacién legal de Congreso y un derecho
irrenunciable de las minorias parlamentarias.

Lo que no entiende el oficialismo es que la seguridad
nacional no puede reducirse a una agenda partidista que
puede ser ocultada mediante estrategias parlamentarias
como la de negarse a instalar la comisién bicameral, a
efecto eludir el control y escrutinio plural que exige la
ley. Lo que no entiende la mayoria y sus aliados, es que
la seguridad nacional es una funcién estratégica del Es-
tado mexicano que requiere altura de miras y responsa-
bilidad institucional que permita la correcta evaluacion,
supervision y transparencia en la politica de seguridad.
Negarse a instalar la Comision Bicameral no sélo busca
silenciar las voces criticas del Congreso, sino que reve-
la una visién autoritaria y centralista que le teme a la de-
liberacién publica y al control constitucional.

De conformidad con el articulo 57 de la Ley de Segu-
ridad Nacional, la Comision Bicameral tiene las si-
guientes atribuciones:

e Solicitar informes concretos al Centro, cuando se
discuta una ley o se estudie un asunto concerniente
a su ramo o actividades;

* Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional
de Riesgos y emitir opinién al respecto;

* Conocer el informe a que hace referencia el arti-
culo 58 de esta Ley (en los meses en que inicien los
periodos ordinarios de sesiones del Congreso, el se-
cretario técnico del Consejo deberd rendir a la Co-
misioén Bicameral un informe general de las activi-
dades desarrolladas en el semestre inmediato
anterior);

* Conocer los reportes de actividades que envie el
director general del Centro al secretario ejecutivo;

* Conocer los informes generales de cumplimiento
de las directrices que dé por escrito el secretario eje-
cutivo al director general del Centro;

* Conocer los acuerdos de cooperacion que esta-
blezca el Centro y las acciones que realicen en cum-
plimiento de esos acuerdos;

» Requerir al Centro y a las instancias correspon-
dientes los resultados de las revisiones, auditorias y
procedimientos que se practiquen a dicha institu-
cion;

* Enviar al Consejo cualquier recomendacién que
considere apropiada, y

* Las demds que le otorguen otras disposiciones.

Qué implica entonces la omision de la instalacién de
esta Comision Bicameral. En primera instancia, se
pierde el tnico mecanismo institucional previsto en la
Ley de Seguridad Nacional para que el Congreso de la
Unidn supervise y evalué las politicas, estrategias y
acciones del Ejecutivo en materia de seguridad nacio-
nal. Sin la supervision legislativa, las acciones de inte-
ligencia y seguridad pueden ejecutarse sin limites de-
mocréticos y con gran discrecionalidad. La falta de
vigilancia sobre los programas e informes que deben
presentarse ante el Congreso genera opacidad y vacios
de informacién que son claves para el desarrollo de las
politicas en materia de seguridad, pero, sobre todo, las
decisiones estratégicas en materia de seguridad nacio-
nal se toman sin que exista representacion plural ni de-
liberacién piubica.

Como se ha expuesto, la omision de instalar la Comi-
sién Bicameral de Seguridad Nacional tiene un impac-
to directo y grave en el debido funcionamiento del Es-
tado mexicano en una materia estratégica, al impedir
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el ejercicio de las facultades de evaluacion y supervi-
sién del Poder Legislativo previstas expresamente en
la Ley. Dicha omisién no constituye una decision dis-
crecional de cardcter politico, sino el incumplimiento
de una obligacién legal expresa, cuyas consecuencias
afectan el equilibrio entre Poderes y debilitan los me-
canismos de control democritico en materia de seguri-
dad nacional.

En este sentido, la Junta de Coordinacién Politica, co-
mo 6rgano responsable de emitir los acuerdos necesa-
rios para la integracién de la Comisién Bicameral de
Seguridad Nacional, no puede amparar su inaccion en
consideraciones politicas, pues su obligacién deriva
directamente de la Ley de Seguridad Nacional. La
omisién de cumplirla impide el funcionamiento de un
organo legalmente previsto, vulnera las atribuciones
del Congreso de la Unién y trasciende al &mbito de la
responsabilidad penal, m4s alld de la responsabilidad
politica o administrativa.

Consecuentemente, resulta juridicamente justificado
que, de persistir el incumplimiento, se dé vista a la au-
toridad competente para que determine lo conducente,
incluyendo, en su caso, el inicio del procedimiento
constitucional correspondiente, conforme al régimen
de responsabilidades aplicable a los servidores publi-
COS.

En este contexto, la conducta descrita debe actualizar
un supuesto de responsabilidad penal.

Honorable asamblea

La presente propuesta de reforma al articulo 56 de la
Ley de Seguridad Nacional tiene por objeto fortalecer
el control parlamentario mediante: I) el incremento del
numero de integrantes de la Comisién Bicameral para
pasar de 3 a 6 por cada Camara, II) el establecimiento
de un plazo obligatorio para su instalacién, y III) la de-
finicién de un mecanismo claro y funcional para la to-
ma de decisiones mediante voto ponderado.

El incremento en el nimero de integrantes de la Co-
mision Bicameral responde a la exigencia de represen-
tatividad real de las fuerzas politicas del Congreso de
la Unién. En un dérgano encargado de conocer infor-
macién sensible y de alto impacto institucional, la par-
ticipacion plural no sélo es deseable, sino indispensa-
ble para asegurar una visién amplia, corresponsable y

de Estado, evitando que el control parlamentario se
concentre en un nimero reducido de legisladores o se
perciba como un mecanismo excluyente.

Por su parte, el establecimiento de un plazo obligato-
rio para la instalacién de la Comision tiene como fina-
lidad evitar la omisién de las fuerzas mayoritarias de
integrar de manera oportuna de la Comisién Bicame-
ral de Seguridad Nacional. Desafortunadamente, la
irresponsabilidad de la mayorfa ha generado vacios
temporales en el ejercicio del control legislativo, evi-
denciado la necesidad de establecer una regla tempo-
ral expresa y obligatoria que garantice certeza juridica
y continuidad institucional en una materia que, por su
naturaleza, no admite espacios sin supervisién demo-
crética.

En este sentido, la incorporacién de un plazo perento-
rio para la instalacién de la Comisién tiene como fina-
lidad cerrar margenes de discrecionalidad politica, im-
pedir que la inaccién se traduzca en opacidad o
debilitamiento del control parlamentario, y asegurar
que la supervision de las politicas y acciones en mate-
ria de seguridad nacional se ejerza desde el inicio de
cada legislatura, con independencia de la correlacién
de fuerzas al interior del Congreso de la Unidn.

Adicionalmente, la iniciativa propone que, ante la
omision injustificada de constituir la Comision Bica-
meral dentro del plazo establecido, se generard el in-
cumplimiento de lo previsto en los articulos 5,9y 10
del Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, por lo cual el Comi-
té de Etica, de ofici6, instruird el proceso respectivo
para determinar las responsabilidades e imponerse las
sanciones o, en su caso, impulsar el procedimiento co-
rrespondiente ante la autoridad competente.

Finalmente, la incorporacién de un mecanismo de to-
ma de decisiones por consenso y, en su caso, el voto
ponderado, fortalece el caricter colegiado del 6rgano
y promueve la construccién de acuerdos sin paralizar
su funcionamiento. Este esquema equilibra la bisque-
da de consensos amplios con la necesidad de evitar
bloqueos institucionales, permitiendo que la Comisién
cumpla de manera oportuna sus funciones de evalua-
cién y control, sin desnaturalizar su vocacién plural.

En conjunto, la reforma propuesta no altera la natura-
leza de la Comisién Bicameral, sino que perfecciona
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su disefio institucional, dotdndola de mayor represen-
tatividad, certeza en su integracién y eficacia en su
operacion, en congruencia con los principios de con-
trol democratico, rendicién de cuentas y corresponsa-
bilidad entre los Poderes de la Union que inspiran la
Ley de Seguridad Nacional.

Para ejemplificar la reforma antes expuesta se incor-
pora el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Segunidad Naclonal

n s

T
eslaran

caR y ACoanR vincleatan
= n sujedas | conlisd ¥ evaluasion
n del Poder iwn Fedomal, por conducte de una
v Medessl por condude de uns | Corision Dicamasal 13 cual estard conformada pon 8
n Bacsarnaral integrads por 3 Senadores | mtegrantes del Senado de B Repdbles v § mtegrantes de
@ Gamam de Niptedes Nicha tegracidn dobems
Jarsntizar la paricipacien 49 tedas las fuerzas
poliicas: reprosentadas on ol Congreso de L Unidn

Ls preswencis de la Comsadn serd rotstva v | La Comisin - debera  constiturse  de  manera
reaerd ollenudarmenie en e senedo y e | obligatoria @ mds tardar dentre del primer mes de
lipUtaso, Aerae de 13 Isgislamira, ¥ los drpanes de gememe
de ambax  Camarex  deborin  adoptar lax
determinaclones necesarlas para garantizar su
intcgracion on of plizo schskdo. Su presidencin seri
rotativa y recaers altemadamenta en un Integrante dal
Senado ¥ &N un Integrants de 1a Cimara de Diputatos.
SN CORRELAIIVDG La omisién injuethcada de censhitur la Gomisen
Bicameral dentro del plazo establecido, dard lugasr al
Incurmplimients de i previste en los antfcules 5, 3y 10
del CHdige de Enca de la Cdimara de Diputades del
Honorable Congreso de la Unldn. Bl Comité de Etica,
de ohmd, nstnurda @l procese respechve  para
determingr s responsabilidides ¢ imponemsz les
sgnclones o, en su case, Impulasrd & procedimiento
corrospondicnte ante ks mutoridasd competente.

Ceme érgane colegiade, [ Somsion adoptard eus
decisiones preforontoments par conscnss, ¥ on ciaso
d& no lograrse por mayoria absoluta medante @
sistomi ponderado.

Sk CORRFLATING

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 56 de la
Ley de Seguridad Nacional, en materia de integra-
cion plural y constitucion obligatoria de la Comi-
sion Bicameral de Seguridad Nacional

Unico. Se reforman el primero y el segundo pérrafos,
y se adicionan tres pdrrafos al articulo 56 de la Ley de
Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la
seguridad nacional estardn sujetas al control y evalua-
cién del Poder Legislativo federal, por conducto de
una Comision Bicameral la cual estara conformada
por 6 integrantes del Senado de la Repiiblica y 6 inte-
grantes de la Cdmara de Diputados. Dicha integracién
deberd garantizar la participacion de todas las fuer-
zas politicas representadas en el Congreso de la
Union.

La Comision debera constituirse de manera obliga-
toria a mas tardar dentro del primer mes de ejerci-
cio de la legislatura, y los érganos de gobierno de
ambas Camaras deberan adoptar las determinacio-
nes necesarias para garantizar su integracion en el
plazo sefialado.

La omision injustificada de constituir la Comisién
Bicameral dentro del plazo establecido, dara lugar
al incumplimiento de lo previsto en los articulos 5, 9
y 10 del Cédigo de Etica de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union. El Comité de
Etica, de ofici6, instruira el proceso respectivo para
determinar las responsabilidades e imponerse las
sanciones o, en su caso, impulsara el procedimiento
correspondiente ante la autoridad competente.

Como organo colegiado, la Comision adoptara sus
decisiones preferentemente por consenso, y en caso
de no lograrse por mayoria absoluta mediante el
sistema ponderado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para la LXVI Legislatura y atendiendo a la
urgencia de su instalacion, el Congreso de la Unién
deberd instalar la Comisién Bicameral de Seguridad
Nacional dentro de un plazo maximo de siete dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto. En caso de incumplimiento, serd aplica-
ble lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 56 de
la Ley de Seguridad Nacional, reformado mediante el
presente decreto.

Notas

1 Gaceta del Senado, jueves 30 de octubre de 2003/Gaceta:
LIX/1PPO-18/277

2 Gaceta del Senado Martes 14 de diciembre de 2004/Gaceta:
LIX/2PPO-85/3668

3 Reforma 1: Ley de Seguridad Nacional. DOF 26-12-2005

4 Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad

Nacional estaran sujetas al control y evaluacion del Poder Legisla-
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tivo Federal, por conducto de una Comisién Bicamaral integrada
por 3 Senadores y 3 Diputados

5 Sexenio de AMLO cerré con récord de 199,952 asesinatos — El

Financiero

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA GARANTIZAR EL DE-
RECHO A LA EDUCACION INTEGRAL EN SEXUALIDAD Y A
LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE ADOLESCENTES, A
CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraciéon de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud y la relevancia de la preven-
cion en adolescentes

La proteccién del derecho a la salud constituye una de
las obligaciones fundamentales del Estado mexicano y
un pilar indispensable para garantizar el desarrollo in-
tegral de las personas. Este derecho, reconocido en el

articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la res-
ponsabilidad de adoptar medidas legislativas y de po-
litica publica orientadas no sélo a la atencién de la en-
fermedad, sino, de manera prioritaria, a la prevencién
de riesgos que afecten la salud publica, especialmente
cuando éstos inciden de forma diferenciada en grupos
en situaciéon de mayor vulnerabilidad.

En este marco constitucional, corresponde al Estado
generar las condiciones necesarias para que el derecho
a la salud sea efectivo, lo que incluye la regulacién y
fortalecimiento de acciones preventivas en materia de
salud sexual y reproductiva. La Ley General de Salud
es el instrumento rector que define las materias de sa-
lubridad general y las obligaciones del Sistema Nacio-
nal de Salud, entre ellas la planificacién familiar y la
prevencién y control de enfermedades transmisibles,
especialmente en adolescentes.

El embarazo no planeado en adolescentes y las infec-
ciones de transmision sexual (ITS) constituyen retos
relevantes y persistentes de salud ptiblica en México.
De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), alrededor de 10.4 por
ciento de las mujeres de entre 15 y 19 afos ha tenido
al menos un embarazo, lo que refleja la magnitud del
fenémeno en este grupo etario. Asimismo, durante
2024 se registraron aproximadamente 89 mil 527 na-
cimientos de madres de entre 10 y 17 afos, lo que
equivale a cerca de uno de cada diecinueve nacimien-
tos en el pafs, evidencia de que el embarazo en edades
tempranas sigue siendo una realidad significativa.

En el contexto internacional, México mantiene una de
las tasas de fecundidad adolescente mads altas entre los
paises miembros de la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con 77 na-
cimientos por cada mil mujeres de 15 a 19, muy por
encima del promedio observado en otros paises. Si
bien en afios recientes se ha registrado una disminu-
cién gradual de estos indicadores, las tasas contindan
siendo elevadas y presentan marcadas diferencias re-
gionales, lo que evidencia brechas persistentes en el
acceso a informacion, servicios preventivos y atencion
oportuna en materia de salud sexual y reproductiva.

El impacto del embarazo no planeado en adolescentes
trasciende el dmbito estrictamente sanitario y genera
consecuencias profundas en el desarrollo integral de
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las personas. Diversa evidencia ha documentado que
el embarazo a edades tempranas se asocia con mayo-
res tasas de abandono escolar, interrupcién de trayec-
torias educativas y limitaciones para la insercion labo-
ral futura, lo que incide directamente en la
reproduccidn de ciclos de pobreza y desigualdad. Des-
de el punto de vista de la salud, las adolescentes em-
barazadas enfrentan mayores riesgos de complicacio-
nes durante la gestacion, el parto y el puerperio, en
comparacién con mujeres adultas, lo que incrementa
la demanda de servicios médicos especializados y los
costos asociados para el sistema de salud.

Por su parte, las infecciones de transmisién sexual re-
presentan un problema persistente entre la poblacién
adolescente y joven, particularmente cuando existen
barreras para acceder a informacion clara, métodos de
prevencién, pruebas de deteccién y tratamiento opor-
tuno. En los ultimos afos, las infecciones de transmi-
sién sexual (ITS) han mostrado un incremento soste-
nido en México, lo que representa un riesgo particular
para la poblacién adolescente. De acuerdo con el Bo-
letin Epidemiolégico del Sistema Nacional de Vigilan-
cia Epidemioldgica 2024 de la Secretarfa de Salud, se
ha registrado un aumento significativo en padecimien-
tos como candidiasis, vulvovaginitis, sifilis y virus de
la inmunodeficiencia humana (VIH).

Tan sélo en el caso de la candidiasis, los registros pa-
saron de 106 mil 157 casos en 2023, a 106 mil 686 en
2024, mientras que la vulvovaginitis aumenté de 459
mil 5 a 561 mil 501 casos en el mismo periodo. Este
repunte se asocia con diversos factores, entre ellos
cambios en los patrones de comportamiento sexual,
barreras en el acceso a informacién y servicios de sa-
lud, asi como una menor adopcién de medidas de pre-
vencion entre adolescentes y jovenes. Ello coloca a es-
te grupo etario en una situacion de mayor
vulnerabilidad frente a infecciones como clamidia,
herpes genital, gonorrea, tricomoniasis, chancro blan-
do, sifilis y VIH. En este contexto, resulta especial-
mente relevante considerar que, segtin la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién 2023, sélo una de cada
cinco personas utilizé un método anticonceptivo en su
primer encuentro sexual, lo que evidencia deficiencias
persistentes en la prevencién primaria. La combina-
cién de précticas sexuales de mayor riesgo, multiples
parejas y el uso limitado de métodos de proteccién re-
fuerza la necesidad de fortalecer las acciones preven-
tivas del Estado en materia de salud sexual y repro-

ductiva, particularmente dirigidas a adolescentes, des-
de un enfoque de salud publica y derechos.

En conjunto, el embarazo no planeado en adolescentes
y las infecciones de transmisién sexual generan efec-
tos acumulativos que impactan negativamente en la
salud, la educacién y el bienestar social, y que limitan
el ejercicio pleno del derecho a la salud y el desarrollo
de proyectos de vida en condiciones de igualdad. Es-
tas problematicas evidencian la importancia de forta-
lecer las acciones preventivas del Estado, particular-
mente desde el marco legal, a fin de responder de
manera més eficaz a los riesgos que afectan de forma
diferenciada a las y los adolescentes.

Consecuencias econémicas, sociales y de desarrollo
asociadas a las infecciones de transmision sexual y
al embarazo en adolescentes

Las infecciones de transmisién sexual (ITS) y el em-
barazo en adolescentes no s6lo representan un desafio
en términos de salud publica, sino que generan impac-
tos econémicos, sociales y de desarrollo de largo pla-
70, tanto para las personas directamente afectadas co-
mo para el Estado. Estas problemadticas inciden de
manera directa en la trayectoria educativa, laboral y en
el bienestar integral de las y los adolescentes, ademds
de implicar costos sostenidos para los sistemas de sa-
lud, educacién y proteccion social.

Desde una perspectiva econémica, el embarazo ado-
lescente y las ITS incrementan la demanda de servi-
cios médicos, incluyendo consultas especializadas,
atencién prenatal, partos, tratamientos farmacoldgi-
cos, pruebas diagndsticas y, en casos mds graves, aten-
cién hospitalaria prolongada. De acuerdo con estima-
ciones del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
el embarazo adolescente genera costos adicionales
significativos para el sistema de salud, derivados de
mayores riesgos de complicaciones obstétricas y neo-
natales en madres adolescentes, en comparacién con
mujeres adultas. En el caso de las ITS, la falta de de-
teccién y tratamiento oportuno puede derivar en pade-
cimientos crénicos, infertilidad y recurrencia de infec-
ciones, lo que incrementa de manera sostenida el gasto
publico en salud.

En el ambito social, el embarazo en adolescentes se
encuentra estrechamente vinculado con la interrupcién
de trayectorias educativas y con menores niveles de
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escolaridad. Datos del Inegi muestran que las adoles-
centes que son madres presentan tasas significativa-
mente mds altas de abandono escolar, lo que limita sus
oportunidades de insercién laboral futura y reduce su
autonomia econémica.

Esta situacion contribuye a la reproduccién de ciclos
intergeneracionales de pobreza y desigualdad, al res-
tringir el acceso a empleos formales y a ingresos sufi-
cientes a lo largo de la vida.

Asimismo, las ITS en adolescentes tienen efectos so-
ciales relevantes, ya que pueden generar estigmatiza-
cién, barreras en la bisqueda de atencién médica y
afectaciones a la salud mental, particularmente cuando
no existen entornos institucionales que garanticen con-
fidencialidad y atencién oportuna. La Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que el estig-
ma asociado a las ITS constituye uno de los principa-
les obstaculos para la prevencién y el tratamiento, lo
que agrava su propagacioén y profundiza las desigual-
dades en salud.

Desde una perspectiva de desarrollo integral, el emba-
razo en adolescentes y las ITS limitan el ejercicio ple-
no del derecho a la salud, a la educacién y al desarro-
llo, afectando de manera directa el proyecto de vida de
las personas jévenes. La maternidad y paternidad tem-
pranas suelen implicar una reasignacién forzada de
responsabilidades, disminucién de oportunidades de
desarrollo personal y mayores cargas de cuidado no
remunerado, especialmente para adolescentes muje-
res. En este sentido, organismos internacionales han
advertido que la prevencién del embarazo adolescente
constituye una condicién indispensable para avanzar
en la igualdad de oportunidades y en el desarrollo sos-
tenible.

En el caso de las ITS, sus consecuencias pueden ex-
tenderse a lo largo del ciclo de vida, afectando la salud
reproductiva futura y aumentando la vulnerabilidad
frente a otras infecciones, incluido el VIH. La eviden-
cia internacional muestra que invertir en prevencion
temprana resulta significativamente mds costo-efecti-
vo que atender las consecuencias médicas, sociales y
econdmicas de estas problemdticas una vez que se han
consolidado.

En este contexto, fortalecer el marco legal para priori-
zar la prevencion del embarazo no planeado en ado-

lescentes y de las infecciones de transmision sexual
constituye una medida necesaria para reducir costos
futuros, proteger derechos y generar condiciones que
permitan a las y los adolescentes desarrollar su pro-
yecto de vida en condiciones de mayor bienestar, au-
tonomia e igualdad. La iniciativa que se propone bus-
ca precisamente atender estas consecuencias
estructurales desde un enfoque preventivo, integral y
de salud publica.

Justificacion

La presente iniciativa se justifica en la necesidad de
fortalecer el marco legal en materia de salud publica, a
fin de atender de manera més clara y efectiva proble-
maticas que afectan de forma diferenciada a la pobla-
cién adolescente, como el embarazo no planeado y las
infecciones de transmision sexual. Si bien la Ley Ge-
neral de Salud ya contempla la planificacién familiar y
la prevencién de enfermedades transmisibles, resulta
pertinente precisar su alcance para orientar las accio-
nes del Estado hacia un enfoque preventivo que res-
ponda a los desafios actuales en salud sexual y repro-
ductiva.

El embarazo en adolescentes y las ITS generan conse-
cuencias que trascienden el &mbito sanitario, al incidir
directamente en el desarrollo educativo, social y eco-
némico de las personas jévenes, asi como en la repro-
duccién de desigualdades estructurales. Estas proble-
madticas impactan el ejercicio pleno del derecho a la
salud y limitan las oportunidades de desarrollo perso-
nal y profesional, lo que hace necesario que el Estado
refuerce sus acciones desde una perspectiva integral,
preventiva y basada en derechos.

Asimismo, la evidencia muestra que invertir en pre-
vencién resulta mds eficiente y costo-efectivo que
atender las consecuencias médicas, sociales y econd-
micas derivadas del embarazo adolescente y de las in-
fecciones de transmision sexual. Precisar en la ley la
obligacién de desarrollar acciones permanentes de
prevencién contribuye a fortalecer la coordinacion ins-
titucional, a mejorar la orientacién de politicas publi-
cas y a garantizar que las intervenciones se realicen
con criterios de accesibilidad, confidencialidad y no
discriminacién.

En este contexto, la iniciativa no pretende crear nue-
vos programas ni imponer cargas adicionales al Esta-
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do, sino fortalecer y actualizar el marco normativo vi-
gente, dotdndolo de mayor claridad y coherencia fren-
te a una realidad de salud publica que exige respuestas
oportunas. Al priorizar la prevencién del embarazo no
planeado en adolescentes y de las infecciones de trans-
mision sexual, se avanza en la proteccién efectiva del
derecho a la salud y en la construccién de condiciones
que permitan a las y los adolescentes desarrollar su
proyecto de vida en un entorno de mayor bienestar, au-
tonomia e igualdad.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propo-
ne reformar los articulos 30. y 60. de la Ley General
de Salud para quedar en los términos siguientes:

LEY CKNERAJ. DK SALULY
TEXTO VIGENTE TEXTO INICLATIVA

Articular Fia- Fo b i@rmines de esta Ley, s | Artivobo 3o- .

materia de salubridad gencral:
LoalVv Hisi LoalV Hisih .
W L planiliczicidn Limiliar: W La plamificascicn Bamiliar, ¢on énlesis en la
prevencién del embarazro no planeado,
particularmente en adolescentes, mediante
acciones  de  informacidn,  orentacitn,
conscjerla v acceso cfcctive 8 métodos

anliconceplivos;
VI aXIV. ...
Whoa XIV. ..
V. la prevencian vy el contol  de
V. La provemcion ¥ ol conirol  de | enlermedades (irnsmisibles, inchpyendo de
enlermmelades inmsmisi bles, muners  priofwie  lex  infecdones  de
‘wansmisién scxual, & través de accioncs de
cducacion, deteccidn oporiuns, alencién y
reguimientn, oon  especial  atencidn  a
adolescontes y jovencs;
NV Bis a XXV .
30V Ts, 2 3O0VIIL L
Articulo e Fl Sisterm Naciomal de Sald | Arvicobo e
ticne las siguicntes ohjetivos:
La Xl ... Lo X1
Sin correlative KIII, Desarrollar y parantizar acciones

permanentes de prevencidn del embarazo no
descedo, particularmente en adolescentes, asi
womo de lus inlecciones de uunsmision
sevual, asegurando el acceso gratuito,
confidencial y sin discriminacién a servicios
de vrentwidn, méodos antconceplivos ¥
pruehas de deteccitn.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman la fraccién V y la fraccién XV del
articulo 3o0., y se adiciona la fraccién XIII del articulo

60. de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 3o. ...
I.aIV Bis 3. ...

V. La planificacion familiar, con énfasis en la pre-
vencion del embarazo no planeado, particular-
mente en adolescentes, mediante acciones de in-
formacion, orientacién, consejeria y acceso
efectivo a métodos anticonceptivos;

VI. a XIV. ...

XV. La prevencién y el control de enfermedades
transmisibles, incluyendo de manera prioritaria
las infecciones de transmision sexual, a través de
acciones de educacion, deteccion oportuna, aten-
cion y seguimiento, con especial atencion a ado-
lescentes y jovenes;

XYV Bis. a XXVIIL. ...
Articulo 6. ...
I. a XIL ...

XIII. Desarrollar y garantizar acciones perma-
nentes de prevencion del embarazo no deseado,
particularmente en adolescentes, asi como de las
infecciones de transmision sexual, asegurando el
acceso gratuito, confidencial y sin discrimina-
cion a servicios de orientacion, métodos anticon-
ceptivos y pruebas de deteccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE MIGRACION Y DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO
DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMIN-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Nifas, nifios y adolescentes migrantes

Las migraciones internacionales han aumentado de
forma sostenida en las dltimas décadas, con implica-
ciones especificas para la nifiez. A nivel global, se es-
tima que 36 millones de nifios, nifias y adolescentes
forman parte de la poblacién migrante internacional,
lo que representa una proporcién significativa de la
movilidad humana y evidencia la magnitud del fend-
meno en términos de derechos de la nifiez. En Améri-
ca Latina y el Caribe, se estima que al menos 8.7 mi-
llones de nifas, nifios y adolescentes estdn en
movimiento, como migrantes o desplazados, lo que re-
presenta un reto adicional para los sistemas de protec-
cibén en la regién.

A nivel global, la concentracién de la nifiez migrante
no es homogénea. La mitad de todos los nifios, nifias y
adolescentes migrantes del mundo se encuentra en tan
s6lo quince paises, encabezados por los Estados Uni-
dos de América (EUA). Sin embargo, mds all4 del nd-
mero absoluto, existe un grupo de paises que enfrenta
un reto ain mds complejo: aquellos en los que la nifiez
representa una proporcion particularmente alta dentro
de la poblacién migrante.

Meéxico forma parte de este grupo, junto con paises co-
mo Jordania, Irdn y Uganda. En el caso mexicano, més
de la mitad de la poblacién migrante estd conformada
por nifias, nifios y adolescentes, lo que refleja que la
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movilidad humana que atraviesa nuestro territorio no
es predominantemente adulta, sino que involucra de
manera creciente a personas en etapas tempranas de
desarrollo. Esta realidad exige respuestas instituciona-
les diferenciadas y un marco juridico que reconozca
que la migracién infantil requiere medidas de protec-
cién reforzadas, centradas en el interés superior de la
nifiez y no tnicamente en criterios de control migrato-
rio.

De acuerdo con datos de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU), en 2020 México se encontraba
entre los veinte paises del mundo con mayor nimero
de nifias, niflos y adolescentes migrantes, al albergar
aproximadamente 700 mil personas menores de 18
afios que viven fuera de su pais de nacimiento.l Esta
realidad confirma que la migracién infantil en México
no es un fenémeno marginal ni transitorio, sino una
condicién estructural que exige un marco juridico ro-
busto, capaz de garantizar evaluaciones individualiza-
das del interés superior de la nifiez y mecanismos efec-
tivos de proteccién para quienes se encuentran en
contextos de movilidad humana.

Top 20 hosting countries of international migrants under 18 years of age, 2020 (in millions)

United States of America 33
Saudi Arabia [ 1.
Jordan I 1.t
United Arab Emirates [INEEG_— 1 A
Turkey G 1.3
Iran {lelamic Republic of) [INEEG—_— 1
Germany 12
Uganda LT
United Kingdom 09
France 07
Colomisa oy
Meyjco o7
Austraiis I 0.5
Canada [IEG— 0.5
Russian Federation 06
Sudan 04
Kuwait [ 0.6
Bangladesh I—_N 0.6
Spain s
Lebancn I 0.5

Source: Urited Nations De f Eco

atsan Divigian (2020). INternatanal MIgrant Steck 2020

tabi I

Tabla 1

En el caso de nuestro pais, los flujos migratorios han
mostrado una dindmica marcada por la presencia de
familias y nifios en trdnsito. Entre enero y marzo de
2025, las autoridades mexicanas registraron 10 mil
219 personas migrantes de entre 0 y 17 afios, lo que in-
dica que la presencia de la nifiez en contexto de mi-
gracion es un fendmeno presente y continuado. Datos
histéricos sefialan que en afios recientes México ha re-
gistrado méds de 120 mil nifas, nifios y adolescentes en
situacién de migracién, muchos de ellos procedentes
de paises de Centroamérica y con destino a los Estados
Unidos de América (EUA).

La evidencia también muestra que una proporcién im-
portante de estos nifios, nifias y adolescentes se des-
plaza sin la compafifa de sus padres o tutores. Por
ejemplo, un informe regional document6 que de 108
mil 444 menores migrantes detectados en flujos irre-
gulares en México durante 2024, 4 mil 383 eran no
acompafiados, reflejando un incremento en este tipo
de migracién en comparacién con afios anteriores. Es-
ta situacion coloca a estos sujetos de derechos en una
posicién de vulnerabilidad extrema, expuesta a riesgos
como violencia, trata, abusos, explotacién y despro-
teccion institucional.

Las entidades fronterizas mexicanas enfrentan una
presion particular. Por ejemplo, en 2024 los centros de
asistencia social en Ciudad Judrez atendieron a mas de
4 mil nifias, nifios y adolescentes migrantes no acom-
pafiados, lo que ilustra el impacto directo de estos flu-
jos sobre los sistemas de proteccién locales y la nece-
sidad de respuestas institucionales mds sélidas y
coordinadas. Esta realidad se da en un contexto de ru-
tas migratorias complejas y peligrosas, como la trave-
sia a través del Tapén del Darién y el transito por Mé-
xico hacia la frontera norte, donde miles de familias y
nifios arriesgan su vida en busca de seguridad y opor-
tunidades.

Ademas de las rutas de transito, también es relevante
considerar los procesos de retorno y repatriacion que
involucran a la nifiez. En 2024, 3 mil 920 personas de
entre 0 y 17 afios fueron repatriadas a México, lo que
exige procedimientos y evaluaciones que respeten el
interés superior de estas personas menores de edad
tanto en la salida como en el retorno.

Las cifras descritas confirman que la participacién de
nifias, nifios y adolescentes en los flujos migratorios
no es un fenémeno residual, sino una realidad estruc-
tural que coloca a este grupo en el centro de los des-
afios actuales de la politica migratoria. La magnitud y
complejidad de la migracién infantil, particularmente
en contextos de trdnsito prolongado, no acompafia-
miento y separacion familiar, evidencian que las deci-
siones que adopta el Estado pueden tener impactos
profundos y duraderos en su vida, integridad y des-
arrollo. Por ello, el andlisis cuantitativo debe comple-
mentarse con una revision de las afectaciones concre-
tas que la migracién genera en los derechos de la
nifiez, a fin de justificar la necesidad de contar con
evaluaciones individualizadas del interés superior y
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con mecanismos de representacién especializada, que
permitan que cada determinacién responda verdadera-
mente a la situacion particular de cada nifia, nifio o
adolescente.

Afectaciones y consecuencias de la migracion en ni-
fias, ninos y adolescentes

La migracién expone a nifias, nifios y adolescentes a
riesgos diferenciados y acumulativos que afectan de
manera directa su desarrollo integral. Organismos in-
ternacionales —como el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef)- han advertido que las per-
sonas menores de edad enfrentan la movilidad huma-
na en etapas criticas de su crecimiento, lo que incre-
menta su vulnerabilidad frente a situaciones de
violencia, explotacién, abuso y desproteccion institu-
cional, particularmente cuando se encuentran en tran-
sito o en contextos de irregularidad migratoria.

Uno de los impactos mds graves de la migracién in-
fantil es la exposicién a multiples formas de violencia,
incluyendo la trata de personas, la explotacion laboral
y sexual, la extorsién, el reclutamiento por grupos de-
lictivos y la violencia fisica o psicoldgica durante el
transito. La Organizacion Internacional para las Mi-
graciones ha documentado que estos riesgos se inten-
sifican en el caso de nifias, niflos y adolescentes no
acompafiados o separados de sus familias, quienes ca-
recen de redes de proteccidén inmediatas y enfrentan
mayores obsticulos para acceder a mecanismos de de-
nuncia y proteccion.

En materia de salud, la migracién infantil suele des-
arrollarse en condiciones precarias, con acceso limita-
do o interrumpido a servicios médicos y de atencion
psicoldgica. La exposicion prolongada a experiencias
de estrés, miedo, violencia y separacién familiar ha si-
do asociada con afectaciones a la salud mental, como
ansiedad, depresién y trauma, cuyos efectos pueden
persistir a largo plazo si no son identificados y atendi-
dos oportunamente. Unicef y otros organismos han su-
brayado que la falta de evaluaciones especializadas
durante los procedimientos migratorios incrementa el
riesgo de invisibilizar estas necesidades especificas de
atencion.

La movilidad constante y la incertidumbre asociada a
los procesos migratorios también impactan de manera
significativa el derecho a la educacién. La interrupcion

de la trayectoria escolar, ya sea por la falta de docu-
mentacion, la permanencia temporal en albergues o el
trdnsito prolongado, limita las oportunidades de des-
arrollo futuro de nifias, nifios y adolescentes migrantes
y aumenta el riesgo de trabajo infantil, explotacién y
exclusion social. Organismos internacionales han ad-
vertido que la ausencia de mecanismos eficaces de in-
corporacion educativa durante la migracién profundi-
za las desigualdades estructurales que afectan a este

grupo.

Finalmente, la separacién familiar constituye una de
las consecuencias mds profundas y duraderas de la
migracién infantil. La ruptura de vinculos afectivos y
de cuidado genera impactos emocionales significati-
vos, como sentimientos de abandono, desarraigo y
pérdida de identidad. De acuerdo con organismos in-
ternacionales de derechos humanos, cuando las deci-
siones administrativas se adoptan sin una valoracién
individualizada de estas afectaciones, existe un alto
riesgo de profundizar el dafio, en lugar de ofrecer so-
luciones orientadas a la proteccién integral y al interés
superior de la nifiez. De ah{ la importancia de garanti-
zar evaluaciones formales del interés superior y la de-
signacién de un tutor o representante legal especiali-
zado que vele de manera exclusiva por los derechos de
nifias, nifios y adolescentes durante todo el procedi-
miento migratorio.

Las afectaciones descritas evidencian que la migracién
infantil no sélo implica un desplazamiento territorial,
sino una exposicion sistemdtica a riesgos que compro-
meten el ejercicio efectivo de los derechos de niiias,
nifios y adolescentes. Frente a este escenario, resulta
insuficiente un marco normativo que se limite a enun-
ciar principios generales sin asegurar su aplicacién
efectiva en cada caso concreto. La gravedad y diversi-
dad de estas consecuencias hacen indispensable que
toda actuacion del Estado en materia migratoria se
sustente en evaluaciones individualizadas del interés
superior de la nifiez, debidamente fundadas y docu-
mentadas, asi como en la designacién de figuras de re-
presentacion especializada que garanticen que las de-
cisiones adoptadas respondan verdaderamente a las
necesidades de proteccidn, bienestar y desarrollo inte-
gral de cada nifia, nifio o adolescente. Este contexto da
fundamento a la presente iniciativa y justifica la nece-
sidad de fortalecer y armonizar el marco juridico vi-
gente.
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Justificacion

La proteccién de nifias, nifios y adolescentes en situa-
cién de migracién exige algo mds que el reconoci-
miento formal de principios generales. Si bien el mar-
co juridico mexicano incorpora el interés superior de
la nifiez como eje rector, la experiencia institucional
ha demostrado que la ausencia de mecanismos claros
y obligatorios para su aplicacién ha limitado su efica-
cia real, especialmente en contextos migratorios, don-
de las decisiones administrativas pueden tener conse-
cuencias irreversibles para la vida, integridad y
desarrollo de las personas menores de edad.

En la préctica, la legislacién vigente permite que el in-
terés superior de la nifiez sea invocado de manera ge-
nérica, sin que exista una obligacién expresa de reali-
zar una evaluacién individual, documentada y previa
que explique cémo se ponderaron los riesgos, necesi-
dades y condiciones particulares de cada nifa, nifio o
adolescente. Esta situacién ha propiciado decisiones
automdticas o predominantemente administrativas, en
las que no siempre se cuenta con un andlisis suficien-
te de los posibles impactos en los derechos de la nifiez,
particularmente en casos de retorno, repatriacion o se-
paracién familiar.

Adicionalmente, las nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes no acompaiiados o separados de su familia en-
frentan una condicién de especial vulnerabilidad, al
carecer de una figura que represente de manera exclu-
siva sus intereses durante los procedimientos migrato-
rios y de proteccién. Aunque existen referencias al de-
bido proceso y a la representacién, la falta de una
obligacidn legal clara para la designacién inmediata de
un tutor o representante legal especializado ha genera-
do vacios de proteccién y desigualdad procesal, dejan-
do a muchas personas menores de edad sin un acom-
pafiamiento adecuado en decisiones que afectan
directamente su futuro.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer y ar-
monizar la Ley de Migracién y la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, con el ob-
jetivo de convertir el interés superior de la nifiez en un
estdndar operativo obligatorio y garantizar la protec-
cibn efectiva de nifas, nifios y adolescentes migrantes,
en especial de quienes se encuentran no acompafiados
o separados. Estas reformas no crean nuevos derechos,
sino que refuerzan la exigibilidad de los ya reconoci-

dos, asegurando que toda decision se base en evalua-
ciones individualizadas, fundadas y sujetas a revision,
y que ninguna persona menor de edad enfrente proce-
dimientos migratorios sin una proteccién adecuada,
coherente con su condicién y dignidad humana.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propo-
ne reformar el articulo 112 de la Ley de Migracién pa-
ra quedar en los términos siguientes:

LEY 13K MIGRACION

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articaslo TTL Cuarnler alguna mivia, nivo o | Articala 112
adalescente sea puesta a disposician  del
Insuinie, yuasdari bajo =1 total
resporeabilidind e o proeds L
notificacian inmedis a la Procoraduris de

Prowccion v 1o conulizacion al Sistema DIT
correspondients, v s deberd girntiare o
respeta a aus derechos humanes, sujetand ose
particularmente a lo siguriente:

LuVL ., LaVL..

Sin correlativo VIl Clratindose de nifias, nifics ¥
adolcscentes migrantes no acompafiados o
separados de sy familia, la aueoridad deberd
garantizar la designacién inmcdiata de un
luwor o representante lepal especializedo,
independiente de la autoridad migratoria,
quicn velard por la proteccidn integral de sus
derechos duranie wdo ¢l procedimicmio,

VI En todos los casos, la sutoridad
migrulons debers peslizer wne evalascion
individual, previa y debidamente fundada del
inlerés superior de le nifis, nific o
adnlescente, la cual deherd consar por
cecritn ¢  intcgrame &l cxpedicnte
correspondiente. Dicha evaluecion no podoi
hasares  ewclusivamanta  en  criterios
administrativos © migratorios y deberd
vomsiderar Iy despos espevilicos pum Ia
seguridad, integridad y desarralla de la nifia,
nifiv o adolescente, En caso de duda, deberd
prevalecer la alternativa mis protecoor de
sus derechos.

Sin correlativo

En el mismo orden de ideas, también se pretende adi-
cionar los articulos 89 Bis y 92 Bis de la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes:
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LEY GENERAL DE LOS DERECIIOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES
TEXTLY VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Sin correlativo Articulo 89 Bis. Kn tnda decisién, actuacién o

procedimicnto que involucre a nifias, nifios y
wdlulesenies en siluscion de migreeion, les
autoridades competentes deberin realizar
une cvaluacidn individual, previa ¥
debidamente fundada del interds superior de
la nificz, la cusl deberd constar por cscrito ©
i 1

al expediente comr e

Dicha cvaluscién tendré  por objeto
identilicar vy  pondemer  los  elementos
necesarios para la adopcion de decisiones
relacionades con la permancncis, retomo,
Tepulriscidn, reunilicociin lamilisr,
canslizacién a medidas de proteccidn o
cualguier ol que pueda alectar los derechos
de la nifa, nidn o adolescente, v deberd
realizarse antes de que sc adopte la
determinacidn correspondiente.

La evaluacitn deberd considerar, al menos:

1. 1.a edad, madurer y opinién de la nifia, nifio
o adolcscente;

T0. Bu sitwacian familiar ¥ vinculos afectives;
IL Las condicioncs de scguridad, salud ¥
bienestar;

IV, Los riesges de vinlencia, persecucifin,
trata, reclutemicnto forzado o cuslquicr otra
Torma de alevlucion a sus derechos; ¥

. Sus necesidades especificas de proteccion.

En ningin caso lo evaluacion del interes
supcrior podra basarsc cxchwivamente cn
crilerios administratives o migratorios. En
wasw e dhada, debeni prevalecer Lo allermaiva
que resulte mas favorable a la proteccidn
imtcgral de los derechos de la nifis, nifio o
wedulescente.

Articulo 92 Bia.
adolescentes migrantes no scompafisdos o
sepurudus de su lumiliv lendrin derecho o e
designacién  inmedista de un  tutor o
represenlante lepal especializado,
independiente de la auooridad migratoria,
quicn deberd velar por la proteccidn intogral
de sus  derechos  dunmie  wdo e
procedimiento administrative, judicial o de

Sin correlativo las nifias, nifios ¥

proteccidn.
Kl tutor o represantante lagal debhera:

T. Acompadiar a la nifia, nifio o adelecente en
todes las ctapas del procedimicnro;

II. Velar porque se respeie su derecho a ser
eaciichada v a participar en las decisiones que
I afecten: ¥

L. Supervisur que cuslquier determinecicn
sobre su permanencia, retamo, repatriacion
©  rcunificacion  familiar  responda
plenumente o su nterds saperior.

En ningin caso podra ordenamse s
devnluritn, retmrn, repatriacidn o trasladn
de  nifies, nifios ¥y
acompaiados o separedos sin que se parentice
previamente |a designacidn del weor a que s
reficre ¢l presente articulo.

adolescentes  no

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a consi-
deracién de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 112 de la
Ley de Migracion, y se adicionan los articulos 89
Bis y 92 Bis de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Niiios y Adolescentes

Primero. Se adicionan las fracciones VII y VIII del ar-
ticulo 112 de la Ley de Migracién, para quedar como
sigue:

Articulo 112. ...
I.aVIL ...

VII. Tratandose de niifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompaiados o separados de su fa-
milia, la autoridad debera garantizar la designa-
cion inmediata de un tutor o representante legal
especializado, independiente de la autoridad mi-
gratoria, quien velara por la proteccion integral
de sus derechos durante todo el procedimiento.

VIIL. En todos los casos, la autoridad migratoria
debera realizar una evaluaciéon individual, pre-
via y debidamente fundada del interés superior
de la nifia, nifio o adolescente, la cual debera
constar por escrito e integrarse al expediente co-
rrespondiente. Dicha evaluacién no podra basar-
se exclusivamente en criterios administrativos o
migratorios y debera considerar los riesgos espe-
cificos para la seguridad, integridad y desarrollo
de la nifia, niiio o adolescente. En caso de duda,
debera prevalecer la alternativa mas protectora
de sus derechos.

Segundo. Se adicionan los articulos 89 Bis y 92 Bis de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 89 Bis. En toda decision, actuacion o pro-
cedimiento que involucre a niiias, nifios y adoles-
centes en situacion de migracion, las autoridades
competentes deberan realizar una evaluacion indi-
vidual, previa y debidamente fundada del interés
superior de la nifiez, la cual debera constar por es-
crito e integrarse al expediente correspondiente.

Dicha evaluacion tendra por objeto identificar y
ponderar los elementos necesarios para la adopcion
de decisiones relacionadas con la permanencia, re-
torno, repatriacion, reunificacion familiar, canali-
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zacion a medidas de proteccion o cualquier otra
que pueda afectar los derechos de la nifia, niiio o
adolescente, y debera realizarse antes de que se
adopte la determinacion correspondiente.

La evaluacion debera considerar, al menos:

I. La edad, madurez y opinién de la nifia, nifio o
adolescente;

I1. Su situacion familiar y vinculos afectivos;

III. Las condiciones de seguridad, salud y bien-
estar;

IV. Los riesgos de violencia, persecucion, trata,
reclutamiento forzado o cualquier otra forma de
afectacion a sus derechos; y

V. Sus necesidades especificas de proteccion.

En ningin caso la evaluacion del interés superior
podra basarse exclusivamente en criterios adminis-
trativos o migratorios. En caso de duda, debera
prevalecer la alternativa que resulte mas favorable
a la proteccion integral de los derechos de la niiia,
nifio o adolescente.

Articulo 92 Bis. Las niiias, nifios y adolescentes mi-
grantes no acompaifados o separados de su familia
tendran derecho a la designacion inmediata de un
tutor o representante legal especializado, indepen-
diente de la autoridad migratoria, quien debera ve-
lar por la proteccion integral de sus derechos du-
rante todo el procedimiento administrativo,
judicial o de proteccion.

El tutor o representante legal debera:

I. Acompaiiar a la nifia, nifio o adolescente en to-
das las etapas del procedimiento;

I1. Velar porque se respete su derecho a ser escu-
chado y a participar en las decisiones que le afec-
ten; y

II1. Supervisar que cualquier determinacién so-
bre su permanencia, retorno, repatriacion o reu-
nificacion familiar responda plenamente a su in-
terés superior.

En ningiin caso podra ordenarse la devolucion, re-
torno, repatriacion o traslado de ninas, nifios y
adolescentes no acompainados o separados sin que
se garantice previamente la designacion del tutor a
que se refiere el presente articulo.

Transitorio

Unico El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1 Tabla 1; traduccion libre.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE; GENERAL PARA
LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES,
Y DE INSTITUCIONES DE CREDITO, EN MATERIA DE INCLU-
SION FINANCIERA Y AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MU-
JERES DEL MEDIO RURAL, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR
ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL. GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Desigualdades estructurales en la participacion
economica y el acceso al financiamiento de las mu-
jeres indigenas, afromexicanas y del medio rural

Las mujeres en México enfrentan una desigualdad per-
sistente en su participacion econémica, reflejada en di-
ferencias claras entre hombres y mujeres en el merca-
do laboral. Segtn la Encuesta Nacional de Ocupacién
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y Empleo (ENOE) del segundo trimestre de 2025,
mientras 75 por ciento de los hombres de 15 afios y
mds integran la poblacién econdmicamente activa
(PEA), s6lo alrededor de 46 por ciento de las mujeres
participa en la generacion de bienes o servicios remu-
nerados o busca activamente empleo, lo que implica
una brecha de casi 30 puntos porcentuales entre muje-
res y hombres en participacién laboral.

Estas brechas se agudizan cuando se analiza la partici-
pacién econdmica en las zonas rurales. Datos especia-
lizados muestran que en localidades rurales la partici-
pacion laboral de las mujeres puede ser inferior a 20
por ciento, en contraste con tasas mucho mds altas en
poblaciones urbanas, y con una brecha de més de 40
puntos porcentuales respecto a los hombres rurales.
Esta inequidad no sélo limita el ingreso propio de las
mujeres, sino que condiciona su capacidad de invertir,
emprender y acceder a mejores condiciones de vida
para sus familias y comunidades.

La exclusién del sistema financiero formal afade otra
capa de desigualdad. Estudios muestran que las muje-
res en zonas rurales tienen niveles significativamente
menores de acceso a productos financieros formales:
por ejemplo, s6lo alrededor de 1.5 por ciento de muje-
res rurales tiene una cuenta de némina registrada en
instituciones formales frente a 19.4 por ciento en zo-
nas urbanas, y la tenencia de créditos bancarios es de
4.6 por ciento comparada con 18.4 por ciento de mu-
jeres en dreas urbanas. Esta brecha se extiende a otros
indicadores de inclusién financiera, como la posesion
de cuentas de retiro Afore, donde la diferencia entre
mujeres rurales y urbanas también es sustancial.

Asimismo, el acceso a servicios financieros formales
es generalmente mds bajo para las mujeres que para
los hombres: por ejemplo, en 2025 aproximadamente
58.6 por ciento de las mujeres de 18 a 70 afios conta-
ba con algiin producto de ahorro formal, frente a 68
por ciento de los hombres, sefialando una brecha de
casi 10 puntos porcentuales en bancarizacién y ahorro
formal. Estas diferencias limitan no sélo la capacidad
de ahorro, sino también la de acceder a crédito pro-
ductivo y a mecanismos financieros que faciliten in-
version y resiliencia ante crisis econdmicas.

Ademds de las barreras econémicas y de acceso, exis-
ten factores culturales, geograficos y de infraestructu-
ra que obstaculizan la inclusién financiera de las mu-

jeres rurales e indigenas. La mayoria de las institucio-
nes financieras se concentran en centros urbanos,
mientras que comunidades rurales presentan menor
presencia de sucursales, menor conectividad y mayo-
res costos de transaccion. A esto se suman barreras de
idioma y de confianza en el sistema financiero, que
histéricamente han dificultado que las mujeres rurales
utilicen servicios bancarios y crediticios formales.

En conjunto, estos datos reflejan que la participacién
econdmica de las mujeres indigenas, afromexicanas y
del medio rural no sélo estd rezagada respecto a la de
los hombres, sino que su acceso al sistema financiero
formal es sustancialmente menor y presenta brechas
que se traducen en desventajas estructurales. Esta rea-
lidad exige una respuesta legislativa que no se limite a
normas generales de igualdad, sino que introduzca
medidas especificas para ampliar el acceso a financia-
miento, productos financieros adaptados y educacién
financiera con enfoque de género, intercultural y terri-
torial.

Impactos de la exclusion financiera en la autono-
mia econémica, la productividad y el desarrollo ru-
ral

La exclusién financiera no sélo representa un sintoma
de desigualdad, sino una causa directa de impactos ne-
gativos en la autonomia econémica de las mujeres.
Numerosos estudios muestran que un mayor acceso a
servicios financieros reduce la pobreza, la informali-
dad y la desigualdad, y favorece indicadores sociales
como educacién y salud, contribuyendo al desarrollo
humano. Por el contrario, la exclusion financiera limi-
ta la acumulacién de capital, la inversién productiva y
la capacidad de enfrentar contingencias econdmicas,
perpetuando ciclos de vulnerabilidad.

En el caso de las mujeres rurales, estos impactos se
ven amplificados por el contexto territorial y las nor-
mas de género que restringen su inclusién en los mer-
cados formales. La falta de acceso a productos disefia-
dos para sus necesidades —como créditos flexibles,
microcréditos productivos y mecanismos de ahorro ac-
cesibles— da lugar a que muchas recurran a fuentes de
financiamiento informales, con costos més altos y ma-
yor riesgo, limitando asi su capacidad de emprender,
invertir o hacer crecer sus negocios. Las exclusiones
financieras también se asocian con menores niveles de
movilidad socioecondmica para las mujeres, especial-



Martes 10 de febrero de 2026

21

Gaceta Parlamentaria

mente cuando factores estructurales, como normas so-
ciales de género y barreras educativas, interactdan pa-
ra obstaculizar su acceso pleno al sistema financiero
formal.

La exclusién financiera de las mujeres tiene ademds
efectos negativos sobre la productividad y la economia
rural en su conjunto. La falta de financiamiento limita
la adopcién de tecnologias, la mejora de procesos pro-
ductivos y la integracién de las unidades econémicas
rurales a mercados mds amplios, reduciendo su com-
petitividad y rentabilidad. En ausencia de financia-
miento accesible y adaptado a sus condiciones, mu-
chas iniciativas productivas lideradas por mujeres
quedan estancadas en formas de subsistencia, sin la ca-
pacidad de escalar o de generar rendimientos sosteni-
bles a largo plazo.

Desde una perspectiva macroecondmica, la exclusién
financiera también tiene implicaciones en la distribu-
cibén del ingreso y en la equidad de oportunidades. La
literatura especializada subraya que mejores niveles de
inclusidn financiera estdn asociados con una reduccién
de la desigualdad de ingresos y con un mayor creci-
miento econdmico sostenible, pues facilitan la acumu-
lacién de capital, la diversificacion productiva y el ac-
ceso a servicios clave para el bienestar de las familias
y comunidades.

Por altimo, 1a exclusion financiera no sélo afecta a las
mujeres como individuos, sino que tiene impactos in-
tergeneracionales. La limitada participacién de las mu-
jeres en el sistema financiero conlleva menor inver-
sién en educacién, salud y condiciones materiales de
los hogares, reduciendo las oportunidades de movili-
dad social de las siguientes generaciones. Cuando las
mujeres no pueden acceder a crédito formal para em-
prender o invertir, se perpetian patrones de pobreza y
desigualdad que trascienden generaciones, obstaculi-
zando un desarrollo rural equitativo y sostenible para
las comunidades en su conjunto.

Justificacion

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
la desigualdad econémica que enfrentan las mujeres
en México no es homogénea, sino que se profundiza
cuando convergen factores como el origen étnico, el
territorio y las condiciones estructurales del medio ru-
ral. En particular, las mujeres indigenas, afromexica-

nas y del medio rural participan de manera activa en
las economias locales, comunitarias y familiares, pero
lo hacen, en muchos casos, sin acceso efectivo a ins-
trumentos financieros que les permitan fortalecer, es-
calar o formalizar sus actividades productivas. Esta
exclusion limita su autonomia econémica y reproduce
ciclos persistentes de pobreza y dependencia.

Si bien el marco juridico nacional reconoce el princi-
pio de igualdad sustantiva y la necesidad de atender a
grupos en situaciéon de vulnerabilidad, en la prictica
persisten barreras normativas y operativas que impi-
den que dicho principio se traduzca en oportunidades
reales. La falta de prioridad legal en el acceso al fi-
nanciamiento, el disefio de productos financieros que
no consideran las condiciones del medio rural y la au-
sencia de educacion financiera adecuada al contexto
territorial y cultural, han derivado en que amplios sec-
tores de mujeres queden al margen del sistema finan-
ciero formal, aun cuando desarrollan actividades eco-
ndémicas de manera constante.

En este contexto, resulta indispensable fortalecer el
marco legal vigente para que la inclusién financiera
sea concebida como una herramienta de igualdad sus-
tantiva y no tinicamente como una politica econémica
aislada. La reforma a la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable permite incorporar, de manera expresa, la in-
clusién y autonomia econémica de las mujeres como
un objetivo de la politica de desarrollo rural, asi como
establecer la prioridad en su acceso a instrumentos fi-
nancieros y de capacitacion, atendiendo a las particu-
laridades del medio rural y a la diversidad cultural del
pais.

De manera complementaria, la reforma a la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres consolida el ac-
ceso al financiamiento y a la educacién financiera co-
mo componentes esenciales de la autonomia econémi-
ca de las mujeres, particularmente de aquellas que
enfrentan desventajas estructurales. Al incorporar es-
tos elementos dentro de los principios y lineamientos
de la Politica Nacional de Igualdad, se dota al Estado
de un marco normativo coherente que orienta el dise-
fo y la implementacién de politicas publicas con en-
foque de género, intercultural y territorial.

Finalmente, la adecuacién de la Ley de Instituciones
de Crédito, a través del fortalecimiento del mandato de
la banca de desarrollo, permite cerrar la brecha entre
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tiva. Al establecer la obligacién de disefiar productos
especificos de microcrédito y de incorporar la educa-
cién financiera como parte integral de dichos esque-
mas, se garantiza que el sistema financiero publico ac-
tde de manera activa en la reduccién de desigualdades,
sin invadir competencias ni generar cargas presupues-
tarias adicionales. En conjunto, estas reformas confi-
guran una estrategia normativa integral, coherente y
viable para fortalecer la participacién econémica de
las mujeres indigenas, afromexicanas y del medio ru-
ral.

En suma, la presente iniciativa no propone la creacién
de nuevos programas ni la duplicacién de esfuerzos
institucionales, sino la adecuacién del marco juridico
para que las politicas publicas existentes respondan de
manera m4s eficaz a realidades sociales profundamen-
te desiguales. Al fortalecer la coordinacién entre el
desarrollo rural, la igualdad sustantiva y el financia-
miento para el desarrollo, se busca que el acceso al
crédito y a la educacién financiera deje de ser un pri-
vilegio y se convierta en una herramienta efectiva de
inclusién, productividad y justicia social. De esta ma-
nera, el Estado cumple con su obligacién de remover
los obstaculos que limitan el ejercicio pleno de los de-
rechos econdémicos de las mujeres indigenas, afrome-
xicanas y del medio rural, y avanza hacia un modelo
de desarrollo mds equitativo, incluyente y sostenible.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propo-
ne reformar los articulos 50., 60., 116 y 154 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para quedar en los tér-
minos siguientes:

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

wrticula 5. lin el mareo previsto en la
Constitucién Politica de los Dstudos Unidos
Mevicanos, el Kstado, a través del Gohicrna
Tederal v en covrdinavidn con los pobiernos
the o enmtinldess Beslorativis v sunicipales,
impulsara politicas, acciones ¥ programas en
¢l medic mral que senin considerndos
privritarics para el desirrlli del pais y gque

cataran oricntados a los siguicntes ohjetivos:
Lavo ..

Sin correlative

rticulo 3. ..

LaVv. ..

VI. Prumover ln incheidn y awlonumis
econdmica de las mujeres del medio rural, en
particular de lss mujeres indigenes ¥
ul: i 1i ] yeoeso prels

a instrumentos productivos, financiercs ¥ de

capacilacion que coniribuyen a mejorar sus
ingreson ¥ condiciones de vida.

Articulo 6. ..

Sin corrclative

rticulo & ..

La cquidad social y de género a que sc refiere
el presente articulo debeni rellejurse en el
accoso cfectivo y preferente de las mujeres
del medio rural, particularmente indipenas ¥
afromexicanas, a los programas, instrumentos
productivos ¥ csqucmas de financismicnto
gue impulse «] Estado pura el desurrollo nural
sustentable.

Articulo 116, ...

Tendein  preferencis D perqusinns
productores ¥ sgentes ccondmicas con bajos
ingress, las comas del pais con menor
desarrallo ccondmice v social, los prayectos

productives  rentables o los  gue sean

Articulo 116, ..

Telrin  prelersmia s peguedios

productores y agentes coondmicns con hajos
ingresin, lin o del pais oo menoe
desarrollo coondmico ¥ social. asf como las
scul!

mujercs del medio rural, en | las

altamente gencradores de cmplen, los que

teenologias de mitigacidn ¥

empleen
achpraciom o lew electes del combio climianios,
asl coma | integracion v fortalecimicnto de
la banea sovial, Serin reconocidus come parte
cher L baamezs saaciall, o el s nstitucicnes
linancierns no piblicas, que sin fines de
lucres, busguaen saiishwer s necesidudes de
servicios financieras de los agentes de la
soctedsd  rurel, en los  Wrmines de la

leeggiskiaitinn saplivable,

Hin correlativo

Sin corrclativo

mujeres indigenas y afromexicanss, los
proyecios productivos rentables o los gue
sean ullamenie penennlores de emplen, s
que empleen tecnologias de mitigacion v
wlapiucidn a los clecios del cambio climitico,
st s T Pegrasicnn v Rortlesimisnts de
Iu bunea social, Serdn reconodidas como parte
e B Brarenca soscial, bk ol institaciones
financicras na poblicas. que sin fines de
huero, busquen satislfoer las necesidudes de
servicies lmuncieros e los agentes de T
socicdad  rural, en los términes de la
legislucicon aplicable,

Los esquemas de financiamientn deberin
contemplar microcréditos con condicioncs
il il gue 1 memlos
acordes a la escala productiva, requisitos
simplificados, tasas preferenciales v, on su
ko, perindoa de gracia, priorizando a las
mujcres  indigenas, afromexicanas ¥ del
medio rural.

Asimismo, los programes de financiamicnto
debenin incorporur secivnes de capacitacion
v educacién financiera, adaptadas al contexto
territorial ¥ cultural de las  personas
benelivieres, como perte integral del seceso
al crédito.

Articulo 154,

Fars ¢l desarrolle de estos pragramas, cl
Cjwewuive Federal medianw convenios con
lews ppabsiern s cle B esratialanless Techerativas ¥
través de éstos con los  municipales,
Progrumu Lspecial

comjuntaments oo la

lymentari wl
Concurrenie,

organizacidn social, para coadvuvar a superar
la pobrega, estimuler la soliderided social, ol
mutualismo v la cooperacian. Para los cfectos
programa,  de

del  relerddo muncra

Articule 154, ..
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enumialivi y no restrictivi, de scoerdo con
las  disposiciones  constitucionales v la
legislacion  aplicable,  se  seguinin los

linsammiean o siguienies:

Lalll ...

TV, Pura la wencion de grupos vulnerables
vimeuludis al s agmpscasri,
capecificamente  ctnias, jivencs, mujeres,
jornaleros ¥ discapaciledos, con o sin terma,
se farmulurdin e Gnstrumentacion programas
cnfocados & su propia  problemética v
posibilidades  de  superweidn,  mediane
actividades  econdmics conjuntamdo los
instrumeneos de impulsa a la praductividad
com los e caricier wastiencial vocon o
provisien de infracstructura basicaa cargo de
las dependencias competentes, asi como con
programis de emplen emporal gue aiendun
la cstacionalidad de los ingresas de las
lamilins cumpesinas

Sin corrclative

Yoy Vo

Lalll ..

En ¢ caso de las mujeres indigenas,
wromexdcanas ¥ del medio noel, los
programas a que se refiere el presents
articulo  deberdn  priorizar su acccso &
instrumentos de linunciumisnio productive y
a programas de capacitacién y educacién
financicra, como partc de las accioncs
orientedes o sa inelwdim seondmice y o le

reduccién de las desigualdades estructurales.

Voy VI

TEXTO VIGENTHE
Articulo 149 Bis - Las institosciones de b
de desarralla debersn promover ls igusldad
enire hombres ¥ mmjercs y lomentar la
inclusicn limanciers de nifus ¥ fvenes,
adaptando una perspectiva de génern en sus
productos ¥ senvicios,

sin eorrelativo

Las institucioncs de hanca de desarrollo, los
[deivomisos  pakblices constituides por <l
Gobierno Vederal para el Tsmento scirsboion
que reslicen actividades financicras, v la
Tinanciern  Nacional  de Desamolle
Agropeiario, Rural, Foreaal y Pesquer,
deheran procurar y priorizar, dentro de los
reeursos destinados a la olerie de producios y
servivies Tinzmiens, programas y proystos
que atiendin lus necosidudes especilicas de
Lis mujeres en materia de abore, invenddn,

crédite y mecanismas de proteccion.

LEY DK INSITITICIONHS DE CREDFIC

TEXTO INICIATTV A
Artjeulo 44 Bis 4. Las instituciones de banua
de dessrrollo deheran promover la igusldad
enue hembres 3 mujercs, garantizar la
invorporwion de lu perspectivo de género v
fomentar la inclusian financiera de nifos v
jovencs en el disefio, implementacién y
evaluacitn de s producus v servicios
financicros.

Agimismn, deberin fomentar la inclusion
financicre mediante cl discfio y la ofcrim de

de microcredito, usi

como  otros  instrumentos  financieros,
dirigidos priorteriamente a las mujeres cn
i de d i ul, en
particular & las  mujeres  indigenss,
alromexicanas  y  del medio  rural,

d d AUR dici anciales,

ccondmicas ¥ wrritoriales.

lLaz instituciones de hanca de desarrallo, los

s constiuidos por el
3 el lewme o ecomdmicn

Lideicomisos  piblic
Gobierna Pesleral
que realicen actividades financicras, v la
Tmenciers Mucdionul  de Deswrollo
Agripeciring, Rural, Forestal y Pesgurm,
deheran procurar ¥ priorizar, denoro de los

recurses destinades a s oferta de producios y

servicios Fmciens, progrms g proyedo
que atiendan las necesidades especilicas de
las mujeres e materia de abeorn, inversion,
crédita ¥ mecanismos de protcccion e
incorporar sccioncs de  capecitacién ¥
eluucion linenciers come purte integnl de
dichos programas.

En el mismo orden de ideas, también se pretende adi-
cionar fracciones a los articulos 17 y 33 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y IIOMBRES

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

reicwlo 17, ...

la Paolitica MNacional que desarrolle ol
Cieetive Tedersl  deberd  considersr los
sipguientes limesmientos:

LaXIV. ..

Sin correlativo

Articula 17. ...

LuXIV, .,

XV, El cstablecimicnto de acciones y medidas
gue paranticen el acceso electivo y preferente
de las mujeres en situacién de desventsja
cstructural, particularmente las  mujercs
indipenas, ulromexicanes y del medio rurl, o
financieras, microcréditns,
instrumentos productivos y programas de
educucion [nemiers, como perte de su
autonomia econdmica.

RErVicios

Articulo 33 Serd objetve de 1o Politiea
Ml el Torlalecimientsr de b igoaldol en
matcria de:

LaVv.. .

Sin vorrelutive

Artioule 33 .

L. ..

VI Acoeso de los mujeres o meoarsos
productivos, financieros y a programas de
educacitn financicra, como condicidn para o]
ejercivio plemo de su salonomis scondomics,
con cspecial atencién a las mujeres en
siluacion de desventaja estructural.

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Ley de Instituciones de
Crédito

Primero. Se adiciona la fraccién VI al articulo 5°; un
parrafo al articulo 6°; se reforma y adiciona el articulo
116 y se adiciona un péarrafo a la fraccién IV del arti-
culo 154 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo So. ...
LaVw....
VL. Promover la inclusién y autonomia econémi-
ca de las mujeres del medio rural, en particular

de las mujeres indigenas y afromexicanas, me-
diante el acceso preferente a instrumentos pro-

También se propone reformar el articulo 44 Bis 4 de la ductivos, financieros y de capacitacion que con-
Ley de Instituciones de Crédito para quedar como si- tribuyan a mejorar sus ingresos y condiciones de
gue: vida.
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Articulo 6o0. ...

La equidad social y de género a que se refiere el
presente articulo debera reflejarse en el acceso
efectivo y preferente de las mujeres del medio ru-
ral, particularmente indigenas y afromexicanas, a
los programas, instrumentos productivos y esque-
mas de financiamiento que impulse el Estado para
el desarrollo rural sustentable.

Articulo 116. ...

Tendrén preferencia los pequefios productores y agen-
tes econdmicos con bajos ingresos, las zonas del pais
con menor desarrollo econdémico y social, asi como
las mujeres del medio rural, en particular las mu-
jeres indigenas y afromexicanas, los proyectos pro-
ductivos rentables o los que sean altamente generado-
res de empleo, los que empleen tecnologias de
mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio cli-
matico, asi como la integracién y fortalecimiento de la
banca social. Serdn reconocidas como parte de la ban-
ca social, todas aquellas instituciones financieras no
publicas que, sin fines de lucro, busquen satisfacer las
necesidades de servicios financieros de los agentes de
la sociedad rural, en los términos de la legislacion apli-
cable.

Los esquemas de financiamiento deberan contem-
plar microcréditos con condiciones diferenciadas,
que consideren montos acordes a la escala produc-
tiva, requisitos simplificados, tasas preferenciales y,
en su caso, periodos de gracia, priorizando a las
mujeres indigenas, afromexicanas y del medio ru-
ral.

Asimismo, los programas de financiamiento debe-
ran incorporar acciones de capacitacion y educa-
cion financiera, adaptadas al contexto territorial y
cultural de las personas beneficiarias, como parte
integral del acceso al crédito.

Articulo 154. ...

Lalll ...
Iv....

En el caso de las mujeres indigenas, afromexica-
nas y del medio rural, los programas a que se re-
fiere el presente articulo deberan priorizar su
acceso a instrumentos de financiamiento pro-
ductivo y a programas de capacitacion y educa-
cion financiera, como parte de las acciones
orientadas a su inclusién econémica y a la re-
duccion de las desigualdades estructurales.

V.y VL. ...

Segundo. Se adiciona una fraccién al articulo 17 y una
fraccidn al articulo 33 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, para quedar como si-
gue:

Articulo 17. ...

L. a XIV. ...

XYV. El establecimiento de acciones y medidas
que garanticen el acceso efectivo y preferente de
las mujeres en situacion de desventaja estructu-
ral, particularmente las mujeres indigenas, afro-
mexicanas y del medio rural, a servicios finan-
cieros, microcréditos, instrumentos productivos
y programas de educacion financiera, como par-
te de su autonomia economica.

Articulo 33. ...
IL.aVv....

VI. Acceso de las mujeres a recursos producti-
vos, financieros y a programas de educacion fi-
nanciera, como condicion para el ejercicio pleno
de su autonomia econémica, con especial aten-
cion a las mujeres en situacion de desventaja es-
tructural.
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Tercero. Se reforma y adiciona un pérrafo al articulo
44 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito, para
quedar como sigue:

Articulo 44 Bis 4. Las instituciones de banca de des-
arrollo deberdn promover la igualdad entre hombres y
mujeres, garantizar la incorporacion de la perspec-
tiva de género y fomentar la inclusién financiera de
nifios y jévenes en el disefio, implementacion y eva-
luacién de sus productos y servicios financieros.

Asimismo, deberan fomentar la inclusion financie-
ra mediante el diseiio y la oferta de productos es-
pecificos de microcrédito, asi como otros instru-
mentos financieros, dirigidos prioritariamente a las
mujeres en situacion de desventaja estructural, en
particular a las mujeres indigenas, afromexicanas y
del medio rural, considerando sus condiciones so-
ciales, econémicas y territoriales.

Las instituciones de banca de desarrollo, los fideico-
misos publicos constituidos por el Gobierno federal
para el fomento econémico que realicen actividades fi-
nancieras, y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, deberdn
procurar y priorizar, dentro de los recursos destinados
a la oferta de productos y servicios financieros, pro-
gramas y proyectos que atiendan las necesidades espe-
cificas de las mujeres en materia de ahorro, inversion,
crédito y mecanismos de proteccion e incorporar ac-
ciones de capacitacion y educacion financiera como
parte integral de dichos programas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal competentes en materia de
desarrollo rural, igualdad sustantiva y financiamien-
to para el desarrollo, asi como las instituciones de
banca de desarrollo, deberan realizar las adecuacio-
nes normativas, programdticas y operativas necesa-
rias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de su entrada en vi-
gor.

Tercero. Las acciones derivadas de la implementacién
del presente decreto deberdn realizarse con cargo a los
recursos humanos, materiales y financieros autoriza-
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién co-
rrespondiente, sin generar impacto presupuestario adi-
cional.

Cuarto. Las dependencias y entidades competentes
deberén considerar, en el disefio y adecuacién de pro-
gramas y productos financieros derivados del presente
decreto, criterios de enfoque de género, interculturali-
dad y pertinencia territorial, conforme a sus atribucio-
nes y a la normatividad aplicable.

Referencias

 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (3T,
2025). Empleo. https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/

* Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). (2025).
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), resultados
del segundo trimestre de 2025. https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensa/boletines/2025/enoe/enoe2025_08.pdf

* Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). (2020). Mu-
jer rural en la economia. https://imco.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2020/10/20201015_Mujer-rural-en-la-economi%CC%81a_In-
formacionIMCO.pdf

¢ Universidad Juarez Auténoma de Tabasco. (2024). Inclusién fi-
nanciera de mujeres rurales en México. Hitos Revista de Ciencias
Econémico Administrativas.

https://revistahitos.ujat.mx/hitos/en/article/view/6309/4622

* BBVA Research. (2025). México: desigualdad en la inclusién fi-
nanciera de las mujeres. https://www.bbvaresearch.com/publica-
ciones/mexico-desigualdad-en-inclusion-financiera-de-las-muje-

res/

« Alliance for Financial Inclusion (AFI). (2024). Mexico: The role
regulators play in closing the financial inclusion gender gap.
https://www.afi-global.org/wp-content/uploads/2024/10/Mexi-
co_The-Role-Regulators-Play-in-Closing-the-Financial-Inclusion-
Gender-Gap.pdf

* ScienceDirect. (2024). Financial inclusion and development out-
comes: A review.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S266614382400

0425



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 10 de febrero de 2026

* Baker Institute for Public Policy. (2023). How Mexico is tackling
financial inclusion. https://www.bakerinstitute.org/research/how-

mexico-tackling-financial-inclusion

* Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY). (2025). Inclusién
financiera y género: barreras estructurales en zonas rurales.
https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2025/06/04-Roa-y-Ville-
gas-2025.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS LA LEYENDA: “A LOS HEROES DEL 47,
EJEMPLO DE DEFENSA DE LA SOBERANIA”, A CARGO DEL
DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I;
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
El Muro de Honor de la Cdmara de Diputados de los

Estados Unidos Mexicanos constituye uno de los es-
pacios simbdlicos més relevantes del Poder Legislati-

vo, al albergar en letras de oro los nombres, hechos y
conceptos que representan los valores fundamentales
de la nacién. Su finalidad es preservar la memoria his-
térica y rendir homenaje permanente a quienes, me-
diante actos de valor, sacrificio y compromiso con el
pais, contribuyeron a la defensa de la soberania, la li-
bertad y la dignidad del pueblo mexicano. En este sen-
tido, la inscripcién de nuevas leyendas no sélo impli-
ca un reconocimiento honorifico, sino una afirmacién
del Estado mexicano respecto de los episodios que de-
ben ser recordados como parte esencial de nuestra
identidad nacional.

La guerra de intervencién estadounidense en México,
ocurrida entre 1846 y 1848, representa uno de los mo-
mentos mds criticos y dolorosos de la historia nacio-
nal. Como resultado de este conflicto, México sufrié la
ocupacién militar de su capital y la pérdida de una par-
te considerable de su territorio, lo que marcé profun-
damente su desarrollo politico, social y territorial.
Frente a esta agresion extranjera, surgieron multiples
expresiones de resistencia y heroismo protagonizadas
por militares, jovenes estudiantes, civiles y también
por extranjeros que, movidos por convicciones mora-
les, decidieron defender a México. Estos hechos, ocu-
rridos de manera simultdnea en distintos frentes du-
rante el afio de 1847, constituyen un legado histérico
que merece ser reconocido de forma integral.

Entre los episodios mds emblemdticos de resistencia
que tuvieron lugar en distintas regiones del pais, figu-
ra la Batalla de la Angostura, librada los dias 22 y 23
de febrero de 1847, en las inmediaciones de Saltillo,
Coahuila. En esta confrontacién, las fuerzas mexica-
nas enfrentaron al ejército estadounidense en un com-
bate que, aunque no definié el resultado final de la
guerra, evidenci6 la determinacién y el valor de quie-
nes defendieron el territorio nacional frente a un ene-
migo superior en recursos y armamento. La Batalla de
la Angostura representa un ejemplo significativo de re-
sistencia militar y compromiso con la soberania nacio-
nal durante uno de los momentos mds adversos de la
historia del pais.

Asimismo, dentro del contexto de la intervencion esta-
dounidense destaca la participacién del Batallén de
San Patricio, integrado principalmente por soldados de
origen irlandés y europeo que desertaron del ejército
estadounidense para incorporarse a las filas mexica-
nas. Estos hombres, motivados por la discriminacién
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religiosa, el trato injusto y profundas convicciones
morales, decidieron luchar del lado de México, parti-
cipando en diversas acciones militares, entre ellas la
Batalla de la Angostura. Su actuacién constituye un
ejemplo excepcional de solidaridad internacional, fra-
ternidad y compromiso con la justicia, y demuestra
que la defensa de la soberania mexicana trascendid
fronteras y nacionalidades.

De manera paralela, entre otros episodios relevantes
de esta guerra se encuentran la gesta heroica del 13 de
septiembre de 1847, durante la defensa del Castillo de
Chapultepec, entonces sede del Colegio Militar. En di-
cho acontecimiento, un grupo de jévenes cadetes deci-
di6 permanecer en el recinto y enfrentar al ejército in-
vasor, aun en condiciones de clara desventaja. La
historia nacional recuerda a los Nifios Héroes —Juan de
la Barrera, Juan Escutia, Agustin Melgar, Vicente Sué-
rez, Fernando Montes de Oca y Francisco Marquez—
como simbolo del sacrificio extremo en defensa de la
patria. Su ejemplo ha sido transmitido a lo largo de
generaciones como una muestra de valentia, lealtad y
amor a México, convirtiéndose en uno de los pilares
de la memoria civica nacional.

La leyenda ““A los Héroes del 47: ejemplo de defen-
sa de la soberania” permite integrar, bajo una sola
denominacion, a los distintos protagonistas de la de-
fensa nacional durante el afio mds critico de la inter-
vencion estadounidense; en él convergen la resistencia
mostrada en la Batalla de la Angostura, el sacrificio
del Batallén de San Patricio y la gesta de los Nifios
Héroes, quienes, desde contextos y circunstancias dis-
tintas, compartieron un mismo ideal: la defensa de
México frente a la invasién extranjera. Esta denomi-
nacién ofrece una visién integral de la memoria histo-
rica y evita una conmemoraciéon fragmentada de he-
chos que, en conjunto, representan uno de los
momentos mds significativos de la resistencia nacio-
nal.

La inscripcion con letras de oro de “A los Héroes del
47: ejemplo de defensa de la soberania’ en el Muro
de Honor de la Cdmara de Diputados, contribuird a
fortalecer la identidad nacional, promover el conoci-
miento histérico y consolidar valores civicos como el
patriotismo, la solidaridad y el sacrificio por el bien
comun. Asimismo, permitird que las generaciones pre-
sentes y futuras comprendan la relevancia de estos
acontecimientos y su impacto en la construccion del

Estado mexicano.

Por todo lo expuesto, en el PRI consideramos perti-
nente y necesario que la Cdmara de Diputados rinda
un reconocimiento permanente a quienes protagoniza-
ron las gestas heroicas de 1847 a través de su muro de
honor mediante la inscripcién de la leyenda siguiente:
“A los Héroes del 47: ejemplo de defensa de la so-
berania”, como un acto de justicia histérica y un com-
promiso del Poder Legislativo con la preservacién de
la memoria nacional.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta hono-
rable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor del salon de sesiones de la Ca-
mara de Diputados la leyenda: “A los Héroes del
47: ejemplo de defensa de la soberania”

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, la leyen-
da: “A los Héroes del 47: ejemplo de defensa de la
soberania”.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria de la
Cédmara de Diputados y en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Tercero. Los 6rganos de gobierno de la Cdmara de Di-
putados definirdn la fecha y el protocolo que se lleva-
r4 a cabo, para cumplir con lo sefialado en el articulo
unico de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION IN-
TEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PROMOCION
DE LA MINERIA URBANA Y EL RECICLAJE DE APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS, A CARGO DEL DIPUTADO
NOEL CHAVEZ VELAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Noel Chavez Veldzquez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los nume-
rales 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en ejerci-
cio de la facultad conferida por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En las ultimas décadas, el acelerado desarrollo tec-
noldgico y la expansién industrial, junto con la dismi-
nucién de los costos de produccién y el auge de la
transformacion digital, han impulsado de manera sos-
tenida el crecimiento del sector de aparatos eléctricos
y electrénicos (AEE),! transformando la forma en que
trabajamos, estudiamos y nos comunicamos.

II. Esta evolucién ha generado, sin embargo, una cre-
ciente cantidad de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE),2 cuya gestién y reciclaje repre-
sentan un reto cada vez mds complejo y urgente. El
Global E-Waste Monitor 2024 documenta esta reali-
dad, estimando que en 2022 la generacion mundial de
RAEE alcanz6 62 millones de toneladas, de las cuales
s6lo 22.3 por ciento fue adecuadamente recolectado y
reciclado, evidenciando una brecha creciente entre la
produccién y las tasas de reciclaje, y dejdndonos en la
necesidad de reforzar los instrumentos normativos y
operativos para garantizar su manejo responsable.

Segin el mismo informe, la generacién mundial de
RAEE incluy6 aproximadamente 31 millones de tone-
ladas de metales, 17 millones de toneladas de plédsticos
y 14 millones de toneladas de otros materiales como

vidrio y minerales. Esta diversidad responde a la pro-
pia complejidad técnica de los AEE, que pueden con-
tener hasta 69 elementos distintos de la tabla periddi-
ca, entre ellos metales preciosos, materias primas
criticas y metales no criticos, todos ellos con potencial
de recuperacién y valorizacion.

III. De ahi que resulte indispensable replantear la vi-
sién que tenemos sobre los residuos electrénicos, pues
lejos de ser simples desechos, pueden transformarse
en una fuente estratégica de recursos a través de la mi-
nerfa urbana, un concepto que se refiere al aprovecha-
miento y recuperacion de materiales valiosos conteni-
dos en productos y equipos que han llegado al final de
su vida ttil. Segin la Unién Internacional de Teleco-
municaciones (ITU), por ejemplo, una tonelada de te-
léfonos inteligentes puede contener hasta 100 veces
mads oro que una tonelada de mineral extraido directa-
mente de la tierra.3

Ademads, se estima que el valor econémico de los resi-
duos electrénicos asciende a cerca de 62 mil 500 mi-
llones de ddélares anuales, una cifra que supera el pro-
ducto interno bruto (PIB) de varios paises y triplica la
produccién mundial de todas las minas de plata.4 De
aprovecharse correctamente bajo un modelo de econo-
mia circular, permitiria no s6lo recuperar materiales
cada vez mds escasos y generar empleos verdes,> sino
también disminuir la presion sobre los recursos virge-
nes mediante el uso de materias primas secundarias
extraidas de los propios residuos.

IV. En este sentido, México es el tercer mayor genera-
dor de residuos de RAEE en América y el segundo en
Latinoamérica, s6lo detrds de Brasil,® debido en gran
parte al crecimiento del consumo de aparatos electré-
nicos y a que muchos estin disefiados para durar poco
tiempo y ser reemplazados con frecuencia.

Aunque parte de estos residuos es procesada actual-
mente en centros informales, estos suelen carecer de
medidas técnicas y sanitarias adecuadas que garanti-
cen la correcta separacién y el aprovechamiento efi-
ciente de los materiales. Las pricticas mds comunes
incluyen el desarme manual sin equipo de proteccion,
la quema de cables para extraer cobre o el uso de 4ci-
dos y solventes altamente contaminantes para recupe-
rar metales preciosos, lo que representa riesgos graves
para la salud de los trabajadores y para el medio am-
biente.
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V. Esta falta de control y regulacién ha limitado seria-
mente el aprovechamiento de los recursos que contie-
nen los RAEE. Hoy, apenas alrededor de 10?por cien-
to de estos residuos logra reciclarse de manera formal
en México, lo que significa que toneladas de materia-
les valiosos terminan desaprovechadas o mal gestiona-
das, con las consecuencias ambientales y de salud que
ello implica. Es por esto que resulta fundamental ac-
tualizar y fortalecer el marco normativo a fin de pro-
mover y crear medidas que permitan que la recupera-
cién de materiales sea segura para el ambiente, justa
para las personas y rentable para la economia.

VI. En este esfuerzo, la reforma contempla medidas
para el establecimiento y fortalecimiento de centros
de reciclaje de aparatos eléctricos y electronicos
que operen bajo estdndares técnicos y ambientales
rigurosos. Con ello, se facilita la recuperacién segu-
ra de metales y otros materiales de valor, ademads
del manejo adecuado de componentes peligrosos,
evitando que sustancias contaminantes lleguen a
afectar tanto al ambiente como a la salud de las y los
trabajadores.

De igual forma, al prever mecanismos que den mayor
visibilidad y accesibilidad a estos centros, se fomenta
la transicién hacia un sector mds formalizado, capaz
de generar empleos verdes y calificados, y de aprove-
char el potencial econémico derivado de una gestién
responsable de residuos. Todo ello sin desplazar a
quienes actualmente realizan estas actividades, sino
ofreciendo la posibilidad de integrarse a procesos mas
seguros y organizados, en beneficio del desarrollo lo-
cal y nacional.

VII. Cabe sefalar que esta reforma no busca autorizar
ni incentivar la modificacién o reparacion de aparatos
eléctricos y electrénicos durante su vida util, actividad
que se encuentra regulada por medidas de proteccién
tecnoldgica previstas en el Tratado entre México, Es-
tados Unidos de América (EUA) y Canadd (T-MEC) y
otras normas de propiedad intelectual.

Por el contrario, su objetivo se centra exclusivamente
en el manejo responsable, valorizacién y reciclaje de
los residuos generados una vez concluida la vida util
de dichos productos. Con ello, se busca reducir los im-
pactos ambientales de su disposicién final, recuperar
materiales estratégicos y dar cumplimiento a los com-
promisos internacionales asumidos por México en ma-

teria ambiental, sin contravenir las disposiciones vi-
gentes en materia comercial y de derechos de autor.

VIII. Adicionalmente, el fomento de pricticas respon-
sables de recuperacién y valorizacién de los RAEE
contribuye de manera directa al cumplimiento de di-
versos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) esta-
blecidos en la Agenda 2030, particularmente el
ODS?12, relativo a la produccién y consumo respon-
sables, y el ODS?8, orientado a la generacion de em-
pleo decente y crecimiento econdémico, ambos me-
diante actividades ambientalmente sostenibles.

IX. Ahora bien, es importante reconocer que la mine-
ria urbana no se limita exclusivamente a los RAEE.
También incluye otros materiales que, dentro del mo-
delo de economia circular, pueden convertirse en nue-
vas materias primas, como chatarra metdlica, pl4sticos
técnicos, baterias usadas y escombros de construccion.
Sin embargo, esta iniciativa pone especial atencion en
los RAEE por su alto valor econémico, la concentra-
cién de metales criticos y preciosos que contienen, y la
importancia estratégica de recuperarlos de manera
adecuada para fortalecer la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo tecnoldgico del pais.

X. Tomando en cuenta los elementos previamente ex-
puestos y reconociendo la urgencia de fortalecer las
estrategias de manejo y aprovechamiento de residuos,
se propone reformar la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.

En particular, se propone incorporar el concepto de
minerfa urbana en la legislacion, con el propdsito de
fomentar y promover el aprovechamiento de materia-
les contenidos en los residuos, contribuyendo asf a re-
ducir la dependencia de la extraccién tradicional de re-
cursos y a prevenir los impactos ambientales y
sociales asociados a su disposicién final inadecuada.
Para alcanzar este objetivo, resulta esencial fortalecer
la infraestructura existente y consolidar centros de re-
ciclaje de aparatos eléctricos y electrénicos que operen
bajo estdndares técnicos y ambientales rigurosos, ase-
gurando asi un manejo responsable y sostenible de es-
tos materiales valiosos.

En tal virtud, esta iniciativa propone los siguientes
cambios a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos:



Gaceta Parlamentaria 30 Martes 10 de febrero de 2026

LEY GEMERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
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Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XIII del ar-
ticulo 1; las fracciones IV y XXIV del articulo 7; las
fracciones VII y XXI del articulo 9; la fraccién VIII
del articulo 19 y el primer pérrafo del articulo 98; y se
adicionan la fraccion XIV al articulo 1; las fracciones
IV y XXII al articulo 5, y la fraccién XXIII al articulo
9, todos de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién
al ambiente en materia de prevencién y gestién inte-
gral de residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social
y tienen por objeto garantizar el derecho de toda per-
sona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencién de la generacion,
valorizacién y gestidn integral de los residuos peligro-
sos, mineros y metalirgicos, sélidos urbanos, de ma-
nejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con

estos residuos y llevar a cabo su remediacién, asi co-
mo establecer las bases para:

I.aXIL[...]

XII. Fortalecer la investigacién y desarrollo cienti-
fico, asi como la innovacién tecnolégica, para redu-
cir la generacioén de residuos y disefiar alternativas
para su tratamiento, orientadas a procesos producti-
vos mds limpios.

XIII. Promover, regular y fomentar el desarrollo
de la Mineria Urbana y la creacion, operacion y
fortalecimiento de Centros de Reciclaje de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos que permita recu-
perar materiales valiosos y reducir el impacto
ambiental de los residuos, y

X1V. Establecer medidas de control, medidas co-
rrectivas y de seguridad para garantizar el cum-
plimiento y la aplicacion de esta Ley y las dispo-
siciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones que corresponda.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

L alllL [...]

IV. Centro de Reciclaje de Aparatos Eléctricos y
Electronicos: establecimiento que cuenta con in-
fraestructura y procesos especializados para re-
colectar, desmontar, separar, reciclar y valorizar
componentes y materiales provenientes de los re-
siduos de aparatos eléctricos y electronicos, bajo
estandares técnicos, ambientales y de salud que
garanticen su adecuada gestion;

V.a XXL [...]

XXII. Mineria Urbana: conjunto de acciones y
procesos dirigidos al desmontaje y reciclaje de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos y
otros productos desechados al término de su vi-
da util, con el fin de recuperar materiales valio-
sos, reducir la extraccion de recursos naturales y
minimizar impactos ambientales y riesgos a la
salud.

XXIII. a XLVIIL [...]
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Articulo 7. Son facultades de la Federacion:
I.alll [...]

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas relati-
vas al desempefio ambiental que deberd prevalecer
el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de
los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
y de manejo especial; asi como emitir las disposi-
ciones para la implementacion y operacion de los
centros de reciclaje de aparatos eléctricos y elec-
tronicos, conforme a criterios técnicos, sanita-
rios y ambientales.

V. a XXIX. [...]

XXIV. Promover, difundir y facilitar el acceso a la
informacion a todos los sectores de la sociedad so-
bre los riesgos y efectos en el ambiente y la salud
humana de los materiales, envases, empaques, em-
balajes, asi como los aparatos eléctricos y elec-
tronicos que, al desecharse se convierten en resi-
duos, en colaboracién y coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas, de los muni-
cipios, de otras dependencias y entidades involucra-
das;

XXV. a XXIX. [...]

Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federati-
vas:

LaVLI...]

VII. Promover, en coordinacién con el Gobierno
Federal y las autoridades correspondientes, la crea-
cién de infraestructura para el manejo integral de
residuos sélidos urbanos, de manejo especial, resi-
duos de aparatos eléctricos y electrénicos y resi-
duos peligrosos, en las entidades federativas y mu-
nicipios, con la participacién de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados;

VIIL. a XX. [...]

XXI. Fomentar el aprovechamiento de la materia
orgénica de los residuos sélidos urbanos en proce-
sos de generacién de energia, en coordinacién con
los municipios.

XXII. Promover, en coordinacion con los muni-
cipios, distribuidores, fabricantes e importado-
res, la instalacion y operacion de centros de reci-
claje destinados al manejo integral de residuos
de aparatos eléctricos y electronicos; y

XXIII. Las demas que se establezcan en esta Ley,
las normas oficiales mexicanas y otros ordena-
mientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasi-
fican como se indica a continuacidn, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en es-
ta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes:

I.a VIL [...]

VIII. Residuos tecnolégicos provenientes de las in-
dustrias de la informdtica, fabricantes de aparatos
eléctricos y electronicos, vehiculos automotores y
otros, que al transcurrir su vida til, por sus carac-
teristicas, requieren de un manejo especifico que
garantice su recoleccion, tratamiento, recupera-
cion, reciclaje y disposicion final ambientalmen-
te segura;

IX. a XL [...]

Articulo 98. Para la prevencion de la generacion, la
valorizacién y la gestién integral de los residuos de
manejo especial, en particular de los neuméticos usa-
dos y los residuos de aparatos eléctricos y electro-
nicos, las entidades federativas estableceran las obli-
gaciones de los generadores, distinguiendo grandes y
pequeiios, y las de los prestadores de servicios de resi-
duos de manejo especial, y formulardn los criterios y
lineamientos para su manejo integral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, dentro de un plazo no
mayor a 180 dias naturales contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, deberd armonizar
el Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, a efecto de incluir las
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disposiciones necesarias que regulen y promuevan la
minerfa urbana, el manejo integral y valorizacién de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, asi co-
mo establecer los criterios técnicos, sanitarios y am-
bientales aplicables para la operacién de centros de re-
ciclaje especializados.

Notas

1 De ahora en adelante AEE.

2 De ahora en adelante RAEE.

3 CITATION Quil91 \ 1033 (Quifiones, 2019)

4 CITATION Quil91 \l 1033 (Quifiones, 2019)

5 Nota: se consideran empleos verdes aquellos trabajos que con-
tribuyen de forma directa a reducir la contaminacién, conservar re-
cursos naturales o fomentar el reciclaje y la eficiencia energética,

impulsando asi una economia mds sostenible.

6 CITATION Fer19 \I 1033 (Ferreira Medina, Cendejas, & Valen-
cia Garcia, 2019)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Noel Chivez Veldzquez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE SALUD, Y DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD, EN MATERIA DE ATENCION INTE-
GRAL DE LAS PERSONAS CON LESIONES POR QUEMADURAS
Y DE ATENCION ESPECIALIZADA PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CON LESIONES POR QUEMADURAS, ASI
COMO PARA INCORPORAR DOS INSTITUTOS NACIONALES
ESPECIALIZADOS EN QUEMADURAS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA OFELIA SOCORRO JASSO NIETO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En México las lesiones causadas por quemaduras fi-
guran entre las principales razones de fallecimiento en
la infancia constituyendo un desafio critico para la sa-
lud publica que impacta desproporcionadamente a los
menores de edad con un énfasis en aquellos de entre
uno y cuatro afios quienes enfrentan el mayor riesgo
debido a accidentes cotidianos,! segiin estimaciones
alrededor de 128 mil individuos padecen algin grado
de quemadura cada afio de los cuales aproximadamen-
te 42 mil corresponden a nifias, nifios y adolescentes.?

La Fundacién Mexicana para la Dermatologia destaca
que cerca de 70 por ciento de estos incidentes ocurren
en el entorno doméstico a menudo vinculados a des-
cuidos con liquidos calientes, objetos térmicos o fuen-
tes de fuego abierto, se calcula que 40 por ciento de los
afectados anualmente se ubica en el rango etario de 17
a 40 afos, un grupo productivo que ve comprometida
su capacidad laboral y calidad de vida por estas lesio-
nes.3

Estas lesiones son en gran medida evitables, en nacio-
nes con economias avanzadas han logrado disminu-
ciones notables en las cifras de mortalidad asociada
mediante la integracién de medidas preventivas junto
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con mejoras en los protocolos de atencién a los dam-
nificados, en contraste los territorios con ingresos ba-
jos o medios como México,4 la adopcién plena de ta-
les progresos ha sido limitada, lo que resulta en tasas
elevadas de decesos y discapacidades vinculadas a
quemaduras que podrian mitigarse con acciones mas
robustas.

Intensificar iniciativas en este &mbito no sélo salvaria
vidas, sino que también aliviarfa el sufrimiento pro-
longado y las limitaciones funcionales que afectan a
las victimas y sus entornos familiares por ello las es-
trategias orientadas a la prevencién deben enfocarse
en identificar y mitigar los riesgos inherentes a las
quemaduras e impartir conocimientos educativos a
grupos en situacion de riesgo y capacitar a las comu-
nidades en técnicas bésicas de respuesta inicial,5 en es-
te sentido un esquema efectivo para evitar estos even-
tos deberia involucrar a multiples sectores y abarcar
acciones amplias dirigidas a elevar el nivel de con-
ciencia publica al formular y hacer cumplir normativas
eficientes, cuantificar el peso del problema junto con
sus factores desencadenantes, definir lineas priorita-
rias de estudio y fomentar précticas interventoras con
potencial demostrado e implementar esquemas dedica-
dos a la prevencion de quemaduras al potenciar los
servicios de cuidado para afectados y desarrollar com-
petencias institucionales para ejecutar todas estas me-
didas de manera coordinada.6

Las estadisticas recientes revelan una incidencia alar-
mante, se estima que 128 mil personas sufren algun ti-
po de quemadura cada afio en el pais, con un incre-
mento notable en entidades como el Estado de
Meéxico, donde se reportaron 5 mil 681 atenciones en
2024, equivalente a 13 casos diarios,” y una tendencia
al alza en 2025 que supera los indicadores previos, a
nivel nacional las quemaduras ocupan el decimotercer
lugar entre las causas de defuncién, con aproximada-
mente 2 mil 775 muertes anuales, mayoritariamente
por exposicion a fuego directo en 67 por ciento de los
casos graves donde la superficie corporal afectada pro-
media 21.3 por ciento destacando la necesidad de po-
liticas preventivas y de atencién especializada para
mitigar estos indicadores y reducir la carga sobre los
servicios de emergencia.8

La poblacién infantil y adolescente es particularmente
vulnerable, con mds de 11 mil nifios sufriendo quema-
duras anualmente, la mayoria menores de cinco afios,

y un total de 42 mil casos en menores de edad, donde
60 por ciento afecta a varones y ocurre principalmen-
te en el hogar por accidentes con liquidos calientes o
fuego abierto, en 2025 se registré un incremento en
emergencias médicas durante diciembre, con 20 por
ciento mds de accidentes domésticos, y 73 por ciento
de las quemaduras en temporada decembrina atribui-
das a pirotecnia, concentrdndose en nifias, nifios y jo-
venes, lo que genera discapacidades temporales o per-
manentes en 17 por ciento de los casos y afecta su
desarrollo integral, incluyendo limitaciones en el cre-
cimiento 6seo y emocional.?

Histéricamente, las quemaduras han sido una causa
persistente de mortalidad infantil, posiciondndose co-
mo la segunda causa general de muerte en nifios de en-
tre 0 y 14 afios, representando 12 por ciento de todas
las muertes en este grupo etario con tasas que han
mostrado variaciones regionales, siendo mds elevadas
en estados con alta incidencia de accidentes domésti-
cos y laborales, estudios epidemioldgicos indican que
entre 2000 y 2018 la tasa de mortalidad por quemadu-
ras por cada 100 mil habitantes ha fluctuado, pero
mantiene un impacto significativo en la poblacién pe-
diatrica donde las lesiones por escaldaduras (quema-
duras por liquidos calientes) predominan en 70 por
ciento de los casos en menores de cuatro afos, subra-
yando la urgencia de intervenciones preventivas foca-
lizadas en entornos familiares, no obstante el impacto
econdmico de las quemaduras es significativo con cos-
tos directos que pueden alcanzar hasta 1.5 millones de
pesos por paciente para tratar lesiones que afectan 20
por ciento de la superficie corporal, considerando hos-
pitalizacién prolongada, cirugias reconstructivas y re-
habilitacién, lo que representa una carga mayor para el
sistema de salud publico, en regiones como Puebla y
Guanajuato se atendieron cientos de casos en 2025 con
alertas por amputaciones relacionadas con pirotecnia,
y estudios destacan que los costos mensuales en la
atencion de heridas y quemaduras en México superan
a los de otras patologias crénicas, agravado por el he-
cho de que 69.5 por ciento de las trabajadoras del ho-
gar, grupo de alto riesgo para quemaduras e intoxica-
ciones, carece de prestaciones laborales y seguridad
social, lo que transfiere la carga financiera a las fami-
lias y al Estado,1? desde una perspectiva social y psi-
colédgica las quemaduras dejan secuelas que van mds
allé de las cicatrices fisicas, incluyendo dolor crénico,
deformidades, limitaciones funcionales y trastornos
mentales como estrés postraumdtico y depresion, es-
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pecialmente en nifios donde interfieren con el creci-
miento 6seo y emocional, perpetuando estigmatiza-
cibén y dificultades para la reinsercion educativa o la-
boral, en este sentido hay que enfatizar el impacto
emocional y econdémico sobre todo al incrementando
riesgo de quemaduras en contextos de emergencia y
afectando desproporcionadamente a comunidades vul-
nerables.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reporta
que las quemaduras causan 180 mil muertes globales
al aflo con mayor incidencia en paises de ingresos ba-
jos y medianos como México, recomendando preven-
cién primaria mediante educacién sobre riesgos, en-
friamiento inmediato con agua fria durante 20
minutos, y atencién multidisciplinaria que incluye an-
tibidticos tépicos, manejo de infecciones y rehabilita-
cién, el plan de la OMS para prevencidn y atencion de-
talla siete componentes clave desde evaluacion inicial
hasta rehabilitacién, promoviendo equidad en salud y
alinedndose con los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS 3) lo que sirve de referencia para México en
la adopcién de estdndares globales adaptados a con-
textos locales, en América Latina paises como Brasil y
Chile han implementado centros especializados con fi-
nanciamiento publico y énfasis en prevencién, redu-
ciendo tasas de mortalidad mediante registros unifica-
dos como el Registro Latinoamericano de
Quemaduras (Relaq) que revela deficiencias en Méxi-
co en epidemiologia y tratamiento pedidtrico, en ado-
lescentes las quemaduras por bromas o conflictos cri-
minales han aumentado en 2025, con alertas de
expertos sobre riesgos emergentes, lo que resalta la ne-
cesidad de enfoques preventivos inclusivos y partici-
pativos para promover la equidad y reducir incidencias
regionales.

A fin de ejemplificar la modificacién se presenta el si-
guiente cuadro comparativo a la Ley de Salud:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO!

Prestacion de bos Servicios de Salud

15In corvelativo)

{Sin eorrelstivo)

{Sin eorrelstiva)

{Sin coralativa)

{5In corvelathvol

{Sin corralativa)
{5ln corvelativol
{Sin corrolstivo)

{Sin correlativa)

15In corvelativo)

{5In corvelathvol

15In corvelativo)

{Sin corralativa)

{Sin corrolstiva)

Sin corralativa

TITULD TERCERD

TITULD TERCERD
Prestacian de los Servicios de Salud

Capltulo IV Bls
Dc Is Atencion Especializada a Personas con
Quamaduras

Amicule 60 Bis. las swtoridades sanimrizs de la
, las antidades ¥ los muni
en el imblte de sus respectivas competenclas estin
i J tencion medica
intagral  todas s sufran
quamaduras.

Esta ohligacion incluye la provision de servicios
opartuncs, de calidad y sin disciminacicn, asi coma la
Implementaclén de las medidas necesarlss para la
pronts rchabilitacion fisica y psicologica do s
pacientas, la Federaciin por conducts de la Sacrstaria
de Salud,
© intergubernamental para establecer una Red
Macional da Atancién a Parsonas con Quemaduras de
conformidad con ko pravista an este Capitubs y demis
disposiclonss aplcables.

Articulo 60 Tar. La atencién especializada a personas
con quemaduras deberd brindarse de manera Integral
 mubtidisciplinaria, comprendiendo como minimo los
siguiontas sarvicios

I Culdados de enfermeria especlalizados en

pacicntes quemadas;

. icidn dinica para soporta
L. Terapla de rehabllitackin fiskca v ecupaclonal;
V. Cirugia plistica recomstructiva;

V.  Cuidados intansivos, incluyendo unidades de
terapla Intenslva v terapha Intermedla para
pacicates con quemaduras graves;

WL Area de choque o wnidad de stencion cn
urgencias equipada para la estabilizacion

Inkclal de paclentes con quemaduras sxtensas;

VL Lab de para el
y control de infoccones asaciadas 3
Aquemaduras;

VL Banco de piel y tojidos para la obtencion,

procesamients y resguarde de  injertos
autineos destinados a paclentes quemados; v,

IX. Espacio pars la inwestigacion clinia y la
capacitacion, orientado al desarrolle de
nugves tratamiontos y a la formadén da
personal especlallzado.

Las awtoridades sanitarias promoverin ademads la
Incluskin de serviclos de apovo psleolégleo v trabale
social, a fin de atender las secuclss cmodonales y
sociales an las pacientss y sus famikias.

Articulo 60 Quéter, La atenclin médica especlalizada a
nifizs, mifios y adolescentes que hayan sufrido
quemaduras s regi por un enfoqua de protaccicn

Sin correlativo

Sin correlative

{Sin corrciativa)

Sin correlativo

{Sin correiativa)

(sin correlativo)

5l correlative

5ln coralative

sln corelative

sln corelative

reforzada, acorde @ su condicion de personas en
dasarmlo y en situacion da vuinerabilidad.

En la plancacion y prestacian de los servicios se deberd
priorizar el interés superior de la nies, garantizando
un trato dign, amabls y apropiado a su edad, asi coma
la particlpaclén de sus padres, madres o ttoves en el
proceso de stencicn, on términos de ks nommatividad
aphcabla.

La Secrctaria de Salud y les autoridades competentes
astablecarin protocolos especiicos para al mansjo de
menores de edad con quemaduras, qua conskderarin:
L Ls adecunckén de las |
dentro de las unidades de quemados;
Lo capacitacién sspecializada dal parsanal
médico v de enfermeria en quemaduras
pediatricas;
Madidas efactivas de contral del dolor y
sedaclén segtn la edad, apovo psleoléglco
infantil durante y despucs del tratamicnto; v,
ias do iGny a
largo plazo que facllten la rebtegrackn del
menor @ sus actividades cotidionas y su
desarrolio plano.

.

Minguna nifia, nifio o adelescente debers serrechazado
© rodibir trato inferior an razén da su edad, por el
contrarlo gozardn de priordad para el acceso a camas,
tratamlerntos e Injertos de plel v cualouler otra medida
nocesaria pars salvaguardar su vids, su salud y su
adecuada desamralla.

Articulo 60 Quinquics. Las unidades médicas que
brinden atencién sspecializada a pemsomas can

deb. ! Tterlos minlmos de
infracstructurs, cquipamicmn y personal calificado,
confarma a ks lineamiantas que amita ka Secretaria da
Salud

Dichos criterios ascguraran, cntre otros aspectos, |2
axistancia de dreas fisicas adecuadas como quirdfancs
para clrugia reconstructiva, salas de ablamlente para
pacicntes con ficsge infrcioso, arcas de terapi
intonsiva Y  recuperacién, y  espacios  para

el liamlk mdleo y

asi coma cf i
para tratamionts do quemadurzs, equipos da
vantilacién macinica, monitaras, camas fuidizadas, y
la dipeniblidad permanente de persenal médico
muktidisciplinario con antranamiants especifico an ¢
maneje de quemaduras como clrufanos plistleos,
medicos  intensivi ic

fisicas,
psicslogos.

Lz Sccretaria de Salud cn coordinacion con el Conscjo
da Salubridad General y las autoridades de salud de las.
Enthlades Federath b I s
acreditacion y contificacion periodica de estas unidades
madicas.




Gaceta Parlamentaria

36

Martes 10 de febrero de 2026

Sin correlative

Sin correlativa

Solo |z institucioncs gque cucnten con b debida
acreditacion vigents serdn reconoddas como Cantros
Espechalbados de Atendén a Quemaduras dentro del
Slstema Maclonal de Salud, la evaluackin para la
acreditacion considerara of cumplmiento de los
oriterios antes mencionados, los resultados en la
atenclén, Indicadores de calldad v ceguridad del
paciente y la capacitacion continua del personal.

e Implementardn acclones de mefora conthnua y ensu
cazo medidas de apoyo técnico a les unidades que lo
requiaran, a fin do garantizar on todo momanto

Gl Gpti da atencidn para los i con

quensaduras,

Por otro lado, la creciente necesidad de atencién espe-
cializada de personas quemadas en nuestro pais pode-
mos resaltar que el actual Centro Nacional de Investi-
gacién y Atencioén al Paciente Quemado (Ceniaq),
adscrito al Instituto Nacional de Rehabilitacion ha si-
do un avance clave desde 2011, atendiendo pacientes
de toda la Republica y contando con el dnico banco de
piel nacional, sin embargo su capacidad limitada y en-
foque integral no responden adecuadamente a la di-
versidad de necesidades de la poblacién, donde facto-
res como quemaduras quimicas o eléctricas requieren
protocolos avanzados de infectologia, cirugia recons-
tructiva y terapia intensiva,l! la creacién de un Institu-
to Nacional de Quemaduras para la poblacién general
permitiria centralizar recursos para investigacion epi-
demiolégica, desarrollo de tecnologias como injertos
sintéticos y programas de prevencién multisectorial.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, un Instituto
Nacional de Quemaduras Pedidtricas responderia a es-
ta brecha, fomentando investigacién en patégenos pe-
diatricos, bancos de piel compatibles y prevencién pri-
maria en escuelas y comunidades, la creacion de estos
dos institutos nacionales es imperativa ante las brechas
del sistema actual al permitir una atencién multidisci-
plinaria:

a) Para la poblacién general, con énfasis en rehabi-
litacién laboral y prevencién en entornos industria-
les; y,

b) Para la Nifiez y Adolescencia, con enfoques en
derechos de la infancia y terapia ocupacional. Eco-
némicamente, reducirian costos al centralizar in-
vestigacién y bancos de tejidos.

Al efecto, en el cuadro siguiente se presenta la pro-
puesta comparando el texto vigente con el texto pro-
puesto de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud:

Organizacion de los Institutos
Capitulo |
Funciones.

BRTICULO 5. | os aeganisenes deseenlnalicmdon que
seran considerados como Institutos Nacionales do
Sinlacl, v sanadas smcs ces has siguienless, paara las dreas
que seindican:

LaX ..

{Sin crarreslalives)

{Sin crarreslalives)

M. Los demds que on ol futuro scan orcados

por ley o decreto del Congresa dela Unién, con las
caslerinlican que s eslablecen en b facdn 11,

! !ELO SEGUNDO TULC SEGUNDO

Organizacion de los Institutos
Capitulo |
Funciones

ARTICULO 5. leas cargaanisrmes: desernlaliacdos que
scran considerados come Institutos Macienales de
Sathard, savaen carcka s dee o i wieenles, para ks dresas
que st indican:

LaX...

K. Institute Maconal de Reconstruccldn y
Aencion de Quemaduras;

M. Instituto Maclonal de Atenclén Integral de
Quemaduras en Nifiez y Adelescencia; y,

M. Los demds que en el futuro scan creados
por ley o decreto del Congreso de la Unidn, con las
caracteristicas gue se establecen en la fraceldn 11,

del articulo 2 de la presente ley. del articulo 2 de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Salud, en materia de aten-
cion integral de las personas con lesiones por que-
maduras y de atencion especializada para nifas,
ninos y adolescentes con lesiones por quemaduras;
y se reforma el articulo 5 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, para incorporar dos institutos
nacionales especializados en quemaduras

Articulo Primero. Se adiciona el Capitulo IV Bis al
Titulo Tercero de la Ley General de Salud, asi como
los articulos 60 Bis, 60 Ter, 60 Quéter y 60 Quinquies,
para quedar como sigue:

Capitulo IV Bis
De la Atencion Especializada a
Personas con Quemaduras

Articulo 60 Bis. Las autoridades sanitarias de la fede-
racion, las entidades federativas y los municipios en el
dmbito de sus respectivas competencias estdn obliga-
das a garantizar la prestacién de atencion médica es-
pecializada e integral a todas las personas que sufran
quemaduras.

Esta obligacién incluye la provision de servicios opor-
tunos, de calidad y sin discriminacién, asi como la im-
plementacién de las medidas necesarias para la pronta
rehabilitacién fisica y psicoldgica de los pacientes, la
federacion por conducto de la Secretaria de Salud, pro-
moverd la coordinacién interinstitucional e interguber-
namental para establecer una Red Nacional de Aten-
cién a Personas con Quemaduras de conformidad con
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lo previsto en este Capitulo y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 60 Ter. La atencién especializada a personas
con quemaduras deberd brindarse de manera integral y
multidisciplinaria, comprendiendo como minimo los
siguientes servicios:

X. Cuidados de enfermeria especializados en pa-
cientes quemados;

XI. Nutricién clinica para soporte metabdlico;
XTI. Terapia de rehabilitacion fisica y ocupacional;
XTIII. Cirugia pléstica reconstructiva;

XIV. Cuidados intensivos, incluyendo unidades de
terapia intensiva y terapia intermedia para pacientes
con quemaduras graves;

XV. Area de choque o unidad de atencién en urgen-
cias equipada para la estabilizacién inicial de pa-
cientes con quemaduras extensas;

XVI. Laboratorio de infectologfa para el monitoreo
y control de infecciones asociadas a quemaduras;

XVII. Banco de piel y tejidos para la obtencion,
procesamiento y resguardo de injertos cutineos
destinados a pacientes quemados; y,

XVIII. Espacio para la investigacion clinica y la
capacitacion, orientado al desarrollo de nuevos tra-
tamientos y a la formacién de personal especializa-
do.

Las autoridades sanitarias promoverdn ademds la in-
clusién de servicios de apoyo psicoldgico y trabajo so-
cial, a fin de atender las secuelas emocionales y socia-
les en los pacientes y sus familias.

Articulo 60 Quater. La atenciéon médica especializa-
da a nifias, niflos y adolescentes que hayan sufrido
quemaduras se regird por un enfoque de proteccion re-
forzada, acorde a su condicién de personas en desarro-
llo y en situacién de vulnerabilidad.

En la planeacién y prestacion de los servicios se debe-
ré priorizar el interés superior de la nifiez, garantizan-

do un trato digno, amable y apropiado a su edad, asi
como la participacién de sus padres, madres o tutores
en el proceso de atencién, en términos de la normati-
vidad aplicable.

La Secretaria de Salud y las autoridades competentes
establecerdn protocolos especificos para el manejo de
menores de edad con quemaduras, que consideraran:

V. La adecuacién de las instalaciones pedidtricas
dentro de las unidades de quemados;

VI. La capacitacion especializada del personal mé-
dico y de enfermeria en quemaduras pedidtricas;

VII. Medidas efectivas de control del dolor y seda-
cién seguin la edad, apoyo psicolégico infantil du-
rante y después del tratamiento; y,

VIII. Estrategias de rehabilitacién y seguimiento a
largo plazo que faciliten la reintegracién del menor
a sus actividades cotidianas y su desarrollo pleno.

Ninguna nifia, nifio o adolescente deberd ser rechaza-
do o recibir trato inferior en razén de su edad, por el
contrario, gozardn de prioridad para el acceso a camas,
tratamientos e injertos de piel y cualquier otra medida
necesaria para salvaguardar su vida, su salud y su ade-
cuado desarrollo.

Articulo 60 Quinquies. Las unidades médicas que
brinden atencién especializada a personas con quema-
duras deberdn cumplir con criterios minimos de infraes-
tructura, equipamiento y personal calificado, conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud.

Dichos criterios asegurardn, entre otros aspectos, la
existencia de dreas fisicas adecuadas como quir6fanos
para cirugia reconstructiva, salas de aislamiento para
pacientes con riesgo infeccioso, dreas de terapia inten-
siva y recuperacion, y espacios para rehabilitacion, el
equipamiento médico y tecnoldgico indispensable, asi
como el instrumental especializado para tratamiento
de quemaduras, equipos de ventilacion mecédnica, mo-
nitores, camas fluidizadas, y la disponibilidad perma-
nente de personal médico multidisciplinario con entre-
namiento especifico en el manejo de quemaduras
como cirujanos pldsticos, médicos intensivistas, anes-
tesidlogos, enfermeras especializadas, terapeutas fisi-
cos, nutricionistas, psicélogos.
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La Secretaria de Salud en coordinacién con el Conse-
jo de Salubridad General y las autoridades de salud de
las Entidades Federativas establecerd los requisitos pa-
ra la acreditacién y certificacién periédica de estas
unidades médicas.

Solo las instituciones que cuenten con la debida acre-
ditacion vigente serdn reconocidas como Centros Es-
pecializados de Atencién a Quemaduras dentro del
Sistema Nacional de Salud, la evaluacién para la acre-
ditacién considerard el cumplimiento de los criterios
antes mencionados, los resultados en la atencidn, indi-
cadores de calidad y seguridad del paciente y la capa-
citacion continua del personal.

Se implementardn acciones de mejora continua y en su
caso medidas de apoyo técnico a las unidades que lo
requieran, a fin de garantizar en todo momento estdn-
dares Optimos de atencidn para los pacientes con que-
maduras.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 5 de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud para adicionar
las fracciones XI y XII, recorriéndose la actual frac-
cién XI para quedar como XIII para quedar como si-
gue:

Titulo Segundo
Organizacion de los Institutos

Capitulo I
Funciones

Articulo 5. Los organismos descentralizados que se-
ran considerados como Institutos Nacionales de Salud,
son cada uno de los siguientes, para las dreas que se in-
dican:

L. al X. ...

XI. Instituto Nacional de Reconstruccion y Aten-
cion de Quemaduras;

XII. Instituto Nacional de Atencion Integral de
Quemaduras en Niifiez y Adolescencia; y,

XIII. Los demds que en el futuro sean creados por
ley o decreto del Congreso de la Unidn, con las ca-
racteristicas que se establecen en la fraccion III del
articulo 2 de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor de este decreto la Secretaria de
Salud del Gobierno federal deberd emitir las disposi-
ciones reglamentarias y normativas que resulten nece-
sarias para la correcta implementacién del Capitulo IV
Bis adicionado a la Ley General de Salud. En particu-
lar, expedird o actualizard las normas oficiales mexi-
canas y lineamientos técnicos en materia de infraes-
tructura, equipamiento, organizacion, procedimientos
clinicos, prevencién y control de infecciones, y demds
aspectos aplicables a las unidades médicas de atencién
a quemaduras, asi como los criterios de acreditacién y
certificacion sefialados en el articulo 60 Quinquies.

Tercero. La Secretaria de Salud del Gobierno federal,
en coordinacién con las autoridades sanitarias de las
entidades federativas, deberd disefiar e iniciar la ejecu-
cién de un Programa Nacional para la Atencién Inte-
gral de Personas con Quemaduras, dentro de los seis
meses posteriores a la entrada en vigor de este decre-
to.

Este programa establecerd las etapas y metas especifi-
cas para la creacion, reconversion o fortalecimiento de
unidades de atencién a quemados a nivel regional y es-
tatal, el Programa Nacional deberd contemplar: a) un
diagnéstico de la capacidad instalada actual (infraes-
tructura, recurso humano y equipamiento disponible)
en cada entidad federativa para la atencién de quema-
duras; b) la determinacién de prioridades de inversion
y asignacion de recursos federales y estatales para es-
tablecer nuevas unidades o mejorar las existentes, dan-
do preferencia a las regiones del pais con mayores bre-
chas en cobertura de servicios de quemados; c)
estrategias de capacitacion intensiva de personal mé-
dico, de enfermeria y paramédico en el manejo avan-
zado de trauma por quemaduras, incluidas posibles
alianzas con instituciones nacionales e internacionales
especializadas para la transferencia de conocimiento;
d) esquemas de referencia y contrarreferencia eficaces
entre unidades de primer contacto (hospitales genera-
les) y los centros especializados, de modo que los pa-
cientes con quemaduras graves sean trasladados de
forma inmediata al nivel de atencién adecuado; y e)
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campaiias de difusién sobre la prevencién de quema-
duras y sobre la disponibilidad de los nuevos servicios
especializados, dirigidas a la poblacién y al personal
de salud de primer nivel.

Cuarto. Dentro de los primeros dos afios contados a
partir de la entrada en vigor de este decreto, al menos
la mitad de las entidades federativas del pais deberdn
contar, ya sea en su territorio o mediante acuerdos de
coordinacion interestatal con al menos una unidad mé-
dica acreditada para la atencidn especializada de per-
sonas con quemaduras en los términos del Capitulo IV
Bis de la Ley General de Salud.

Para el cumplimiento de esta meta, las autoridades sa-
nitarias de las entidades federativas podrdn: a) recon-
vertir dreas de hospitales generales o regionales exis-
tentes en unidades de quemados, establecer unidades
especializadas de nueva creacién en hospitales estraté-
gicos, 0 b) celebrar convenios con centros federales o
con entidades federativas vecinas para el acceso de sus
habitantes a dichos servicios, en tanto desarrollan in-
fraestructura propia.

La Secretarfa de Salud brindar4 asistencia técnica y, en
su caso, apoyos presupuestarios etiquetados a las enti-
dades federativas que presenten proyectos ejecutivos
viables para la creacién o mejora de sus unidades de
quemados, privilegiando criterios de necesidad epide-
mioldgica y equilibrio regional.

Quinto. Dentro de los cinco afios siguientes a la en-
trada en vigor de este decreto todas las entidades fede-
rativas deberdn haber establecido y tener en pleno fun-
cionamiento al menos una unidad médica
especializada en la atencién de personas con quema-
duras, conforme a los lineamientos de la Ley General
de Salud y su normativa derivada, el Sistema Nacional
de Salud debera contar con una red integral y perma-
nente de servicios para pacientes quemados, con co-
bertura nacional.

Si alguna entidad federativa por sus caracteristicas de-
mograficas o geogréficas optare por mantener un es-
quema de asociacidn interestatal para garantizar la
atencion de su poblacién en una unidad especializada
ubicada en otra entidad, dicho arreglo debera estar for-
malizado y garantizado a largo plazo, asegurando que
ningun habitante quede descubierto.

El Gobierno federal, a través de la Secretaria de Salud,
incluird en los proyectos de Presupuesto de Egresos de
la Federacién de los préximos ejercicios fiscales pre-
visiones de gasto especificas para apoyar la instala-
cién, equipamiento y operacién de las unidades de
atencioén a quemados en las entidades federativas que
lo requieran, conforme a la disponibilidad presupues-
taria y bajo el principio de progresividad en el derecho
a la salud.

Sexto. La Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a
180 dias naturales, realizard las acciones de organiza-
cidn, planeacién y adecuacién normativa interna nece-
sarias para la instalacién y puesta en operacién de los
Institutos a que se refieren las fracciones XI y XII del
articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Sa-
lud del presente decreto en relacion con el estableci-
miento del Instituto Nacional de Reconstruccién y
Atencién de Quemaduras, asi como la creacion del
Instituto Nacional de Atencién Integral de Quemadu-
ras en Nifiez y Adolescencia.

Séptimo. La instalacién y puesta en marcha se reali-
zard de manera progresiva conforme a la disponibili-
dad presupuestaria aprobada para el ramo correspon-
diente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal que resulte aplicable.

Notas
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cuatro-anos-con-mas-riesgo-de-sufrir-quemaduras-instituto-nacio-

nal-de-rehabilitacion

2 Véase N, R. (2025, 24 septiembre). Reportan 128 Mil Quema-
duras al Afio en México: Mas de 40 Mil en Menores ;Qué Hacer
N+.

lud/128000-quemaduras-al-ano-en-mexico-y-42000-en-ninas-y-

en Esos Casos? https://www.nmas.com.mx/foro/sa-

ninos-que-hacer-y-senales-de-alerta/

3 Véase Fmd. (2017, 2 noviembre). Quemaduras de la piel - Funda-
cién Mexicana para la Dermatologia A.C. Fundacién Mexicana Pa-

ra la Dermatologia A.C. https://fmd.org.mx/quemaduras-de-la-piel/

4 Véase World Health Organization: WHO. (2023, 13 octubre).
Quemaduras. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/de-

tail/burns



Gaceta Parlamentaria

40

Martes 10 de febrero de 2026

5 Véase Secretaria de Salud. (2023, 31 diciembre). 459. Funda-
mental, prevenir quemaduras en temporada invernal: Secretaria de
Salud. Gobierno de Meéxico. https://www.gob.mx/salud/pren-
sa/459-fundamental-prevenir-quemaduras-en-temporada-invernal-
secretaria-de-salud

6 Véase Secretaria de Salud. (2016). Modelo para la Prevencion de
Quemaduras en Grupos Vulnerables en México. En Gobierno de
Meéxico. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
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NIAQ. Gobierno de México. https://www.gob.mx/salud/articu-
los/conoce-el-ceniaq

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6, nu-
meral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, el que suscribe, Yerico
Abramo Masso, diputado a la LXVI Legislatura e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenta iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccién XXIV del
articulo 70. de la Ley General de Cambio Climético, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU)! “...el cambio climético se refiere a los
cambios a largo plazo de las temperaturas y los patro-
nes climdticos. Estos cambios pueden ser naturales,
debido a variaciones en la actividad solar o erupciones
volcédnicas grandes. Pero desde el siglo XIX, las acti-
vidades humanas han sido el principal motor del cam-
bio climédtico, debido principalmente a la quema de
combustibles fésiles como el carbén, el petrdleo y el
gas.

La quema de combustibles fésiles genera emisiones de
gases de efecto invernadero que actian como una
manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del
sol y elevando las temperaturas.

Las emisiones principales de gases de efecto inverna-
dero que provocan el cambio climdtico son el diéxido
de carbono y el metano. Estos proceden del uso de la
gasolina para conducir un coche o del carbon para ca-
lentar un edificio, por ejemplo. El desmonte de tierras
y bosques también puede liberar didéxido de carbono.
La agricultura y las actividades relacionadas con el pe-
tréleo y el gas son fuentes importantes de emisiones de
metano. La energia, la industria, el transporte, los edi-
ficios, la agricultura y el uso del suelo se encuentran
entre los principales emisores”.

El cambio climético estd reconocido de manera indi-
recta en nuestra Carta Magna a través de varios dere-
chos y principios constitucionales que sirven de base
para la politica climatica.
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El articulo clave de nuestra Constitucién, relacionado
con el cambio climatico, es el articulo 4o. relativo al
derecho a un medio ambiente sano, estableciendo en
su pérrafo sexto “toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizar el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley”.

Esta disposicion obliga al Estado a prevenir la degra-
dacién ambiental, proteger ecosistemas y a atender
problemas ambientales graves, como el cambio climé-
tico, las politicas climdticas, la Ley General de Cam-
bio Climadtico y las acciones de mitigacién y adapta-
cién derivan directamente de este articulo.

En el mismo articulo se incluye el derecho humano al
agua, ya que el cambio climdtico afecta directamente
este derecho justificando de esta manera las politicas
de adaptacidn climética en gestion del agua.

Por otra parte, el articulo 25, relacionado con el des-
arrollo nacional sustentable, establece que el desarro-
llo debe ser: integral, sustentable y en beneficio de la
sociedad, por lo que sirve de base para la transicién
energética, la reduccién de emisiones, la planeacion
econdmica con criterios ambientales.

De igual forma, el articulo 27, referido a los recursos
naturales, sefiala que la nacién tiene dominio sobre tie-
rras, aguas y recursos naturales, por lo tanto, le obliga
a su aprovechamiento, conservando el equilibrio eco-
l6gico y este articulo es la base fundamental para po-
liticas sobre bosques y selvas, energia, uso del suelo y
captura de carbono.

El tema del cambio climético en nuestro pais es regu-
lado por la Ley General de Cambio Climético, ésta es
la ley marco nacional que organiza la respuesta del Es-
tado mexicano ante el cambio climatico. Es de orden
publico, interés general y aplica en todo el territorio;
ademds, se presenta como reglamentaria de la Consti-
tucién en materia ambiental y de desarrollo sustenta-
ble. Su objeto central es garantizar el derecho a un me-
dio ambiente sano y establecer la concurrencia
(reparto coordinado) de facultades entre federacion,
estados y municipios para politicas de adaptacién y
mitigacidn; y regular emisiones para que México con-
tribuya a estabilizar concentraciones de gases/com-

puestos de efecto invernadero (alineado al régimen in-
ternacional).

El cambio climédtico es especialmente importante en
México porque el pais es altamente vulnerable a sus
efectos, tanto por su ubicacién geogrifica como por
sus condiciones sociales y econémicas.2

Nuestro pais estd expuesto a huracanes, sequias, inun-
daciones, olas de calor y pérdida de biodiversidad.

El cambio climdtico intensifica todos estos fendmenos:
huracanes mds frecuentes e intensos en el Golfo y el
Pacifico, sequias prolongadas en el norte y centro del
pais, inundaciones mds severas en el sur y zonas coste-
ras, lo que afecta directamente a millones de personas.

Ademds, el cambio climético agrava la escasez de
agua; hay menos lluvias regulares, se da una sobreex-
plotacién de acuiferos, se presentan conflictos por el
acceso al agua.

De igual forma, el cambio climético genera un fuerte
impacto en la agricultura y la seguridad alimentaria, ya
que ésta depende mucho del clima. Entre los principa-
les impactos se encuentra la pérdida de cosechas por
sequias o lluvias extremas, afectacidn a cultivos clave
como maiz, frijol y café, hay una mayor pobreza rural
y migracion forzada, lo que pone en riesgo la seguri-
dad alimentaria del pais.

Aunado a lo anterior, el cambio climético pone en ries-
go la biodiversidad de nuestro pais, los ecosistemas
como selvas, manglares y arrecifes estdn en peligro,
muchas especies pueden desaparecer y se debilitan
servicios ambientales como la captura de carbono y la
proteccidn contra tormentas.

Asimismo, el cambio climdtico genera impactos socia-
les y econémicos con lo que profundiza desigualda-
des, afecta més a comunidades pobres, indigenas y ru-
rales, incrementa enfermedades por calor y
contaminacién y genera costos econdmicos enormes
por desastres naturales.

Por lo que enfrentar el cambio climético es clave para
el desarrollo y el futuro del pais a efecto de proteger
vidas y economia, garantizar agua, alimentos y ener-
gia, cumplir compromisos internacionales e impulsar
energias limpias y empleos verdes.
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ANEXD 16, AECURSEE PARA LA ADSFTACION YITIGATIN
DE LOE EFECTOE DEL CAMENS CLIWATICO 201225
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Fuente: Elaboracién propia con dates de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

En el cuadro anterior se muestra la evolucion de los re-
cursos asignados al Anexo 16 referido a los recursos
para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cam-
bio climdtico en nuestro pafs, contemplado en el Pre-
supuesto de Egresos de las Federacion para el ejerci-
cio fiscal de cada afio, en el que se incluyen recursos
asignados a diversas dependencias del Ejecutivo fede-
ral para hacer frente al cambio climético. Para 2026 se
aprobaron 212 mil 569.7 millones de pesos, es decir, 7
mil 183 millones de pesos (MDP) mds que en 2025, lo
que representd 3.5 por ciento, apenas para cubrir la in-
flacion de 2025, por lo que en términos reales quedd
igual.

Como se puede observar en el cuadro anterior, los re-
cursos asignados para enfrentar el cambio climético,
registra un comportamiento irregular, lo que genera
incertidumbre en las politicas para enfrentarlo e impi-
de actividades de planeacién en el mediano y largo
plazo.

En el cuadro anterior se presenta el desglose de los re-
cursos asignados a las diversas dependencias del Eje-
cutivo federal para combatir el cambio climético, en
dicho cuadro se observa que la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, es la dependencia con mayor participa-
cién con 88 mil 839.8 MDP, que representa 41.8 por
ciento del total, le siguen la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes, con 21.6 por
ciento, la Secretarfa del Bienestar con 18.4 por ciento
y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales con 18.4 por ciento.

Cabe resaltar que diversos analistas alertan que no to-
do ese dinero realmente contribuye a mitigar o adap-
tarse al cambio climdtico, porque muchos programas
incluidos (como infraestructura ferrovial o proyectos
de gas) no tienen beneficios climéticos claros. De
igual forma se sefiala que gran parte del presupuesto
que se etiqueta como ‘“‘climético” no estd realmente
orientado a mitigar o adaptarse al cambio climético,
seglin organizaciones civiles y expertos. Esto inflaria
las cifras sin impacto efectivo.

ANEXO 16. RECURSOS PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION
DE LOS EFECTOS DEL CAMEIQ CLIMATICO 2026
(MILLONES DE PESOS)

|RAMO JmonTO  [PARTICIP. %
Total 212,589.7 100.0
05 Relaciones Exteriores 47 o0
06 Hacienda y Crédito Publico 1220 0.1
07 Defensa Nacional A8,6839.8 4.8
08 Agricutura y Desarrello Rural B384 )
08 Infra estructura, Comunicaciones y Tmnsportes 46,003.2 M6
11 Educacian Publica 2,201.3 1.0
12 Salud 15 0.0
13 Marina 130 .0
18 Medio Ambientz y Recursos Naturales 7.BB7 .4 3T
18 Energia 272158 128
20 Bienestar 301000 164
21 Turistne a5 00
38 Ciencia, Humanidades, Techolgla e hnovacion 1632 01
47 Ingtituto Nacional de los Pueblos Indigenas 3.1 0.0
54 Mujeres 957 0.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP) estima que México requerirfa aproxima-
damente 1.7 billones de pesos anuales (miles de miles
de millones) para financiar adecuadamente sus com-
promisos de mitigacién y adaptacion climética y que
esta cifra creceria hacia 2030.3

De acuerdo con la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico,4 “...el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién (PEF) 2025 es uno de los documentos de politica
publica mis importantes de nuestro pais, elaborado
por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico. En él se describen la cantidad, la forma de dis-
tribucién y el destino de los recursos publicos de los
tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los
organismos auténomos, como el Instituto Nacional
Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, asi como las transferencias a los gobiernos es-
tatales y municipales”.

En el mismo sentido el Sistema de Informacién Legis-
lativa,> dependiente de la Secretaria de Gobernacién
sefiala que el “PEF presenta de manera ordenada y sis-
temadtica la informacién sobre gasto publico y esos re-
cursos pueden ordenarse en la divisiéon de Gasto No
Programable y Gasto Programable.

El Gasto No Programable se destina al cumplimiento
de obligaciones y apoyos determinados por la Ley co-
mo la deuda publica, las participaciones a entidades
federativas y municipios, lo que significa que no fi-
nancia la operacién de las instituciones del gobierno
federal.
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El Gasto Programable se refiere al que soporta la ope-
racién de las instituciones del gobierno federal para
que éstas proporcionen servicios como educacion, sa-
lud, carreteras o las relaciones con otros paises, etcé-
tera.

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en México éste deberd remi-
tirse a mds tardar el 8 de septiembre de cada afio a la
Céamara de Diputados que tiene como facultad exclu-
siva aprobarlo a m4s tardar el 15 de noviembre y pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacién a maés
tardar 20 dfas naturales después de aprobado”.

Cada afio este recinto legislativo es escenario de una
amplia discusién para la aprobacién de recursos para
enfrentar el cambio climético, es por ello que propo-
nemos que los recursos asignados para la atencién de
esta problemdtica cada afio en el presupuesto federal,
nunca sea menor en términos reales a los del ejercicio
fiscal anterior.

Como un referente de esta propuesta, estd el articulo
20 de la Ley General de Desarrollo Social® que esta-
blece que: “el presupuesto federal destinado al gas-
to social no podra ser inferior, en términos reales,
al del afio fiscal anterior. Este gasto se deberd incre-
mentar cuando menos en la misma proporcién en que
se prevea el crecimiento del producto interno bruto en
los Criterios Generales de Politica Econdémica y en
congruencia con la disponibilidad de recursos a partir
de los ingresos que autorice el Congreso al Gobierno
Federal”.

En el mismo sentido, el articulo 121 de la Ley Gene-
ral de Educacién’ cuando hace referencia al financia-
miento de la educacidn, sefiala que: “el Ejecutivo fe-
deral y el gobierno de cada entidad federativa tomarin
en cuenta el cardcter prioritario de la educacién publi-
ca para los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procurarédn fortalecer las fuentes de fi-
nanciamiento a la tarea educativa y destinar recursos
presupuestarios crecientes, en términos reales, pa-
ra la educacion publica”.

Cabe destacar que en esta Legislatura, el pasado 2 de
julio del afio de 2025, se aprobé en la cuarta reunién
de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
presidida por el diputado Eruviel Avila Villegas, del

Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Humanidades, Ciencias, Tec-
nologias e Innovacién, en materia de presupuesto pre-
sentada por el suscrito, mediante la cual propuse
reforma al articulo 30 de la esa ley para que el monto
anual que se destine a la investigacién humanistica y
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién no
podra ser inferior en términos reales al aprobado en
el ejercicio inmediato anterior, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Por otra parte, y en respaldo a esta propuesta, el pasa-
do 30 de diciembre de 2024,8 la presidenta Claudia
Sheinbaum, descarté que en enero (de 2025) se regis-
tre un “gasolinazo” debido a la actualizacién del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS),
aunque informé que dio instrucciones a la Secretaria
de Energia de que se retina con los empresarios gaso-
lineros, para evitar especulaciones sobre el precio del
combustible.

Sefialé que “Es falso (un aumento de precios a las ga-
solinas). Eso viene desde la ley del IEPS, que estable-
ce que aumenta de acuerdo con la inflacién del afio an-
terior; la inflacién estad cerrando mas o menos en 4.3
por ciento, entonces, eso es lo que tiene de aumento.
Es una ley que hay desde hace mucho tiempo”, expli-
co.

La presidenta de México asegurd que los incrementos
de precios deben limitarse Unicamente a variaciones
inflacionarias.

Como se puede observar en los parrafos anteriores, es-
ta propuesta de reforma ya estd incluida en otras leyes,
ademds, coincide con la opinién de la presidenta de
nuestro pafs, en el sentido de que, no se consideran au-
mentos en los precios de los combustibles, sino un
simple ajuste por inflacién, por lo que consideramos
que los presupuestos de las diversas 4reas de la admi-
nistracién publica, minimamente se debieran actuali-
zar cada afio, como lo sostiene la presidenta.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos pertinen-
te la propuesta de procurar que el presupuesto destina-
do a enfrentar los grandes retos que trae consigo el
cambio climético no sea inferior en términos reales a
los del ejercicio del afio anterior, con lo que se fortale-
ceria la planeacion, la continuidad de programas y la
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capacidad operativa y para una mejor identificacién de
la propuesta se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo.

Ley General de Cambio Climatico

Texto vigente

DICE:

Propuesta de Modificacion

DEBE DECIR:

Articulo 7o. Son atribucionss de la
federacién las siguientes:

L a XXI. ...

XXIV. Elaborar y proponer las previsiones
presupuestales para la adaptacion vy
mitigacion con el fin de reducir la
vulnzrabilidad del pais ante los efectos
adversos del cambio climatico;

Articule 7o. Son atribugiones de [a
federacién las siguientes:

I. a KA. ...

XXIV. Elaborar y proponer las previsiones
presupuestales para @ adapiacién vy
mitigacion con el fin de reducir la
vulnerabilidad del pais ante los efectos
adversos del cambio climético, las cuales

no podran ser inferiores en términos
reales al del ejercicio del ano fiscal
anterior, de conformidad con las
di: iciones juridi i :

XXV, a XXVIIL. ... XXV. a XXVII. ...

En atencion a lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a consideracion de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIV del
articulo 70. de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIV del ar-
ticulo 70. de la Ley General de Cambio Climético, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

I. a XXIII. ...

XXIV. Elaborar y proponer las previsiones presu-
puestales para la adaptacién y mitigacién con el fin
de reducir la vulnerabilidad del pais ante los efectos
adversos del cambio climédtico, las cuales no po-
dran ser inferiores en términos reales al del ejer-
cicio del ano fiscal anterior, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

XXV. a XXVIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-chan-
ge#:~:text=El%20cambio%20clim%C3 %A 1tico%20se%20refie-
re,encuentran%?20entre%20los%20principales %20emisores.

2 https://cambioclimatico.gob.mx/vulnerabilidad-al-cambio-cli-

matico/.
3 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2025_329.html.
4 https://www.pef.hacienda.gob.mx/.

5
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=18
9.

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/1gds.htm.
7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lge.htm.

8 https://www.eleconomista.com.mx/economia/sheinbaum-des-

carta-gasolinazo-enero-actualizacion-ieps-20241231-740136.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, Y GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
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mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las autopistas y puentes de cuota son infraestructura
esencial para la movilidad de personas y mercancias.
Sin embargo, en una parte importante de las casetas de
cobro el pago sigue limitado a efectivo o a dispositivos
de telepeaje (TAG), lo que provoca contratiempos a
quienes no portan efectivo o no cuentan con TAG, ade-
mads de afectar la eficiencia del servicio.

Una de las imdagenes recurrentes captadas por los
usuarios de las diversas autopistas de cuota, son las
largas filas de 15 o 20 autos o trdileres y el cobro se
torna estresante y tedioso, porque falta personal que
cobre o faltan o no funcionan los sistemas de prepago.

En efecto, uno de los problemas mds recurrentes que
tienen los usuarios de las diversas carreteras de cuota
a lo largo y ancho de en nuestro pais lo constituye el
hecho de que las casetas de cobro no funcionan de for-
ma adecuada ni a su miximo potencial de atencidn.

Esta problemética ha sido reconocida ptiblicamente en
documentos legislativos recientes, sefialando que en la
mayoria de casetas administradas por Caminos Yy
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(Capufe) el esquema se limita a efectivo o TAG, lo que
genera afectaciones para usuarios nacionales y turis-
tas, y proponiendo la adopcidn generalizada de tarjetas
(priorizando tecnologia ““sin contacto”).

El pasado 9 de mayo de 2025 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la norma oficial mexicana
NOM-033-SCT2-2024, Disefio de plazas de cobro en
carreteras. Criterios de seguridad vial, cuyo objetivo
es establecer los criterios de caricter general para la
ubicacioén y disefio de las plazas de cobro, con el pro-
posito de salvaguardar a las personas, vehiculos y ele-
mentos que integran dichas plazas en las carreteras
concesionadas, asi como reducir los tiempos de espera
de los usuarios por su impacto en la seguridad vial.l

La aplicacién de dicha norma es obligatoria en las ca-
rreteras federales y estatales concesionadas, a fin de

proveer seguridad vial a los usuarios que transiten por
las carreteras y sus plazas de cobro, de forma que és-
tas cuenten con elementos y sefialamiento vial que los
protejan, donde es alto el riesgo de que por condicio-
nes meteoroldgicas, por fallas mecdnicas, por errores
de los conductores o por caracteristicas especificas del
camino, los vehiculos pudieran impactar contra otros
vehiculos o contra los elementos que integran las pla-
zas de cobro.

En las consideraciones de este documento se sefiala
que “es necesario establecer los criterios de cardcter
general para la ubicacion y disefio de las plazas de co-
bro, con el propdsito de salvaguardar a las personas,
vehiculos y elementos que integran dichas plazas en
las carreteras concesionadas, asi como reducir los
tiempos de espera de los usuarios por su impacto en la
seguridad vial.”

Por otra parte, se destaca que: una de las principales
preocupaciones y dreas de oportunidad en la operacién
de las plazas de cobro es el indice de siniestros viales
que se presentan en las mismas; si bien estos inciden-
tes no muestran una tasa alta de ocurrencia en el con-
texto de la siniestralidad vial del pafs, si que derivan
en consecuencias de alto impacto que suelen ser fata-
les tanto para los usuarios de las carreteras como para
el personal que labora en dichas plazas.

Asimismo, sefiala que “otras grandes preocupaciones
asociadas a la necesidad de incrementar la seguridad
vial en las plazas de cobro son los retrasos que experi-
mentan los usuarios para realizar el pago debido al
impacto en la formacién de filas de espera.”

Por lo que destaca que: como parte de las estrategias
de corto plazo a considerar en la atencién a estas dre-
as de oportunidad, estd la correspondiente a la moder-
nizacién de la infraestructura y operacién de las plazas
de cobro, de forma tal que se brinden criterios de se-
guridad vial y eficiencia en su operacion, relativos a su
ubicaciodn, a informar oportunamente a los conducto-
res sobre los carriles de cobro que se encuentren en
servicio, métodos especificos de pago, prevenirlos pa-
ra reducir la velocidad de viaje en la cercania a la pla-
za de cobro, asi como instalar correctamente los equi-
pos y dispositivos de seguridad en las plazas de cobro,
Finalmente, esta norma oficial mexicana contempla
proporcionar los criterios que permitan evitar la ocu-
rrencia de siniestros fatales en las plazas de cobro.
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En esta norma se define como plaza de cobro al 4rea
en el camino que se integra por la zona administrativa
(incluye sala de operacién) y el diamante de transicioén
(incluye las casetas), cuyas funciones principales son
el control de transito y el cobro de peaje por el uso de
la carretera.

De igual manera se define como plaza de cobro de
circulaciéon continua a la Seccién en el camino cuya
funcioén es el registro y cobro de peaje sin que el vehi-
culo deba detenerse o disminuir su velocidad.

Por otra parte, se conceptualiza a los sistemas inteli-
gentes de transporte (SIT) como el conjunto de solu-
ciones tecnoldgicas que permiten el control, gestién y
seguimiento del trdnsito con objeto de mejorar la se-
guridad vial y eficiencia de los traslados en calles y ca-
rreteras.

Asimismo, el TAG (transpondedor de telepeaje) como
el dispositivo electrénico capaz de almacenar, recibir y
transmitir datos a través de sefiales de radiofrecuencia
y de comunicarse con antenas de telepeaje. Estd for-
mado por un circuito electrénico, una antena, una cu-
bierta protectora y, en su caso, una bateria.

Este documento sefiala que las plazas de cobro se cla-
sifican de acuerdo con su ubicacién en troncales y au-
xiliares, en las cuales se pueden emplear sistemas de
operacion abierto o cerrado y distintas modalidades de
cobro.

Las plazas de cobro troncales son las plazas de cobro
localizada sobre el eje troncal de una carretera de cuo-
ta, transversal a la superficie de rodadura, de un senti-
do de circulacién o de ambos.

Las plazas de cobro auxiliar son plazas de cobro
complementarias instaladas para acceder o salir de una
carretera de cuota.

En cuanto a los tipos de sistemas de operacién se en-
cuentra el sistema abierto que es en el peaje se cobra
en un punto por cada tramo operativo, el cual corres-
ponde a una seccién del total de la longitud de la ca-
rretera. Segun la longitud de la via, en el sistema abier-
to operan una o mds plazas de cobro troncales y en
algunos casos con plazas de cobro auxiliares comple-
mentarias. En las plazas de cobro, troncales o auxilia-
res, se efectiian los cobros de las tarifas de los tramos

o subtramos operativos correspondientes a los tipos de
vehiculos, con independencia de la distancia que los
vehiculos recorran de dicho tramo o subtramo; el sis-
tema cerrado es en el peaje se cobra por kilémetro de
uso de la carretera. Se distingue del sistema abierto al
delimitar un drea de operacién confinada donde al
usuario que entra a la carretera se le entrega una tarje-
ta o se le identifica por algin medio que indique
el punto de entrada del vehiculo y, al arribar a la sali-
da que le corresponde, se le cobra solamente por el re-
corrido efectuado.

En lo que se refiere a las modalidades de cobro esta
norma sefiala los siguientes:

Carriles con pago manual: el usuario hace el pago
del peaje en efectivo, asistido por personal en las ca-
setas de cobro, una vez clasificado su vehiculo en el
sistema de control de trdnsito, y se emite un boleto de
pago con la informacién de la plaza de cobro.

Carriles con pago manual y por telepeaje: pago
multimodal o mixto, manual y por telepeaje. La capa-
cidad promedio de cruce/carril de esta modalidad es de
seiscientos (600) a setecientos (700) vehiculos ligeros
por hora.

Carriles con pago exclusivo por telepeaje: operan
exclusivamente con sistemas electrénicos de cobro a
través de un dispositivo TAG adherido a los vehiculos
o portatil, que al aproximarse a la zona de cobro reali-
za la lectura y el registro de los datos del TAG en el
sistema de control de transito para abrir la barrera. El
control de acceso se efectiia mediante porticos electrd-
nicos, que pueden informar al usuario sobre el saldo de
su dispositivo TAG y la autorizacién de acceso en fun-
cion de éste, o bien, su reconduccion hacia una via de
escape por saldo insuficiente.

La capacidad promedio de cruce/carril de esta modali-
dad electrénica es de novecientos (900) a mil doscien-
tos (1 200) vehiculos ligeros por hora. La operacién de
cruce quedard registrada en la plaza de cobro con in-
formacién del TAG, la tarifa, clasificacion, modo de
pago, imagen, nombre de la plaza, fecha, horario y ca-
rril de pago, entre otros.

Carriles exprés (Sentri o Ready Lane): se ubican en
puertos fronterizos al norte de México. Ademds de los
carriles regulares, cuentan con carriles exprés de los
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programas Sentri (Secure Electronic Network for Tra-
velers Rapid Inspection) o Ready Lane, que agilizan el
cruce de viajeros de bajo riesgo a Estados Unidos de
América, al disminuir el tiempo de revisién aduanal y
el tiempo de pago de tarifa por el cruce internacional,
mediante un método de prepago.

Carriles de circulacién continua (free flow): operan
con sistemas electrénicos para el cobro del peaje sin
transiciones ni barreras fisicas, que permiten el flujo
vehicular a la velocidad de operacién de la carretera.

Como ya se menciond, la NOM-033-SCT2-2024 (di-
sefio de plazas de cobro) describe que el pago manual
tradicional se realiza en efectivo y que es la modalidad
que, en promedio, implica més tiempo de cruce; ade-
mads, expone capacidades por carril mayores en telepe-
aje, vinculando el método de cobro con filas y retra-
S0s.

A través de esta iniciativa se propone que las casetas
acepten tarjetas de débito y crédito, incluyendo pagos
sin contacto (contactless), con lo que se podria reducir
la dependencia del efectivo y evitar que el usuario se
vea obligado a adquirir un dispositivos de telepeaje
(TAG) para viajes ocasionales.

El objetivo de la propuesta es garantizar que en todas
las casetas y plazas de cobro del pais exista, como mi-
nimo, la aceptacion de tarjetas de débito y crédito (con
chip y sin contacto), ademds de los medios ya existen-
tes, con reglas claras de operacidn, sefializacién, no
cobro de comisiones al usuario por el medio de pago y
plazos de implementacion.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se propone la
reforma y adicion de diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y para una
mejor identificacién de la propuesta se presenta el si-
guiente cuadro comparativo.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Texto vigente

DICE:

Propuesta de Medificacién
DEBE DECIR:

Anticulo 20.- Para los efectos de esta Lay, se
entenderd por:

I.a XVl. ...

Sin correlativo.

Sin correlativa.

Sin correlativo.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por.

L aXvl..

XVIl. Plaza de cobro: infraestructura
i en . carreteras, it
o puentes de jurisdiccién federal destinada
al cobro de peaje o cuota por su uso, ya sea
i casetas i Por
ati lectroni o

mixtos.

XVIl. Medios de page bancarios.
instrumentos de pago emitidos por

i i i tatjetas
de débito y crédito, asi como su uso
mediante tecnologia de pages sin contacto

y
vinculadas a dichas tarjetas, conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 30 Bis. En todas las plazas de cobro
i u n i y puentes
de jurisdiccion federal, ya sea por la
Secretaria, por organismos pablicos

de la . o por
CONCesienarnos, asignatarios o
permisionarios, debera garantizarse la
aceptacién de, al menos, los siguientes
medios de pago:

L Medios de pago bancarios (tarjeta de

débito y crédito, incluyendo tecnologia sin

contacto):

Il Sistemas de telepeaje (TAG u otros

interoperables autorizados), y

lll. Pago en efectivo cuando asi se mantenga

prevista en la operacién de la plaza, sin

perjuicio de los esquemas de
i las

izacio que
autoridades competentes.
En las plazas de cobro con casetas de cobro
manual, todas las casetas destinadas a
cobro  manual deberan centar con
terminales funcionales para aceptar medios
de pago i con il
y sefializacion visible.

En los esquemas de cobro electrénico sin

caseta (por ejemplo, porticos o circulacion

Sin correlativo.

Sin correlativa.

Sin correlativo.

continua), el operador debera habilitar un
mecanismo de pago con medios de pago
bancarios que no obligue al usuario a
adquirir un TAG, mediante opeiones como
page inmediato en sitio (kiosco/terminal), o
pago electrénico por evento asociado a la
transaccign, conforme a los lineamientos
que emita la Secretaria.

Articulo 30 Ter. La Secretaria emitira
disposiciones de cardcter general para
homologar la implementacion de los medios
de pago bancarios en plazas de cobro
federales, incluyendo:

I. Estandares minimos de operacion,
inui del servicio y i ia por
fallas de comunicacion;

Il Reglas de sefializacién para identificar
cartiles y casetas con aceptacidn de tarjeta
¥ pagos sin contacto;

IIl. Emisién de comprobantes y mecanismos
de aclaracion;

IV. Medidas de seguridad fisica para la
aperacién y resguardo, y

V. Coordinacién con autoridades locales
para promover la adopeién del estandar en
plazas de cobro de jurisdiccion estatal o
municipal.

Articulo 74. Salve lo dispuesto en el Articulo
T4 Bis de la presente Ley, las infracciones a
lo dispuesto en la misma, seran
sancionadas por la Secretaria de acuerdo
con lo siguiente:

laV....

VI Incumplir las obligaciones previstas en
los articulos 30 Bis y 30 Ter de esta Ley, con
multa de hasta mil dias de salario minimo,
sin perjuicio de las demds
responsabilidades y medidas aplicables.
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Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Texto vigente Propuesta de Modificacion

DICE: DEEE DECIR:

Articulo 33 Bis. De los medios de pago en
plazas de cobro.

Sin correlativo.

La Federacidn, las entidades federativas, los
ylas i terri
de la Ciudad de México, en el ambito de su
ia, deberan que en toda
plaza de cobro o caseta de peaje ubicada en
infraestructura vial urbana, rural o carretera,
exista la aceptacion de medios de pago
bancarios (tarjeta de débito y crédito,
incluyendo pagos sin contacto), como
estandar minimo de accesibilidad y
modernizacion del servicio, sin impedir la
disponibilidad de  alternativas para
personas usuarias que no cuenten con
dichos medios.

Las autoridades promoveran que la
operacion y el disefic de dichas plazas se
ammonice con las Normmas Oficiales
Mexicanas aplicables y con las mejores
practicas de seguridad vial y reduccion de
filas y tiempos de espera.

En atencién a lo expuesto, acudo a esta tribuna para
someter a la consideracion de este pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal y de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones XVII y
XVIII del articulo 2o0., los articulos 30 Bis y 30 Ter, asi
como la fraccién VI al articulo 74, todos de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I.a XVL ...

XVILI. Plaza de cobro: infraestructura instalada
en caminos, carreteras, autopistas o puentes de
jurisdiccion federal destinada al cobro de peaje
0 cuota por su uso, ya sea mediante casetas aten-
didas por personal, sistemas automaticos, elec-
tronicos o mixtos.

XVIII. Medios de pago bancarios: instrumentos
de pago emitidos por entidades financieras, in-
cluyendo tarjetas de débito y crédito, asi como su
uso mediante tecnologia de pagos sin contacto

(contactless) y billeteras digitales vinculadas a
dichas tarjetas, conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 30 Bis. En todas las plazas de cobro insta-
ladas u operadas en caminos y puentes de jurisdic-
cion federal, ya sea por la Secretaria, por organis-
mos publicos responsables de la operacion, o por
concesionarios, asignatarios o permisionarios, de-
bera garantizarse la aceptacion de, al menos, los si-
guientes medios de pago:

I. Medios de pago bancarios (tarjeta de débito y
crédito, incluyendo tecnologia sin contacto);

I1. Sistemas de telepeaje (dispositivos de telepea-
je, TAG, u otros interoperables autorizados), y

III. Pago en efectivo cuando asi se mantenga
previsto en la operacion de la plaza, sin perjuicio
de los esquemas de modernizacion que determi-
nen las autoridades competentes.

En las plazas de cobro con casetas de cobro ma-
nual, todas las casetas destinadas a cobro manual
deberan contar con terminales funcionales para
aceptar medios de pago bancarios, con operacion
continua y senalizacion visible.

En los esquemas de cobro electrénico sin caseta (por
ejemplo, porticos o circulacion continua), el opera-
dor debera habilitar un mecanismo de pago con me-
dios de pago bancarios que no obligue al usuario a
adquirir un TAG, mediante opciones como pago in-
mediato en sitio (kiosco/terminal), o pago electréni-
co por evento asociado a la transaccion, conforme a
los lineamientos que emita la Secretaria.

Articulo 30 Ter. La Secretaria emitira disposiciones
de caracter general para homologar la implemen-
tacion de los medios de pago bancarios en plazas de
cobro federales, incluyendo:

I. Estiandares minimos de operacion, continui-
dad del servicio y contingencia por fallas de co-
municacion;

I1. Reglas de sefializacion para identificar carri-
les y casetas con aceptacion de tarjeta y pagos sin
contacto;
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I11. Emision de comprobantes y mecanismos de
aclaracion;

IV. Medidas de seguridad fisica para la opera-
cion y resguardo, y

V. Coordinacion con autoridades locales para
promover la adopcion del estindar en plazas de
cobro de jurisdiccion estatal o municipal.

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el articulo 74 Bis
de la presente Ley, las infracciones a lo dispuesto en
la misma seran sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:

L.aVv....

VI. Incumplir las obligaciones previstas en los
articulos 30 Bis y 30 Ter de esta Ley, con multa
de hasta mil dias de salario minimo, sin perjuicio
de las demas responsabilidades y medidas apli-
cables.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 33 Bis a
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. De los medios de pago en plazas de
cobro.

La federacion, las entidades federativas, los muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en el ambito de su competencia,
deberan asegurar que en toda plaza de cobro o ca-
seta de peaje ubicada en infraestructura vial ur-
bana, rural o carretera, exista la aceptacion de
medios de pago bancarios (tarjeta de débito y cré-
dito, incluyendo pagos sin contacto), como estan-
dar minimo de accesibilidad y modernizacion del
servicio, sin impedir la disponibilidad de alterna-
tivas para personas usuarias que no cuenten con
dichos medios.

Las autoridades promoveran que la operacion y el
diseiio de dichas plazas se armonice con las normas
oficiales mexicanas aplicables y con las mejores
practicas de seguridad vial y reduccion de filas y
tiempos de espera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
emitird las disposiciones de caricter general a que se
refiere el articulo 30 Ter.

Tercero. Las plazas de cobro federales deberdn imple-
mentar la aceptacién de medios de pago bancarios en
términos del articulo 30 Bis conforme a los siguientes
plazos maximos:

a) Plazas troncales y de mayor aforo: dentro de los 12
meses siguientes a la emision de las disposiciones del
articulo 30 Ter.

b) Resto de plazas federales: dentro de los 24 meses si-
guientes a la emision de las disposiciones del articulo
30 Ter.

En casos justificados por falta de cobertura de comu-
nicaciones u otras limitaciones técnicas acreditadas, la
Secretaria podrd autorizar un plan de implementacién
por etapas con medidas temporales para garantizar el
pago con tarjeta sin afectar la operacion.

Cuarto. Las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir el
articulo 33 Bis de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial dentro de los 12 meses siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Nota

1 Consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5756899&fecha=09/05/2025.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
NACIONALIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRA-
MO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71
fraccion Il y 72 de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Na-
cionalidad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde la creacién de la unidad de medida y actualiza-
ciéon (UMA) como pardmetro de referencia para la de-
terminacion de obligaciones, supuestos legales y san-
ciones previstas en el marco juridico, el legislador
federal ha emprendido un proceso de adecuacion nor-
mativa con el objeto de armonizar los ordenamientos
legales y garantizar certeza juridica en su aplicacion.

La unidad de medida y actualizacion, constituye una re-
ferencia econdmica para calcular la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, de las entidades federativas, asi como en las dis-
posiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

La UMA sustituyd al salario minimo como la unidad de
cuenta en multas, derechos y otras obligaciones lega-
les, con el objeto de evitar que los incrementos del sa-
lario minimo afecten a los trabajadores en sus ingresos.

Fue a partir del 28 de enero de 2016, que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) quedo en-
cargado de calcular el valor diario, mensual y anual de
la UMA, la cual se utiliza en multiples leyes federales.
Este cambio ha obligado a actualizar cuantiosos orde-
namientos, para remplazar las referencias al salario
minimo por la nueva unidad econémica de referencia
(UMA), conforme al mandato constitucional. Por lo
tanto, cualquier propuesta de reforma integral a la Ley
de Nacionalidad se debe de considerar también la ar-
monizacion de estos términos.

Dentro de esta reforma se incluyeron articulos transi-
torios que son fundamentales para entender la situa-

cién actual: el Transitorio Tercero dispuso que todas
las menciones al salario minimo en leyes federales, es-
tatales, Ciudad de México y sus reglamentos se enten-
derfan referidas a la UMA a partir de la entrada en vi-
gor de la reforma. Sin embargo, en el Transitorio
Cuarto ordend a todos los poderes legislativos (federal
y locales) y autoridades administrativas que, en el pla-
zo de un afio contado desde la vigencia de la reforma
(es decir, antes del 27 de enero de 2017), realizaran las
modificaciones pertinentes en sus leyes para eliminar
las referencias al salario minimo como unidad de
cuenta y sustituirlas por la UMA.2 En resumen, la re-
forma constitucional no solo cred la UMA, sino que
mandaté la armonizacién legislativa en un plazo espe-
cifico, para que la letra de la ley reflejara la nueva re-
alidad juridica.

Cabe destacar que derivado de esta reforma constitu-
cional, se expidi6 el 30 de diciembre de 2016 la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, para regular el célculo de esta unidad.3
Es en esa ley donde se defina la UMA como la unidad
de cuenta en que se denominan obligaciones legales,
cuyo valor se actualiza cada afio conforme a la infla-
cién (fndice Nacional de Precios al Consumidor). A
modo ilustrativo el valor diario, mensual y anual de la
UMA ha ido en aumento cada afio desde su creacion.
Segun el Inegi en 2016 el valor de la UMA diaria fue
de 73.04 pesos y en 2025 de 113.14 pesos (incremen-
to acumulado acorde a la inflacién). En contraste, el
salario minimo general ha tenido incrementos nomina-
les mucho mayores en afios recientes como parte de la
nueva politica salarial: de 73.04 pesos en 2016 subi6 a
278.80 pesos diarios en la zona del salario minimo ge-
neral en 2025.4 La siguiente grafica muestra clara-
mente esta divergencia de tendencias:

Titulo del grafico

fiowio de de U wo. o Suluriv Minimo General en Méaivo [2006-2025). Muente:
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Tlustracion 1. Evolucion comparativa del valor diario
de la UMA versus el Salario Minimo General en Mé-
xico (2016-2025). Fuente: elaboracion propia con da-
tos oficiales (Inegi, Conasami).

Como se observa en la gréfica, a partir de 2018 el cre-
cimiento del salario minimo fue considerable, mien-
tras que la UMA crece de manera mas lineal o propor-
cional de acuerdo con la inflacién anual. Esta
separacion de indice ha permitido que los trabajadores
mejoren su ingreso sin disparar el costo de multas y
obligaciones. En otras palabras, gracias a la UMA, “el
salario minimo puede funcionar como instrumento
de politica publica independiente” para recuperar su
poder adquisitivo, sin que ese esfuerzo se vea frenado
por su efecto en sanciones u otros pagos.>

Pese a el mandato constitucional, no todas las leyes fe-
derales fueron modificadas para armonizar dentro del
plazo de un afio. El Congreso de la Unién dejo algunas
disposiciones sin reformar, confiando quiz4 en el tran-
sitorio tercero (que equipara menciones al salario mi-
nimo con la UMA) fuera suficiente de manera tempo-
ral. Sin embargo, los articulos transitorios estdn
concebidos para regir situaciones transitorias o tempo-
rales, en tanto se realizan los cambios permanentes en
las leyes. Ademds de eso el propio transitorio cuarto
subraya la obligacién de los legisladores de regularizar
el texto de las leyes para reflejar la nueva unidad de
medida.

En este caso particular, la Ley de Nacionalidad que fue
publicada el 23 de enero de 1998 (dltima reforma en
2012) no ha sido modificada desde la reforma del
2016, por lo que sigue haciendo referencia el salario
minimo como unidad de cuenta en sus disposiciones
sancionatorias.

El capitulo V de la Ley de Nacionalidad. Donde se ex-
presan las multas en “salarios”. Por ejemplo, el articu-
lo 33 fija sanciones de 300 a 500 salarios minimos por
ingreso o salida indebida del pais (fraccién I), 400 a
800 salarios por actos fraudulentos para obtener docu-
mentacion de nacionalidad (fraccién II), y 500 a 2000
salarios por contraer matrimonio con fines de obten-
cién de nacionalidad (fraccién III). Asimismo, en el
articulo 34 se fija una multa de mil salarios para in-
fracciones administrativas no previstas especificamen-
te. La propia ley aclara en su articulo 35 que, para es-
tos efectos, “por salario se entiende el salario

minimo diario general vigente en el Distrito Fede-
ral al momento de cometerse la infraccién”. En
otras palabras, las multas estdn referenciadas al salario
minimo vigente.6

El plazo del congreso (hasta enero de 2017) ya feneci6
sin haberse cumplido, de modo que subsiste una deu-
da legislativa en materia de desindexacién. Actualizar
la Ley de Nacionalidad eliminando toda mencién del
salario minimo, no es un cambio menor, si no el cum-
plimiento tardio pero forzoso de un mandato constitu-
cional y de técnica juridica.

Esto claramente evita confusiones interpretativas:
mantener desfasada la ley puede llevar a que particu-
lares o funcionarios menos informados pretendan apli-
car indebidamente multas calculadas con el salario mi-
nimo, lo cual seria inconstitucional. La propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha ad-
vertido que, a partir de la reforma de desindexacién,
“todos los érganos del Estado con potestad norma-
tiva estan impedidos para utilizar el salario minimo
para fines ajenos a su naturaleza (retributiva)”’ En
consecuencia, cualquier disposicién nueva o vigente
después de 2016 que pretenda usar el salario minimo
como unidad de cuenta es contraria al marco constitu-
cional.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha
respaldado firmemente el espiritu de la reforma de
2016 a través de sus resoluciones. En julio de 2019, el
Pleno de la Corte invalid6é por inconstitucionalidad
una porcién del Cdédigo Penal del Estado de Chihua-
hua que fijaba una sancién pecuniaria (reparacion de
dafio moral) en veces el salario minimo. Los Ministros
argumentaron que tal disposicion vulneraba el articulo
123 Apartado A fraccién VI constitucional y el Cuarto
Transitorio de la reforma del 27 de enero de 2016, ya
que ignoraba que sélo la UMA debe emplearse como
referencia econémica en lugar del salario minimo.8

En atencion a todo lo expuesto, resulta imperativo re-
formar la Ley de Nacionalidad a nivel federal para
sustituir las referencias al salario minimo por la Uni-
dad de Medida y Actualizacién. Esta modificacién ar-
monizard la ley secundaria con el mandato constitu-
cional vigente desde 2016, dando cumplimiento
(aunque extemporaneo) al plazo fijado en el Transito-
rio Cuarto de la reforma.



Gaceta Parlamentaria

52

Martes 10 de febrero de 2026

La reforma que aqui se propone no solo cumple con un
mandato constitucional postergado, sino que también
devuelve coherencia técnica y claridad juridica a una
ley que protege uno de los vinculos mds fundamenta-
les entre persona y Estado: la nacionalidad. En con-
clusién, adoptar la UMA en las multas de la Ley de
Nacionalidad garantizard la correcta aplicacion de las
sanciones administrativas en materia de nacionalidad,
en concordancia con la Constitucién y la jurispruden-
cia vigente. Se subsanaré asi un rezago normativo con
resultados positivos: se protegerd el objetivo constitu-
cional de mejorar los salarios sin efectos colaterales, y
se dotard de claridad a autoridades y particulares en la
interpretacion de la ley.

Para una mejor identificacién de la propuesta, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo.

Texto vigente

DICE:

Propuesta de Modificacion

DEBE DECIR:

Articulo 3. Las infracciones
administrativas previstas en la presente
Ley, g2 sancionardn con lo siguiente:

I Se impondra mults de trescientes—a
guinisntes—salaries, a quien ingrese o
salgea de  teritoric  nacienal  en
contravencidn a lo digpuesto por el articulo
12 de esta Ley,

Il. Se impondrd multa de euatracientesa
echocientossalaros.

al.ac) ...

Articulo 33, Las infracciones
administrativas previstas en la presente
Ley, se sancionardn con lo siguiente:

I. S impondra multa de trescientas a
quinientas veces el valor diaric de la
Unidad de Medida y Actualizacion, a
quien ingrese o salga de territorio nacional
en contravencion a lo dispuesto por el
articule 12 de esta Ley;

Il. S2 impendra multa de cuatrocientas a
ochocientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién:

aj.ach ...

ll. Se impondrd multa de quini 2
das—mil——salaries, a quien contraiga
matrimonio con el Unice objeto de obtener
la nacionalidad mexicana. Igual sancidn se
impondrd al conyuge mexicano que,
conociendo dicho propdsito, celebre el
matrimonio.

Articulo 34.- En los casos no previstos en
el articulo anterior, s2 impondra multa de
hasta mil saladies a quien cometa
cualguier infraccién administrativa a la
presente Ley o a su reglamento.

Articulo 36.- Paralos—efecios—de—este
capitulo, por salaric se entiende el
exlar i diaed i i

i)
ol Dictrita Foaderal al o

12 ink iyl

. Se imp multa de quini a
dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, a
quien contraiga matrimenio con &l Unice
objefo  de obtener la  nacionalidad
mexicana. Igual =ancién se impondra al
conyuge mexicanc que, coneciendo dicho
propasito, celebre & matrimonio.

Articulo 34.- En los casos no previstos en
el articulo antericr, 2e impondra multa de
hasts mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion a
quien cometa  cualguier  infraceién
administrativa a la presente Ley o a su
reglamento.

Articulo 35.- Para efectos del presente
capitulo, las multas previstas en esta
ley se determinardn en veces el valor
diaric de la Unidad de Medida vy
Actualizacion  {UMA) vigente  al
momente de cometerse la infraccion,
conforme a lo publicado anualmente
por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en el Diario Oficial de la
Federacion.

En atencién a lo expuesto, acudo a esta tribuna para
someter a la consideracién de este pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente:

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Nacionalidad

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, II y III
del articulo 33 y los articulos 34 y 35 de la Ley de Na-
cionalidad, para quedar como sigue:

Articulo 33. Las infracciones administrativas previs-
tas en la presente ley, se sancionardn con lo siguiente:

I. Se impondrd multa de trescientas a quinientas
veces el valor diario de la unidad de medida y ac-
tualizacion, a quien ingrese o salga de territorio na-
cional en contravencién a lo dispuesto por el articu-
lo 12 de esta Ley;

II. Se impondrd multa de cuatrocientas a ocho-
cientas veces el valor diario de la unidad de me-
dida y actualizacion:

a).ac). ...

III. Se impondra multa de quinientas a dos mil ve-
ces el valor diario de la unidad de medida y ac-
tualizacion, a quien contraiga matrimonio con el
Unico objeto de obtener la nacionalidad mexicana.
Igual sancién se impondré al conyuge mexicano que,
conociendo dicho propésito, celebre el matrimonio.

Articulo 34. En los casos no previstos en el articulo
anterior, se impondrd multa de hasta mil veces el va-
lor diario de la unidad de medida y actualizacion a
quien cometa cualquier infraccion administrativa a la
presente Ley o a su reglamento.

Articulo 35. Para efectos del presente capitulo, las
multas previstas en esta Ley se determinaran en ve-
ces el valor diario de la unidad de medida y actua-
lizacion (UMA) vigente al momento de cometerse la
infraccion, conforme a lo publicado anualmente
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.



Martes 10 de febrero de 2026

53

Gaceta Parlamentaria

Segundo. Las sanciones administrativas previstas en
el Capitulo V de la Ley de Nacionalidad deberén cal-
cularse conforme al valor vigente de la unidad de me-
dida y actualizacién (UMA) al momento en que se co-
meta la infraccién.

Notas

fecha).

https://www.inegi.org.mx/temas/uma/#informacion_general.

1 Inegi. (sin UMA.

2 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm. Acce-
dido 2 de enero de 2026.

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. (sin
fecha). Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y Ac-

tualizacion. https://www.diputados.gob.mx/I.eyesBiblio/ref/Idvu-

ma.htm.

4 Comisién Nacional de los Salarios Minimos. (2024). Incremen-

to a los salarios minimos para 2025. https://www.gob.mx/conasa-

mi/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-
2025%idiom=es.

5 Basham, Ringe y Correa, SC. (sin fecha). Unidad de medida y
actualizacién (UMA) y su aplicacién en las disposiciones fiscales.

https://basham.com.mx/unidad-de-medida-y-actualizacion-uma-y-
su-aplicacion-en-las-disposiciones-fiscales/.

6 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. (sin
fecha). Ley de Nacionalidad. http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/53.pdf.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2016). Accién de in-
19/2016
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/3/2016/19/3 _206270_6739_firmado.pdf.

constitucionalidad (engrose).

8 Vargas, L. (2019, 8 julio). SCJN ratifica inconstitucionalidad en
basar sanciones en salario minimo. Ldpez-Doriga Digital.

https://lopezdoriga.com/nacional/scjn-ratifica-inconstitucionali-

dad-en-basar-sanciones-en-salario-minimo/#:~:text=E1%20ple-
1n0%20de%201a%20Suprema.base%20en%20el%20salario%20m
9%C3%ADnimo.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 341 BI1s DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRA-
MO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 341 Bis de la Ley General de
Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México existen alrededor de 1.6 millones de dona-
ciones anuales (2023), lo que equivale a unas 12 do-
naciones por cada mil habitantes. Segun el Centro Na-
cional de la Transfusién Sanguinea Gobierno
(CNTS/Salud), s6lo 8.3 por ciento de esas donaciones
son voluntarias y altruistas, mientras que 91.7 por
ciento restante proviene de reposicidon (familiares o
amigos).! Esto representa una clara dependencia a la
reposicion que de manera altruista. El altruismo no es
el principal motivo para donar sangre, esto representa
un problema ya que el principio de la donacién se fun-
damenta intrinsecamente en el altruismo.

El CNTS ha impulsado campafias que han elevado la
donacién voluntaria de 5.1 por ciento en 2018 a 8.3
por ciento en 2023, pero aun dista de 100 por ciento
ideal. Adicionalmente, el sistema de hemodonacién en
Meéxico es altamente fragmentado: hay cerca de 496
bancos de sangre, 52 por ciento publicos (Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Se-
cretarfa Salud) y 48 por ciento privados, aunque pocos
alcanzan una produccién minima sostenible. El sector
ptblico concentra casi 73 por ciento de la donacién
nacional (IMSS capta 40 por ciento).2

Claramente, en la sociedad figura la falta de cultura de
donacién altruista (se desconoce su necesidad fuera
del circulo familiar), discriminacién en criterios de se-
leccién previos (por ejemplo hacia donantes de la po-
blacién de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, in-
tersexuales y queer mas (LGBTTTIQ+) o con tatuajes,
ahora parcialmente corregida), y el elevado descarte
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por tamizaje seroldgico (por ejemplo hasta 1.4 de do-
nantes reposicién puede presentar serologia reactiva).3

La predominancia del modelo de reposicién introduce
graves fragilidades al abasto sanguineo. Al pedir do-
nantes sélo cuando surge una necesidad puntual, los
bancos de sangre no pueden planificar reservas esta-
bles ni anticipar las necesidades futuras. Esto suele tra-
ducirse en existencias limitadas y pérdida de compo-
nentes por caducidad: los estudios transfusionales
indican que la donacién por reposicién “limita el ac-
ceso a sangre almacenada en los bancos y resulta en la
expiracién excesiva de componentes e induce cuantio-
sas pérdidas de recursos financieros”.4 El suministro
insuficiente de sangre afecta directamente muchos ser-
vicios médicos criticos. La donacién de sangre es im-
prescindible en urgencias traumdticas, cirugias mayo-
res (transplantes, intervenciones cardiacas, etcétera),
atencion obstétrica (partos con hemorragia), y trata-
mientos de enfermedades crénicas (cancer, anemia se-
vera, hematoldgicas).

En palabras de la hematéloga M. Contreras (UNAM),
“la sangre no cura, pero da tiempo para tratar al pa-
ciente” en multiples escenarios clinicos (anémicos,
post-operatorios, accidentados, oncoldgicos).5 Por
ello, la escasez de sangre puede llevar a retrasos o can-
celaciones de cirugias, riesgos mayores en emergen-
cias o desastres, y complicaciones agravadas para pa-
cientes vulnerables (mujeres embarazadas, nifos,
ancianos, enfermos crénicos). Sin suficientes donantes
regulares, se pone en peligro el derecho a la salud de
estos grupos, pues no hay sustituto artificial para com-
ponentes sanguineos clave (glébulos rojos, plaquetas,
plasma).

La donacién de sangre es considerada un acto de soli-
daridad y ciudadania. M4s all4 del beneficio directo en
salud, tiene un valor social significativo: fomenta la
cohesién comunitaria y la percepcién de ayuda mutua.
La OMS define la donacién voluntaria como parte in-
tegral de las politicas sanitarias, y encaja con la idea de
que donar salva vidas humanas.6

Precisar metas cuantificables y reportarlas periddica-
mente fortalece la politica de donacién. El mandato
actual de “impulsar” la donacién es amplio, pero sin
indicadores concretos dificulta evaluar avances. Al
exigir objetivos especificos (porcentaje de voluntarios,
reduccién progresiva de donaciones de reposicion,

etc.) y divulgar los resultados anuales, el Estado intro-
duce medicién continua que alimenta el monitoreo sis-
temadtico. En la préctica, esto permite detectar retrasos,
ajustar estrategias y comparar desempeio interinstitu-
cional (entre hospitales o estados) de forma objetiva.
La propia planeacién sectorial de salud de México es-
tablece que cada accién de gobierno llevard “segui-
miento, reporte y rendicién de cuentas” sobre sus me-
tas, de modo que esta reforma se inscribe en esa
cultura administrativa. Ademas, la transparencia publi-
ca de datos moviliza a la sociedad: la OPS subraya que
los donantes voluntarios regulares mantienen el abas-
to estable, a diferencia de las donaciones familiares
esporadicas.” Ademds la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) recomienda que las donaciones de san-
gre consigan que 100 por ciento de ellas sean volunta-
rias.

En suma, fijar metas e indicadores brinda claridad so-
bre el impacto de las campafias, promueve la continui-
dad (evitando que los esfuerzos se pierdan con cam-
bios de administracién) y mejora la rendicién de
cuentas del Sistema Nacional de Salud.

El argumento cientifico mds contundente a favor de la
donacién voluntaria radica en la reduccién dréstica de
la prevalencia de infecciones transmitidas por transfu-
sién (ITT). Los patégenos de mayor vigilancia epide-
mioldgica incluyen el Virus de la Inmunodeficiencia
Humana, el Virus de la Hepatitis B, el Virus de la He-
patitis C y la sifilis (Treponema pallidum).3

En la region de Ghana, estudios recientes (2022-2024)
refuerzan este hallazgo, indicando que la prevalencia
general de ITT en donantes de reposicion es casi el do-
ble que en donantes voluntarios (19.9 frente a 10.6 por
ciento).?

Actualmente, la disposicién de sangre se rige por la
NOM-253-SSA1-2012, la cual establece que toda do-
nacién debe ser libre de coaccién y no remunerada.
Este marco normativo busca la proteccién del donan-
te (que garantizar que el proceso sea inocuo y fun-
cional), la hemovigilancia (que instaura un sistema
de deteccion y registro de reacciones adversas “de la
vena a la vena”).10 En noviembre de 2024, se publi-
c6 el proyecto de la NOM-253-SSA1-2024, que bus-
ca fortalecer los criterios de selecciéon médica y téc-
nica para alinearlos con estdndares internacionales de
seguridad transfusional. La regulacién vigente carece
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de mecanismos que permitan verificar su cumpli-
miento y evaluar su impacto, reforzar el marco legal
es fundamental para que la normativa deje de ser s6-
lo un conjunto de requisitos técnicos y se convierta
en el motor de una transformacion real del sistema de
salud en México, ya que el modelo de reposicion ge-
nera un flujo de trabajo reactivo y desorganizado en
los bancos de sangre, lo que aumenta la probabilidad
de errores humanos en la identificacién de muestras
y tamizaje.

La reforma propuesta se fundamenta plenamente en el
marco juridico vigente. En lo constitucional, el articu-
lo 40. garantiza que “toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud” y ordena al Estado garantizar
progresivamente servicios integrales para tal fin.11 A
nivel legal, el articulo 313, inciso V, de la Ley General
de Salud (LGS) encomienda a la Secretaria de Salud
dirigir politicas de donacién de sangre y componentes,
y el articulo 341 Bis vigente dispone que dicha Secre-
tarfa “deberd impulsar la donacién de sangre” para fi-
nes terapéuticos.12 La inclusién de metas e indicadores
con reporte anual no contradice estas disposiciones; al
contrario, las concreta.

En el 4mbito internacional el panorama es muy dife-
rente al de México, en paises desarrollados el suminis-
tro suele basarse casi en la donacién voluntaria. Espa-
fa: la donacién es voluntaria, altruista y anénima,
organizada por los servicios de salud autonémicos y la
Cruz Roja Espafiola. En 2018 Espaiia registré 1.68 mi-
llones de donaciones (36 por mil habitantes), suficien-
tes para cubrir necesidades hospitalarias (oncologia,
cirugia, enfermedades crénicas, trasplantes).!3 En Ca-
nad4 la gestion es centralizada por la organizacién sin
fines de lucro Canadian Blood Services (CBS). Re-
cientemente la CBS se planted la meta de reclutar 1
millén de nuevos donantes en cinco afnos (2025-2030)
ante una demanda creciente. Aunque solo 2 por ciento
de los elegibles dona actualmente, el enfoque es moti-
vacional (campafias masivas “Who’s Saving Who?”),
incentivos no monetarios como rifas de boletos de
avion, regalos simbdlicos y reconocimiento social).14
Otro de paises de ejemplo es Brasil, que mantiene una
alta incidencia en la donacién altruista con 66 por
ciento de donaciones espontaneas contra 34 por ciento
de reposicion, segun datos oficiales, con cerca de 3.6
millones de bolsas recolectadas lo que representa el
1.8 por ciento de la poblacién.15

La seleccion rigurosa de donantes voluntarios de bajo
riesgo mitiga este peligro residual. Los donantes recu-
rrentes son evaluados en multiples ocasiones, lo que
genera un historial de seguridad que minimiza la pro-
babilidad de colectar unidades infectadas en fase de
seroconversion. La dependencia de donantes de repo-
sicién, quienes a menudo son donantes por Unica vez
y bajo presidn, incrementa la exposicion del sistema a
donaciones efectuadas dentro del periodo de ventana
inmunoldgica.

La transicién hacia la donacién voluntaria es un impe-
rativo de seguridad nacional. La evidencia formal y
oficial permite concluir que se necesita reducir la frag-
mentacion de los 556 bancos de sangre para mejorar el
control de calidad y reducir el desperdicio del 12.5 por
ciento. Fortalecer la educacién de la donacién de san-
gre, desmitificar la donacién mediante campaias in-
formativas que resalten no solo la salvacién de hasta
tres vidas, sino también los beneficios metabdlicos pa-
ra el donante.16 Ademas de la promocién de la recu-
rrencia, pues el donante més seguro es que dona regu-
larmente, ya que se somete a tamizajes constantes y
desarrolla una cultura de autocuidado.

México tiene el andamiaje legal y la infraestructura
necesaria, pero el éxito del sistema depende de trans-
formar el acto de donar de una respuesta de emergen-
cia familiar a una prictica social habitual y solidaria.

En atencién a lo anterior se propone adicionar un pé-
rrafo al articulo 341 Bis de la Ley General de Salud
con el fin de incrementar de manera progresiva la pro-
porcién de donacién voluntaria y altruista y disminuir
la dependencia de la donacién por reposicidn, asi co-
mo mecanismos de captacion, registro y seguimiento
de donantes y para una mejor identificacién de la pro-
puesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo.
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Ley General de Salud

Texto vigente

DICE:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud
y los gobiemos de las  entidades
federativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, deberdn  impulsar  la
donacién  de  sangre, compohentes
sanguineos y células troncales, para
coadyuvar en el tratamiento o curacién de
los pacientes que [as requieran; asimismao,
la Secretaria de Salud fijlard las bages y
modalidades a las que se sujetard el
Sistema Nacional de Salud al respecto.

Sin correlativo.

Propuesta de Modificacion

DEBE DECIR:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud
y los gobiernos de las  entidades
federativas, en sus respectives dmbitos de
competencia, deberdn  impulsar  la
domacién de  sangre, eomponentes
sanguineos y células troncales, para
coadyuvar en el tratamiento o curacién de
los pacientes que las requieran; asimismao,
la Secretarfa de Salud fijard las bases y
modalidades a las que =e sujetard el
Sistema MNacional de Salud al respecto.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria

de Salud debera establecer metas e
indicadores para incrementar de
manera progresiva la proporcion de
donacion voluntaria y altruista y
disminuir la  dependencia de la
donacién por reposicién, asi como
mecanismos de captacion, registro y
seguimiento de donantes, y publicard
anualmente los resultados obtenidos,
conforme  a  las  disposiciones
aplicables.

En atencién a lo expuesto, acudo a esta tribuna para
someter a la consideracion de este Pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 341 Bis de
la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 341 Bis de la Ley General de Salud y se recorre
el actual para pasar a ser parrafo tercero, para quedar
como sigue:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respecti-
vos dmbitos de competencia, deberdn impulsar la do-
nacién de sangre, componentes sanguineos y células
troncales, para coadyuvar en el tratamiento o cura-
cién de los pacientes que las requieran; asimismo, la
Secretaria de Salud fijard las bases y modalidades a
las que se sujetard el Sistema Nacional de Salud al
respecto.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de Salud
debera establecer metas e indicadores para incre-
mentar de manera progresiva la proporcion de do-
nacion voluntaria y altruista y disminuir la depen-
dencia de la donacién por reposicion, asi como
mecanismos de captacion, registro y seguimiento de

donantes, y publicara anualmente los resultados
obtenidos, conforme a las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo
de ciento ochenta dias naturales para adecuar las dis-
posiciones administrativas necesarias para el cumpli-
miento de lo previsto en el articulo 341 Bis.

Notas

1 Secretaria de Salud. (14 de junio de 2024). En 2023, en México
hubo 1.6 millones de donaciones de sangre: Centro Nacional de
Gobierno de México.

Transfusion Sanguinea.

https://www.gob.mx/salud/prensa/226-en-2023-en-mexico-hubo-

1-6-millones-de-donaciones-de-sangre-centro-nacional-de-trans-

fusion-sanguinea.

2 Hematologia.mx. (13 de junio de 2024). ;Cudl es el estado ac-
tual en México sobre la Donacion de Sangre? https://hematolo-
gia.mx/2024/06/13/cual-es-el-estado-actual-en-mexico-sobre-la-
donacion-de-sangre/.

3 Vértigo Politico. (14 de junio de 2024). En 2023 se registraron
1.6 millones de donaciones de sangre en México. https://www.ver-

tigopolitico.com/bienestar/notas/donaciones-sangre.

4 Cruz-Rodriguez, JR. (2021). Blood safety and availability in La-
tin America and the Caribbean. American Journal of Clinical Pa-
thology, 156 (4), 541-552. https://gciamt.org/wp-content/uplo-
ads/2021/09/ACI201158-Transfusion-Cruz-PDF-Amended-and-A
pproved-1-1-Sept-2021-JRCL..pdf.

5 UNAM Global. (14 de junio de 2024). Sélo I de cada 12 perso-
nas dona sangre de manera altruista. Universidad Nacional Auté-
noma de México. https://unamglobal.unam.mx/global revista/so-
lo-1-de-cada-12-personas-dona-sangre-de-manera-altruista/.

6 Sandoval, C. (14 de junio de 2024). Donacion de sangre, dere-
cho humano que salva vidas. Universo: Sistema de noticias de la
UV. https://www.uv.mx/prensa/general/donacion-de-sangre-dere-
cho-humano-que-salva-vidas/.
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7 Organizacién Panamericana de la Salud. (13 de junio de 2024).
Crece la donacion voluntaria de sangre en paises de América La-
Caribe,
https://www.paho.org/es/noticias/13-6-2024-crece-donacion-vo-

luntaria-sangre-paises-america-latina-caribe-pero-persisten.

tina y el pero persisten desafios.

8 Organizacién Mundial de la Salud. (12 de junio de 2024). Segu-
ridad y disponibilidad de la sangre. https://www.who.int/es/news-

room/fact-sheets/detail/blood-safety-and-availability.

9 Owusu-Ofori, A. K., Appau, S. H., & Osei, M. (2024). Prevalen-
cia y predictores de infecciones transmitidas por transfusién entre
donantes de sangre en un hospital universitario en Ghana: impli-
PMC.

caciones para la

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC11287654/.

hemovigilancia.

10 Secretaria de Salud. (26 de octubre de 2012). Norma oficial
mexicana NOM-253-SSA1-2012, Para la disposiciéon de sangre
humana y sus componentes con fines terapéuticos. Diario Oficial
de la Federacion. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
£20=5275548&fecha=26/10/2012.

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917).
(Ultima reforma publicada en el DOF el 24 de enero de 2026). Cé-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién. https:/www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

12 Ley General de Salud. (1984). [Ultima reforma publicada en el
DOF el 29 de mayo de 2024]. Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién.

13 Cruz Roja. (14 de junio de 2023). La donacion de sangre en Es-
paiia y en el mundo. Blog Cruz Roja Espaiola. https://blog.cruz-
roja.es/la-donacion-de-sangre-en-espana-y-en-el-mundo/.

14 Canadian Blood Services. (8 de mayo de 2025). Canadian Blo-
od Services sets its most ambitious recruitment goal ever: One mi-

llion new donors. https://www.blood.ca/en/about-us/media/news-

room/canadian-blood-services-sets-its-most-ambitious-recruitmen

t-goal-ever-one.

15 Ministério da Sadde. (14 de junio de 2024). Dezesseis a cada
mil brasileiros doam sangue: Taxa nacional é de 1,6%, dentro do
OMS.
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/de-

recomendado pela Governo do Brasil.

zesseis-a-cada-mil-brasileiros-doam-sangue.

16 Baton Rouge Clinic. (14 de junio de 2022). ; Puede ser bueno
para la salud donar sangre? https://batonrougeclinic.com/es/pue-

de-ser-bueno-para-la-salud-donar-sangre/

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FisiICA Y DEPORTE, A CARGO DEL DIPUTADO
YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién II del articulo 21 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade) es el organismo piuiblico encargado de con-
ducir la politica nacional en materia de cultura fisica y
deporte. En la Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te se establece que el Director General de la Conade
tiene, entre sus atribuciones, formular los programas
institucionales y el presupuesto de la Conade, y pre-
sentarlos para aprobacién de su Junta Directiva.l

En la prictica presupuestaria, puede suceder que el
monto propuesto para un ejercicio fiscal aumente o
permanezca similar en términos nominales, pero pier-
da poder de compra por efecto de la inflacién. Cuando
esto ocurre, el presupuesto “alcanza’” para menos bien-
es, servicios y capacidades institucionales, generando
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una reduccion real que puede afectar el cumplimiento
de objetivos publicos en activacién fisica, cultura fisi-
ca y deporte.

La comparacién “en términos reales” se refiere a com-
parar montos ajustados por inflacidn, es decir, por el
cambio general de precios. En México, el Indice Na-
cional de Precios al Consumidor (INPC) es el indica-
dor oficial que mide la variacién de precios de una ca-
nasta representativa del consumo de los hogares y
explica como dichos cambios afectan el poder adqui-
sitivo.2

La Constitucién3 reconoce que toda persona tiene de-
recho a la cultura fisica y a la préctica del deporte, y
que corresponde al Estado su promocién, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.

Adicionalmente, el articulo 1o constitucional obliga a
todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme, entre
otros, al principio de progresividad, evitando retroce-
sos injustificados en la proteccién y ejercicio de dere-
chos.

Asegurar que, al formular el presupuesto, se procure
no disminuirlo en términos reales, es congruente con
el deber estatal de sostener capacidades publicas para
promover y fomentar el derecho constitucional referi-
do.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico4, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2025 es uno de los documentos de politica pu-
blica mds importantes de nuestro pais, elaborado por
medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico.
En €l se describen la cantidad, la forma de distribucion
y el destino de los recursos publicos de los tres Pode-
res (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los organis-
mos auténomos, como el Instituto Nacional Electoral
y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como las transferencias a los gobiernos estatales y mu-
nicipales.

En el mismo sentido el Sistema de Informacién Legis-
lativaS, dependiente de La Secretaria de Gobernacién
sefiala que el PEF presenta de manera ordenada y sis-
temadtica la informacién sobre gasto publico y esos re-
cursos pueden ordenarse en la divisién de Gasto No
Programable y Gasto Programable.

El Gasto No Programable se destina al cumplimiento
de obligaciones y apoyos determinados por la Ley co-
mo la deuda publica, las participaciones a entidades
federativas y municipios, lo que significa que no fi-
nancia la operacion de las instituciones del gobierno
federal.

El Gasto Programable se refiere al que soporta la ope-
racién de las instituciones del gobierno federal para
que éstas proporcionen servicios como educacion, sa-
lud, carreteras o las relaciones con otros paises, etcé-
tera.

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en México éste deberd remi-
tirse a mas tardar el 8 de septiembre de cada afio a la
Cédmara de Diputados que tiene como facultad exclu-
siva aprobarlo a m4s tardar el 15 de noviembre y pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacién a maés
tardar 20 dfas naturales después de aprobado.

Cada afio el recinto legislativo es escenario de una am-
plia discusion para la aprobacion de recursos para en-
frentar los diversos retos que enfrenta nuestro, es por
ello que proponemos que los recursos asignados cada
afio en el presupuesto federal para la la cultura fisica y
el deporte en nuestro pafs, nunca sea menor en térmi-
nos reales a los del ejercicio fiscal anterior.

Como un referente de esta propuesta, estd el articulo
20 de la Ley General de Desarrollo® Social que esta-
blece que: el Presupuesto federal destinado al gasto
social no podra ser inferior, en términos reales, al
del afio fiscal anterior. Este gasto se deberd incre-
mentar cuando menos en la misma proporcién en que
se prevea el crecimiento del producto interno bruto en
los Criterios Generales de Politica Econémica y en
congruencia con la disponibilidad de recursos a partir
de los ingresos que autorice el Congreso al gobierno
federal.

En el mismo sentido, el articulo 121 de la Ley Gene-
ral de Educacién? cuando hace referencia al financia-
miento de la educacidn, sefiala que: el Ejecutivo fede-
ral y el gobierno de cada entidad federativa tomardn en
cuenta el caricter prioritario de la educacién publica
para los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procurarén fortalecer las fuentes de fi-
nanciamiento a la tarea educativa y destinar recursos
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presupuestarios crecientes, en términos reales, pa-
ra la educacion publica.

Cabe destacar que en esta Legislatura, el pasado 2 de
julio de 2025 se aprobd en la cuarta reunién de la Co-
misién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, presidida
por el diputado Eruviel Avila Villegas, del Partido
Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Humanidades, Ciencias, Tecnologi-
as e Innovacién, en materia de presupuesto presentada
por el suscrito, mediante la cual propuse reforma al ar-
ticulo 30 de la esa Ley para que el monto anual que se
destine a la investigacién humanistica y cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién no podrd ser in-
ferior en términos reales al aprobado en el ejercicio
inmediato anterior, de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables.

Por otra parte, y en respaldo a esta propuesta, el pasa-
do 30 de diciembre de 20248, la presidenta Claudia
Sheinbaum, descarté que en enero (de 2025) se re-
gistre un ‘“‘gasolinazo” debido a la actualizacion del
impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS), aunque informé que dio instrucciones a la
Secretaria de Energia de que se reiina con los em-
presarios gasolineros, para evitar especulaciones
sobre el precio del combustible.

Sefialé que “Es falso (un aumento de precios a las ga-
solinas). Eso viene desde la ley del IEPS, que estable-
ce que aumenta de acuerdo con la inflacién del afio an-
terior; la inflacién estd cerrando mas o menos en 4.3
por ciento, entonces, eso es lo que tiene de aumento.
Es una ley que hay desde hace mucho tiempo”, expli-
co.

La presidenta de México asegurd que los incrementos
de precios deben limitarse Unicamente a variaciones
inflacionarias.

Como se puede observar en los parrafos anteriores, es-
ta propuesta de reforma ya esté incluida en otras leyes,
ademds, coincide con la opinién de la presidenta de
nuestro pais, en el sentido de que, no se considera au-
mentos en los precios de los combustibles, sino un
simple ajuste por inflacién, por lo que consideramos
que los presupuestos de las diversas dreas de la admi-
nistracién publica, minimamente se debieran actuali-
zar cada afio, como lo sostiene la presidenta.

Por lo expuesto, consideramos pertinente la propuesta
de procurar que el presupuesto destinado a la Conade
no sea inferior en términos reales a los del ejercicio del
afio anterior, con lo que se fortaleceria la planeacion,
la continuidad de programas y la capacidad operativa,
especialmente en funciones donde los costos (eventos,
material, traslados, mantenimiento de instalaciones,
apoyos y operacion) suelen moverse con la inflacién y
para una mejor identificacién de la propuesta se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto vigente

DICE:

Propuesta de Modificacidn
DEBE DECIR:

Articulo 21. E-Birector-General tendrd
las siguientes atribuciones y obligaciones:

Il. Formular los programas institusionales

Articulo 21. La Persona Titular de la
Direccién General tendrd las siguientes
atribuciones y obligaciones:

Il. Formular los programas institucionales

de corto, mediano y largo plazos, asi como | de corto, mediano y largo plazos, asi como
el presupuesto de la COMADE vy |el presupuesto de la COMADE, y
presentarlos para su aprobacion a la Junta | presentaries para su aprobacion a la Junta
Directiva; Directiva; procurando que, en la
formulacién del presupuesto, éste no
sea inferior, en términos reales, al del
ejercicio fiscal inmediato anterior;

Il a XLL ... 1. a XLI ...

En atencion a lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracion de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 21 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo de y la
fraccidn II del articulo 21 de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 21. La persona titular de la Direccién Ge-
neral tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

L ...

II. Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazos, asi como el presupuesto de
la Conade, y presentarlos para su aprobacién a la
junta directiva; procurando que, en la formula-
cion del Presupuesto, éste no sea inferior, en tér-
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minos reales, al del ejercicio fiscal inmediato an-
terior;

III. a XL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ret/Igcfd.htm.

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/inpc/inpc_2q2025_10.pdf.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.
4 https://www.pef.hacienda.gob.mx/.

5 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID
=189.

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgds.htm.

7 https://www.diputados.gob.mx/I.eyesBiblio/ref/lge.htm.

8 https://www.eleconomista.com.mx/economia/sheinbaum-des-

carta-gasolinazo-enero-actualizacion-ieps-20241231-740136.html

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MAS-
SO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 32 de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La atencién médica, por su naturaleza, debe prestarse
con criterios de calidad, seguridad y efectividad, ya
que estd directamente relacionada con el derecho a la
proteccion de la salud. La Organizacién Mundial de la
Salud ha sefialado que la calidad de los servicios de sa-
lud implica que sean seguros, efectivos y centrados en
las personas, y que los esfuerzos por mejorar calidad
deben considerar todos los niveles y entornos de aten-
cién.! En México, el derecho a la salud estd tutelado
por la Carta Magna? que en el cuarto parrafo del arti-
culo 4o. establece toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fracciéon X VI del articulo 73 de esta Constitucién. La
Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitati-
va y cualitativa de los servicios de salud para la aten-
cidén integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social.

EL articulo 32 de la Ley General de Salud3 define
“atencion médica” y prevé que, para esos efectos, los
prestadores de servicios de salud “podrén apoyarse en
las Guias de Practica Clinica y los medios electroni-
cos”, conforme a las normas oficiales mexicanas que
emita la Secretarfa de Salud.

Sin embargo, la redaccion actual no menciona de ma-
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nera expresa a los hospitales privados, lo que facilita
interpretaciones dispares sobre el alcance de este refe-
rente técnico, especialmente en un sistema donde la
prestacién privada tiene presencia significativa.

Las guias de préctica clinica4 son instrumentos de me-
dicina basada en evidencia que ayudan a estandarizar
la atencién, disminuir variacién injustificada y favore-
cer mejores resultados cuando se desarrollan e imple-
mentan con estdndares adecuados.

En México existe una politica ptiblica y estructura ins-
titucional para su integracién, como el Programa Na-
cional de Guias de Préctica Clinica y el Comité Na-
cional de Guias de Prictica Clinica, que busca unificar
criterios de priorizacion e integracién de guias.>

En la prictica, una proporcién relevante de la pobla-
cién busca atencién en el sector privado. Evidencia
analitica basada en Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricién, Ensanut, reporta que el sector privado atiende
aproximadamente a la mitad de la poblacién que pre-
senta una necesidad de salud, lo cual vuelve indispen-
sable fortalecer la consistencia de la calidad clinica
también en el &mbito privado.6

Adicionalmente, el Inegi’ produce estadisticas especi-
ficas sobre establecimientos particulares de salud, lo
que refleja la magnitud del componente privado en re-
CUrsos y servicios.

Por ello, esta iniciativa propone reformar el articulo 32
de la Ley General de Salud para establecer expresa-
mente que los prestadores del sector privado, incluidos
los hospitales privados, deberdn tomar como referen-
cia las Guias de Prictica Clinica sefialadas en dicho ar-
ticulo, sin afectar el juicio clinico del personal de sa-
Iud ni la individualizacién del caso. Con esto se busca
elevar el estdndar de calidad y homogeneidad minima
en la atencion, reducir riesgos prevenibles y fortalecer
la rectorfa sanitaria en un entorno donde conviven
prestadores publicos y privados.

Por lo expuesto consideramos pertinente la propuesta
de modificar el articulo 32 de la Ley General de Salud
para que se incluya de manera expresa a todos los sec-
tores de la salud para que se apoyen en las Guias de
Practica Clinica y para una mejor identificacion de la
propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Salud

Texto vigente

DICE:

Articulo 32. ..

Para efectos del pdmrafo anterior los
prestadores de servicios de salud podran
apoyarse en las Guias de Practica Clinica
y los medios electronicos de acuerdo con
las normas oficiales mexicanas que al
afecto emita la Secretaria de Salud.

Propuesta de Modificacién

DEBE DECIR:

Articulo 32. .

Para efectos del pérrafo anterior, los
prestadores de servicios de salud de los
sectores puablico, social y privado,
incluidos los hospitales privados,
deberdn tomar como referencia las
Gulas de Practica Cliniea y los medios

electrénicos, de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas que al efecto emita la
Secretaria de Salud, sin perjuicio del
Juicio clinico del personal de salud y de
las particularidades de cada paciente.

En atencién a lo expuesto, acudo a esta tribuna para
someter a la consideracién de este pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

Para efectos del parrafo anterior, los prestadores de
servicios de salud de los sectores publico, social y
privado, incluidos los hospitales privados, debe-
ran tomar como referencia las Guias de Préctica
Clinica y los medios electrénicos, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto emita la Se-
cretaria de Salud, sin perjuicio del juicio clinico del
personal de salud y de las particularidades de ca-
da paciente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en el ambito de sus
atribuciones, emitird o actualizara los lineamientos ne-
cesarios para la difusién, implementacién y evalua-
cién del uso de las Guias de Préctica Clinica en esta-
blecimientos del sector privado, incluidos los
hospitales privados, dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.



Gaceta Parlamentaria

62

Martes 10 de febrero de 2026

Notas

1 https://www.who.int/health-topics/quality-of-care?utm_sour-
ce=chatgpt.com#tab=tab_1.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/CPEUM.doc.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs.htm.

4 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK549283/?utm

5 https://www.gob.mx/salud/dgmoss/acciones-y-programas/direc-
cion-de-integracion-de-guias-de-practica-clinica?utm_.

6

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2023/doctos/an
aliticos/16215-Texto%20del %20art%C3%ADculo-82537-1-10-

20240822.pdf?7utm .

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/salud/ESEP2024_RR.pdf?utm_.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 212 Y 215 DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DEL SELLO ROJO, A CARGO
DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, 72 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,

presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 212 y 215 de la Ley General
de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados de fabricacién nacional o
extranjera, que se comercialicen en nuestro pafs, es
obligatorio de acuerdo con la NOM-051-SCF1/SSA1-
2010, que es la encargada de establecer la informacién
comercial y sanitaria que deben contener dichos pro-
ductos.1

Ademas, la NOM 051 determina las caracteristicas de
dicha informacidn y establece un sistema de etiqueta-
do frontal, el cual debe advertir al consumidor final de
forma clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos
criticos e ingredientes que representan un riesgo para
la salud cuando se consumen en exceso.

Este etiquetado se integra por 5 sellos de advertencia
en forma de octagono, que, de manera clara, sencilla
y visible indican cuando un producto contiene exceso
de nutrimentos e ingredientes criticos como: calorias,

grasas saturadas, grasas trans, azdcar y sodio.

La misma fuente sefiala que: también incluye 2 leyen-
das precautorias sobre contenido de cafeina y edulco-
rantes, no recomendables para consumo en nifias y ni-
nos. Los productos pequefios —que su tamaiio sea
menor o igual a 40 centimetros cuadrados— presentan
“mini-sellos” que indican el nimero de ingredientes
criticos que contienen y afectan la salud.

De igual forma se indica que: la NOM 051 prohibe
que los envases contengan personajes infantiles, dibu-
jos animados, celebridades, etc. o elementos interacti-
vos que estén dirigidos a nifios y nifias para incitar a
consumir, comprar o elegir algiin producto.

El etiquetado frontal se traduce en diversos beneficios;
ayuda a tomar una decisién de compra informada, pa-
ra decidir si es sano o no consumir un producto en es-
pecifico, informa de manera fécil, rdpida y veridica so-
bre los nutrimentos, permite comparar el contenido
especifico de un nutrimento (o el contenido global de
nutrimentos) de un producto, con uno o ms productos
similares y advierte de ingredientes dafiinos para la sa-
lud.
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Los sellos, proporcionan informacién directa, sencilla
y visible, de forma rdpida y f4cil de entender tanto pa-
ra personas adultas, como para nifias y nifios.

Es asi, que el etiquetado frontal puede convertirse en
una valiosa herramienta que ademds de cumplir con su
funcién informativa, pueda fomentar mejores eleccio-
nes por parte de los consumidores y al mismo tiempo
colaborar en la mejora continua de los productos por
parte de la industria de alimentos.

De acuerdo con esto, en nuestro pafs, los alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados deben incorporar
informacién nutrimental y, ademds, un etiquetado fron-
tal de advertencia separado e independiente para adver-
tir excesos de nutrimentos criticos e ingredientes que
determinen las disposiciones normativas competentes.

Lo anterior, se incluye en el articulo 212 de la Ley Ge-
neral de Salud? que establece:

“La naturaleza del producto, la férmula, la compo-
sicion, calidad, denominacién distintiva o marca,
denominacién genérica y especifica, informacién
de las etiquetas y contra etiquetas, deberdn corres-
ponder a las especificaciones establecidas por la Se-
cretarfa de Salud, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables, y responderdn exactamente a la
naturaleza del producto que se consume, sin modi-
ficarse. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y
bebidas no alcohdlicas, deberan incluir informacion
nutrimental de f4cil comprensién, veraz, directa, sen-
cilla y visible.

Ademds de lo dispuesto en el parrafo anterior, el eti-
quetado frontal de advertencia deberd hacerse en forma
separada e independiente a la declaracion de ingredien-
tes e informacion nutrimental, para indicar los produc-
tos que excedan los limites médximos de contenido
energético, azucares afiadidos, grasas saturadas, sodio
y los demds nutrimentos criticos e ingredientes que es-
tablezcan las disposiciones normativas competentes.”

Por otra parte, la presencia de colorantes en productos
preenvasados suele pasar inadvertida para la mayoria
de las personas consumidoras, porque normalmente se
declara dentro de la lista de ingredientes, en términos
técnicos o con denominaciones que no son ficilmente

identificables para el publico general. El resultado es
una asimetria de informacién: la poblacién no cuenta
con una alerta rdpida y visible sobre el uso de colo-
rantes, especialmente en productos de consumo fre-
cuente por nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con la investigacion ;Qué es lo que co-
memos? El doble estindar de los colorantes en los
productos ultraprocesados, realizada por El Poder
del Consumidor en colaboracién con una organizacién
de origen suizo, la industria de alimentos comercializa
en México productos con colorantes sintéticos restrin-
gidos o prohibidos en la Unién Europea.3

Dicha investigacion demuestra que 52 por ciento de los
productos analizados en México contienen colorantes
sintéticos, mientras que en Suiza y Reino Unido esos
mismos productos, de las mismas corporaciones globa-
les, no utilizan colorantes o usan alternativas naturales.

El documento analiza la presencia de colorantes sinté-
ticos y naturales en productos procesados y ultrapro-
cesados dirigidos a nifios nifias y adolescentes, como
cereales, botanas saladas, bebidas azucaradas y pro-
ductos lacteos, y compara productos de marcas como
Kellogg’s, Nestlé, Sabritas/Fritos Lay o Walkers y
Barcel de venta en México, Unién Europea y Suiza.

En México, las botanas saladas de Barcel y Frito Lay
(Sabritas-PepsiCo), fueron la categoria con mayor
proporcién de productos con colorantes sintéticos (40
por ciento) y combinados (24 por ciento), lo que re-
presenta 63 por ciento de esta categoria.

De manera similar, mas de la mitad de las bebidas azu-
caradas (52 por ciento) contenian colorantes sintéticos
0 ambos tipos de colorantes, mientras que en los cere-
ales y barras el 49 por ciento contenia colorantes sin-
téticos o combinados.

Ademads, se encontrd que en México se utilizan colo-
rantes sintéticos en los productos procesados y ultra-
procesados como el Rojo 3, Amarillo 5 (Tartrazina),
Azul 1 y caramelo IV vinculados con hiperactividad
en la infancia, reacciones alérgicas y posibles efec-
tos cancerigenos.

Jorge Vargas, investigador de Salud Alimentaria de El
Poder del Consumidor, sefialg: “Esta investigacion
destaca como empresas de la industria alimentaria
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mantiene un doble estandar, comercializando en
México productos con colorantes sintéticos que han
sido eliminados en otros paises por sus efectos ad-
versos en la salud. Es urgente que el gobierno imple-
mente regulaciones mds estrictas para proteger a los
consumidores, especialmente a las infancias, de la ex-
posicién innecesaria a estos aditivos.”

La doctora Laura Moreno, de la Facultad de Medicina
de la UNAM, refiri6: “Se ha documentado que los adi-
tivos quimicos afectan la composicién de la microbio-
ta intestinal y se han encontrado asociaciones con va-
rias enfermedades, ya que se consumen en cantidades
mayores a las aceptadas. Ademds, un mismo aditivo
esta presente en diversos productos que se consu-
men en un solo dia.”

Mientras que en la Unién Europea los productos que
contienen ciertos colorantes deben incluir advertencias
sobre posibles efectos negativos en la salud, en México
no existen restricciones especificas, exponiendo a la po-
blacién a estos aditivos, especialmente a las nifias y a
los nifios. Los mismos productos, con la misma mar-
ca y empaque, contienen colorantes sintéticos en Mé-
xico, mientras que en Reino Unido y Suiza se elabo-
ran sin estos colorantes o con alternativas naturales.

La obligacién que existe en naciones europeas de lle-
var la advertencia en los productos que informa a los
consumidores de los riesgos de los colorantes sintéti-
cos, ha sido suficiente para que los fabricantes retiren
estos colorantes artificiales, en especial, para produc-
tos dirigidos a la infancia, la adolescencia y/o que son
de alto consumo por la poblacién en general.

Ante esta situacion, expertos nacionales y El Poder del
Consumidor hacen un llamado urgente a las autori-
dades mexicanas para implementar medidas que
reduzcan la exposicion a colorantes sintéticos en la
poblacién. Entre las recomendaciones clave se inclu-
yen la exigencia de advertencias en los productos que
contengan colorantes sintéticos, como ocurre en Euro-
pa, la prohibicién de uso de colorantes con riesgos do-
cumentados, como Rojo 3, Amarillo 5y 6, Azul 1 y 2,
y Caramelo IV, la restriccién de venta de productos
con colorantes sintéticos en entornos escolares y en
programas gubernamentales de alimentacion, la regu-
lacién de la publicidad de productos con colorantes
sintéticos, especialmente aquellos dirigidos a la infan-
cia, y la actualizacién y fortalecimiento del acuerdo de

aditivos alimentarios, alinedndolo con las mejores
précticas internacionales.

Es necesario fomentar y hacer ver la importancia en la
regulacidn y el derecho a la transparencia en el etique-
tado y composicién de productos ultraprocesados en
nuestro pais para coadyuvar a una mejorar la salud de
nuestra poblacion.

Es por ello que se presenta esta iniciativa para propo-
ner la creacion del “Sello Rojo de Colorantes”, como
parte del etiquetado frontal de advertencia, con el fin
de advertir de manera veraz, clara, rdpida y simple
cuando un producto preenvasado contenga colorantes
afiadidos; reducir asimetrias de informacién y fortale-
cer el derecho a la informacion en materia sanitaria;
impulsar reformulaciones y sustituciones graduales
hacia alternativas menos controversiales, sin prohibir
de forma inmediata el uso de colorantes autorizados,
sino transparentando su presencia.

En atencién a lo anteriormente expuesto, considera-
mos necesario generar nuevas disposiciones que per-
mitan mayor transparencia e informacion en el etique-
tado y composicién de productos ultraprocesados, por
lo que se proponen modificaciones a diversos articulos
de la Ley General de Salud y para una mejor identifi-
cacion de la propuesta se presenta el siguiente cuadro
comparativo.

Ley General de Salud

Texto vigente Propuesta de Modificacion

DICE: DEBE DECIR:

Articulo 212.- ... Articulo 212.- ...

Sin correlativa. Tratindose de alimentos y bebidas no
Icohéli p dos que a

nadi el frontal de
advertencia deberd incorporar un Sello Rojo
de Colorantes, en el rea frontal de exhibicién
del envase, con la leyenda “CONTIENE
COLORANTES", conforme a las
disposiciones normativas que emita la
Secretaria de Salud, incluyendo los criterios
para determinar los colorantes sujetos a la
advertencia, los supuestos de excepcion, asi
como las caracteristicas de disefio, tamaiio,
ubicacion, legibilidad ¥ demas
especificaciones técnicas.

Articulo 216.- Pars los efectos de esta Ley, g2
entiende por:

Articulo 215.- Para los efectos de esta Ley. s

entiends por: LaVil...

VIIl. Sello Rojo de Colorantes: elemento del
efiquetado frontal de advertencia, de
color rojo, que advierte de manera veraz,
clara, rapida y simple la presencia de

nadi en ali ¥

LaVi. ...
Sin correlativo.

bebidas no alcoholicas preenvasados, en
los términos previstos por esta Ley y por
las disposiciones normativas que emita la
Secretaria de Salud.
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En atencién a lo expuesto, acudo a esta tribuna para
someter a la consideracion de este Pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 212 y
215 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 212
recorriéndose en su orden los subsecuentes y se adi-
ciona una fraccién VIII al articulo 215, ambos de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212. ...

Tratandose de alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados que contengan colorantes anadidos,
el etiquetado frontal de advertencia debera incor-
porar un Sello Rojo de Colorantes, en el area fron-
tal de exhibicion del envase, con la leyenda “Con-
tiene Colorantes”, conforme a las disposiciones
normativas que emita la Secretaria de Salud, inclu-
yendo los criterios para determinar los colorantes
sujetos a la advertencia, los supuestos de excepcion,
asi como las caracteristicas de disefio, tamaiio, ubi-
cacion, legibilidad y demas especificaciones técni-
cas.

Articulo 215. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

L.aVIL ...

VIII. Sello Rojo de Colorantes: elemento del eti-
quetado frontal de advertencia, de color rojo,
que advierte de manera veraz, clara, rapida y
simple la presencia de colorantes afiadidos en
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasa-
dos, en los términos previstos por esta ley y por
las disposiciones normativas que emita la Secre-
taria de Salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, la Secreta-
ria de Salud, en coordinacién con las autoridades
competentes, deberd emitir o adecuar las disposiciones
normativas necesarias para la implementacion del Se-
llo Rojo de Colorantes.

Tercero. Las personas fisicas o morales que fabriquen,
importen o comercialicen alimentos y bebidas no al-
cohdlicas preenvasados contardn con un plazo méxi-
mo de 12 meses, para adecuar el etiquetado de sus pro-
ductos. Para micro y pequefias empresas, podrd
establecerse un plazo adicional de hasta 6 meses, con-
forme a los criterios que determinen las disposiciones
normativas.

Cuarto. La vigilancia del cumplimiento de lo dispues-
to en el presente decreto se realizard por las autorida-
des competentes en el &mbito de sus atribuciones, sin
perjuicio de la aplicacién de las sanciones previstas en
la Ley General de Salud por violaciones al articulo
212.

Notas

1 https://www.gob.mx/promosalud/acciones-y-programas/etique-
tado-de-alimentos.

2 https://www.diputados.gob.mx/I.eyesBiblio/ref/Igs.htm.

3 https://elpoderdelconsumidor.org/2025/03/estudio-sobre-colo-
rantes-revela-que-en-el-52-de-los-productos-analizados-en-mexi-
co-se-usan-colorantes-sinteticos-que-estan-restringidos-o-prohibi-

dos-en-europa/.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, CON EL OBJETO DE DAR LICENCIAS A TRA-
BAJADORES CON PACIENTES ONCOLOGICOS O DE RADIO-
TERAPIA, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MAS-
SO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yericd Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XXXIV, inciso a), b), ¢) y d) al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante 2024 las principales causas de muerte fueron
las enfermedades del corazén, la diabetes mellitus, los
tumores malignos, las enfermedades del higado y los
accidentes.

De los anteriormente descritos encontramos que en
cuanto a las enfermedades su tratamiento se recibe de
maneras distintas, siendo unas mas invasivas que otras.

La quimioterapia es uno de los esquemas de trata-
miento que se utilizan en las enfermedades malignas.
Se basa en la utilizacién de combinaciones de farma-
cos que estdn dirigidos a atacar las células de répido
crecimiento y divisién como lo son las células del can-
cer.

La quimioterapia es un medicamento sistémico. Esto
significa que se traslada por el torrente sanguineo y
llega a todas las partes del cuerpo. Aunque los esque-
mas de tratamiento con quimioterapia varian segin la
indicacién, normalmente se aplican uno o mis medi-
camentos en forma de ciclos. Esto quiere decir que el
paciente recibe, por ejemplo, la quimioterapia durante
uno a varios dias (consecutivos o a intervalos) cada 3
a 4 semanas, lo que le da tiempo al cuerpo para rege-
nerarse con células sanas y permite una mejor toleran-
cia al tratamiento.

Quimioterapia oral: en forma de pastillas, cdpsulas o
solucion.

Quimioterapia tépica: en forma de cremas o ungiien-
tos.

Quimioterapia intratecal: para alcanzar las células pre-
sentes en el sistema nervioso central, el medicamento
se aplica directamente en el liquido cefalorraquideo
(fluido cerebroespinal) mediante una puncién lumbar
(parte inferior de la columna vertebral).

Quimioterapia subcutdnea: en forma de inyectables.

Quimioterapia intravenosa: para aquellos pacientes en
los que es necesario administrar los medicamentos de
manera muy repetida, en ocasiones es necesario colo-
car una via central (catéter) en una de las venas gran-
des del brazo, térax o cuello.

Dado que estos medicamentos no son selectivos para
las células del cancer, sus efectos se observan también
en aquellas células sanas del cuerpo que presentan un
alto indice de renovacién. Esto explica en parte los
efectos secundarios de la quimioterapia, que pueden
variar de una persona a otra y se suelen resolver una
vez ha concluido el tratamiento. Es importante infor-
marse con el equipo médico tratante sobre los efectos
secundarios especificos de los farmacos que el pacien-
te va a recibir.

Algunos de los efectos secundarios mds frecuentes
son:

Ndéuseas y vOmitos: suelen presentarse durante la
administracién de los medicamentos y hasta los di-
as siguientes tras finalizar el tratamiento. Presentan
buena respuesta a los medicamentos que se usan pa-
ra evitarlos.

Pérdida del cabello: es comiin que se vea afectada
toda la superficie corporal. Tras finalizar el trata-
miento el cabello puede crecer de diferente color,
forma o textura al que se tenia anteriormente. Ver
Manual de Estética oncoldgica.

Alteracién de los recuentos sanguineos: las células
de la sangre suelen disminuir. Asi, una caida en los
glébulos rojos conllevard sintomas de anemia, la
disminucién de los glébulos blancos te hard suscep-
tible a contraer infecciones y el descenso de pla-
quetas podria provocar sangrados espontdneos. Por
esta razon, en algunos casos serd necesario realizar
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transfusiones de sangre y plaquetas, asi como trata-
miento antibidtico.

Mucositis: la quimioterapia produce una descama-
cién de las células que recubren todo el tracto gas-
trointestinal pudiendo presentarse llagas en la boca
y diarrea. Por tanto, es esencial un cuidado delica-
do de las encias y los dientes y mantenerse bien hi-
dratado. Ver Manual prevencion y tratamiento de la
mucositis oral.

Fertilidad y vida sexual: normalmente durante el
tratamiento disminuye el deseo sexual y la quimio-
terapia es téxica para las células reproductoras. La
quimioterapia suele afectar los ciclos menstruales
en las mujeres, con reglas irregulares que hasta pue-
den desaparecer. También puede producir sintomas
de menopausia como sofoco y sequedad vaginal. En
algunos casos se pueden congelar évulos fecunda-
dos o tejido ovérico en vistas un posible futuro em-
barazo. En los hombres puede afectar el esperma,
por lo que se recomienda congelarlo antes del inicio
del tratamiento. Es aconsejable utilizar métodos an-
ticonceptivos, ya que la quimioterapia podria causar
defectos congénitos. Ver Manual sobre la fertilidad
y Leucemia y sexualidad.

Cambios en el estado de 4nimo: la quimioterapia al-
tera el desarrollo habitual de la vida cotidiana, por
lo que en algunos casos los pacientes presentan al-
teraciones de su estabilidad emocional cémo triste-
za o temor. Es importante que el paciente comente
este hecho con su equipo tratante, para que le ofrez-
can a él y a su entorno las ayudas necesarias.

Existe una tipologia amplia de tratamientos contra el
céncer que actda evitando que las células cancerosas
crezcan, se dividan y formen més células. Pero existen
muchos tipos de quimioterapia dependiendo del tipo
de céncer, de su administracion, etc...1

Actualmente, en nuestro pais los pacientes oncoldgi-
cos dependen de incapacidades temporales genéricas,
que a menudo no cubren los periodos especificos de
recuperacion tras una quimioterapia y los efectos que
esta produce. Si bien existe en ley vigente y en favor
de los padres de nifios con cdncer, un permiso especi-
fico con goce de sueldo para que ellos puedan acom-
paiar a los infantes durante los efectos secundarios in-
mediatos del tratamiento, se observa como una

problematica real y constante el hecho de que los pa-
cientes oncolégicos no cuenten con un apoyo y blin-
daje laboral que les permita y facilite el proceso post
quimioterapia.

Esta reforma busca proteger el empleo y la salud del
trabajador, dignificando y entendiendo que el proceso
que atraviesan estos pacientes conlleva més que solo
la asistencia hospitalaria, asimismo, y en consecuencia
se romperia con la brecha que impide que quienes su-
fren estos padecimientos disfruten de sus dias de va-
caciones e incluso se limitarian las afectaciones que
sufren en cuanto a descuentos salariales por su recu-
peracion fisica.

En tal sentido se propone adicionar una fraccién
XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar de la siguiente manera:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
articulo 132

(SIN CORRELATIVO)
1 al XX

XXXIV.- Otorgar a los trabajadores
que reciban sesion de quimioterapia
o radioterapia, de 2 a 5 dias de
descanso inmediato después de
cada sesidén y con goce de sueldo,
de conformidad con las siguientes
bases:

a) El periodo  de licencia
comprenderd de tres a cinco dias
habiles posteriores a la aplicacion
de cada ciclo de tratamiento de
quimioterapia o radioterapia, segun
la prescripcién médica otorgada
mediante certificacién simplificada
por la institucion de salud (IMSS,
ISSSTE, privada etc.),

b} El trabajador debera presentar la
certificacién simplificada de
tratamiento expedido por la
institucion de salud
commespondiente que acredite la
fecha de la sesién y la prescripcign
de dias de descanso contemplados.
¢} En ningun caso el ejercicio de
este derecho podra dar lugar a la
reduccion de salario, prestaciones,
antiguedad o cualquier otro derecho
laboral derivado de su contrato.

d) Esta licencia sera independiente
y complementaria a los dias de
incapacidad temporal que, en su
caso, determine la  autoridad
sanitaria competente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracién de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIV,
inciso a), b), ¢) y d) al articulo 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo
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Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXXIV, inci-
so a), b), ¢) y d) al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132
[. a XXXIII. ...

XXXIV. Otorgar a los trabajadores que reciban
sesion de quimioterapia o radioterapia, de 2 a 5
dias de descanso inmediato después de cada se-
sion y con goce de sueldo, de conformidad con
las siguientes bases:

a) El periodo de licencia comprendera de tres
a cinco dias habiles posteriores a la aplicacion
de cada ciclo de tratamiento de quimiotera-
pia o radioterapia, segin la prescripcion mé-
dica otorgada mediante certificacion simplifi-
cada por la institucion de salud (IMSS,
ISSSTE, privada etcétera),

b) El trabajador debera presentar la certi-
ficacion simplificada de tratamiento expe-
dido por la institucion de salud correspon-
diente que acredite la fecha de la sesién y la
prescripcion de dias de descanso contem-
plados.

¢) En ningin caso el ejercicio de este derecho
podra dar lugar a la reduccién de salario,
prestaciones, antigiiedad o cualquier otro de-
recho laboral derivado de su contrato.

d) Esta licencia sera independiente y comple-
mentaria a los dias de incapacidad temporal
que, en su caso, determine la autoridad sani-
taria competente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://fcarreras.org/pacientes/tratamientos-enfermedades-hema-

tologicas/la-quimioterapia/

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero del 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATI-
VO A LA CONTINUIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS EN MA-
TERIA DE SEGURIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reformar el parrafo segundo de la fraccion XIII del
articulo 123, Apartado B, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Considerar institucionalizar la estabilidad laboral y la
especializacion técnica de los servidores publicos de
seguridad en México como los policias, peritos e in-
vestigadores, blinddndolos contra la discrecionalidad
politica de los cambios de administracién permitiria
garantizar la eficacia, profesionalismo y continuidad
de las estrategias contra la delincuencia.

Evitar que cada cambio de gobierno implique también
la renovacion del personal traeria resultados benefi-
ciosos en materia de seguridad, considerando que una
de las principales probleméticas de los cambios gene-
rados por causas de cambio de administracién, genera
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vacios operativos y permite la reorganizacién de gru-
pos delictivos. La seguridad por si misma requiere vi-
sién a largo plazo, no ciclos politicos.

La propuesta de dar continuidad y estabilidad al sector
de seguridad permitiria que los mandos y agentes des-
arrollen una carrera basada en el mérito, la experiencia
y la capacitacion constante, en lugar de lealtades poli-
ticas. La Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica exige que las instituciones sean profesio-
nales, disciplinadas y de carrera, en tal sentido la
presente propuesta se alinea a lo establecido por la ley
en mencion.

La seguridad especializada (inteligencia e investiga-
cibén criminal) requiere en gran medida conocimientos
técnicos precisos y profundos. Si los expertos en cues-
tién son removidos cada sexenio, se pierde el conoci-
miento adquirido sobre el terreno y las redes delicti-
vas.

Un servicio profesional de carrera con estabilidad la-
boral, motiva a los interesados a regirse por la integri-
dad, la constancia, la disciplina y la constante actuali-
zaci6n, de esta manera se podria considerar la
reduccién ante los posibles actos de corrupcidn, pues,
al no depender de una “recomendacién” politica el
personal estard obligado a ser evaluado segin sus mé-
ritos y resultados.

Asimismo, los cuerpos de seguridad estables fomenta-
rian en la ciudadania confianza de basada en los resul-
tados permanentes (como el descenso en delitos de al-
to impacto) y por ende, esto darfa como resultado una
evaluacion objetiva de la seguridad publica.

En cuanto a la lucha contra delitos complejos como
extorsion, delincuencia organizada y mds, se requiere
capacitacion técnica que se pierde si el personal rota
constantemente, dificultando la detencién y el proce-
samiento eficiente de los delincuentes.

La permanencia de los cargos especializados convier-
te a la seguridad en un servicio de Estado y no en una
herramienta de gobierno, protegiendo la paz social al
priorizar la capacidad técnica sobre la politica.

Hay paises que han implementado la permanencia de
los servidores publicos especializados en seguridad
(policia, inteligencia, altos mandos de seguridad na-

cional) es decir, estos no cambian automaticamente
con los cambios de administracién o gobierno, por lo
que, dicho paises suelen contar con un sélido y efi-
ciente servicio civil de carrera o sistema de mérito. Las
naciones que han implementado esta actualizacién
contemplan la seguridad como una funcién de Estado
y no una funcién de gobierno.l

Alemania cuenta con una burocracia profesional de al-
to nivel y una policia altamente tecnificada donde los
mandos de carrera prevalecen sobre los cambios poli-
ticos.

Francia posee una tradicién de administracion publica
profesional (fonction publique), con altos mandos de
seguridad (como la Gendarmerie o Police Nationale)
formados en escuelas especializadas.

La administracioén de Reino Unido, incluyendo los ser-
vicios de inteligencia y altos mandos policiales, fun-
ciona bajo el principio de neutralidad politica.

Los paifses escandinavos como Dinamarca, Suecia y
Noruega son conocidos por tener policias nacionales
(como el Rigspoliti en Dinamarca) que operan con al-
tos estdndares técnicos independientes del ciclo politi-
co.2

En Canada las instituciones policiales y de seguridad
federales estdn basadas en méritos y servicio de carre-
ra.

As{ como Jap6n que mantiene una estructura adminis-
trativa de seguridad fuertemente meritocrdtica y de
largo plazo.

En México, actualmente, los agentes del Ministerio
Publico, peritos y miembros de instituciones policiales
pueden ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos de permanencia o si incurren en respon-
sabilidad. Sin embargo, si un tribunal determina que la
separacion fue injustificada, el Estado solo esta obli-
gado a pagar una indemnizacién, prohibiendo expresa-
mente su reinstalacion.

Evitar la pérdida del capital humano especializado ca-
da seis afios o cada administracion, garantiza que la
experiencia técnica no se desperdicie por criterios par-
tidistas.
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Esta propuesta de reforma busca institucionalizar la
estabilidad laboral y la especializacién técnica de los
servidores publicos de seguridad en México blindan-
dolos contra la discrecionalidad politica de los cam-
bios de administracion.

Por lo expuesto se propone reformar el parrafo segun-
do de la fraccién XIII del articulo 123, Apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, para quedar de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTQ VIGENTE PROPUESTA
Aticulo 123. (.} Articulo 123, ()
Apartado B, (..) Apartado B. (...}
lalaXIlLi.) Lakxl(.)

Xl Los militares, marinag, integrantes
de la Guardia Macional, perzonal del
=arvicio exterior, agentes del Ministerio
Piblico, peritos y los miembros de las
ingtituciones policiales, s regirdn por
sUs propias leyes.

Los agentes del Ministerio Plblico. los
peritos y los  miembros de las
instituciones policiales de la Federacidn,
las entidades federativaz vy los
Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos
gue las leyes vigentes en el momento del
acto zefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en
responzabilidad en el desempefio de sus
funciones. 5i la auteridad jurisdicsional
resolviers que [ separacién, remocion,
baja, cese o cualguier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada,
| Estado sdlo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a
gue tenga derecho, sin gue en ningdn
caso proceda su  reincorporacion  al
servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicic o medio de defensa que se
hubiere pramovido,

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema
de sequridad social del personal del
Ministeric Publice, de las corporaciones
peliciales y de los servicios periciales, de
SUS familias ¥ dependientes,
instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros
en el activo del Ejército, Fusrza Aerea,
Armada y  Guardia  Macional, las
prestaciones a que se refiere el inciso f)

de |z fraccidn X| de este apartado, en

X Log militares, marinos, integrantes de
la Guardia Macional, perzonal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, =& regirdn por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Plblico, los
peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipics, podran ser
separados de sus carges si no cumplen
con los requisitos que |as leyes vigentes
en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefo de sus funcicnes. Los
servidores publicos especializados en
seguridad, procuracién de justicia y
peritaje, que formen parte del Servicio
Profesional de Carrera, gozaran de
estabilidad en el emplec y
permanencia en el cargo,
independientemente de los cambios de
administracion en los tres 6rdenes de
gobierno. Su remocion o separacion
solo  precedera  mediante causa
justificada y procedimiento legal que
d stre el incumplimiento de los
requisitos de permanencia o
respensabilidad  profesional. Los
criterios de ascenso y permanencia se
basardn exclusivamente en el mérito,
la capacitacion continua y la
evaluacion de desempeiio,
prohibiéndose el cese por criterios
politicos o de confianza al término de
periodos de gobierno. Si la autoridad
jurizdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del
safvicio fue injustificada, el Estado sdlo
estara obligado a pagar la inde mnizacion

y demas prestacionss = que tengs |

términos zimilares y a fravés del
organismeo encargado de la ssguridad
zocial de los componentes de dichas
instituciones;

derecho, sin que en ningdn caso proceda
sy reingerporacicn al servicio, cualquiera
que sea el resultade del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovida.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema
de s=eguridad sccial del personal del
Ministerio Pdblico, de las corporaciones
peliciales y de los servisios periciales. de
sUS familias ¥ dependientes,
instrumentaran sistemas
complementarioz de geguridad =ocial

El Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y (Guardia Macional, las
prestaciones a que =& refiere el incizo f)
de |a fraccion X! de este apartado, en
términos  similares y a  través del
organiems encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones:

En tal virtud, acudo a esta tribuna para someter a la
consideracion de este Pleno y solicitar su respaldo a la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reformar el parrafo segundo
de la fraccion XIII del articulo 123, Apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la
fraccion XIII del articulo 123, Apartado B, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 123. ...
Apartado B. ...
L aXIlL...

XIII. Los militares, marinos, integrantes de la
Guardia Nacional, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Pudblico, peritos y los miem-
bros de las instituciones policiales, se regirdn por
sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federa-
cién, las entidades federativas y los municipios, po-
drén ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del ac-
to sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el des-
empeifio de sus funciones. Los servidores publicos es-
pecializados en seguridad, procuracion de justicia
y peritaje, que formen parte del Servicio Profesio-
nal de Carrera, gozaran de estabilidad en el empleo
y permanencia en el cargo, independientemente de
los cambios de administracion en los tres érdenes
de gobierno. Su remocion o separacion solo proce-
dera mediante causa justificada y procedimiento
legal que demuestre el incumplimiento de los re-
quisitos de permanencia o responsabilidad profe-
sional. Los criterios de ascenso y permanencia se
basaran exclusivamente en el mérito, la capacita-
cion continua y la evaluacion de desempeiio, prohi-
biéndose el cese por criterios politicos o de confian-
za al término de periodos de gobierno. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de termi-
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nacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo es-
tard obligado a pagar la indemnizacién y demds pres-
taciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servi-
cios periciales, de sus familias y dependientes, instru-
mentardn sistemas complementarios de seguridad so-
cial

El Estado proporcionard a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacio-
nal, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion XI de este apartado, en términos similares y a
través del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/re-
ports/2005/09/modernising-
government_g1gh5a93/9789264030305-es.pdf
2 https://elpais.com/economia/2025-08-02/asi-se-accede-al-em-
pleo-publico-en-europa-de-escuelas-para-funcionarios-en-italia-a-

la-variedad-alemana.html

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero del 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, CON EL PROPOSITO DE EVITAR COBROS POR
REINSCRIPCION, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRA-
MO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yerico6 Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto y quinto al articulo 151 de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para el ciclo escolar 2024-2025, 1a matricula total con-
siderada en México superaba los 34.8 millones de es-
tudiantes en los tres principales niveles educativos. El
grado promedio de escolaridad es de 9.9 afios, con una
tasa de analfabetismo de 4.5 por ciento. La educacién
media superior presenté la mayor tasa de abandono
siendo de 11.3 por ciento.

La educacién en México (2024-2025):

Matricula total: Mds de 34.8 millones de alumnos
(incluyendo educacién bésica, media superior y su-
perior).

Educacién bésica (2023-2024): Mas de 24 millones
de alumnos.

Educacion media superior (2024-2025): Aproxima-
damente 5.5 millones de estudiantes, con 425 mil
826 docentes.

Abandono escolar: El mayor indice de desercion se
concentra en el nivel medio superior (11.3 por cien-
to), seguido por secundaria (3.7 por ciento) y pri-
maria (0.6 por ciento).1

Rezago educativo: Cerca de 50.5 millones de mexi-
canos mayores de 15 afios se encuentran en situa-
cién de rezago educativo.?

Conectividad: Durante el ciclo 2021-2022, 72.1 por
ciento de estudiantes de 3 a 29 afios contaba con in-
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ternet en casa, cifra que sube a 91.3 por ciento en
nivel superior.3

Educacion Superior: México ocupa el lugar 31 en
poblacién con educacién superior, con un 20.4%.

La desercién escolar en nuestro pais ha sido un fend-
meno constante y complejo impulsado principalmente
por factores socioecondmicos, como la necesidad de
proveer, trabajar, o por falta de recursos, también en-
contramos como una de las principales razones los ba-
jos logros académicos, malas calificaciones, desercion
temprana o desinterés escolar, asimismo la influencia
de problemas familiares como falta de apoyo, inasis-
tencia crénica e incluso embarazo.

De todas las anteriores, las barreras econémicas son
las que suelen, en su mayoria obligar a estudiantes a
posponer y abandonar sus estudios para aportar al in-
greso familiar o disminuir la carga econémica de lo
que esto implica.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) informa,
mediante su “Comunicado 244.” que en ninglin caso
se podrd condicionar la inscripcidn, el acceso a la es-
cuela, la aplicacién de evaluaciones o exdmenes, o la
entrega de documentacién a los educandos, al pago de
contraprestacién alguna.

La SEP precisa que la Ley General de Educacion esta-
blece que “se prohibe el pago de cualquier contrapres-
tacién que impida o condicione la prestacion del ser-
vicio educativo a los educandos”.

Refiere que en el articulo 60. del ordenamiento federal
se seflala que en ningtin caso se entenderd como con-
traprestaciones del servicio educativo cualquier dona-
cién o cuota voluntaria destinadas a la educacién que
imparte el Estado.

Establece que las autoridades educativas, en el dmbito
de su competencia, establecerdn los mecanismos para
la regulacién, destino, aplicacidn, transparencia y vigi-
lancia de las donaciones o cuotas voluntarias.4

Considerar la eliminacién del cobro de “reinscripciéon”
en instituciones educativas, tanto en el sector publico
como en el privado, se argumenta principalmente bajo
la premisa de reducir significativamente la carga eco-
némica familiar y personal, y garantizar la continuidad

académica de las y los estudiantes. La propuesta actual
de prohibir este cobro busca principalmente que el pa-
go por inscripcidn se realice una sola vez al ingresar al
nivel educativo, y este sea efectivo durante la durabi-
lidad completa y total de cada grado académico.

Las implicaciones de la educacién en cada nivel im-
plican no solo el pago de gastos de inscripcién y en su
defecto reinscripcién, sino también representa una car-
ga financiera adicional y sumamente significativa que,
por lo regular suele coincidir con otros gastos escola-
res como ttiles, materiales, uniformes y libros.

La reinscripcién es considerada un proceso meramen-
te administrativo para continuar estudios en la misma
institucién, no un nuevo servicio que justifique un co-
bro similar a la inscripcién inicial. Por lo que conside-
ramos que la eliminacién de esta cuota tendria como
beneficio la disminucién de la desercién escolar, ya
que, de este modo muchos proveedores o padres de fa-
milia verfan factible que los estudiantes continden de
manera ininterrumpida con sus estudios.

Si bien en la educacién publica, se enfatiza que la edu-
cacion es un derecho garantizado por el Estado y que
la reinscripcidén no debe ser un requisito para la per-
manencia, se ha observado continuamente esta practi-
ca, y aunque algunos pudieran creer que quienes de
manera privilegiada estudian en instituciones particu-
lares, cabe resaltar que dicho derecho no deberia de ser
susceptible a excepciones por este tipo de causas, con-
siderando que dentro de este grupo hay quienes han si-
do beneficiados con becas de aprovechamiento, reco-
nociendo la disciplina y dominio de conocimientos e
inteligencia de esos alumnos.

En tal sentido se propone agregar un parrafo cuarto y
quinto al articulo 151 de la Ley General de Educacién,
para quedar de la siguiente manera:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 151.

Derivade de las accionss de vigilancia, si
las autoridades respectivas identifican
que los particulares han aumentado los
costos en la prestacion de los servicios
educativos sin apego a las dispesiciones
aplicables en la materia. daran aviso a
las autoridades competentes para los
efectos a los que haya lugar.

Articulo 151.

Derivade de las acgiones de vigilangia,
si s autoridades  respectivas
identifican que los particulares han
aumentado los costos en la prestacion
de los servicios educativos sin apege a
las disposicionss  aplicables en la
materia, daran aviso a las autoridades
competentes para los efectos a los que

haya lugar.

Las instituciones educativas, tanto
pablicas como particulares, podran
realizar €l cobro por concepto de
inscripcion al inicio de cada mivel
educativo o programa de estudios.
Queda prohibido en apego a lo
anteriomnente descrito, el cobro de
cuotas de reinscripcion o cualquier
otro cargo administrativo similar por
la continuidad de los estudios en
ciclos subsecuentes del mismo
programa.

El cobro de reinscripcion unicamente
serd procedente de forma Onica y
excepcional cuando el alumno haya
interrumpido sus estudios por un
periodo igual o mayor a un ciclo
escolar {cuatrimestre, semestre etc,,
segin el plan de estudios de cada
institucion)} y en consecuencia
solicite su reincorporacion al
programa acadeémico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracién de este Pleno
y solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto y
quinto al articulo 151 de la Ley General de Educa-
cion

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto y quin-
to al articulo 151 de la Ley General de Educacién pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 151.

Derivado de las acciones de vigilancia, si las autorida-
des respectivas identifican que los particulares han au-
mentado los costos en la prestacién de los servicios
educativos sin apego a las disposiciones aplicables en
la materia, dardn aviso a las autoridades competentes
para los efectos a los que haya lugar.

Las instituciones educativas, tanto piablicas como
particulares, podran realizar el cobro por concepto

de inscripcion al inicio de cada nivel educativo o
programa de estudios. Queda prohibido en apego a
lo anteriormente descrito, el cobro de cuotas de
reinscripcioén o cualquier otro cargo administrativo
similar por la continuidad de los estudios en ciclos
subsecuentes del mismo programa.

El cobro de reinscripcion tinicamente sera proce-
dente de forma tnica y excepcional cuando el
alumno haya interrumpido sus estudios por un pe-
riodo igual o mayor a un ciclo escolar (cuatrimes-
tre, semestre etc., segiin el plan de estudios de cada
institucion) y en consecuencia solicite su reincorpo-
racion al programa académico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/09/25/abandono-es-
colar-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-2016-
2024/#:~:text=Adem%C3%A15%20de %20esto%2C%20seg%C3
%B An%20los%20datos%20de,3.7%20en%20secundaria%20y %2
00.6%20en%?20primaria.

2 https://www.youtube.com/watch?v=Gl49J27AwBY

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/ENAPE/ENAPE2021.pdf

4 https://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-244-en-ningun-ca-
so-se-podra-condicionar-la-inscripcion-o-acceso-a-la-escuela-a-

pago-alguno-sep

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITU-
CIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN
LA CIUDAD DE MEXICO, CON EL PROPOSITO DE QUE EL
PERIODISMO SEA CONSIDERADO UNA PROFESION, A CARGO
DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yericd Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo segundo transitorio, de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, relati-
vo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de Mé-
xico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El reconocimiento del periodismo como una profesion
formal en México es un debate urgente y necesario.
Hoy en dia el periodismo en México es reconocido so-
lo como un oficio.

La profesién del periodismo es por definicién una ac-
tividad pudblica. En este caricter encuentra precisa-
mente su razén de ser, pues su funcién esencial de in-
vestigar y difundir los hechos de interés colectivo, asi
como de expresar libremente la opinidén sobre estos
acontecimientos, constituye el sistema circulatorio de
la sociedad para verse y comprenderse a si misma y, en
consecuencia, para estar en mejores condiciones para
decidir su destino.

Una sociedad que decide sin nutrirse de los frutos de
la libertad de expresion, es una sociedad que decide
a ciegas. Sin informacidn veraz y oportuna, las deci-
siones sociales y el goce de los derechos ciudadanos
carecen de la libertad que sélo es posible ejercer so-
bre la base del conocimiento de los asuntos publi-
cos.1

El periodismo funge como uno de los pilares funda-
mentales que sirve como herramienta en la vida de-
mocrética y el servicio publico, y que, ademds, permi-
te de manera esencial a los ciudadanos la informacién

para poder entender su entorno en la toma de decisio-
nes, y que estas se generen de manera libre y funda-
mentada.

En un mundo y sociedad saturado de datos y noticias,
la importancia de ello radica en transformar el ruido en
informacion verificada y contextualizada.

En el contexto bajo el que vivimos, la proliferacién de
noticias falsas (fake news) y contenidos generados
mediante la Inteligencia Artificial ha hecho que la la-
bor de verificacion del contenido sea critica, en tanto
que, la esencial del periodismo profesional ofrece y
busca por sobre todo dar “certeza” para evita que los
hechos sean distorsionados al transmitirse de una per-
sona a otra.

Contraste de fuentes: Valida la veracidad de los datos
antes de difundirlos.

“La comunicacion es crucial para la transmision de
mensajes y la construccion de relaciones en la so-
ciedad, tanto a nivel interpersonal como en organi-
zaciones y empresas.”2

Actualmente, el periodismo en México enfrenta una
profunda precariedad laboral.

Existe una demanda persistente para reformar la Ley
Federal del Trabajo e incluir al periodismo como una
“profesion especial”, lo que permitiria establecer sala-
rios minimos dignos y prestaciones de ley, sin embar-
g0, para que este cambio pueda existir existen otras re-
formas necesarias previamente a este cambio en
materia laboral.

Aproximadamente uno de cada cuatro periodistas en
Meéxico trabaja en la informalidad. Considerarlo una
profesion obligaria a la formalizacién de contratos y
seguridad social, especialmente en estados con crisis
de informalidad total como Tlaxcala.

Meéxico se mantiene como uno de los paises mds peli-
grosos para la prensa, descendiendo a la posicién 124
en libertad de prensa en 2025.

Al profesionalizar la actividad, se facilitarfa el acceso
a mecanismos de proteccion estatales y federales mds
robustos.
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Con una tasa de impunidad superior a 92 por ciento en
crimenes contra periodistas, el reconocimiento profe-
sional otorga una identidad juridica clara que puede
presionar por investigaciones m4s rigurosas.

La profesionalizacién implica que el periodista no s6-
lo sea un “operador de informacién”, sino un intelec-
tual con formacidn interdisciplinaria.

Las universidades hoy preparan a los estudiantes para
manejar no solo técnicas narrativas, sino también he-
rramientas tecnoldgicas como la Inteligencia Artificial
y andlisis de datos, esenciales para combatir la desin-
formacién que tanto ha tomado auge en este 2026.

Una profesion requiere un cédigo deontolégico estric-
to que garantice la veracidad y el servicio publico, di-
ferenciando el periodismo profesional del contenido
generado por usuarios en redes sociales.

El sueldo promedio mensual varia dristicamente se-
gun la fuente, desde los 8 mil pesos segun datos ofi-
ciales hasta los 20 mil 596 pesos segtn el Imco.

La fragilidad financiera de los medios debilita su in-
dependencia frente a poderes politicos y econdmicos.

Un periodista profesionalmente reconocido tiene ma-
yor capacidad de resistir la propaganda y ofrecer in-
formacién de calidad que ayude a la ciudadania a to-
mar mejores decisiones.

Por ello y al ser el periodismo una actividad que im-
plica suma profesionalizacién y seriedad que garanti-
ce la integridad y el buen vivir de quienes informan.
No se trata de un privilegio gremial, sino de un dere-
cho ciudadano a recibir informacioén verificada y libre
de coaccién econdémica o violenta.

Por lo expuesto se propone agregar un tercer parrafo
para quedar de la siguiente manera:

| LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
SEGUNDO.- En tanto =e expidan las leyes a | SEGUNDO.- Entanto se expidan lasleyes a que
que se refiere el articulo 2o. reformado, las | se refiere el articulo 2o, reformado, las
profegiones que en =sus diversas ramas | profesiones que en sus diversas ramas
necesitan titulo para su ejercicic sen las | necesitan titulo para su ejercicic son las

siguientes: siguientes:
Actuario Actuario
Arquitecto Arquitecto
Bacteridloga Bacteridlogo
Bidlogo Bidlogo

Cirujana dentista Cirujana dentista
Contador Contador
Caorredor Corredor
Enfermera Enfermera

Enfermera y partera

Ingeniera

Licenciado en Derecho
Licenciade en Economia

Marino

Médico.

Médico Veterinario.

Metaldrgico.

Motario.

Filoto aviador

Profesor de educacién preescolar.
Profesor de educacion primaria
Profesor de Educacion secundaria.
Quimico.

Trabajador social.

Enfermera y partera

Ingeniera

Licenciado en Derecho

Lisznciado en Economia

Marino

Médico.

Meédico Weterinario.

Metalirgico.

Motario.

Periodista.

Pilote aviader.

Profesor de educacion preescolar.
Profesor de educacion primaria.
Profesor de Educacion secundaria.
Quirmico.
Trabajador social.

En virtud de lo expuesto, acudo a esta tribuna para so-
meter a la consideracion de este pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo Segundo
Transitorio, de la Ley Reglamentaria del Articulo
50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profe-
siones en la Ciudad de México
Articulo Unico. Se adiciona el término “periodista” a
la lista de profesiones que requieren titulo para su ejer-
cicio, modificando el Articulo Segundo Transitorio, de
la Ley Reglamentaria para quedar como sigue:
Segundo. En tanto se expidan las leyes a que se refie-
re el articulo 20. reformado, las profesiones que en sus
diversas ramas necesitan titulo para su ejercicio son
las siguientes:

Actuario

Arquitecto

Bacteridlogo

Bidlogo

Cirujano dentista

Contador

Corredor
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Enfermera

Enfermera y partera

Ingeniero

Licenciado en Derecho

Licenciado en Economia

Marino

Médico.

Médico Veterinario.

Metaldrgico.

Notario.

Periodista.

Piloto aviador.

Profesor de educacién preescolar.

Profesor de educacién primaria.

Profesor de Educacién secundaria.

Quimico.

Trabajador social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/arsiu/cont/
39/act/act10.pdf

2 https://www.utb.edu.co/blog/blog-de-ciencias-sociales-y-huma-
nidades/el-papel-del-periodismo-y-comunicacion-social-en-la-so-
ciedad/#:~:text=E1%20periodismo%20es %20fundamental %20pa-

ra,como%20en%20organizaciones %20y %20empresas.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero del 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 92 QUATER A LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, GARANTIZAN-
DO QUE LOS PROVEEDORES DEN GARANTIA DE ABASTECI-
MIENTO A LOS VENDEDORES, A CARGO DEL DIPUTADO
YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, diputado
de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 92 Quater a la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El retraso de proveedores a vendedores en México es
un desafio estructural, especialmente critico para el
comercio electrénico y la manufactura. Durante 2024
y 2025, el 37 por ciento de los consumidores en Méxi-
co han senalado las entregas tardias o incumplidas co-
mo su mayor problema al comprar en linea. Ademas,
82 por ciento de las empresas encuestadas en un estu-
dio reciente informaron que sus cadenas de suministro
se ven afectadas por factores externos (como aranceles
o problemas logisticos).1:2

El incumplimiento o la tardanza de los proveedores es
uno de los mayores riesgos operativos que puede atra-
vesar cualquier empresa, ya que este tipo de falta ge-
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nera un “efecto dominé” que impacta directa y signifi-
cativamente en la produccion, la satisfaccion del clien-
te y la salud financiera.

En cualquier negocio, los proveedores son la columna
vertebral que mantiene todo en marcha, ya sean los
productos que vendes o los servicios que ofreces. Son
responsables de asegurarse de que tu empresa tenga lo
que necesita para funcionar en el dia a dfa. Sin embar-
go, incluso los proveedores mds confiables pueden te-
ner problemas que afecten su capacidad de entregar a
tiempo o cumplir con los estdndares de calidad. A me-
dida que las empresas crecen y las cadenas de sumi-
nistro se vuelven mds complejas, es probable que sur-
jan problemas con los proveedores. El truco estd en ser
capaz de detectar estos problemas a tiempo y solucio-
narlos antes de que causen mayores problemas a sus
operaciones.3

Los retrasos obligan y limita a los vendedores a reor-
ganizar calendarios, entregas y horarios del personal, y
en muchos de los casos provoca que los vendedores
busquen soluciones de emergencia para garantizar a
sus consumidores el cumplimiento de sus demandas, y
si bien, esto resulta util para conservar a su clientela
esto trae como consecuencia el incremento de los cos-
tos operativos.

Los retrasos generan por si mismos costos imprevis-
tos, considerdndose, por ejemplo, envios urgentes, ho-
ras extra de personal, almacenamiento adicional o pe-
nalizaciones por incumplimiento a clientes finales.

La situacién en su mayoria se resume en que, si los
proveedores no entregan a tiempo, la empresa no pue-
de producir ni vender, y en consecuencia esto implica
un retraso en la entrada de efectivo y desequilibra el
flujo de caja, asi como afectaciones en las ganancias
previstas.

Un proveedor que incumple pone en riesgo la inver-
sién realizada en el contrato y las ganancias previstas.

Las entregas tardias o en su defecto fallidas dafan la
relacién con el cliente, provocando la insatisfaccién y
pérdida de ventas futuras, asimismo las malas expe-
riencias generan por si recomendaciones y/o resefias
negativas que afectan la imagen de marca de la a cor-
to, mediano y largo plazo.

Encontramos que los proveedores a menudo ocultan
problematicas de produccién o retrasos y la omisién
de dicha informacidn se da hasta que es demasiado tar-
de para buscar alternativas de solucién.

La incapacidad y falta de sinceridad del proveedor pa-
ra manejar su capacidad de produccién y sus propios
inventarios trae como resulta fallas y afectaciones a
terceros.

Ante los incumplimientos graves, la empresa puede
verse forzada no solo en romper la relacién contrac-
tual, sino que también pueden iniciar procesos legales
para reclamar los dafios y perjuicios por el incumpli-
miento contractual. En aquellas contrataciones forma-
les, se puede proceder a cobrar las fianzas o garantias
depositadas por el proveedor. Sin embargo, conside-
rando las implicaciones y gastos que en consecuencia
se generan al tomar medidas legales, muchos afecta-
dos deciden no incurrir en procesos legales, generando
asi dafos graves y en algunos casos irreparables a sus
negocios.

Para mitigar estos riesgos, se recomienda tomar medi-
das de control y vigilancia para que quienes actual co-
mo proveedores reconsideren y procuren no incurrir
en el incumplimiento de la entrega de sus mercancias,
considerando que dichas faltas serdn observadas y pe-
nalizadas por la autoridad competente.

Una propuesta de este tipo y en esta materia fortalece-
ria la cadena de suministro al proteger al eslabén mas
vulnerable (el pequefio o mediano vendedor) frente al
poder de mercado de grandes proveedores.

Por lo expuesto se propone adicionar un articulo 92
Quater para quedar de la siguiente manera:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

TEXTO VIGENTE I PROPUESTA
Articulo 92 QUATER. En |35 relacionss
(SIN CORRELATIVO) comerciales  donde  un  proveedor

suministre bienes a un vendedor para su
comercializacion final, el plazo de entrega
no podra exceder de 7 dias naturales a
partir de la confirmacion del pedido, salve
pacto en contrario  gue  beneficie
explictamente al vendedoar.

Si el provesdor incumple este plazo, el
vendedor tendra derecho a los siguientes
beneficios:

I.  Bonificacién Obligatoria: Una
compensacion equivalente al 20% del
valor total de la mercancia retrasada,
conforme a lo establecido en el derecho a
la bonificacidn de la PROFECO.

Il. Suspensicnde Intereses: Si el pedido
fue adquirido & crédito, 2 suspenders el
devenge de intereses o carges por
financiamiente durante todo el periode
que dure el retraso.

lll. Prioridad de Resurtido: El proveedor
debera oftorgar prioridad de entrega
inmediata en los siguientes tres pedidos
del wvendedor afectado, sin cargos
adicionales por logistica o urgencia.

IV. Derecho de Rescision: Pazados 15
dias de retraso, el vendedor podra
cancelar el pedido sin  penalizacion
alguna, debiendo el proveedor reintegrar
cualguier anticipe en un plazo no mayer a
3 dias habiles.

En virtud de lo expuesto, acudo a esta tribuna para so-
meter a la consideracién de este Pleno y solicitar su
respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 92 Quater
a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 92 quéter,
fraccién L, 11, IIT y IV, a la Ley Federal del Proteccién
al Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 92 Quater. En las relaciones comerciales
donde un proveedor suministre bienes a un vendedor
para su comercializacién final, el plazo de entrega no
podré exceder de 7 dias naturales a partir de la confir-
macién del pedido, salvo pacto en contrario que bene-
ficie explicitamente al vendedor.

Si el proveedor incumple este plazo, el vendedor ten-
dra derecho a los siguientes beneficios:

I. Bonificacién Obligatoria: Una compensacién
equivalente a 20 por ciento del valor total de la mer-
cancia retrasada, conforme a lo establecido en el de-
recho a la bonificacién de la Profeco.

II. Suspension de intereses: Si el pedido fue adqui-
rido a crédito, se suspenderd el devengo de intere-
ses o cargos por financiamiento durante todo el pe-
riodo que dure el retraso.

III. Prioridad de resurtido: El proveedor deberd
otorgar prioridad de entrega inmediata en los si-
guientes tres pedidos del vendedor afectado, sin
cargos adicionales por logistica o urgencia.

IV. Derecho de rescisién: Pasados 15 dias de retra-
so, el vendedor podra cancelar el pedido sin penali-
zacién alguna, debiendo el proveedor reintegrar
cualquier anticipo en un plazo no mayor a 3 dias hé-
biles.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.mckinsey.com/capabilities/operations/our-in-

sights/supply-chain-risk-survey

2 https://roastbrief.com.mx/2021/09/entrega-tardia-el-mayor-pro-
blema-de-los-mexicanos-cuando-compran-online/#:~:text=Mu-
chas%?20personas%20compraron%?20en%?20internet%20por%20p
rimera,el %2037 %25%20de%20los%20encuestados %20en%20M
%C3%A9xico.

3 https://www.spocket.co/es/blogs/problemas-con-proveedores

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 35 Bis Y 42 Bis ALA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, PARA QUE
LOS VEHICULOS OFICIALES CUENTEN CON EXTINTOR, A
CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6, nu-
meral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, el que suscribe, Yerico
Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Legisla-
tura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
35 Bis y 42 Bis a la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para 2021 en 13 paises de Europa era obligatorio el
extintor en el vehiculo: Alemania, Reino Unido, Gre-
cia, Estonia, Lituania, Letonia, Ucrania, Dinamarca,
Finlandia, Suecia, Bulgaria, Rumania, Irlanda, etcéte-
ra.

La normativa actual que establece qué tipo de vehicu-
los estdn obligados a llevar extintores portétiles de in-
cendio y la tipologia de los mismos, es la Orden de 27
de julio de 1999 (publicada en el BOE), esta norma in-
dica que condiciones deben cumplir extintores de in-
cendios instalados en vehiculos destinados al transpor-
te de mercancias o personas.

Recordamos que todos los extintores deberdn cum-
plir con el Reglamento de Aparatos a Presion apro-
bado por Real Decreto 1244/1979, del 4 de abril, y
la Instruccién Técnica Complementaria ITC MIE-
AP 5, asi como con lo referido a extintores en el Re-
glamento de Instalaciones de Proteccién contra In-
cendios aprobado por Real Decreto 1942/1993, de 5
de noviembre. Asi como disponer del marcado CE
de extintores.!

Es preciso considerar que, contar con extintores ade-
cuados en los vehiculos no solo es una exigencia legal
en diversos paises, sino también una medida esencial
para proteger, cuidar y preservar el entorno ante cir-
cunstancias apremiantes.

Un extintor es funcional e indispensable en un vehicu-
lo de proteccién ciudadana, patrullas, ambulancias,
unidades de rescate, proteccion civil, principalmente
para salvar vidas, salvaguardar la integridad de los
agentes y proteger el equipo, dada la alta exposicién al
riesgo que enfrentan en su labor diaria.

Las unidades de proteccion suelen ser en su mayoria
las primeras en llegar a escenas de accidentes, choques
o conatos de incendio. Un extintor permite sofocar
fuegos incipientes antes de que se conviertan en gran-
des incendios.

Ante un accidente, los incendios pueden desarrollarse
répidamente por fugas de combustible o fallos eléctri-
cos. El extintor permite crear una via de escape segu-
ra, evitando que el personal quede atrapado.

Las patrullas y vehiculos de emergencia contienen
equipos costosos y radiofrecuencias. Un extintor pue-
de apagar un pequefio incendio en el motor o sistema
eléctrico, salvando la unidad de una pérdida total.

Asimismo, estas herramientas permiten a los agentes
socorrer a civiles involucrados en otros vehiculos in-
cendiados en la via puiblica, actuando como un instru-
mento de auxilio inmediato.

En muchos lugares, el transporte comercial, de pasaje-
ros y de emergencia estd obligado por ley o normati-
vas de seguridad (como las NOM en México o norma-
tivas de OSHA) a contar con extintores en buen
estado.

Por tal motivo, se sugiere y considera indispensable el
deber de utilizar un extintor de polvo quimico seco (ti-
po ABC) de fécil acceso y montado de forma segura
para evitar que se convierta en un proyectil durante un
choque.

Esta propuesta de reforma busca elevar los estdndares
de seguridad en la gestién de emergencias mediante la
obligatoriedad de extintores en unidades oficiales, per-
mitiendo una respuesta inmediata ante conatos de in-
cendio en la via publica.

En tal sentido se propone agregar un péarrafo cuarto y
quinto al articulo 151 de la Ley General de Educacién,
para quedar de la siguiente manera:
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 35 (Bis) -
Equipamiento Obligatorio:
"Todo vehiculo motorizado
perteneciente a dependencias
de seguridad publica,
proteccién civil y
administracion plblica en sus
tres niveles de gobierno,
debera contar
permanentemente con  un
extintor de incendios tipo ABC
de al menos 2.5 kg, con carga
vigente y en condiciones
operativas”.

{SIN CORRELATIVO)

Articulo 42 (Bis) - Inspeccion
y Mantenimiento: "La unidad
responsable del resguardo del
vehiculo oficial debera verificar
mensualmente el estado del
extintor conforme a la NOM-
154-SCFI, garantizando que el
personal esté capacitado en su
uso”

{SIN CORRELATIVO)

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
Tribuna para someter a la consideracion de este Pleno
y solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 35 Bis y
42 Bis a la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 35 Bis y 42
Bis a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
para quedar como sigue:

Articulo 35 Bis. Equipamiento Obligatorio: “Todo
vehiculo motorizado perteneciente a dependencias
de seguridad publica, proteccion civil y administra-
cion publica en sus tres niveles de gobierno, debera
contar permanentemente con un extintor de incen-
dios tipo ABC de al menos 2.5 kg, con carga vigen-
te y en condiciones operativas”.

Articulo 42 Bis. Inspeccion y Mantenimiento:
“La unidad responsable del resguardo del vehicu-
lo oficial debera verificar mensualmente el estado
del extintor conforme a la NOM-154-SCFI, ga-
rantizando que el personal esté capacitado en su
uso”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1 https://profuego.es/normativa-sobre-extintores-en-vehiculos/

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 10 dias de febrero del 2026.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 72 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ATENCION A LA DEPRESION IN-
FANTIL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ELIZABETH
SANDOVAL HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, Ménica Elizabeth Sandoval Hernédn-
dez, diputada a la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la honorable Cdmara de Diputados el siguiente pro-
yecto de iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 72 de la Ley
General de Salud, en materia de atencién de la depre-
si6n infantil, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Para 2026, la depresion infantil en México se perfila

como un problema de salud publica de importancia,
estimaciones indican que 1 de cada 7 nifios podria pre-
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sentar sintomas, mientras que hasta el 15% de nifas,
nifios y adolescentes sufren ansiedad y depresion.l
Aproximadamente un 10% de adolescentes de 12 a 17
afios aseguran haber experimentado malestar psicol6-
gico, ansiedad o depresién hacia 2025-2026. Se estima
que hasta el 25% de los adolescentes presentan indi-
cios de trastorno depresivo mayor.

La pandemia y factores psicosociales han exacerbado
estos trastornos, que a menudo son subdiagnosticados
debido a la falta de especialistas y al estigma, provo-
cando consecuencias a largo plazo en la salud fisica y
mental, incluyendo el bajo rendimiento académico, el
aislamiento social, el abuso de sustancias y un alto
riesgo de ideacién o intentos suicidas. Estudios indi-
can que, en México, aproximadamente 2.5 millones de
jovenes entre 12 y 24 afios padecen depresion, con una
tasa de ideas suicidas de 9.9 por cada 100 mil habitan-
tes.

La depresion infantil es un desafio de salud publica
global creciente, caracterizado por irritabilidad, aisla-
miento y baja autoestima en nifios, que afecta su des-
arrollo y puede persistir hasta la adultez. Factores co-
mo el entorno familiar, el bullying y la falta de apoyo
emocional contribuyen a este problema. Segun la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS), el 15 por cien-
to de las enfermedades mds comunes entre los jovenes
de 10 a 19 afos corresponde a trastornos mentales,
afectando a uno de cada siete adolescentes. Los cua-
dros de ansiedad, depresion y alteraciones del com-
portamiento son las principales causas de discapacidad
en esta etapa, mientras que el suicidio se posiciona co-
mo la tercera causa de muerte entre los 15 y 29 afios.2

El informe “La salud mental de la Generacién Z en
Meéxico” de UNICEF muestra a una juventud empode-
rada, pero sobrecargada por crisis globales, noticias
constantes y estigma social. Aunque las y los jovenes
mexicanos son mas optimistas que sus pares en otros
paises, més del 70 por ciento se sienten abrumados y
mads del 50 por ciento ha necesitado ayuda psicoldgi-
ca.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Con-
sumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (Encodat) 2025, en
Meéxico, el 10 por ciento de las personas de 12 a 17
afios presentaron malestar psicoldgico en los dltimos
12 meses, el 3.3 por ciento de las personas de 12 a 17
afios en el pais habian tenido alguna ideacién suicida

en los dltimos 12 meses. Esto significaria que 441 mil
personas adolescentes pensaron en el suicidio o for-
mularon planes para llevarlo a cabo. Por otra parte, en-
tre las mujeres adolescentes este mismo porcentaje fue
mds de tres veces superior al de los hombres de la mis-
ma edad llegando al 5.1 por ciento.3

Aunque no existen datos oficiales, estudios realizados
por investigadores de la Facultad de Piscologia de la
UNAM revelan que dos de cada 10 nifios y jovenes
que viven en la Ciudad de México presentan sintomas
relacionados con la depresion,* ademds el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia ha se-
falado que en México uno de cada 20 nifios y adoles-
centes presentard un episodio depresivo antes de
cumplir 19 afios. El riesgo de sufrir esta enfermedad
aumenta por el entorno y circunstancias como: aisla-
miento, abusos y problemas de salud mental previos.
Aunque el abuso de sustancias suele estar presente, la
mayor barrera es que los adultos subestiman los sinto-
mas en nifios. “Es un trastorno comun que se puede re-
solver con el tratamiento adecuado y la colaboracién
estrecha de los cuidadores™.>

La depresion infantil es una realidad preocupante, asi
lo sustentan los datos referidos en los pérrafos anterio-
res, € investigaciones recientes como la realizada por
la doctora Karla Sudrez Rodriguez, de la Facultad de
Psicologia de la UNAM, quien realizé un trabajo en-
focado en la depresion infantil, revelan que la depre-
sién es un problema latente y que este debe ser atendi-
do la investigadora seflalé la importancia de
proporcionar tratamientos que puedan llegar a un gran
nimero de personas y que puedan extenderse a los
grupos que a menudo se descuidan en la atencién de la
salud mental,® planteamiento que cobra importancia
en un pais como el nuestro, en el que se reconoce que
se carece de suficientes expertos en salud mental, De
acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Ptblica
(INSP) el pais cuenta con menos de 0.4 psiquiatras y
1.5 psicélogos por cada 100,000 habitantes, lo que ge-
nera un enorme desafio para garantizar una atencion
adecuada.”

La evidencia expuesta anteriormente subraya una cri-
sis de salud mental, donde factores como el aislamien-
to social, la falta de acceso a servicios especializados
y el incremento de trastornos como la ansiedad y la de-
presién han saturado los sistemas de respuesta tradi-
cionales. Ante este panorama, la implementacién de
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una atencién preventiva no es solo una opcién, sino
una necesidad urgente para mitigar riesgos criticos co-
mo el suicidio ,que ya representa una de las principa-
les causas de muerte en jévenes. Priorizar la deteccion
temprana y el fortalecimiento de la resiliencia permiti-
ré4 transformar esta trayectoria de deterioro en una es-
trategia de bienestar sostenible, evitando consecuen-
cias sociales y econémicas de cardcter irreversible. Por
lo que se considera indispensable el platear mecanis-
mos cuyo objetivo sea la intervencion profesional tem-
prana, deteccién en escuelas y un entorno familiar
contenedor.

La depresién infantil debe primero reconocerse y aten-
derse de manera oportuna. No atender la depresién in-
fantil puede tener distintas repercusiones negativas
una vez que se alcanza la vida adulta, entre las que
destacan; abandono escolar, consumo de sustancias
nocivas, conductas delictivas. En palabras de la docto-
ra Karla Sudrez Rodriguez es necesario prevenir y
atender la depresion infantil aclarando que las siguien-
tes aseveraciones son falsas:

* Los nifios no pueden tener depresion. La depre-
sién infantil incluso se puede dar en menores que
estan estudiando el preescolar. “El hecho de que se-
an niflos no quiere decir que siempre estdn felices”.

* La depresién infantil es solo mal humor o una fa-
se. La depresién infantil no se acaba una vez que
entramos a la adultez; incluso puede empeorar y
afectarnos en nuestro desarrollo individual y social.

* Solo los adultos pueden tener pensamientos suici-
das. Los Centros para el Control y la Prevencion de
Enfermedades informan que el suicidio es la segun-
da causa de muerte entre las personas de 10 a 34
afios en Estados Unidos.

* Tener depresion es para nifios débiles o demasia-
do emocionales. La depresion infantil puede tener
un origen genético o un origen ambiental. Asi que
padecerla no tiene que ver con que el nifio sea “dé-
bil” o “fuerte”.

* Aunque los padres ignoren la depresién de su hi-
jo, esta desaparecerd. La depresion es una enferme-
dad grave que requiere tratamiento. No desaparece-
rd si se ignora e incluso puede empeorar con el
tiempo.8

El no atender las condiciones de salud mental en las
infancias no solo compromete el bienestar actual, sino
que genera secuelas fisicas y emocionales que limitan
el desarrollo integral en la vida adulta. Cuidar la men-
te de los jovenes es vital para su futuro. Si no atende-
mos estas sefiales hoy, las consecuencias persistirdn en
la madurez, afectando tanto el cuerpo como la capaci-
dad de disfrutar de una vida estable y satisfactoria.

Para México, proteger la salud mental de la nifiez me-
diante leyes claras no es una opcién, sino una urgen-
cia. Es la via para frenar el suicidio infantil y garanti-
zar que el acceso a la terapia no sea un privilegio. Solo
mediante programas estatales permanentes podremos
rescatar a los menores que viven en contextos de vio-
lencia y desigualdad. En este sentido de la iniciativa de
reforma se elabord cuadro comparativo del texto ac-
tual y la propuesta que sustenta esta exposicién de mo-
tivos, como a continuacion se muestra:

Ley General de Salud

LEY VIGENTE
(dice)
Articulo 72.- ...

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)
Articulo 72.- ...

Sin correlativa Las nifias, nifios y adolescentes son
un sector de prioridad de la
poblacién, por lo que el Estado
debera garantizar programas
orientados a prevenir y atender la
depresion infantil, asegurando el
acceso gratuito y oportuno a
SErvicios psicologicos v
psiquiatricos especializados.

La creacion de un marco legal para la salud mental in-
fantil en México es fundamental para asegurar la de-
teccién oportuna de trastornos y mitigar el riesgo de
suicidio, asf lo sustentan los datos y estudios que reco-
nocen que promover y proteger la salud mental de los
adolescentes beneficia no sélo su bienestar a corto y
mediano plazos, sino que también contribuye a un des-
arrollo social y econémico de los paises. En palabras
de Zeinab Hijazi Lider Global de Salud Mental, UNI-
CEF “La salud mental ya no debe tratarse como un
efecto secundario de la disrupcién global; debe ser
parte de como respondemos, nos recuperamos y rei-
maginamos nuestro futuro.” Por las consideraciones
anteriormente expuestas, se somete a la consideracién
de esta soberania el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto
articulo 72 de la Ley General de Salud, para la
atencion de la depresion infantil

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto articulo 72 de la
Ley General de Salud, para la atencién de la depresién
infantil, para quedar como sigue

Ley General de Salud

Articulo 72.- ...

Las niiias, nifios y adolescentes son un sector de
prioridad de la poblacién, por lo que el Estado de-
bera garantizar programas orientados a prevenir y
atender la depresion infantil, asegurando el acceso
gratuito y oportuno a servicios psicolégicos y psi-
quiatricos especializados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. ISSSTE. 12 de enero de 2024 Depresion infantil y juvenil, ocu-
pa 35 a 40% de consultas en salud mental: Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Comunicado.

2. UNICEF Informe salud mental y generaciéon Z en México.
https://www.unicef.org/mexico/media/9406/file/Informe%20sa-
lud%?20mental %20y %20generaci%C3%B3n%20Z.pdf

3. REDIM. (28 DE ENERO DE 2026). Salud mental de nifias, ni-
flos y adolescentes en Meéxico (2025).
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2026/01/28/salud-mental-

de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-2025/

Disponible en:

4. UNAM. Direccién General de Comunicacion Social. (20 enero,
2017) Dos de cada 10 nifios presentan sintomas de depresion:
UNAM. UNAM al dia. Disponible en: https://www.fundacionu-
nam.org.mx/unam-al-dia/dos-de-cada-10-ninos-presentan-sinto-

mas-de-depresion-unam/

5. Romero Mireles Laura Lucia. (16 de enero de 2020). Uno de ca-

da 20 nifos y adolescentes presentard depresion antes de los 19
Notimex.

6. Sudrez, K., & Kazdin, A. E. (2022). Salud mental infantil y la
brecha de tratamiento en México. Psicologia Y Salud, 33(1), 5-18.
https://doi.org/10.25009/pys.v33i1.2768

7. UNAM. (29 de septiembre de 2025).México carece de suficien-
tes expertos en salud mental adolescente. Gaceta UNAM. Dispo-
nible en: https://coordinaciongenero.unam.mx/2025/09/mexico-
carece-de-suficientes-expertos-en-salud-mental-adolescente/

8. Nufiez Myriam. Herrera. (11 de marzo de 2024). Depresion in-
fantil: como detectarla y abordarla UNAM Global. https://unam-
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
10 de febrero de 2026.

Diputada Sandoval Herndndez Ménica Elizabeth
(rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 15 TER DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MA-
TERIA DE DERECHOS Y NO DISCRIMINACION PARA GARAN-
TIZAR LA IGUALDAD Y EL PLENO RESPETO A TODAS LAS
PERSONAS, SIN DISTINCION ALGUNA POR MOTIVO DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O EXPRE-
SION DE GENERO, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ELI-
ZABETH SANDOVAL HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Moénica Elizabeth Sandoval Hernan-
dez, diputada, a la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la Honorable Cédmara de Diputados el siguiente pro-
yecto de iniciativa por la que se adiciona un pérrafo se-
gundo al articulo 15 Ter de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacién, en materia de
derechos y no discriminacién para garantizar la igual-
dad y el pleno respeto a todas las personas, sin distin-
cién alguna por motivo de orientacion sexual identi-
dad de género o expresion de género, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de existir avances en materia de legislacién
producto de las luchas de diversos colectivos defen-
sores de derechos humanos, con preocupacién se ob-
serva que la discriminacién en México sigue siendo
un fendmeno estructural. No se trata de actos aisla-
dos, sino de una construccidn arraigada en prejuicios
culturales, sociales y econémicos que perpetia la
desigualdad. Las mujeres, las personas transgénero y
las comunidades LGBTTTIQ+ contindan enfrentan-
do barreras significativas en el acceso a sus derechos
fundamentales, asi como violencia fisica, laboral y
social.

La discriminacién encuentra su sustento en una cultu-
ra patriarcal y heteronormativa que limita las oportu-
nidades de quienes no se ajustan al modelo hegemoni-
co. Datos del Inegi y de organismos de derechos
humanos demuestran que més del 20 por ciento de la
poblacién mayor de 18 afios declaré haber sido discri-
minada, siendo la identidad de género y la orientacién
sexual causas recurrentes.! Esta discriminacion no es
solo actitudinal, sino que se traduce en exclusién ins-
titucional, dificultades para el reconocimiento de la
identidad trans y una persistente violencia simbdlica
que invisibiliza las diversidades.

En 2021, el total de la poblacién de 15 afios y mds de
edad en México se estima en 97.2 millones de perso-
nas. De estas, 5.0 millones se autoidentifican LGBTI+,
lo que equivale al 5.1 por ciento de la poblacién de 15
afios y mds en el pafs. El 81.8 por ciento se asume par-
te de esta poblacion por su orientacion sexual, 7.6 por
ciento, por su identidad de género y 10.6 por ciento,
por ambas.2 La poblacion LGBTTTIQ+ enfrenta ba-
rreras significativas en el ejercicio de sus derechos

fundamentales, barreras que limitan su acceso a edu-
cacion, salud y empleo. Debido a prejuicios sociales y
vacios legales, quienes tienen orientaciones, identida-
des o caracteristicas sexuales no normativas experi-
mentan discriminacidn sistemdtica, lo que obstaculiza
su pleno desarrollo humano.

El trato digno no es opcional ni un favor, sino una obli-
gacion basada en los principios de igualdad y no dis-
criminacion consagrados en el derecho internacional.
El derecho a la no discriminacién constituye una ga-
rantia esencial para que todo individuo sea tratado con
estricta igualdad. Este principio prohibe cualquier dis-
tincion, exclusidn o restriccion arbitraria fundamenta-
da en el origen étnico, género, edad, discapacidad, sa-
lud, religién u opiniones. Al ser un pilar fundamental
del derecho internacional y de los derechos humanos,
su cumplimiento es indispensable para asegurar el
ejercicio pleno de las libertades fundamentales y la
preservacion de la dignidad humana.

Cumplir con el principio de la no discriminacion es
una obligacién de los estados producto de acuerdos in-
ternacionales, cuyo objetivo es la atencidn incluyente
que tiene por objetivo eliminar el estigma y la violen-
cia sistemdtica que histéricamente ha enfrentado po-
blaciones y comunidades vulnerables. La discrimina-
cién histérica contra la comunidad LGBTTTIQ+ en
México ha sido sistémica, abarcando desde la persecu-
cién policiaca y la patologizacién hasta la violencia
extrema y la exclusién institucional. Aunque ha habi-
do avances legales, persisten altos indices de violencia
y prejuicios sociales. Durante décadas, las expresiones
de la poblacion LGBTTTIQ+ fueron victimas de miil-
tiples actos de discriminacion y violencia, expresiones
y acciones que fueron desde ser consideradas atenta-
dos contra la moral y las “buenas costumbres”,3 hasta
sufrir atentados fisicos y asesinatos.

Aln hoy en dia existe discriminacion, se estima que en
los ultimos 5 afios se han registrado al menos 453 ase-
sinatos motivados por odio contra esta poblacién. En-
tre 2015 y 2020, fueron asesinadas 284 mujeres tran-
sexuales, 184 hombres homosexuales y 25 lesbianas y
281 personas trans y de género diverso fueron asesi-
nadas entre el 1 de octubre de 2024 y el 30 de sep-
tiembre de 2025, asi lo revelan datos de organizacio-
nes en defensa de los derechos como el Observatorio
de Personas Trans Asesinadas.4 ¥ 5 Oaxaca, Veracruz,
Chihuahua y el Estado de México encabezan la lista de
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estados con mayores crimenes de odio.

Con motivo del Dia Internacional de la Visibilidad
Transgénero, que se conmemora el 31 de marzo, Ru-
bén Herndndez, director de Politicas de Igualdad y No
Discriminacién de la Coordinacién para la Igualdad de
Género en la UNAM, refirié que México es uno de los
paises donde se registra un mayor nimero de asesina-
tos y violencias agudas hacia las disidencias sexuales
y de género. Asi mismo datos de la Encuesta Nacional
sobre Discriminacién (ENADIS) 2022, dan cuenta de
muchas de las diferentes violencias y discriminaciones
que se viven en México, revelando que el 37.3 por
ciento de las personas con diversidad sexual o de gé-
nero se sintieron discriminadas en los tltimos 12 me-
ses, seis de cada diez personas LGBTTTIQ+ han su-
frido algtn tipo de discriminacién en su vida, casi el
80 por ciento de las personas LGBTTTIQ+ evita ex-
presar afecto en publico por temor a agresiones, du-
rante la pandemia, el 47 por ciento de las personas en-
cuestadas reporté rechazo familiar, resultando en la
expulsion de sus hogares.

Los datos referidos revelan que existe una exclusion
sistemdtica que dificulta el acceso y respeto a derechos
de la poblacién de la diversidad, derechos tan indis-
pensables como: al empleo y al sistema educativo, es-
pecialmente para personas trans, lo que genera un im-
pacto directo en sus oportunidades de vida y
consecuencias en circunstancias tan importantes para
la vida misma como lo es la salud mental, los efectos
en la salud mental la poblacién LGBTTTIQ+ son pro-
fundos y duraderos, incluyendo la depresién, ansie-
dad, baja autoestima, estrés postraumadtico, abuso de
sustancias, aislamiento, en inclusive intentos de suici-
dio y en ocasiones extremas, suicidio.

La erradicacién de la discriminacién hacia la pobla-
ciéon LGBTTTIQ+ es una obligacién constitucional y
un imperativo de derechos humanos fundamental para
garantizar el acceso equitativo a servicios ptblicos sin
estigmas, sesgos de género o tratos crueles. Evitar la
exclusién en la es esencial para romper circulos histo-
ricos de vulnerabilidad, marginacién y violencia, ase-
gurando que todas las personas puedan ejercer sus de-
rechos a la salud, identidad y justicia de manera plena
y digna. Ademds, la erradicacion de cualquier tipo de
discriminacidn fortalece la confianza ciudadana, forta-
lece la capacidad civica y permite la construccién de
una comunidad mds justa

Los datos referidos en pérrafos anteriores sin lugar a
duda revelan la existencia de un adeudo en cuestiones
generales de no discriminacién, principalmente en
perjuicio de la poblacién LGBTTTIQ+ por lo que es
fundamental incluir cldusulas antidiscriminatorias de
las leyes federales y locales, con la finalidad, de que
todas las personas sean respetadas como parte integral
del desarrollo social. En este sentido de la iniciativa de
reforma se elabord cuadro comparativo del texto ac-
tual y la propuesta que sustenta esta exposicién de mo-
tivos, que a continuacién se muestra:

LEY FEDERAL PARA PREVEMIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
LEY VIGENTE DECRETQ PROPUESTOQ
{debe decir)
Articulo 15 Ter- ..

{dice}
Articulo 15 Ter.- ..

Sin correlative Todas las instituciones publicas y
privadas deberan implementar
protocolos para garantizar la
atencion digna y respetucsa e
incluyente hacia las personas, sin
distincion alguna por motive de
orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género.

Garantizar la atencién digna, respetuosa e incluyente
hacia las personas, sin distincién alguna por motivo de
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género, es un compromiso basado en los derechos hu-
manos fundamentales y la no discriminacién. En mé-
rito de lo anterior, se somete para la consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 15 Ter de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminaciéon, en materia de dere-
chos y no discriminacién para garantizar la igual-
dad y el pleno respeto a todas las personas, sin dis-
tincion alguna por motivo de orientacion sexual
identidad de género o expresion de género

Unico. se adiciona un segundo pérrafo al articulo 15
Ter de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacién, en materia derechos y no discriminacién
para garantizar la igualdad y el pleno respeto a todas
las personas, sin distincién alguna por motivo de
orientacién sexual identidad de género o expresién de
género:

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion

Articulo 15 Ter. ...
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Todas las instituciones publicas y privadas deberan
implementar protocolos para garantizar la aten-
cion digna y respetuosa e incluyente hacia las per-
sonas, sin distincion alguna por motivo de orienta-
ciones sexuales, identidades y expresiones de
género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicaci6bn en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. Alegria Alejandro.(24 de junio de 2023). En México, una de ca-
da 20 personas son LGBT+: Inegi. La Jornada. https://www.jor-
nada.com.mx/noticia/2023/06/24/economia/en-mexico-una-de-ca-

da-20-personas-son-1gbt-inegi-8016

2. Conociendo a la poblacién LGBTI+ en México. Encuesta Na-
cional sobre Diversidad Sexual y de Género (Endiseg) 2021.
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/Igbti/

3. Informe de la violencia en contra de las personas de la comuni-
dad LGBTIQ+ https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/mo-
dels/EstrategiasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/Infor-
me_de_la_situacion_de_las_personas_LGBTTTIQ_en_Mexico.p
df

4. El Observatorio de Personas Trans Asesinadas 2025 revela una
nueva tendencia en la violencia anti-trans: objetivos sistemdticos
de activistas y lideres del movimiento. https://www.tgeu.org/el-ob-
servatorio-de-personas-trans-asesinadas-2025-revela-una-nueva-
tendencia-en-la-violencia-anti-trans-objetivos-sistematicos-de-ac-

tivistas-y-lideres-del-movimiento/

5. Romero M Laura. (31 de marzo de 2025). Atn hay obstaculos
para la poblacién trans. Gaceta UNAM https://coordinaciongene-
ro.unam.mx/2025/03/aun-hay-obstaculos-para-la-poblacion-trans/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de enero de 2026.

Diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez
(rdbrica)
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