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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO CESAR ISRAEL DAMIAN RETES Y LAS Y LOS LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado César Israel Damidn Retes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman las fracciones IV, V y VI del
segundo parrafo del articulo 1o.c; 20; y un pérrafo ul-
timo a la fraccién primera del articulo 20.-a, y se adi-
cionan los articulos 20. Bis; 20. Ter; y un dltimo pé-
rrafo al articulo 50., de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo econémico de nuestro pais requiere de
condiciones que nos permitan ser competitivos frente
a otras naciones por lo cual es imprescindible contar
con ambientes adecuados para atraer la inversion y
desarrollar nuestra industria. El marco del desarrollo
global en el que se encuentra el mundo demanda que
las naciones potencialicen sus ventajas competitivas
con el objetivo de beneficiar su mercado interno y ex-
terno.

Las naciones mds poderosas y desarrolladas basan su
crecimiento econémico en asegurar un superivit co-
mercial por lo cual, muchas de ellas han establecido
estimulos fiscales para incentivar sus industrias y ser
altamente competitivos.

El reto que enfrenta México para apuntalar su desarro-
llo econémico no es menor, el contexto econémico
global y la vecindad que compartimos con los Estados
Unidos de América, nos obligan a implementar de ma-
nera urgente politicas publicas para ser competitivos
en nuestro mercado interno y externo con la finalidad
de seguir siendo uno de los principales socios comer-

ciales del vecino del norte y ofrecer a otros mercados
los diversos bienes y servicios que producimos.

En este orden de ideas debemos mencionar que la
franja fronteriza norte de México por su ubicacién ge-
ogréfica es estratégica para el desarrollo econémico de
nuestro pais, por lo cual, requiere de condiciones e in-
centivos fiscales especiales que le aseguren competiti-
vidad frente al mercado norteamericano y de otras na-
ciones que ofrecen sus productos en aquel pais.

Cabe mencionar que la frontera norte se ha caracteri-
zado por su dinamismo econémico, ya que su produc-
cién es altamente competitiva y participa de manera
destacada en la exportacién nacional. Ejemplo de ello
es que, durante el 2022, las seis entidades fronterizas
concentraron 57.3 por ciento de las exportaciones to-
tales. Esto se debe en gran parte a que existe un esti-
mulo constante del otro lado de la frontera. De acuer-
do con datos de la Federal Reserve Economic Data
(FRED) y el Banco Mundial (BM), el Estado de Cali-
fornia estd catalogado como la sexta economia a nivel
global y Texas como la décimo primera, lo cual con-
tribuye significativamente a esta dindmica econdmica.

En esta tesitura es importante sefialar que el gobierno
de México ha reconocido la necesidad de dotar de in-
centivos fiscales en la regién fronteriza norte para ase-
gurar el desarrollo econdmico de la regién y su com-
petitividad frente al mercado local estadounidense por
lo cual mediante el “Decreto de estimulos fiscales re-
gion fronteriza norte” publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de Diciembre de 2018 estable-
cif tasas preferenciales para el IVA 'y el ISR, toda vez
que en el cuerpo del decreto reconoci6 lo siguiente:

Que el gobierno federal considera necesario esta-
blecer mecanismos que fortalezcan la economia de
los contribuyentes de la frontera norte de nuestro
pais, con el fin de estimular y acrecentar la inver-
sién, fomentar la productividad y contribuir a la
creacion de fuentes de empleo;

Que la actividad econémica de la franja fronteriza
norte ha experimentado choques negativos, espe-
cialmente relacionados con la entrada de China co-
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mo un competidor comercial relevante en la indus-
tria manufacturera. [...]

Que la frontera con Estados Unidos de América
constituye un elemento muy particular que el Eje-
cutivo Federal a mi cargo reconoce, ya que por su
cercania de México con dicho pais se producen
efectos diferenciales entre los contribuyentes que
viven en esa region de los del resto del pais, condi-
cién que afecta el bienestar general y encarece la vi-
da de los que habitan en esa region, desacelerando
la actividad comercial y de servicios, asi como el
desaliento a los visitantes extranjeros;

Que la frontera del norte de México mantiene una
dindmica econdmica distinta al resto del pais, y que
derivado de su ubicacién geogréfica existe compe-
tencia directa con estados del sur de los Estados
Unidos de América, lo que ha ocasionado una de-
pendencia del délar como moneda utilizada en esa
regién como valor de intercambio;

Que resulta necesario impulsar la competitividad
econdmica, el desarrollo y el bienestar de los habi-
tantes de la region fronteriza norte de México, bus-
cando con ello el crecimiento econdémico el cual es-
td relacionado con la productividad de las
actividades empresariales y el capital disponible pa-
ra invertir en éstas y, asi promover la economia de
esa region;

Que los beneficios establecidos en el presente de-
creto, buscan mejorar la competitividad frente al
mercado de los Estados Unidos de América y as{ re-
tener al consumidor en el comercio mexicano; reac-
tivar la economia doméstica regional y de esta ma-
nera, elevar los ingresos por mayor actividad,
generando empleos, mayor bienestar general de la
poblacién y por ende, mayor recaudacién fiscal,
ademds de atraer al turismo al ofrecer mayor diver-
sidad de atractivos y mejores productos; crear con-
diciones y medios efectivos para atraer la inversioén
y con ello generar riqueza y bienestar para la pobla-
cidn; dar respuesta a la alta inmigracién a la regién
fronteriza norte desarrollando una nueva politica
econdmica para la frontera y el resto del pais, con

visién de futuro basada en lograr una economia con
fundamento en el conocimiento.

Que el fin extra fiscal trata de incentivar directa-
mente el crecimiento econémico de la regioén fron-
teriza norte de México, para que resulte integral y
sustentable en aras de fortalecer la soberania nacio-
nal como instrumento de crecimiento del pais;

El decreto de estimulos fiscales antes referido, es im-
prescindible para el desarrollo econdémico del pais y de
la industria. Para que demos cuenta de la relevancia
que tienen los estimulos fiscales en la franja fronteriza
norte de México, es fundamental analicemos los resul-
tados generales obtenidos con esta estrategia reporta-
dos en 2023 por la Secretarfa de Economia:

e En el 2022, las seis entidades fronterizas concen-
traron 57.3 por ciento de las exportaciones totales
del pais.

* Al cierre de 2022, poco mds de 19 mil contribu-
yentes optaron por la reduccion de IVA e ISR deri-
vado del decreto para la ZLFN, acumulando
175,1352 contribuyentes desde el inicio del progra-
ma.

* En diciembre del 2022, se anuncié que el salario
minimo para el 2023 en la ZLFN pasaria de 260.34
a 312.41 pesos diarios.

* De acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL), en 2020 el 26.5 por ciento de la poblacién
de la ZLFN se encontraba en pobreza, en tanto en
2015 se identific6é que 31 por ciento de la poblacién
se encontraba en pobreza, lo que significa una re-
duccién de 4.5 puntos porcentuales.

El pérrafo anterior hace evidente los beneficios obte-
nidos con el multicitado decreto, por lo cual debemos
garantizar su vigencia y permanencia. Si bien es cier-
to en los dltimos afios el gobierno de México estable-
ci6 mediante decreto tasas preferenciales en el im-
puesto al valor agregado y el impuesto sobre la renta
en los municipios ubicados en la franja fronteriza nor-
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te, es imprescindible se incorpore en la Ley respectiva
dicha medida, para asegurar que su otorgamiento su-
perard la temporalidad con la que cuentan los gobier-
nos y de las voluntades politicas que pudieran existir.

Si bien el “decreto de estimulos fiscales regién fronte-
riza norte” publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 31 de diciembre de 2018, con el cual se esta-
blecié una tasa impositiva preferente a los municipios
de esta region de México, para pasar la carga fiscal del
impuesto al valor agregado (IVA) del 16 por ciento al
8 por ciento, y del impuesto sobre la renta (ISR) del 30
por ciento al 20 por ciento, ha sufrido adecuaciones
para ampliar su cobertura y garantizar su vigencia, es
imprescindible reformar las leyes en la materia para
que dichos estimulos sean permanentes con lo cual se
dotard de certidumbre y certeza juridica a los empre-
sarios que invierten en la region, incidiendo en la ge-
neracion de empleos, el crecimiento de la industria na-
cional, y el consumo de diversos bienes y servicios
que producimos.

La reforma que se propone materializar a través de es-
ta iniciativa es congruente con los objetivos plantea-
dos por la actual administracién toda vez que en el
compromiso 74 del documento “100 compromisos pa-
ra el Segundo Piso de la Transformacién” se establece
continuar con los incentivos econémicos en las franjas
fronterizas.

De esta manera podemos afirmar que la presente ini-
ciativa no genera impacto presupuestario adicional al
previsto por el Ejecutivo federal en cada ejercicio fis-
cal, en razén a que se da continuidad a los incentivos
fiscales establecidos en el “decreto de estimulos fisca-
les region fronteriza norte”, al elevar a rango de ley los
mismos.

Es por lo anteriormente expuesto que el objetivo de la
presente iniciativa es reformar diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el ob-
jetivo de otorgar en los municipios que integran la
franja fronteriza norte de nuestro pais una tasa prefe-
rencial del 8 por ciento en el impuesto referido.

Cabe destacar que la presente iniciativa es congruente
con las acciones que el Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, ha emprendido para atender esta
necesidad urgente en la franja fronteriza de nuestro pa-
is, toda vez que desde que se elimind el tratamiento

preferencial de la tasa del 11 por ciento del IVA, apli-
cable en las operaciones realizadas por los residentes
de la regién fronteriza mediante el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciem-
bre de 2013, se han presentado diversas iniciativas y
proposiciones con punto de acuerdo para que se apli-
que la tasa de 8 por ciento de IVA, cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto se
realicen por residentes en la regién fronteriza norte.

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
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Articulo Zo.- Se otorga un estimulo flscal a los
contribuyentes, personas fislcas y personas
merales, que realicen los actos o actividades de
enajenacién de bienes, de prestacion de servicios
independientes u otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes, en los locales o
establecimlentos ublcados dentre de la region
fronteriza norte, consiste en  un  crédito
equivalente al $07% de la tasa del impuesto al valor
agregado prevista en el articulo 1o de la Ley.

Por simplificacién administrativa, =l crédito
flacal se aplicara en forma directa sobie |a tasa
referida en el pérrafo anterior. La tasa disminuida
que resulte de aplicar &l estimulo fiscal en los
términos de este parrafo, se aplicars sobre el valor
de los actos o actividades previstas en este
articule, conferme a lo dispueste en la Ley,

SIN CORRELATIVO

Articule 20 BIS.- Los contribuyentes que
apliquen &l estimule a que se reflere el articulo 20
de esta Ley, deberdn cumplir los requisitos que se
establezcan en las reglas de caricter general que
emita el Serviclo de Administracion Tributaria,
para tal efecto.

I. Reallzar la entrega material de los blenes o la
prestacién de los servicios en la regidn fronteriza
norte,

Il. Presentar um avise de aplicacién del
estimulo fiscal 2 que se refiere el articulo 2o de
esta Ley.

Los contribuyentes onlcamente podran aplicar
el estimulo fiscal gque se establece en el articulo 20
de esta Ley cuando presenten los avisos em
tlem forma.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-

cién de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman las fracciones IV, V
y VI del segundo parrafo del articulo 10.C; 20; y un
parrafo ultimo a la fraccion primera del articulo
20.-A, y se adicionan los articulos 20. Bis; 20. Ter;
y un ultimo parrafo al articulo So., de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV, V y
VI del segundo parrafo del articulo 10.C; 20; y un
parrafo ultimo a la fraccion primera del articulo
20.-A, y se adicionan los articulos 20. Bis; 20. Ter; y
un dltimo parrafo al articulo 50., de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 10.-C.- ...

I. al III.

IV. Cuando los adquirentes cobren los documentos
pendientes de cobro, ya sea en forma total o parcial,
deberdn manifestar el monto cobrado respecto del

documento correspondiente en el estado de cuenta
que emitan, con el cual los cedentes de los docu-
mentos deberdn determinar el impuesto al valor
agregado a su cargo, sin descontar de dicho valor el
monto correspondiente al cargo financiero cobrado
por el adquirente. Para tales efectos, el impuesto al
valor agregado se calculard dividiendo la cantidad
manifestada en el estado de cuenta como cobrada
por el adquirente entre 1.16 o 1.08, segin se trate
de documentos que deriven de operaciones afec-
tas a la tasa del 16 por ciento o 8 por ciento, res-
pectivamente. El resultado obtenido se restard a la
cantidad manifestada en el estado de cuenta como
cobrada y la diferencia serd el impuesto al valor
agregado causado a cargo del contribuyente que ce-
di6 los documentos pendientes de cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de
la fecha de exigibilidad del pago de los documentos
pendientes de cobro, sin que las cantidades refleja-
das en dichos documentos se hayan cobrado por los
adquirentes o un tercero directamente al deudor ori-
ginal y no sean exigibles al cedente de los docu-
mentos pendientes de cobro, este tltimo considera-
ré4 causado el impuesto al valor agregado a su cargo,
en el primer dia del mes siguiente posterior al pe-
riodo a que se refiere este parrafo, el cual se calcu-
lard dividiendo el monto pagado por el adquirente
en la adquisicién del documento, sin descontar de
dicho valor el monto correspondiente al cargo fi-
nanciero cobrado por el adquirente, entre 1.16 o
1.08, segiin se trate de documentos que deriven
de operaciones afectas a la tasa del 16 por ciento
o 8 por ciento, respectivamente. El resultado ob-
tenido se restard del monto pagado por el adquiren-
te en la adquisicion de los citados documentos, sin
descontar de dicho valor el monto correspondiente
al cargo financiero, y la diferencia serd el impuesto
al valor agregado a cargo del contribuyente que ce-
di6 los documentos pendientes de cobro.

VI. Tratdndose de recuperaciones posteriores al
sexto mes de la fecha de exigibilidad del pago de
los documentos pendientes de cobro a que se refie-
re la fraccién V anterior, de cantidades cuyo monto
adicionado de las que se hubieran cobrado con an-
terioridad correspondientes al mismo documento
sea mayor a la suma de las cantidades recibidas por
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el cedente como pago por la enajenacién de los do-
cumentos pendientes de cobro, sin descontar el car-
go financiero, e incluyendo los anticipos que, en su
caso, haya recibido, el adquirente deberd reportar
dichas recuperaciones en el estado de cuenta del
mes en el que las cobre. El contribuyente calculara
el impuesto al valor agregado a su cargo por el total
de la cantidad cobrada por el adquirente, dividiendo
el valor del cobro efectuado entre 1.16 o 1.08, se-
gun se trate de documentos que deriven de ope-
raciones afectas a la tasa del 16 por ciento o 8
por ciento, respectivamente. El resultado obtenido
se restard del monto total cobrado y la diferencia se-
r4 el impuesto al valor agregado a cargo del ceden-
te.

VIL ...

Articulo 20.- Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes, personas fisicas y personas morales,
que realicen los actos o actividades de enajenacion
de bienes, de prestacion de servicios independientes
u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes,
en los locales o establecimientos ubicados dentro de
la region fronteriza norte, consiste en un crédito
equivalente al 50 por ciento de la tasa del impuesto
al valor agregado prevista en el articulo 1o de la
Ley.

Por simplificacion administrativa, el crédito fiscal
se aplicara en forma directa sobre la tasa referida
en el parrafo anterior. La tasa disminuida que re-
sulte de aplicar el estimulo fiscal en los términos de
este parrafo se aplicara sobre el valor de los actos o
actividades previstas en este articulo, conforme a lo
dispuesto en la ley.

Articulo 20 Bis.- Los contribuyentes que apliquen
el estimulo a que se refiere el articulo 20 de esta
Ley, deberan cumplir los requisitos que se establez-

can en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administraciéon Tributaria, para tal
efecto.

I. Realizar la entrega material de los bienes o la
prestacion de los servicios en la region fronteriza
norte.

I1. Presentar un aviso de aplicacion del estimulo
fiscal a que se refiere el articulo 20 de esta ley.

Los contribuyentes tinicamente podran aplicar el
estimulo fiscal que se establece en el articulo 20 de
esta Ley cuando presenten los avisos en tiempo y
forma.

Articulo 20 Ter.- No se aplicara el estimulo fiscal a
que se refiere el articulo 20 de esta Ley en los casos
siguientes:

I. La enajenacion de bienes inmuebles o la ena-
jenacion y otorgamiento del uso y goce temporal
de bienes intangibles.

I1. El suministro de contenidos digitales, tales co-
mo audio o video o de una combinacion de am-
bos, mediante la descarga o recepcion temporal
de los archivos electrénicos, entre otros.

I11. Los contribuyentes que se ubiquen en algu-
no de los supuestos establecidos en el peniltimo
parrafo del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y cuyo nombre, denominacion o ra-
zo6n social y clave en el registro federal de contri-
buyentes, se encuentren contenidos en la publi-
cacion de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria a que se refiere el tl-
timo parrafo del citado articulo.

IV. Los contribuyentes que se ubiquen en la pre-
suncién establecida en el articulo 69-B del Caédi-
go Fiscal de la Federacion. Asimismo, tampoco
sera aplicable a los contribuyentes que tengan
un socio o accionista que se encuentre en el su-
puesto de presuncion a que se refiere esta frac-
cion.

Tampoco sera aplicable el estimulo fiscal previs-
to en el 20 de esta ley, a aquellos contribuyentes
que hubieran realizado operaciones con contri-
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buyentes a los que se refiere esta fraccion y no Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al va-
hubieran acreditado ante el Servicio de Adminis- lor agregado deberén reunirse los siguientes requisitos:
tracion Tributaria que efectivamente adquirie-

ron los bienes o recibieron los servicios que am- LalV....

paran los comprobantes fiscales digitales

correspondientes. VI ...

V. Los contribuyentes a los que se les haya apli- a) ...

cado la presuncion establecida en el articulo 69-

B Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion, una b) ...

vez que se haya publicado en el Diario Oficial de

la Federacion y en la pagina de Internet del Ser- 1. al 4. ...

vicio de Administraciéon Tributaria el listado a
que se refiere dicho articulo.

VI. Los contribuyentes que se dediquen a la
prestacion de servicios de transporte de bienes o
de personas, via terrestre, maritima o aérea, sal-
vo cuando la prestacion de dichos servicios inicie
y concluya en dicha region, sin realizar escalas l.y2....
fuera de ella.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la
tasa del O por ciento a los valores a que se refiere esta
Ley, cuando se realicen los actos o actividades si-
guientes:

I.- La enajenacion de:

a)alj) ...

Se aplicara la tasa del 16 por ciento o del 8 por
ciento, segin corresponda, a la enajenacion de

los alimentos a que se refiere el presente articu- Cuando el impuesto al valor agregado en la importa-
lo preparados para su consumo en el lugar o es- cion se hubiera pagado la tasa del 8 por ciento, dicho
tablecimiento en que se enajenen, inclusive impuesto sera acreditable en los términos de este ar-
cuando no cuenten con instalaciones para ser ticulo siempre que los bienes o servicios importados
consumidos en los mismos, cuando sean para sean utilizados o enajenados en la region fronteriza.

llevar o para entrega a domicilio.
Transitorios
IIL.- ...
Primero.- El presente decreto entrard en vigor duran-
a).- a h).- ... te el ejercicio fiscal siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

IIL.- ...
Segundo.- El Servicio de Administracién Tributaria
Iv.- ... tendrd treinta dfas naturales, contados a partir de la en-
trada en vigor del decreto, para expedir las reglas de
caricter general necesarias para la correcta aplicacion
de lo establecido en dicho decreto.
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Tercero.- Para efectos del presente decreto, se consi-
dera como regién fronteriza norte a los municipios de
Ensenada, Playas de Rosarito, San Quintin, San Feli-
pe, Tijuana, Tecate y Mexicali, del estado de Baja Ca-
lifornia; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Ge-
neral Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric,
Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta,
del estado de Sonora; Janos, Ascension, Juarez, Praxe-
dis G. Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojina-
ga y Manuel Benavides, del estado de Chihuahua;
Ocampo, Acuiia, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras,
Nava, Guerrero e Hidalgo, del estado de Coahuila de
Zaragoza; Andhuac, del estado de Nuevo Ledn, y Nue-
vo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemén, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Her-
moso y Matamoros, del estado de Tamaulipas.

Cuarto.- Los estimulos fiscales a que se refiere el pre-
sente decreto no se considerardn como ingreso acumu-
lable para los efectos del impuesto sobre la renta.

Se releva a los contribuyentes que apliquen los esti-
mulos fiscales a que se refiere el presente Decreto de
la obligacién de presentar el aviso a que se refiere el
articulo 25, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion.

Quinto.- El aviso de aplicacién del estimulo fiscal a
que se refiere en la fraccién II del articulo 20 BIS de-
berd presentarse dentro de los 30 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tratdndose de contribuyentes que inicien actividades
con posterioridad a la entrada en vigor del presente de-
creto, deberdn presentar el mencionado aviso conjun-
tamente con la solicitud de inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes que deben presentar de
conformidad con los articulos 22 y 23 del Reglamento
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La omisién en la presentacion de los avisos en los tér-
minos previstos en este transitorio producird las con-
secuencias juridicas que procedan conforme a las dis-
posiciones fiscales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado César Israel Damidn Retes (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
CESAR ISRAEL DAMIAN RETES Y LAS Y LOS LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, diputado César Israel Damidn Retes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 152, 153, 201 y 209; y se adicionan las
fracciones I, Il y III, y un segundo parrafo al articulo
209 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arti-
culos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante las recientes reformas materializadas en contra
del Poder Judicial, es fundamental impulsar iniciativas
que permitan contrarrestar el dafio hecho a este poder
y a la procuracién de justicia, y garantizar que la ciu-
dadania cuente con herramientas efectivas que le per-
mitan ser sujetos de proteccién de las leyes.

En este sentido es importante que las y los legislado-
res retomemos y acompaiiemos las iniciativas prove-
nientes de la ciudadania, para lograr materializar las
propuestas que atienden de forma puntual y oportuna
los problemas que enfrentan en su dia a dia, en diver-
sos ambitos de su vida.

Las propuestas de reforma contenidas en la presente
iniciativa son planteadas por la asociacién civil “Uni-
dos por Tijuana, A.C.” de Tijuana, Baja California, y
atienden la necesidad de dar claridad a la Ley de Am-
paro, con el objetivo de garantizar la proteccién mads
amplia a las y los trabajadores.

Los derechos de las personas trabajadoras son impres-
cindibles y deben ser tutelados y garantizados de ma-
nera progresiva y amplia, por lo cual, promovemos y
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respaldamos la presente propuesta en razén de los si-
guiente.

Se manifiesta que el articulo 152 de la Ley de Ampa-
ro, dispone que, “Tratdndose de la dltima resolucién
que se dicte en el procedimiento de ejecucién de un
laudo en materia laboral la suspensién se concedera
en los casos en que, a juicio de la persona titular de la
presidencia del tribunal respectivo, no se ponga a la
parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no po-
der subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo,
en los cuales sélo se suspenderé la ejecucién en cuan-
to exceda de lo necesario para asegurar tal subsisten-
cia” es decir, la porcién normativa que se encuentra
subrayada ha quedado obsoleta ya que en la actualidad
se denominan sentencia a lo que eran laudos, y con
motivo de la extincién de las juntas de conciliacion y
arbitraje que migraron a los jueces laborales, es decir,
su redaccidn se justificaba solo en amparo directo, in-
cluso toda vez que ese medio de control constitucional
se presenta ante la autoridad responsable y son los pre-
sidentes de las juntas a quienes correspondia proveer
sobre la suspension, sin embargo, en amparo indirecto
que es a lo que se refiere el precepto, no existe la po-
sibilidad de que un presidente de ninguna naturaleza
provea sobre la suspensién, ya que solo es competen-
cia de un Juez de distrito y en algunos casos del Tri-
bunal Colegiado de Apelacién conocer de las deman-
das de amparos indirectos, por lo que la porcién
normativa seflalada debe de reformarse para ser cohe-
rente con nuestro sistema judicial actual.

Es asi que con el objetivo de garantizar que el articulo
152, se encuentre vigente de acuerdo y en concordan-
cia con los demds marcos normativos, pretendemos
sustituir dichos preceptos para garantizar su vigencia,
por lo que se propone que la norma quede de la si-
guiente manera:

“Articulo 152.Tratdndose de la tltima resolucién
que se dicte en el procedimiento de ejecucién de
una sentencia en materia laboral la suspension se
concederd en los casos en que, a juicio de la per-
sona juzgadora o autoridad competente, no se
ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peli-
gro de no poder subsistir mientras se resuelve el jui-
cio de amparo, en los cuales s6lo se suspenderd la
ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para
asegurar tal subsistencia”.

En cuanto al articulo 153 de la Ley de Amparo, esta-
blece que “La resolucién en que se niegue la suspen-
sién definitiva deja expedita la facultad de la autoridad
responsable para la ejecucion del acto reclamado, aun-
que se interponga recurso de revisidn; pero si con mo-
tivo del recurso se concede, sus efectos se retrotrae-
ran a la fecha del auto o interlocutoria
correspondiente, siempre que la naturaleza del acto lo
permita”. El articulo citado amerita una reforma en
concordancia con la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ya que basta analizar la
ejecutoria emitida con motivo de la resolucién deriva-
da de la Contradiccidon de tesis 492/2012, para adver-
tir que existe otro supuesto mds en el que se deben de
retrotraer las cosas al estado que tenian y no solo con
motivo como lo indica el articulo de la revocacion a la
suspensién negada, sino cuando la autoridad responsa-
ble ejecuta el acto, no obstante haberse emitido una
suspensién aun cuando todavia no se le habia notifica-
do al materializar la orden, por ello dicha disposicién
amerita la actualizacién que la jurisprudencia obliga-
toria como lo establece el articulo 94 de la Constitu-
cion lo ha senalado, la cual se cita a continuacion:

Suspension en el juicio de amparo. Las autorida-
des estan obligadas a cumplir con aquélla desde
el momento mismo de su otorgamiento y no a
partir de su notificacion. Sélo se considerara
desacato si una vez notificada ejecuta actos con-
trarios a la suspension o no revoca los actos eje-
cutados con anterioridad a la notificacion, siem-
pre que su naturaleza lo permita. Desde el
momento de la concesion de la suspension existe la
obligacién para la autoridad responsable de mante-
ner las cosas en el estado en que se encontraban, y
no hasta su notificacioén. Lo que sucede con la noti-
ficacién es que sélo a partir de entonces podria con-
siderarse que la autoridad, conociendo la orden de
suspension, pueda estar en desacato por ejecutar ac-
tos de los que tiene conocimiento que no pueden ser
ejecutados; es decir, si bien la obligacién de la au-
toridad de cumplir con la suspensién surge en cuan-
to ésta se concede, sélo puede considerarse que es-
td en desacato hasta que se notifica. Ello no
significa que, si ejecutd algtn acto del que poste-
riormente se le notifique la concesion de la medida
cautelar, no esté obligada a revocarlo, si lo permite
la naturaleza del acto, so pena, en dicho supuesto,
de desacato.
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De esta manera consideramos que el texto debe ser re-
formado con el fin de atender la jurisprudencia antes
referida, por lo cual, consideramos que la redaccién
del articulo debe quedar de la siguiente forma:

“Articulo 153. La resolucién en que se niegue la sus-
pensién definitiva deja expedita la facultad de la auto-
ridad responsable para la ejecucién del acto reclama-
do, aunque se interponga recurso de revision; pero si
con motivo del recurso se concede, sus efectos se re-
trotraeran a la fecha del auto o interlocutoria co-
rrespondiente, siempre que la naturaleza del acto lo
permita, lo mismo ocurrira cuando la responsable
ejecute el acto a pesar de no estar notificada de la
suspension, siempre que la misma se haya concedi-
do antes de su ejecucién”.

En lo relativo al articulo 201 de la Ley de Amparo, de-
bemos sefialar que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 201. El recurso de inconformidad proce-
de contra la resolucién que:

I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en
los términos del articulo 196 de esta Ley;

II. Declare que existe imposibilidad material o juri-
dica para cumplir la misma u ordene el archivo de-
finitivo del asunto;

III. Declare sin materia o infundada la denuncia de
repeticion del acto reclamado; o

IV. Declare infundada o improcedente la denuncia
por incumplimiento de la declaratoria general de in-
constitucionalidad”.

Por tanto, genera una gran confusion y dificultad el
comprender si las fracciones III y IV, son en rigor so-
lo dos supuestos, y en su caso, sin conocer el motivo
de la diversidad. En efecto, no existe justificacion, pa-
ra no contemplar en ambas fracciones el que proceda
por ser infundado, improcedente y sin materia, para no
caer en ofuscacion y estimar que cabe la queja del ar-
ticulo 97 fraccién I inciso “e”, debido al proceder el
andlisis de la resolucién que declara improcedente la
denuncia de repeticién del acto reclamado, a través del
recurso de inconformidad, aun cuando no esté expre-
samente dentro de los supuestos a que se refiere la
fraccion III del articulo 201 de la Ley de Amparo, con

lo cual se privilegia una interpretacién acorde a los ar-
ticulos 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 25 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, lo
anterior asi fue interpretado por jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y con ello,
debe de extenderse a la fraccién 1V, por igualdad juri-
dica, lo anterior derivado de la contradiccién de tesis
250/2015, misma que dice:

Recurso de inconformidad. Procede contra la re-
solucion que declara improcedente la denuncia
de repeticion del acto reclamado. El recurso de
inconformidad establecido en las fracciones I, I y
III del articulo 201 de la Ley de Amparo, tiene co-
mo finalidad que se verifique la resolucién dictada
por el 6rgano jurisdiccional en el cumplimiento de
una sentencia que concedié el amparo; es decir,
constituye el medio procesal que la ley concede a
las partes, para que puedan pedir el examen de la re-
solucién que define el estado en que se encuentran
el cumplimiento y la ejecucién de la sentencia que
otorgd la proteccidn constitucional. De acuerdo con
la fraccién III mencionada, dicho recurso procede
contra la resolucion que declare infundada o sin ma-
teria la denuncia de repeticién del acto reclamado;
entendiéndose por la primera, aquella en la que se
analiza el acto que se denuncia como repetitivo, en
relacién con los deberes impuestos en la sentencia
que otorga la proteccidn constitucional, concluyen-
do que la autoridad no repiti6 en el nuevo acto las
violaciones constitucionales que motivaron la con-
cesion del amparo; y por la segunda, aquella en la
que no se realiza el andlisis del acto que se denun-
cia como repetitivo, por el hecho de que la autori-
dad responsable lo deja sin efectos, de manera que
no se hace pronunciamiento de fondo sobre la ma-
teria que atafie a la denuncia aludida. Ahora, si bien
no estd expresamente prevista la procedencia del re-
curso de inconformidad contra la resolucién que de-
clara improcedente la denuncia citada, no puede
soslayarse que sus efectos juridicos son similares a
los de la que la declara sin materia, ya que en am-
bas no existe un pronunciamiento de fondo sobre la
materia de la denuncia. Por tanto, procede el andli-
sis de la resolucidn que declara improcedente la de-
nuncia de repeticién del acto reclamado, a través
del recurso de inconformidad, aun cuando no esté
expresamente dentro de los supuestos a que se re-
fiere la fraccion III del articulo 201 de la Ley de
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Amparo, con lo cual se privilegia una interpretacioén
acorde a los articulos 17, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 25 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, relativos —de manera general— al
derecho humano de acceso a la justicia.

En razén de lo anterior, consideramos que la redaccién
del articulo 201 de la Ley, debe quedar de la siguiente
manera:

“Articulo 201. El recurso de inconformidad proce-
de contra la resolucién que:

I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en
los términos del articulo 196 de esta Ley;

II. Declare que existe imposibilidad material o juri-
dica para cumplir la misma u ordene el archivo de-
finitivo del asunto;

III. Declare sin materia, improcedente o infundada
la denuncia de repeticién del acto reclamado; o

IV. Declare sin materia, infundada o improcedente
la denuncia por incumplimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad”.

Otro articulo que por sus implicaciones en la salva-
guarda de los derechos de las personas trabajadoras
que consideramos urgente reformar es el articulo 209
de la Ley de Amparo, toda vez que dispone lo siguien-
te:

“Articulo 209. Si como resultado del incidente se
demuestra que la autoridad responsable no ha cum-
plido con la suspension, que lo ha hecho de manera
excesiva o defectuosa o que con notoria mala fe o
negligencia inexcusable admitié fianza o contra-
fianza ilusoria o insuficiente, el 6rgano judicial, en
su resolucidn, la requerird para que en el térmi-
no de veinticuatro horas cumpla con la suspen-
sién, que rectifique los errores en que incurrié al
cumplirla o, en su caso, que subsane las deficien-
cias relativas a las garantias, con el apercibi-
miento que de no hacerlo sera denunciada al o la
Ministerio Piblico de la Federacién por el delito
que, segtin el caso, establecen las fracciones Il y IV
del articulo 262 de esta Ley”.

Este dltimo precepto amerita una reforma con el obje-
to de que las suspensiones sean cabalmente respeta-
das, obedecidas y acatadas por las autoridades respon-
sables, ya que en la préctica observamos la
desobediencia a dichos mandatos que no obstante con-
forme al articulo 107, fraccién XVII de nuestra Carta
Magna se prevé que un delito en la actualidad no se ac-
tualiza el mismo, asi el hecho de que después de tra-
mitar el incidente previsto en el articulo 206 de la mis-
ma Ley y resulte fundado, no es concebible que se le
otorgue el plazo de 24 horas a la autoridad responsable
para que enmiende su conducta de exceso o defecto en
el cumplimiento de las suspensiones porque dicha si-
tuacién fomenta la burla y el desacato a condicién de
que el afectado promueva el incidente, obtenga una
sentencia interlocutoria que lo declare fundado, para
luego asi gozar de las 24 horas a efecto de enmendar,
y peor ain en caso de no hacerlo en dicho plazo, la
consecuencia es solo de dar vista al fiscal federal, au-
toridad que en la mayoria de los casos se da pasiva y
omisa en investigar y en su caso, judicializar una car-
peta de investigacion, por ello debe de haber una san-
cién enérgica para el caso de que se declare fundado
dicho incidente, equiparando esta figura a lo previsto
en el incidente de inejecucién asi como en la denuncia
de repeticion del acto reclamado.

En este orden proponemos que el articulo 209 tenga
la siguiente redaccion:

Articulo 209. Si como resultado del incidente se de-
muestra que la autoridad responsable:

I. No ha cumplido con la suspension;

I1. Que lo ha hecho de manera excesiva o defec-
tuosa; o

III. Que con notoria mala fe o negligencia inex-
cusable admiti6 fianza o contrafianza ilusoria o
insuficiente, el érgano judicial, en su resolucion.

Para los supuestos enunciados en las fracciones an-
teriores, si se trata del supuesto de las fracciones I
o II consignara al Juez de Control en Turno a la au-
toridad responsable, por el delito previsto en el ar-
ticulo 262 fraccion III de esta Ley y requerira a la
que lo sustituya por el cabal cumplimiento en el
plazo de veinticuatro horas, y si fuere el supuesto
de la fraccion III, la requerira para que en el tér-
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mino de veinticuatro horas subsane las deficiencias
relativas a las garantias, con el apercibimiento que
de no hacerlo sera consignada el Juez de Control en
Turno la requerird para que en el término de veinti-
cuatro horas cumpla con la suspensién, que rectifique
los errores en que incurrié al cumplirla o, en su caso,
que subsane las deficiencias relativas a las garantias,
con el apercibimiento que de no hacerlo serd denun-
ciada al o la Ministerio Pablico de la Federacion por el
delito que, segun el caso, establecen las fracciones II1
y IV del articulo 262 de esta Ley.

Para dar mayor claridad a la propuesta planteada se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AMPARQO, REGLAMENTARIA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
TEXTQ VIGENTE

Articulo 162, Tratdndose de la Gltina
resolucion que se dicte en &l procaedimiento
de sjecucion de wiauds en materia laboral
la suspensidn se concederd on los Gases on

que, @ juicia E
presidencia del tribunal respectivo, no se
ponga a la parte que obtuvo, =i es la obrera,
en peligre de no poder subsistir micnras so
resuehe el juick de ampare, en les cuales
sdlo =& suspenders ks ejecucidn en cuanto
exceda de lo necssaric para asegurar tal

subsistencia.

DE LOS ARTIGULOS 103 Y 107 DE LA
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,
TEXTO PROPUESTO
Articulo 162, Tratindose de la Gltima

resolucion que se dicte en el procedimisnta
da sjecucion de una sentencia =n materia
laboral la suspensidn se concederd en los
cass on que, a juicio de la persona
juzgadora o autoridad competente, no se
ponga a la parte que obtuve, =ies la obrera,
on peligre de no poder subsistir micntras so
resuchee el juick de ampare. en los cuales
zdlo =& suspenderd ks ejecucion en cusnto
excada de lo necesaric para asegurar tal
sUbsistencia.

Articulo 152, L= resolucidn en que se
niegue la suspensidn definitiva deja expedita
la facultad de la auteridad responsable para
Ia ejecuciin del acte reclamade, aungue so
interpanga recurso de revisidn; pero =i con
motive del recurso se concede, sus efectos
se retretracrdn a la fecha del auto o
interlocutoria corespondiente, siempre que
la naturaleza dal acto b permita-

Articulo 153, La resclucién en que se
niegue la suspensidn definitiva deja expedita
la facultad de la autoridad responsable para
la ejecucién del acto reclamade, aungue so
interponga recurso de rewisidn; pero =i con
motive dal recurso se concade. sus efectos
s¢ retotracran a k fecha del auto o
interlocutoria corespondients, siempre que
la maturaleza del acto lo permita, lo mismo
gourrira cuandoe |a responsable ejecute el
acto a pesar de no estar notificada de la
suspension, siempre que la misma se
haya concedido antes de su ejecucion.

Articulo 201. El recurso de
inconformidad procede contra la resolusién
que:

I. Tenga per cumplida ka cjecutoria do
ampare, ¢n les témines del aticule 195
de esta Ley;

Il. Declare gue cxiste  imposibilidad
material o juridica para cumplir l2 misma
u ordene &l archivo definitive del asunto;

Il Declare sin materia o infundada ka
denuncia  de  repeticiém del  acto
raclamade; o

IV. Declare infundada ¢ imprecedents la
denuncia por  incumplimiento de ks
declaratoria general dae
inconstitucionalidad.

Articulo  201. El recurso  de
inconformidad procede contra la reselucién
qua:

I Tenga per cumplida kb cjecutonia de
ampare, ¢n los términos del antfoule 196
de esta Ley;

Il. Dcclare que existe  imposibilidad
rraterial o juridica para cumplir la misma
uw ordene &l archivo definitive del asunto;

Ml Declare sin materia, improcedents o
infundada la denuncia de repeticidn del
ado reclamads; o

IV. Declare sin materia, infundada o
improcedente la denuncia par
incumplimisnto de la declaratoria gensral
de inconstitucionalidad.

Articulo 208. Si como resulisdo del
incidente se demuestra gue ls autoridad

Articulo 208, 5i como resultado del
incidents s2 dermuwestra que la sutoridad

responsable ne ha  cumplide conm s

responsable:

suspension, que lo ha hacho de manera
excesiva o defectuosa o que con notoria
mak fe o negligencia inexcusable admitié
fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente,
&l drganc judicial, en =u resclucidn, la
requericd para que on ol términe  de
veinticuatro  horss cumpla  con s
suspension, gue rectifique los erores an gue
incurrié al cumplidla o, en su caso, gue
subsanc las deficicncias relativas a las
garantias, con el apercibimiento que de no
hacerle sara denunciads al o kb Ministeric
Fublice da la Federacien por el delite qgua,
sogin ¢l caso, establecon ks fraccionss Iy
I del articuls 262 de esta Ley.

I. Mo ha cumplido con la suspensian;

l. Que lo ha hecho de manera
excesiva o defectuosa; o

. GQue con notoria mala fa o
negligencia inexcusable admitio
fianza © contrafianza ilusoria o
insuficients, ¢l organo judicial, en su
resolucién.

Para los supuestos enunciados en las
fracciones anteriores, si Se frata del
supuesto de las fracciones | o Il
consignara al Juez de Gontrol en Turno a
la auteridad responsable, por el delito
previsto en el articulo 262 fraccion Il de
esta Ley y requerira a la que lo sustituya
por el cabal cumplimiento en el plazo de
veinticuatro horas, y si fuere el supuesto

de la fraccion lll, la requerira para que en
el término de veinticuatro horas subsane
las deficiencias relativas a las garantias,
con &l apercibimiento que de no hacerlo
serd consignada el Juez de Control en
Turno la requarira para que en el t&rmino
de weinticuatre  horas cumpla con
suspensidn, que rectifigue los erores en
qua incurrié al cumplirla o, 8n su caso, que
subsane las deficiencias relativas a las
garantias. con ol apercibimiente gue de ne
hacerlo serd denunciada al o k& Ministerio
Publico de la Fadaeracion por ol delito qua,
seglin ol ease, establecen las fraccioncs I
y IV del articulo 262 de ecta Lay.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 152,
153, 201 y 209; y se adicionan las fracciones I, I y
I11, y un segundo parrafo al articulo 209 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 152, 153,
201 y 209; y se adicionan las fracciones [, I y III, y
un segundo pdrrafo al articulo 209 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 152. Tratdndose de la dltima resolucién que
se dicte en el procedimiento de ejecucion de una sen-
tencia en materia laboral la suspension se concedera
en los casos en que, a juicio de la persona juzgadora
o autoridad competente, no se ponga a la parte que
obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsis-
tir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cua-
les s6lo se suspenderd la ejecucion en cuanto exceda
de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

Articulo 153. La resolucién en que se niegue la sus-
pensién definitiva deja expedita la facultad de la auto-
ridad responsable para la ejecucién del acto reclama-
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do, aunque se interponga recurso de revision; pero si
con motivo del recurso se concede, sus efectos se re-
trotraerdn a la fecha del auto o interlocutoria corres-
pondiente, siempre que la naturaleza del acto lo per-
mita, lo mismo ocurrira cuando la responsable
ejecute el acto a pesar de no estar notificada de la
suspension, siempre que la misma se haya concedi-
do antes de su ejecucion.

Articulo 201. El recurso de inconformidad procede
contra la resolucién que:

I. Tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, en
los términos del articulo 196 de esta Ley;

II. Declare que existe imposibilidad material o juri-
dica para cumplir la misma u ordene el archivo de-
finitivo del asunto;

IIL. Declare sin materia, improcedente o infundada
la denuncia de repeticién del acto reclamado; o

IV. Declare sin materia, infundada o improcedente
la denuncia por incumplimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad.

Articulo 209. Si como resultado del incidente se de-
muestra que la autoridad responsable:

1. No ha cumplido con la suspension;

I1. Que lo ha hecho de manera excesiva o defec-
tuosa; o

III. Que con notoria mala fe o negligencia inex-
cusable admiti6 fianza o contrafianza ilusoria o
insuficiente, el érgano judicial, en su resolucion.

Para los supuestos enunciados en las fracciones an-
teriores, si se trata del supuesto de las fracciones I
o II consignara al juez de control en turno a la au-
toridad responsable, por el delito previsto en el ar-
ticulo 262 fraccion III de esta Ley y requerira a la
que lo sustituya por el cabal cumplimiento en el
plazo de veinticuatro horas, y si fuere el supuesto
de la fraccion III, la requerira para que en el tér-
mino de veinticuatro horas subsane las deficiencias
relativas a las garantias, con el apercibimiento que
de no hacerlo sera consignada el Juez de Control en
Turno la requerird para que en el término de veinti-

cuatro horas cumpla con la suspensién, que rectifique
los errores en que incurrié al cumplirla o, en su caso,
que subsane las deficiencias relativas a las garantias,
con el apercibimiento que de no hacerlo serd denun-
ciada al o la Ministerio Piblico de la Federacion por el
delito que, segun el caso, establecen las fracciones 111
y IV del articulo 262 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado César Israel Damidn Retes (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD MENTAL, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ AL-
CALA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Al-
cald, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional de la LXVI legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los arti-
culos 60., fraccién I, y 78, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, presento al pleno de este 6rga-
no legislativo la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién I Bis al ar-
ticulo 60., recorriéndose las subsecuentes; se adiciona
una fraccion XIV Ter al articulo 70., recorriéndose las
subsecuentes; y se reforma la fraccién VI del articulo
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27 todos de la Ley General de Salud, en materia de sa-
Iud mental, suscrita por la diputada Laura Cristina
Marquez Alcald, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, que se realiza conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental ha adquirido una relevancia creciente
en la agenda publica nacional e internacional, al reco-
nocerse como un componente esencial del derecho hu-
mano a la proteccién de la salud y como un determi-
nante clave de las condiciones de vida, la
productividad y la cohesién social. La Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que los tras-
tornos mentales constituyen una de las principales
causas de discapacidad a nivel global y estima que
mas de 1,000 millones de personas viven con algin
trastorno mental, siendo la depresién uno de los mds
frecuentes y con mayores repercusiones sociales y
econémicas.!

De acuerdo con la OMS, la depresién afecta aproxi-
madamente al 5.7 por ciento de la poblacion adulta
mundial y, en los casos mds graves, puede conducir al
suicidio. En este sentido, el organismo internacional
reporta que durante 2021 se registraron alrededor de
727,000 muertes por suicidio en el mundo, lo que
confirma que se trata de un problema de salud publica
que exige acciones preventivas, de deteccién tempra-
na y de atencién integral, particularmente desde los
sistemas nacionales de salud.2

En la Regién de las Américas, la Organizacién Pan-
americana de la Salud (OPS) ha documentado que el
suicidio continda siendo un fenémeno persistente y en
aumento. De acuerdo con sus estimaciones mds re-
cientes, cada ano se registran mas de 93,000 muer-
tes por suicidio en la region, con una tasa aproxima-
da de 9.0 por cada 100,000 habitantes, lo que
representa un incremento cercano al 17 por ciento
desde el afio 2000. La OPS también ha advertido que
los sistemas de salud enfrentan importantes limitacio-
nes estructurales, como un gasto ptblico reducido en
salud mental —en promedio inferior al 3 por ciento
del gasto total en salud— y una disponibilidad insu-
ficiente de personal especializado.3

En el caso de México, la informacion oficial confirma
que la salud mental y la prevencién del suicidio cons-

tituyen retos prioritarios. El Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geograffa (INEGI), con base en las Esta-
disticas de Defunciones Registradas (cifras prelimina-
res), informé6 que en 2024 ocurrieron 8,856 suicidios
en el pais, lo que equivale a una tasa de 6.8 suicidios
por cada 100,000 habitantes en la poblacién de 10
afios y més.4 Dicho fenémeno presenta una marcada
diferencia por sexo, ya que la tasa en hombres fue de
11.2, frente a 2.6 en mujeres por cada 100,000 habi-
tantes.

Asimismo, el INEGI ha identificado que los grupos de
edad con mayores tasas de suicidio se concentran en
etapas productivas y juveniles, particularmente entre
las personas de 30 a 44 afios y de 15 a 29 afios, lo que
evidencia el impacto social y econémico que este fe-
némeno tiene en el desarrollo del pais. En el &mbito te-
rritorial, se observan tasas significativamente mds al-
tas en entidades como Chihuahua, Yucatan y
Aguascalientes, lo que sugiere la necesidad de forta-
lecer enfoques preventivos y de atencidn con criterios
diferenciados y coordinados.

Por otro lado, la evidencia proveniente de la Encues-
ta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)
2022, elaborada por el Instituto Nacional de Salud Pu-
blica, muestra que la sintomatologia depresiva conti-
nda siendo prevalente en la poblacién adulta mexica-
na. Estudios basados en dicha encuesta estiman que
alrededor del 17.7 por ciento de las personas adultas
presentan sintomas depresivos, cifra que se incremen-
ta de manera considerable en personas adultas mayo-
res, alcanzando niveles superiores al 38 por ciento.5
Estos datos refuerzan la necesidad de fortalecer la pre-
vencion, la deteccién temprana y la atencién integral
desde el primer nivel de atencion.

Adicionalmente, informacién técnica difundida por la
Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones
(Conasama) sefiala que el nimero de suicidios en Mé-
xico mostré una tendencia al alza entre 2020 y 2023,
pasando de 7,818 a 8,837 casos, con una concentra-
cién predominante en hombres, quienes representan
mds del 80 por ciento de los casos registrados.® Este
comportamiento evidencia la urgencia de fortalecer las
capacidades del sistema de salud para atender los fac-
tores de riesgo psicosocial y brindar acompafiamiento
oportuno, tanto a la poblacién en general como al per-
sonal de salud.
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En este contexto, los antecedentes nacionales e inter-
nacionales permiten advertir que, si bien la salud men-
tal ya se encuentra reconocida en el marco normativo
mexicano, persisten vacios en materia de planea-
cion, prevencion y atencion integral, particularmen-
te en lo relativo a la deteccién temprana y al cuidado
de la salud mental del personal sanitario. Por ello, re-
sulta pertinente que el Poder Legislativo contribuya al
fortalecimiento del andamiaje normativo, a fin de con-
solidar la salud mental como un eje estructural del Sis-
tema Nacional de Salud, sin invadir facultades opera-
tivas ni generar impactos presupuestarios adicionales.

Si bien la Ley General de Salud reconoce la salud
mental como parte del derecho a la proteccion de la sa-
Iud y cuenta con disposiciones especificas en la mate-
ria, subsiste la necesidad de fortalecer su integracién
transversal en los procesos de planeacién, evaluacion
y seguimiento del Sistema Nacional de Salud, asi co-
mo de reforzar enfoques preventivos y de atencién in-
tegral, particularmente desde el primer nivel de aten-
cibén y respecto del personal sanitario.

Problematica que se busca resolver

A pesar de que la salud mental est4 reconocida en la le-
gislacién mexicana como parte del derecho a la pro-
teccién de la salud y cuenta con disposiciones especi-
ficas en la Ley General de Salud, el marco juridico
vigente no garantiza su integracién transversal y
sistematica dentro de los procesos de planeacion,
evaluacion y seguimiento del Sistema Nacional de Sa-
lud. Esta situacién limita la eficacia y continuidad de
las politicas publicas, particularmente en materia de
prevencién, deteccién temprana, atencién integral y
protecciodn psicosocial del personal sanitario, lo que se
traduce en respuestas institucionales insuficientes ante
un problema cuya magnitud se incrementa afio con
afio.

En primer lugar, la Ley General de Salud no incorpo-
ra explicitamente la salud mental como criterio
transversal en los procesos de planeacion, diseiio,
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas
de salud. Esta omision limita la capacidad del sistema
para priorizar acciones, asignar recursos estratégica-
mente y fortalecer la vigilancia epidemioldgica, espe-
cialmente en contextos de riesgo social o emergencias
sanitarias. La Organizacién Mundial de la Salud ha se-
falado que los trastornos mentales constituyen una de

las principales causas de discapacidad, con mds de
1,000 millones de personas afectadas en el mundo,
lo que exige que los Estados adopten marcos de poli-
tica publica que orienten la prevencion, la atencién in-
tegral y la continuidad de cuidados.” Sin embargo, en
ausencia de un mandato legal claro, la salud mental
continda inserta en politicas administrativas aisladas o
sujetas a ciclos sexenales, sin garantizar continuidad o
enfoque preventivo.

En segundo término, la regulacién vigente no des-
arrolla un enfoque preventivo ni de detecciéon tem-
prana, pese a que la evidencia cientifica sefiala que la
intervencién oportuna disminuye significativamente la
progresién de los trastornos mentales, reduce la mor-
bilidad asociada y mejora la calidad de vida de la po-
blacién. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2022 (ENSANUT 2022) estima que la sintomatologia
depresiva afecta a cerca del 17.7 por ciento de las
personas adultas, y que en personas adultas mayores
alcanza niveles superiores al 38 por ciento, lo que evi-
dencia la necesidad de fortalecer la atencién primaria
en salud mental.8 No obstante, la ley actual se centra
en la atencion posterior al desarrollo del padecimien-
to, sin establecer un marco normativo que priorice la
identificacién temprana ni la prevencién como parte
de los servicios basicos de salud.

En tercer lugar, la Ley General de Salud no contem-
pla disposiciones especificas que reconozcan la sa-
lud mental del personal de salud como un compo-
nente estructural del sistema sanitario, a pesar de
que este grupo enfrenta riesgos psicosociales particu-
lares. Durante la pandemia por Covid-19, mdltiples or-
ganismos internacionales documentaron niveles eleva-
dos de estrés, ansiedad, agotamiento emocional y
desgaste profesional en médicos, enfermeras, paramé-
dicos y personal de primera linea de atencién. La Or-
ganizacion Panamericana de la Salud advierte que los
sistemas sanitarios de la regién cuentan con una dis-
ponibilidad media de apenas 14.9 trabajadores de sa-
lud mental por cada 100,000 habitantes, y que la fal-
ta de proteccion psicosocial del personal impacta
directamente en la calidad y continuidad de los servi-
cios.? En México, esta problemadtica se refleja en la
sobrecarga laboral, la insuficiencia de programas de
apoyo emocional institucionalizado y la inexistencia
de un mandato legal que obligue a incorporar este as-
pecto en la politica de salud.
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La falta de un marco normativo claro en estos tres 4m-
bitos —planeacién, prevencion y atencién al personal
de salud— se traduce en desigualdad en la imple-
mentacion de politicas, fragmentacion de estrategias
entre entidades federativas y dependencia de progra-
mas administrativos de carécter temporal o discrecio-
nal. Esta situacién afecta la capacidad del Estado para
responder al incremento sostenido en los indicadores
de salud mental. Tan solo en México, el INEGI repor-
t6 que en 2024 se registraron 8,856 suicidios, equi-
valentes a una tasa nacional de 6.8 por cada 100,000
habitantes, con una marcada desigualdad por sexo, ya
que la tasa en hombres es mds de cuatro veces ma-
yor.10 De igual forma, la Comision Nacional de Salud
Mental y Adicciones identificé que los casos de suici-
dio aumentaron de 7,818 en 2020 a 8,837 en 2023,
tendencia que revela un crecimiento sostenido y la au-
sencia de medidas preventivas efectivas en el &mbito
comunitario y en el primer nivel de atencién.11

Asi, la problemdtica a resolver no radica en la caren-
cia total de regulacién en salud mental, sino en la in-
suficiencia del marco legal vigente para integrarla
de forma estructural, preventiva y sostenible. Se re-
quiere un modelo normativo que fortalezca la rectoria
del sistema, que ordene la planeacién estratégica, que
priorice la deteccidon oportuna y que reconozca la sa-
Iud mental del personal sanitario como una obligacién
del Estado. Todo ello sin invadir facultades operati-
vas del Ejecutivo, sin crear estructuras administra-
tivas adicionales y sin generar impactos presupues-
tales inmediatos, sino mediante reformas acotadas
que brinden certidumbre juridica y garanticen conti-
nuidad institucional.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La presente iniciativa se sustenta en argumentos juri-
dicos, técnicos e institucionales que justifican la ne-
cesidad y pertinencia de fortalecer el marco normativo
de la Ley General de Salud en materia de salud men-
tal, sin invadir competencias operativas del Ejecutivo
ni generar impactos presupuestarios inmediatos.

I. Argumentos juridicos

Desde una perspectiva constitucional y legal, el Con-
greso de la Unidn cuenta con plena competencia pa-
ra legislar en materia de salud mental, en tanto esta se
encuentra comprendida dentro del derecho humano a

la proteccién de la salud previsto en el articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Dicho precepto impone al Estado la obligacién
de establecer las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud, asi como de definir las politicas
publicas necesarias para su proteccion y promocion.

La Ley General de Salud, como ordenamiento regla-
mentario del articulo 4o0. constitucional, reconoce ex-
presamente la salud mental como parte de la salubri-
dad general y como un componente de los servicios
bésicos de salud. No obstante, la regulacién vigente no
desarrolla de manera suficiente los principios de
planeacion, prevencion y atencion integral, lo que
genera vacios normativos que pueden ser atendidos le-
gitimamente mediante reformas legales de carécter ge-
neral.

En este sentido, la iniciativa no pretende regular trata-
mientos médicos, protocolos clinicos ni procedimien-
tos operativos, materias que corresponden al dmbito
técnico-administrativo del Ejecutivo, sino fortalecer
el marco normativo de planeacion y orientacion del
Sistema Nacional de Salud, lo cual se ubica plena-
mente dentro de las facultades del Poder Legislativo.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sosteni-
do de manera reiterada que el Congreso puede esta-
blecer principios, directrices y bases generales en
materia de derechos sociales, siempre que no invada la
esfera reglamentaria ni operativa de la administracién
publica.12

Por lo tanto, la iniciativa, al establecer el marco de
planeacion y orientacion del Sistema Nacional de Sa-
Iud, se mantiene en la 6rbita de competencia norma-
tiva y de desarrollo de derechos que corresponde al
Poder Legislativo. Esto es consistente con el principio
de division de poderes que exige respetar las esferas
de competencia (Legislativo: bases generales; Ejecuti-
vo: ejecucion técnica y reglamentacion detallada), un
principio reiterado por la SCIN en diversos contextos
de delimitacién de facultades.13

Asimismo, la propuesta es congruente con los com-
promisos internacionales asumidos por el Estado me-
xicano en materia de derechos humanos, particular-
mente con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del m4s alto nivel
posible de salud fisica y mental, y obliga a los Estados
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parte a adoptar medidas legislativas para su progresiva
realizacion.14

I1. Argumentos técnicos

Desde el punto de vista técnico y de salud publica, la
evidencia nacional e internacional demuestra que los
trastornos mentales constituyen una de las principales
causas de discapacidad y carga de enfermedad a nivel
mundial. La Organizacién Mundial de la Salud ha se-
flalado que mas de 1,000 millones de personas viven
con algun trastorno mental y que la depresién y la an-
siedad representan una proporcién significativa de di-
cha carga.l5 Estos padecimientos impactan no solo la
salud individual, sino también la productividad, el
desarrollo econémico y la cohesién social.

En el caso de México, los datos oficiales confirman
que la salud mental es un problema creciente. El IN-
EGI reporté que en 2024 se registraron 8,856 suici-
dios, con tasas particularmente elevadas en hombres y
en grupos de edad productiva.l6 A ello se suma la alta
prevalencia de sintomatologia depresiva documentada
por la ENSANUT 2022, que afecta a cerca del 17.7
por ciento de la poblacion adulta, y que se incre-
menta significativamente en personas adultas mayo-
res.17 Estos indicadores reflejan la necesidad de forta-
lecer los enfoques preventivos y de deteccion
temprana como componentes esenciales de la atencion
primaria en salud.

La Organizacién Panamericana de la Salud ha subra-
yado que uno de los principales retos de los sistemas
de salud en la region es la insuficiente integracion de
la salud mental en la atencién primaria, asi como la
limitada disponibilidad de recursos humanos especia-
lizados, con una media regional de 14.9 trabajadores
de salud mental por cada 100,000 habitantes.18 En
este contexto, fortalecer la planeacién estratégica y la
prevencién desde el marco normativo resulta una me-
dida técnica adecuada para optimizar el uso de los re-
cursos existentes y mejorar la respuesta institucional
sin necesidad de crear nuevas estructuras.

De igual forma, la evidencia técnica demuestra que la
salud mental del personal de salud es un factor deter-
minante para la calidad y continuidad de los servicios
sanitarios. Estudios y reportes internacionales poste-
riores a la pandemia por COVID-19 documentaron ni-
veles elevados de estrés, agotamiento emocional y

afectaciones psicosociales en el personal sanitario, lo
que refuerza la necesidad de incorporar este enfoque
dentro de las politicas generales del sistema de salud.1?

I11. Argumentos institucionales y de politica publi-
ca

Desde una perspectiva institucional, la ausencia de un
marco normativo robusto en materia de salud mental
ha propiciado que las acciones publicas dependan, en
gran medida, de programas administrativos de ca-
racter temporal, sujetos a cambios sexenales o a la
disponibilidad presupuestaria, lo que limita la conti-
nuidad y coherencia de la politica sanitaria.

La presente iniciativa busca fortalecer la rectoria del
Sistema Nacional de Salud, incorporando la salud
mental como un eje estructural de la planeacién y la
prevencién, sin crear nuevos programas ni imponer
cargas financieras adicionales. Al hacerlo, se contribu-
ye a reducir la fragmentacién de politicas entre entida-
des federativas y se generan bases legales mds claras
para la coordinacién interinstitucional.

Asimismo, la propuesta es consistente con el enfoque
de progresividad de los derechos humanos, al estable-
cer lineamientos generales que permiten a las autori-
dades sanitarias avanzar de manera gradual en la im-
plementacién de acciones, conforme a sus capacidades
institucionales y presupuestarias. De esta forma, la
iniciativa favorece la sostenibilidad de la politica pu-
blica, fortalece la certidumbre juridica y contribuye a
la construccién de un sistema de salud més preventivo,
integral y resiliente.

En suma, los argumentos juridicos, técnicos e institu-
cionales expuestos acreditan que la iniciativa es nece-
saria, pertinente y viable, y que su aprobacién per-
mitird cerrar vacios normativos relevantes, fortalecer
el derecho a la proteccion de la salud y atender de ma-
nera mds eficaz los desafios actuales en materia de sa-
lud mental, sin invadir competencias ni generar im-
pactos presupuestarios inmediatos.

Justificacion de la iniciativa

La presente iniciativa se justifica en la necesidad de
fortalecer el marco normativo de la Ley General de
Salud para responder de manera estructural, preventi-
va y sostenible a los desafios actuales en materia de
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salud mental, a partir de un enfoque que priorice la
planeacion, la prevencién y la proteccién del personal
de salud, sin invadir facultades operativas del Ejecuti-
VO ni generar impactos presupuestarios inmediatos.

En primer término, la justificacién de la iniciativa se
sustenta en el incremento sostenido de los proble-
mas de salud mental y en su impacto directo sobre el
ejercicio del derecho a la proteccién de la salud. La
evidencia internacional demuestra que los trastornos
mentales constituyen una de las principales causas de
discapacidad a nivel mundial y afectan a mas de 1,000
millones de personas, lo que exige que los Estados
adopten medidas legislativas que permitan integrar la
salud mental como un componente esencial de sus sis-
temas nacionales de salud.20 En este contexto, la au-
sencia de disposiciones claras que orienten la planea-
cién y la prevencion limita la capacidad del sistema
para anticipar riesgos y responder de manera eficaz.

En el caso de México, la informacion oficial confirma
que la salud mental representa un problema de salud
publica de alta relevancia. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en 2024 se regis-
traron 8,856 suicidios, con tasas particularmente ele-
vadas en hombres y en poblacién joven y en edad pro-
ductiva.2! Estos datos reflejan que la atencién reactiva
resulta insuficiente y que es necesario fortalecer, des-
de el marco legal, los enfoques preventivos y de de-
teccién temprana, especialmente en el primer nivel de
atencion.22

La iniciativa no pretende limitar la salud mental a ac-
ciones preventivas, sino fortalecer dichas acciones co-
mo parte de un enfoque integral que comprenda la pro-
mocién, la prevencion, la deteccién temprana, la
atencion, el tratamiento y la recuperacién, conforme al
marco normativo aplicable.

Asimismo, la justificacion de la iniciativa se vincula
con la necesidad de dotar de mayor coherencia y
continuidad institucional a las politicas ptiblicas en
materia de salud mental. Actualmente, gran parte de
las acciones dependen de programas administrativos
de caricter temporal, sujetos a cambios de orientacion
0 a restricciones presupuestarias, lo que dificulta la
consolidacién de una politica de Estado en esta mate-
ria. Al fortalecer la Ley General de Salud mediante re-
formas acotadas, se generan bases juridicas mas soli-
das que permiten orientar la actuacién de las

autoridades sanitarias sin imponer cargas adicionales
ni crear estructuras nuevas.

Otro elemento central de la justificacién radica en la
proteccion de la salud mental del personal de salud,
cuyo bienestar psicosocial resulta indispensable para
la calidad, continuidad y eficiencia de los servicios sa-
nitarios. Organismos internacionales han documenta-
do que, tras la pandemia por Covid-19, el personal sa-
nitario enfrentd niveles elevados de estrés,
agotamiento emocional y afectaciones a su salud men-
tal, lo que impacta directamente en el desempefio del
sistema de salud en su conjunto.23 Sin embargo, la le-
gislacién vigente no reconoce de manera expresa esta
problematica ni orienta la adopcién de politicas gene-
rales para su atencion, lo que justifica la necesidad de
incorporar este enfoque en el marco normativo.

Desde una perspectiva juridica, la iniciativa se justifi-
ca plenamente al ubicarse dentro de las facultades del
Congreso de la Unién para establecer las bases gene-
rales del derecho a la salud, conforme a lo dispuesto en
el articulo 4o. constitucional y en los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos de los que el
Estado mexicano es parte. En particular, el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales obliga a los Estados a adoptar medidas legisla-
tivas para la progresiva realizacién del derecho a la
salud fisica y mental, lo que legitima la intervencién
del Poder Legislativo para fortalecer la regulacién en
esta materia.24

Finalmente, la iniciativa se justifica por su viabilidad
normativa y presupuestaria, en tanto no crea nuevos
programas, no impone obligaciones operativas inme-
diatas ni genera impactos financieros adicionales. Por
el contrario, propone reformas de carécter general que
permiten optimizar la planeacién, la prevencién y la
coordinacion institucional, favoreciendo el uso efi-
ciente de los recursos existentes y la implementacién
progresiva de acciones conforme a las capacidades del
sistema de salud.

En suma, la presente iniciativa se justifica como una
respuesta legislativa necesaria, proporcional y técni-
camente viable para fortalecer el derecho a la protec-
cibn de la salud, cerrar vacios normativos relevantes y
contribuir a la construccién de un Sistema Nacional de
Salud mas preventivo, integral y resiliente en materia
de salud mental.



Gaceta Parlamentaria

20

Martes 10 de febrero de 2026

Beneficios esperados

La aprobacion de la presente iniciativa generard bene-
ficios relevantes de cardcter institucional, social y sa-
nitario, al fortalecer el marco normativo en materia de
salud mental desde una perspectiva preventiva, de pla-
neacion estratégica y de sostenibilidad, sin crear nue-
vas estructuras administrativas ni compromisos presu-
puestarios inmediatos.

1. Fortalecimiento de la planeacion del Sistema Na-
cional de Salud

Uno de los principales beneficios esperados es la inte-
gracion expresa de la salud mental como criterio
transversal de planeacion dentro del Sistema Nacio-
nal de Salud. Ello permitird que las politicas, progra-
mas y estrategias sanitarias incorporen de manera sis-
temdtica la identificacion de riesgos psicosociales, la
priorizacién de acciones preventivas y la evaluacién
de resultados en materia de salud mental, contribuyen-
do a una toma de decisiones mds informada y cohe-
rente.

Este enfoque resulta consistente con las recomenda-
ciones de la Organizacién Mundial de la Salud, que ha
sefialado que la integracién de la salud mental en la
planeacién de los sistemas de salud es un elemento
clave para reducir la carga de enfermedad y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos disponibles.25

2. Impulso a la prevencion y deteccion temprana en
salud mental

La iniciativa permitira fortalecer el enfoque preventi-
vo y de deteccion temprana como parte de los servi-
cios bdsicos de salud, lo que constituye un beneficio
directo para la poblacién. La evidencia muestra que la
identificacién oportuna de sintomas depresivos, ansie-
dad y otros trastornos mentales reduce la progresion
de la enfermedad, disminuye la carga de discapacidad
y mejora los resultados en salud a largo plazo.

En México, la prevalencia de sintomatologia depresi-
va documentada por la ENSANUT 2022 evidencia la
necesidad de reforzar la atencidn primaria y la detec-
cién temprana, particularmente en personas adultas
mayores y en grupos de edad productiva.26 Al fortale-
cer este enfoque desde la ley, se favorece una inter-
vencién mds temprana y se reduce la dependencia de

esquemas reactivos centrados exclusivamente en la
atencion especializada.

3. Proteccion y fortalecimiento del personal de sa-
lud

Otro beneficio relevante es el reconocimiento de la
salud mental del personal de salud como un com-
ponente esencial del sistema sanitario. La iniciativa
contribuye a visibilizar los riesgos psicosociales que
enfrenta este grupo y a sentar bases normativas para
que las autoridades sanitarias incorporen acciones de
apoyo psicosocial dentro de sus politicas generales.

Diversos organismos internacionales han documenta-
do que el bienestar emocional del personal sanitario es
un factor determinante para la calidad, continuidad y
seguridad de los servicios de salud, especialmente en
contextos de alta demanda y emergencias sanitarias.
Al atender este aspecto desde el marco normativo, se
fortalece la resiliencia institucional del sistema de sa-
lud y se contribuye a la mejora sostenida de la aten-
cién a la poblacion.

4. Mayor coherencia y continuidad de la politica
publica

La iniciativa genera beneficios en términos de certi-
dumbre juridica y continuidad institucional, al re-
ducir la dependencia de programas administrativos de
caricter temporal y al establecer bases legales més cla-
ras para la actuacién de las autoridades sanitarias. Es-
to favorece una implementaciéon méds homogénea de
politicas de salud mental entre entidades federativas y
fortalece la coordinacién interinstitucional, respetando
el cardcter concurrente del sistema de salud.

Asimismo, al tratarse de reformas generales y no ope-
rativas, se facilita la implementacion progresiva de
las acciones, conforme a las capacidades técnicas y
presupuestarias de cada autoridad, sin imponer cargas
adicionales ni afectar la sostenibilidad financiera del
sistema.

5. Contribucion a la reduccion de impactos sociales
y econémicos

Finalmente, se espera que el fortalecimiento normati-
vo en materia de salud mental contribuya, de manera
gradual, a la reduccion de los impactos sociales y
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econémicos asociados a los trastornos mentales, ta-
les como la pérdida de productividad, el ausentismo
laboral y la sobrecarga de los servicios de salud. La
Organizacién Panamericana de la Salud ha sefialado
que la falta de atencién oportuna en salud mental ge-
nera costos significativos para los sistemas de salud y
para la economia en su conjunto.2’

Al priorizar la planeacion, la prevencién y la atencién
integral, la iniciativa sienta las bases para una respues-
ta més eficaz y sostenible frente a un problema de sa-
lud piblica que afecta de manera transversal a la po-
blacién y al desarrollo del pais.

Viabilidad normativa

La presente iniciativa es normativamente viable, en
tanto se encuentra plenamente alineada con el marco
constitucional, legal e institucional vigente, y respeta
de manera estricta la distribucién de competencias en-
tre los distintos 6rdenes de gobierno, asi como las fa-
cultades del Poder Ejecutivo en materia de politica sa-
nitaria.

En primer término, la propuesta se sustenta en lo dis-
puesto por el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el
derecho humano a la proteccién de la salud y faculta al
Estado para establecer las bases y modalidades para su
acceso. La salud mental, como parte integrante de di-
cho derecho, se encuentra comprendida dentro del 4m-
bito material que el Congreso de la Unién puede regu-
lar mediante leyes generales, particularmente a través
de la Ley General de Salud, como ordenamiento re-
glamentario del texto constitucional.

Asimismo, la iniciativa se apega a lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion X VI, base primera de la Cons-
titucion, que otorga al Congreso facultades para legis-
lar en materia de salubridad general. En este sentido,
la propuesta se limita a fortalecer el marco normativo
existente, incorporando criterios de planeacién, pre-
vencién y atencidén general, sin regular aspectos técni-
cos, clinicos u operativos que corresponden al dmbito
de actuacién del Ejecutivo Federal y de las autoridades
sanitarias competentes.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, la iniciati-
va no crea nuevos capitulos, titulos ni apartados
dentro de la Ley General de Salud, sino que propone

reformas puntuales y acotadas a articulos ya exis-
tentes, lo que garantiza coherencia sistemadtica y evita
duplicidades normativas. Este disefio reduce riesgos
de sobrerregulacion y facilita su interpretacién y apli-
cacion por parte de las autoridades.

De igual forma, la iniciativa es compatible con los tra-
tados internacionales en materia de derechos hu-
manos de los que el Estado mexicano es parte, parti-
cularmente con el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, que reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del m4s alto nivel
posible de salud fisica y mental y obliga a los Estados
a adoptar medidas legislativas para su progresiva rea-
lizacién.28 La propuesta se inscribe en este enfoque de
progresividad, al establecer bases generales que per-
miten avanzar gradualmente en la atencién de la salud
mental, conforme a las capacidades institucionales
existentes.

Adicionalmente, la iniciativa respeta el caracter con-
currente del Sistema Nacional de Salud, al fortalecer
la rectoria y la planeacidén sin imponer obligaciones di-
rectas a las entidades federativas o a los municipios,
permitiendo que cada autoridad implemente las accio-
nes correspondientes conforme a sus atribuciones y re-
cursos. Por ello, no se advierte invasién de competen-
cias ni contradicciéon con el federalismo sanitario
previsto en la Ley General de Salud.

En consecuencia, la propuesta resulta juridicamente
procedente, congruente con el marco constitucional y
legal vigente, y adecuada desde el punto de vista de
técnica legislativa, lo que permite su andlisis y dicta-
minacién favorable en las comisiones competentes.

Viabilidad presupuestal (sin impacto)

La presente iniciativa es presupuestalmente viable,
en virtud de que no genera impacto presupuestario
adicional, ni implica la creacién de nuevos progra-
mas, fondos, unidades administrativas o estructuras
operativas que requieran asignaciones especificas de
recursos publicos.

El contenido de la propuesta se limita a fortalecer cri-
terios de planeacion, prevencién y orientacion ge-
neral dentro del marco normativo de la Ley General
de Salud, dejando a salvo las atribuciones de las auto-
ridades sanitarias para implementar las acciones co-
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rrespondientes conforme a la disponibilidad presu-
puestaria y a los recursos humanos y materiales ya
existentes. En ningln caso se establecen mandatos de
gasto obligatorio ni se fijan plazos perentorios que
comprometan recursos adicionales.

Este enfoque resulta consistente con el principio de
responsabilidad hacendaria, previsto en la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en tanto la iniciativa no impone obligaciones financie-
ras nuevas ni condiciona la aprobacién de recursos fu-
turos. Por el contrario, permite que las acciones en ma-
teria de salud mental se integren de manera progresiva
en los instrumentos de planeacién y programacion pre-
supuestaria ya vigentes.

Asimismo, la iniciativa favorece el uso eficiente de los
recursos publicos existentes, al priorizar la preven-
cién y la deteccion temprana, lo que, conforme a la evi-
dencia técnica, contribuye a reducir costos asociados a
la atencidn tardia, hospitalizaciones prolongadas y pér-
dida de productividad. La Organizacién Panamericana
de la Salud ha sefalado que la falta de atencién opor-
tuna en salud mental genera costos sociales y econémi-
cos significativamente mayores que aquellos asociados
a estrategias preventivas y de atencién primaria.29

En el mismo sentido, al no crear derechos de exigibi-
lidad inmediata ni prestaciones especificas, la pro-
puesta evita generar pasivos contingentes para el Esta-
do y mantiene la flexibilidad necesaria para que las
autoridades sanitarias definan la asignacién de recur-
sos conforme a prioridades nacionales y a la disponi-
bilidad presupuestaria anual.

Por lo anterior, se concluye que la iniciativa no tiene
impacto presupuestal, es compatible con el marco de
disciplina financiera vigente y resulta viable desde el
punto de vista fiscal, lo que contribuye a su factibili-
dad y sostenibilidad a mediano y largo plazo.

La presente iniciativa se formula a partir de un anali-
sis integral del marco juridico vigente en materia
de salud mental, reconociendo expresamente la exis-
tencia de disposiciones, principios y capitulos especi-
ficos en la Ley General de Salud que regulan la aten-
cidn, el tratamiento, la recuperacion y la proteccién de
los derechos de las personas usuarias de estos servi-
cios. En ese sentido, la propuesta no parte de la in-
existencia normativa ni pretende duplicar regula-

ciones ya establecidas, sino que busca fortalecer la
coherencia, articulacion y claridad del sistema juridico
aplicable, particularmente en lo relativo a la planea-
cidn, la orientacion estratégica y la prevencion dentro
del Sistema Nacional de Salud.

Las reformas planteadas se disefian de manera armo-
nica con los articulos vigentes, con el propdsito de re-
forzar la integracion transversal de la salud men-
tal, evitar interpretaciones restrictivas o fragmentadas
y dotar de mayor certidumbre a la actuacién institu-
cional, sin generar sobrerregulacion ni imponer
cargas presupuestarias adicionales. De esta forma,
la iniciativa contribuye a consolidar una politica pud-
blica en salud mental con enfoque preventivo, integral
y sostenible, alineada con los principios constituciona-
les, los compromisos internacionales del Estado mexi-
cano y la necesidad de garantizar continuidad y efica-
cia en la proteccién del derecho a la salud.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con el texto que se propone adicionar y modificar:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 8o | | Hsfems Naeonal oe Salud hene | Artleulo Bo.- | A MAcKNE| os Sallicl Tens
I siguienbes objelivos. Iz sigguicnilis phadivis.

I Bls.- Integrar consideraclones de salud
mental en los procesos de planeacion, disefio,
evaluacion y seguimiento de las politicas,
programas y ias del Sistemna Naci 1
de Salud, de conformidad con lo previste en
egta Ley y en las disposiclones aplicables;

SIN CORRELATIVO

laXl.

Articule  To.- Lz =
acknal cie Sand efars a can
de Salud, correspondiéndole =

1 aXl..
Articula

a X

Lty ks iygualind

entre mujeres y homires en el accese 2! derecho
a la proteccidn de |a sshud. Incluyendo necplasias
oue atedtan la sald sexusl v oreprouchva del
Vo A mujer, y

SIN CORRELATIVO

X

entre mujenes y hombres en el acceso al deecho
ian de la salud. Inchuyendo neoplazias

a sallid sexual y o reprcchve dgl
= 3 miljer;

XIV Ter. Promover que, en el amblto de sus
atribuciones, las instituciones del Sistema
Nacienal de Salud incorporen  criterios
generales de prevenclon y atenclon de nesgos
psicosociales asociados al ejercicio
profesional del personal de saled, mediante
acclones de orlentacién y medidas de caracter
preventivo, con el objeto de contribuir a la
calided, continuidad y seguridad de los
zerviclos  de  salud, conforme  a  las
dispoesiciones aplicables, y

X

Artlculs 27. Hara oS
proteccidn de |3 salud
bdicars e salud ks refo

5 el derecha b
consideran senicios
R

av..

W1 1A sElid mental;

Wila Xl

Artlculs 27, Fara s efectss oel deresno 3 s
proteccién de la salud, se consideran senvicios
b dicr sulud hos rofercalos o

al..

V1. La salud mental, que comprenders acclones
de promaocidn, prevencidn, deteccién
temprana, atencién, tratamiento ¥

ién, confi alo di en esta
Ley y demds disposiciones aplicables;

Wl a X1

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
ese Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion I Bis al
articulo 60., recorriéndose las subsecuentes; se adi-
ciona una fraccion XIV Ter al articulo 70., reco-
rriéndose las subsecuentes; y se reforma la fraccion
VI del articulo 27 todos de la Ley General de Salud,
en materia de salud mental.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién I Bis al ar-
ticulo 60., recorriéndose las subsecuentes; se adi-
ciona una fraccion XIV Ter al articulo 7o0., reco-
rriéndose las subsecuentes; y se reforma la fraccion
VI del articulo 27 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

L-...

I Bis.- Integrar consideraciones de salud mental
en los procesos de planeacion, diseiio, evaluacion
y seguimiento de las politicas, programas y es-
trategias del Sistema Nacional de Salud, de con-
formidad con lo previsto en esta Ley y en las dis-
posiciones aplicables;

IT'a XII...

Articulo 70.- La coordinacién del Sistema Nacional
de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud, co-
rrespondiéndole a ésta:

ITaXIV...

X1V Bis. Promover e incorporar enfoques con pers-
pectiva de género a las estrategias, campanas de in-
formacién, y demds programas en el marco de sus
atribuciones para contribuir a la igualdad entre mu-
jeres y hombres en el acceso al derecho a la protec-
cibén de la salud. Incluyendo neoplasias que afectan
la salud sexual y reproductiva del hombre y de la
mujer;

XIV Ter. Promover que, en el ambito de sus atri-
buciones, las instituciones del Sistema Nacional
de Salud incorporen criterios generales de pre-
vencion y atencion de riesgos psicosociales aso-
ciados al ejercicio profesional del personal de sa-
lud, mediante acciones de orientacion y medidas
de caracter preventivo, con el objeto de contri-

buir a la calidad, continuidad y seguridad de los
servicios de salud, conforme a las disposiciones
aplicables, y

XV. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

ITaV...

VI. La salud mental, que comprendera acciones
de promocion, prevencion, detecciéon temprana,
atencion, tratamiento y recuperacion, conforme
a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

VIIaXI...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La aplicacién del presente decreto se reali-
zard con los recursos humanos, materiales y financie-
ros disponibles, sin generar erogaciones adicionales al
Presupuesto de Egresos de la Federacién, conforme a
las disposiciones aplicables.
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 10 de febrero de 2026.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PLANEACION NACIONAL DE
LARGO PLAZO, VINCULACION ENTRE PLANEACION, PRESU-
PUESTO Y SEGUIMIENTO DEL PND, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA Y LAS Y LOS LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El suscrito, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, a
nombre de las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de planeacién nacional
de largo plazo, vinculacién entre planeacién, presu-
puesto y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando en 1983 se reformd el articulo 26 de la Cons-
titucién para establecer que el Estado organizaria un
sistema de planeacién democrética del desarrollo na-
cional, se dio un paso relevante hacia la construccién
de un Estado que deja de improvisar y se compromete
con reglas, objetivos y horizontes de politica ptblica
definidos con participacién social. Desde entonces, el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) se configuré como
el instrumento rector mediante el cual el Ejecutivo fi-
ja objetivos, estrategias y prioridades, en congruencia
con el proyecto de nacidn contenido en la Constitucién
y con la Ley de Planeacién como marco reglamenta-
rio.

Sin embargo, cuatro décadas después, la experiencia
muestra un contraste entre un disefio normativo relati-
vamente sofisticado y una prictica de planeacion dé-
bil, discontinua y poco vinculante. La doctrina admi-
nistrativa mexicana ha descrito este fenémeno como
una “obligatoriedad sin consecuencias” del PND; el
Plan es obligatorio en el discurso, pero carece de me-
canismos efectivos de exigibilidad, consecuencias cla-
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ras por su incumplimiento y anclajes institucionales
que aseguren su continuidad m4s alld del periodo se-
xenal.l

Este déficit se hizo particularmente visible con el PND
2019-2024, mismo que, aunque formalmente aproba-
do por la Camara de Diputados, se aparté del modelo
técnico previsto en la Ley de Planeacién, privilegian-
do una narrativa politico-programética sobre diagnds-
ticos empiricos robustos, indicadores claros, lineas de
base y metas cuantificables. Esa debilidad metodol6-
gica se combinada con la ausencia de un sistema inte-
gral de indicadores y de evaluacién periddica, lo que
hizo pricticamente imposible valorar ex post, si las
metas del Plan se cumplieron; por otro lado, se redujo
el control legislativo a un ejercicio meramente formal,
sin consecuencias politicas, administrativas o presu-
puestales.

La naturaleza juridica del PND ha mostrado que, pese
a su origen constitucional y a su articulacién con la
Ley de Planeacion, el Plan no ha pasado de ser un do-
cumento predominantemente programdtico, sin que
sus objetivos se traduzcan en obligaciones suficiente-
mente vinculantes para los 6rganos del Estado, ni en
derechos exigibles para las personas, lo que contravie-
ne la 1égica del constitucionalismo que orientd las re-
formas en materia de derechos humanos desde 2011.
Desde esta perspectiva, mantener un PND juridica-
mente débil implica desaprovechar un instrumento que
podria articular la accién gubernamental, orientar el
gasto publico y servir como pardmetro de control e in-
terpretacion para la proteccién de los derechos socia-
les.2

La debilidad del sistema de planeacién no se explica
sélo por deficiencias técnicas, sino también por un di-
sefio constitucional que ha permitido una separacién
de facto entre planeacién, presupuesto y control parla-
mentario. El texto vigente del articulo 26, apartado A,
alude a la existencia de un PND al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la Administracién
Pudblica Federal, pero no establece de manera expresa
que el Presupuesto de Egresos de la Federacién deba
alinearse con dicho Plan, lo que ha sido interpretado
por la doctrina y la practica como una escision entre el
mundo de la planeacién, asociado al Ejecutivo, y el
mundo del presupuesto, asociado a la facultad exclusi-
va de la Cdmara de Diputados prevista en el articulo
74, fraccion IV.3

La experiencia de casi veinte afios de vigencia de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH)? confirma la profundidad de esta bre-
cha. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
tienen 681 programas presupuestarios operan sin una
arquitectura integral que los alinee ordenadamente con
los objetivos del PND; sélo 234, es decir, el 34.4 por
ciento reportan alguna forma de vinculacién al Plan y
apenas alrededor de entre el 11 y el 15 por ciento del
gasto discrecional se encuentra claramente asociado
con metas nacionales, lo que significa que aproxima-
damente dos de cada tres pesos se ejercen sin demos-
trar contribucién explicita a los fines del Plan.5

Esta desalineacion tiene consecuencias cuantificables:
duplicidad de programas, asignacidn inercial de recur-
sos, imposibilidad técnica de responder si el PND se
estd cumpliendo, ademds del debilitamiento de las fa-
cultades de control de la Cadmara de Diputados, que
discute y aprueba el Presupuesto, sin una herramienta
robusta que le permita visualizar, por objetivo del
Plan, qué se financia, con qué monto y con qué resul-
tados. Es evidente la falta de alineacién que genera
pérdidas de eficiencia del gasto en programas sociales,
ademds de obstaculizar un uso estratégico del presu-
puesto para impulsar transformaciones estructurales.

Este problema se agrava en sectores donde la transfor-
macién requiere una visién de largo plazo, por ejem-
plo, el de la salud. El sistema de salud mexicano se ca-
racteriza por una fragmentacién profunda entre
subsistemas de seguridad social, servicios estatales pa-
ra poblaciodn sin seguridad social y un subsector priva-
do creciente, con esquemas de financiamiento, paque-
tes de beneficios, redes de servicios y niveles de
calidad dispares. Es evidente que esta fragmentacion
se traduce en inequidades en el acceso, duplicidades
de infraestructura y programas, y uso ineficiente de re-
cursos, lo que limita la capacidad del Estado para ga-
rantizar los derechos sociales, en particular el derecho
a la proteccién de la salud de manera universal y efec-
tiva.

Las reciente reformas sanitarias, incluyendo la crea-
cién y posterior sustitucién del Seguro Popular, han
intentado corregir parcialmente estas brechas, pero lo
han hecho dentro de un marco de planeacién predomi-
nantemente sexenal, sin un instrumento constitucional
de largo plazo que oriente la construccién de un siste-
ma integrado, solidario y financieramente sostenible.
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Asi, un problema estructural de décadas se enfrenta
una y otra vez con programas de gobierno de seis afios,
cuyas prioridades cambian con cada administracién y
cuyas metas, rara vez se ligan de manera consistente
con el presupuesto y con la evaluacién de resultados.

En ese contexto, la ausencia de una Vision Nacional de
Largo Plazo de rango constitucional, asi como la falta
de un mandato expreso de la vinculacién entre PND y
Presupuesto de Egresos, se convierten en eslabones
criticos que perpetian la fragmentacion del Sistema
Nacional de Salud y dificultan avanzar hacia la uni-
versalidad y la equidad que exige nuestro marco cons-
titucional.

Desde la reforma constitucional de 10 de junio de
2011, el ordenamiento mexicano adoptd un modelo de
Estado constitucional de derecho que coloca a los de-
rechos humanos en el centro y obliga a todas las auto-
ridades, en el dmbito de sus competencias, a promo-
verlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, bajo
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad; por ello, no se le debe
considerar solo como una cldusula programadtica, sino
un mandato operativo que exige al Estado disefiar ins-
tituciones, politicas y presupuestos que permitan su re-
alizacién progresiva y eviten cualquier retroceso in-
justificado.

La doctrina constitucional mexicana subrayado que
los instrumentos de planeacién, y en particular el
PND, no pueden seguir concibiéndose s6lo como do-
cumentos politicos, sino como piezas del andamiaje
juridico que concretan el mandato constitucional de
transformacién de la realidad social. En esta perspec-
tiva, la falta de mecanismos efectivos para exigir el
cumplimiento del PND o incluso, para medirlo con ri-
gor, se traduce en una vulneracién indirecta de los de-
rechos que el Plan deberia promover, especialmente en
dmbitos como la salud, la seguridad social o la reduc-
cién de desigualdades.

Por ello, la reforma constitucional que se propone no
se limita a introducir ajustes técnicos en la Ley de Pla-
neacién o en la LFPRH, sino que busca constituciona-
lizar una Visién Nacional de Largo Plazo como instru-
mento rector, reconocer que se requiere una
planeacién y presupuesto coordinados y establecer un
Sistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion del
PND con consecuencias normativas, que convierta a la

planeacién en una verdadera palanca de transforma-
cién estructural.

La propuesta se alinea con tendencias internacionales
que han identificado la utilidad de ejercicios de visién
pais a 20 o 30 afios, apoyados en unidades de andlisis
prospectivo, mecanismos de participacion ciudadana y
sistemas integrados de seguimiento de planes y presu-
puestos, para enfrentar desafios de largo plazo como el
envejecimiento poblacional, la transicién epidemiold-
gica, la crisis climdtica o la sostenibilidad de los siste-
mas de salud. Organismos como la CEPAL y la OPS
han sefialado que las reformas legislativas que vincu-
lan planeacién de largo plazo, finanzas publicas y de-
rechos sociales son condiciones necesarias para avan-
zar hacia sistemas de salud universales, integrados y
centrados en las personas.

La reforma al articulo 26, apartado A, propone consti-
tucionalizar la Visién Nacional de Largo Plazo como
instrumento rector de la planeacién con horizonte mi-
nimo de veinte afios, que establezca objetivos estraté-
gicos del desarrollo integral y sustentable. Esta Vision
se concibe como un eslaboén superior al PND, mientras
éste se formula para cada administracion, la Visién
ofrecerd un marco de continuidad, acumulacién de
aprendizajes y estabilidad de objetivos de Estado, es-
pecialmente en materias que, por su naturaleza, no ad-
miten cambios bruscos cada seis afos.

Al exigir que el PND se formule también con base en
la Visién Nacional de Largo Plazo, el texto constitu-
cional asegurard que cada gobierno deberd inscribirse
en un proyecto de mds largo aliento, explicitando de
qué manera sus ejes y objetivos contribuirdn a los ob-
jetivos estratégicos previamente fijados con mayor
participacién y reflexion técnica. Esto implica que las
prioridades sexenales deberdn enmarcarse en metas de
largo plazo.

La reforma también refuerza el cardcter democratico y
deliberativo de la planeacién, al prever que la Vision,
el PND y los programas se construyan mediante me-
canismos de participacion ciudadana que la ley deberd
desarrollar, incluyendo la voz de usuarios del sistema
de salud, trabajadores sanitarios, comunidades indige-
nas y grupos histéricamente excluidos. Este compo-
nente es clave para legitimar decisiones complejas que
s6lo son sostenibles si gozan de amplio respaldo so-
cial.
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Finalmente, al asignar a la Camara de Diputados la fa-
cultad de conocer y aprobar la Visién Nacional de Lar-
go Plazo, la reforma fortalece el control democrético
sobre las orientaciones estructurales del desarrollo y
convierte a este instrumento en referente obligado tan-
to para el Ejecutivo como para las decisiones presu-
puestales anuales.

La pieza complementaria de esta propuesta es la vin-
culacién explicita entre PND, programas y Presupues-
to de Egresos de la Federacion. La reforma al articulo
26, apartado A, establece que el Plan Nacional de Des-
arrollo y los programas que de €l deriven se vinculardn
obligatoriamente al ejercicio del Presupuesto, en los
términos que dispongan la Constitucién y las leyes,
mientras que el nuevo texto del articulo 74, fraccién
IV, obliga a que el Presupuesto de Egresos sea con-
gruente con la Visién y con el Plan, y exige que el Eje-
cutivo acompaile su proyecto de Presupuesto con in-
formacién que acredite esa vinculacion.

Esta modificacién constitucional debera derivar en
disposiciones que desarrollen mediante modifiquen a
la LFPRH, la cual deberd prever una matriz de alinea-
cién entre el PND y el PEF como anexo obligatorio
del Presupuesto; la regla de que cada programa presu-
puestario discrecional debe vincularse con al menos
un objetivo del PND, y el Sistema Integrado de Segui-
miento del PND con reportes periddicos de avance de
cumplimiento y consecuencias presupuestales ante ba-
jo desempeiio. Al elevar a rango constitucional el prin-
cipio de alineacién entre planeacion y presupuesto, se
evita que estos avances queden al arbitrio de futuras
mayorias legislativas o de decisiones reglamentarias.

Por ejemplo, se esperaria que, en el dmbito del Siste-
ma Nacional de Salud, la vinculacién obligatoria entre
PND vy Presupuesto tendria para verificar si el gasto
publico en salud en todas sus vertientes: curativa, pre-
ventiva, infraestructura, recursos humanos y medica-
mentos, responde efectivamente a las metas de cober-
tura, calidad e integracién fijadas en el PND y en la
Visiéon de Largo Plazo. Lo que permitird identificar
duplicidades, vacios y desequilibrios territoriales en la
asignacién de recursos, condicién indispensable para
corregir la fragmentacién y avanzar hacia un modelo
mads integrado y equitativo.

La creacidn, a nivel constitucional, de un Sistema Na-
cional de Seguimiento y Evaluacién del PND refuerza

esta arquitectura y permitird disponer de un sistema
que informard periédicamente sobre el avance de los
objetivos y metas del Plan, su alineacién con la Visién
y las consecuencias administrativas y presupuestales
del incumplimiento injustificado; la reforma convierte
a la evaluacién en parte sustantiva del ciclo de politi-
cas publicas y de la responsabilidad de los servidores
publicos.

La presente iniciativa de reforma constitucional se
concibe como el eslabén superior de un paquete nor-
mativo integral, que incluird las iniciativas de reforma
a la Ley de Planeacién en materia de Visiéon Nacional
de Largo Plazo, participacion ciudadana vinculante y
Unidad de Anélisis Prospectivo, asi como la reforma a
la LFPRH en materia de vinculacién obligatoria entre
planeacién y presupuesto y Sistema Integrado de Se-
guimiento del PND; y una propuesta en materia de
planeacién a la Ley General de Salud.

En el plano constitucional, la reforma:

* Actualiza el articulo 25 para concebir la rectoria
del desarrollo nacional como ejercicio coordinado
de un sistema de planeaciéon democrética y delibe-
rativa y de un régimen de finanzas publicas respon-
sable, asegurando la coherencia entre programa-
cién, presupuesto y evaluacién de resultados.

* Reconfigura el articulo 26, apartado A, para in-
corporar la Visién Nacional de Largo Plazo, refor-
zar la centralidad de los derechos humanos en la
planeacion, y crear el Sistema Nacional de Segui-
miento y Evaluacién del PND con participacion de
los poderes de la Unién, 6rganos auténomos y so-
ciedad.

* Fortalece el papel de la Cdmara de Diputados en
el articulo 74, al exigir que el Presupuesto sea con-
gruente con la Vision y el PND, al obligar al Ejecu-
tivo a documentar esa congruencia y al conferirle a
la Cdmara la facultad de conocer y aprobar la Vi-
sién Nacional de Largo Plazo, asi como los infor-
mes anuales del sistema de seguimiento.

Con ello, se construye un circulo virtuoso institucio-
nal: la Vision de Largo Plazo fija el horizonte; el PND
concreta objetivos y estrategias sexenales alineadas
con esa vision; el Presupuesto asigna recursos con-
gruentes con el Plan; y el Sistema Nacional de Segui-
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miento y Evaluacién verifica resultados y activa con-
secuencias, alimentando de vuelta la planeacién y el
debate democritico.

La reforma constitucional que se propone parte de la
conviccién de que, sin un sistema de planeacion de-
mocrética de largo plazo, articulado con el presupues-
to y orientado explicitamente a la realizacion progresi-
va de los derechos sociales, México seguird atrapado
en un ciclo de decisiones fragmentadas, sexenales y fi-
nancieramente inerciales que impiden transformar de
raiz su modelo de desarrollo.

En suma, la reforma constitucional propuesta respon-
de a un problema real del desarrollo mexicano: la in-
capacidad de articular, con visién de Estado, la plane-
acién democrdtica, el presupuesto y la evaluacién de
resultados para transformar, de manera sostenida y ve-
rificable, las condiciones de vida y el ejercicio efecti-
vo del derecho a la proteccién de la salud de todas las
personas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de planea-
cion nacional de largo plazo, y vinculacion entre
planeacion, presupuesto y seguimiento del Plan Na-
cional de Desarrollo

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 25, recorriéndose
el orden de los subsecuentes; se reforma y adiciona el
Apartado A del articulo 26; y se reforman las fraccio-
nes IV y VII del articulo 74, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del des-
arrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y
su régimen democritico y que, mediante la competiti-
vidad, el fomento del crecimiento econémico y el em-
pleo y una mads justa distribucién del ingreso y la ri-
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competi-
tividad se entenderd como el conjunto de condiciones

necesarias para generar un mayor crecimiento econo-
mico, promoviendo la inversién y la generacién de
empleo. La rectoria del desarrollo nacional se ejer-
cera mediante un sistema de planeacion democrati-
ca y deliberativa de corto, mediano y largo plazo y
un régimen de finanzas publicas responsable, coor-
dinados entre si.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orien-
tara la actividad econémica nacional, y llevara a
cabo la regulacion y el fomento de las actividades
que demande el interés general, con base en la Vi-
sion Nacional de Largo Plazo, el Plan Nacional de
Desarrollo y los demas instrumentos de planeacion
que establezca la ley, asegurando la coherencia en-
tre la programacion, el presupuesto y la evaluacion
de los resultados.

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacién de-
mocrética y deliberativa del desarrollo nacional, con
vision de largo plazo, que imprima solidez, dinamis-
mo, competitividad, permanencia y equidad al creci-
miento de la economia y al desarrollo social, para la
independencia y la democratizacién politica, social,
cultural y ambiental de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinardn los objetivos de la planea-
cion. La planeacion incorporara de manera trans-
versal la progresividad de los derechos humanos y,
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en especial, de los derechos sociales. La planeacion
serd democrdtica y deliberativa. Mediante los meca-
nismos de participacién que establezca la ley, recoge-
ré las aspiraciones y demandas de la sociedad para in-
corporarlas a la Visién Nacional de Largo Plazo, al
Plan Nacional de Desarrollo y a los programas de
desarrollo.

Habra una Vision Nacional de Largo Plazo, con un
horizonte minimo de veinte afos, que establecera
los objetivos estratégicos del desarrollo integral y
sustentable de la Nacion y orientara, entre otros, al
sistema nacional de salud, a la proteccion social y al
desarrollo regional equilibrado. El Plan Nacional
de Desarrollo se formulara con base en la Vision
Nacional de Largo Plazo vigente.

Habr4 un Plan Nacional de Desarrollo al que se suje-
tardn obligatoriamente los programas de la Adminis-
tracion Publica Federal. EI Plan Nacional de Des-
arrollo y los programas que de él deriven
vincularan obligatoriamente el ejercicio del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion en los términos
que dispongan esta Constitucion y las leyes. La ley
establecera las bases para que la programacion y
presupuestacion del gasto publico acrediten dicha
vinculacion.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacién democrética, y los
criterios para la formulacién, instrumentacién, control
y evaluacién de la Visién Nacional de Largo Plazo,
del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
de desarrollo. Asf mismo, determinard los 6rganos res-
ponsables del proceso de planeacién y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine, mediante conve-
nios con los gobiernos de las entidades federativas, e
induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y ejecucion.

La ley establecera un Sistema Nacional de Segui-
miento y Evaluacion del Plan Nacional de Desarro-
llo, con participacion de los poderes de la Union, de
los 6rganos constitucionales auténomos y de la so-
ciedad, que debera informar periédicamente sobre
el avance en el cumplimiento de los objetivos y me-
tas del Plan y de su alineaciéon con la Vision Nacio-
nal de Largo Plazo, asi como prever consecuencias
administrativas y presupuestarias ante el incumpli-

miento injustificado de dichas metas, en los térmi-
nos que disponga la propia ley.

En el sistema de planeacién democrética y deliberati-
va, el Congreso de la Unién tendrd la intervencion que
sefiale la ley.

B. ...
C. ..

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara
de Diputados:

Lalll. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacioén, previa revision, discusion y, en su
caso, modificacién del proyecto enviado por el Eje-
cutivo Federal, una vez aprobada la Ley de Ingre-
sos. El Presupuesto de Egresos debera ser con-
gruente con la Vision Nacional de Largo Plazo y
con el Plan Nacional de Desarrollo, en los térmi-
nos que dispongan esta Constitucion y las leyes.
El Ejecutivo Federal debera acompanar el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos con la informa-
cion que acredite la vinculacion de los progra-
mas presupuestarios con los objetivos,
estrategias e indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo.

V.y VL ...

VIL. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el
plazo que disponga la ley. En caso de que la Cdma-
ra de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el
Plan se entendera aprobado. Conocer y aprobar,
en los términos que establezca la ley, la Vision
Nacional de Largo Plazo y los informes anuales
del Sistema Nacional de Seguimiento y Evalua-
cion del Plan Nacional de Desarrollo.
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VIII. a IX. ...
Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd adecuar la
Ley de Planeacién y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a lo dispuesto en este de-
creto, dentro de los doce meses siguientes a su entrada
en vigor, incorporando, entre otros elementos, la regu-
lacién detallada de la Visién Nacional de Largo Plazo,
la vinculacién obligatoria entre planeacién y presu-
puesto, y el Sistema Nacional de Seguimiento y Eva-
luacién del Plan Nacional de Desarrollo.

Tercero. El Ejecutivo federal someterd a la considera-
cién de la Cédmara de Diputados la primera Visién Na-
cional de Largo Plazo dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. El Sistema Nacional de Seguimiento y Eva-
luacién del Plan Nacional de Desarrollo debera estar
plenamente operativo dentro de los veinticuatro meses
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
Durante dicho periodo, las dependencias y entidades
de la administracién publica federal deberdn adecuar
sus sistemas de informacién, indicadores y procesos
internos para dar cumplimiento a las nuevas obliga-
ciones de planeacién, presupuestacion y evaluacion.

Quinto. En tanto se aprueba la primera Vision Nacio-
nal de Largo Plazo, la formulacién y ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo y de los presupuestos de
egresos deberdn observar, en lo conducente, las dispo-
siciones vigentes de la Ley de Planeacién y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria.

Sexto. Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus competencias, podrdn armonizar sus
respectivos sistemas de planeaciéon y de presupuesto
con lo dispuesto en este Decreto, de conformidad con
los principios de coordinacién y concurrencia previs-
tos en la Constitucion y en las leyes.

Notas

1 Carlock Portilla, F. (2022). Andlisis de la naturaleza juridica del
Plan Nacional de Desarrollo para su cumplimiento via jurisdiccio-
nal desde una perspectiva del constitucionalismo transformador
(Tesis doctoral). Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

2 fdem.
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/1fprh.htm

5 https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/jun/20250630-
B.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE PLANEACION, EN MATERIA DE VISION NACIO-
NAL DE LARGO PLAZO, PARTICIPACION CIUDADANA VIN-
CULANTE Y UNIDAD DE ANALISIS PROSPECTIVO, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA Y LAS
Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
a nombre de las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
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sas disposiciones de la Ley de Planeacién en materia
de visién nacional de largo plazo, participacion ciuda-
dana vinculante y unidad de anélisis prospectivo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La planeacién del desarrollo constituye una de las fun-
ciones esenciales del Estado moderno, particularmen-
te en contextos de economias emergentes donde la in-
tervencién publica resulta indispensable para corregir
fallas de mercado, reducir desigualdades estructurales
y promover el bienestar colectivo.l En México, la pla-
neacién gubernamental adquirié rango constitucional
en 1983, cuando se reformo el articulo 26 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) para establecer que “el Estado organizara
un sistema de planeacién democrética del desarrollo
nacional”.2 Esta reforma, promulgada durante la admi-
nistracién de Miguel de la Madrid en un contexto de
profunda crisis econémica, representd la culminacién
de un proceso histérico que buscaba dotar al Estado
mexicano de instrumentos formales para conducir el
desarrollo nacional de manera ordenada, participativa
y técnicamente fundamentada.

Desde 1983, el articulo 26 de la Constitucion y la Ley
de Planeacién consagran la planeacién democrética co-
mo funcidn rectora del Estado; establecieron el Sistema
Nacional de Planeacién Democrética y fijando normas
y principios bésicos para la planeacién nacional del
desarrollo. Desde entonces cada Ejecutivo Federal ha
elaborado su Plan Nacional de Desarrollo (PND) como
instrumento rector de objetivos, estrategias y priorida-
des del gobierno, en congruencia con dicha ley.3

La institucionalizacién de la planeacién en México no
fue un fenémeno espontineo, sino el resultado de una
evolucién histérica que hunde sus raices en la necesi-
dad postrevolucionaria de reconstruir el pais y atender
las demandas sociales acumuladas. Desde la Ley sobre
Planeacién General de la Republica de 1930, promul-
gada por Pascual Ortiz Rubio, hasta la sofisticacién
técnica del Sistema Nacional de Planeacién Democra-
tica (SNPD) establecido en 1983, México transité por
diversas aproximaciones a la planificacién estatal, in-
fluenciadas tanto por las experiencias de planificacién
indicativa europea como por las demandas de raciona-
lizacién administrativa propias del desarrollo institu-
cional posrevolucionario.4

Sin embargo, cuatro décadas después, la planeacién
gubernamental en México enfrenta un diagndstico pre-
ocupante que combina avances formales con retroce-
sos sustantivos, con un marco normativo de planea-
cién relativamente sofisticado, su operacién presenta
debilidades severas en continuidad, rendicién de cuen-
tas y orientacién de largo plazo, lo que limita su capa-
cidad para guiar el desarrollo ante problemas comple-
jos que rebasan el ciclo sexenal. La doctrina
administrativa mexicana ha sefialado que la planea-
cién ha quedado atrapada entre la produccién norma-
tiva y una ejecucioén poco vinculante, generando una
“obligatoriedad no vinculante” del PND.5: 6,7

El disefio original de la Ley de Planeacién buscé arti-
cular diagndstico, objetivos, estrategias, metas € ins-
trumentos de evaluacion periddica para encauzar la ac-
cién del Estado hacia el desarrollo integral, con base
en el principio de planeacién democritica. Reformas
posteriores reforzaron la participacién del Congreso y
la exigencia de indicadores de desempeifio, con la ex-
pectativa de que el PND se convirtiera en un instru-
mento verificable y sujeto a control politico.

En la prictica, la planeacién mexicana se ha visto do-
minada por el sexenalismo; cada administracién con-
cibe su PND como ruptura respecto de planes anterio-
res, en lugar de como eslabén de una estrategia de
Estado de mds largo aliento, lo que implica el des-
aprovechamiento y eliminacién de avances y capaci-
dades generadas, pérdida de inversiones previas e in-
capacidad para acumular aprendizaje institucional
sobre qué politicas funcionan o fracasan. Esta légica
resulta especialmente problemdtica para la transicién
demogréfica, el cambio climdtico o la construccién de
sistemas universales de salud y proteccién social, pro-
cesos que requieren horizontes de al menos dos o tres
décadas.8

El caso del Plan Nacional de Desarrollo (PND
2019-2024), se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 12 de julio de 2019 como instrumento de
planeacién estratégica de alcance nacional, destinado
a establecer objetivos, estrategias y prioridades para la
administracién correspondiente. Sin embargo, su texto
se apart6 del modelo técnico previsto en la Ley de Pla-
neacién, privilegiando una narrativa politico-progra-
madtica por encima de un marco de indicadores, metas
cuantificadas y lineas base verificables.
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El PND 2019-2024 careci6 de un diagndstico empiri-
co robusto, de objetivos especificos medibles y de un
sistema integral de indicadores con lineas de base y
metas cuantificadas, lo que contraviene el espiritu del
articulo 21 Ter de la Ley de Planeacion, que exige que
el Plan contenga objetivos, prioridades, instrumentos y
mecanismos de evaluacidn; bajo estas condiciones, la
evaluacién ex post del PND se vuelve pricticamente
imposible y el control legislativo se reduce a un ejer-
cicio formal sin consecuencias politicas, administrati-
vas o presupuestales.

Aunque la Ley de Planeacién ha sido reformada en di-
versas ocasiones y su texto vigente incorpora el vincu-
lo entre planeacion, desarrollo integral y responsabili-
dad del Estado, todavia arrastra omisiones relevantes
que limitan su eficacia frente a los desafios actuales.
Entre los problemas detectados destacan:10

* La ley no hace referencia expresa a la planeacién
de mediano y largo plazo, ni desarrolla un instru-
mento con horizonte de al menos veinte afios, por lo
que una eventual Visién Nacional de Largo Plazo
quedaria, sin desarrollo legal, como mandato cons-
titucional de dificil operacionalizacién.

* El articulo 20 prevé participacién social en la pla-
neacion, pero remite su regulacién a un reglamento
que, a més de cuatro décadas de expedida la Ley, no
ha sido emitido, generando discrecionalidad en la
organizacion de consultas y ausencia de estdndares
procedimentales exigibles.

* No se prevé 6rgano especializado en prospectiva o
andlisis de tendencias de largo plazo, pese a que la
elaboracién de una visién nacional exige capacida-
des técnicas estables, recursos suficientes y autono-
mia técnica.

* La vinculacidn operativa entre planeacién sexenal
y presupuesto anual es débil: la Ley de Planeacién
no desarrolla instrumentos como matrices de aline-
acién entre el PND y el Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF), procedimientos de revision
parlamentaria de dicha alineacién, ni consecuencias
ante desajustes sistematicos.

* La ley tampoco establece un sistema estructurado
de seguimiento y evaluacién del PND, con periodi-
cidad, indicadores claros, difusién puiblica y conse-

cuencias ante metas no cumplidas, lo que limita la
funcién de la planeacién como palanca de aprendi-
zaje y rendicién de cuentas.

Desde 1983 el contexto democrético, econémico y
tecnoldgico de México y del mundo se ha transforma-
do de manera profunda. La administracién publica fe-
deral es hoy mds compleja y fragmentada, la tecnolo-
gia permite participacion ciudadana masiva y trazable,
y la disciplina de la prospectiva estratégica se ha con-
solidado como campo especializado en el disefio de vi-
siones de futuro de largo plazo.l1

Experiencias internacionales muestran la pertinencia
de institucionalizar 6rganos de prospectiva y ejercicios
de vision pafs a 20 o 30 afios, como los programas na-
cionales de futuros documentados por la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL),12 y otros organismos, que integran estudios de
tendencias, escenarios y participaciéon multisectorial.
En Europa, iniciativas recientes como el ejercicio
“France 2035, France 2050” impulsado por el
Haut-Commissariat a la Stratégie et au Plan ilustran
como los gobiernos estdn combinando anélisis pros-
pectivo, participacién ciudadana y debate puiblico para
construir visiones de largo aliento que orienten la po-
litica publica y el presupuesto.13

En América Latina, sistemas como Sinergia en Co-
lombia o los mecanismos de evaluacién de la Direc-
cién de Presupuestos de Chile han mostrado que el se-
guimiento sistemdtico de planes y programas, con
tableros de indicadores y acceso publico a la informa-
cidn, fortalece la transparencia y la orientacién a re-
sultados. De manera complementaria, las experiencias
de presupuestos participativos nacionales y locales en
paises como Portugal y Brasil han demostrado que la
participacién ciudadana vinculante en decisiones pu-
blicas es viable y puede aumentar la legitimidad de las
decisiones de asignacién de recursos.14

Considerando los elementos anteriores, la propuesta
de actualizacién de la Ley de Planeacién en tres ejes
resulta impostergable:

1. Visién Nacional de Largo Plazo
- Para dar cumplimiento pleno al articulo 26

constitucional y superar el sexenalismo, se re-
quiere incorporar en la Ley un instrumento rec-
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tor de planeacion con horizonte minimo de vein-
te afios, dotado de contenido minimo, procedi-
miento de elaboracidn, aprobacién y actualiza-
cién, y mecanismos de vinculacién con
sucesivos PND.

- Esta Vision debe construirse con base en estu-
dios prospectivos, diagndsticos estratégicos y
escenarios alternativos, en congruencia con las
mejores practicas internacionales documentadas
por CEPAL y con la experiencia de programas
nacionales de prospectiva.

2. Participacién ciudadana vinculante, efectiva y
trazable

- La participacién social prevista en la ley no
puede seguir dependiendo de un reglamento in-
existente, ni ser meramente consultiva y opaca;
se requiere definir en la propia ley mecanismos
minimos (foros regionales, consulta electrénica
nacional, consejos consultivos, audiencias pu-
blicas) y obligaciones de respuesta fundada a las
propuestas ciudadanas.

- Esto es consistente con el articulo 35 constitu-
cional, que reconoce la participacién de la ciu-
dadania en procesos deliberativos, y con las ten-
dencias internacionales en democracia
participativa y presupuestacion participativa.

3. Unidad de andlisis prospectivo y sistema de se-
guimiento del PND

- El disefio e implementacién de una Vision de
Largo Plazo exige una unidad técnica especiali-
zada, con autonomia de gestidn, horizonte més
amplio que el sexenio y presupuesto etiquetado,
capaz de coordinar estudios, dialogar con acade-
mia y organismos internacionales y evaluar la
consistencia de los PND con la Vision.

- Asimismo, se requiere un Sistema de Segui-
miento y Evaluacién del PND que integre infor-
macién de dependencias, evaluaciones indepen-
dientes, estadisticas oficiales y aportaciones de
la sociedad civil, con reportes periédicos, table-
ros publicos de indicadores y consecuencias cla-
ras ante el incumplimiento sistemético de metas.

En sintesis, la presente iniciativa busca cerrar la bre-
cha entre un disefio normativo formalmente robusto y
una préctica de planeacién débil y sexenalista, dotan-
do a México de una Visién Nacional de Largo Plazo,
de mecanismos de participacién ciudadana vinculante
y de capacidades institucionales de prospectiva y eva-
luacién que alineen la planeacidn, el presupuesto y la
rendicion de cuentas con los desafios estructurales del
siglo XXI.

Con base en lo anterior, me permito presentar a esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion, en materia de
vision nacional de largo plazo, participacion ciuda-
dana vinculante y unidad de analisis prospectivo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I del articulo
lo.; se adiciona una fraccién VII al propio articulo 1o.;
se adiciona el Capitulo Primero Bis de la Visién Na-
cional de Largo Plazo con los articulos 4 Bis, 4 Ter y
4 Quiter; se reforma el primer péarrafo y se elimina el
segundo pérrafo al articulo 50.; se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 20; se reforman las fracciones [ 'y II
del articulo 21 Ter; y se adicionan los Capitulos Cuar-
to Bis y Quinto Bis, con los articulos 32 Bis, 32 Ter,
32 Quater, 36 Bis, 36 Ter y 36 Quater, de la Ley de
Planeacién, para quedar como sigue:

Articulo lo. Las disposiciones de esta ley son de or-
den publico e interés social y tienen por objeto esta-
blecer:

I.- Las normas y principios bdsicos conforme a los
cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional del
Desarrollo de corto, mediano y largo plazo y en-
cauzar, en funcién de ésta, las actividades de la Ad-
ministracion Publica Federal;

ILalV....

V.- Las bases de participacién y consulta a la socie-
dad, incluyendo a los pueblos y comunidades indi-
genas, a través de sus representantes y autoridades,
en la elaboracién del Plan y los programas a que se
refiere esta Ley;

VIL.- Las bases para que el Ejecutivo federal con-
cierte con los particulares las acciones a realizar pa-
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ra la elaboracién y ejecucion del plan y los progra-
mas a que se refiere esta ley, y

VII.- Las bases generales para la elaboracion,
aprobacion, actualizacion y evaluacion de la Vi-
sion Nacional de Largo Plazo y para el funciona-
miento de la Unidad de Analisis Prospectivo y
del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo.

Capitulo Primero Bis
De la Vision Nacional de Largo Plazo

Articulo 4 Bis. La Vision Nacional de Largo Plazo
es el instrumento rector de la planeacion nacional
que establece objetivos estratégicos del desarrollo
integral y sustentable de la Nacién, con un hori-
zonte minimo de veinte afios, al que deberan suje-
tarse el Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas que de éste deriven.

Articulo 4 Ter. La Vision Nacional de Largo Plazo
debera contener, por lo menos:

I. Un diagnostico general sobre la situaciéon ac-
tual y los desafios estructurales de mediano y
largo plazo en los temas prioritarios del desarro-
llo nacional;

I1. La identificacion y proyeccion de tendencias
demograficas, econémicas, sociales, tecnolégicas,
ambientales e institucionales relevantes para el
pais;

II1. Objetivos estratégicos nacionales y los indi-
cadores de largo plazo que permitan darles se-
guimiento; y

IV. La alineacion con los compromisos y agendas
internacionales de largo plazo asumidos por el
Estado mexicano.

Articulo 4 Quater. La Vision Nacional de Largo
Plazo sera elaborada por el Ejecutivo Federal, a
través de la dependencia encargada de la planea-
cion nacional del desarrollo, con la participacion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos grupos sociales, y sera remitida a la Ca-
mara de Diputados para su conocimiento y apro-
bacion en los términos que sefiale esta Ley.

Articulo 50. El Ejecutivo Federal elaborara el Plan
Nacional de Desarrollo y lo remitird a la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unidn para su aproba-
cién, en los plazos previstos en esta Ley. El Plan Na-
cional de Desarrollo se formulara con base en la Vi-
sion Nacional de Largo Plazo vigente y debera
incluir un analisis de contribucion de sus ejes y ob-
jetivos al cumplimiento de aquélla.

Articulo 20. ...

En todo caso, la participacion y consulta a que se
refiere este articulo debera incluir, por lo menos,
foros regionales de consulta publica, una consulta
electronica nacional y la integracion de consejos
consultivos sectoriales de caracter honorifico, cu-
yos elementos basicos de funcionamiento seran des-
arrollados en el reglamento de esta Ley.

Articulo 21 Ter. ...

I.- Un diagndstico general sobre la situacion actual
de los temas prioritarios que permitan impulsar el
desarrollo nacional, asi como la perspectiva de lar-
go plazo respecto de dichos temas, en congruencia
con la Vision Nacional de Largo Plazo, y

I1.- Una matriz de alineacion que vincule los ejes
generales y objetivos del Plan con los objetivos
estratégicos de la Vision Nacional de Largo Pla-
Zo y con los programas y recursos presupuesta-
rios que contribuyan a su cumplimiento.

III. a VL. ...

Capitulo Cuarto Bis
De la Unidad de Analisis Prospectivo y
Vision de Largo Plazo

Articulo 32 Bis. Se crea la Unidad de Analisis Pros-
pectivo y Vision de Largo Plazo como 6rgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, con autonomia técnica
y de gestion, encargada de elaborar estudios pros-
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pectivos, proponer la Vision Nacional de Largo Pla-
zo y dar seguimiento a su cumplimiento.

Articulo 32 Ter. La Unidad estara a cargo de una
persona titular con nivel de direccion general, de-
signada por el titular del Ejecutivo Federal, que de-
bera reunir, por lo menos, los requisitos de ciuda-
dania mexicana, experiencia en planeacion y
prospectiva y reconocida solvencia moral, en los
términos que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 32 Quater. La Unidad contara con un pre-
supuesto propio, identificado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, suficiente para el desem-
peiio de sus funciones, el cual sera ejercido con cri-
terios de eficiencia, eficacia, economia, transparen-
cia y honradez.

Capitulo Quinto Bis
Del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo

Articulo 36 Bis. El Sistema de Seguimiento y Eva-
luacion del Plan Nacional de Desarrollo es el con-
junto de disposiciones, procedimientos e instru-
mentos mediante los cuales se dara seguimiento
continuo, evaluacion peridédica y difusion publica
del avance en el cumplimiento del Plan y de su ali-
neacion con la Vision Nacional de Largo Plazo.

Articulo 36 Ter. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico integrara la informacion necesaria pa-
ra el funcionamiento del Sistema, con la participa-
cion de las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal, del Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, de la Auditoria Superior de la Federacion y
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en los términos que senale esta Ley y su reglamen-
to.

Articulo 36 Quater. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico publicara periddicamente, en los
términos que establezca el reglamento de esta Ley,
informes sobre el avance de los indicadores y metas
del Plan Nacional de Desarrollo, en formatos acce-
sibles y de datos abiertos, a efecto de fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas y la partici-
pacion social en la planeacion democratica del des-
arrollo nacional.

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird el Reglamento
de la Ley de Planeacién en un plazo maximo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, desarrollando especialmen-
te los procedimientos de participacién ciudadana vin-
culante, los criterios de evaluacién de la Visién Nacio-
nal de Largo Plazo, los mecanismos de coordinacién
interinstitucional y los estdndares de calidad y transpa-
rencia del Sistema de Seguimiento y Evaluacién.

Tercero. La Unidad de Andlisis Prospectivo y Vision de
Largo Plazo deberd quedar instalada dentro de los doce
meses siguientes a la publicacion del presente decreto.

Cuarto. El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Plan Nacional de Desarrollo deberd estar plenamente
operativo dentro de los veinticuatro meses siguientes a
la publicacién del presente decreto.

Quinto. La primera Visién Nacional de Largo Plazo
deberd presentarse a la Camara de Diputados dentro de
los dieciocho meses siguientes a la publicacién del
presente decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PLANEA-
CION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA Y LAS Y LOS
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El suscrito, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, a
nombre de las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, en materia de pla-
neacién del Sistema Nacional de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Sistema Nacional de Salud mexicano enfrenta una
crisis estructural asociada particularmente a su frag-
mentacion, lo que compromete el cumplimiento del
derecho constitucional a la proteccién de la salud y
perpetda inequidades sisteméticas en el acceso a servi-
cios de salud.!

La fragmentaci6n institucional es el principal proble-
ma estructural del Sistema Nacional de Salud.2 EI sis-
tema opera mediante instituciones verticalmente inte-
gradas y  segmentadas: IMSS, ISSSTE,
IMSS-Bienestar, servicios estatales de salud y el sec-
tor privado, cada una con financiamiento, paquetes de
servicios y poblaciones objetivo-diferenciadas.3 Esta
desarticulacién impide transferencias de flujos finan-
cieros, de afiliados o pacientes entre subsistemas, ge-
nerando duplicidades en infraestructura subutilizada
mientras persisten vacios de cobertura en zonas mar-
ginadas.

Otro problema estructural es la inequidad geogréfica
que genera brechas en acceso a servicios; las brechas
territoriales constituyen el segundo problema critico.
Segin Coneval,4 las entidades federativas con mayor
rezago social presentan 5.3 veces menos mastografos,
5.1 veces menos consultorios especializados y 3.7 ve-
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ces menos especialistas médicos que entidades con
menor rezago. En zonas rurales, 39.1 por ciento de la
poblacién carece de acceso a servicios de salud, en-
frentando barreras geograficas, lingiiisticas y de in-
fraestructura que profundizan la vulnerabilidad.5

Un tercer problema estructural es la descoordinacién
intergubernamental y la ausencia de mecanismos ins-
titucionales para la coordinacién. La relacion entre Fe-
deracion, estados y municipios en salud se caracteriza
por subordinacién mdltiple al nivel central sin instru-
mentos formales de coordinacién.® El proceso de des-
centralizacion iniciado en 1984 se implement6 sin mo-
dificar  sustancialmente la  distribuciéon de
competencias, resultando en fragmentacion fiscal, ad-
ministrativa y operativa entre los tres 6rdenes de go-
bierno; lo que mantiene ahora con el reciente proceso
de recentralizacion.

Por otra parte, la ausencia de una participacién social
institucionalizada en el dmbito de la salud ha sido otro
de los graves problemas de nuestro Sistema Nacional
de Salud; la participacion ciudadana en planeacion sa-
nitaria carece de mecanismos formales que la integren
al Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

En este contexto, el derecho a la proteccién de la sa-
Iud, consagrado en el articulo 4° de nuestra Constitu-
cién Politica desde 1983, constituye un derecho huma-
no fundamental cuya realizacién progresiva impone al
Estado mexicano obligaciones positivas que trascien-
den la mera provision de servicios médicos curativos;
este derecho exige la construccién de un sistema de sa-
lud estructurado, coordinado y planificado estratégica-
mente para garantizar el acceso universal, equitativo y
de calidad a servicios de prevencion, promocion, tra-
tamiento y rehabilitacion de la salud.”

No obstante, el imperativo constitucional, el Sistema
Nacional de Salud mexicano enfrenta déficits estruc-
turales que comprometen su capacidad para cumplir
este mandato. Segun datos del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val), en 2022 mds de 53 millones de mexicanos repor-
taron carencia por acceso a servicios de salud, y las
brechas en la disponibilidad de infraestructura hospi-
talaria entre entidades federativas con mayor y menor
marginacién alcanzan proporciones de 5 a 1 en tecno-
logia médica y 3.7 a 1 en especialistas médicos.8

En el contexto del sistema juridico mexicano, se esta-
blece en el articulo 25 constitucional que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional mediante
la planeacion democrdtica del desarrollo; esta dispo-
sicion, resultado de las reformas constitucionales de
1982-1983, institucionalizé la planeacién como fun-
cién de Estado y generd la obligacién de que todas las
politicas publicas, incluidas las sanitarias, se formu-
len, ejecuten y evalien dentro de un Sistema Nacional
de Planeacién Democritica.

El articulo 26 constitucional complementa este man-
dato al establecer que el Estado organizard un sistema
de planeacion democrdtica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, per-
manencia y equidad al crecimiento de la economia pa-
ra la independencia y la democratizacion politica, so-
cial y cultural de la nacion; este precepto vincula
constitucionalmente la planeacién estatal con la reali-
zacion de derechos sociales, entre los cuales se en-
cuentra el derecho a la proteccion de la salud.

La Ley de Planeacion,? ordenamiento reglamentario
de los articulos 25 y 26 constitucionales, establece las
normas y principios bésicos conforme a los cuales se
debe llevar a cabo la planeacion nacional del desarro-
llo y encauza, mediante la participaciéon democrdtica
de los diversos grupos sociales, las actividades de la
administracién publica federal. Este ordenamiento, vi-
gente desde 1983 con reformas sustanciales en 2018,
establece el marco juridico rector para todos los ins-
trumentos de planeacion, incluido el Programa Secto-
rial de Salud, que debe derivar del Plan Nacional de
Desarrollo.

El articulo 3 de la Ley de Planeacion establece que me-
diante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estra-
tegias y prioridades, asi como criterios basados en es-
tudios de factibilidad cultural; se asignardn recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordi-
nardn acciones y se evaluardn resultados; Este man-
dato vincula a todas las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, incluida la Secretaria
de Salud, en su funcién rectora del sector salud.

El articulo 16, fraccién 111, de la Ley de Planeacién es-
tablece que corresponde a las dependencias de la APF
elaborar los programas sectoriales, considerando las
propuestas que, en su caso, presenten las entidades del
sector, los 6rganos constitucionales auténomos, y los
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gobiernos de las entidades federativas, asi como las
que deriven de los ejercicios de participacién social y
de los pueblos y comunidades indigenas interesados.

El articulo 20 de la Ley de Planeacién institucionaliza
la participacion y consulta de los diversos grupos so-
ciales en el Sistema Nacional de Planeacién Democré-
tica, estableciendo que las organizaciones representa-
tivas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesio-
nales y de investigaciéon de los organismos empresa-
riales; y de otras agrupaciones sociales, participardn
como 6rganos de consulta permanente en los aspectos
de la planeacién democrética relacionados con su acti-
vidad a través de foros de consulta popular que al efec-
to se convocardn.

El articulo 23 de la Ley de Planeacion dispone que los
programas sectoriales se sujetardn a las previsiones
contenidas en el Plan y especificardn los objetivos,
prioridades y politicas que regirdn el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendrdn, asimismo, estimaciones de recursos y de-
terminaciones sobre instrumentos y responsables de su
ejecucion.

El articulo 26 Bis de la Ley de Planeacion establece
los elementos minimos obligatorios que deben conte-
ner los programas derivados del PND:

- Un diagnéstico general sobre la problemdtica a
atender.

- Los objetivos especificos del programa alineados
a las estrategias del Plan.

- Las estrategias para ejecutar las acciones.

- Las lineas de accién indicando la dependencia o
entidad responsable.

- Los indicadores estratégicos que permitan dar se-
guimiento al logro de los objetivos.

Finalmente, el articulo 29 de la Ley de Planeacién dis-
pone que los programas sectoriales deberdn ser some-
tidos a la consideracién y aprobacion del presidente de
la Republica por la dependencia coordinadora del sec-
tor correspondiente y por el Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologias en la materia de su

competencia, previo dictamen de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Estas disposiciones constituyen el marco juridico su-
perior y obligatorio para la planeacién del Sistema Na-
cional de Salud; sin embargo, la Ley General de Salud
(LGS)19 no las operativiza ni establece mecanismos
especificos de articulacion entre el Programa Sectorial
de Salud y los instrumentos de planeacion sectorial,
estatal, institucional y operativo.

La LGS es el ordenamiento reglamentario del derecho
constitucional a la proteccién de la salud, pero carece
de un régimen integral de planeacién sanitaria que:

1. Armonice expresamente con la Ley de Planea-
cién, ya que no establece la relacion entre el Pro-
grama Sectorial de Salud, instrumento rector con-
forme a la Ley de Planeacién, y los demds
instrumentos de planeacién sectorial.

2. Operativice la participacion social en términos de
la Ley de Planeacion, no integra los mecanismos de
participacién ciudadana en planeacion sanitaria al
Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

3. Establezca mecanismos institucionales vinculan-
tes de coordinacién intergubernamental, tampoco
crea 6rganos colegiados que articulen la planeacion
entre Federacion, entidades federativas y municipios.

4. Defina criterios técnicos normativos para asigna-
cibn territorial de recursos, no operativiza los prin-
cipios de la Ley de Planeacidn, objetivos, metas, es-
trategias e indicadores en el 4mbito especifico de
infraestructura sanitaria.

5. Cree sistemas integrados de informacion, ya que
no establece plataformas que faciliten la toma de
decisiones basada en evidencia conforme al manda-
to de evaluacién de resultados de la Ley de Planea-
cion.

Estas ausencias normativas perpetdan la fragmenta-
cion institucional del Sistema Nacional de Salud; la
coexistencia de multiples instituciones que operan de
manera descoordinada, con poblaciones objetivo-dife-
renciadas, paquetes de servicios no homogéneos y sis-
temas de informacién no interoperables, generando
duplicidades, vacios de cobertura e ineficiencias.
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La pandemia de Covid-19 evidencié draméticamente
las consecuencias de esta fragmentacién: fue evidente
la ausencia de instrumentos de planeacion integrados,
lo que impidi6 que el Sistema Nacional de Salud fun-
cionara como un verdadero sistema ante la emergen-
cia.

Por otro lado, el pasado 15 de enero de 2026, se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacionl! el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, que incor-
poré por primera vez de manera expresa la planeacion
de la creacion, la sustitucion y la ampliacion de in-
fraestructura para la prestacion de servicios de salud,
como materia de salubridad general en el articulo 3°,
fraccién III Bis.

Asimismo, la reforma incorpor6 el Capitulo IV Ter De
la inversion y fortalecimiento de la infraestructura pa-
ra la prestacion de servicios de salud, con articulos
del 60 Septies a 60 Decies, donde, entre otras cosas, se
crea el Plan Maestro Nacional de Infraestructura en
Salud y Equipamiento Médico de Alta Tecnologia.

No obstante, estos avances normativos, la reforma de
2026 presenta insuficiencias estructurales que limitan
su eficacia. La desarticulacion de la LGS con la Ley de
Planeacién no permite establecer relacion entre el Plan
Maestro el Programa Sectorial de Salud, instrumento
rector conforme a la Ley de Planeacién, y en conse-
cuencia tampoco con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ademds, es evidente la ausencia de la participacion so-
cial conforme a estdndares de la Ley de Planeacion, ya
que la LGS vigente no incorpora mecanismos de con-
sulta popular ni 6rganos de consulta permanente en los
términos del articulo 20 de la Ley de Planeacion.

La falta de coordinacién intergubernamental es viden-
te en la LGS ya que no establece mecanismos institu-
cionales que articulen la planeacién entre los tres Or-
denes de gobierno; tampoco define criterios técnicos
como elementos minimos de planeacion, tales como:
objetivos, metas, estrategias e indicadores, estableci-
dos en el articulo 26 Bis de la Ley de Planeacién.

Por ello, la presente iniciativa propone subsanar estos
déficits normativos mediante la reforma y adicién de la
Ley General de Salud, armonizdndola expresamente
con la Ley de Planeacién, operativizando sus princi-

pios y mecanismos en el dmbito especifico del sector
salud y creando instrumentos de coordinacién intergu-
bernamental, participacién social y transparencia que
garanticen la efectiva implementacion del Sistema Na-
cional de Planeacién Democrética en materia de salud.

La propuesta realiza una armonizacién constitucional
y legal, sin contradecir, los mandatos de los articulos
4°, 25 y 26 constitucionales respecto del derecho a la
proteccién de la salud, rectoria del Estado mediante
planeacién democrdtica y el Sistema Nacional de Pla-
neacién Democrética. Con la Ley de Planeacién ope-
rativiza en el sector salud los principios, mecanismos
e instrumentos del Sistema Nacional de Planeacién
Democritica.

La iniciativa complementa, en la Ley General de Sa-
lud, el marco normativo de planeacién sanitaria, sub-
sanando déficits que impiden la efectiva implementa-
cién de los instrumentos de planeacién. La reforma
propuesta no crea un sistema paralelo de planeacién
sanitaria; por el contrario, integra formalmente la pla-
neacion del Sistema Nacional de Salud al Sistema Na-
cional de Planeacién Democritica establecido en la
Ley de Planeacién, operativizando sus principios, me-
canismos e instrumentos en el dmbito especifico del
sector salud.

Las reformas propuestas institucionalizan la coordina-
cién intergubernamental, insertan expresamente al
Sistema Nacional de Salud en el Sistema Nacional de
Planeacién Democrética y alinean la planeacidén secto-
rial (Programa Sectorial de Salud, programas estatales
e institucionales) con la Ley de Planeacién; ademds
establecen criterios técnicos vinculantes para la asig-
nacién de recursos, articulan los instrumentos de pla-
neacién y garantizan la participacion ciudadana en la
definicién de prioridades sanitarias, todo ello en el
marco del Sistema Nacional de Planeacién Democra-
tica y en plena congruencia con la Ley de Planeacion.

Con estas modificaciones, el Estado mexicano contara
con instrumentos normativos idéneos para cumplir su
obligacién constitucional de garantizar progresiva-
mente el derecho fundamental a la proteccién de la sa-
lud, mediante politicas publicas deliberadas, sistemati-
cas, coordinadas y evaluables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud en ma-
teria de planeacion del Sistema Nacional de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIV al arti-
culo 6; se adicionan los articulos 6 Bis y 10 Bis; se
adiciona un articulo 13 Bis; se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 60 Septies y se reforma el primer pa-
rrafo y se adiciona un tercer pérrafo al articulo 60 Oc-
ties; de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 6. ... :
TaXI. ..

XII. Promover la creacion de programas de atencion
integral para la atencién de las victimas y victima-
rios de acoso y violencia escolar, en coordinacién
con las autoridades educativas y de conformidad con
otras disposiciones legales aplicables;

XIII. Impulsar el acceso universal a la atencién mé-
dica a través del intercambio de servicios entre ins-
tituciones publicas de salud, para garantizar el ac-
ceso efectivo a la atencién oportuna y de calidad,
para todas las personas, y

XIV. Diseiiar, ejecutar y evaluar las politicas pu-
blicas de salud mediante procesos de planeacion
estratégica, coordinacion intergubernamental y
participacion social, con base en criterios técni-
cos y evidencia cientifica, en el marco del Siste-
ma Nacional de Planeacion Democratica previs-
to en la Ley de Planeacion.

Articulo 6 Bis. La planeacion del Sistema Nacional
de Salud se sujetara a las disposiciones de la Ley de
Planeacion y a las siguientes bases generales:

I. La planeacién del sector salud formara parte
del Sistema Nacional de Planeacion Democrati-
ca. El Programa Sectorial de Salud, derivado del
Plan Nacional de Desarrollo, sera el instrumento
rector de la planeacion del Sistema Nacional de
Salud, en los términos de los articulos 21, 23 y 26
Bis de la Ley de Planeacion;

II. Los programas estatales de salud y los pro-
gramas institucionales de las dependencias y en-

tidades del Sistema Nacional de Salud deberan
guardar congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud,
ajustando sus prioridades a las caracteristicas
epidemiolégicas y sociales de cada entidad fede-
rativa;

III1. La Secretaria de Salud, en su caracter de de-
pendencia coordinadora del sector, emitira los li-
neamientos generales a que deberan sujetarse
los instrumentos de planeacion en materia de sa-
lud, incluyendo criterios técnicos para la defini-
cion de prioridades, metas e indicadores, toman-
do como referencia los principios y disposiciones
de la Ley de Planeacion, y

IV. Los instrumentos de planeacion en salud de-
beran incorporar mecanismos de participacion
social y de evaluacion de resultados, en con-
gruencia con los articulos 3, 16 y 20 de la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10 Bis. Para el ejercicio del derecho a la
proteccion de la salud, en el marco del Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica establecido en la
Ley de Planeacion, se estableceran instancias y pro-
cesos de participacion social y de consulta de los di-
versos grupos sociales en la planeacion del Sistema
Nacional de Salud.

Dichas instancias y procesos comprenderan, cuan-
do menos, 6rganos de consulta permanente en sa-
lud y mecanismos de consulta y participacion para
la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los pro-
gramas de salud, particularmente del Programa
Sectorial de Salud y de los programas estatales de
salud.

La Secretaria de Salud emitira los lineamientos pa-
ra la organizacion y funcionamiento de estas ins-
tancias y procesos de participacion social, procu-
rando la inclusion de pueblos y comunidades
indigenas, organizaciones de usuarios de servicios
de salud, instituciones académicas y de investiga-
cion, y organizaciones de la sociedad civil, los cua-
les se publicaran en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo 13 Bis. La Secretaria de Salud coordinara
la planeacion del Sistema Nacional de Salud en el
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marco del Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica, para lo cual contara con un mecanismo de
coordinacién interinstitucional y de consulta per-
manente, de caracter colegiado y no remunerado,
integrado por representantes de las instituciones
publicas que conforman dicho Sistema.

Este mecanismo tendra por objeto:

L. Opinar sobre el contenido del Programa Sec-
torial de Salud y coadyuvar a la articulacion de
los programas estatales e institucionales de salud
con dicho programa;

II. Conocer y emitir recomendaciones sobre los
resultados de la evaluacion de los programas de
salud y de los indicadores de desempeiio del Sis-
tema Nacional de Salud, y

II1. Fungir como instancia de consulta con orga-
nizaciones de la sociedad civil, instituciones aca-
démicas y otros actores relevantes, en materia de
prioridades y politicas de salud.

La organizacion y funcionamiento del mecanismo a
que se refiere este articulo se estableceran en las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Articulo 60 Septies.- ...

La planeacion de dicho Plan se realizara en con-
gruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Pro-
grama Sectorial de Salud y los programas estatales
de salud, conforme a los criterios técnicos que emi-
te la Secretaria de Salud, tomando en cuenta los
principios de planeacion previstos en la Ley de Pla-
neacion.

Articulo 60 Octies. Las instituciones publicas del Sis-
tema Nacional de Salud, en los ambitos federal y es-
tatal, llevardn a cabo las acciones necesarias para so-
licitar a la Secretaria de Salud el registro de sus
proyectos de creacidn, sustitucién o ampliacién de
unidades médicas, o de adquisicién de equipo médico
de alta tecnologia, en el Plan Maestro Nacional de In-
fraestructura en Salud y Equipamiento Médico de Al-
ta Tecnologia.

El registro en el Plan Maestro Nacional de Infraes-
tructura en Salud y Equipamiento Médico de Alta Tec-

nologia tendrd una vigencia maxima de seis afios con-
tados a partir de que la Secretaria de Salud otorgue el
folio de registro correspondiente, el cual podré ser re-
novado conforme a los lineamientos que emita la cita-
da Secretaria.

La Secretaria de Salud establecera, mediante dis-
posiciones de caracter general, los criterios técni-
cos y requisitos para la evaluacion, y, en su caso,
registro de dichos proyectos, tomando en conside-
racion las necesidades epidemioldgicas, la accesi-
bilidad geografica, la capacidad instalada exis-
tente, la priorizacion de poblaciones vulnerables,
la factibilidad técnica y la equidad en el acceso a
los servicios de salud, de conformidad con los
principios de planeacién previstos en la Ley de
Planeacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. La Secretaria de Salud deberd adecuar las
disposiciones reglamentarias y lineamientos que
correspondan para la debida implementacién de es-
te decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de su entrada en vi-
gor.

Tercero. En la elaboracion del siguiente Programa
Sectorial de Salud, la Secretaria de Salud debera ob-
servar lo dispuesto en los articulos 6 y 6 Bis de esta
Ley y en la Ley de Planeacién, garantizando su con-
gruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Cuarto. Los gobiernos de las entidades federativas de-
berdn armonizar sus programas estatales de salud con
las disposiciones del presente decreto y con el Progra-
ma Sectorial de Salud vigente, dentro de los doce me-
ses siguientes a la publicacién de este dltimo.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto se cubrirdn
con cargo a los presupuestos aprobados de las depen-
dencias y entidades involucradas, sin que implique
ampliaciones presupuestarias para el ejercicio fiscal en
curso.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 85 Y 95 DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE ORGANIZACION DE
JORNADAS LABORALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MI-
GUEL ANGEL GUEVARA RODRIGUEZ Y LAS Y LOS LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional (PAN) en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como lo establecido en los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo al articulo 85 y un tercer
parrafo al articulo 95 a la Ley General de Salud, en
materia de organizacién de jornadas laborales al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema nacional de salud constituye uno de los pi-
lares esenciales del gobierno para garantizar el dere-
cho humano a la proteccién de la salud, reconocido
constitucionalmente, asi como para preservar la cohe-
sién social, la productividad econémica y el bien co-
miun de la poblacién. La provisién de servicios médi-
cos seguros, oportunos y de calidad no depende
exclusivamente de la infraestructura hospitalaria, del
equipamiento tecnolégico o del marco normativo apli-
cable, sino de manera decisiva del desempefio cotidia-



Gaceta Parlamentaria

44

Martes 10 de febrero de 2026

no del personal clinico que participa en todas las eta-
pas del proceso de atencién médica.

El personal médico, de enfermeria y demds profesio-
nales de la salud desarrolla su labor en entornos carac-
terizados por una elevada presién asistencial, alta
complejidad técnica y una responsabilidad ética per-
manente frente a la vida y la integridad de las perso-
nas. En este contexto, la imposicién de jornadas exce-
sivas, la ausencia de descansos efectivos y la falta de
periodos adecuados de recuperacidn generan impactos
acumulativos sobre la salud fisica, mental y emocional
del personal clinico. Estas condiciones incrementan de
forma directa el riesgo de errores clinicos, eventos ad-
versos prevenibles y fallas en la toma de decisiones
médicas, con consecuencias graves para la seguridad
del paciente, la calidad del servicio y la eficiencia del
sistema de salud en su conjunto.

La Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido
que la atencién de salud poco segura constituye uno de
los principales desafios de salud publica a nivel mun-
dial, al ser una causa relevante de muerte, discapaci-
dad y pérdida de confianza en los sistemas sanitarios.
De acuerdo con el Plan de Accién Mundial para la Se-
guridad del Paciente 2021-2030, se estima que, inclu-
so en paises de ingresos altos, uno de cada diez pa-
cientes hospitalizados sufre al menos un evento
adverso prevenible, mientras que en paises de ingresos
bajos y medianos se registran anualmente alrededor de
134 millones de eventos adversos asociados a una
atencion poco segura, los cuales contribuyen a aproxi-
madamente 2.6 millones de muertes evitables. El pro-
pio organismo internacional advierte que estos dafios
no obedecen primordialmente a fallas individuales, si-
no a deficiencias sistémicas relacionadas con la orga-
nizacién del trabajo, la sobrecarga operativa, la fatiga
del personal de salud y la ausencia de una cultura ins-
titucional de seguridad.

En este sentido, la OMS subraya que la proteccién del
personal sanitario frente a condiciones laborales que
comprometan su desempefio fisico, mental y cognitivo
es un componente indispensable de la seguridad del
paciente, y que los gobiernos deben adaptar sus nor-
mas, politicas publicas y mecanismos de supervision
para que permitan reducir de manera estructural los
riesgos derivados de jornadas excesivas, descansos in-
suficientes y esquemas de trabajo incompatibles con
una atencidn clinica segura, eficaz y de calidad.

Organismos internacionales como la Organizacién
Panamericana de la Salud y la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe han documentado de
manera reiterada que los sistemas de salud de la regién
enfrentan brechas estructurales persistentes en materia
de financiamiento, planeacion, gestion de recursos hu-
manos y organizacion de los servicios sanitarios. Estas
debilidades, preexistentes a la pandemia, han limitado
histéricamente la capacidad operativa de los sistemas
publicos de salud para responder de manera oportuna,
continua y segura a las necesidades de la poblacién, y
han generado presiones crecientes sobre su sostenibi-
lidad financiera. La evidencia regional sefiala que di-
chos sistemas se caracterizan por niveles insuficientes
de inversién publica, fragmentacién institucional y
una débil rectoria sobre la organizacién del trabajo del
personal sanitario, lo que dificulta la prestacion de ser-
vicios integrados y de calidad.

En este contexto, la inadecuada gestién de los recursos
humanos en salud particularmente la sobrecarga labo-
ral, la ausencia de regulacién homogénea de las jorna-
das clinicas y la falta de mecanismos efectivos de su-
pervisién y control se identifica como uno de los
factores estructurales que inciden negativamente en la
calidad de la atencién, incrementan la probabilidad de
eventos adversos prevenibles y reducen la eficiencia
del gasto publico. Estas condiciones se traducen en
una menor cobertura efectiva, deterioro en la seguri-
dad del paciente, mayores costos asociados a inefi-
ciencias operativas y una limitada capacidad del Esta-
do para garantizar la proteccién financiera de la
poblacién frente a los riesgos en salud.

Un andlisis del Centro de Investigacién Econémica y
Presupuestaria ha advertido que la fragmentacién ins-
titucional, la ineficiencia operativa y la ausencia de
mecanismos efectivos de gestion del capital humano
en salud generan presiones estructurales sobre el gas-
to publico sanitario, reduciendo el margen fiscal dis-
ponible para ampliar cobertura y mejorar la calidad de
los servicios. A ello se suma que, de acuerdo con in-
formacién especializada en materia de salud laboral,
siete de cada diez personas en México desarrollan al-
glin padecimiento asociado al estrés laboral, lo que
evidencia un entorno generalizado de sobrecarga y
desgaste que también impacta al personal sanitario. En
este contexto, la ausencia de una regulacién homogé-
nea sobre jornadas y descansos del personal clinico no
solo compromete la seguridad del paciente, sino que
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constituye un factor que profundiza las ineficiencias
del sistema e incrementa los riesgos operativos.

La experiencia comparada en paises con sistemas de
salud consolidados demuestra que la regulacién de las
jornadas del personal clinico ha sido abordada como
una politica de seguridad del paciente, control del ries-
go institucional y eficiencia del gasto publico, y no
Unicamente como una cuestién laboral. En paises co-
mo Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Alemania
y Australia, los limites a las jornadas continuas, los
descansos obligatorios y los mecanismos de supervi-
sién forman parte de los estdndares sanitarios y de los
procesos de acreditacidn hospitalaria, bajo el principio
de que un profesional clinico exhausto representa un
riesgo sanitario evitable. Los resultados de estas poli-
ticas han sido ampliamente documentados.

Un estudio observacional realizado en Estados Uni-
dos compar6 dos politicas de horas de trabajo para mé-
dicos residentes, encontrando que cuando se aplicaban
limites de jornada m4s estrictos turnos de hasta 16 ho-
ras consecutivas en lugar de permitir hasta 24 horas se
observé una reduccién de aproximadamente 32 por
ciento en los errores médicos significativos y una dis-
minucién de alrededor de 34 por ciento en los eventos
adversos prevenibles reportados. Ademds, los errores
médicos que resultaron en la muerte del paciente se re-
dujeron en cerca de 63 por ciento bajo el régimen de
jornadas més cortas. Los autores del estudio sefialan
que la privacién del suefo y la fatiga acumulada au-
mentan la probabilidad de fallas clinicas y que la re-
duccidn de las horas de guardia puede tener un efecto
significativo en la seguridad clinica, tanto para los pa-
cientes como para los propios residentes, quienes tam-
bién enfrentan mayores riesgos personales, como acci-
dentes después de turnos prolongados.

En México, si bien existen disposiciones administrati-
vas, lineamientos internos y criterios operativos en
distintas instituciones del sector salud, no se cuenta
con un marco legal de caricter general, obligatorio y
homogéneo que establezca pardmetros minimos en
materia de jornadas maximas, descansos efectivos y
tiempos de recuperacion aplicables a todo el personal
clinico del sistema publico de salud. Esta ausencia
normativa ha propiciado précticas desiguales, discre-
cionales y, en algunos casos, incompatibles con estan-
dares bésicos de seguridad clinica.

En el contexto de la formacién médica especializada,
la jornada laboral de los médicos residentes ha supera-
do de manera persistente los limites de una semana
convencional de trabajo, situdndose en la prictica en
alrededor de ochenta horas semanales en muchos hos-
pitales. Este fendmeno ha generado un debate profun-
do sobre la organizacién del trabajo clinico pues, aun-
que algunas propuestas legislativas y sociales plantean
una semana laboral de cuarenta horas para todos los
trabajadores, la realidad de los residentes demuestra
que estos profesionales suelen desempenar funciones
clinicas que duplican dicha carga, lo cual tiene impli-
caciones directas en su salud fisica y mental, en la ca-
lidad de su formacién y en la seguridad del paciente.

La prolongacion de las jornadas responde tanto a préac-
ticas institucionales como a la cultura médica de alta
entrega, y se ha traducido en turnos continuos extendi-
dos que superan ampliamente los limites recomenda-
dos por organismos internacionales de seguridad del
paciente. Esta situacion no solo plantea riesgos para el
propio desempefio del personal clinico, sino que tam-
bién evidencia la necesidad de avanzar hacia una re-
gulacién més estricta y humana de las jornadas de tra-
bajo, alineada con los estdndares de salud, seguridad y
eficiencia que las instituciones de atencién médica de-
ben garantizar.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamen-
tal: regular las jornadas del personal clinico no consti-
tuye una concesién laboral, sino una politica ptblica
de prevencién de riesgos sanitarios y de proteccion del
interés publico. La fatiga médica no es un problema
individual atribuible a la vocacién o resistencia perso-
nal del profesional de la salud, sino un fenémeno sis-
témico que debe ser gestionado en cumplimiento de su
obligacidén constitucional, para garantizar servicios de
salud seguros, eficaces y de calidad.

Desde una perspectiva de politica publica, la propues-
ta no implica una expansién automdtica del gasto pu-
blico, sino una mejor organizacion, supervisiéon y ges-
tion del capital humano en salud. Asimismo, la
iniciativa adopta un enfoque gradual, flexible y basa-
do en evidencia, que reconoce la diversidad operativa
de las instituciones del sector salud y permite su im-
plementacién progresiva sin comprometer la continui-
dad de los servicios médicos. El objetivo no es impo-
ner cargas administrativas rigidas, sino establecer
pardmetros minimos obligatorios que orienten la orga-
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nizacién de los servicios bajo criterios de seguridad,
eficiencia y responsabilidad institucional.

Los pardmetros de la propuesta estdn alineados con el
marco legal mexicano. El articulo cuarto de la Consti-
tucién reconoce el derecho a la proteccién de la salud,
lo que implica no solo el acceso a servicios, sino la ca-
lidad y seguridad de la atencién médica. El articulo
veinticinco establece la rectoria del Estado en el des-
arrollo nacional bajo criterios de eficiencia y sustenta-
bilidad, aplicables al sistema de salud. De igual forma,
la Ley General de Salud impone a las instituciones pu-
blicas la obligacién de organizar sus servicios bajo es-
tdndares de calidad, profesionalismo y responsabili-
dad.

En este contexto, se propone adicionar un articulo
ochenta y tres Bis a la Ley General de Salud, dentro
del Titulo Quinto relativo a la prestacion de los servi-
cios de salud, a fin de establecer la obligacién de las
instituciones publicas de definir, aplicar y supervisar
lineamientos minimos obligatorios en materia de jor-
nadas, descansos y recuperacion del personal clinico.
Dichos lineamientos deberdn incluir, de manera pro-
gresiva, limites maximos de horas de trabajo continuo
y semanales, periodos obligatorios de descanso entre
turnos y mecanismos de monitoreo y supervision.

Para garantizar su cumplimiento efectivo, la iniciativa
incorpora un esquema de responsabilidades adminis-
trativas institucionales. El incumplimiento sistemético
de los lineamientos por parte de las autoridades res-
ponsables de la organizacién, autorizacién o supervi-
sién de las jornadas del personal clinico deberd ser
considerado como una irregularidad administrativa,
susceptible de dar lugar a medidas correctivas, obser-
vaciones de control interno, responsabilidades admi-
nistrativas y, en su caso, sanciones proporcionales
conforme a la normatividad aplicable. Este enfoque
evita trasladar la carga de la responsabilidad al perso-
nal médico y la ubica en los niveles directivos y de
gestidn, donde se toman las decisiones organizativas.

De manera complementaria, el cuamplimiento de los li-
neamientos en materia de jornadas y descansos serd
incorporado como un criterio relevante en los procesos
de evaluacién del desempeio institucional, acredita-
cibén y certificaciéon de unidades médicas, asi como en
la asignacién de incentivos administrativos, progra-
mas de fortalecimiento institucional y reconocimien-

tos de calidad. Con ello, se establece un mecanismo de
sancién indirecta y de incentivo positivo que promue-
ve la mejora continua, la eficiencia operativa y la se-
guridad del paciente.

La iniciativa no tiene como finalidad sancionar al per-
sonal médico, sino establecer un marco de responsabi-
lidad institucional orientado a la prevencion de ries-
gos, la mejora continua y la rendicién de cuentas. Con
ello, se fortalece la calidad de la atencion médica, se
protege al paciente, se preserva la salud del personal
clinico y se optimiza el uso de los recursos publicos
destinados al sector salud, avanzando hacia un sistema
nacional de salud mds seguro, resiliente y sostenible,
orientado al bien comun. Por lo anteriormente expues-
to y fundado, se presenta el siguiente

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 85 y un tercer parrafo al articulo 95 de la
Ley General de Salud en materia de jornadas,
guardias y descansos para las actividades realiza-
das en el servicio social, el internado de pregrado y
las residencias médicas, con el objeto de fortalecer
la seguridad del paciente, la calidad de la atencion
médica y la eficiencia del sistema nacional de salud.

Articulo Primero. Se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 85 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 85. Los aspectos docentes de la prestacion
del servicio social se regirdn por lo que establezcan las
instituciones de educacién superior, de conformidad
con las atribuciones que les otorgan las disposiciones
que rigen su organizacién y funcionamiento y lo que
determinen las autoridades educativas competentes.

Tratandose de las actividades realizadas durante el
servicio social, los establecimientos de salud, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
operar bajo criterios de seguridad del paciente, ca-
lidad de la atencion médica y proteccion de la salud
del personal en formacion, esquemas de jornada la-
boral, guardias y descansos que eviten cargas exce-
sivas y reduzcan los riesgos derivados de la fatiga
clinica, conforme a los lineamientos que emitan las
autoridades sanitarias competentes.
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Articulo Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 95 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 95. Los aspectos docentes del internado de
pregrado y de las residencias de especializacion se re-
girdn por lo que establezcan las instituciones de edu-
cacion superior, de conformidad con las atribuciones
que les otorguen las disposiciones que rigen su organi-
zacién y funcionamiento y lo que determinen las auto-
ridades educativas competentes.

Tratandose de las actividades realizadas durante
las residencias de especializacion y del internado de
pregrado en medicina, los establecimientos de sa-
lud deberan aplicar y supervisar criterios minimos
obligatorios para la organizacion de jornadas,
guardias y periodos de descanso, orientados a pre-
venir la sobrecarga laboral, garantizar tiempos
adecuados de recuperacion fisica y mental, y dismi-
nuir los riesgos clinicos asociados a la fatiga del
personal en formacion, en congruencia con los es-
tandares de seguridad del paciente, calidad de la
atencion médica y eficiencia institucional, de con-
formidad a los lineamientos que emitan las autori-
dades sanitarias competentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO OMAR
ANTONIO BORBOA BECERRA Y LAS Y LOS LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Omar Antonio Borboa
Becerra, y las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura
de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I;
77; 78 y demds aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccién IX, recorriéndose los
subsecuentes parrafos, del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segtin los datos del Indice Nacional de Precios al Consu-
midor, del INEGI, en enero de 2023 se registr6 un incre-
mento en las colegiaturas respecto del mismo mes de
2022. Las colegiaturas de primaria subieron 4.98 por
ciento en ese periodo; las de preescolar crecieron 5.73 por
ciento; en secundaria, 4.53 por ciento, y en guarderias y
estancias infantiles, 4.63 por ciento. Para las escuelas pre-
paratorias el aumento fue de 4.95 por ciento en el mismo
lapso, y en las universidades subi6 4.48 por ciento.

Por otro lado, de acuerdo con cifras del INEGI, la edu-
cacion privada registrd una tasa de inflacién interanual
de 6.31 por ciento durante la primera quincena de ju-
lio del 2024. Al hacerse el desglose por nivel educati-
vo se encontré que las colegiaturas en primaria, du-
rante la primera mitad de julio registraron una tasa de
inflacién de 6.85 por ciento; le siguieron las colegiatu-
ras de universidades con 6.61 por ciento. Las colegia-
turas en secundaria registraron un alza de 6.28 por
ciento en su nivel de precios, en preescolar 6.19 por
ciento y en preparatoria 5.78 por ciento. Por su parte,
el costo de las carreras cortas aumentd 5.30 por cien-
to, mientras que la ensefianza adicional registré un al-
za de 4.50 por ciento en este periodo.

Como se puede advertir, la informacién disponible in-
dica que, a nivel nacional, existe un incremento im-
portante de las colegiaturas en todos los tipos de edu-
caciéon. Aunado al incremento en el precio de los
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alimentos, la educacién se posiciona como uno de los
rubros del gasto que mds ha elevado su costo. Los
ajustes en los precios de estos productos y servicios
estdn impactando los bolsillos de las familias mexica-
nas que, en promedio, gastan el 8 por ciento de sus in-
gresos en la educacion.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competi-
tividad (IMCO), la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) mostré que, en pro-
medio, de los 13 mil 322 pesos de su gasto total, un
hogar mexicano destiné 935 pesos al mes a la educa-
cién durante 2022. La cifra tuvo una disminucién drés-
tica respecto a 2018, antes de la crisis sanitaria y eco-
némica: el gasto educativo disminuy6 19.8 por ciento
en términos reales.

Para su anélisis, el IMCO, toma en cuenta los gastos
de los hogares entre el 2018 y el 2022. En esos cuatro
afios, la manera en que los hogares mexicanos gastan
cambid y los recursos destinados a la alimentacion, el
cuidado de la salud, la limpieza y el cuidado personal
cobraron més relevancia. Destaca que el mayor ajuste
se dio en los alimentos, cuyo gasto incrementd en 2.5
por ciento en comparacion con 2018, es decir, 424 pe-
sos mensuales; una de las razones fue la elevada infla-
cién en alimentos durante los ultimos afos.

Nuevamente, con base en este estudio se hace hincapié
en el efecto que ha tenido el incremento en precios en
bienes tan necesarios como la comida, lo que provocé
que muchos hogares se vieran obligados a reducir el
dinero que destinan a otros rubros, como la educacién.
Es importante resaltar una de las conclusiones a las
que se llega, de acuerdo con el IMCO, “la reduccién
en el gasto en educacién no se dio porque los hogares
mexicanos dejaran de creer en la educacién, sino por-
que ahora les es més dificil poder invertir en ella”.

Ahora bien, segtin cifras de la Secretarfa de Educacién
Publica (SEP), en todo el pais existen 42 mil 458 plan-
teles privados, a los que acuden 5 millones 330 mil 744
estudiantes, de los cuales 2 millones 620 mil 105 asis-
ten a primaria; 802 mil 270 a bachillerato y un millén
908 mil 369 a educacién superior. Sin embargo, la
ENIGH 2022 también mostré que menos nifios y nifias
estdn asistiendo a la escuela: en 2021 hubo 700 mil 164
estudiantes menos que en 2018, los principales afecta-
dos fueron los menores de edad que asisten a preesco-
lar; en ese grupo se perdieron 433 mil estudiantes.

No se puede omitir que el ajuste econdémico en térmi-
nos de crecimiento hizo que muchas familias ya no tu-
vieran posibilidades de continuar pagando el costo de
las escuelas privadas, simplemente muchos estudian-
tes de estos planteles ya no pudieron continuar tenien-
do esta ventaja con la que contaban en afios pasados.

Esta situacién se agrava cuando se observa que, a pesar
de que uno de los gastos que pueden deducir los contri-
buyentes en su declaracién anual de persona fisica son
las colegiaturas de diferentes niveles académicos, los
montos deducibles no se han actualizado desde hace 13
afios, lo cual es una desventaja para las familias debido
a la inflacién que va en aumento en nuestro pais.

Los limites anuales de deduccién estdn establecidos en
el “decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacién administrativa”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de diciembre de 2013. De acuerdo con dicho decreto,
el monto anual de la deduccién del gasto en educacién
privada a nivel preescolar es de 14,200 pesos; en pri-
maria, 12,900 pesos; en secundaria, 19,900 pesos; en
profesional técnico, 17,100 pesos; y bachillerato o su
equivalente, 24,500 pesos.

Pero antes, el 15 de febrero de 2011, el expresidente
Felipe Calder6n Hinojosa, también publicé un Decreto
que permitia deducir, del célculo del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) de las personas fisicas, los gastos en cole-
giaturas de los niveles preescolar, primaria, secundaria,
profesional técnico y bachillerato. Y establecia que es-
te beneficio seria valido al realizar dichas erogaciones
en los hijos, el cdnyuge, los padres o en el mismo con-
tribuyente, y cuando éstos estuvieran inscritos en insti-
tuciones privadas debidamente autorizadas o reconoci-
das por la SEP. Los montos méiximos a deducir,
anualmente por estudiante, eran los mismos que dos
afios después, en el 2013: 14,200 pesos para preescolar;
12,900 pesos para primaria; 19,900 pesos para secun-
daria; 17,100 pesos para profesional técnico; y 24,500
pesos para bachillerato. En ese afio, segiin informacién
de la SEP, esos costos correspondian al gasto por alum-
no que ejercia el Estado para cada nivel.

Desde su entrada en vigor estos montos a deducir no
se han modificado, por lo que, al no ser actualizados,
las deducciones se quedan cortas toda vez que no es
lo mismo el costo de una colegiatura que se pagaba en
2013 a lo que actualmente erogan las familias cuando
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alguno o varios de sus miembros estudian en una ins-
titucion educativa particular. Actualmente, de acuerdo
con el Sexto Informe de Gobierno, el gasto federal
por alumno, en el ciclo escolar 2023- 2024 fue de
29,200 pesos en educacion bésica, de 30,800 pesos en
educacién media superior y de 61,300 pesos para edu-
cacion superior. Como se puede observar, los costos
que corresponden al gasto por alumno ejercido por el
Estado para cada nivel, ha subido sustancialmente, no
asf los montos deducibles para las familias contribu-
yentes.

En este contexto, se advierte que existen diferentes
factores que dificultan el acceso o la permanencia de
los estudiantes a la educacién que se imparte en es-
cuelas privadas. La inflacién y, por ende, el incremen-
to de las colegiaturas, la falta de actualizacién de los
montos de deduccién, y que un decreto no representa
certeza juridica debido a que la deduccién de las cole-
giaturas depende de que el gobierno en turno manten-
ga vigente el decreto en cuestion.

En ese sentido, la presente iniciativa busca establecer
en la ley la deduccion de los pagos totales por servi-
cios de ensefianza que realicen los contribuyentes, co-
rrespondientes a todos los tipos de educacién a que se
refiere la Ley General de Educacion. De esta manera
se estarfa otorgando certeza juridica a la deduccién de
colegiaturas y se incorporaria la educacién superior.
Sin duda, resultaria un gran apoyo para las familias
que el estimulo fiscal que permite la deduccién de gas-
tos escolares como las colegiaturas, se implemente
también en universidades y posgrados.

Una deduccién en el calculo del ISR representa, para
los contribuyentes, la disminucién de su ingreso gra-
vable y, por ende, del impuesto a pagar. Es importante
considerar que, un gasto fiscal no implica una eroga-
cidén de recursos o ingresos previamente obtenidos por
parte del Estado, sélo permite a sus beneficiarios dis-
minuir, evitar o diferir el pago de impuestos.

Lo anterior incentivaria la facturacién de quienes pres-
tan servicios educativos, y promoveria un aumento en
la recaudacién por concepto de Impuesto sobre la Ren-
ta. Este es un efecto que no se ha considerado en su
justa dimension, la deduccion total del gasto de las fa-
milias en educacién privada puede tener un efecto fis-
calizador, en donde més personas y prestadores de ser-
vicios educativos se incorporen a la formalidad y

donde las escuelas se verian obligadas a dar compro-
bantes fiscales y a reportar sus ingresos.

En el grupo parlamentario del PAN estamos convenci-
dos de que las familias mexicanas requieren de apoyos
y estimulos para salir adelante. El esfuerzo que hace
cualquier familia por brindarle educacién a las hijas e
hijos no se debe desestimar. Por ello, estamos conven-
cidos que es necesario apoyar a las familias que desti-
nan una parte importante de su ingreso a la educacién
de sus hijos. Y esta ha sido una de las propuestas per-
manentes de Accién Nacional en el Congreso de la
Unidn, por eso seguiremos insistiendo que la educa-
cién es una herramienta indispensable para la movili-
dad social de toda persona, pero especialmente para
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, nuestras ini-
ciativas en la materia van en ese sentido, impulsar la
educacién publica y privada de calidad.

Para una mayor claridad de las modificaciones que
propone la presente iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo del texto vigente de la ley con la
propuesta de adicién al precepto indicado:

Articulo 151 Las parsonas fisicas | Articulo 151
residentes en cl pals que abtengan ingresos
de los sehalados en este Titwlo, pars
calcular su impuesto anual. podran hacer,
adornds de las deducsiones autorizadas on
cada Capitule de esta Loy que les
correspondan, las siguientes deducciones
personales

la Wil laWill...

IX. Los pagos totales por servicios
de ensefanza correspondientes a
los tipes de educacién basico,
medio superior y superior a que se
refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el
contribuyente para si, para su
conyuge © para la persona con
quien viva en concubinato y para
sus ascendientes o sus
descendientes en linea recta.

Sin correlativo,

Sin correlativo. Para que se cumpla lo anterior, los
pages se deben realizar a
instituciones educativas privadas
que tengan  autorizacion o
reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la
Ley General de Educacién; y deben
sar para cubrir Onicamente los
servicios correspondientes a la
ensenanza del alumno, de acuerdo
con los programas y planes de
estudio que en los términos de la
Ley General de Educacin se
hubiera autorizado para el nivel
educative de que se trate.

Los pagos a que se refiere esta
fraccion deberan realizarse
i cheque inati del

Sin comrelativo.

ibuyente,
electrénicas  de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del
tribuyente en instit que

F el sistena fi '
las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México, o
mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX, reco-
rriéndose los subsecuentes parrafos, del articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo
del diputado Omar Antonio Borboa Becerra y sus-
crito por las y los diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IX, recorriéndo-
se los subsecuentes parrafos, del articulo 151, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151...:
Ia VIII...

IX. Los pagos totales por servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacion basico,
medio superior y superior a que se refiere la Ley
General de Educacion, efectuados por el contri-
buyente para si, para su cényuge o para la per-
sona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o sus descendientes en linea recta.

Para que se cumpla lo anterior, los pagos se deben
realizar a instituciones educativas privadas que
tengan autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley Gene-
ral de Educacion; y deben ser para cubrir tinica-
mente los servicios correspondientes a la ensefianza
del alumno, de acuerdo con los programas y planes
de estudio que en los términos de la Ley General de

Educacion se hubiera autorizado para el nivel edu-
cativo de que se trate.

Los pagos a que se refiere esta fraccion deberan re-
alizarse mediante cheque nominativo del contribu-
yente, transferencias electronicas de fondos desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto autorice el Banco
de México, o mediante tarjeta de crédito, de débito
o de servicios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co deberd expedir las disposiciones que sean necesa-
rias para la aplicacién del presente Decreto, dentro de
los sesenta dias siguientes de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de febrero de 2026.

Diputado Omar Antonio Borboa Becerra (rtbrica)
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