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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma las fracciones | y Il; y se
adiciona una fraccion | Bis del articulo 10 de la Ley General parala Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, en materia de separacion organica,

inorganicareciclable y no reciclable de los residuos sélidos.

Karina Margarita del Rio Zenteno, Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 82 numeral 2 fraccion | del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asamblea la

presente iniciativa de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

) CONTEXTO

La generacion de residuos bajo la 6ptica de un problema de salud ha generado
conciencia a nivel mundial para la elaboracién de politicas publicas sobre la correcta

gestion de los residuos solidos.

Una publicacion del Banco Mundial denominada “jQué desperdicio 2.0: Una
vision global de la gestion de residuos soélidos hasta 2050”,* prevé que para el

afio 20250 el mundo genere 3.400 millones de toneladas de residuos al afo, lo que

1Kaza, Silpa ; Yao, Lisa C.; Bhada -Tata, Perinaz ; Van Woerden, Frank . 2018. jQué desperdicio
2.0!: Una instantanea global de la gestion de residuos sdlidos hasta 2050.
Desarrollo urbano. © Banco Mundial. http://hdl.handle.net/10986/30317 Licencia: CC BY 3.0 IGO .
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representaria un drastico aumento respecto a los 2.010 millones de toneladas

actuales.

Por su parte el informe “Perspectiva Mundial de la Gestion de Residuos 2024”2
ofrece una evaluacion actualizada de la gestion mundial de residuos y un analisis

de los datos relativos a la gestion de residuos solidos urbanos en todo el mundo.

El informe, publicado conjuntamente con la Asociacion Internacional de Residuos
Solidos (ISWA), ofrece una revision actualizada de la generacion mundial de
desechos y del coste de los desechos y su gestion desde 2018. En él se prevé que
la generacion de residuos sélidos urbanos aumente de 2.100 millones de toneladas
en 2023 a 3.800 millones de toneladas en 2050. En 2020, el costo directo mundial
de la gestidn de residuos se estimo6 en 252.000 millones de dolares. Si se tienen en
cuenta los costes ocultos de la contaminacion, la mala salud y el cambio climatico
derivados de las malas practicas de eliminacion de desechos, el coste se eleva a
361.000 millones de ddlares. Si no se toman medidas urgentes en materia de
gestién de residuos, en 2050 este coste anual mundial podria casi duplicarse hasta

alcanzar la escalofriante cifra de 640.300 millones de délares.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) obtenidos a
través del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México (CNGMD) 2023,2 durante 2022, la cantidad promedio diaria

2 ONU. Programa para el medio ambiente. 28 febrero 2024. Informe. Perspectiva Mundial de la Gestién de
Residuos 2024

https://www.unep.org/es/resources/perspectiva-mundial-de-la-gestion-de-residuos-2024

3 INEGI. Comunicado de Prensa 65/25. ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE.
3 de junio de 2025.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_MedioAmb 25.pdf Dentro de
los objetivos especificos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 2023, se
encuentra generar informacidn sobre las caracteristicas técnicas y ambientales de la prestacién de los
servicios publicos de recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos sélidos urbanos (RSU)
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de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) recolectados en México fue de 108,146
toneladas (t), de las cuales 66.7 % fue mediante el sistema de recoleccion casa por
casa,; 24.9 %, en un punto de recoleccién establecido y 8.4 %, mediante sistema de
contenedores. Una tercera parte de la recoleccién se concentro en 3 entidades:
Ciudad de México, con 15,557 t (14.4 %); México, con 11,227 t (10.4 %) y Jalisco,

con 8,814 t (8.2 %). Tal y como se observa en el siguiente mapa:

Promedio diario de residuos solidos urbanos (RsU) recolectados
2022
(toneladas/dia)

Promedio diario de RSU recolectados
(toneladas/dia)

De 740 a 1500
B De 1500 a 3000
BN De 3000 a 4500
B De 4500 a 8000
Bl Mas de 8000

Fuente:INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México (CNGMD), 2023.

en los municipios y demarcaciones territoriales. El servicio publico de recoleccién de RSU se refiere al acopio
o colecta de residuos con caracteristicas domiciliarias generadas en casas-habitacidn, establecimientos,
mercados o barrido de la via publica.
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Posterior a la recoleccion, parte de los RSU se envian a estaciones de transferencia,
donde se traspasan de las unidades de recoleccion a vehiculos de mayor

capacidad, para su traslado a las plantas de tratamiento o a los sitios de disposicion

final.

En 2022, se registraron 132 estaciones de transferencia, distribuidas en 123
municipios o demarcaciones territoriales del pais, de las cuales 43 contaban con
funcion de separacion de materiales. La cantidad promedio diaria que se separo en
estas estaciones fue de 1,254 toneladas: 2.5 % correspondié a Polietileno

Tereftalato (PET). Tal y como se muestra a continuacion:

Materiales clasificados en las estaciones de transferencia con funcion de separacion,
segun tipo de material

2022
(porcentaje)

_PET, 2.5

7 Papel y
sl Carton, 2.4

Materia
organica, 91.1__

\_Otros . 4.0

% Otros: Otro material, otros plasticos, vidrio, fierro, lamina, acero, aluminio, eléctricos y
electronicos, cobre, bronce y plomo.
Fuente:INEGI. Censo Nacional de Gobiemos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad

de México (CNGMD), 2023.
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Una planta de tratamiento de RSU se refiere a un sitio o instalacion en donde se
realizan procesos de tratamiento de residuos con el objetivo de transformar las
caracteristicas de estos, para la obtencién de materiales Utiles, energia, o para

facilitar su transporte, aprovechamiento o disposicion final.

Para 2022, la cantidad promedio diaria de residuos enviados a plantas de
tratamiento fue de 5 661 t, de las cuales se recuperaron, en promedio, 2 394 t por
dia, lo que representd 42.3 por ciento. Entre los materiales mayormente
recuperados se encuentran: Combustibles Derivados de Residuos (CDR), con 54.6
%; materia organica, con 39.3 %; otros, con 2.8 % y PET, con 1.0 %. Unicamente
83 municipios o demarcaciones territoriales del pais, distribuidos en 19
entidades federativas, enviaron residuos a alguna de las 48 plantas de tratamiento.
Las otras 13 entidades federativas reportaron no contar con plantas de tratamiento

en ninguno de sus municipios.

Distribucion porcentual de residuos sélidos urbanos (RsSU) recuperados
segun tipo de material

2022
(porcentaje)

Combustible Derivado de Residuos (cor) N NG 5.
Ll o | | 39.3

Otros" . 2.8
per | 1.0
Papel y carton | 1.0
Vidrio | 0.5
Fierro, lamina, acero | 0.4
Otros plasticos | 0.3
Aluminio | 0.1

) Otros: otro material, eléctricos, electrénicos, cobre, bronce y plomo.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México (CNGMD), 2023.
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Los sitios de disposicion final son aquellos lugares donde se confinan
permanentemente los residuos. Durante 2022, se registro la existencia de 2 250
sitios de disposicion final distribuidos en el pais. Fue Oaxaca la entidad con mayor

cantidad, con un total de 432.

Un sitio de disposicion final con sistema de impermeabilizacion de tipo
geomembrana ofrece numerosos beneficios, principalmente al evitar la
contaminacion del suelo y agua subterrdnea. La geomembrana actla como una
barrera impermeable, impidiendo que los lixiviados de los residuos se filtren hacia
el subsuelo, protegiendo asi los recursos hidricos y los ecosistemas. El total de
sitios de disposicion final a nivel nacional que utilizaron alguan sistema de
impermeabilizacion fue de 802 (35.6 %). Entre ellos, el mas comun fue el de
geomembrana (41.0 %), seguido por suelo natural con sales minerales (34.7 %) y

el de arcilla compactada (22.8 %).

Sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos (Rsu) en México
2022
(numero de sitios)

Sitios de disposicion final de RSU

0

De 1a30

De 31260
B De61a120
B De 1212180
432

i:uente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México (CNGMD), 2023.
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Los centros de acopio son instalaciones operadas y controladas por la
administracion municipal o la demarcacion territorial y tienen por objetivo recibir de
la poblacion ciertos materiales para dar un confinamiento adecuado o canalizarlos

a procesos de reciclaje.

En 2022, de los 2 475 municipios y demarcaciones territoriales del pais, 62
reportaron contar con centros de acopio de materiales reciclables (2.5 %). En ellos,
se registraron 874 instalaciones para este fin, las cuales se concentraron
principalmente en Ciudad de México, Querétaro, Aguascalientes y Jalisco. Estas
entidades, en conjunto, reportaron 805 centros de acopio de materiales
reciclables (92.1 %). En promedio, los centros de acopio recibieron diariamente
31.6 t materiales reciclables, de los cuales 25.2 t (79.9 %) correspondieron a papel-
carton, PET vy vidrio
Materiales reciclables recibidos en los centros de acopio en México

2022
(porcentaje)

OtrosY,
10.5

Fierro, lamina
y acero, 4.7

Llantas, 4.9
Papel y

carton, 40.8
Vidrio, 6.9 »

PET, 32.2_J

Otros: ofros plasticos, eléctricos y electronicos, aluminio, pilas y baterias, aceites,
cobre, bronce y plomo.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Termitoriales de
la Ciudad de México (CNGMD), 2023.
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Durante 2022, Aguascalientes fue la entidad con el mayor promedio diario de
materiales reciclables recibidos en los centros de acopio, con 14.6 t (46.3 %); le
siguieron Jalisco, Quintana Roo y Veracruz; en conjunto, estas cuatro entidades
concentraron 27.2 t diarios, equivalentes a 86.3 % del total nacional. Por otro lado,
aunque Coahuila reportd contar con un centro de acopio, no registro recepcion de

materiales reciclables.

Ya en 2024, México enfrento un reto mayor en la gestion de residuos soélidos, con
una generacion diaria aproximada de 102,895 toneladas a nivel nacional,
recolectando el 83.93% de los residuos generados, mientras que se disponen en

sitios finales el 78.54%, reciclando solo el 9.63%.

En el contexto de la gestidén de residuos, el carton reciclado presenta la tasa de
valorizacion mas alta, alcanzando casi un 50% del material disponible, mientras que

el plastico reciclado se mantiene en torno al 20%.

Mientras a nivel mundial, el 2024 resalta que solo el 22.3% de los residuos
electrénicos se recolecta y recicla de forma oficial. Se prevé un aumento masivo de
residuos sélidos urbanos para 2050, pasando de 2,300 millones de toneladas en
2023 a 3,800 millones, lo que exige una mejor gestidn para evitar impactos
climaticos. Estos datos indican la necesidad urgente de fortalecer las politicas
de separacidn, recoleccion y reciclaje, especialmente en areas metropolitanas

de alta generacién como la Ciudad de México.

Por otra parte, como avance dentro de las politicas del Estado Mexicano en materia
de recoleccion de residuos solidos, el 19 de enero de 2026 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Economia
Circular y, se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,* la cual establece que mediante la
Ley General de Economia Circular se cuidard y conservara el medio ambiente
nacional a través de diversos mecanismos para incrementar la vida util de los
productos; se busca minimizar, recuperar, aprovechar y valorizar los residuos; asi
como coordinar las atribuciones entre la Federacion, entidades federativas,

municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

Los objetivos de esta ley son: instituir los mecanismos directos e indirectos de
circularidad que sean ambiental, técnica y econdomicamente viables; establecer
acuerdos para obtener la inscripcion en el Registro de Economia Circular; y

posicionar la responsabilidad extendida del productor en materia de circularidad.

También se establece la definicion de metas, la aplicacion de mecanismos directos
e indirectos de circularidad, la suscripcién de convenios y la ejecucion de medidas
en términos de la normativa ambiental que encadenen a las empresas en sus
procesos productivos y de esa manera aprovechen los bienes dando una vida mas
larga a los materiales, y por lo tanto se disminuya la presion sobre los recursos

naturales.

Esta legislacién que representa un cambio fundamental en la forma como los tres
ordenes de gobierno abordaran la gestion de residuos, el desarrollo econémico y la
proteccion ambiental. Para los gobiernos municipales, esta ley no solo establece
nuevas obligaciones, sino que también abre oportunidades significativas para la

transformacion de sus politicas publicas locales.

4 DOF: 19/01/2026. Decreto por el que se expide la Ley General de Economia Circular y, se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de la
Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5778439&fecha=19/01/2026#gsc.tab=0
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La nueva ley define la economia circular como un modelo econémico de produccion
y consumo sostenible que busca disminuir el impacto ambiental mediante ciclos que
permiten la permanencia y reintegracion sustentable de los materiales a la
economia. Este modelo se fundamenta en tres principios rectores: eliminar residuos
y contaminacion, mantener productos y materiales en uso, y regenerar los sistemas

naturales.

Este enfoque representa un cambio radical del modelo lineal tradicional de "extraer,
producir, usar y desechar" hacia un sistema donde los recursos se mantienen en
circulacion el mayor tiempo posible, maximizando su valor y minimizando los

residuos.

Es decir, la Ley General de Economia Circular representa una oportunidad histérica
para que los municipios mexicanos transformen su relacion con los residuos vy el
desarrollo econémico. Aunque las atribuciones municipales puedan parecer
limitadas en el texto de la ley, la realidad es que los municipios son actores

fundamentales en la implementacion préactica del modelo circular.

El éxito de esta transicion dependera en gran medida de la capacidad de los
gobiernos municipales para adaptarse, innovar y colaborar. Los municipios que
anticipen estos cambios y comiencen a desarrollar capacidades desde ahora
tendran una ventaja significativa, no solo en términos de cumplimiento normativo,
sino en términos de desarrollo econdmico sustentable, mejora en la calidad de vida

de sus habitantes y proteccion del medio ambiente.

La economia circular no debe verse como una carga adicional para los
municipios; sino como una hoja de ruta hacia comunidades mas présperas,
resilientes y sustentables.

Av. Congreso de la Unién, Nim. 66, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México,
C.P. 15960. Edificio G, Tercer Nivel; Teléfono 50360000 Ext. 59080
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) MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y CONVENCIONAL

A. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El marco constitucional y legal para la recoleccion de residuos soélidos en México se
fundamenta principalmente en el articulo 115 fraccion lll, inciso c, de la Carta
Magna, que otorga a los municipios la responsabilidad del manejo integral de
residuos solidos urbanos (recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final) y el

cual establece:

“Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
l...
...
lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;
b) Alumbrado publico.
c¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

Av. Congreso de la Unién, Nim. 66, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México,

C.P. 15960. Edificio G, Tercer Nivel; Teléfono 50360000 Ext. 59080
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f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose
de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarsey asociarse en los términos y paralos efectos que prevenga

laley.”
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B. Legal

El sustento legal fundamentalmente es la Ley General de Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos Sélidos, entre otros puntos, establece:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de

residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, sdélidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion

de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

Articulo 6.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
ejerceran sus atribuciones en materia de prevencion de la generacion,
aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de prevencion de la
contaminacion de sitios y su remediacion, de conformidad con la distribucién

de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicion final, conforme a las siguientes

facultades:
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|. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y
con la participacion de representantes de los distintos sectores
sociales, los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Solidos Urbanos, los cuales deberan observar
lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos correspondiente;

[I. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones
respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes;

lll. Controlar los residuos solidos urbanos y, en coordinacion con las
entidades federativas, aprovechar la materia organica en procesos de
generacion de energia;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio publico de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y
la legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades
gue comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los
residuos solidos urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores
de residuos sélidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos
sélidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que
resulten aplicables;

VIII. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o

manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que

Av. Congreso de la Unién, Nim. 66, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México,
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procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas
respectivas, de conformidad con lo establecido en esta Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracion con la federacion y el gobierno
estatal, instrumentos econdémicos que incentiven el desarrollo, adopcion y
despliegue de tecnologia y materiales que favorezca el manejo integral de
residuos solidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales
y residuos peligrosos y su remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de
residuos solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el
fortalecimiento de los mismos, y

Xll. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales

mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.
Articulo 11.- Corresponde al Gobierno de la Ciudad de México, ejercer las
facultades y obligaciones que este ordenamiento confiere a las entidades

federativas y a los municipios.”

Internacional.

A nivel internacional, entre los principales instrumentos sobre recoleccion y

disposicion de residuos solidos se enfocan en minimizar la generacién, gestionar

residuos peligrosos y fomentar la economia circular.
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Destacan el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos

Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su eliminacién® relativa a que los

Estados deben tomar las medidas necesarias para que el manejo de los desechos
peligrosos y otros desechos, incluyendo sus movimientos transfronterizos y su
eliminacion, sea compatible con la proteccion de la salud humana y del medio

ambiente, cualquiera que sea el lugar de su eliminacion.

Asi como que los Estados tienen la obligacién de velar por que el generador cumpla
sus funciones con respecto al transporte y a la eliminacién de los desechos
peligrosos y otros desechos de forma compatible con la proteccién de la salud
humana y del medio ambiente, sea cual fuere el lugar en que se efectie la

eliminacion,

El Convenio de Estocolmo, sobre Contaminantes Organicos Persistentes,® que

tiene por objeto proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los
contaminantes organicos persistentes (COP), asi como promover las mejores
practicas y tecnologias disponibles para reemplazar a los COP que se utilizan
actualmente, y prevenir el desarrollo de nuevos COP a través del fortalecimiento de
las legislaciones nacionales y la instrumentacion de planes nacionales de

implementacion para cumplir estos compromisos.

México firmo el convenio el 23 de mayo de 2001, en Suecia, Yy lo ratifico el 10 de
febrero de 2003. Fue el primer pais de Latinoamérica que ratificé este convenio, el

cual entrd en vigor el 17 de mayo de 2004.

5> Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
eliminacién. https://www.basel.int/portals/4/basel%20convention/docs/text/baselconventiontext-s.pdf

6 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes.
https://chm.pops.int/portals/0/repository/convention text/unep-pops-cop-convtext-full.spanish.pdf
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Asi mismo debemos considerar la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), las Directrices y Principios de El
Cairo para el manejo ambientalmente racional de desechos peligrosos, aprobados
por el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente por su decision 14/30, de 17 de junio de 1987, las
recomendaciones del Comité de Expertos en el Transporte de Mercaderias
Peligrosas, de las Naciones Unidas (formuladas en 1957 y actualizadas cada dos
afnos), las recomendaciones, declaraciones, instrumentos y reglamentaciones
pertinentes adoptados dentro del sistema de las Naciones Unidas y la labor y los

estudios realizados por otras organizaciones internacionales y regionales.

También debemos tomar en cuenta las iniciativas de ONU-Habitat para mejorar la

gestidn municipal.

D. Normativo

Lo componen las Norma Oficiales Mexicanas (NOM) tales como:

La NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, sobre Especificaciones

de proteccién ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion,

monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de

residuos sélidos urbanos y de manejo especial,’ que establece las especificaciones

de seleccién del sitio, el disefio, construccidn, operacion, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos soélidos urbanos

y de manejo especial, misma que es de observancia obligatoria para las entidades

7 NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccidon ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccidn, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de residuos sdélidos urbanos y de manejo especial.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=658648&fecha=20/10/2004#gsc.tab=0

Av. Congreso de la Unién, Nim. 66, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México,
C.P. 15960. Edificio G, Tercer Nivel; Teléfono 50360000 Ext. 59080

17


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=658648&fecha=20/10/2004#gsc.tab=0

Karina Margarita del Rio Zenteno
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPU'I'ADOS

LXVILLCISLATURA “2026, Ao de Margarita Maza Parada”

cane

publicas y privadas responsables de la disposicion final de los residuos solidos

urbanos y de manejo especial.

NORMA Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las

caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion v los listados de los

residuos peligrosos.8

E. Reglamentario.

Los municipios son la autoridad directa encargada de la gestion de la basura,
facultados para crear bandos de policia y buen gobierno, asi como reglamentos

especificos para regular esta actividad.

Esto conlleva una dificultad toda vez que, hasta la fecha, no existe una cifra Unica
consolidada del nimero exacto de reglamentos municipales sobre recoleccion de
residuos sélidos en México, ya que cada uno de los mas de 2,400 municipios del
pais tiene la facultad de emitir su reglamento, resultando en miles de normativas

locales heterogéneas enfocadas en el manejo de residuos solidos.

Estos reglamentos municipales suelen establecer horarios, rutas, separacion de

residuos, tarifas y sanciones.

V. OBJETO DE LA INICIATIVA

8 DOF: 23/06/2006. NORMA Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas,
el procedimiento de identificacidn, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4912592&fecha=23/06/2006#gsc.tab=0

Av. Congreso de la Unién, Nim. 66, Colonia El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, Ciudad de México,
C.P. 15960. Edificio G, Tercer Nivel; Teléfono 50360000 Ext. 59080

18


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4912592&fecha=23/06/2006#gsc.tab=0

Karina Margarita del Rio Zenteno
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
IPUTADOS

— VI LICIELATLRA — “2026, Ao de Margarita Maza Parada”

El objeto de la presente iniciativa es para fortalecer las facultades municipales en la
gestion de residuos sélidos urbanos y transitar hacia la economia circular. Se
enfoca en mejorar la recoleccion, tratamiento y disposicion final para proteger el

medio ambiente y la salud.

Aspectos clave de las reformas y adiciones al articulo 10:

« Reforzamiento Municipal (Fracciones | y Il): Las modificaciones buscan
precisar o ampliar las obligaciones de los municipios en el manejo integral,

recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos urbanos.

e Adicion de Fraccion | Bis: Es introducir la obligacién de los municipios de
realizar campafas que promuevan la responsabilidad social y comunitaria en
la separacion de residuos soélidos en organica, inorganica reciclable y no

reciclable.

o Propésito General: Garantizar el derecho humano a un medio ambiente
sano mediante la prevencion de la contaminacion y la gestion eficiente de

residuos.

Estas reformas buscan alinear la legislacion local con un modelo econémico
restaurativo, asegurando que los materiales mantengan su utilidad y valor el mayor

tiempo posible.

Para una mejor comprension de lo anterior se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS

REDACCION ACCION ACTUAL DE
LA LEY

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 10.- Los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral
de

consisten en la recoleccion, traslado,

residuos solidos urbanos, que
tratamiento, y su disposicion final,

conforme a las siguientes facultades:

|. Formular, por si 0 en coordinacion con
las entidades federativas, y con la
participacion de representantes de los
sociales, los

distintos sectores

Programas  Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y
de los Residuos

Gestion Integral

correspondiente;

Articulo 10.- ...

I. Formular, actualizar y aplicar, por si
0 en coordinacion con las entidades
federativas, y con la participacion de
representantes de los distintos sectores
sociales, los Programas Municipales
para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Soélidos Urbanos, los
cuales deberan observar lo dispuesto
en el Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos correspondiente y estar
alineados con los principios de
valorizacién, economia circular y

gestion integral;
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SIN CORRELATIVO | Bis. Realizar campafas que

promuevan la responsabilidad social
y comunitaria en la separacién de
residuos solidos en organica,

inorganica reciclable y no reciclable.

[I. Emitir los reglamentos y demas | Il. Emitir los reglamentos y demas
disposiciones juridico-administrativas | disposiciones juridico-administrativas
de observancia general dentro de sus | de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar | jurisdicciones respectivas, que
cumplimiento a lo establecido en la | deberan incluir de manera
presente Ley y en las disposiciones | obligatoria la  separacion en
legales que emitan las entidades | organica, inorganica reciclable y no
federativas correspondientes; reciclable, a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en la presente Ley y en
las disposiciones legales que emitan las
entidades federativas

correspondientes;

[ll. Controlar los residuos solidos | Ill...
urbanos y, en coordinacion con las
entidades federativas, aprovechar la
materia organica en procesos de

generacion de energia;

IV. Prestar, por si o a través de|IV...

gestores, el servicio publico de manejo
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integral de residuos solidos urbanos,
observando lo dispuesto por esta Ley y

la legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones vy | V...
concesiones de una o mas de las
actividades que comprende la
prestacion de los servicios de manejo
integral de los residuos solidos

urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado | VI...
el registro de los grandes generadores

de residuos sélidos urbanos;

VII. Verificar el cumplimiento de las | VII...
disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demas
ordenamientos juridicos en materia de
residuos solidos urbanos e imponer las
sanciones y medidas de seguridad que

resulten aplicables;

VIIl. Participar en el control de los | VII...
residuos peligrosos generados o
manejados por micro generadores, asi

como imponer las sanciones que
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procedan, de acuerdo con |la
normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se
suscriban con los gobiernos de las
entidades federativas respectivas, de
conformidad con lo establecido en esta

Ley;

IX. Participar y aplicar, en colaboracion
con la federacioén y el gobierno estatal,
instrumentos economicos que
incentiven el desarrollo, adopcion y
despliegue de tecnologia y materiales
que favorezca el manejo integral de

residuos solidos urbanos;

X. Coadyuvar en la prevencion de la
contaminacioén de sitios con materiales

y residuos peligrosos y su remediacion;

XI. Efectuar el cobro por el pago de los
servicios de manejo integral de
residuos solidos urbanos y destinar los
ingresos a la operaciéon y el

fortalecimiento de los mismos, y

XI...
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Xll. Las demas que se establezcan en | XII...
esta Ley, las normas Oficiales

mexicanas y otros ordenamientos

juridicos que resulten aplicables.

Sirvan las razones expuestas para sustentar ante esta soberania, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCIONES | Y II; Y SE ADICIONA LA FRACCION | BIS DEL ARTICULO 10
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, en materia de separacidn organica, inorganica reciclable y no reciclable

de los residuos solidos, conforme al siguiente

DECRETO:

Articulo Unico. Se reforman las fracciones | y Il; y se adiciona la fraccién | Bis
del articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

I. Formular, actualizar y aplicar, por si 0 en coordinacion con las entidades
federativas, y con la participacion de representantes de los distintos sectores
sociales, los Programas Municipales para la Prevenciéon y Gestiéon Integral de los
Residuos Sodlidos Urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
correspondiente y estar alineados con los principios de valorizacién, economia

circular y gestion integral;
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| Bis. Realizar campafas que promuevan la responsabilidad social y
comunitaria en la separacion de residuos soélidos en organica, inorganica

reciclable y no reciclable.

[I. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, que deberan incluir
de manera obligatoria la separacién en organica, inorganica reciclable y no
reciclable, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en las
disposiciones legales que emitan las entidades federativas correspondientes;

Il...

V...

V...

VI...

VII...

VIII...

IX...

X...

XI...

XIl...

Transitorios

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.
ATENTAMENTE

Karina Margarita del Rio Zenteno

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de febrero de 2026.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 62 BIS a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de proteccion de nifias,

ninos y adolescentes en el autotransporte federal de pasajeros.

La suscrita Mariana Benitez Tiburcio, Diputada Federal de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
6, numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, por
este conducto, presento ante esta soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el articulo 62 bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes en el autotransporte federal de pasajeros, al tenor de la

siguiente:

Exposicion de motivos

1. Planteamiento del problema
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En México, las nifias, nifios y adolescentes que viajan en transporte terrestre federal
carecen al dia de hoy de un marco normativo que regule con claridad la verificacién
de su identidad, filiacidon y consentimiento cuando se desplazan solos o acompaifiados

por personas distintas a sus padres o tutores.

Esta lamentable omision genera un vacio legal que facilita su ubicacidon en
situaciones de riesgo como lo son la sustraccion, la trata y el trafico de menores, al
permitir estos sean trasladados dentro del territorio nacional sin mayores controles

administrativos.

La presente iniciativa busca precisamente atender esta laguna mediante la
incorporacion de un protocolo uniforme y obligatorio para el autotransporte federal
de pasajeros, con el fin de contribuir a la prevencion de delitos y al fortalecimiento

de la proteccion integral de la nifiez durante sus desplazamientos al interior del pais.

I1. Problematica desde la perspectiva de género

El fenomeno de la desaparicion y trata de nifias, nifios y adolescentes en contextos
de movilidad presenta, en definitiva, un impacto diferenciado por género. De acuerdo
con el Informe Global sobre Trata de Personas de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023)!, retomado por la Red por los Derechos
de la Infancia en México (REDIM, 2024)?, “las mujeres adultas, seguido de las nifias
y adolescentes mujeres, son quienes integran el nimero de mayores victimas

identificadas por trata con fines de explotacion sexual”.

T UNODC (2023). Global Report on Trafficking in Persons 2022. Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Crimen/GLOTiP_2022_web.pdf

2Red por los Derechos de la Infancia en México. (2024). Informe sobre trata y desaparicion de nifias, nifios
y adolescentes en contextos de movilidad en México. Ciudad de México: Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM).
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Por su parte, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas desplazadas internas, Cecilia Jiménez-Damary, tras su visita oficial a
Meéxico en 2022, concluy6 que las causas del desplazamiento forzado en el pais son
multiples —violencia del crimen organizado, conflictos territoriales, proyectos
extractivos y desastres climaticos—, y que dichas causas “tienen un impacto
diferenciado para las poblaciones expuestas a una mayor situacion de vulnerabilidad,

como lo son las nifias y mujeres, asi como la poblacion indigena y afrodescendiente”

(ONU, 20233,

Asimismo, Plan International (2023) ha sostenido que las mujeres, tanto adultas
como adolescentes, enfrentan niveles altos de violencia por razon de género —tales
como acoso, abusos sexuales y violaciones—, riesgos que se agravan cuando viajan
solas 0o acompafiadas de nifias y nifios mas pequenos, afectando ademads su salud

fisica y mental®.

Estos hallazgos reflejan, sin duda, que la movilidad y el transporte constituyen
espacios de importante riesgo diferenciado para las nifias y adolescentes mujeres, y
subrayan una clara necesidad de incorporar el principio del interés superior de la
nifiez, la perspectiva de género y de interseccionalidad en los mecanismos de

prevencion, verificacion documental y acompafiamiento que propone esta iniciativa.

III. Argumentos de sustento

La proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes constituye una obligacion

prioritaria del Estado Mexicano. En la actualidad, uno de los retos mas relevantes en

¢ ibidem.

4 Plan International (2023). Mujeres adolescentes en crisis: la vida en contextos de
movilidad en la regidon de Centroamérica y México. Disponible en: https://planinternational.
org/mexico/publicaciones/mujeres-adolescentes-en-crisis/
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materia de seguridad infantil, consiste justamente en garantizar su proteccion durante
los desplazamientos dentro del territorio nacional, particularmente en el transporte
terrestre, pues hoy no existe en México una regulacion que obligue a verificar la
filiacion, identidad o consentimiento cuando los menores viajan acompanados por

personas distintas a sus padres o tutores.

Las estadisticas muestran la magnitud del reto: la incidencia del delito de sustraccion
de menores e incapaces mantiene presencia nacional, con 2,436 casos registrados por
las Fiscalias Generales de Justicia estatales en 2024, segin el Censo Nacional de
Procuracidn de Justicia INEGI, 2025)°. Aunque no todos los casos se relacionan con
el transporte, diversas organizaciones especializadas —como la Red por los
Derechos de la Infancia en México (REDIM)— han contribuido a visibilizar que la
falta de controles en terminales y carreteras federales constituye uno de los factores

que facilitan el desplazamiento de menores victimas de trata y explotacion.

De acuerdo con el Informe sobre trata y desaparicion de nifias, nifios y adolescentes
en contextos de movilidad en México (REDIM, 2024), México es considerado el
cruce terrestre mas peligroso del continente, debido al nimero de personas que
fallecen o desaparecen durante sus trayectos. Solo en el primer semestre de 2024 se
registraron 782 personas migrantes fallecidas o desaparecidas, de las cuales 40 eran
nifas, nifios 0 adolescentes (p. 15). REDIM advierte que los espacios de transito —
como son justamente las terminales de autobuses, carreteras federales y puntos de

movilidad interurbana— constituyen, de hecho, entornos de alto riesgo®.

5 INEGI, Censo Nacional de Procuracién de Justicia Federal y Estatal (CNPJF-E), 2025, grafica 31.

% Red por los Derechos de la Infancia en México. (2024). Informe sobre trata y desaparicion de nifias, nifios
y adolescentes en contextos de movilidad en México. Ciudad de México: Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM).
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Asimismo, resulta pertinente destacar que, de acuerdo con cifras oficiales del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) que
publico la Secretaria de Gobernacion el 14 de marzo de 2025, procesadas por REDIM
cada dia, 28 personas de entre 0 y 17 afios se reportaron desaparecidas, no localizadas
o localizadas en México durante 2024. Desde que se tiene registro, 112,579 nifias,
nifos y adolescentes han sido reportadas en esta situacion, y una de cada seis de estas
personas continuaban desaparecidas o no localizadas hasta el 14 de marzo de 2025

(17,349 en total).

Esta informacion refleja la magnitud del problema y evidencia que la falta de
protocolos de verificacion y acompafiamiento no es una cuestion administrativa
menor, sino un factor estructural que abona a la vulnerabilidad infantil en la
movilidad interna, y subraya, asimismo, la necesidad de establecer formalmente un
esquema de coordinacidon entre autoridades de transporte, seguridad y proteccion
infantil para detectar y canalizar oportunamente los casos de riesgo. No hacerlo,
constituiria, en definitiva, una omisioén del Estado mexicano frente al principio del

interés superior de la nifiez.

Por ello, la incorporacion de un protocolo de verificacion documental en el
autotransporte federal de pasajeros, propuesto en la presente iniciativa, no busca
crear cargas adicionales para las empresas, sino cerrar una brecha de proteccion que
hoy permite que las y los menores de edad sean trasladados dentro del pais sin ningun
registro de identidad, filiacién o consentimiento, situacion que los expone a riesgos

reales y persistentes.

En México no existe todavia una norma federal que obligue a las empresas de

autotransporte a verificar con rigurosidad la filiacion, identidad o consentimiento de
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nifias, nifios y adolescentes que viajan acompanados por terceros o solos, lo que
genera un vacio normativo que favorece la comision de delitos como la sustraccion
de menores y la trata de personas, al permitir que un adulto adquiera boletos o

transporte sin acreditar ningin vinculo ni autorizacion formal con el menor.

Aunque la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
establece la obligacion general de prevenir traslados o retenciones ilicitas, no
contiene protocolos especificos aplicables al autotransporte terrestre federal, por lo
que la proteccion queda hoy en gran medida en manos de politicas internas o

voluntarias de las empresas.

De hecho, algunas lineas de autobuses han adoptado medidas de acompanamiento o
restriccion para menores que viajan solos; sin embargo, dichas practicas son
heterogéneas, carecen de uniformidad y obligatoriedad, pues cada empresa establece

hoy sus propios criterios.

Solo por mencionar algunos ejemplos, la empresa Omnibus de México’, en sus
términos y condiciones, dispone que los menores de edad deben viajar acompanados
por un adulto. Por otro lado, la linea ETN Turistar® establece que no se aceptaran
menores que no hayan alcanzado los 11 afios de edad, imponiendo requisitos como
la presentacion de una carta responsiva otorgada por los padres o tutores, quienes
ademas deben permanecer en la central de origen hasta que el autobus salga hacia su

destino.

7 Omnibus de México. (s.f.). Términos y condiciones. Recuperado de https://www.odm.com.mx/terminos-
condiciones.php
8 ETN Turistar. (s.f.). Términos y condiciones. Recuperado de https://etn.com.mx/terminos-
condiciones.html
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De manera similar, la linea Primera Plus’ indica que ningtin menor de 16 afios puede

viajar solo, debiendo estar en todo momento acompafiado por un adulto.

Por su parte, la linea Tufesa!?, en su apartado de politicas de viaje, distingue entre
menores de edad: los menores de 15 afios no pueden viajar solos y deben ser
acompafiados por un adulto; los menores de 15 a 17 anos pueden viajar solos,
siempre que un adulto responsable autorice su viaje mediante la Carta Responsiva,
la cual debe ser solicitada en taquilla, llenada por el padre, tutor o persona mayor de
edad responsable, elaborada por duplicado y en presencia del personal de taquilla,

quien valida la identificacion del adulto.

Esta disparidad normativa y operativa evidencia la imposibilidad de garantizar un
estandar homogéneo de proteccion y seguridad para todos los menores que utilizan
este medio de transporte, reflejando la necesidad de una regulacién uniforme y

obligatoria que proteja efectivamente a todos los usuarios menores de edad.

Por otro lado, los operativos de la Guardia Nacional en terminales federales —
aunque totalmente utiles en la prevencion— no sustituyen, por supuesto, la existencia

de reglas claras, obligatorias y aplicables a todo el servicio de autotransporte federal.

Esta realidad evidencia que el control administrativo y documental de los viajes de

menores no es un tema marginal, sino urgente.

Por otro lado, la experiencia del Formato SAM del Instituto Nacional de Migracion,

que regula la salida internacional de menores con consentimiento escrito de los

® Primera Plus. (s.f.). Términos y condiciones. Recuperado de https://info.primeraplus.com.mx/terminos-y-
condiciones/
10 Tufesa. (s.f.). Politicas de viaje. Recuperado de https://www.tufesa.com.mx/informacion/politicasviaje
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padres o tutores, demuestra que ya existe en México un mecanismo probado de

verificacion documental que puede adaptarse al transporte interno.

Finalmente, dado que el autotransporte federal de pasajeros es uno de los medios mas
habituales de desplazamiento doméstico para muchas familias mexicanas
(incluyendo desplazamientos escolares, familiares y vacacionales), la falta de un
estandar minimo uniforme coloca, en definitiva, a las nifias, nifios y adolescentes en
una situacion de vulnerabilidad frente al delito que podria evitarse con una regulacion

adecuada.

En el ambito internacional, diversos instrumentos respaldan la obligacion de los
Estados de adoptar medidas de proteccion que garanticen la seguridad de la nifiez en
cualquier circunstancia. Tal es el caso, por ejemplo, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en sus articulos 1, 11 y 35, que imponen a los Estados la
obligacion de velar por el interés superior de la o el menor, prevenir su traslado o
retencion ilicita, y adoptar medidas efectivas contra el secuestro y la trata de

personas'!.

De igual forma, la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, aprobada en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) compromete a los paises signatarios a establecer mecanismos administrativos

y legislativos que impidan la sustraccion o traslado irregular de menores'?.

" Naciones Unidas. (1989). Convencién sobre los Derechos del Nifo. Recuperado de
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 Organizacioén de los Estados Americanos. (1994). Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores. Recuperado de
https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACION/3Instrumentosinternacion
ales/G/convencion_interamericana_trafico_menores.pdf
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En el derecho comparado, se observan experiencias relevantes que fortalecen la
necesidad de adoptar medidas similares en nuestro pais. En el caso de Argentina, la
Secretaria de Gestion de Transporte emitid la Resolucion 43-E/2016, aplicable al
transporte automotor interjurisdiccional de pasajeros dentro del territorio nacional,
con el propdsito de proteger a nifias, nifios y adolescentes frente a riesgos de
sustraccion, desaparicion o trata. Esta disposicion constituye un ejemplo de marco
normativo en América Latina que regula los viajes internos de menores en transporte

terrestre, estableciendo requisitos precisos de identidad, filiacion y consentimiento!?,

De acuerdo con dicha resolucion, los menores de seis a doce afios solo pueden viajar
acompafiados por al menos uno de sus representantes legales o por un tercero
previamente autorizado mediante documento fehaciente. Los adolescentes de trece a
diecisiete anos pueden viajar solos, Uinicamente si cuentan con autorizacion escrita
otorgada por sus padres o tutores, acreditando el vinculo mediante acta o partida de
nacimiento. La autorizacion debe emitirse ante fedatario piblico —notario, juez de
paz u otra autoridad competente— y presentarse al momento de la compra del boleto

o antes del embarque.

Las empresas de transporte, por su parte, en Argentina, estdn obligadas a verificar la
identidad del menor y del acompanante, asi como la autenticidad de la autorizacion,
conservando un registro documental de cada viaje. La norma también prevé la
posibilidad de un servicio especial de “Menor No Acompafiado”, mediante el cual

un miembro del personal de la empresa asume la custodia del menor durante todo el

3 Ministerio de Transporte. (2016). Resolucion 43-E/2016. Buenos Aires, Argentina. Recuperado de
https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/260000-264999/264622/norma.htm
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trayecto, hasta su entrega segura en destino, garantizando la comunicacioén

permanente con los responsables legales.

Este modelo evidencia una buena practica regional, pues combina la proteccion
integral de la nifiez con la operatividad comercial del transporte terrestre. Demuestra,
ademas, que es viable establecer procedimientos administrativos de verificacién y
acompanamiento dentro del territorio nacional sin vulnerar la libertad de transito ni

generar cargas desproporcionadas para las empresas transportistas.

En Brasil, el Estatuto da Crianca e do Adolescente (Ley N.° 8.069 de 1990) establece
en su articulo 83 una disposicion expresa aplicable a los viajes internos dentro del
pais. Dicha norma prohibe que nifias, nifios y adolescentes menores de dieciséis afios
viajen fuera del distrito de su residencia sin la compaiiia de sus padres, tutores o sin

autorizacion judicial o notarial expresa.

Ademas, el precepto en Brasil prevé que la autorizacion pueda extenderse a favor de
ascendientes o familiares hasta el tercer grado, o de un adulto expresamente
autorizado por los padres o tutores, con acreditacion documental del parentesco o

consentimiento.

Esta regulacion, de caricter federal y vinculante para todas las empresas de
transporte terrestre, ha sido interpretada por los tribunales brasilefios como un
mecanismo eficaz de proteccion frente a la sustraccion y traslado irregular de
menores, al imponer a los operadores la obligacion de verificar la documentacion
antes del embarque. Su aplicacion practica demuestra que el control documental en

los viajes internos constituye una medida legitima y proporcionada de proteccion

10
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infantil, plenamente compatible con la libertad de transito y con el principio del

interés superior del nifio'*.

En Bolivia, el marco normativo en materia de proteccion infantil durante los
desplazamientos internos se encuentra plenamente desarrollado tanto en la Ley N.°
548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente (2014)'°, como en su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 2377 (2015)!°,

El articulo 188 de la Ley dispone que las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
tienen la atribucion de “verificar en las terminales la documentacion legal pertinente,
en caso de viajes nacionales”, lo que confiere a estas instancias una funcion activa

de control y prevencion frente a posibles riesgos de sustraccion o trata.

Este mandato fue reglamentado de manera detallada en el Capitulo III “Viajes de
nifas, nifios y adolescentes™ del Decreto Supremo N.° 2377, cuyos articulos 58 al 66
establecen un régimen obligatorio para todos los viajes interdepartamentales dentro

del territorio boliviano.

El articulo 58 de esta Ley, dispone que, cuando los menores viajen solos o
acompafiados por familiares o terceros, deberan presentar una autorizacion escrita de
ambos padres o tutores, cuya autenticidad es verificada por la Defensoria de la Nifiez

y Adolescencia antes de permitir el abordaje.

14 Lein.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Art. 83 (modificado pela Lei
n.©13.812, de 16 de margo de 2019). Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
8 Estado Plurinacional de Bolivia. (2014, 23 de julio). Ley N.° 548, Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente. Gaceta
Oficial de Bolivia, N.o 664NEC. Recuperado de
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/verGratis/152527

62 Estado Plurinacional de Bolivia. Decreto Supremo N.° 2377, Reglamento a la Ley N.° 548, Codigo Nifa,
Nifio y Adolescente, 26 de mayo de 2015. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en:
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-2377.xhtml

11
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El articulo 59, por su parte, complementa esta disposicion al ordenar que dicha
verificacion documental se realice directamente en terminales terrestres, aéreas y
puntos de control, ya sea por las Defensorias o, en su defecto, por la Policia

Boliviana.

Por su parte, el articulo 65 impone a las empresas de transporte la obligacion de
registrar la identidad de cada nifia, nifio o adolescente en las listas de pasajeros y
hojas de ruta, asi como de informar de inmediato a la Defensoria o a la Policia en

caso de detectar cualquier indicio de riesgo o irregularidad.

Este modelo normativo constituye, como se advierte, un esquemas avanzado en la
region en materia de proteccion infantil en la movilidad terrestre, al integrar de forma
coordinada las responsabilidades del Estado, las Defensorias y las empresas de

transporte.

Bolivia, ha institucionalizado por ley y reglamento la obligacion de control previo
de identidad y consentimiento, garantizando que ningin menor viaje sin la debida

autorizacion de sus padres o tutores y bajo mecanismos de supervision formal.

En Peru, el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC, establece obligaciones expresas
para los transportistas interprovinciales respecto al traslado de nifas, nifios y

adolescentes dentro del territorio nacional.

El articulo 42.1.22 impone a las empresas de transporte la prohibiciéon de vender
boletos de viaje a menores de edad que no presenten su Documento Nacional de

Identidad o partida de nacimiento, asi como la autorizacion de viaje correspondiente

12
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cuando aplique, constituyendo un requisito obligatorio de verificacion antes del

embarque.

De manera concordante, el articulo 77.1.12 impone a los propios usuarios la
prohibicion de adquirir pasajes o trasladar menores que no acrediten su identidad ni
cuenten con la autorizacién exigida por la ley, generando un esquema de

corresponsabilidad entre transportista y pasajero.

Estas disposiciones, junto con la fiscalizacion a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC) y la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN), constituyen un modelo normativo integral que
garantiza la proteccion documental y preventiva de la nifiez en los desplazamientos

interprovinciales.

El caso peruano es igualmente relevante como un precedente mas de derecho
comparado, el cual, no delega la seguridad infantil a politicas empresariales
voluntarias, sino que impone legalmente la obligacion de verificar identidad y
consentimiento, logrando asi un sistema nacional uniforme de control en terminales

terrestres.

Estas experiencias internacionales demuestran que la verificacion documental y el
control administrativo de la identidad y filiaciébn de menores no constituyen una
restriccion a la libertad de transito, sino una medida de proteccion integral orientada

a salvaguardar la seguridad y bienestar de la infancia.

Ahora bien, por lo que respecta al marco juridico mexicano, el articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que, en todas las

13
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decisiones y actuaciones del Estado, debera prevalecer el principio del interés

superior de la nifiez, garantizando la proteccion plena de sus derechos!’.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su
articulo 13, fraccion VIII, reconoce el derecho de las y los menores a una vida libre
de violencia y a la integridad personal. Dicha norma impone sobre las autoridades
federales, estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar estos derechos sin

discriminacion de ningun tipo o condicion'®.

Por su parte, el articulo 47 de la citada Ley, impone a las autoridades de los tres
ordenes de gobierno el deber de implementar medidas administrativas que auxilien
en la prevencion de cualquier situacion que ponga en riesgo la integridad o seguridad
de la nifiez, incluyendo, por supuesto, en ello, su deber de prevenir frente a la
corrupcion de personas, la trata y el trafico de menores. Aunado a ello, su articulo
114, establece que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito de su
competencia, deberan establecer y garantizar el cumplimiento de la politica nacional
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes y que las politicas publicas
emprendidas deberan garantizar sus derechos, para lo cual deberan observar el interés
superior de la nifiez y asegurar la asignacion prioritaria de recursos en términos de

las disposiciones aplicables.

17 México. (2025). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2025. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.
Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

8 México. (2024). Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ultima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre de 2024. Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién. Recuperado de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

14



MARIANA
BENITEZ E!pgn';?e !:!,g

En consecuencia, el marco juridico nacional otorga pleno sustento constitucional y
legal para que el Congreso de la Unidn, asi como las autoridades administrativas,
emitan disposiciones que regulen la acreditacion de filiacion, identidad y
consentimiento en los viajes terrestres de menores de edad, como medida preventiva
que fortalezca la proteccion de sus derechos y garantice su seguridad durante los
desplazamientos dentro y fuera del territorio estatal, reafirmando asi el compromiso
del Estado con la consolidacién de un sistema de proteccidon integral y efectivo en

materia de derechos de la nifiez y adolescencia.

Por todo lo expuesto, la presente iniciativa ha sido estructurada para fortalecer la
proteccion de nifas, nifios y adolescentes en los viajes realizados por autotransporte
federal de pasajeros, mediante la incorporacion de un protocolo minimo de
verificacion documental aplicable aplicable en todos los casos, que asegure la
identificacién de nifas, niflos y adolescentes que aborden el servicio, e incluya
medidas reforzadas cuando viajen solos o acompafiados por personas distintas de

quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Esta medida busca cerrar un vacio normativo en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal (LCPAF), dotando de certeza juridica tanto a los
permisionarios como a las autoridades responsables de la supervision, y al mismo
tiempo, armonizar la legislacion en materia de transporte con los principios de
proteccion integral y de interés superior de la nifiez, establecidos en la Constitucion

y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La propuesta se alinea con los estandares internacionales definidos por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y por el Comité

de los Derechos del Nifio en su Observacion General nim. 6 (2005), que distinguen
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entre los “nifios no acompaniados” —aquellos que se encuentran separados de ambos
padres y no estan bajo el cuidado de ningun adulto— y los “nifios separados”, es
decir, quienes estan separados de sus padres o tutores, pero acompanados por otro

adulto que no ejerce su guarda legal'.

No obstante, considerando el contexto nacional, se opta por una terminologia mas
clara y funcional, al referirse a “nifias, nifios y adolescentes que viajen solos o
acompanados por personas distintas de quienes ejerzan la patria potestad o tutela”.
Esta redaccion resulta mas comprensible y evita ambigiiedades terminologicas ajenas

a la practica administrativa mexicana.

El nuevo articulo 62 Bis propuesto establece que los permisionarios del servicio de
autotransporte federal de pasajeros deberan implementar un protocolo minimo de
verificacion documental aplicable en todos los casos en que viajen nifias, nifios o
adolescentes, que garantice la identificacion de las nifias, nifios y adolescentes que
aborden el servicio, asi como de las personas adultas que los acompafien, y
contemple medidas reforzadas cuando las y los menores viajen solos o acompainados
por personas distintas de quienes ejerzan la patria potestad o tutela. Este protocolo

debera incluir, al menos:
a) la identificacion oficial vigente del adulto acompafiante;
b) el documento de identidad del menor (CURP, acta de nacimiento o pasaporte);

c) el consentimiento escrito simple de quien ejerza la patria potestad o tutela; y

9 Comité de los Derechos del Nifio & ACNUR. (2005). Observacion general nim. 6: Trato de los menores
no acompafadosy separados de su familia fuera de su pais de origen (CRC/GC/2005/6). Naciones Unidas.
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d) un registro basico de cada caso, que debera conservarse por un plazo de noventa
dias, exclusivamente para consulta de la autoridad competente y con pleno respeto

a la proteccion de datos personales.

Asimismo, se prevé que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) emita los lineamientos técnicos y formatos modelo necesarios
para estandarizar el procedimiento, capacitar al personal operativo y definir los
criterios de excepcion por situaciones de emergencia, tales como traslados

gestionados por el Sistema DIF o las Procuradurias de Proteccion.

En atencion al impacto diferenciado que enfrentan las nifias y adolescentes mujeres
en los contextos de movilidad y transporte, la iniciativa incorpora expresamente la
obligacion de que los lineamientos técnicos que emita la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes se elaboren tomando en cuenta el
principio de interés superior de niflas y nifios, enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género e interseccionalidad. Con ello se garantiza que la capacitacion
del personal operativo, los formatos de autorizacién y los procedimientos de
verificacion contemplen medidas especificas de prevencion y atencion frente a los
riesgos de violencia o trata que afectan de manera diferenciada a las nifias,

adolescentes y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, la iniciativa reconoce que, en determinados supuestos, las nifias, nifios
y adolescentes pueden requerir viajar sin compaifiia de sus padres o tutores. En tales
casos, se establece la obligacion de contar con consentimiento escrito expreso y la
posibilidad de que la SICT determine, mediante lineamientos, las condiciones bajo

las cuales el viaje podra realizarse.
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Este esquema encuentra su antecedente en el ambito aéreo, donde la Direccion
General de Aeronautica Civil y las aerolineas aplican el Protocolo de Menores No
Acompafiados (UMNR), que dispone que los menores que viajan solos deben ser
acompafiados en todo momento por personal designado de la aerolinea, desde su

entrega por los padres hasta su recepcion en destino.

De forma analoga, se busca que el autotransporte federal implemente un modelo de
acompafiamiento y custodia que garantice la seguridad del menor durante todo el
trayecto, evitando que quede desprotegido ante posibles riesgos o retrasos. La
determinacion de las edades minimas permitidas para viajar sin un familiar y de los
casos en que el traslado deba rechazarse corresponderd a los lineamientos que emita

la SICT, conforme al principio del interés superior de la nifiez.

Finalmente, sobre la justificacion técnica y ubicaciéon normativa, es importante
resaltar que la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal regula
directamente las obligaciones de los permisionarios en materia de prestacion del

servicio de transporte y seguridad de los pasajeros.

El Titulo Sexto, Capitulo I, “De la responsabilidad en los caminos, puentes y
autotransporte de pasajeros y turismo”, concentra las obligaciones de proteccion
hacia los usuarios y establece el régimen de responsabilidad del prestador del
servicio, razon por la cual constituye el lugar idoneo para incorporar el nuevo articulo

62 Bis.

Ademas, la técnica legislativa lo permite, dado que la propia ley ya cuenta con
numerales “bis” y “ter” en esa seccion (como los articulos 63 Bis y 63 Ter). Su

inclusion en este apartado refuerza la ldgica de responsabilidad del permisionario
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hacia los pasajeros, en especial hacia los menores de edad, sin generar duplicidades

ni interferir con los procedimientos de inspeccidn previstos en el Titulo Séptimo.

Finalmente, para garantizar una aplicacion efectiva de la disposicion propuesta, se
prevé que el incumplimiento a las obligaciones establecidas por este nuevo articulo
62 Bis y en los lineamientos que, en su momento, de ¢l deriven, sera sancionado
conforme a lo dispuesto en la propia Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y demas disposiciones aplicables. De esta manera, se respeta el principio de
legalidad administrativa sancionadora, mientras que se establece que los
lineamientos técnicos que en su momento emita la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes habran de establecer los mecanismos de supervision
y los criterios para la determinacion del grado de incumplimiento, sin generar

sanciones autonomas.

Con ello, se pretende dotar a la autoridad competente de herramientas normativas y
operativas suficientes para vigilar el cumplimiento del protocolo y asegurar que las
medidas previstas en la presente iniciativa se conviertan en una proteccion real y
efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en los servicios de

autotransporte federal de pasajeros.

Para una mayor claridad y comprension del alcance de la presente propuesta, se
incorpora a continuacion el cuadro comparativo que contrasta el texto vigente de la

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal con el texto propuesto:

Propuesta de reforma:
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Texto vigente

Texto propuesto

TITULO SEXTO DE LA
RESPONSABILIDAD CAPITULO
I DE LA RESPONSABILIDAD EN
LOS CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE DE
PASAJEROS Y TURISMO

Sin  modificaciones, unicamente

ilustrativos.

para

efectos

Articulo 62.- Los concesionarios a
que se refiere esta Ley estan
obligados a proteger a los usuarios
en los caminos y puentes por los
dafos que puedan sufrir con motivo
de su uso. Asimismo, los
permisionarios de autotransporte de
pasajeros y turismo protegeran a los
viajeros y su equipaje por los dafios
que sufran con motivo de la

prestacion del servicio.

La garantia que al efecto se
establezca debera ser suficiente para
que el concesionario ampare al
usuario de la via durante el trayecto
de la misma, y el permisionario a los
viajeros desde que aborden hasta

que desciendan del vehiculo.

Sin  modificaciones, unicamente

ilustrativos.

para

efectos
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morena

La esperanza de México

Los concesionarios y
permisionarios deberdn otorgar esta
garantia en los términos que
establezca el reglamento respectivo.
para operar en carreteras de

jurisdiccion federal.

Sin correlativo

Articulo 62 Bis.-

Toda nifia, nifio o adolescente debera ser identificada
o identificado previamente al abordaje del servicio de
autotransporte federal de pasajeros, atin cuando viaje
en compaiiia de quienes ejerzan la patria potestad o

tutela.

Los permisionarios del servicio de autotransporte
federal de pasajeros deberan

de

implementar un

protocolo minimo verificacion documental
aplicable en todos los casos en que nifias, nifios o
adolescentes pretendan viajar, que asegure su

identificacion y establezca medidas adicionales
cuando se dispongan a hacerlo solos 0 acompaiiados
por personas distintas de quienes ejerzan la patria

potestad o tutela.

En los casos de nifias, nifios o0 adolescentes que viajen
solos, el viaje unicamente podra realizarse cuando
exista consentimiento escrito de quien ejerza la patria
potestad o tutela, y en los términos de los lineamientos
la Secretaria de

que para tal efecto emita
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Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
procurando garantizar su seguridad y la

comunicacion oportuna con sus familiares o tutores.
El protocolo debera incluir, al menos:

a) Identificacion oficial vigente de la persona adulta

acompafante;

b) Documento de identidad de la o el menor, que
podra ser la Clave Unica de Registro de Poblacién, el
acta de nacimiento o el pasaporte, en original o copia

simple;

¢) Consentimiento escrito simple de quien ejerza la
patria potestad o tutela, con nombre de la o el menor,
ruta, fecha y datos de la persona acompaiiante, o la
autorizacion correspondiente cuando la o el menor

viaje solo; y

d) Registro basico de cada caso, resguardado por el
permisionario por un plazo maximo de noventa dias,
a efecto de su consulta por la autoridad competente,
garantizando en todo momento la proteccion de datos

personales.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes emitira los lineamientos técnicos
aplicables a fin de estandarizar dichos
procedimientos, incluyendo formatos modelo,
mecanismos de capacitacion al personal de taquillas y

de las areas de ascenso y descenso de pasajeros en las
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terminales de origen y destino, asi como supuestos de
excepcion por causas de emergencia acreditadas por
las Procuradurias de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes o el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Dichos lineamientos deberan elaborarse tomando en
consideracion el principio del interés superior de la
nifiez, con enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género e interseccionalidad, procurando especial
atencion a las nifias y adolescentes, asi como a quienes
pertenezcan a pueblos indigenas, comunidades
afromexicanas o se encuentren en situacion de

vulnerabilidad.

En los casos en que no se cumplan los requisitos
previstos en este articulo, el permisionario debera
negar el abordaje, procurando orientar a las personas

responsables sobre la forma de subsanar el requisito.

Cuando existan indicios de riesgo o vulneracion a la
seguridad de la o el menor, el permisionario debera
informar de inmediato a la autoridad competente en

materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

La Secretaria establecera, en los lineamientos técnicos
correspondientes, los criterios y procedimientos para
la deteccion y comunicacion de estos casos, asi como
la capacitacion del personal encargado y la
coordinacion con las autoridades competentes en

materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.
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morena

La esperanza de México

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en
este articulo y en los lineamientos que de ¢l deriven,
sera sancionado por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes conforme a lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables. Los lineamientos técnicos podran
establecer los mecanismos de supervision y criterios

para la determinacion del grado de incumplimiento.

Articulo 63.- Las personas fisicas y

morales  autorizadas por los
gobiernos de las  entidades
federativas para operar

autotransporte publico de pasajeros,
y que utilicen tramos de las vias de
jurisdiccién federal, garantizaran su
responsabilidad, en los términos de
este capitulo, por los dafos que
puedan sufrir los pasajeros que
transporten, sin perjuicio de que

satisfagan  los  requisitos y

condiciones

Sin  modificaciones, unicamente para efectos

ilustrativos.

Sin correlativo

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes contara con un plazo
de ciento ochenta dias naturales para expedir los
lineamientos técnicos a que se refiere el articulo 62 Bis

de esta Ley.

Tercero. Los permisionarios de autotransporte
federal de pasajeros deberan adecuar sus reglamentos
internos y protocolos de operacion a lo dispuesto en el
articulo 62 Bis, dentro de los noventa dias siguientes a
la entrada en vigor de los lineamientos expedidos por

la Secretaria.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracién de esta Soberania la

presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTiCULO 62 BIS A LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

UNICO.- Se adiciona un articulo 62 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 62 Bis.-

Toda nina, niio o adolescente debera ser identificada o identificado
previamente al abordaje del servicio de autotransporte federal de pasajeros,

aun cuando viaje en compafiia de quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros deberan
implementar un protocolo minimo de verificacion documental aplicable en
todos los casos en que nifias, nifios o adolescentes pretendan viajar, que
asegure su identificacion y establezca medidas adicionales cuando se
dispongan a hacerlo solos 0 acompafiados por personas distintas de quienes

ejerzan la patria potestad o tutela.

En los casos de nifias, nifilos o adolescentes que viajen solos, el viaje
unicamente podra realizarse cuando exista consentimiento escrito de quien
ejerza la patria potestad o tutela, y bajo las condiciones que establezcan los
lineamientos que emita la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, procurando garantizar su seguridad y la comunicacion oportuna

con sus familiares o tutores.
El protocolo deberd incluir, al menos:
a) Identificacion oficial vigente del adulto acompanante;

b) Documento de identidad de la o el menor, que podra ser la Clave Unica de
Registro de Poblacidn, el acta de nacimiento o el pasaporte, en original o copia

simple;
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c) Consentimiento escrito simple de quien ejerza la patria potestad o tutela,
con nombre de la o el menor, ruta, fecha y datos de la persona acompafiante, o

la autorizacion correspondiente cuando la o el menor viaje solo; y

d) Registro basico de cada caso, resguardado por el permisionario por un plazo
maximo de noventa dias, a efecto de su consulta por la autoridad competente,

garantizando en todo momento la proteccion de datos personales.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes emitird los
lineamientos técnicos aplicables a fin de estandarizar dichos procedimientos,
incluyendo formatos modelo, mecanismos de capacitacion al personal de
taquillas y de las areas de ascenso y descenso de pasajeros en las terminales
de origen y destino, asi como supuestos de excepcidon por causas de
emergencia acreditadas por las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes o el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia.

Dichos lineamientos deberan elaborarse tomando en consideracion el principio
del interés superior de la nifiez, con enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género e interseccionalidad, procurando especial atencion a las nifias y
adolescentes, asi como a quienes pertenezcan a pueblos indigenas,

comunidades afromexicanas o se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

En los casos en que no se cumplan los requisitos previstos en este articulo, el
permisionario deberd negar el abordaje, procurando orientar a las personas

responsables sobre la forma de subsanar el requisito.
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Cuando existan indicios de riesgo o vulneracion a la seguridad de la o el menor,
el permisionario debera informar de inmediato a la autoridad competente en

materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

La Secretaria establecera, en los lineamientos técnicos correspondientes, los
criterios y procedimientos para la deteccién y comunicacidon de estos casos,
asi como la capacitacion del personal encargado y la coordinacion con las
autoridades competentes en materia de proteccion de nifias, nifios y

adolescentes.

El incumplimiento a las obligaciones establecidas en este articulo y en los
lineamientos que de ¢l deriven sera sancionado por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes conforme a lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables. Los lineamientos técnicos
podran establecer los mecanismos de supervision y criterios para la

determinacion del grado de incumplimiento.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes debera
emitir los lineamientos técnicos a que se refiere el articulo 62 Bis dentro de los

noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros

deberan adecuar sus reglamentos internos y protocolos de operacion a lo dispuesto
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en el articulo 62 Bis dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion de dichos

lineamientos.

Ciudad de México a 2 de febrero de 2026.

3

DIP. FED/MARIANA BENITEZ TABURCIO
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“2026, Aho Margarita Maza Parada’

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1966, MEDIANTE EL CUAL SE INSCRIBIO
CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE
"MARGARITA MAZA DE JUAREZ” A EFECTO DE MODIFICAR LA
INSCRIPCION PARA QUE SE LEA "MARGARITA MAZA PARADA”.

Las Diputadas Anais Miriam Burgos Hernandez y Mildred Concepcién Avila
Vera integrantes de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 numeral 1
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién de
esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1966, mediante el cual se inscribieron con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados el nombre
de "Margarita Maza de Juarez, a efecto de modificar la inscripcion para que
se lea "Margarita E. Maza Parada” con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 262 establece que
la Camara podra realizar inscripciones dentro del Recinto, en los espacios
adecuados para tal fin, conforme al Reglamento para las Inscripciones de
Honor en el Recinto de la Camara de Diputados, que emita la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Para ello, se debera
presentar una iniciativa, en los términos de dicho Reglamento.



“2026, Ano Margarita Maza Parada’

Al respecto, el Reglamento para las Inscripciones de Honor en el Recinto de
la Camara de Diputados en su Articulo 2 Fraccién 1, Indica que las
inscripciones de nombres tendran como objetivo rendir homenaje a un
personaje, valorando su trascendencia, que sus aportaciones tengan impacto
en la vida publica, el desarrollo nacional y en beneficio de las mexicanas y los
mexicanos.

En cumplimiento a ello, se encuentran inscritos en letras doradas los nombres
de mujeres que, con valentia y determinacién, han hecho contribuciones que
han moldeado la esencia de nuestra identidad nacional. Sus logros deben ser
reconocidos con todos los honores y celebrados con el mismo respeto que
se otorga a los hombres.

En este sentido, el nombre propio constituye uno de los principales elementos
de identidad personal y juridica. Es el medio a través del cual una persona se
reconoce a si misma y es reconocida por la sociedad y el Estado.

Por tanto, el nombre no es solo un dato administrativo, sino un simbolo de
existencia, pertenencia y autonomia. Como lo establece la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. “Toda persona tiene derecho a un
nombre y a los apellidos que le correspondan, y nadie podra ser privado de
este derecho por razones de estado civil o condicion social.”

Histéricamente, en el mundo las sociedades han redefinido los derechos de
ciudadania en distintos momentos, desde la llustracién, la creacién politica
del Estado-nacioén y el avance del colonialismo y el imperialismo en el periodo
moderno temprano. Estos conceptos se emplearon para reforzar un regimen
patriarcal que afirmaba, engafiosamente, que el “orden natural’, sustentaba
el sistema de apellidos orientado a los hombres en su creacion de nuevos

1

https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacion
ales/Regionales/Convencion_ADH.pdf



“2026, Aho Margarita Maza Parada’

sistemas de derechos e identidad. Siendo fundamental para mantener el
nuevo status quo social dominante, se hicieron "tradicionales".?

En nuestro pais, durante la Colonia y el siglo XIX, la mujer casada quedaba
sujeta a la potestad marital, y se consideraba “de” su esposo, sin embargo no
era una norma juridica, sino una practica patriarcal de identificacion civil y
social, inspirada en el modelo espariol, donde la mujer “pertenecia” al marido
y su nombre civil debia reflejarlo. La practica de afiadir el “de” con el apellido
del marido se volvié derecho consuetudinario. Esta estuvo asociada a la
construccion simbdlica de la mujer casada como “el angel” o “reina” del hogar,
fundada en el culto a la domesticidad y la maternidad. En un contexto donde
el matrimonio fue la opcién deseada y avalada por la cultura, a nivel simbolico
fue importante pertenecer a alguien. *

A partir de estos antecedentes historicos resulta conveniente reafirmar la
importancia del nombre propio que permite a cada persona mantener una
continuidad de su historia, su linaje y su sentido de pertenencia. Cambiarlo o
imponerlo desde una relacion de poder, como ocurria en la potestad marital,
implicaba borrar o subordinar esa identidad.

“La autonomia sobre el propio nombre es una forma de autodeterminacion.
Negarla equivale a negar la capacidad de la persona para definirse a si
misma”.

Nuestro pais se encuentra en un momento crucial en la lucha por la igualdad
sustantiva, y cada accién que tomamos para eliminar barreras es un paso

2 Anthony, Deborah. 2018. “Eradicating Women's Surnames: Law, Tradition and the Politics of Memory".
Columbia Journal of Gender and Law 37 (1): 1-35. https://doi.org/10.7916/cjgl.v37i1.2783

3 Carmen Diana Deere y Magdalena Leon, «ldentidad de las mujeres casadas: el uso del “de” en sus apellidos
en Colombia», Revista de Estudios Sociales [En linea], 84 | 01/04/2023, Publicado el 01 abril 2023, consultado
el 07 octubre 2025. URL: http:/fjournals.openedition.org/revestudsoc/54195

“Ariza, Marina, Género y ciudadania en América Latina, Siglo XXI, 2019, p. 64.
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hacia un futuro donde las mujeres son vistas no como un apéndice, sino como
protagonistas de su propio destino.

En este sentido, la presente propuesta representa un paso firme hacia el
reconocimiento de la autonomia y el empoderamiento de la mujer en nuestra
sociedad. Desde Margarita Eustaquia Maza Parada muchas mujeres han
dejado una huella indeleble en la historia de nuestro pais. Sin embargo, el
uso de la preposicion "de" y el apellido del conyuge en sus apellidos no solo
minimiza su identidad, sino que también refleja un sistema que ha limitado el
reconocimiento de su contribucion.

Recordemos que cada apellido lleva consigo una historia, un legado y una
identidad. Los apellidos de las mujeres no deben estar subordinados a los de
sus esposos. Al hacerlo, estamos perpetuando un sistema que ha relegado a
las mujeres a un segundo plano, como si su valor dependiera de su relacion
con un hombre.

Como bien lo dijo nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
“llegamos todas” y en las arengas del grito de independencia lo dejo en claro
colocando a la mujer en el lugar que merece, dando reconocimiento en primer
lugar a las mujeres heroinas anénimas y en segundo lugar a la mujer sin
dependencias ni ataduras de los esposos llamando por su nombre completo
a Margarita Maza Parada.

Su explicacion es muy sencilla, pero con un mensaje poderoso, “¢ Por qué de
Juarez? las mujeres no somos de nadie. Habia esta idea que pasabas de ser
'hija de' a 'esposa de'. Entonces, claro que yo amo a mi marido, lo quiero
mucho, pero no soy de él: yo soy yo, él es él. Eso no quiere decir que
renuncies a ser madre, esposa y que ames a tu familia, pero no le perteneces
a nadie".

La igualdad juridica entre cényuges es un principio constitucional y de
derechos humanos. Las mujeres tienen capacidad juridica plena, pueden
mantener su nombre e identidad sin obligacion de adoptar el apellido del
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
UNICO DEL "DECRETO PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO
EN LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, EL
NOMBRE DE MARGARITA MAZA DE JUAREZ", PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE DICIEMBRE DE 1966

ARTICULO UNICO. - Inscribase con letras de Oro, en el Salén de Sesiones
de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, el nombre de
Margarita Maza Parada.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente Decreto se debera materializar antes de la conclusion
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio de
la LXVI Legislatura.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de febrero de 2026

Anais Miriam Burgos Hernandez Mildred Concepcién Avila Vera
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CAPITULO Il
BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER, A CARGO DEL
DIPUTADO PEDRO MARIO ZENTENO SANTAELLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Quien suscribe, Diputado Pedro Mario Zenteno Santaella, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de
esta Soberania la siguiente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Capitulo Il Bis de la Ley General de Salud, en materia de cdncer”,

al tfenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I EL CANCER COMO PRIORIDAD DE ESTADO Y EMERGENCIA ESTRUCTURAL

La salud publica en México enfrenta una encrucijada histérica. Si bien hemos
avanzado en la cobertura, pero seguimos enfrentando una transicion
epidemioldgica que nos presenta retos de una magnitud inédita. La presente
iniciativa parte de una premisa fundamental: el cdncer no es solo una
enfermedad biolégica, sino una emergencia estructural que exacerba la
desigualdad y vulnera el derecho a la proteccion de la salud consagrado en el

articulo 4° de nuestra Constitucion.
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El objetivo de esta reforma es sentar los fundamentos juridicos para la creacion
del Programa Nacional de Atencion y Control del Cdncer con cardcter
fransexenal. No se buscan programas administrativos pasajeros, sino una politica
de Estado que garantice la supervivencia, la calidad de vida y la dignidad de

los pacientes, independientemente de los ciclos politicos.

Esta propuesta responde a la urgencia de reconocer que el cdncer constituye
en la actualidad una emergencia de salud publica en México, no solo por su
magnitud epidemioldgica, sino por las brechas persistentes en supervivencia,
oportunidad diagndstica, acceso al tratamiento y carga econdmica, las cuales
configuran un escenario de mortalidad evitable atribuible a fallas sistémicas del

modelo de atencidn actual.

Il DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO: LA CARGA DE LA ENFERMEDAD

Para legislar con responsabilidad, se debe partir desde la evidencia. El cdncer es
una de las principales causas de muerte a nivel mundial. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en 2020 fue responsable de 10 millones

de muertes, lo que equivale a 1 de cada 6 fallecimientos globales.

La Agencia Internacional para la Investigacion en Cdancer (IARC) estima que 1
de cada 5 personas desarrollard algun tipo de cdncer a lo largo de su vida, y
que 1 de cada 9 hombres y 1 de cada 12 mujeres morirdn a causa de esta

enfermedad.

En el contexto nacional, la situacidon es critica y muestra una tendencia sostenida

al alza:
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1. Mortalidad Creciente: El cAncer representa una carga de salud cada vez
mayor y constituye ya la tercera causa de muerte en el pais, siendo
responsable de 14 de cada 100 fallecimientos.

2. Impacto Numeérico: De acuerdo con datos del INEGI, en 2024 se registraron
95,108 muertes por cdncer, lo que refleja un incremento de 2.3 unidades
en la tasa de defunciones por cada 100 mil habitantes respecto a 2023.

3. Transicion Demogrdfica: El envejecimiento poblacional y la exposicion
acumulada a factores de riesgo proyectan un crecimiento acumulado de
la carga oncoldgica superior al 40% hacia el ano 2040 si no se implementan

intervenciones estructurales inmediatas.

Este crecimiento no solo incrementard la presion sobre los servicios de salud, sino
también sobre el gasto publico, los sistemas de proteccion social, la
productividad laboral y la economia familiar, particularmente en los sectores de

mayor vulnerabilidad social.

. LA BRECHA DE SUPERVIVENCIA Y LA TRAGEDIA DEL DIAGNOSTICO
TARDIO

El problema central que esta iniciativa busca resolver no es solo la incidencia,
sino la letalidad derivada de la falta de oportunidad. La gravedad del problema
radica en la brecha critica de supervivencia que enfrenta México respecto de

paises con sistemas oncoldgicos integrales.

a. Cancer de Mama: Mientfras que en diversas naciones de la OCDE la
supervivencia global a cinco anos supera el 85% o 90%, en México se

mantiene alrededor del 60% al 65%.
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b. Cdncer Cervicouterino: La supervivencia nacional ronda el 55% a 60%,
frente a cifras superiores al 75% en paises con programas organizados de
deteccion.

c. Cancer Colorrectal y Pulmon: En cdncer colorrectal, México presenta
supervivencias cercanas al 40-45% (frente al 60% en paises desarrollados),

y en cdncer de pulmon, la supervivencia permanece por debajo del 20%.

Estas diferencias no obedecen a factores genéticos, sino a fallas estructurales del

sistema de salud en la deteccidn temprana vy la referencia oportuna.

En México, el cancer no solo se diagnostica tarde, sino que frecuentemente se
trata tarde. Actualmente, mds del 45% de los casos oncoldgicos en México se
diagnostican en etapas clinicas lll y IV, en contraste con paises de altos ingresos

donde este porcentaje se sitUa apenas entre el 8% y el 20%.

La evidencia internacional demuestra que, por cada mes de retraso en el inicio
del fratamiento oncoldgico, el riesgo de mortalidad puede incrementarse entre
6% y 13%, dependiendo del tipo de tumor. En el contexto nacional, se han
documentado intervalos de atencidn promedio de enfre cuatro y ocho meses

desde la aparicion de los primeros sinftomas hasta el inicio del fratamiento.

Por ello, esta reforma establece que el derecho al inicio del tratamiento
oncoldgico en un plazo mdaximo de sesenta dias no constituye una disposicion
meramente administrativa, sino una medida estdndar de supervivencia
sustentada en evidencia cientifica sdlida. Retrasos superiores a ocho semanas se
asocian con migracion de estadios, pérdida de oportunidad quirdrgica y

reduccion directa de la probabilidad de curacion.
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IV. LA FRAGMENTACION DEL SISTEMA, LA CREACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE ATENCION Y CONTROL DEL CANCER Y LA GOBERNANZA
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL DEL CANCER

El sistema de salud mexicano se encuentra fragmentado entre instituciones de
seguridad social, servicios publicos y sector privado, lo que genera inequidades
profundas. Mientras algunos pacientes reciben terapias avanzadas en el IMSS o
ISSSTE, otros enfrentan barreras econdmicas y diagndsticos tardios, sobre todo en

zonas rurales y marginadas.

La falta de coordinacion efectiva entre los niveles de atencidn primaria,
secundaria y terciaria conduce a retfrasos fatales. Para subsanar esta falla, esta
iniciativa propone la creacion del Programa Nacional y Control del Cancer
(PRONACC), asi como del establecimiento formal del Sistema Nacional de

Atencion Integral del Cdancer (SNAIC).

El PRONACC serd el instrumento rector de la politica publica en materia

oncoldgica y entre ofros, para su operacion:

1. Serd facultad del SNAIC.

2. Tendrd un cardcter transexenal y serd de observancia obligatoria para
todas las instituciones del Sistema nacional de Salud, garantizando, en
todo momento, el inicio y confinuidad del tratamiento de los pacientes
oncoldgicos, sin importar su derechohabiencia y/o tipo de afiliacion.

3. El Programa deberd garantizar la continuidad del tratamiento de todo
paciente oncoldgico sin importar las causas relacionadas con la
suspension de los servicios a los derechohabientes.

4. El PRONACC deberd ser responsable de:

a. Atencioén Prioritaria e Integral;



DR. PEDRO MARIO ZENTENO morena

SANTAELLA La esperanza de México
DIPUTADO FEDERAL

Oportunidad del Tratamiento y Derechos del Paciente;
Financiamiento Sostenible;

Registro Nacional de Cancer;

b.
c.
d.
e.

Homologacion de Protocolos y Guias Clinicas (el SNAIC en su

cardcter de instancia coordinadora, podrd emitir opinion al Consejo

de Salubridad General en la materia);

f. Recursos Humanos especializados;

g. Fomentard la investigacion y la produccidon nacional en cuanto a
tratamientos de Ultima generacion:

h. Por conducto del SNAIC realizard la Gobernanza Interinstitucional
correspondiente y;

i. Tendrd presupuesto especificos destinado para la operacion bajo el

Principio de Progresividad, garantizando que el monto asignado no

podrd ser inferior, en términos reales, al del ejercicio inmediato

anterior.

El SNAIC tendrd la funcidn de una instancia coordinadora encargada de la

operacion del Programa Nacional de Atencion y Control del Cdncer, de la

siguiente forma:

1.

Estard precedido por el titular de la Secretaria de Salud y contard con una
Secretaria Técnica ejecutiva a cargo del Titular del Instituto Nacional de
Cancerologia (INCAN).

Dentro de los mecanismos de Gobernanza, el SANAIC deberd incluir a los
titulares de salud, academia y sociedad civil en la toma de decisiones

El SNAIC se encargard de la operacion del Programa Nacional de

Atencion y Control del Cancer.
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j. El SNAIC estard sujeto a la rendicion de cuentas tanto en los
mecanismos que se establezcan para la evaluacion del PRONACC
como de la gestion fransparente de los recursos asignados para su

operacion.

V. RACIONALIDAD ECONOMICA Y FINANCIAMIENTO TRANSEXENAL

Un argumento cenfral de esta reforma es la eficiencia presupuestal. El
diagnodstico tardio no solo incrementa la mortalidad, sino que multiplica de

manera exponencial los costos del fratamiento oncoldgico.

Mientras que los estadios tempranos permiten fratamientos de menor
complejidad y duracion, los estadios avanzados requieren esquemas
terapéuticos prolongados, medicamentos de alto costo, hospitalizaciones
repetidas y cuidados paliativos. El diagndstico tardio y el retraso al inicio del

tratamiento no solo mata mads, sino que friplica el gasto publico.

Ademas, esta situacion genera un fuerte impacto en el gasto de bolsillo de las

familias, produciendo fendmenos de empobrecimiento y toxicidad financiera.

Para romper este ciclo, esta propuesta expone la creacion de un Fondo Publico
Federal Transexenal. Este fondo asegurard la disponibilidad continua de recursos,
basdndose en estrategias diversificadas como la reestructuracion de partidas
existentes, asignacion de presupuestos especiales y mecanismos innovadores de
financiamiento, sustentados en estudios de viabilidad como los del Centfro de
Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP). La experiencia internacional
demuestra que la mejora sostenida solo es posible mediante politicas publicas

con financiamiento protegido y tfransexenal.
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VI.  EJES RECTORES DE LA REFORMA

La modificaciéon a la Ley General de Salud se estructura sobre pilares operativos

claros:
A. Registro Nacional de Cdancer (RNC) Obligatorio

Se dotard al RNC de la obligatoriedad y financiamiento necesarios. La reforma
mandata la creacion de un comité técnico dentro del SNAIC para la
estandarizacion de datos y la interoperabilidad, permitiendo capturar datos del
mundo real (RWE, por sus siglas en inglés) para la planificacion de politicas

basadas en evidencia.
B. Modernizacion Regulatoria (COFEPRIS)

La ley obligard a la COFEPRIS a establecer un reglamento para agilizar la
aprobacion de medicamentos oncolégicos y crear un mecanismo de
Evaluaciéon de Tecnologias en Salud (ETES), reduciendo la brecha de acceso a

la innovacion.
C. Prevencion y Tamizaje Organizado

Se transitard de un modelo oportunista a uno organizado. Para que un programa
de tamizaje sea costo-efectivo, debe implementarse como un programa
poblacional organizado que incluya invitacion a la poblacion elegible, pruebas
estandarizadas y referencia inmediata a tratamiento. La OMS establece
evidencia suficiente para tamizaje en cancer de cérvix, mama y colorrectal, los

cuales serdn priorizados.
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VIl. DERECHOS HUMANOS DE NUEVA GENERACION

Esta iniciativa es vanguardista al incorporar derechos especificos que responden

a las necesidades sociales de los pacientes:

1. Derecho al Olvido Oncoldgico: Se integra la prohibicion de discriminar a
sobrevivientes de cdncer, garantfizando que, tras un periodo de remision,
no sean penalizados en el acceso a servicios financieros o laborales.

2. Derecho a la Permanencia Onco-Infantil: Se garantiza que los pacientes
pedidtricos que cumplan la mayoria de edad durante su tratamiento
mantengan la confinuidad de su atencion en la misma institucion hasta su
estabilizacion, evitando el abandono terapéutico por barreras

administrativas.

VIIl. CONCLUSION

La creacion del Programa Nacional de Atencion y Control del Cdncer no
constituye una acciéon discrecional del Estado, sino una respuesta juridicamente
obligatoria para garantizar el derecho a la proteccién de la salud, reducir la
mortalidad evitable, asegurar el acceso oportuno al fratamiento y proteger a las

familias de la ruina econdmica.

El cAncer es una crisis de equidad, no podemos permitir que el codigo postal o
la condicion laboral definan la probabilidad de supervivencia de un mexicano.
Esta reforma, sustentada en la evidencia cientifica y el consenso social,
representa la oportunidad de construir un sistema de salud mds justo, eficiente y

humano.
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La presente iniciativa busca armonizar el marco legal en materia de cdncer con
los objetivos de salud publica establecidos en el arficulo 4to. de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en diversos Tratados Internacionales, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, asi como en el Plan Sectorial de Salud
2025-2030, a fin de reformar el Capitulo Il Bis Del Registro Nacional de Cancer de
la Ley General de Salud para establecer un capitulado dedicado al tema de

cdancer.

Con dicho cambio de la Ley General de Salud se busca el diseno e
implementacién del Programa Nacional de Atenciéon y Control del Cancer con

cardcter fransexenal, vinculante, evaluable y financiado de manera sostenible.

Por ello, y para lograr el diseno e implementacion de una politica publica integral

en materia oncoldgica, con esta iniciativa se propone lo siguiente:

1. Reformar el Capitulo Ill Bis Del Registro Nacional de Cdncer para que sea

Capitulo lll Bis De la Prevencion, Atenciéon y Control del Cancer.

Al reformar el Capitulo lll Bis de la Ley General de Salud, se reconoce a la materia
oncolégica no es solo como una enfermedad fransmisible con el
establecimiento de una debida atencion integral, sino una prioridad de
seguridad humana que requiere su propio andamigje legal dotado de

gobernanza, vigilancia y financiamiento.

La presente modificacion se considera como factible, toda vez que cuenta con
una via juridica solida, técnicamente eficiente y administrativamente pertinente
para enfrentar al cdncer como un desafio de salud publica. El Programa puede
garantizar la coordinacion interinstitucional obligatoria, ancla la politica publica
en la evidencia a fravés del Registro Nacional de Cancer y maximiza su viabilidad

al integrarse con el marco normativo y programatico vigente.

10
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Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Capitulo 1l Bis. Del Registro Nacional | Capitulo 1ll Bis. De la Prevencidn,
de Cdncer Atencidén y Control del Cancer
Articulo 161 Bis. ... Articulo 161 Bis. ...
SIN CORRELATIVO Articulo 161 Ter. El Programa Nacional

de Atencidn y Control del Cancer sera
el instrumento rector de politica
pUblica. Tendra un cardcter
fransexenal y serd de observancia
obligatoria para todas las instituciones
del Sistema Nacional de Salud,
garantizando el inicio y continvidad
del tratamiento de los enfermos
oncolégicos  sin importar  su
derechohabiencia y/o dfiliacion.

Las instituciones de seguridad social
de la Federacion de los Estados no
podrdn en ninguna circunstancia
detener los tratamientos de los
pacientes oncoldégicos por causas
relacionadas con la suspension de los

servicios a los derechohabientes.

11
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SIN CORRELATIVO Articulo 161 Qudater. EI Programa

Nacional de Atencién y Control del
Cdancer en México contempla:
I.  Atencién Prioritaria e Integral;
ll. Oportunidad del Tratamiento y
Derechos del Paciente;
lll. Financiamiento Sostenible;
IV. Registro Nacional de Cdancer,
de conformidad al articulo 141
Bis;
V. Recursos Humanos
especializados;
VI. Fomento a la Investigacion y
Produccion Nacional;
VIl. Modernizacion Regulatoria y
Acceso a Farmacos;
VIll. Gobernanza Interinstitucional y;
IX. Asignacién y Gestion

Transparente de Recursos.

SIN CORRELATIVO Articulo 161 Quinter. El Sistema
Nacional de Atencién Integral al
Cdncer (SNAIC) serd la instancia de
maxima jerarquia para la
coordinacion interinstitucional,

vinculante y transversal en materia

12
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oncologica. Estard presidido por el
Titular de la Secretaria de Salud y
contard con una Secretaria Técnica

Ejecutiva a cargo del Instituto

Nacional de Cancerologia (INCAN).

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa

con Proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CAPITULO II1 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

UNICO. Se reforma la denominaciéon del Capitulo Ill Bis para quedar como
Capitulo lll Bis. De la Prevencion, Atencion y Control del Cancer y se adicionan
los articulos 161 Ter, 161 Qudter y 161 Quinter de la Ley General de Salud, para

quedar como sigue:

Capitulo Il Bis. De la Prevencion, Atencién y Control del Cancer

Articulo 161 Bis. ...

Articulo 161 Ter. El Programa Nacional de Atencion y Control del Cdancer serd el
instrumento rector de politica pUblica. Tendra un cardcter transexenal y serd de
observancia obligatoria para todas las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, garantizando el inicio y continvidad del tratamiento de los enfermos

oncologicos sin importar su derechohabiencia y/o dfiliacion.

13
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Las instituciones de seguridad social de la Federacién de los Estados no podrdan
en ninguna circunstancia detener los fratamientos de los pacientes oncolégicos
por causas relacionadas con la suspension de los servicios a los

derechohabientes.

Articulo 161 Quater. El Programa Nacional de Atencién y Control del Cancer en

México contempla:

I. Atencion Prioritaria e Integral;
Il. Oportunidad del Tratamiento y Derechos del Paciente;
lll. Financiamiento Sostenible;
IV. Registro Nacional de Cdncer, de conformidad al articulo 161 Bis;
V. Recursos Humanos especializados:
VI. Fomento a la Investigacion y Producciéon Nacional;
VIl. Modernizaciéon Regulatoria y Acceso a Farmacos;
VIll. Gobernanza Interinstitucional y;

IX. Asignacién y Gestion Transparente de Recursos.

Articulo 161 Quinter. El Sistema Nacional de Atencion Integral al Cancer (SNAIC)
serd la instancia de maxima jerarquia para la coordinacion interinstitucional,
vinculante y transversal en materia oncolégica. Estard presidido por el Titular de
la Secretaria de Salud y contard con una Secretaria Técnica Ejecutiva a cargo

del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN).

14
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud y con la
participacion del Sistema Nacional de Salud, deberd expedir y publicar el
Programa Nacional de Atencion y Control del Cancer con cardcter fransexenal,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales. Dicho Programa deberd contener

metas cuantificables y mecanismos de evaluacion.

TERCERO. El Sistema Nacional de Atencion Integral del Cdancer (SNAIC) deberd
quedar instalado dentro de los 90 dias naturales posteriores ala entrada en vigor.
Su Reglamento Interno, garantizando Ila interoperabilidad plena entre
instituciones, se expedird en un plazo mdximo de 180 dias naturales a la

instalacion.

CUARTO. La Secretaria de Salud dispondrd de 365 dias naturales para garantizar

la operacion plena del Registro Nacional de Cdancer (RNC).

QUINTO. La COFEPRIS expedird, en un plazo de 120 dias naturales, las
modificaciones reglamentarias para establecer un Acuerdo de Reconocimiento

Mutuo o Equivalencia (Reliance) para insumos oncoldgicos.

15
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SEXTO. La garantia de inicio de fratamiento en maximo 60 dias se implementara
progresivamente en 24 meses. Para asegurar su cumplimiento, el SNAIC emitird
lineamientos que obliguen a las instituciones publicas a activar mecanismos de
referencia inmediata a ofras unidades (publicas o privadas mediante convenios)

cuando su capacidad instalada no permita cumplir dicho plazo.

SEPTIMO. Las erogaciones del presente ejercicio se cubrirdn con el presupuesto
aprobado del PEF 2026. Para garantizar la sostenibilidad transexenal, el Ejecutivo
Federal deberd incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2027 y de cada ejercicio fiscal subsecuente, una etiqueta presupuestal para la
Atencion Integral del Cancer. Dicha etiqueta identificard los recursos destinados
al Programa Nacional y estard sujeto al Principio de Progresividad, garantizando
que el monto asignado no podrd ser inferior, en términos reales, al del ejercicio

inmediato anterior.

OCTAVO. El Congreso de la Unidon deberd, en un plazo de 180 dias, armonizar la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y la Ley para la Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, para prohibir practicas discriminatorias y la
denegacion de servicios financieros basada en el historial clinico de personas

gue acrediten 5 anos de remision oncoldgica.

NOVENO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud deberd
publicar los mecanismos para garantizar la continuidad del tratamiento al
alcanzar la mayoria de edad hasta la conclusion de su ciclo terapéutico o
estabilizacion clinica.
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DECIMO. Las instituciones de seguridad social de la Federacion de los Estados
deberdn publicar los mecanismos para garantizar la continuidad del tratamiento
de los pacientes oncoldgicos sin importar las causas relacionadas con la

suspension de los servicios a los derechohabientes.

ONCEAVO. El Consejo de Salubridad General, deberd contemplar entre los
organismos de opinidn al SNAIC para la actualizacion y Homologacion de los

Protocolos y Guias Clinicas en materia oncoldgica.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 04 de febrero de 2026.

DIP. PEDRO MARIO ZENTENO SANTAELLA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LICENCIAS DE MATERNIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO
OLIVARES CERDA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Diputado Arturo Olivares Cerda, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA enla LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon |, y 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la presente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Licencias de Maternidad”.

Por lo anterior, y a efecto de reunir y dar cumplimiento de los elementos exigidos
por el arficulo 78 del reglamento de mérito, la iniciativa se presenta en los siguientes

términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES

Durante las décadas de los sesentas y setentas a lo largo del mundo se llevaron a
cabo diversos movimientos en beneficio de los derechos de las mujeres, ideologias
que ayudaron a las sociedades a progresar en materia de equidad e igualdad,
principalmente en paises de Europa como Alemania Francia y Bélgica, donde se
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les otorgaba a las madres licencias por hasta 12 semanas. Ahora bien, alo largo de
los Ultimos anos las licencias en la esfera internacional han logrado ampliar
sosteniblemente este derecho y obligaciéon de los padres y madres incrementando

el nUmero total de dias de licencias remuneradas.

La politica publica responde a la necesidad de dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por diversos convenios internacionales de la materia, cuya
principal finalidad es la de promover politicas de cuidado infantii con una
perspectiva de género neutro, logrando con ello superar las fronteras establecidas

por los roles de género.

Cabe destacar que esto ha beneficiado a todo tipo de familias, al contemplar de
igual forma, las parejas homoparentales y las familias monoparentales, asi como las
que no solamente provienen de un vinculo consanguineo sino fambien aquellas

que provienen de vinculos filiales por adopcion.

Esto ha permitido impulsar una igualdad sustantiva de género y fortalecimiento de
las prestaciones de seguridad social de las personas frabajadoras, ya que los
resultados apuntan a que los tfrabajadores hombres se han involucrado mds en las
tareas de cuidado de los neonatos, permitiendo que las mujeres trabajadoras
puedan trabajar mds e integrarse mds rdpidamente a sus trabajos en el sector
formal, lo que a su vez implica autonomia financiera y un incremento en la
captacion de ingresos familiares para un mejor porvenir, sin mencionar que la

economia se mantiene activada gracias al constante flujo de recursos monetarios.

IILCONSIDERACIONES
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Las licencias de maternidad son un derecho de las mujeres y personas gestantes,
asi como una obligacidn de las empresas y el Estado en su cardcter patronal que
le permita a las personas trabajadoras embarazadas ausentarse de su lugar de
trabajo, asi como de sus responsabilidades laborales por un periodo determinado
preestablecido en la normativa vigente correspondiente a los frabajadores
particularees y a aquellos al servicio del Estado en el periodo previo, durante y
posterior del parto, con la finalidad de que las mujeres y sus neonatos puedan
recuperarse. Cabe resaltar que, durante este periodo, la persona trabajadora fiene
que percibir su salario infegro, conservando su relacion laboral, asi como los
derechos adquiridos por la relacion de trabajo vigente sin ningun tipo de castigo,

disminucién o despido.

a) BENEFICIOS

Al tratarse mds alld de los cuidados y procuracion. Sino de la alimentaciéon directa,
este periodo de licencia resulta fundamental para las mujeres trabajadoras quienes
aprovechan este lapso para poder amamantar a los neonatos y con ello fortalecer
los vinculos emocionales con su bebe, por lo que la lucha de la clase trabajadora,
historicamente ha sumados sus esfuerzos con la finalidad de dignificar las
aportaciones al desarrollo econdmico de los paises reconociendo la maternidad
como un derecho del que por su propia naturaleza millones de mujeres y personas
gestantes deben de gozar con plena seguridad las prerrogativas derivadas de su

relacion laboral durante este momento tan relevante de su vida.

Gracias a ello se ha buscado la dignificacion de la mujer y del trabajo, no solo
obligando a que la parte patronal reconozca estas licencias, sino también
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ampliando sus beneficios en cuanto a los subsidios para que las mujeres durante la
licencia no pierdan su poder adquisitivo y con ello su autonomia financiera, de igual
forma, recibiendo atencidn médica especializada; asi como certeza y seguridad
juridica en cuanto a su relacion laboral, impidiendo que por razones de
discriminacion se les cese injustificadamente y sin responsabilidad de la parte

patronal de sus relaciones laborales.

Otro aspecto fundamental de este modelo de licencias es la flexibilidad que el
Estado ofrece a sus gobernados, delegando a estos Ultimos la posibilidad de elegir
la manera en la que hagan efectiva dicha prestacion, esto con la intenciéon de usar
algunos dias de manera simultdnea entre ambos progenitores para el reforzamiento
de los vinculos familiares y otros para brindar cuidados alternados, compartiendo
los derechos y obligaciones de cuidados paternales entre ambos padres sin
descuidar el resto de sus obligaciones, incluyendo las laborales y con esto

procurando su relacion laboral.

También, esta flexibilidad permite que, de manera convencional entre las madres
trabajadoras, sus patrones y sus responsables médicos, de conformidad con las
labores que deben desempenar, puedan determinar la viabilidad de transferir
parte de sus dias de descanso previos al alumbramiento con posterioridad a este
para poder enfrentar sus nuevas obligaciones y retos como madre al cuidado de
su infante. Este compromiso se refuerza al concederles a las madres trabajadoras
una ampliacion en el periodo de descanso, pasando de seis a ocho semanas
posteriores al parto en los casos en los que los neonatos hayan nacido con algun

tipo de discapacidad o requieran atenciéon medica hospitalaria.
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En materia laboral se ha detectado que las mujeres y personas gestantes
trabajadoras que hacen uso de las licencias de maternidad, tienen mejor
rendimiento, y lealtad con sus vinculos laborales, esto al presentar mayores indices
de salud fisica, mental y emocional, al poder cumplir con sus obligaciones de
cuidados maternos sin los efectos de trasnocharse y sufrir algin tipo de
agotamiento, preocuparse por sus neonatos o sufrir depresion por no estar presentes
durante la etapa de mayor dependencia de sus descendientes, ya que este tipo
de licencias permiten una mayor fluidez y equilibrio entre el trabagjo y la vida
privada, lo que en conclusidon denota personas trabajadoras sanas que en su

conjunto son un reflejo espejo de sociedades sanas.

b) NATURALEZA.

De conformidad con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) las licencias de
maternidad son parte de las medidas de “proteccion de la maternidad”, cuyo
objetivo es el de resguardar la salud, bienestar y vida de los menores, asi como de
sus progenitoras, dando cobertura integral a la madre frente a todo tipo de
discriminacion motivada por su condicidon de gestante y madre, esto se encuentra
infimamente relacionado con los logros de tres objetivos de desarrollo del milenio

diferentes:

e El primero de ellos el ODM3 encaminado con la promocion de la igualdad
de género y la autonomia de las mujeres.

e Ensegundo lugar, el ODM4 relacionado con la reduccion de la mortalidad
de los infantes.

e Y finalmente el ODMS5, mismo que estd enfocado en mejorar la salud

materna.
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Para ello existen tres convenios de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), relacionados o esta materia: el Convenio 3 sobre la
proteccion de la maternidad del ano 1919 celebrado en Washington; el Convenio
103 de igual forma sobre la proteccion de la maternidad revisado del ano 1952
celebrado en Ginebra; y finalmente el convenio 183 relacionado con la proteccion

de la maternidad del ano 2000 igualmente celebrado en Ginebra,

Asimismo, existen convenios accesorios a la materia de maternidad que por su
naturaleza le son aplicables como el Convenio 102 sobre la seguridad social (norma
minima) que garantiza las medidas bdsicas esenciales de seguridad social para los
individuos, reconociendo las prestaciones de maternidad como una de las
principales ramas que conforman la seguridad social, destacando la proteccion de
la salud a través de la asistencia médica sin importar la naturaleza o modalidad de
su empleo vy los pagos periddicos al que las madres deben tener acceso durante el

periodo de suspension de sus labores.

Las licencias de maternidad observadas desde el punto de vista de la OIT son
periodos de descanso que logran garantizar la protecciéon de la salud tanto de la
madre como del producto y en su momento del infante en el periodo previo,
durante y posterior del alumbramiento con una duracidén minima de 18 semanas en
la que por lo menos 6 semanas de ese lapso deben ser tomadas con posterioridad

al nacimiento del neonato.

Cabe destacar que estos convenios establecen los criterios bdsicos de manera
enunciativa mas no limitativa a través de sus recomendaciones, es decir, los

periodos sugeridos son la recomendacion bdsica sobre lo que deberian disfrutar las
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madres frabajadoras, permitiendo que cada Estado de la esfera internacional
determine si ese plazo es suficiente o desea incrementarlo de manera progresiva
para mejorar las condiciones y prerrogativas laborales de millones de mujeres

ciudadanas de sus paises.

En el caso de América Latina y el Caribe, la gran mayoria de los Estados no llegan
a las 14 semanas de descanso reguladas en sus cuerpos normativos de origen
domeéstico, sin embargo, existen excepciones como son los caso de Chile, Cubaq,
Venezuela con 14 semanas de descanso reguladas y el caso de éxito de Brasil en
el que las licencias de maternidad se pueden extender desde los 120 hasta los 180

dias de descanso con goce integro de sueldo.

Dentro de las recomendaciones, ademds del periodo minimo y como deberia ser
distribuido, también se encuentran medidas en cuanto a la remuneracion durante
este periodo, a la extension en caso de enfermedades o incapacidades, la
transferencia de derechos al progenitor en caso de muerte de la madre, vy la
aplicacion de manera supletoria en caso de adopciones. Sin embargo, cada pais
las ha ido adoptando de conformidad con su legislacion vigente ampliando los
derechos de manera paulatina, en el caso del estado mexicano este periodo se
encuentra limitado a las doce semanas de permiso con goce de sueldo,
prorrogables en caso de enfermedad o discapacidad y aplicadas de manera

supletoria las seis semanas posteriores al parto en el caso de adopciones.

En los Estados Unidos Mexicanos, este derecho y los beneficios de las prestaciones
por maternidad se encuentran establecidos en la fraccion V) del Apartado Ay en
el inciso c) de la fraccion XI del apartado B, ambos del articulo 123 Constitucional.

De igual forma en el articulo 85 de la Ley del Seguro Social y el articulo 170 de la Ley
Pagina | 7

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LICENCIAS DE MATERNIDAD.



ARTURO OLIVARES CERDA
DIPUTADO FEDERAL DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CAMARA DE morena

DIPUTADOS

mmmm L XVI LEGISLATURA =mm
SOBERANIAY JUSTICIA SOCIAL

Federal del Trabajo asi como en el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, donde se senala el derecho para las madres trabajadoras
embarazadas de no realizar trabagjos que impliquen algun grado de esfuerzo
considerable y que signifique un peligro para la salud fisica o mental de la madre y

el producto.

Asimismo, se prevé en la LFTSE un periodo de descanso de un mes antes de la fecha
de parto y dos meses posteriores, no obstante, en comparacién con la legislacion
aplicable a los trabajadores del sector privado, esta regulacion resulta insuficiente
e ineficiente, tanto para su interpretacion, aplicacion y en comparacion con los
derechos y beneficios reconocidos para las personas trabajadores cotizantes del

seguro social.

Cabe resaltar, que a diferencia de la regulacion del sector privado en el caso de
las personas al servicio del Estado en caso de adopcion solo tienen reconocidos de
manera legal los permisos maternos y paternos previstos en la legislacion

correspondiente.

c) PARENTALIDAD.

Se entfiende por responsabilidades parentales o parentalidad aquellas
capacidades prdcticas y funciones caracteristicas de los progenitores, cuya
finalidad principal es la de brindar los cuidados necesarios, criar, proteger ante
cualguier amenaza, educar adecuadamente y asegurar el sano desarrollo integral
de aquellas personas menores dependientes que se encuentren a su cargo ya sea

por un vinculo consanguineo, legal o afectivo.
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Sin embargo para muchos paises de América Latina varias de estas facultades se
entienden concedidas exclusivamente ala figura materna, esto deviene de los roles
de género asignados socialmente, creando brechas de desigualdad pues a la
muijer se le sigue atribuyendo la responsabilidad de cuidadora en un dmbito familiar
mientras que a la figura masculina se le ha asignado el rol de proveedor

exclusivamente.

No obstante, denfro de la obligacidn de cuidados a la mujer se le ha
responsabilizado porlas encomiendas de la alimentacidn, procuracion, cuidado de
la salud, educacidn, vestimenta e higiene, lo que resulta una labor muy digna pero
a su vez extenuante, lo que en la mayoria de casos, sobre todo cuando no existen
acuerdos de voluntades entre las parejas previamente negociados y establecidos,
puede concluir en la limitacién de que la mujer alcance su pleno desarrollo en dreas

mas alld de las familiares.

Es decir, se ve imposibilitada principalmente por falta de tiempo de poder crecer
académicamente, laboralmente, financieramente, asi como alcanzar su pleno y
liore desarrollo de la personalidad a través del cumplimiento de sus suenos vy
aspiraciones. Mientras que, en contraste la figura paterna al dar cumplimiento con
su rol de proveedor tiene la capacidad de expandir sus logros y metas, adjudicando

la responsabilidad de los hijos a la madre.

Cabe destacar que, en materia de equidad y paridad de género, aun quedan
muchos pendientes en el ambito legislativo porrecorrer, ejemplo de ello, es el poder
adquisitivo al que pueden acceder las personas en edad laboral entre los dos

géneros, toda vez que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
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los Hogares (ENIGH) del INEGI realizada en el ano 2022 en todos los indicadores
realizados en cuanto a grado econdmico y percepcion mensual, los hombres

tienen mayores ingresos monetarios que las mujeres.

Siendo que en general de todos los rubros revisados en promedio un hombre en
igualdad de circunstancias puede percibir un salario de $9,762.00 M/N. mientras
que la mujer solo puede llegar a acceder por la misma encomienda un monto
aproximado de tan solo $6,360.00 M/N!. Lo gue nos muestra un aparente
desequilibrio en el campo laboral y el poder adquisitivo de las personas para hacer

frente a los precios de la Canasta Bdsica de Bienestar.

Ingreso mensual por nivel de escolaridad
segun sexo 2020 (pesos)

Mujeres
Hombres
Total

Total Hombres Mujeres

LINEGI, Cuéntame de México, Escolaridad, 2022, México.
2 Realizacién propia, con datos del INEGI.
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Asimismo, se deben prever dos factores primordiales, por un lado existe gran nUmero
de familias con un solo integrante o figura parental que generalmente son las
mujeres y por el ofro contemplar que derivado de los mismo roles de género en la
redistribucion del gasto familiar, gran parte de los ingresos de la mujer se destinan
exclusivamente a la manutencidon de los integrantes de la familia, lo que genera
nuevamente un desequilibrio en la autonomia financiera a comparacion con los
varones, esto se replica de igual forma en el trabagjo no remunerado donde de
conformidad con el INEGI el valor econdmico de las labores domésticas y de
cuidados que realiza la poblaciéon mayor de 12 anos o mas se reportd un monto de
7.2 billones de pesos a precios corrientes del ano 2022, lo cual implicd en su

momento un equivalente del 24.3% del Producto Interno Bruto Nacional.

De esta cifra se desprende que las mujeres trabajadoras aportaron el 72%, mientras
que los hombres trabajadores tan solo el 28%, por lo que, en materia de valor
econdmico, las mujeres aportaron a su hogar 2.6 veces mayor valor que sus parejas,
lo que implica que de cada 100 horas de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados las mujeres prestan 73.4 horas por cada 26.6 horas prestadas por parte

de los hombres.

Por lo anterior, resulta importante ampliar las licencias de maternidad y paternidad
en equidad e igualdad de circunstancias de manera progresiva para alcanzar las
metas de cuidados sin distincion de rol y género en beneficio de los infantes,
permitiendo a las personas trabajadoras generar un equiliorio entre sus

responsabilidades familiares y laborales, asi como con su esparcimiento.

d) ESFUERZOS INTERNACIONALES:
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Tanto la Organizacion Internacional del Trabajo como el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde el ano 2009 han encaminado mutuos
esfuerzos de promover diversas iniciativas para fomentar el cuidado parental
equitativo de parte de ambos progenitores, con la finalidad de crear una
corresponsabilidad de cuidado de los padres en igualdad de condiciones vy
promoviendo la equidad bajo un esquema de participacion social donde

intervenga la familia completa, la sociedad y los empleadores.

Para ello es necesario realizar labores de conciliacion entre los entes intervinientes,
pues representan diversos intereses legitimos, que bien encaminados pueden dotar
de una perspectiva mdas amplia en donde la sociedad en su conjunto pueda gozar
de los beneficios de una ampliacion en las licencias de maternidad de aquellos
neonatos que en su primera etapa de crecimiento pueden desarrollarse

adecuadamente para en un futuro ser parte de la fuerza laboral de un Estado.

Razon por la que diversos Estados de la esfera Internacional han sumado esfuerzos
para facilitar el acceso a licencias parentales incluyendo dentro de sus
ordenamientos juridicos; las licencias de manera remunerada con una duracion
adecuada, de conformidad con la responsabilidad de cuidado equitativa por
parte de ambos progenitores, esto sin la preocupacion de que pierdan su relacion
laboral vigente, asi como conservando los derechos, beneficios y prestaciones que

derivan del mismo.

Las licencias de maternidad deben ser vistas como herramientas de profeccion
social a través de las cuales se promueve y garantiza el cuidado de las madres en

beneficio de sus infantes, asi como incentivar la sana reinsercion de las mujeres
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dentro del campo laboral brinddndoles autonomia e independencia financiera

continua.

De igual forma con la existencia de licencias y permisos paternales dignos se reparte
equitativamente la redistribucion de labores domésticos entre ambos padres,
adoptando un enfoque de parentalidad y venciendo los roles de género
socialmente adoptados en la antigledad, sobre todo cuando la misma coyuntura
social exige un cambio paradigmdatico ante la progresiva heterogeneidad de las

morfologias familiares.

Por otro lado existe el C156 - Convenio sobre los frabajadores con responsabilidades
familiares, adoptado en el ano de1981en Ginebra, Suiza mismo que fue ratificado
por lo menos en 47 Estados de la esfera internacional, dicho Convenio tiene la
finalidad de garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre personas
trabajadoras que, ademds de sus labores remuneradas, tengan la obligacion de
atender responsabilidades familiares, reconociendo sus derechos y garantizando
que puedan acceder, permanecer y desarrollarse en el mercado laboral sin que

las tareas de cuidado representen un obstdculo o limitante.

e) TEMPORALIDAD:

Diversos esfuerzos de organizaciones y asociaciones civiles de cardcter nacional e
infernacional han propuesto que las licencias de maternidad sean lo
suficientemente amplias para poder cubrir las necesidades bdsicas de cuidado y
descanso para las madres trabajadoras y sus neonatos, esto implica ampliarlas
hasta veinticuatro semanas de conformidad con las recomendaciones de la

Organizacion Mundial de la Salud OMS y del Fondo de las Naciones Unidas para la
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Infancia por sus siglas en inglés UNICEF, esto con la principal finalidad de que se dé
cumplimiento a la recomendacion de lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses de edad y posteriormente hasta los dos anos de manera
complementaria sin que la jornada laboral interrumpa estos periodos de
alimentacion y cuidado, fomando en consideracion de que estas acciones
aseguran los expertos benefician a lo largo de su vida el bienestar fisico y mental

de los bebes que basan su alimentacion en estas recomendaciones.

De igual forma busca brindarle a las mujeres la oportunidad de vivir su desarrollo
personal y familiar sin que se tenga que sacrificar su desarrollo laboral, es decir, no
tener que elegir entre un aspecto de su vida sobre ofro, llegando a perder su
crecimiento laboral y autonomia financiera en caso de optar por la maternidad o
frustrar sus aspiraciones personales y familiares por la necesidad econdmica e
inestabilidad laboral propiciada por una legislacion que no blinde a las mujeres y
personas gestantes en materia de trabajo digno, familia y libre espaciamiento de

procreacion de hijos.

Sin dejar de lado los intereses colectivos y particulares de ninguno de los interesados
con los que se deberd trabajar en conjunto y sumar esfuerzos de manera tripartita
entre trabajadores, patrones y el Estado, a fin de lograr licencias de maternidad con
mayor duracion y garantizando el goce integro de sueldo que no vulneren la
contfinuidad de los derechos laborales adquiridos de las personas trabajadoras, ni

afectando la economia familiar, nacional ni las finanzas publicas de los Institutos.

Es por lo anterior que se propone con responsabilidad legislativa ampliar las
licencias de maternidad al menos a veinte semanas laborales efectivas con goce

de sueldo que garanticen el poder adquisitivo de las familias y que permitan ir
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construyendo progresivamente una politica de cuidados parentales sostenible y
sustentable que brinde una equidad sustancial de género en la participacion de
las obligaciones familiares fortaleciendo a las mujeres en todos sus dmbitos vy
garantizando su seguridad, certeza y certidumbre laboral frente a sus suenos vy
aspiraciones personales que generen compatibilidad en todos los dmbitos de su

vida.

Asimismo, reconocer la pluralidad de familias al tomar en consideracion con
derechos y beneficios similares a los padres e infantes provenientes de una filiacion
por adopcidn. De igual forma prever las circunstancias en caso de que los menores
al nacer requieran atencidon médica hospitalaria o cuidados especiales para la

ampliacion formal de las licencias.

Motivo por el cual, se debe legislar, en favor de millones de infantes que serdn el
futuro de la nacidn reconociendo su derecho a recibir los primeros cuidados
durante la etapa del puerperio de ambas partes parentales en caso de contar con
ellas, con la finalidad de garantizar la atencion paternofilial que logre reforzar los
lazos emocionales familiares de todos sus integrantes, que compartan los cuidados
equitativos e igualitarios entre ambas figuras parentales superando los roles de
género socialmente asignados y garantizando la bilateralidad entre derecho y
obligacion de cuidado y atencidn por parte de ambas figuras ascendentes del
neonato sin desproteger el cuidado y las necesidades fisicas, mentales vy
emocionales principalmente de la madre quien por cuestiones fisioldgicas requerird
un periodo de preparacion, recuperacion y adecuamiento acorde a su nueva

realidad y etapa materna.
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A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un cuadro comparativo

gue contiene la normatividad vigente y la propuesta de modificacion del suscrito.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dice:
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Ufil; al efecto,
se promoverdn la creacion de empleos y la
organizacion social de frabajo, conforme a
la ley.

A. Enfre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de frabajo:

lL...alVv...

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion;
gozardan forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabagjo. En el
periodo de lactancia tendrdn  dos
descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

VI. ... a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus
trabajadores:

Debe decir:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Ufil; al efecto,
se promoverdn la creacion de empleos y la
organizacion social de frabajo, conforme a
la ley.

A. Enfre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de frabajo:

lL...alVv...

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion;
gozardan forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y doce
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabagjo. En el
periodo de lactancia tendrdn  dos
descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

VI. ... a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus
trabajadores:

Pagina | 16

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LICENCIAS DE MATERNIDAD.



CAMARA DE

ARTURO OLIVARES CERDA

DIPUTADO FEDERAL

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena

DIPUTADOS

mmmm LXVI LEGISLATURA

lL...aX. .. l....aX. ..

Xl. La seguridad social se organizard | XI. La seguridad social se organizard
conforme a las siguientes bases minimas: conforme a las siguientes bases minimas:
qa)... qa)...

b)... b)...

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabagjos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo vy
los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabagjo. En el periodo de
lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademds, disfrutardn de asistencia médicay
obstétrica, de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

d)...af) ...

XIll. ... aXIV. ...

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacidn con la gestacion;
gozardan forzosamente de seis semanas de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otras
doce semanas después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d)...af) ...

XIll. ... a XIV. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizard las gestiones
presupuestarias necesarias para asignar en el anteproyecto del presupuesto de egresos
de la federaciéon de los ejercicios fiscales subsecuentes a la entrada en vigor de este
decreto los recursos suficientes para cumplir las disposiciones consideradas en la presente
reforma.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de

esta Soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 123 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de licencias de materinidad.

Unico. Se reforma la fracciéon V del apartado A y el inciso ¢) de la fraccién XI del
apartado B del arficulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de licencias de maternidad, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

l....alV....

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable vy signifiqguen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y doce semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren

adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
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descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus

hijos;

VI. ... a XXXI. ...

XI.

a)...

b)...

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable vy signifiqguen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozardn forzosamente de seis semanas de descanso anfes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otras doce semanas después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de

ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d)...af)..
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Xl ...a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizard las gestiones
presupuestarias necesarias para asignar en el anteproyecto del presupuesto de
egresos de la federacion de los ejercicios fiscales subsecuentes a la entrada en
vigor de este decreto los recursos suficientes para cumplir las disposiciones

consideradas en la presente reforma.

}tentame{nte,

‘.

\ {
.

uro Olivares Cerda

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2026
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