Gaceta

Parlamentaria

Ao XXIX Palacio Legislativo de San Lazaro, lunes 2 de febrero de 2026 Numero 6966-11
CONTENIDO
Iniciativas del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, a cargo de la diputada Maria Luisa Mendo-
2 Que reforma el articulo 30 de la Ley General de za Mondragén, del Grupo Parlamentario del PVEM

11

Educacion, en materia de educacion ambiental, sus-
crita por las diputadas y los diputados integrantes,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Gene-
ral de Salud y de la Ley General del Equilibrio Eco-
I6gico y la Proteccidon al Ambiente, a cargo del di-
putado Luis Enrique Miranda Barrera, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Luis Enrique Miran-
da Barrera, del Grupo Parlamentario del PVEM

Que reforma y adiciona los articulos 39 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y 28 de la Ley General

15

18

23

Que adiciona el articulo 37 de la Ley de Coordina-
cién Fiscal, en materia de capacitacién de autorida-
des municipales electas, a cargo del diputado Jorge
Luis Villatoro Osorio, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Que reforma el articulo 13 y adiciona un articulo 52
Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, en materia de salud mental, a
cargo de la diputada Karina Alejandra Trujillo Tru-
jillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Que reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Cindy Winkler Tru-
jillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Anexo II-3

Lunes 2 de febrero




Gaceta Parlamentaria

Lunes 2 de febrero de 2026

QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL,
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTE-
GRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, nume-
ral 3, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccién XVI del articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Educacién, en materia de educacién ambiental,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, uno de los mayores desafios que en-
frenta la humanidad es el cambio climético, fenémeno
que ha dejado de ser una advertencia cientifica para
convertirse en una realidad palpable con impactos ca-
da vez mds severos. Las consecuencias que durante
décadas fueron advertidas por la comunidad cientifica
hoy se manifiestan de manera directa y acelerada,
afectando tanto a los ecosistemas como a las condicio-
nes de vida de la poblacién.1

La pérdida progresiva de hielo marino, el aumento
sostenido y acelerado del nivel del mar, asi como la
presencia de olas de calor més frecuentes, prolongadas
e intensas, son solo algunos de los efectos visibles de
este fendmeno global.

Estas alteraciones no solo representan una amenaza
ambiental, sino que también generan impactos socia-
les, econdmicos y en la salud publica, lo que nos obli-
ga a asumir un papel activo y responsable en la adop-
cién de medidas que contribuyan a la mitigacioén y
adaptacidn frente al cambio climético.

En este sentido, la educacién se presenta como una de
las herramientas mds eficaces para enfrentar los retos
ambientales actuales, especificamente, la educacion

ambiental desempefia un papel estratégico al fomentar
una mayor comprension sobre la relacién entre las ac-
tividades humanas y el entorno natural, asi como al
promover valores, conocimientos y conductas orienta-
das al uso responsable de los recursos naturales.

A través de la formacion ambiental es posible generar
una ciudadania informada y comprometida, capaz de
participar activamente en la prevencién, mitigacion y
atencion de los problemas ambientales.

Asimismo, la educacién ambiental fortalece la toma
de decisiones individuales y colectivas, impulsa prac-
ticas sostenibles y contribuye a la construccién de una
cultura de respeto y proteccién del medio ambiente,
elementos indispensables para garantizar el desarrollo
sostenible y el bienestar de las generaciones presentes
y futuras.

En este orden de ideas, la educacion ambiental se sus-
tenta en una serie de componentes fundamentales que
permiten formar una ciudadania consciente, informada
y comprometida con la proteccién de su entorno.

En primer lugar, resulta indispensable promover la
conciencia y la sensibilidad frente al ambiente y a los
desafios que enfrenta, a fin de que las personas reco-
nozcan la relevancia de los ecosistemas y la urgencia
de su conservacion.

De igual manera, la educacién ambiental debe garanti-
zar la adquisicién de conocimientos y una compren-
sién integral del medio ambiente, de sus procesos na-
turales y de la interaccién que existe entre las
actividades humanas y la naturaleza.

Asimismo, es esencial fomentar actitudes de responsa-
bilidad, interés y preocupacién por el entorno, asi co-
mo la motivacién para mejorar o preservar la calidad
ambiental en los distintos ambitos de la vida social,
econdémica y comunitaria.

A ello se suma el desarrollo de habilidades que permi-
tan identificar problemas ambientales, analizar sus
causas y participar de manera informada en la bisque-
da de soluciones viables y sobre todo sostenibles.

Finalmente, la educacion ambiental debe incentivar la
participacién activa de la sociedad en acciones y acti-
vidades orientadas a la prevencidn, atencioén y solu-
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cion de los desafios ambientales, fortaleciendo con
ello la corresponsabilidad social y el compromiso co-
lectivo con el cuidado del medio ambiente.2

En este orden de ideas, de acuerdo con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales la educacién
ambiental constituye un enfoque pedagdgico integral
que busca formar personas capaces de desempefiar un
papel critico y responsable dentro de la sociedad. Este
proceso educativo tiene como finalidad fortalecer una
relacién equilibrada y respetuosa entre el ser humano
y la naturaleza, al tiempo que proporciona las herra-
mientas necesarias para comprender y analizar la pro-
blemadtica ambiental que enfrenta el pais y el mundo.3

A través de esta las y los individuos adquieren con-
ciencia sobre el impacto de sus acciones y sobre el pa-
pel que desempefian en la transformacién social,
orientada a la construccién de mejores condiciones de
vida. Asimismo, este enfoque promueve la formacién
de actitudes, valores y principios éticos que impulsan
el compromiso social, la participacién informada y la
corresponsabilidad en la protecciéon del medio am-
biente.

Por todo lo antes expuesto, desde el Partido Verde se
sostiene la conviccién de que la educacidén constituye
una herramienta fundamental para transformar y me-
jorar la realidad social y ambiental del pais. En este
sentido, resulta indispensable aprovechar y fortalecer
el potencial de nifias, nifios y jévenes, reconociéndolos
como agentes de cambio, por ello, dotarlos de una for-
macién ambiental s6lida permitird que cuenten con las
herramientas necesarias para impulsar procesos de res-
tauracion y conservacion de los ecosistemas, fomentar
modelos de produccién y consumo mds responsables
y, sobre todo, avanzar hacia estilos de vida m4s soste-
nibles que garanticen el bienestar de las generaciones
presentes y futuras.

Para un mejor entendimiento de la propuesta aqui
planteada se presente el siguiente cuadro comparativo:
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El objetivo central de la educacién ambiental se basa
en desarrollar una poblacién que cuente con el conoci-
miento, las habilidades y el compromiso para trabajar
de manera conjunta e individual en la construccién de
soluciones efectivas a los problemas existentes, pero
sobre todo, con un enfoque preventivo ante los nuevos
conflictos ambientales.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, UNICEEF, la regién de América Latina y el
Caribe se encuentra entre las mas vulnerables a los
efectos del cambio climédtico y a la intensificacién de
los fenémenos meteoroldgicos extremos. Estas condi-
ciones han provocado impactos significativos en la sa-
Iud y la vida de la poblacién, asi como afectaciones
graves en la seguridad alimentaria y en el desarrollo
social y econémico de los paises de la regién. En par-
ticular, nifias, nifios y adolescentes enfrentan riesgos
diferenciados que profundizan las desigualdades exis-
tentes, lo que evidencia la necesidad de adoptar politi-
cas publicas y marcos normativos que fortalezcan la
prevencion, la adaptacién y la proteccidn de los secto-
res més vulnerables frente a los efectos del cambio cli-
madtico.4

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion XVI del articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de educaciéon ambiental.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XVI del ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

I.aXV...

XVI. La educacién ambiental para la sustentabili-
dad que integre el conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio cli-
madtico, asi como la generacién de conciencia para
la valoracién del manejo, conservacién y aprove-
chamiento de los recursos naturales que garanticen
la participacién social en la proteccién ambiental.
La cual debera impartirse de manera obligatoria
en los niveles basico, medio superior y superior,
asi como en las modalidades escolarizada, no es-
colarizada y mixta;

XVII. a XXV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Véase, Los efectos del cambio climatico, NASA. Disponible en:
https://ciencia.nasa.gov/cambio-climatico/los-efectos-del-cambio-

climatico/

2 Véase, La importancia de la educacién ambiental, Agencia de
Proteccién Ambiental de Estados Unidos. Disponible en:
https://espanol.epa.gov/espanol/la-importancia-de-la-educacion-

ambiental

3 Véase, la Educacién Ambiental, SEMARNAT. Disponible en:
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2018/dgei
awf.semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/WFServleta7ab.html

4 Véase, Una tarea pendiente: 5 razones por las que necesitamos
educacién ambiental, UNICEF. Disponible en: https://www.uni-
cef.org/lac/historias/una-tarea-pendiente-cinco-razones-por-las-

que-necesitamos-educacion-ambiental

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 2 de febrero de 2026.

Diputado Carlos Alberto Puente Salas (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO
DEL DIPUTADO LUIS ENRIQUE MIRANDA BARRERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que subscribe, diputado Luis Enrique Miranda Ba-
rrera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un capitulo VI al titulo déci-
mo cuarto de la Ley General de Salud y un articulo 87
Bis 3 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Republica Mexicana, en su vasta y diversa composi-
cién social y territorial, enfrenta el reto multifacético de
gestionar la convivencia con una poblacién de animales
de compaiifa que se estima en decenas de millones de
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individuos. Esta realidad, que enriquece la vida familiar
y comunitaria en todo el pais, genera a su vez una serie
de desafios transversales que trascienden las fronteras
estatales y demandan una respuesta coordinada, homo-
génea y de alcance nacional. Probleméticas como el
abandono masivo, la sobrepoblacién animal, los riesgos
sanitarios por zoonosis, el trafico interestatal de fauna y
la ausencia de datos confiables a nivel nacional eviden-
cian la necesidad imperante de un sistema unificado que
ordene, formalice y optimice la relacién entre la socie-
dad, sus animales de compaiifa y las instituciones pu-
blicas en los tres 6érdenes de gobierno. Es en este con-
texto que la implementacién de un Registro Unico
Nacional de Animales de Compaiifa se presenta no co-
mo una opciodn, sino como una necesidad estratégica pa-
ra la gobernanza y la salud publica de la nacién.

El primer y més fundamental pilar de esta iniciativa a
nivel federal es la promocién y estandarizacion de una
cultura de tenencia responsable en todo el territorio
nacional. La creacién de un registro unificado estable-
ce un piso comun de derechos y obligaciones para los
tutores, transformando la percepcién social de la mas-
cota y fomentando una ciudadania corresponsable. Al
institucionalizar esta responsabilidad a escala federal,
se busca atacar problemas como la compra-venta in-
formal, el abandono y la negligencia desde su raiz, con
un mensaje claro y uniforme en toda la Republica. Un
registro nacional enviarfa una sefial poderosa sobre el
compromiso del Estado mexicano con el bienestar ani-
mal como un valor nacional.

En un plano de seguridad colectiva, el registro se eri-
ge como una herramienta indispensable para la salud
publica nacional y la vigilancia epidemioldgica unifi-
cada. La integracién de un sistema federal con los es-
quemas de vacunacién permitiria a las autoridades sa-
nitarias federales, como la Secretaria de Salud,
construir un mapa epidemioldgico preciso y dindmico
de todo el pais. Esta capacidad es crucial para la con-
tencién temprana de brotes de enfermedades zoondti-
cas que no conocen fronteras estatales, como la rabia,
la leptospirosis o diversas parasitosis, permitiendo una
optimizacién de recursos en campafias de salud y una
proteccion efectiva de toda la poblacion. Un registro
nacional seria, en esencia, un pilar fundamental para el
escudo sanitario de México.

Un tercer aspecto, de profunda carga ética y humani-
taria, es la contribucién del registro nacional a la re-

duccién integral del abandono, el tréfico ilegal y la so-
brepoblacién animal. La individualizacién de cada
animal a través de un estindar tecnoldgico y su aso-
ciacién con un tutor legal dificultaria enormemente el
abandono y el comercio ilegal, ya que el animal deja-
ria de ser un anénimo para convertirse en un individuo
con historial trazable. Paralelamente, los datos agrega-
dos a nivel nacional permitirian disefiar y ejecutar
campaiias de esterilizacion, adopcién y concienciacion
con una precision y alcance sin precedentes, atacando
las causas estructurales de la sobrepoblacién de mane-
ra coordinada. Esto no solo mitigaria el inmenso sufri-
miento de los animales en situacion de calle en todo el
pafs, sino que también racionalizaria y reduciria el
significativo gasto publico que los tres 6rdenes de go-
bierno destinan anualmente a este rubro.

Ademads, la proteccién del vinculo humano-animal se
veria fortalecida a nivel nacional mediante la capaci-
dad de localizacién y reencuentro que ofrece el siste-
ma. En casos de extravio, desastres naturales o migra-
ciones accidentales a través de distintas entidades
federativas, una base de datos nacional seria el méto-
do més ripido y confiable para identificar al animal y
contactar a su familia, sin importar el estado donde se
encuentre. Esta funcionalidad resolveria situaciones
criticas que actualmente son casi irresolubles, evitaria
que los animales perdidos se sumaran a las poblacio-
nes callejeras de otras regiones y contribuiria a des-
congestionar el sistema de albergues a nivel nacional.

Finalmente, desde una perspectiva de gestién ptblica
moderna y federalismo cooperativo, el registro sienta
las bases para una gobernanza basada en evidencia y la
coordinacion interinstitucional. La generacién de una
base de datos estadistica robusta, confiable y estanda-
rizada para toda la Reptblica constituiria un activo de
inteligencia social invaluable. Esta informacién per-
mitiria a la Federacidn, los estados y los municipios
disefiar politicas coherentes, asignar recursos de ma-
nera eficiente, evaluar programas con métricas comu-
nes y armonizar la legislacién en materia de bienestar
animal. Facilitaria la creacién de una verdadera politi-
ca de Estado, superando la actual fragmentacién nor-
mativa y de criterios.

A nivel internacional, existen exitosos precedentes que
demuestran la viabilidad y beneficios de implementar
registros nacionales de animales de compaiifa. Espafia
cuenta con el Sistema de Identificacién de Animales
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de Compaiifa (SIAC) que, aunque gestionado por las
comunidades auténomas, sigue estdndares nacionales
armonizados. Francia implementa el I-CAD, un regis-
tro nacional obligatorio que centraliza toda la infor-
macién de mascotas identificadas. En Reino Unido, el
microchip obligatorio se complementa con bases de
datos aprobadas por el gobierno que permiten la traza-
bilidad en todo el territorio nacional. Portugal exige el
registro en el Sistema de Informacién de Animales de
Compaiiia (SIAC) a nivel nacional. Incluso en Améri-
ca Latina, Chile avanza con su Registro Nacional de
Mascotas, mientras que Argentina tiene registros pro-
vinciales que buscan integrarse. Estos ejemplos de-
muestran no solo la factibilidad técnica y administrati-
va de dichos sistemas, sino también sus resultados
tangibles en cuanto a reduccién del abandono, mejora
del control sanitario y fomento de la tenencia respon-
sable, sirviendo como valiosos referentes para la im-
plementacién de un modelo adaptado a la realidad me-
xicana.

En conclusién, la creacién de un Registro Unico
Nacional de Animales de Compaifiia representa un
avance civilizatorio y una modernizacién profunda
de la politica puiblica mexicana. Su implementacién
exitosa marcaria un punto de inflexién en la cons-
truccién de una Repiblica mds ordenada, segura,
compasiva y responsable, donde la convivencia en-
tre todas las especies se fundamente en el respeto, la
ciencia, la corresponsabilidad civica y la accién co-
ordinada de un Estado presente en todo el territorio
nacional. Es un proyecto de nacidén que une el bien-
estar animal con la salud publica y la eficiencia gu-
bernamental.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracién de es-
ta honorable asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un capi-
tulo VI al titulo décimo cuarto de la Ley General de
Salud y un articulo 87 Bis 3 a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente.

Articulo Primero. Se adiciona un Capitulo VI, de-
nominado “Del Registro Unico Nacional de Anima-
les de Compafiia” y que contiene los articulos 350
Ter 1, 350 Ter 2, 350 Ter 3 y 350 Ter 4, al Titulo Dé-
cimo Cuarto de la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:

TITULO DECIMO CUARTO

Capitulo VI
Del Registro Unico Nacional de
Animales de Compaiiia

Articulo 350 Ter 1. Se crea el Registro Unico Na-
cional de Animales de Compaiiia (RUNAC) como
una base de datos federal de caracter publico, con-
fiable y estandarizado, que estara a cargo de la Se-
cretaria de Salud, en coordinacion con la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y con
la participacion de las entidades federativas y los
municipios.

El RUNAC tendra por objeto identificar, registrar
y dar seguimiento a los animales de compaiiia y de
sus tutores responsables, para fortalecer la salud
publica, el bienestar animal y la trazabilidad nacio-
nal.

Articulo 350 Ter 2. El RUNAC debera contener,
como minimo, la siguiente informacioén:

I. Identificacion individual del animal de compa-
fila mediante microchip, tatuaje o tecnologia
equivalente;

I1. Especie, raza, edad, sexo, color y estado re-
productivo;

II1. Nombre y datos de contacto del tutor o res-
ponsable;

IV. Historial de vacunacion y tratamientos anti-
parasitarios;

V. Datos sobre esterilizacion, adopcion, pérdida
o fallecimiento;

VI. Certificados o constancias de bienestar y sa-
lud emitidas por autoridad o médico veterinario
autorizado; y

VIIL. Cualquier otro dato que determine la nor-
matividad aplicable.

Articulo 350 Ter 3. Las autoridades sanitarias y
ambientales federales, estatales y municipales de-
beran coordinarse para la implementacion, opera-
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cion y actualizacion del RUNAC, garantizando la
interoperabilidad de las plataformas tecnologicas y
la proteccion de los datos personales en los térmi-
nos de la Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como
la confidencialidad de la informacion.

Las entidades federativas podran establecer regis-
tros locales vinculados al RUNAC, siempre que
cumplan con los estandares técnicos y normativos
establecidos por la Federacion

Articulo 350 Ter 4. El1 RUNAC tendra las siguien-
tes finalidades:

I. Promover la tenencia responsable de animales
de compaiiia;

II. Prevenir y reducir el abandono, maltrato y
trafico ilegal de animales;

II1. Fortalecer los programas de vacunacion y
control sanitario, asi como la vigilancia epide-
mioldgica de enfermedades zoonéticas;

IV. Facilitar la localizacion y recuperacion de
animales extraviados;

V. Generar informacion estadistica nacional pa-
ra el disefio, evaluacion y mejora de politicas pi-
blicas en materia de salud, bienestar animal y
proteccion ambiental; y

VI. Fomentar la coordinacion interinstitucional
y la participacion ciudadana en favor del bienes-
tar animal.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 87 Bis 3 a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 3. La Secretaria promoverd, en coor-
dinacion con la Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, el uso del Registro
Unico Nacional de Animales de Compaiiia como
instrumento de control, proteccion y trazabilidad,
para prevenir el trafico ilicito de fauna doméstica y
garantizar el trato digno y respetuoso hacia los ani-
males.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor ciento
ochenta dias naturales después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacién con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, debera emitir dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la publicacion del presente decreto el Re-
glamento del Registro Unico Nacional de Animales de
Compafifa en el que se establecerdn las disposiciones
técnicas, administrativas y de coordinacion necesarias
para su funcionamiento.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios
deberédn armonizar su legislacién y reglamentacién lo-
cal en un plazo no mayor a doce meses contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

Se otorga un plazo de 365 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de este decreto para que los tutores re-
gistren a los animales de compafiia que se encuentren
bajo su custodia al momento de su promulgacién. El
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, considerard en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal siguiente los recursos necesarios para la imple-
mentacion, operacién y mantenimiento del Registro
Unico Nacional de Animales de Compaiifa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de febrero de 2026.

Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (ribrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO Luls ENRIQUE Mi-
RANDA BARRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Ba-
rrera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un capitulo III al titulo quin-
to de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es una de las naciones con mayor riqueza
bioldgica en el planeta. Ocupa el quinto lugar a nivel
mundial en biodiversidad y es considerado uno de los
17 paises “megadiversos”, ya que alberga entre el 10
y el 12 por ciento de todas las especies del mundo.
Sin embargo, esta vasta riqueza natural ha estado su-
jeta a presiones severas, muchas de ellas derivadas de
actividades ilegales como la deforestacién clandesti-
na, la extraccién no autorizada de especies, la caza y
pesca furtiva, asi como el tréfico ilegal de flora y fau-
na silvestre, que se ha convertido en uno de los deli-
tos ambientales mds preocupantes de las dltimas dé-
cadas.

El tréfico ilegal de especies es una actividad criminal
que no solo destruye hébitats naturales y pone en ries-
go la supervivencia de especies endémicas, sino que
también afecta la salud publica, la economia y la esta-
bilidad de comunidades enteras que dependen de los
recursos naturales para su subsistencia.

De acuerdo con datos de organismos internacionales
como Interpol y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), el trafico ilegal
de especies ocupa el cuarto lugar entre las actividades
ilicitas mds lucrativas a nivel global, solo por detrds
del tréfico de drogas, armas y personas. En este con-
texto, México no solo es un pais de origen de especies

traficadas, sino también un territorio de trdnsito y des-
tino, lo que agrava la situacion.

A nivel nacional, el marco juridico ambiental ha avan-
zado considerablemente en las tultimas décadas. La
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, asi como leyes especificas tales como la
Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de Des-
arrollo Forestal Sustentable y el Cddigo Penal Federal
contemplan diversas disposiciones para prevenir, san-
cionar y reparar los dafos causados al medio ambien-
te. Sin embargo, alin existen vacios institucionales que
permiten que muchos infractores reincidan o eludan la
justicia sin consecuencias significativas. Uno de los
principales problemas es la falta de un mecanismo for-
mal y nacional que concentre la informacion relativa a
personas fisicas o morales que han sido condenadas
por delitos ambientales y que permita su consulta por
parte de autoridades y ciudadanos interesados.

Ante esta situacidn, la presente iniciativa propone la
creacion del Registro Nacional de Infractores Ambien-
tales, un instrumento que concentrard en una base de
datos oficial y de acceso pitiblico la informacién sobre
quienes hayan sido encontrados penalmente responsa-
bles de delitos en contra del ambiente, particularmente
aquellos relacionados con la vida silvestre. Este regis-
tro incluird también a empresas que hayan sido vincu-
ladas, mediante sentencia judicial firme, al tréfico ile-
gal de especies, asi como un listado actualizado de
embarcaciones, aeronaves y vehiculos que hayan sido
incautados por su participacién en actividades ilicitas
relacionadas con la explotacion de recursos naturales.

El objetivo central de este Registro es fortalecer las ca-
pacidades institucionales del Estado mexicano para
prevenir la reincidencia en delitos ambientales, mejo-
rar la coordinacidn interinstitucional y garantizar ma-
yor transparencia en los procesos de evaluacidén, regu-
lacién y otorgamiento de permisos o concesiones. De
esta manera, el Registro no solo tendrd un caricter pu-
nitivo, sino también preventivo y estratégico, al per-
mitir a las autoridades ambientales, judiciales y admi-
nistrativas consultar los antecedentes de personas y
empresas antes de establecer cualquier vinculo juridi-
co con ellas. Asi, por ejemplo, se evitard que empresas
con historial delictivo ambiental participen en licita-
ciones publicas, obtengan permisos de aprovecha-
miento forestal o reciban concesiones para operar en
dreas naturales protegidas.
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Ademds, el Registro funcionard como un insumo clave
para el desarrollo de politicas publicas mds eficaces en
materia de conservacion, vigilancia ambiental y seguri-
dad. Al contar con informacién detallada sobre los vehi-
culos y embarcaciones incautadas, serd posible identifi-
car patrones geogrdficos y logisticos del crimen
ambiental organizado, fortalecer las capacidades de inte-
ligencia y focalizar los esfuerzos de inspeccién y moni-
toreo en las zonas de mayor riesgo ecoldgico. También
serd una herramienta til para la academia, la sociedad
civil y los medios de comunicacién, que podran acceder
a la informacién para ejercer un seguimiento responsa-
ble y coadyuvar en la rendicion de cuentas.

Cabe destacar que el Registro deberd operar con es-
tricto apego a los principios de legalidad, debido pro-
ceso y proteccién de datos personales. Su disefio nor-
mativo contemplard los mecanismos necesarios para
garantizar que solo se incluyan en €l aquellas personas
y empresas respecto de las cuales exista una resolu-
cién judicial firme, es decir, que hayan agotado todas
las instancias legales. Asimismo, la permanencia de
los datos en el registro estard sujeta a criterios objeti-
vos, como la naturaleza del delito, el grado de partici-
pacién y el tiempo transcurrido desde la sentencia. De
esta forma, se evita su utilizacion con fines discrimi-
natorios o indebidos, y se preserva el equilibrio entre
el derecho a la informacién y los derechos fundamen-
tales de las personas.

La creacién de este Registro responde también a com-
promisos internacionales asumidos por el Estado me-
xicano, particularmente en el marco del Convenio so-
bre la Diversidad Biol6gica, la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS
15, que llama a adoptar medidas urgentes para comba-
tir la caza furtiva y el trifico de especies protegidas,
asi como a integrar los valores de los ecosistemas y la
biodiversidad en la planificacioén nacional.

En suma, la creacion del Registro Nacional de Infrac-
tores Ambientales es una medida necesaria, oportuna y
justa, que permitird a México avanzar hacia una ver-
dadera justicia ambiental, basada en la transparencia,
la legalidad y la corresponsabilidad. No basta con san-
cionar a quienes dafan el medio ambiente, es indis-
pensable impedir que contintien beneficidndose del
mismo entorno que han vulnerado. Es deber del Esta-

do garantizar que las actividades productivas, econd-
micas y sociales se desarrollen con pleno respeto a la
naturaleza y a las generaciones futuras.

Por lo anterior, y con base en las atribuciones que me
confiere la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un capi-
tulo III al titulo quinto de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo Tercero, de-
nominado “Del Registro Nacional de Infractores Am-
bientales” y que contiene los articulos 159 TER, 159
TER 1, 159 TER 2, 159 TER 3, 159 TER 4, 159 TER
5y 159 TER 6, al Titulo Quinto de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pa-
ra quedar como sigue:

TITULO QUINTO
Participacion Social e Informacion Ambiental

CAPITULO TERCERO
Del Registro Nacional de Infractores Ambientales

Articulo 159 Ter. Se crea el Registro Nacional de
Infractores Ambientales como un instrumento de
caracter administrativo, publico y consultable, co-
ordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con el objetivo de concentrar,
sistematizar y actualizar la informacion relativa a
personas fisicas y morales que hayan sido condena-
das por delitos ambientales, a fin de dar efectiva
proteccion y restitucion a los derechos medioam-
bientales de la poblacion afectada.

Articulo 159 Ter 1. El Registro Nacional de Infrac-
tores Ambientales tendra como objetivo:

I. Prevenir la reincidencia en delitos ambienta-
les;

I1. Facilitar la toma de decisiones por parte de
autoridades federales, estatales y municipales en
materia ambiental, administrativa y judicial;

I11. Fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas;
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IV. Fortalecer la inteligencia ambiental y la vigi-
lancia estratégica, y

V. Promover la legalidad y el respeto a los recur-
sos naturales del pais.

Articulo 159 Ter 2. El Registro incluira, como mi-
nimo, la siguiente informacion:

I. Nombre completo de las personas fisicas con-
denadas mediante sentencia firme por delitos
contra el medio ambiente y la vida silvestre;

I1. Razon social y datos registrales de las perso-
nas morales que hayan sido condenadas o decla-
radas penalmente responsables por delitos am-
bientales;

I11. Relacion de empresas vinculadas por resolu-
cion judicial al trafico ilegal de flora y fauna sil-
vestre;

IV. Listado detallado de embarcaciones, aerona-
ves y vehiculos incautados por su participacion
en delitos ambientales, y

V. Fecha de la sentencia, delito por el cual se dic-
t6 condena, autoridad que la emiti6 y tiempo de
permanencia en el Registro.

Articulo 159 Ter 3. La informacion contenida en el
Registro se actualizara de forma mensual y sera

proporcionada por las siguientes autoridades:

I. Poder Judicial de la Federacion y tribunales
locales;

I1. Fiscalia General de la Repiblica y fiscalias es-
tatales;

II1. Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente;

IV. Secretaria de Marina y Guardia Nacional, y
V. Otras autoridades competentes en la materia.
Articulo 159 Ter 4. La Secretaria de Medio Am-

biente y Recursos Naturales sera la autoridad res-
ponsable de:

I. Administrar, operar y mantener actualizado el
Registro;

II. Establecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para su integracion y opera-
cion;

I11. Expedir los lineamientos técnicos para el uso
y proteccion de la informacion, y

IV. Garantizar el respeto a los derechos humanos
y a la proteccion de datos personales.

Articulo 159 Ter 5. El acceso y consulta del Regis-
tro sera libre para las dependencias y entidades de
los tres ordenes de gobierno. Cualquier persona po-
dra acceder a la informacion piblica contenida en
el Registro, conforme a la normatividad vigente en
materia de transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 159 Ter 6. Los datos permaneceran en el
Registro por un periodo de cinco afios contados a
partir de la fecha de cumplimiento de la condena.
Transcurrido dicho plazo, podran ser eliminados
previa solicitud y verificaciéon de cumplimiento de
las condiciones legales aplicables. El Registro emi-
tira certificados de no inscripcion a peticion de la
parte interesada.

Para efecto de lo anterior, se dispondra de un sitio
web en el cual se genere automaticamente el certi-
ficado de forma gratuita, mismo que contendra co-
mo minimo la siguiente informacion:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de
Registro de Poblacion del infractor, y

IL. Organo jurisdiccional que ordené el registro
y estado de cumplimiento de la sentencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales deberd emitir los lineamientos generales
para la operacién del Registro Nacional de Infractores
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Ambientales en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Las autoridades judiciales, ministeriales, am-
bientales, de seguridad publica y aduaneras deberdn
remitir la informacién requerida a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para la integracién
del Registro dentro de un plazo no mayor a noventa di-
as naturales, contado a partir de la entrada en vigor de
los lineamientos a que se refiere el articulo anterior.

Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto deberd contemplar los recursos nece-
sarios para el inicio de operaciones del Registro Na-
cional de Infractores Ambientales.

Quinto. Las entidades federativas podrin establecer
registros estatales de infractores ambientales, coordi-
nados con el Registro Nacional, conforme a las dispo-
siciones que emitan los congresos locales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de febrero de 2026.

Diputado Luis Enrique Miranda Barrera (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 39 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y 28 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

La que suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mon-
dragén, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto decreto por el que se reforman
y adicionan el articulo 39 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable y el articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los dafios que sufren las cosechas de las y los campe-
sinos mexicanos son las evidencias que debieran ser
suficientes en demostrar que existen mecanismos que
alteran el ciclo natural de las lluvias y que evita sea ali-
mentado adecuadamente el campo, circunstancias que
afectan las ganancias econdmicas de quienes trabajan
sector rural y los bolsillos de la poblacioén en general
por escasez de alimentos.

Los antecedentes mas conocidos de esta situacién da-
tan del 2018 en el estado de Puebla, cuando se presen-
t6 una disputa entre la empresa Volkswagen y campe-
sinos, ya que estos Ultimos argumentaban dafios a sus
cultivos derivados de cafiones que alejaban la lluvia,
alterando el ciclo natural de lluvias por parte de la em-
presa; resultando la pérdida de 2 mil hectdreas de
siembra de 300 ejidatarios y pequefios agricultores. La
empresa sefialé que si utilizaba “dispositivos sonicos
antigranizo”, entendiéndose que son para evitar la ca-
ida de granizo y se dafien los vehiculos que almacenan
en la intemperie.

A pesar de reconocer que si realizaban acciones para
modificar el clima, el director de Gestion Ambiental y
Sustentabilidad y el vicepresidente de Relaciones Cor-
porativas de Volkswagen mencionaron que no conta-
ban con permisos de ninguna instancia federal, solo la
autorizacién de la autoridad local para el uso de tres
dispositivos, sin estudio de impacto ambiental, duran-
te dos horas al afio; sin embargo, aceptaron que deto-
naban equipos cada 7 segundos cuando se formaba
una nube.

La técnica que utilizaban se describe como la emisién
de ondas de presién a la atmdsfera con un radio de in-
fluencia de 500 metros a la redonda, generando un im-
pacto fisico al granizo, lo anterior tendria la condicién
de contar con un sistema anti-sonoro para evitar ruidos
al exterior, situacién que no ocurria.
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Diversas opiniones en pro y en contra surgieron, una
de ellas del entonces delegado Alberto Jiménez Meri-
no de la Comisién Nacional del Agua en Puebla, quien
aseverd que, en su opinidn, los cafiones no generaban
impacto negativo o positivo.

Por su parte, José Juan Zamorano Mendoza, ex coor-
dinador de la Facultad de Ingenieria en Agronomia de
la Universidad Popular Auténoma de Puebla, cité que
estos equipos si repercutian en el campo, aunque de-
pendia de varios factores como el hecho de que quie-
nes operaban los equipos se equivocaran a la hora de
detectar qué nubes van acompaifiadas de granizo.

Ante la problemadtica citada, en 2021 el Congreso de
Puebla reform6 su Ley del Medio Ambiente, con lo
cual prohibi6 el uso de cafiones antigranizo, fijando
sanciones en caso de incumplimiento.

Hay otras entidades con esta misma problemética, por
ejemplo, Colima, donde existen denuncias de la agru-
pacién de Productores Unidos contra las empresas que
tienen invernaderos en la zona norte de la entidad por
la utilizacién de cafiones antigranizo. Michoacdn pu-
blicé en abril de 2021 su Ley Ambiental que impide el
uso de la tecnologia citada por parte de la agroindus-
tria. Tlaxcala se sumo6 en diciembre del 2023 a la re-
gulacién en su marco, pues considerd que esta practi-
ca afecta el equilibrio ecoldgico, resaltando que en un
principio este sistema era utilizado para la proteccién
de cultivos de alimentos y ahora es causante de se-
quias.

Es peculiar que en 2022 Nuevo Le6n, contrariamente
a los casos anteriores, opté por el bombardeo o siem-
bra de nubes o estimulacién de lluvias, en regiones que
sufren de estrés hidrico, a fin de combatir incendios y
recargar acuiferos de las zonas, cabe resaltar que estos
proyectos fueron realizados en coordinacién con los
estados y autoridades federales, como la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural local y la Fuerza Aérea
Mexicana.

Sin embargo, la Sader desde 2019 ha impulsado esta
estrategia de estimulacién de lluvias, en la que justifi-
can las acciones sefialando que “no buscan ni preten-
den crear nubosidad, sino simplemente trabajar sobre
los trayectos de la nubosidad que se presentan en con-
diciones meteoroldgicas normales”.

La investigadora Katja Friedrich, del departamento de
Ciencias Atmosféricas y Ocednicas de la Universidad
de Colorado, explica que las nubes se forman cuando
el aire ascendente se enfria hasta un punto en el que la
temperatura condensa el vapor de agua que contiene,
siendo similar a cuando en la ducha el vapor se con-
densa en el espejo y se forman gotas, es el mismo me-
canismo de condensacién en la atmdsfera.

En México en las aeronaves se les instalan unos as-
persores y tanques de presurizacién y en el poligono
que se haya definido y bajo las condiciones de nubosi-
dad, se esparce una solucién de yoduro de plata en
acetona que estimula la formacién de nicleos de con-
densacion. La presencia de tal agente quimico estimu-
la la caida de la lluvia que ya estd en las nubes pre-
sentes en la regién elegida y que, debido a factores
naturales, podria disiparse y no precipitarse. Es por
ello que este método mexicano no busca crear nubes,
sino influir en las que ya existen en la atmdsfera.

En 2023 el programa ha sido aplicado en 10 poligonos
de atencién en regiones que sufren estrés hidrico en
estados del centro, norte y oeste del pais como Aguas-
calientes, Chihuahua, Coahuila, Durango, Sinaloa, So-
nora, Tamaulipas y Zacatecas, etcétera.

Por otro lado, estas mismas tecnologias que han apor-
tado a la solucién de probleméticas afectan cuando no
son supervisadas o no son autorizadas, causando mo-
vimientos de protesta de campesinos y afectados como
sucedid en la zona norte del Estado de México en los
municipios de Atlacomulco, Jocotitldn, Ixtlahuaca,
Acambay, Jiquipilco, Jilotepec, entre otros, con la pe-
ticién del cierre o reubicacién de diversas empresas
que utilizan cafiones antigranizo o avionetas que alte-
ran el ciclo de lluvias, produciendo la reduccién de co-
sechas de maiz, avena y frijol, repercutiendo en sus in-
versiones que oscilan entre 4 mil y 10 mil pesos en
compra de semillas y fumigantes.

Testimonios de asociaciones civiles y afectados que
exigian la regulacién de estos sistemas fueron escu-
chados por parte de la maestra Delfina Gémez Alva-
rez, gobernadora del estado de México, y en febrero
del afio pasado en el Congreso local se reformé el C6-
digo para la Biodiversidad, estableciendo sanciones a
quienes alteren el ciclo natural de lluvias mediante el
uso de tecnologias, empleadas principalmente en zo-
nas agricolas.
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Quien suscribe también fue promotora de estas refor-
mas en febrero de 2024 como diputada local y por ello
hoy celebro el avance que mi entidad federativa ha al-
canzado en este tema.

Como se observa, existe la necesidad de legislar a ni-
vel nacional en este tema que produce debate por sus
afectaciones, pero también beneficios, siendo necesa-
rios estudios a profundidad, dando prioridad a alterna-
tivas que no sean invasivas o que dafien 4reas que
afecten a terceros.

Se tienen registros del minimo de estados con regula-
cibén del tema en comento, siendo los siguientes:

1. Estado de México, donde se prohibi6 el uso de
cafiones antigranizo, avionetas anti-lluvia y cual-
quier tecnologia que modifique las precipitaciones,
estableciendo multas de hasta 6.2 millones de pesos
y penas de tres a nueve afios de prision.

2. Puebla, donde solo puede usarse con vigilancia y
se impide el uso por parte del gobierno.

3. Tlaxcala, prohibe en la Ley de Proteccién al Me-
dio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado
de Tlaxcala el uso, manejo e instalacién de cual-
quier instrumento mecédnico o tecnoldgico para dis-
persar nubes, protegiendo asi las lluvias y el equili-
brio ecolégico.

4. Michoacén, donde desde 2021 en la Ley para la
Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Es-
tado de Michoacén se prohibe explicitamente el uso
de estas tecnologias, principalmente utilizadas en la
agroindustria (huertas de aguacate, zarzamora, fre-
sa, ardndano) para proteger cultivos y existe la pro-
hibicién sobre el uso de cafiones en zonas como
Pétzcuaro, Erongaricuaro y Villa Madero.

5. Oaxaca, donde, en julio de 2024, el Congreso lo-
cal aprob6 reformas al Cédigo Penal del estado pa-
ra tipificar como delito el bloqueo de lluvias, casti-
gando estas actividades con hasta 25 afios de
prisién.

El fin de este instrumento legislativo es normar y re-
gular a nivel federal las actividades y tecnologias que
alteran el ciclo natural de las lluvias, potenciando sus
beneficios y eliminando dafios, con el visto bueno de

la autoridad encargada del desarrollo rural y previo es-
tudios de factibilidad.

Estas operaciones no pueden seguir siendo empleadas
por quienes consiguen solo beneficios particulares que
en su mayoria son para las grandes empresas y perju-
dican a pequefios productores 0 campesinos.

Para una mejor comprensién de la presente propuesta
se anexa el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTA

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

E i
f 25 F']rr'amr'le"ralm W | o
socipecondmicas  de  los  productores,

alrnfic
Inlicae

“la :JE[E‘IkDIhd:\C v |3 bioseguridad.

SIN CORRELATIVO Guando la Secretarin tenga conocimiento
el uso, manejo o Instalacion de tecnologias
por tiefra o por aire que Supongan un riesgo
a las actividades agropecuarias dictara las
medidas de seguridad y sanclen por el
incumplimiento de ko establecido &n la Ley
General de Equilibric Ecoligico y la
Froteccidn al Ambiente.

Ley General del Equilibrie Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
ARTICULD 28- La ewaluacitn del impecto | ARTICULS 28.- La evaluacién del impacio

ambiental ez el proced —|e'r:n a través del cual

ambiental &5 & p‘coe::llmler o8 través del o

que pucs
rebasar 1o |l
en las clsposl
armbi [#
SO ﬁh—l‘l‘F s fin ¢

yooreslamor s
ARAT O redUsIr &l minima
sus efectos 1a;alrv0=§c:|‘e el medio E_tie‘ﬂE
FJIML|L o s X1

Fara olle, on ke
léegEmenta ¢
pretencan

N matens oe mpa
de la Secrefaria

::I:\r-:s = los ecosistemas, y dames alos e-::orslsne—ae ¥

TS 0 ACVIGAGES 18 X Ceras o actic
asuntos de comp

""I.Ib\..l JL J’.qulh

o jus
a k& pressrvackin del c—.:'|l.|||l'a'-o
ecolégico y |a proteccadn del ambiente

Ecoléglm = :n‘cmecclﬁn del ambeme, ¥

XN, Aleracian del cick hidroldglco natural
5IN CORRELATIVO en las fases de condensacién ¥y
precipitacion, vighands y dictads el uso,
manejo e Instalacién  de  tecnologlas,
utensilios, instrumentos o cualquier otro
medio que tengan como propasite alterarle,
con €l fin de evitar y prevenir el dano al
equilibrio ecoldgico o el ambiente.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México fortalece su compromiso con el campo me-
xicano, con la proteccién del medio ambiente y con las
buenas técnicas que beneficien a todas y todos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:
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Proyecto decreto por el que se reforman y adicio-
nan el articulo 39 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y el articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 39 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

Cuando la Secretaria tenga conocimiento del uso,
manejo o instalacion de tecnologias por tierra o por
aire que supongan un riesgo a las actividades agro-
pecuarias dictara las medidas de seguridad y san-
cion por el incumplimiento, de lo establecido en la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones XII y
XIII y se adiciona una fraccién XIV al articulo 28 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, para queda como sigue:

Articulo 28. La evaluacién del impacto ambiental es
el procedimiento a través del cual la Secretaria esta-
blece las condiciones a que se sujetard la realizacion
de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones estable-
cidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos so-
bre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quie-
nes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requerirdn previamente la autori-
zacion en materia de impacto ambiental de la Secreta-
ria:

I aXIL ..

XTI. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecua-
rias que puedan poner en peligro la preservacién de
una o mds especies o causar dafios a los ecosiste-
mas;

XIII. Obras o actividades que correspondan a asun-
tos de competencia federal, que puedan causar des-
equilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a
la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los li-

mites y condiciones establecidos en las disposicio-
nes juridicas relativas a la preservacién del equili-
brio ecoldgico y la proteccién del ambiente, y

XIV. Alteracion del ciclo hidrolégico natural en
las fases de condensacion y precipitacion, vigi-
lando y dictado el uso, manejo e instalacion de
tecnologias, utensilios, instrumentos o cualquier
otro medio que tengan como propdsito alterarlo,
con el fin de evitar y prevenir el dano al equili-
brio ecoldgico o el ambiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Bibliografia

https://expansion.mx/empresas/2018/08/15/esto-es-lo-que-sabe-

mos-de-los-canones-antigranizo-de-volkswagen-mexico
https://www.bbc.com/mundo/articles/ckmk2vd1nxjo

https://www.trespm.mx/edomex/utilizacion-de-avionetas-antigra-
nizo-afecta-cultivos-en-la-zona-norte-del-
edomex#:~:text=A%2013%20aiios %20de%20haber%20firma-
do%?20una,de%201los%20municipios %20de%20Atlacomulco%2C
%20Jocotitlin%2C%?20Ixtlahuaca

http://sistemamexiquense.mx/noticia/avalan-sancion-por-uso-ca-
nones-antigranizo-avionetas-antilluvia-
edomex#:~:text=El1%20Congreso%20del %20Estado%20de %20M
éxico%20aprobd,a%20la%20alteracion%20del%20ciclo%20hi-
drolégico%20se

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de febrero de 2026.

Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, EN MATERIA DE CAPACITACION DE AUTO-
RIDADES MUNICIPALES ELECTAS, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE LUIS VILLATORO OSORIO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

El suscrito, Jorge Luis Villatoro Osorio, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura del H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II de 1la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, somete a consideracion del
Congreso de la Unién la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
en materia de capacitacion a autoridades municipales
electas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 4mbito de gobierno municipal es el mds cercano a
la ciudadania y, al mismo tiempo, el més vulnerable
por la falta de capacidades institucionales debido a di-
versos factores, siendo uno de los mas relevantes la
falta de experiencia y especializacién en el servicio
publico de quienes acceden a un cargo de eleccién po-
pular por primera vez o quienes no han tenido la opor-
tunidad de cursar una carrera universitaria.

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!, los muni-
cipios tienen a su cargo funciones esenciales como el
suministro de agua potable, alumbrado puiblico, segu-
ridad publica, limpia, mercados, panteones, calles y
parques, entre otros servicios fundamentales para el
bienestar social, y son, ademds, responsables de recau-
dar y administrar con transparencia, eficacia y honra-
dez los recursos del municipio y su patrimonio, asi co-
mo gestionar sus relaciones laborales y juridicas.
Todas estas tareas requieren conocimientos y capaci-
dades especializadas.

No obstante, la evidencia empirica demuestra que una
proporcién significativa de las autoridades municipa-
les asumen el cargo a pesar de que carecen de forma-
cién técnica minima en administracién publica, ges-
tién presupuestal, responsabilidades administrativas y
ejercicio ético del poder publico, lo que incide negati-

vamente en la calidad del gobierno local y del uso efi-
ciente de los recursos publicos, promoviendo errores
técnicos y malos procesos de toma de decisiones
abriendo la puerta a la comisién de faltas administrati-
vas graves o actos de corrupcion.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Mu-
nicipales y Demarcaciones Territoriales 2021, elabora-
do por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)2, mds del 80% de las personas titulares de las
presidencias municipales no contaban con experiencia
previa en administracién publica al momento de asu-
mir el cargo y una proporcién similar de sindicos y re-
gidores carecia de formacién especializada en gestién
publica o finanzas gubernamentales.

Esta falta de capacidades institucionales se refleja de
manera directa en los procesos de planeacion, progra-
macién y ejecucion del gasto piblico municipal. La
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en sus In-
formes del Resultado de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Pdblica 20223 y 20234 ha sefialado de ma-
nera reiterada que la mayoria de las observaciones a
municipios se concentran en el primer afio de gobier-
no, particularmente por deficiencias en planeacién
presupuestal, contratacién publica, integracién de ex-
pedientes técnicos y desconocimiento de la normativi-
dad aplicable.

Por otra parte, durante el ejercicio fiscal 2026, los mu-
nicipios recaudardn millones de pesos en recursos por
la prestacién de los servicios publicos, el cobro de de-
rechos, aprovechamientos y otros impuestos locales,
siendo los mds relevantes el pago del impuesto predial,
el servicio de agua, recoleccién de basura, rastros mu-
nicipales, panteones, entre diversos otros rubros, y re-
cibirdn recursos federales significativos a través de
distintos ramos presupuestarios, entre los que desta-
can:

* Ramo 33, particularmente el Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social Municipal (FAIS-
MUN), cuyas reglas de operacién consideran al
Programa de Desarrollo Institucional Municipal
(PRODIM);

* Ramo 28, correspondiente a las participaciones fe-
derales de libre disposicion, como el Fondo Gene-
ral de Participaciones, entre otros.
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Tan solo el Ramo 33, a través del PRODIM, destina
anualmente cientos de miles de pesos al fortalecimien-
to de capacidades municipales. Sin embargo, la ausen-
cia de lineamientos claros y obligatorios para la capa-
citacién inicial de autoridades electas ha provocado
que los recursos destinados al fortalecimiento institu-
cional se ejerzan de manera equivocada, discrecional,
fragmentada o, en algunos casos, subutilizada o sujeta
a la comisién de faltas administrativas e incluso de
responsabilidades penales.

La ASF ha estimado que las deficiencias administrati-
vas y de control interno en municipios generan pérdi-
das econdémicas significativas derivadas de observa-
ciones recurrentes, reintegros y sanciones que
pudieron prevenirse con la capacitacién adecuada,
afectando directamente la prestacion de servicios pu-
blicos y la confianza ciudadana en las instituciones lo-
cales.

En México existen diversos programas de capacita-
cién, que, sin ser propiamente de nivel universitario,
son adecuados para profesionalizar el ejercicio de las
personas servidoras publicas, y una gran variedad de
instituciones los imparten en modalidades presenciales
o a distancia con cobertura nacional. Un ejemplo que
destaca es el del Consejo Nacional de Normalizacién
y Certificacién de Competencias Laborales (CONO-
CER)? dependiente de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, que ha desarrollado y ofrece en su catdlogo al
menos 5 estandares de competencias en materia de ad-
ministracién piblica municipal y otros varios en mate-
ria de gobierno, anticorrupcién y supervisién®, mis-
mos que se imparten en centros avalados por el
consejo en todo el pafs, abriendo la posibilidad real de
que cualquier persona pueda capacitarse facilmente.

En este contexto, diversos paises de América Latina
han reconocido la importancia de la capacitacién ini-
cial de autoridades subnacionales como una herra-
mienta clave para mejorar la gestién publica:

Chile implementd, a partir de la Ley N.° 20.922
(2016), programas obligatorios de fortalecimiento de
capacidades municipales, acompafiados por la Subse-
cretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE). Como
resultado de la medida, evaluaciones de la CEPAL
(2023)7 en dicha nacién reportan una reduccion signi-
ficativa en observaciones administrativas y mejoras en
la ejecucion presupuestal municipal.

En Colombia, mediante el Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) y la Escuela Superior de Adminis-
tracion Puablica (ESAP), se establecieron esquemas de
formacién obligatoria para alcaldes y concejales du-
rante el primer afio de gobierno, lo que se tradujo en
mejoras medibles en indicadores de desempeio insti-
tucional y gestién financiera (DNP, 2024).8

En México, experiencias estatales como las de Jalisco
y Nuevo Ledén han mostrado que los programas de ca-
pacitacion inicial a autoridades municipales reducen
observaciones de fiscalizacién y mejoran tanto la re-
caudacién como la calidad del gasto, de acuerdo con
evaluaciones de sus respectivas secretarias de finanzas
estatales.

Estas experiencias confirman que la capacitacién tem-
prana no es una restriccion al ejercicio del cargo, sino
una condicién habilitante para un gobierno mds efi-
ciente, transparente y responsable, a la vez que suma a
la formacién de capital humano especializado que, en
la gran mayoria de los casos, se queda en el municipio,
fortaleciendo la oferta de capacidades locales al con-
cluir la administracién, y suma también al crecimiento
personal y la detonacién de talento de los servidores
publicos capacitados.

La presente iniciativa no vulnera el derecho a ser vo-
tado que ha sido consagrado en el articulo 35 constitu-
cional, ya que no condiciona el acceso al cargo ni in-
terviene en la etapa electoral del proceso, sino que
establece una obligacién de capacitacion posterior a la
toma de posesién y cuando las personas servidoras pu-
blicas ya han sido electas conforme al debido proceso,
y respeta plenamente la autonomia municipal prevista
en el articulo 115 constitucional, al dirigir a los muni-
cipios para que utilicen recursos federales ya asigna-
dos al fortalecimiento institucional y que han sido su-
butilizados, a pesar de haber estado disponibles para
solventar programas de capacitacion durante varios
aflos a través de las reglas de operacion del FAIS-
MUN, sin imponerles retenciones de fondos, sancio-
nes presupuestales o administrativas, ni interferencias
o requisitos distintos a los ya dispuestos en las legisla-
ciones estatales correspondientes en materia de su or-
ganizacidn interna.

El planteamiento es congruente con el articulo 134
constitucional, relativo al uso eficiente, eficaz y trans-
parente de los recursos publicos, pues refuerza la vo-
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cacion de apoyo al fortalecimiento institucional de los
recursos que se erogardn, y de manera indirecta incide
al mejorar la calidad del gasto del resto de los recursos
publicos y del patrimonio a disposicién de los ayunta-
mientos.

La propuesta se alinea también con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que impone obli-
gaciones de profesionalizacién, legalidad y rendicién
de cuentas a las personas servidoras publicas, al dotar-
les de los medios necesarios para acceder a la prepara-
cién adecuada como una tarea directamente relaciona-
da con el ejercicio de sus cargos y aprovechando una
oferta de cursos y capacitaciones ya existente, de co-
bertura nacional y con reconocimiento oficial.

Finalmente, se busca preservar y fortalecer los princi-
pios de buena administracién publica reconocidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que han si-
do los principios rectores en las sentencias y fallos de
innumerables asuntos juridicos de interés publico en el
ejercicio de las funciones de gobierno, administracién
o del ejercicio del gasto.

El objetivo de la presente iniciativa es el de incorporar
expresamente en la Ley de Coordinacién Fiscal la
obligatoriedad de destinar hasta el 10% de los recursos
del PRODIM municipal a programas de capacitacién y
fortalecimiento de capacidades en temas selecciona-
dos por la autoridad federal y dirigidos a las autorida-
des municipales electas durante su primer afio de go-
bierno, con la finalidad de reducir los errores, mejorar
la toma de decisiones, disminuir la comisién de faltas
administrativas y actos de corrupcién en el ejercicio
publico, mejorar la gestién publica local, el ejercicio
responsable del gasto y la prestacién de servicios pu-
blicos en su calidad de tareas inherentes al cargo para
el que las personas servidoras publicas han sido elec-
tas.

En consecuencia, esta iniciativa propone la siguiente
modificacién:

[ Ley de Coordinacién Fiscal
Texto vigente Prof de reforma
Articulo 37. Las aportaciones federales | Articuloe 37. Las aportaciones federales
qus. con cargo  al Fondo de|gue, con carge &l Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de
loz Municipios v de las Demarcaciones
Termritoriales  del  Distrito Federal,
reciban los municipios a traves de las
entidades vy las  demarcaciones
territariales por conducto del Distrito
Federal, s destinaran a la satisfaccion
de sus requerimientes, danda prioridad
al cumplimiento de sus obligasiones
financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizaciin de los sistemas de
recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, v a la atencidn de las
necesidades directamente vinculadas
con |3 seguridad publica de sus
habitantes. Respecio de las
apartaciones gue reciban con carga al
Fondo a que se refiers este articulo, los
municipiocs vy las demarcaciones
territoriales del Distrite Federal tendrdn
las mismas obligaciones a que se
refiere el articulo 33, apartado B,
fraccién 1, incises a) y ), de esta Ley.

3in Comelative

Apartaciones para el Fortalecimiento de
log Municipios y de las Demarcaciones
Temitoriales  del Distritc  Federal,
reciban los municipios a traves de las
entidades y las  demarcaciones
territariales por conducto del Distrito
Federal, == destinaran a la satisfaccion
de sus requarimientos. dando prioridad
al cumplimiente de sus obligacionss
financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por conceplo de
agua, descargas de aguas residuales, a
la medernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas
con la ssguridad publica de suS
habitantes. Respecto de las
aportaciones que reciban con cargo al
Fondo a que == refiers este articulo, los
municipios  y  las  demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran
las mismas obligaciones a gue se
refiere el articulo 33, aparfado B,
fraccidn I, incizos a) v ¢, de esta Ley.

Asimismo, los municipios destinaran
hasta el diez por ciento de los
FeCUrsos correspondientes al
Programa de Desarrollo Institucional
Municipal para la impl ion de
programas de capacitacidn Yy
fortalecimiento de capacidades de
acuerdo con los lineamientos y con
el temario que para tal efecto emita la
autoridad federal, dirigidos a las
autoridades municipales electas,
durante el primer afio de su ejercicio
constitucional, con el objeto de
reducir los errores, incidencias y
observaciones en el ejercicio inicial
de la administracién, mejorar la
gestion pablica en el menor tiempo
posible, el ejercicio responsable de
los recursos y la prestacion de
servicios plblicos.

Con base en las razones expuestas, someto a conside-
racién de esta asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo segundo al articulo 37 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, en materia de capacitacion de auto-
ridades municipales electas.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, para que-
dar como sigue:

Articulo 37. ...

Asimismo, los municipios destinaran hasta el diez
por ciento de los recursos correspondientes al Pro-
grama de Desarrollo Institucional Municipal para
la implementacion de programas de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades de acuerdo con los
lineamientos y con el temario que para tal efecto
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emita la autoridad federal, dirigidos a las autorida-
des municipales electas, durante el primer afio de
su ejercicio constitucional, con el objeto de reducir
los errores, incidencias y observaciones en el ejerci-
cio inicial de la administracion, mejorar la gestion
publica en el menor tiempo posible, el ejercicio res-
ponsable de los recursos y la prestacion de servicios
publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Bienestar emitird, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales poste-
riores a la publicacién de este decreto, los lineamien-
tos generales para la implementacién de los programas
de capacitacion a que se refiere el articulo 37 de 1a Ley
de Coordinacién Fiscal.

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917,
ultimas reformas vigentes). Diario Oficial de la Federacién.

https://www.diputados.gob.mx

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021).
Censo nacional de gobiernos municipales y demarcaciones territo-

riales 2021. INEGI. https://www.inegi.org.mx

3 Auditoria Superior de la Federacién. (2023). Informe del resul-
tado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2022. ASF.

https://www.asf.gob.mx

4 Auditoria Superior de la Federacion. (2024). Informe del resul-
tado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2023. ASF.

https://www.asf.gob.mx

5 Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Compe-
tencias Laborales (CONOCER). (s. f.). Registro Nacional de Es-
tandares de Competencia (RENEC). https://conocer.gob.mx/renec-

registro-nacional-estandares-competencia/

6 Instituto Nacional de Administracién Pdblica (INAP). (s. f.). Es-
tandares de competencia CONOCER aplicables al servicio publi-

co. https://www.inap.mx

7 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
(2023). Fortalecimiento de capacidades institucionales en gobier-
nos locales de América Latina. CEPAL. https://www.cepal.org

8 Departamento Nacional de Planeacion. (2024). Evaluacién de
programas de formacidén para autoridades territoriales. Gobierno
de Colombia. https://www.dnp.gov.co

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de febrero de 2026.

Diputado Jorge Luis Villatoro Osorio (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 13 Y ADICIONA UN ARTICULO
52 Bi1S A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE SALUD MENTAL,
A CARGO DE LA DIPUTADA KARINA ALEJANDRA TRUJILLO
TRUJILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada federal Karina Alejandra
Trujillo Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién IX del articulo 13 y se adiciona un articulo 52
Bis a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de salud mental, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. La importancia de la salud mental

En México, vemos un incremento en problemas de sa-
lud mental de las nifias, nifios y jévenes principalmen-
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te. Los mayores retos que enfrentan son la ansiedad y
la depresién; y, para el caso de los jovenes, ademds
afrontan las adicciones e incluso el suicidio. Situacio-
nes que se agravan con la violencia y la desigualdad.
Aunado a ello, en nuestra sociedad no hay una fuerte
cultura de la atencién a la salud mental de los menores
de edad.

En ese tenor, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en el afio 2024, sefial6 respecto de la salud
mental de los adolescentes, lo siguiente:

...Cuantos mds sean los factores de riesgo a los que
estdn expuestos los adolescentes, como la exposi-
cidn a situaciones adversas, la presion social del en-
torno y la exploracién de la propia identidad, ma-
yores serdn sus efectos en su salud mental. Adem4s,
la influencia de los medios de comunicacién y la
imposicién de normas de género pueden resultarles
dafiinas porque aumentan la disparidad entre la rea-
lidad que viven y sus expectativas o aspiraciones de
futuro. Otros determinantes importantes de la salud
mental de los adolescentes son el buen ambiente en
el hogar y las relaciones con sus compaiieros. La
violencia, en particular la violencia sexual y el aco-
so escolar y en el grupo, una crianza muy severa por
parte de los padres y los problemas graves de indo-
le socioecondmica o de otro tipo son riesgos cono-
cidos para su salud mental (OMS, 2024)!

En ese tenor, observamos que son multiples los facto-
res de riesgo que afectan la salud mental de los jéve-
nes, pero también hay que reconocer que en la mayo-
ria de los casos son factores que se desencadenan
desde la nifiez; por ello, es de suma importancia que
los tres niveles de gobierno desarrollen politicas pa-
ra fortalecer la salud mental de las nifias, nifios y
adolescentes. Lo que potenciaré su desarrollo integral,
su rendimiento académico, sus relaciones interperso-
nales, la gestién de sus emociones reduciendo conduc-
tas de riesgo; y, por lo tanto, se asegurard su bienestar
a corto, mediano y largo plazo.

De lo contrario, los menores de edad se enfrentaran a
una realidad en la que no contardn con las herramien-
tas que les permitan enfrentar los desafios que se les
presenten; y, los resultados pueden ser problemas de
conducta, aislamiento social, trastornos de ansiedad,
enfermedades mentales, adicciones o incluso el suici-
dio, entre otros.

Al respecto, el Informe Mundial sobre las Drogas
2024, presentado por la Oficina de las Naciones Uni-
dad contra la Droga y el Delito (UNODC), concluy6
que, “en una década el consumo de sustancias psico-
activas se elevé 20 por ciento”.2* En ese sentido, do-
tar principalmente a las nifias, nifios y adolescentes de
servicios de salud mental, permitird contrarrestar el in-
cremento de las adicciones, medidas fundamentales
para el progreso de nuestro pais.

En ese tenor, de acuerdo con datos y cifras del afio
2024, la OMS ha informado lo siguiente:

Uno de cada siete jovenes de entre 10 y 19 afios pa-
dece algtin tipo de trastorno mental. Estas afecta-
ciones representan el 15 por ciento de la carga mun-
dial de morbimortalidad entre los adolescentes. La
depresion, la ansiedad y los trastornos del compor-
tamiento se encuentran entre las principales causas
de enfermedad y discapacidad en los adolescentes.
El suicidio es la tercera causa de defuncién en las
personas de 15 a 29 afios. Cuando un trastorno de
salud mental de un adolescente no se trata, sus con-
secuencias se extienden a la edad adulta, perjudican
sus salud fisica y mental y limitan sus posibilidades
de llevar una vida plena en el futuro.

Los trastornos emocionales son frecuentes en los ado-
lescentes. Los trastornos de ansiedad, que se pueden
manifestar como crisis de angustia o un exceso de pre-
ocupacion, son los mds frecuentes en este grupo de
edad, y también son mas comunes entre los adolescen-
tes mayores que entre los de menor edad. Se calcula
que el 4,4 por ciento de los adolescentes de 10 a 14
afios y el 5,5 por ciento de los de 15 a 19 afios sufre un
trastorno de ansiedad, y que el 1,4 por ciento de los
adolescentes de 10 a 14 afios y el 3,2 por ciento de los
de 15 a 19 anos padecen depresion. La depresion y la
ansiedad pueden compartir algunos sintomas, como
los cambios repentinos e inesperados del estado de
animo.

Los trastornos por ansiedad y por depresiéon pueden
afectar significativamente a la asistencia a la escuela,
el estudio y el rendimiento académico. El retraimiento
social puede agravar el aislamiento y la soledad, y la
depresion, en particular, puede llevar al suicidio.
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Los trastornos del comportamiento son mds frecuen-
tes entre los adolescentes jovenes que entre los de
mas edad. El 3,1 por ciento de los adolescentes de
entre 10 a 14 afios y el 2,4 por ciento de los de entre
15 a 19 afios tienen un trastorno por déficit de aten-
cién con hiperactividad, que se caracteriza por la di-
ficultad para mantener la atencién, un exceso de ac-
tividad y conductas impulsivas. Otra afeccion que
pueden sufrir los adolescentes es el trastorno de
comportamiento disocial, que se caracteriza por con-
ductas destructivas o desafiantes y afecta al 3,6 por
ciento de los adolescentes de 10 a 14 afios y al 2,4
por ciento de los de 15 a 19 afios. (1) Los trastornos
del comportamiento pueden interferir en el rendi-
miento académico y aumentan el riesgo de incurrir
en actos delictivos.3

Abhora bien, respecto al suicidio, de acuerdo con las ci-
fras de la OMS (2024) “es la tercera causa de defun-
cién entre los adolescentes mayores y los jévenes de
entre 15 y 29 afios. Los factores de riesgo de suicidio
son diversos: el consumo indebido de bebidas alcoh6-
licas, el maltrato en la infancia, la estigmatizacién que
disuade de buscar ayuda, los obsticulos que impiden
recibir atencién y el acceso a medios para suicidarse.
Las plataformas digitales, al igual que otros medios,
pueden ayudar a aplicar medidas de prevencion del
suicidio, pero también pueden inducir a cometer actos
autolesivos”.4

I1. Marco juridico a nivel internacional de la salud
mental

México, como Estado parte de varios tratados interna-
cionales, tiene la obligacién de garantizar el derecho a
la salud mental, tales como:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, en su articulo 25, establece que: “Toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar...”S En ese tenor, para alcanzar la salud y el
bienestar de las personas, se necesitan llevar a cabo
acciones que la refuercen.

b) El Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, sociales y Culturales, en el articulo 12, sefiala
lo siguiente: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al dis-
frute del mds alto nivel posible de salud fisica y

mental”.6 En ese tenor, también establece que los
Estados Parte en el Pacto, deberdn adoptan medidas
a fin de asegurar la plena efectividad de este dere-
cho.

¢) Los Principios para la Proteccion de los enfer-
mos mentales y el mejoramiento de la Atencion de
la Salud Mental, adoptados por la Asamblea Gene-
ral del ONU, en su Resolucion 46/119, del 17 de di-
ciembre de 1991, en el principio 1, numeral 1y 2,
establece lo siguiente:

Libertades fundamentales y derechos bésicos

1. Todas las personas tienen derecho a la mejor
atencion disponible en materia de salud mental, que
serd parte del sistema de asistencia sanitaria y so-
cial.

2. Todas las personas que padezcan una enfermedad
mental, o que estén siendo atendidas por esa causa,
serdn tratadas con humanidad y con respeto a la dig-
nidad inherente de la persona humana.

Por ello, fortalecer la salud mental es una obligacién
de los tres niveles de gobierno; pero garantizar ese de-
recho en nuestra nifiez debe ser una prioridad.

III. Marco juridico a nivel nacional de la salud
mental

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicano, establece en el articulo 4°, parrafo tercero, lo
siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la sa-
Iud. La Ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencién integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial.
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En ese tenor, la Ley debe establecer el marco juridico
que permita a los mexicanos, principalmente a nues-
tros nifios y jovenes, contar con los servicios de salud
fisica y mental; asi como, las atribuciones de las auto-
ridades correspondientes entre los distintos niveles de
gobierno, a fin de garantizar ese derecho.

b) Al respecto la Ley General de Salud, en su articulo
27, fraccién VI, ha establecido que para los efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se considera como
uno de los servicios basicos de salud, el relativo a la
salud mental (Ley General de Salud, México, 1984,
art. 27).8

Asimismo, en lo tocante a la salud mental el articulo
72 de la citada Ley, menciona lo siguiente:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de las
adicciones tendrin caricter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberén brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizara el acceso universal, igualita-
rio y equitativo a la atencion de la salud mental
y de las adicciones a las personas en el territorio
nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto
nivel posible de salud mental, sin discriminacion
por motivos de origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, economica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisi-
ca, las caracteristicas genéticas, la situacion mi-
gratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad, la expre-
sion de género, la filiacion politica, el estado ci-
vil, el idioma, los antecedentes penales o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por sa-
lud mental un estado de bienestar fisico, mental,
emocional y social determinado por la interac-
cion del individuo con la sociedad y vinculado al
ejercicio pleno de los derechos humanos; y por
adiccién a la enfermedad fisica y psico-emocional
que crea una dependencia o necesidad hacia una
sustancia, actividad o relacion.

Asi pues, vemos que el Estado debe garantizar el
acceso universal, igualitario y equitativo a la aten-
cién de la salud mental, asi como el derecho a go-
zar del mds alto nivel posible de salud mental, sin
discriminacion, prioritariamente a la poblacién mds
vulnerable.

IV. La Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes (LGDNNA), en el articulo 1°,
fraccion 111, sefiala que dicha Ley tiene por objeto
entre otras cuestiones, la siguiente:

Lall ..

III. ...que el Estado cumpla con su responsabilidad
de aplicar medidas orientas a salvaguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad personales, bienes-
tar fisico y mental asi como el respeto a la dignidad
y autonomia progresiva mediante acciones orienta-
das a la proteccién, prevencién y restitucion inte-
grales de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que
orientardn la politica nacional en materia de dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacion entre la Federacidn, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México; y la actuacién de
los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y

V.0

Por otro lado, la LGDNNA, en el mismo articulo 1°,
pérrafo segundo, sefiala que: “El interés superior de la
nifiez deberd ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes”.10

Asimismo, el articulo 3°, primer parrafo, de dicha ley
también establece que:

La Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley,
para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, pro-
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teccién y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes... para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y pre-
supuestales.

Las politicas publicas deberdn contribuir a la forma-
cién fisica, psicoldgica, econémica, social, cultural,
ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes
(LGDNNA, 2014).11

Abhora bien, el articulo 43 de la LGDNNA, sefiala que:
“Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
un medio ambiente sano y sustentable, y en condicio-
nes que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, ma-
terial, espiritual, ético, cultural y social”.12

V. En conclusién, esta pieza legislativa propone refor-
mar la LGDNNA, a fin de que se establezca el derecho
a la salud mental de las nifas, nifios y adolescentes;
y, en ese sentido, que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el am-
bito de sus respectivas competencias, desarrollen poli-
ticas para fortalecer la salud mental de las nifias, nifios
y adolescentes.

Por todo lo anterior, para mayor claridad respecto a la
propuesta, se incluye el siguiente cuadro comparativo:

LEY GEMERAL DE LOS DERECHOS DE NIfiAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 13.- Para cfectos de la presente
Loy son derechos de nifias, niflos y
adulescenlas, de manera enuncialiva mas

no limilaliva, los siguienles:
Lavil. ...

1X. Derecho 2 la proteceidn de lazalud y a

la sepuridad social;

Xoakd .

Artlculo 13.- Para efectos de la presente
Loy son derechos de niftas, nifios y
adulescenles, de manera enuncialiva mas

no limilaliva, los siguienles:
Lavil. ..

IX. Derecho a la prateccion de la =zlod

fisica y mental; y, 4 |2 sepuridad swoisl;

Koa XX .

[SIn correlative)

Artfcule 52 Bis. Las  autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territorlales de la Cludad de México, en
el  dmblte  de sus  respectivas

competencias, deberan desarrollar
pollticas para fortalecer la salud mental

de las nifias, nifios y adolescentes,

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto
a la consideracién de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion IX del articulo 13 y se adiciona un articulo 52
Bis a la Ley General de los Derechos de Ninas, Ni-
fios y Adolescentes, en materia de salud mental.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articu-
lo 13; y se adiciona un articulo 52 Bis a la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enun-
ciativa mds no limitativa, los siguientes:

I.a VIIL ...

IX. Derecho a la protecciéon de la salud fisica y
mental; y, a la seguridad social;

X. aXX. ...

Articulo 52 Bis. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
desarrollar politicas para fortalecer la salud mental
de las niiias, ninos y adolescentes.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de febrero de 2026.

Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 149 TER DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CINDY WINKLER
TRUJILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, Cindy Winkler Trujillo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
fraccién I, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente Ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal, al tenor
del siguiente:

Planteamiento del problema

El articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal tipifica el
delito de discriminacién como una conducta que aten-
ta directamente contra la dignidad humana y el princi-
pio constitucional de igualdad. Este precepto penal
responde a la necesidad de garantizar el pleno ejerci-
cio de los derechos humanos y de combatir pricticas
histéricas de exclusién que afectan a diversos grupos
sociales.

El articulo 149 Ter encuentra su fundamento en el ar-
ticulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual prohibe toda forma de dis-
criminacién motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana. La ti-
pificacién penal de la discriminacion fortalece este
mandato constitucional al sancionar conductas que
niegan o restringen derechos de manera injustificada.

El bien juridico tutelado por el articulo 149 Ter es la
dignidad humana, entendida como el valor intrinseco
de toda persona. La discriminacién, al excluir, humi-
llar o menoscabar derechos, vulnera directamente este
principio fundamental y afecta la cohesién social, jus-
tificando la intervencién del derecho penal como ulti-
mo recurso del Estado.

Si bien existen mecanismos administrativos y civiles
para combuatir la discriminacion, el legislador conside-
r6 indispensable establecer una sancién penal para
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aquellas conductas graves que impliquen una negacién
sistemdtica o deliberada de derechos. El articulo 149
Ter cumple una funcién disuasoria y reafirma que la
discriminacién no es solo una falta ética o administra-
tiva, sino una conducta juridicamente reprochable.

Este precepto penal reconoce que ciertos sectores de la
poblacién han sido histéricamente discriminados, lo
que ha limitado su acceso efectivo a derechos funda-
mentales como la educacion, el trabajo, la salud, la
justicia y la participacion social. Al sancionar penal-
mente estas conductas, el Estado busca garantizar una
proteccion reforzada a los grupos en situacién de vul-
nerabilidad.

La discriminacién genera desigualdad estructural,
marginacién y violencia social. El articulo 149 Ter
contribuye a prevenir estas consecuencias al establecer
limites claros a las conductas que promueven la exclu-
sién o el trato desigual injustificado, favoreciendo una
convivencia social basada en el respeto y la inclusion.

La tipificacion del delito de discriminacién se encuen-
tra alineada con tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por México, como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y los instrumen-
tos de las Naciones Unidas en materia de igualdad y
no discriminacion. De esta forma, el articulo 149 Ter
refuerza el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales del Estado mexicano.

El articulo 149 Ter tiene también una funcién simbdli-
ca relevante, al establecer un mensaje claro de que el
Estado mexicano no tolera pricticas discriminatorias.
Esta funcién pedagégica contribuye a transformar pa-
trones culturales arraigados que perpetian la exclusion
y la desigualdad.

La aplicacion del articulo 149 Ter debe realizarse con
estricto respeto a los principios de legalidad, presun-
ci6én de inocencia y libertad de expresion. La norma no
sanciona ideas u opiniones, sino conductas concretas
que tengan como efecto la negacién o restricciéon de de-
rechos, garantizando un equilibrio entre la proteccién
de la dignidad humana y las libertades fundamentales.

El articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal constitu-
ye un instrumento juridico esencial para combatir la
discriminacién y garantizar la igualdad sustantiva en
Meéxico. Su correcta aplicacion fortalece el Estado de

Derecho, protege la dignidad humana y contribuye a la
construccién de una sociedad més justa, incluyente y
respetuosa de los derechos humanos.

Grafica 1
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(Parcentaje)
W Aecww  Dmecte s e v gt Tttt Dwncetsey Mo 4
iy . = kel

e rehare A 2% pErsonas A€ 1B ANGS y Mas GUE EApeATENN ] MArUID oF MUes

Cormrespante 2 un subeanuntn te 13 poalacitn de mujerns de 19 s y més que mspandieran o méduin de mujeres

Gamespente & un subsanunia e (2 poalacitn de 18 anas uc resp ticnaria de Opinién y Experiencias (COE)
elng 508, 5 IWibo U canbio etadislicaments signif 0 reepect del sjisicio snlsior.

. Gruoo de inberés U opcin de respussta o conglideiads e 2047

cazn de 2017, Ia mfomacién =2 refese 3l perads de aposin de 2016 2 achubre de 2017 Para H022, =2 refiere =l periada de

julia de 2021 2 seplicmbre de 2022

Argumentos que sustentan la iniciativa

La modificacién de la pena prevista para el delito de
discriminacién, estableciendo una sancidén de dos a
cuatro afos de prisién o de trescientos sesenta y cinco
dias de trabajo a favor de la comunidad, responde a la
necesidad de fortalecer la proteccién del principio de
igualdad y no discriminacién, reconocido como uno
de los pilares del Estado constitucional y democrético
de derecho.

La discriminacién no constituye una conducta menor,
ya que genera efectos profundos y duraderos en la vi-
da de las personas, al limitar el ejercicio de derechos
fundamentales como el acceso a la educacidn, el tra-
bajo, la salud y la justicia. El aumento de la pena per-
mite que la sancién sea proporcional al dafio social y
personal que produce este delito, reconociendo la gra-
vedad de la afectacion a la dignidad humana.

La ampliacién del marco punitivo cumple una funcién
preventiva general, al inhibir conductas discriminato-
rias en 4mbitos publicos y privados. Al establecer una
pena mayor, el Estado envia un mensaje claro de que
la discriminacién no serd tolerada y que su comisién
tendrd consecuencias juridicas reales y efectivas.

Diversos grupos sociales han sido histéricamente obje-
to de précticas discriminatorias. El incremento de la
sancién permite una tutela penal mds eficaz para estas
personas, garantizando que el orden juridico responda
de manera firme frente a conductas que perpetian la ex-
clusion, la desigualdad estructural y la violencia social.
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La posibilidad de imponer trabajo a favor de la comu-
nidad hasta por trescientos sesenta y cinco dias repre-
senta una alternativa que privilegia la reinsercién so-
cial y la concientizacién del infractor. Este tipo de
sancién permite que la persona responsable compren-
da el impacto social de sus actos, contribuyendo a la
reparacion simbdlica del dafio y a la transformacién de
conductas.

El aumento del rango de la sancién otorga al juzgador
mayores elementos para individualizar la pena, consi-
derando circunstancias como la reiteracién de la con-
ducta, la posicién de poder del agresor, el impacto en
la victima y la existencia de agravantes. Esto fortalece
la justicia penal al permitir sanciones acordes a la gra-
vedad concreta del caso.

La reforma resulta congruente con el articulo 1° cons-
titucional y con los tratados internacionales de dere-
chos humanos que obligan al Estado mexicano a pre-
venir, investigar, sancionar y reparar actos de
discriminacién. Un marco sancionador mds robusto
demuestra el compromiso del Estado con la igualdad
sustantiva y la erradicacion de précticas discriminato-
rias.

La modificacién de la pena tiene una funcién pedago-
gica relevante, al contribuir a la construccién de una
cultura de respeto, inclusion y tolerancia. La sancién
penal no solo castiga la conducta, sino que reafirma
los valores democrdticos y los derechos humanos que
rigen la convivencia social.

La modificacion de la pena prevista en el articulo 149
Ter del Cédigo Penal Federal, para establecer una san-
cién de dos a cuatro afios de prision o de hasta tres-
cientos sesenta y cinco dias de trabajo a favor de la co-
munidad, fortaleceria el combate a la discriminacién,
garantizaria una proteccion mds efectiva de la digni-
dad humana y consolidaria un marco juridico acorde
con los principios constitucionales y los estdndares in-
ternacionales en materia de derechos humanos.

El aumento de la pena, incluyendo la opcién de traba-
jo a favor de la comunidad, no solo castiga la conduc-
ta discriminatoria, sino que promueve la reparacion
del tejido social. Al obligar al infractor a participar en
actividades que beneficien a la comunidad, se fomen-
ta la conciencia sobre el impacto de sus actos, contri-
buyendo a la transformacién cultural y al fortaleci-

miento de la igualdad y la inclusién. Este enfoque
combina sancién y educacién, generando un efecto
restaurativo que beneficia tanto a la victima como a la
sociedad en su conjunto.

Grafica 3
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Las entidades federalivas con mayor porcentaje de poblacion de 18 afios y mas gue manifestd
haber sido victima de discriminacién en los dltimos 12 meses fueron: Yucatan (32.1 %), Puebla
(30.6 %), Querétaro (30.5 %), Giudad de Meéxico (28.6 %) y Jalisco (27.1 %). En contraste, las
entidades federativas con menor porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que refirio haber

sido victima de discriminacidn en los dltimos 12 meses fueron: Sinaloa (13.8 %), Sonora
(17.5 %), Nayarit (17.9 %), Nuevo Leon (18.4 %) y Campeche (18.5 %).

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma que se
propone:

Codigo Penal Federal
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Por lo aqui expuesto, someto a la consideracién de es-
ta asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 149 Ter del Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 149 Ter del C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicard sancion de dos a cuatro
afios de prisién o de trescientos sesenta y cinco dias
de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos
dias multa al que por razones de origen o pertenencia
étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género,
sexo, preferencia sexual, edad, estado civil, origen na-
cional o social, condicion social o econémica, condi-
cibén de salud, embarazo, opiniones politicas o de cual-
quier otra indole atente contra la dignidad humana o
anule o menoscabe los derechos y libertades de las
personas mediante la realizacién de cualquiera de las
siguientes conductas:

I alll. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Sitios de internet consultados

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/discriminacion/

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2_cartilla_discri-

minacion.pdf

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/1939/CI-12.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/la-discriminacion-en-

mexico-afecta-a-mas-del-20-de-la-poblacion/

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENADIS/ENADIS_Nal22.pdf
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