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por las diputadas Anais Miriam Burgos Herndndez y Mildred
Concepcién Avila Vera, del Grupo Parlamentario de Morena

65 Que expide la Ley General de Implementacién y Respeto de
los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
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Xochitl Teresa Arzola Vargas

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE; LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE CORREDORES BIOLOGICOS Y
CONECTIVIDAD ECOLOGICA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA XOCHITL
TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, X4chitl Teresa Arzola Vargas, Diputada integrante de la LXVI Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que confieren los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, asi como 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa por el que se REFORMAN las fracciones Il del articulo 19 y Il del articulo
46; y se ADICIONAN las fracciones X y XXXII al articulo 3o0.; la fraccién VIII al
articulo 19, recorriéndose las subsecuentes en su orden; el articulo 20 BIS 9; el
articulo 46 BIS; un inciso c) a la fraccidon | y un inciso i) y el siguiente parrafo a la
fraccion Il del articulo 47 BIS; la fraccion V al articulo 64 BIS, y las fracciones VIl y
IX al articulo 66, todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; se REFORMAN el articulo 5 fraccion [; 20, parrafo tercero; 46, inciso b);
63, segundo parrafo; y se ADICIONAN la fraccion VIl al articulo 3, recorriéndose
las subsecuentes en su orden; los articulos 47 BIS 2 y 47 BIS 3 recorriéndose los
subsecuentes en su orden; y un segundo parrafo al articulo 74, todos de la Ley
General de Vida Silvestre; se REFORMAN las fracciones X y IV del articulo 29 y del
articulo 30, respectivamente; y se ADICIONAN las fracciones XIX al articulo 29 y
XXV al articulo 30, de la Ley General de Cambio Climatico; se REFORMAN el tercer
parrafo del articulo 60. y el articulo 28; y se ADICIONA el ultimo parrafo articulo 22
BIS a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y, se REFORMAN la
fraccion IX del articulo 4; el primer parrafo del articulo 9; y el primer parrafo del
articulo 68, todos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de conectividad ecolégica y corredores
biolégicos, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La conectividad ecoldgica y los corredores bioldgicos son conceptos centrales en la
conservacion de la biodiversidad, especialmente en el contexto de la fragmentacion
del habitat y el cambio climatico global.

La conectividad ecolégica se define como el libre movimiento de especies y el
flujo de los procesos naturales que sostienen la vida en la Tierra'. Este concepto
también es conocido como "conectividad biolégica" o "conectividad para la
conservacion". Su importancia radica en el grado en que un territorio facilita o
dificulta procesos ecoldgicos significativos, como el desplazamiento de las especies
a través de los recursos de habitat existentes en el paisaje.

La conectividad del paisaje se analiza a través de dos componentes principales:

1. Conectividad Estructural: Es la medida de la permeabilidad de los habitats
basada en el arreglo y las caracteristicas fisicas de los fragmentos de
habitats, las perturbaciones y otros elementos del paisaje que permiten el
movimiento de los organismos.

2. Conectividad Funcional: Se refiere al comportamiento que muestran los
individuos ante la estructura fisica del paisaje, lo que facilita o restringe el
movimiento y el flujo de genes entre los parches de habitat.

Por otra parte, un corredor biolégico (o ecolégico) es un espacio geografico
claramente definido que es administrado y manejado a largo plazo con el fin de
mantener o restaurar la conectividad ecoldgica de forma efectivaZ.

Funcionalmente, los corredores bioldgicos son una ruta geografica que permite el
intercambio y la migracion de la flora y fauna silvestre. Son fragmentos de habitat
que proporcionan un enlace continuo, o casi continuo, a través de entornos
inhdspitos. Surgen como una medida practica para contrarrestar la pérdida de la

! Definicién establecié durante la 13.2 Reunién de la Conferencia de las Partes (COP13) de la Convencién sobre
la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres, que tuvo lugar en Gandhinagar, India, en
febrero de 2020.

2 Definiciéon estandar mundial publicada en el documento de 2020 titulado: "Lineamientos para la
conservacion de la conectividad a través de redes y corredores ecoldgicos" (Guidelines for Conserving
Connectivity through Ecological Networks and Corridors).
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biodiversidad y la fragmentacién. Permiten el transito de especies entre Areas
Naturales Protegidas (ANP) y favorecen el equilibrio ecoldgico en grandes escalas
de paisaje.

Su existencia es clave para la conservacion y se justifica por el acelerado cambio
climatico global, proporcionando una via de "escape" para que los individuos
puedan migrar o dispersarse a sitios mas adecuados para su supervivencia. Al
permitir el movimiento y la colonizacién, los corredores evitan la endogamia o
consanguinidad entre miembros de poblaciones aisladas, lo que asegura una
descendencia mas fuerte en términos genéticos.

Pueden ser franjas estrechas de vegetacion, areas de vegetacion que bordean rios
0 arroyos, o tramos lineales con caracteristicas diferentes al resto del paisaje.
Deben ser gestionados para mantener la composicién, estructura y funcion de los
ecosistemas y del paisaje. Estan conformados por zonas nucleo (que generalmente
son ANP) y por la matriz (el corredor propiamente dicho). En esta matriz se realizan
actividades econdmicas compatibles con la conectividad.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto institucionalizar la conectividad
ecolégica dentro del marco juridico mexicano, elevando a los corredores biolégicos
al rango de figuras sujetas a proteccion legal y regulacion obligatoria.

Esta propuesta se fundamenta en una sélida evidencia técnica y responde a los
compromisos nacionales e internacionales de México, cuya condicion de pais
megadiverso se encuentra amenazada por la fragmentacion de habitats.

l. ARMONIZACION NORMATIVA.

Las nubes cruzan el cielo sin pedir permiso y los rios fluyen sin mirar banderas; sin
embargo, en tierra, la humanidad ha impuesto barreras que condenan a las
especies al aislamiento. Para derribar estos muros invisibles, esta iniciativa
propone un cambio de paradigma: transitar de un modelo de conservacién
basado en 'islas' desconectadas hacia uno de 'redes ecoldgicas funcionales'.

Por primera vez, se armoniza la legislacion ambiental con la normativa de
infraestructura carretera, energética y urbana. La reforma eleva la conectividad
ecolégica de una simple buena practica voluntaria a una obligacién ineludible del
Estado y los concesionarios, garantizando que el desarrollo coexista con el libre
transito de la vida.

La iniciativa propone la modificacion transversal de cinco ordenamientos
federales para dotar de coherencia al sistema:
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1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
o Articulos a modificar: 3°, 19, 46, 46 BIS (nuevo), 47 BIS, 64 BIS y 66.

« Funge como el eje rector de la reforma. Introduce la definicion legal de
"Corredor Biol6gico", la cual corresponde a la ya descrita en la Ley General
de Cambio Climatico. Ademas, defina lo que corresponde a la "Red
Ecologica". Establece nuevas subzonas de conectividad dentro de las ANP y
mandata que el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio respete dichas zonas
prioritarias.

2. Ley General de Vida Silvestre (LGVS)
« Articulos a modificar: 3°, 5° 20, 46, 47 BIS 2 y 3 (nuevos), 63y 74.

« Se enfoca en la gestion de especies y flujo genético. Vincula el
funcionamiento de las Unidades de Manejo (UMAs) con los corredores,
regula la instalacion de cercos y barreras fisicas que interrumpan el transito
de fauna, y establece los criterios técnicos obligatorios para la
implementacion de pasos de fauna.

3. Ley General de Cambio Climatico (LGCC)
e Articulos a modificar: 29 y 30.

« Reconoce formalmente a los corredores biolégicos como una herramienta de
Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE). Este reconocimiento es clave
para el acceso a financiamiento climatico internacional, bajo la premisa de
que la conectividad permite la migracidn y supervivencia de especies ante el
calentamiento global.

4. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF)
« Articulos a modificar: 6°, 22 BIS y 28.

« Introduce el concepto de Ecologia Vial. Establece la obligacion de construir
pasos de fauna en carreteras federales y prohibe que la infraestructura lineal
(ductos, cableado, vias) constituya una barrera infranqueable para la vida
silvestre.

5. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

o Articulos a modificar: 4°, 9° y 68.
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Garantiza la permeabilidad ecolégica en la planeacion urbana. Restringe la
expansion de la mancha urbana sobre corredores identificados y obliga a que
los permisos de construccion y planes municipales de desarrollo respeten la
integridad de las redes ecoldgicas.

A continuacion, se despliega un cuadro comparativo para el analisis detallado de las
propuestas de reforma:

Texto vigente

Texto propuesto en la reforma

Ley General del Equilibrio Ecolo

gico y la Proteccion al Ambiente

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

la Vil

X. Control: Inspeccion, vigilancia y
aplicacion de las medidas necesarias para
el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento;

X. Criterios ecolégicos: Los lineamientos
obligatorios contenidos en la presente Ley,
para orientar las acciones de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento  sustentable de los
recursos naturales y la proteccion al
ambiente, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental;

Xl a XXIX

XXX. Recurso natural: El elemento natural
susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

[a VI

IX. Control: Inspeccién, vigilancia vy
aplicacion de las medidas necesarias para
el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento;

X. Corredor Biologico: Ruta geografica
que permite el intercambio y migracion
de las especies de flora y fauna silvestre
dentro de uno o mas ecosistemas, cuya
funcion es mantener la conectividad de
los procesos biolégicos para evitar el
aislamiento de las poblaciones.

XI. Criterios ecoldgicos: Los lineamientos
obligatorios contenidos en la presente Ley,
para orientar las acciones de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion al
ambiente, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental;

XII a XXX.

XXXI. Recurso natural: El elemento natural
susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre;

XXXIl. Red Ecolégica para Ila
Conservacion: Sistema de areas
naturales protegidas interconectadas,
diseilado para mantener la conectividad

biolégica y asegurar la conservacion a




Xochitl Teresa Arzola Vargas

XXXI. Regién ecolégica: La unidad del
territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes;

XXXl a XXXIX

largo plazo de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos esenciales.

XXXIIl. Regién ecolégica: La unidad del
territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes;

XXXIV a XLI

ARTICULO 19.- En la formulacion del
ordenamiento ecolégico se deberan
considerar los siguientes criterios:

Il. La vocacién de cada zona o region, en
funcion de sus recursos naturales, la
distribucion de la poblacibn vy las
actividades econdmicas predominantes;

lla Vil

Sin fraccién correlativa

ARTICULO 19.- En la formulacion del
ordenamiento  ecolégico se deberan
considerar los siguientes criterios:

II. La vocacién de cada zona o region, en
funciobn de sus recursos naturales, la

distribucion de la poblacion y las
actividades econdmicas predominantes,
incluyendo la obligatoriedad de
identificar, zonificar y proteger los
corredores biolégicos;

lawvi

VIIl. Establecer las Zonas de

Interconexion Ecolégica dentro de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico
Local y Regional, aplicando
regulaciones de uso del suelo estrictas
para promover la infraestructura verde y
restringir actividades que causen la
fragmentacion o pérdida de
conectividad.

Sin numero correlativo

ARTICULO 20 BIS 9. La Secretaria
establecera un Sistema Nacional de
Monitoreo de la Conectividad Biologica
para evaluar permanentemente Ila
efectividad de los Corredores
Biolégicos para el flujo genético y la
dispersion de especies clave, y para
fundamentar cientificamente su
zonificacion y gestion.

ARTICULO 46.- Se consideran areas
naturales protegidas:

ARTICULO 46.- Se consideran areas
naturales protegidas:
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|. Reservas de la biosfera;

. (DEROGADA, D.O.F. 13
DICIEMBRE DE 1996)

DE

|. Reservas de la biosfera;

Il. Corredor Biolégico

Sin numero correlativo

ARTICULO 46 BIS.- Los Corredores
Biolégicos se estableceran con el
objetivo primordial de garantizar la
conectividad funcional y estructural
entre las Areas Naturales Protegidas y
otras zonas prioritarias.

La declaratoria de un Corredor
Bioloégico debe basarse en criterios
técnicos de interconexion bioldgica, alta
biodiversidad, endemicidad y riesgo de
deterioro.

Podran atravesar areas con manejo
intensivo, siempre y cuando Ia
superficie del corredor sea manejada
explicitamente para promover Ila
conectividad y se realicen actividades
compatibles con la conservacion.

ARTICULO 47 BIS.- Para el cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley, en
relacion al establecimiento de las areas
naturales protegidas, se realizara una
division 'y subdivisibn que permita
identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con sus
elementos biolégicos, fisicos y
socioecondmicos, los cuales constituyen
un esquema integral y dinamico, por lo que
cuando se realice la delimitacion territorial
de las actividades en las areas naturales
protegidas, ésta se llevara a cabo a través
de las siguientes zonas y sus respectivas
subzonas, de acuerdo a su categoria de
manejo:

I. Las zonas nucleo, tendran como principal
objetivo la preservacion de los ecosistemas
y su funcionalidad a mediano y largo plazo,

en donde se podran autorizar las
actividades de preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, de

investigacion y de colecta cientifica,

ARTICULO 47 BIS.- Para el cumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley, en
relaciéon al establecimiento de las areas
naturales protegidas, se realizara una
division y subdivisibn que permita
identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con sus
elementos biolégicos, fisicos y
socioeconomicos, los cuales constituyen
un esquema integral y dinamico, por lo que
cuando se realice la delimitacion territorial
de las actividades en las areas naturales
protegidas, ésta se llevara a cabo a través
de las siguientes zonas y sus respectivas
subzonas, de acuerdo a su categoria de
manejo:

I. Las zonas nucleo, tendran como principal
objetivo la preservacion de los ecosistemas
y su funcionalidad a mediano y largo plazo,

en donde se podran autorizar las
actividades de preservacion de los
ecosistemas y sus elementos, de

investigacion y de colecta cientifica,
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prohibirse aprovechamientos que alteren
los ecosistemas. Estas zonas podran estar
conformadas por las siguientes subzonas:

a)yb)

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran
como funcién principal orientar a que las
actividades de aprovechamiento, que ahi
se lleven a cabo, se conduzcan hacia el
desarrollo sustentable, creando al mismo
tiempo las condiciones necesarias para
lograr la conservacion de los ecosistemas
de ésta a largo plazo, y podran estar
conformadas  basicamente por las
siguientes subzonas:

a)ah)

prohibirse aprovechamientos que alteren
los ecosistemas. Estas zonas podran estar
conformadas por las siguientes subzonas:

a)yb)

c) De conectividad bioldgica: Aquellas
superficies ubicadas estratégicamente
entre ecosistemas conservados, cuya
funcién principal es fungir como
corredores biolégicos para garantizar el
flujo genético, la movilidad de las
especies silvestres y la continuidad de
los procesos evolutivos frente a la
fragmentacion del habitat.

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran
como funcién principal orientar a que las
actividades de aprovechamiento, que ahi
se lleven a cabo, se conduzcan hacia el
desarrollo sustentable, creando al mismo
tiempo las condiciones necesarias para
lograr la conservacion de los ecosistemas
de ésta a largo plazo, y podran estar

conformadas  basicamente por las
siguientes subzonas:

a)ah)

i) De Enlace Ecolégico: Aquellas
superficies que, por su ubicacion

estratégica, mantienen la conexién
fisica y funcional entre las zonas nucleo
y los ecosistemas circundantes,
resultando criticas para garantizar el
flujo genético y el desplazamiento
estacional o permanente de las especies
silvestres.

En dichas subzonas se priorizaran las
acciones de restauracion y
mantenimiento de la cobertura vegetal.
Las actividades productivas permitidas

deberan ser de bajo impacto vy
estrictamente compatibles con la
permeabilidad del paisaje,

prohibiéndose el establecimiento de
infraestructura o barreras fisicas que
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fragmenten el habitat o impidan el libre
transito de la vida silvestre.

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los gobiernos de las
entidades federativas y de los Municipios,

en el ambito de sus respectivas
competencias:
lalV.

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria en coordinacidon con
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los gobiernos de las
entidades federativas y de los Municipios,

en el ambito de sus respectivas
competencias:

lalV.

V. Estableceran los incentivos

econdmicos y los estimulos fiscales
para las personas y las organizaciones
que participen en la administracion de
las areas naturales protegidas, asi como
para quienes aporten recursos o
destinen sus predios a la conservacion
y manejo de los Corredores Biolégicos.

ARTICULO 66.- El programa de manejo de
las areas naturales protegidas debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

laVll
Sin fracciones correlativas

La Secretaria debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, un resumen del
programa de manejo respectivo y el plano
de localizacion del area.

ARTICULO 66.- El programa de manejo de
las areas naturales protegidas debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

[aVll

VIll. Las acciones para identificar,
establecer, restaurar y mantener la
conectividad ecolégica y el flujo de
especies con otras Areas Naturales
Protegidas, Otras Medidas Efectivas de
Conservacién Basadas en Areas o
Corredores Bioldgicos colindantes.

IX. Las reglas de caracter administrativo
a que se sujetaran las actividades en el
area, incluyendo aquellas necesarias
para garantizar el libre paso de la fauna
silvestre y la continuidad de los
corredores naturales.

La Secretaria debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, un resumen del
programa de manejo respectivo y el plano
de localizacion del area.
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Ley General de Vida Silvestre

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

laVl

VII. Colecta: La extraccion de ejemplares,
partes o derivados de vida silvestre del
habitat en que se encuentran.

VIl a XLIX

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

laVl

VII. Colecta: La extraccion de ejemplares,
partes o derivados de vida silvestre del
habitat en que se encuentran.

VIIl. Conectividad Ecolégica: Cualidad
del territorio que permite la vinculacion

entre habitats fragmentados,
asegurando el transito de la vida
silvestre y la Vviabilidad de sus

poblaciones.
IXaL

Articulo 50.- El objetivo de la politica
nacional en materia de vida silvestre y su
habitat, es su conservacidon mediante la
proteccion y la exigencia de niveles
optimos de aprovechamiento sustentable,
de modo que simultaneamente se logre
mantener y promover la restauracion de su
diversidad e integridad, asi como
incrementar el bienestar de los habitantes
del pais.

I. La conservacion de Ila diversidad
genética, asi como la proteccion,
restauracion y manejo integral de los
habitats naturales, como factores
principales para la conservacion vy
recuperacion de las especies silvestres.

Articulo 50.- El objetivo de la politica
nacional en materia de vida silvestre y su
habitat, es su conservaciéon mediante la
proteccion y la exigencia de niveles
o6ptimos de aprovechamiento sustentable,
de modo que simultaneamente se logre
mantener y promover la restauracién de su
diversidad e integridad, asi como
incrementar el bienestar de los habitantes
del pais.

. La conservacion de la diversidad
genética, asi como la proteccion,
restauracion y manejo integral de los
habitats naturales, como factores
principales para la conservacion vy
recuperacion de las especies silvestres,
garantizando la continuidad de los
procesos evolutivos y la conectividad
del paisaje mediante el establecimiento
y manejo de corredores biolégicos.

Articulo 20.- La Secretaria disefiara vy
promovera en las disposiciones que se
deriven de la presente Ley, el desarrollo de
criterios, metodologias y procedimientos
que permitan identificar los valores de la
biodiversidad y de los servicios

Articulo 20.- La Secretaria disefara y
promovera en las disposiciones que se
deriven de la presente Ley, el desarrollo de
criterios, metodologias y procedimientos
que permitan identificar los valores de la
biodiversidad y de los servicios

10
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ambientales que provee, a efecto de
armonizar la conservacion de la vida
silvestre y su habitat, con la utilizacion
sustentable de bienes y servicios, asi como
de incorporar éstos al analisis y planeacion
econdmicos, de conformidad con la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente 'y oftras
disposiciones aplicables, mediante:

a)ac)

Mecanismos de compensacion e

instrumentos econdmicos que retribuyan a
los habitantes locales dichos costos
asociados a la conservacion de la
biodiversidad o al mantenimiento de los
flujos de bienes y servicios ambientales
derivados de su aprovechamiento vy

conservacion.

La utilizacion de mecanismos de
compensacion y otros  instrumentos
internacionales por contribuciones de

caracter global.

ambientales que provee, a efecto de
armonizar la conservacion de la vida
silvestre y su habitat, con la utilizacion
sustentable de bienes y servicios, asi como
de incorporar éstos al analisis y planeacion
econdmicos, de conformidad con la Ley

General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente 'y ofras
disposiciones aplicables, mediante:

a)ac)

Mecanismos de compensacion e

instrumentos econdmicos que retribuyan a
los habitantes locales los costos asociados
a la conservacion, priorizando las
unidades de manejo para la
conservacion de vida silvestre y predios
que formen parte de corredores
biolégicos o redes ecoldgicas para la
conservacion.

La utilizacion de mecanismos de
compensaciéon y otros instrumentos
internacionales por contribuciones de

caracter global.

Articulo 46.- La Secretaria coordinara el
Sistema Nacional de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre,
el cual se conformara por el conjunto de
dichas unidades y tendra por objeto:

a)

b) La formaciéon de corredores biolégicos
que interconecten las unidades de manejo
para la conservacién de la vida silvestre
entre si y con las areas naturales
protegidas, de manera tal que se garantice
y potencialice el flujo de ejemplares de
especies silvestres.

Articulo 46.- La Secretaria coordinara el
Sistema Nacional de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre,
el cual se conformara por el conjunto de
dichas unidades y tendra por objeto:

a)

b) La formaciéon de corredores bioldgicos
que interconecten las unidades de manejo
para la conservaciéon de la vida silvestre
entre si y con las areas naturales
protegidas, de manera tal que se garantice
y potencialice el flujo de ejemplares de
especies silvestres, con el fin de asegurar
la viabilidad de las especies en el largo
plazo y su resiliencia al cambio
climatico.
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Articulo 47 Bis 2.- Serdan motivo de
revocacion del registro del responsable
técnico de vida silvestre:

I. Cuando por causas imputables a éste, se
suspenda o revoque el aprovechamiento
de fauna silvestre en la unidad;

Il. El responsable haya presentado
informacion falsa a las autoridades, en
relacién con el aprovechamiento, sus tasas
de aprovechamiento o duplique los
estudios poblacionales;

lll. Incurra en actos u omisiones que
contravengan la Ley, el Reglamento, o el
plan de manejo de la unidad registrada, y

IV. Duplique informacién que corresponda
a otra UMA solo porque se trate de la
misma especie de fauna silvestre.

Articulo 47 BIS 2.- El establecimiento de
corredores biolégicos debe fundarse en
objetivos ecolégicos especificos. Para
su identificacion, la Secretaria utilizara
especies sombrilla y elaborara planes
de manejo que incluyan indicadores de
flujo genético.

Articulo 47 BIS 3.- Las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno y los
titulares de concesiones para
infraestructura lineal (carreteras, vias
férreas, ductos) en Corredores
Biolégicos, deberan coordinarse con la
Secretaria para minimizar el impacto de
sus obras.

Es obligatorio garantizar la no
interrupcion de los corredores mediante
la implementacion de pasos de fauna
basados en estudios etologicos.

Articulo 47 Bis 4.- Seran motivo de
revocacion del registro del responsable
técnico de vida silvestre:

Articulo 63.- La conservacion del habitat
natural de la vida silvestre es de interés
publico.

Los habitats criticos para la conservacion
de la vida silvestre son areas especificas
terrestres o acuaticas, en las que ocurren

Articulo 63.- La conservacion del habitat
natural de la vida silvestre es de interés
publico.

Los habitats criticos para la conservacién
de la vida silvestre son areas especificas
terrestres o acuaticas, en las que ocurren
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procesos biolégicos, fisicos y quimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de
especies en categoria de riesgo, ya sea
para una especie, o para una de sus
poblaciones, y que por tanto requieren
manejo y proteccion especial. Son areas
que regularmente son utilizadas para
alimentacion, depredacion, forrajeo,
descanso, crianza o reproduccion, e—+rutas

o rricracién,

procesos biolégicos, fisicos y quimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de
especies en categoria de riesgo, ya sea
para una especie, 0 para una de sus
poblaciones, y que por tanto requieren
manejo y proteccion especial. Son areas
que regularmente son utilizadas para
alimentacion, depredacion, forrajeo,
descanso, crianza o reproduccion, asi
como aquellas zonas que funcionen
como corredores biolégicos
indispensables para el desplazamiento,
migracion y flujo genético de las
poblaciones de vida silvestre entre
ecosistemas

Articulo 74.- En el caso de que los cercos u
otros métodos hubiesen sido establecidos
con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, la Secretaria promovera su
remocion o adecuacién, asi como el
manejo conjunto por parte de los
propietarios o legitimos poseedores de
predios colindantes que compartan
poblaciones de especies silvestres nativas,
en concordancia con otras actividades
productivas, con el objeto de facilitar su
movimiento y dispersion y evitar la
fragmentacion de sus habitats.

Sin parrafo correlativo

Articulo 74.- En el caso de que los cercos u
otros métodos hubiesen sido establecidos
con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, la Secretaria promovera su
remocion o adecuacién, asi como el
manejo conjunto por parte de los
propietarios o legitimos poseedores de
predios colindantes que compartan
poblaciones de especies silvestres nativas,
en concordancia con otras actividades
productivas, con el objeto de facilitar su
movimiento y dispersion y evitar la
fragmentacion de sus habitats.

La Secretaria promovera la remocioén o
adecuacion de cercos establecidos con
anterioridad, con el objeto de facilitar el
movimiento y dispersion de la fauna, en
especial en las zonas identificadas
como Corredores Biolégicos.

Ley General de Cambio Climatico

Articulo 29. Se consideraran acciones de
adaptacion:

lalX

X. El establecimiento y conservacion de las

areas naturales protegidas y—corredores
biologicos:

Articulo 29. Se consideraran acciones de
adaptacion:

lalX

X. El establecimiento y conservacion de las
areas naturales protegidas;

13




Xochitl Teresa

Arzola Vargas

AMARA

BIPUTADGS
Xla XVl Xl a XVl
XVIII. La infraestructura estratégica en | XVIIl. La infraestructura estratégica en
materia de abasto de agua, servicios de | materia de abasto de agua, servicios de
salud y produccion y abasto de|salud y produccibn y abasto de
energeéticos. energeticos.

XIX. Fomentar la resiliencia de los

ecosistemas mediante el mantenimiento
y restauracion de la conectividad
ecolégica y el establecimiento de
corredores bioldgicos que faciliten el
desplazamiento de las especies ante las
modificaciones de los patrones
climaticos.

Articulo 30. Las dependencias y entidades
de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito
de sus competencias, implementaran
acciones para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:

lalll

IV. Establecer planes de proteccion vy
contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad, areas naturales protegidas ¥

corredores—biolégicos ante  eventos
meteoroldgicos extremos;

Va XXl

XXIII. Realizar diagnosticos de

vulnerabilidad en el sector energético y
desarrollar los programas y estrategias
integrales de adaptacion.

Articulo 30. Las dependencias y entidades
de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito
de sus competencias, implementaran
acciones para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:

[alll

IV. Establecer planes de proteccién vy
contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad, areas naturales protegidas
ante eventos meteoroldgicos extremos;

V a XXII

XXII. Realizar diagnosticos de
vulnerabilidad en el sector energético y
desarrollar los programas y estrategias
integrales de adaptacion.

XXIV. La conservacibn y uso
sustentable de Ila biodiversidad,
priorizando la proteccién de corredores
biolégicos para evitar el aislamiento de
poblaciones y reducir la vulnerabilidad
de los ecosistemas ante el cambio
climatico.

Ley de Caminos, Puentes

y Autotransporte Federal

ARTICULO 60.- Se requiere de concesién

para construir, operar, explotar, conservar

ARTICULO 60.- Se requiere de concesién
para construir, operar, explotar, conservar
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y mantener
federales.

los caminos y puentes

Para otorgar las concesiones a las que el
presente articulo se refiere, la Secretaria
podra requerir la utilizacién de materiales
reciclados, asi como el uso de energias
renovables, y en general, toda clase de
medidas sustentables y que contribuyan
con la proteccion al medio ambiente.

y mantener
federales.

los caminos y puentes

Para otorgar las concesiones a las que el
presente articulo se refiere, la Secretaria
podra requerir la utilizacién de materiales
reciclados, asi como el uso de energias
renovables, y en general, toda clase de
medidas sustentables y que contribuyan
con la proteccion al medio ambiente,
incluyendo la implementacion de
acciones para garantizar la conectividad
ecolégica.

ARTICULO 22 BIS.- Para el disefio de
nuevas construcciones de caminos,
carreteras y autopistas, asi como en la
modernizacion de las existentes, la
Secretaria, observando la proteccion y
conservacion de los ecosistemas, debera
contemplar, en su disefio y en su plan de
conservacion, la implantacion de pasos de
fauna.

Para los efectos del presente articulo se
entendera como pasos de fauna a las
estructuras transversales a un camino,
carretera o autopista con el objetivo de
habilitar el paso seguro de fauna silvestre a
los habitat fragmentados por la
construccion de dichas vias de
comunicacion.

ARTICULO 22 BIS.- Para el disefio de
nuevas construcciones de caminos,
carreteras y autopistas, asi como en la
modernizacion de las existentes, la
Secretaria, observando la proteccion y
conservacion de los ecosistemas, debera
contemplar, en su disefio y en su plan de
conservacion, la implantacion de pasos de
fauna.

Para los efectos del presente articulo se
entendera como pasos de fauna a las
estructuras transversales a un camino,
carretera o autopista con el objetivo de
habilitar el paso seguro de fauna silvestre a
los habitat fragmentados por |la
construccion de dichas vias de
comunicacion.

El disefio y la ubicacion de los pasos de
fauna deberan basarse en estudios de
conectividad y criterios ecolégicos y
etolégicos para determinar la
localizacién, cantidad, dimensiones y
tipologia de las estructuras necesarias
para facilitar el libre transito de fauna
silvestre.

ARTICULO 28.- Se requiere permiso previo
de la Secretaria para la instalacion de
lineas de transmision eléctrica, postes,
cercas, ductos de transmisién de productos
derivados del petréleo o cualquiera otra

ARTICULO 28.- Se requiere permiso previo
de la Secretaria para la instalacion de
lineas de transmision eléctrica, postes,
cercas, ductos de transmision de productos
derivados del petréleo o cualquiera otra
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obra subterranea, superficial o aérea, en
las vias generales de comunicacion que
pudieran entorpecer el buen
funcionamiento de los caminos federales.
La Secretaria evaluara, previo dictamen
técnico, la procedencia de dichos permisos.

obra subterranea, superficial o aérea, en
las vias generales de comunicacién que
pudieran entorpecer el buen
funcionamiento de los caminos federales, y
debera garantizar que no obstaculice
por cualquier medio, el libre transito o
movimiento de ejemplares de vida
silvestre en corredores biolégicos o
areas naturales protegidas. La Secretaria
evaluara, previo dictamen técnico, la
procedencia de dichos permisos.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Articulo 4. La planeacién, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

la Vil

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover
prioritariamente, el uso racional del agua y
de los recursos naturales renovables y no
renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi
como evitar rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas y que el Crecimiento
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios
de alta calidad, areas naturales protegidas
o bosques, y

Articulo 4. La planeacién, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

[a VI

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover
prioritariamente, el uso racional del agua y
de los recursos naturales renovables y no
renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi
como evitar rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas, la fragmentacion del
habitat y que el Crecimiento urbano ocurra
sobre suelos agropecuarios de alta calidad,
areas naturales protegidas o bosques, y

Articulo 9. La Secretaria, expedira normas
oficiales mexicanas que tengan por objeto
establecer lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y procedimientos
para garantizar las medidas adecuadas
para el ordenamiento territorial, el
Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano unicamente en los siguientes
aspectos:

Articulo 9. La Secretaria, expedira normas
oficiales mexicanas que tengan por objeto
establecer lineamientos, criterios,
especificaciones técnicas y procedimientos
para garantizar las medidas adecuadas
para el ordenamiento territorial, el
Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano asi como criterios de
diseio para infraestructura que
aseguren la permeabilidad ecolégica y
minimicen el efecto barrera, Unicamente
en los siguientes aspectos:
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Articulo 68. Es obligacion de las
autoridades  federales, estatales o
municipales asegurarse, previamente a la
expedicion de las autorizaciones para el
uso, edificaciéon o aprovechamiento urbano
o habitacional, cambio de uso del suelo o
impactos ambientales del cumplimiento de
las leyes estatales y federales en materia
de prevencibn de riesgos en los
Asentamientos Humanos.

Articulo 68. Es obligacibn de las
autoridades  federales, estatales o
municipales asegurarse, previamente a la
expedicion de las autorizaciones para el
uso, edificacién o aprovechamiento urbano
o habitacional, cambio de uso del suelo o
impactos ambientales del cumplimiento de
las leyes estatales y federales en materia
de prevencion de riesgos en los
Asentamientos Humanos y de que los

proyectos no afecten la conectividad

ecolégica ni interrumpan la
funcionalidad de los Corredores
Biologicos identificados en

instrumentos de planeacion ambiental.

Il FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa encuentra su sustento en los principios de interés publico y en
el marco de derechos humanos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Especificamente, se articula sobre cuatro pilares fundamentales
que vinculan la conservacién de la biodiversidad con el desarrollo nacional:

El Derecho Humano al Medio Ambiente Sano
(Articulo 4°, Parrafo Quinto)

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad..."”

La conectividad ecoldgica constituye una condicidén sine qua non para la salud y
viabilidad de los ecosistemas. La interrupcion de los corredores biolégicos deriva
invariablemente en degradacion ambiental y pérdida de biodiversidad, vulnerando
directamente este derecho fundamental.

El Poder Judicial de la Federacion ha dotado a este derecho de un contenido
robusto. En el Amparo en Revision 307/2016, la Primera Sala de la SCJN
reconocio que este derecho posee una doble dimension:

« Dimension Objetiva o Ecologista: Protege al medio ambiente como un bien
juridico autdbnomo, tutelando los ecosistemas y sus componentes (bosques,
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DIPUTADOS

rios, biodiversidad) por su valor intrinseco y no solo por su utilidad inmediata
para el ser humano.

« Dimensiéon Subjetiva o Antropocéntrica: Garantiza que toda persona
pueda disfrutar de un entorno de calidad que asegure su salud, bienestar y
dignidad.

Bajo esta optica, la Corte ha sostenido que un medio ambiente sano es un
prerrequisito indispensable para el goce de otros derechos (vida, salud, agua).
Asimismo, mediante la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 79/2023 (11a.), se ha
establecido que cualquier persona beneficiaria de los servicios ambientales tiene
interés legitimo para defender el entorno, validando la proteccion de la conectividad
como un mecanismo de defensa colectiva ante el deterioro ecoldgico.

La Funcion Social y Ecolégica de la Propiedad
(Articulo 27, Parrafo Tercero)

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico... para regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales... para cuidar de su conservacion...”

Este mandato constitucional faculta al Estado para imponer modalidades a la
propiedad privada en pro del interés publico. Este es el fundamento legal idoneo
para establecer restricciones de uso en predios particulares (tales como la
prohibicién de barreras fisicas infranqueables o la obligacién de pasos de fauna)
cuando estos se ubiquen dentro de corredores bioldgicos. Se prioriza, de este modo,
la conservacidon del patrimonio natural sobre el derecho de propiedad individual
absoluto.

La Rectoria del Estado y el Desarrollo Sustentable
(Articulo 25, Parrafos Primero y Sexto)

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable..."”

La Constitucion obliga a que el crecimiento econémico y el desarrollo de
infraestructura no comprometan la base natural del pais. Bajo el principio de
sustentabilidad, ningun desarrollo es legitimo si fragmenta los ecosistemas de
manera irreversible.

En consecuencia, la infraestructura (vial, energética y urbana) debe subordinarse a
la capacidad de carga de los ecosistemas. Esta iniciativa materializa este principio
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al integrar la conectividad ecoldgica como un criterio de disefio obligatorio para los
concesionarios y el Estado.

Facultad Legislativa en Materia Ambiental
(Articulo 73, Fracciéon XXIX-G)

Esta fraccion otorga facultad explicita al Congreso de la Unidn para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, las entidades federativas y
los municipios en la proteccion al ambiente.

Esta iniciativa se ampara en dicha competencia para crear un marco normativo
nacional que coordine los esfuerzos de los tres érdenes de gobierno, asegurando
que la gestion de los corredores ecoldgicos sea transversal y efectiva en todo el
territorio nacional.

M. Cumplimiento de Compromisos Internacionales y Estandares
Globales

La presente iniciativa trasciende la politica doméstica para convertirse en el
mecanismo de ejecucion mediante el cual México honra sus obligaciones ante la
comunidad internacional. La creacion y proteccién legal de corredores bioldgicos
alinea la legislacion nacional con los mandatos de tres niveles de gobernanza
global:

Marco Mundial y Biodiversidad (La Meta 30x30)

La iniciativa materializa los compromisos adquiridos en el Marco Mundial
Kunming-Montreal (COP15) y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).
Especificamente, operacionaliza la Meta 3, que exige no solo conservar el 30% del
planeta para 2030, sino garantizar que estas areas estén "bien conectadas”.
Asimismo, adopta la definicion estandar de la Convencién de Bonn (CMS) sobre
conectividad ecoldgica, asegurando que México proteja el "libre movimiento de
especies" como una prioridad de Estado, y refuerza la proteccién de humedales
bajo la Convencién Ramsar.

Agenda 2030 y Desarrollo Sostenible

La propuesta legislativa es una herramienta directa para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente:

« ODS 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres): Al frenar la fragmentacién de
habitats.
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o ODS 14 (Vida Submarina): Al contemplar la conectividad en zonas costeras
y marinas. Ademas, integra salvaguardas sociales alineadas con el
Convenio 169 de la OIT, garantizando que los corredores bioldgicos
respeten la gobernanza territorial indigena y el derecho a la consulta previa.

Liderazgo Regional y Respaldo Técnico

Esta reforma retoma el liderazgo historico de México en la regidén, consolidado
desde 1997 con el Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM). La iniciativa
actualiza ese legado, pasando de programas financiados externamente (Banco
Mundial/GEF) a una politica publica obligatoria y permanente. Para ello, se basa
estrictamente en los estandares técnicos de la UICN, asegurando que los
corredores no sean lineas en un mapa, sino espacios geograficos gestionados
efectivamente para la funcionalidad ecoldgica.

Esta sintesis esta estructurada para resaltar la urgencia legislativa: demuestra que
México tiene experiencia practica y definiciones dispersas, pero carece de un marco
legal cohesivo que obligue a la conectividad.

IV. Diagnéstico: Antecedentes Legales y Programaticos en México

Aunque México ha dado pasos hacia el reconocimiento de la conectividad, la
regulacion actual es fragmentada e insuficiente para garantizar su implementacion
efectiva:

e Vacio en la Ley (LGEEPA): La Ley General del Equilibrio Ecolégico omite
regular la figura de "Corredor Biolégico" como un area propia, limitandose a
la zonificacion de ANP y principios generales de coordinacion.

o Definiciones Dispersas:

o La LGVS fue pionera al mencionar los corredores (Art. 46) para
conectar UMAs y ANPs, pero no desarrollé su reglamento, creando un
vacio operativo.

o LaLGCC incluy6 una definicion en 2012, convirtiéndose en la principal
justificacién legal actual, pero enfocado en mitigacidén/adaptacion mas
que en ordenamiento territorial integral.

« Avances Subnacionales: Estados como Jalisco y Campeche han
superado a la federacion al reformar sus leyes locales para definir y regular
explicitamente los corredores biolégicos y el manejo de paisajes, sirviendo
como modelos de éxito legislativo.
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A pesar de las limitaciones legales, México ha demostrado capacidad técnica y
operativa a través de programas exitosos que vinculan conservacion y desarrollo
social:

o Corredor Biolégico Mesoamericano (2002-2018): Un hito en el sureste que
evoluciono6 de la simple conectividad a la gestion territorial y reduccion de
pobreza, administrado posteriormente por la CONABIO.

« Estrategia Nacional del Jaguar: Identificé corredores en el 27% del territorio
nacional. Casos como Baalam Beh en Campeche demuestran que la
conectividad funciona cuando se apoya en legislacion local (cambio
climatico) y economia sustentable.

o Proyecto Bioconnect y Paisajes Bioculturales: Con apoyo internacional
(AFD), ha innovado integrando el patrimonio cultural con el natural (ej. Sierra
Occidental de Jalisco), fortaleciendo instrumentos como las ADVC.

La existencia de estos programas y leyes dispersas confirma que la regulacion
actual no es suficiente. La presente iniciativa busca subsanar estas deficiencias
mediante:

1. Institucionalizacién Legal: Elevar la conectividad ecolégica de programas
sexenales temporales a un mandato de ley permanente.

2. Superacién del Modelo de "Islas": Modificar la LGEEPA para dejar de tratar
la conservacion en compartimentos aislados e integrar el "Manejo Integrado
del Paisaje" como politica nacional.

3. Transversalidad Obligatoria: A diferencia de los intentos previos, esta
reforma obliga a integrar la dimensidén ecoldogica en sectores clave de
desarrollo (infraestructura, energia, urbanismo), cerrando la brecha entre la
conservacion bioldgica y el crecimiento econémico.

Como se observa este pais tiene la experiencia técnica y los precedentes locales;
esta iniciativa aporta el andamiaje juridico federal necesario para consolidar esos
esfuerzos en una politica de Estado.

V. Marco Teorico

La presente iniciativa no surge de la improvisacion, sino que se cimenta en dos
teorias ecoldgicas fundamentales que explican la crisis actual de biodiversidad y
dictan la solucion técnica necesaria:
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Claro que si. He concentrado el sustento cientifico, técnico y normativo en un solo
cuerpo solido de Exposicion de Motivos. Este texto integra la teoria de Forman y
Godron, el Marco Global de Biodiversidad y los compromisos internacionales de
México en un lenguaje juridico de alto nivel.

Puedes usar este bloque para encabezar tu iniciativa:

SUSTENTO CIENTIFICO Y EXPOSICION DE MOTIVOS INTEGRADA

La presente iniciativa se fundamenta en los principios de la Ecologia del Paisaje,
especificamente en el modelo estructural de Forman y Godron (1986), el cual
establece que la funcionalidad de un ecosistema depende de la interaccion entre
tres elementos: manchones de habitat, matriz y corredores. Cientificamente, se
ha demostrado que el establecimiento de Areas Naturales Protegidas (manchones)
es insuficiente si estos permanecen aislados por una matriz de desarrollo urbano e
infraestructura lineal. Sin conectividad ecolégica, las poblaciones silvestres sufren
de endogamia, pérdida de variabilidad genética y, finalmente, extincién local por el
denominado "efecto barrera".

A nivel internacional, México ha ratificado el Marco Global de Biodiversidad
Kunming-Montreal (Meta 3 y 12), que obliga a los Estados a garantizar que la
conservacion se realice a través de sistemas de areas protegidas "ecolégicamente
representativos y bien conectados". En este sentido, la reforma propuesta
trasciende la visidon de conservacion estatica para adoptar una de conservacion
dinamica y funcional, reconociendo a los Corredores Bioldégicos no solo como
rutas de paso, sino como infraestructuras naturales criticas para la resiliencia
climatica.

La integracién de este marco cientifico en la LGEEPA, la LGVS, la LGCC y las leyes
de Caminos y Asentamientos Humanos elimina la fragmentacién normativa
actual. Al institucionalizar los pasos de fauna y los criterios de permeabilidad
ecoldgica, el Estado Mexicano garantiza que el desarrollo de infraestructura y el
crecimiento urbano dejen de ser factores de degradaciéon para convertirse en
elementos compatibles con la preservaciéon de la vida, cumpliendo asi con el
mandato del Articulo 40. Constitucional de garantizar un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de las personas.
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La Teoria de la Biogeografia de Islas y Metapoblaciones Postulada por
MacArthur y Wilson (1967), establece que la tasa de extincion en un area depende
de su aislamiento y tamano. En el contexto actual, las ANP se comportan como
"islas" rodeadas de un "océano" de paisajes alterados por la actividad humana. Sin
conexion, estas islas sufren aislamiento genético y altas tasas de extincion local. La
teoria de metapoblaciones refuerza esto: para que una especie sobreviva, debe
existir intercambio entre sus distintas poblaciones.

La Ecologia del Paisaje Basada en los trabajos de Forman y Godron, esta
disciplina define el territorio como un "espacio heterogéneo" donde interactuan
naturaleza y sociedad. De aqui surge el modelo "parche-corredor-matriz”, que es
la base técnica de esta ley: no basta con proteger los "parches" (reservas), es
imperativo gestionar la "matriz" (el entorno) y asegurar los "corredores"
(conexiones).

Los Tres Pilares que Justifican la Regulacion: La institucionalizacion de la
conectividad ecologica responde a tres necesidades criticas validadas por la
ciencia:

« Pilar 1: Respuesta a la Fragmentacién del Habitat. Reconocida como la
principal causa de pérdida de biodiversidad global. Los corredores biologicos
son el mecanismo para restaurar la conectividad funcional, permitiendo el
flup de genes (evitando la endogamia) y procesos vitales como la
polinizacién y el ciclo de nutrientes.

o Pilar 2: Adaptacion al Cambio Climatico. Ante la velocidad de los cambios
climaticos actuales, las especies necesitan migrar. Los corredores actuan
como "vias de escape", permitiendo que la biodiversidad se desplace hacia
nuevos climas adecuados, aumentando la resiliencia de los ecosistemas ante
fendmenos extremos.

« Pilar 3: Aplicacion de Ciencia de Datos (Geomatica). Esta legislacion
promueve el uso de tecnologias avanzadas. A través de modelos de
"especies sombrilla" (como el Jaguar, cuya proteccion cubre a muchas otras
especies) y Sistemas de Informacion Geografica (SIG), hoy es posible
disefiar corredores con precision cientifica, reduciendo la incertidumbre en la
toma de decisiones territoriales.

Antecedentes Histoéricos: La Innovacién Mexicana (Programa MAB)

México posee una autoridad historica en la innovacion de modelos de conservacion.
En la década de 1970, en el marco del Programa del Hombre y la Biosfera (MAB)
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de la UNESCO, el Dr. Gonzalo Halffter impulsé la creacion de las Reservas de la
Biosfera.

Con las reservas de Mapimi y La Michilia (1978), México cre6 la "Modalidad
Mexicana", un paradigma que rompio con la idea de parques cerrados para integrar
la conservacion con el desarrollo social y la investigaciéon cientifica. Esta iniciativa
de Ley de Conectividad es el siguiente paso evolutivo de esa tradicién: conectar
esas reservas exitosas para garantizar su viabilidad a largo plazo.

Distincién Técnica: Diferencia entre Reserva de la Biosfera y Corredor
Biolégico
Es crucial para esta soberania distinguir que esta iniciativa no busca crear mas
Areas Naturales Protegidas bajo otro nombre, sino establecer mecanismos de

conexion. Aunque complementarios, sus funciones juridicas y ecoldgicas son
distintas:

Caracteristica |Reserva de la Biosfera|Corredor Biolégico (ENLACE)
(NODO)

Objetivo Conservacion in situ y desarrollo|Mantener la conectividad y el flujo de

Principal sustentable dentro de un|movimiento entre poligonos.
poligono.

Estructura Zonificacion concéntrica|Estructura lineal o de red ("el
(Nucleo, Amortiguamiento,|pegamento” del sistema).
Transicion).

Funcion Laboratorio de gestion territorial [ Ruta de transito y adaptacion al
y proteccién de ecosistemas. cambio climatico.

Flexibilidad Requiere zonas de proteccion|Puede atravesar zonas agricolas o
estricta. productivas, siempre que se mantenga

funcional para el paso de fauna.

Asi, mientras que la Reserva de la Biosfera actua como el "corazén" o nodo del
sistema, el Corredor Bioldgico funciona como el "sistema circulatorio”. Sin los

corredores,

aislados; esta ley busca evitar ese destino.
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VI. INFORMACION CUANTITATIVA Y FACTICA CLAVE QUE SUSTENTA
LA INICIATIVA

La viabilidad y necesidad de la presente reforma no parten de la abstraccién, sino
de indicadores cuantitativos precisos que revelan una brecha critica entre los
compromisos internacionales del Estado mexicano y su capacidad operativa real
para detener la pérdida de biodiversidad.

A continuacion, se presenta la evidencia técnica que sustenta la institucionalizacion
de la conectividad ecoldgica:

Alineacién con los Compromisos Climaticos (NDC)

Para cumplir con el Acuerdo de Paris, México requiere implementar herramientas
de mitigacion y adaptacidn basadas en ecosistemas. La conectividad ecologica es
el mecanismo operativo indispensable para alcanzar las metas actualizadas en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de 2022:

o Metas de Reduccion 2030: México se ha comprometido legalmente a una
reduccion no condicionada del 22% de sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) y del 51% de carbono negro. La restauracion de
corredores bioldgicos es una de las estrategias mas eficientes de captura de
carbono para lograrlo.

« Desacople Econémico: Se establece la meta de reducir la intensidad de
emisiones por unidad del PIB en un 40% para el periodo 2013-2030, lo cual
exige integrar criterios ambientales en la infraestructura productiva.

Fuente: Gobierno de México. (2022). Contribucion Determinada a nivel Nacional:
Actualizaciéon 2022. SEMARNAT / INECC.

La Paradoja de la Megadiversidad bajo Amenaza

La condicion de México como pais megadiverso contrasta alarmantemente con las
tasas aceleradas de transformacién del territorio. La intervencion legislativa se
justifica ante la necesidad de frenar la fragmentacion descrita por los siguientes
indicadores:

« Patrimonio en Riesgo: México custodia aproximadamente el 12% de la
diversidad biolégica planetaria, posicionandose como el quinto pais mas
megadiverso.
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e« Velocidad de Destruccion: Entre 2001 y 2021, la tasa promedio de
deforestacion fue de 208,850 hectareas por ano, rompiendo corredores
criticos a una velocidad mayor a la capacidad de regeneracion natural.

o Déficit de Representatividad: El 78% de los ecosistemas (marinos,
acuaticos y terrestres) estan subrepresentados en el sistema actual de ANP,
dejando grandes vacios de conservacion que solo pueden cubrirse mediante
redes de conectividad.

Fuente: CONABIO. (2021). Capital Natural de México: Acciones estratégicas para
la valoracion, preservacion y recuperacion.

Insuficiencia del Modelo de "Islas™ y Potencial de Conectividad

Los datos demuestran que el modelo tradicional de conservacion basado
unicamente en ANP aisladas es insuficiente y debe evolucionar hacia un manejo de
paisaje integrado:

o Cobertura Limitada: Las ANP federales y estatales cubren solo el 14.39%
de la superficie terrestre, dejando vastas extensiones de biodiversidad sin
amparo legal efectivo.

« El Potencial Latente (OMEC): Se han identificado zonas con potencial para
ser reconocidas como Otfras Medidas Efectivas de Conservacion (OMEC)
que sumarian 10.2 millones de hectareas terrestres (4.3% del territorio) y
15.1 millones de hectareas marinas, las cuales actuarian como nodos clave
en los corredores propuestos.

« Voluntad Civil: La existencia de 384 Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservaciéon (ADVC), que cubren 623,090 hectareas, evidencia que la
sociedad civil ya esta dispuesta a participar en esquemas de conectividad;
solo falta el marco legal que los articule.

Fuente: CONANP. (2023). Prontuario Estadistico y Geogréfico de las Areas
Naturales Protegidas de México.

Evidencia Operativa: El Jaguar y la Realidad Social

La funcionalidad de los corredores no es tedrica; la evidencia técnica del manejo de
especies paraguas valida su viabilidad a gran escala, siempre que se integre la
realidad social de la tenencia de la tierra:

o« Escala Territorial: La red de corredores identificados para el jaguar
(Panthera onca) abarca 528,764 km? (27% del territorio nacional). En
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regiones como el complejo Gran Calakmul, esta conectividad es lo unico que
sostiene a poblaciones viables (estimadas en 422 ejemplares).

o Imperativo Bioldgico: Estudios de ecologia del movimiento indican que
especies como el puma requieren desplazamientos diarios de 5 a 40 km, lo
que hace inviable su supervivencia en parches de habitat aislados o
fragmentados por carreteras sin pasos de fauna.

« Gobernanza Social: El 71% de los territorios indigenas coincide con
Regiones Terrestres Prioritarias, y el 46.44% de las ANP federales se
traslapa con propiedad ejidal. Esto confirma que una ley de conectividad
debe ser, forzosamente, una ley que integre a la propiedad social.

Fuente: Alianza Nacional para la Conservacion del Jaguar & CONANP. (2022).
Resultados del Segundo Censo Nacional del Jaguar 2018.

Efectividad Comprobada de la Gestion Territorial

Finalmente, la experiencia previa demuestra que cuando se gestiona el territorio con
enfoque de paisaje, los resultados son positivos:

« Exito de Gestion: Evaluaciones en el Corredor Bioldgico Mesoamericano
mostraron indices de efectividad del 72% en Chiapas y 78% en Tabasco,
probando que el modelo es operativo.

« Congruencia en Planeacién: El analisis en la Sierra de Tapalpa demuestra
que el 57.9% de las estrategias del ordenamiento territorial local ya se alinean
con parametros de conectividad de la UICN, validando que es posible
armonizar la planeacion urbana y rural con los corredores ecoldgicos.

Fuente: SEMADET. (2021). Ficha Técnica del Paisaje Biocultural y Corredores de
la Sierra de Tapalpa.

Vil. Impacto de la Iniciativa

La iniciativa de conectividad ecolégica y el establecimiento de corredores
biolégicos generan impactos trascendentales, ya que no solo constituyen una
estrategia fundamental para la conservacion de la biodiversidad ante la
fragmentacion del habitat y el cambio climatico, sino que también son instrumentos
para la planificacion territorial, el desarrollo socioeconémico y el fortalecimiento de
la gobernanza.

A continuacién, se detallan los principales impactos y beneficios, asi como los
desafios asociados a estas iniciativas:
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I. Impacto Ecoldgico y de Conservacion

La funcion primordial de los corredores es mantener la funcionalidad ecoloégica y
contrarrestar la tendencia de las areas protegidas a convertirse en "islas" aisladas
en un paisaje modificado.

Mitigacion de la Fragmentacion: Actuan como una medida practica
esencial contra la pérdida de biodiversidad y la fragmentacion del habitat.

Flujo de Especies y Genes: Los corredores garantizan el libre movimiento
de especies, poblaciones y genes a lo largo del territorio. Esto es crucial
para la dispersion y migracién de individuos, lo cual previene la endogamia
o consanguinidad y asegura una descendencia genéticamente mas fuerte.

Viabilidad Poblacional: Al permitir el movimiento y la colonizacién, los
corredores facilitan el restablecimiento de poblaciones que se extinguieron
localmente. Para especies con grandes ambitos hogarefios, como el jaguar,
su conservacion es fundamental para la supervivencia a largo plazo de la
especie.

Ecosistemas Resilientes: Las redes ecoldgicas bien conectadas son mas
efectivas que las areas protegidas desconectadas, ya que sostienen el
funcionamiento de los ecosistemas y son mas resilientes al cambio
climatico. También ayudan a mantener procesos ecolégicos como los
ciclos de nutrientes, la polinizaciéon y la dispersién de semillas.

Restauracion de Habitat: Promueven la restauracion ecolégica en paisajes
fragmentados y pueden ayudar a recuperar ecosistemas degradados.

Il. Impacto en la Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico

Las iniciativas de conectividad se consideran una herramienta indispensable para
ayudar a la biota a responder a la crisis climatica.

Vias de Adaptacion: Proporcionan una via de "escape" o ruta para que las
especies puedan migrar o dispersarse hacia sitios con microclimas mas
adecuados para su supervivencia.

Conservacion de Gradientes: Pueden disenarse para conectar areas que
abarcan gradientes clave (como los de elevacion o temperatura), lo que
facilita el movimiento de las especies a medida que su rango de distribucion
cambia.
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+ Mitigacion Climatica: Contribuyen a la mitigacion del cambio climatico al
promover la conservacién de la cubierta forestal y la restauracion, lo que
resulta en la captura y almacenamiento de carbono en la vegetacion y los
suelos.

[ll. Impacto Socioeconémico y de Desarrollo

El impacto social de los corredores radica en que no buscan la exclusion humana,
sino que integran a las poblaciones en estrategias productivas sostenibles.

+ Desarrollo Sostenible: El objetivo de estas iniciativas es lograr la
conservacion de la riqueza natural y el bienestar de las comunidades
rurales. Intentan conciliar la conservacion con el desarrollo socioeconémico.

+ Oportunidades Econémicas: Se promueve la diversificacion econémica
local a través de actividades productivas compatibles con la conservacion,
como el ecoturismo, la apicultura, la agroforesteria y la produccion de
bienes bajo esquemas sustentables.

+ Servicios Ecosistémicos: Facilitan el desarrollo de mecanismos de
compensacion como el Pago por Servicios Ambientales (PSA), donde los
custodios de la tierra reciben ingresos por la conservacion de recursos
estratégicos como el agua o el carbono.

IV. Impacto en la Gobernanza y la Politica Publica

Los corredores bioldgicos han impulsado un cambio conceptual en la conservacion,
promoviendo la gestién integrada a escala de paisaje.

* Integracion de Politicas: Son un instrumento que promueve la articulacién
y transversalidad de la politica publica entre distintos sectores de gobierno
(ambiental, agricola, transporte) y 6rdenes (federal, estatal, municipal).

* Reordenamiento Territorial: Sirven como una herramienta para el
ordenamiento ecolégico y territorial, regulando usos de suelo y
actividades productivas a nivel regional. Un estudio en Jalisco, por ejemplo,
encontré que el 57.9% de las estrategias de un programa de ordenamiento
territorial tenian una relacion directa con la conectividad.

* Fortalecimiento Legal: Impulsan la incorporacion y el reconocimiento
legal de la figura del "corredor biolégico" en las legislaciones nacionales y
subnacionales.
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+ Participacion Social: Fomentan la participacién activa y el co-manejo con
comunidades locales, pueblos indigenas y propietarios de tierras, lo que es
esencial para la gobernanza y la sostenibilidad a largo plazo.

VIIl. Regulacion de Corredores Bioldgicos en otras latitudes.

Para apoyar tu propuesta de reforma, he estructurado la informacién no como un
simple listado de paises, sino como un analisis de derecho comparado. Este
resumen destaca los mecanismos juridicos y de gestion probados
internacionalmente que pueden servir como precedentes para fundamentar la
viabilidad y necesidad de una regulacion local sdlida.

Aqui tienes el resumen orientado a la justificacion de una reforma legislativa:

Analisis Comparado para la Reforma: Regulacion e Implementacion de
Corredores Biologicos

La experiencia global, y particularmente la latinoamericana, demuestra que la
implementacion de Corredores Biologicos (CB) ha transitado de ser una mera
aspiracion ecoldgica a convertirse en una figura juridica de ordenamiento
territorial. Para una propuesta de reforma, se identifican tres pilares normativos
basados en los antecedentes exitosos:

El Modelo de Gestion Regional y Ordenamiento Territorial (El Precedente
Mesoamericano)

La experiencia del Corredor Bioldégico Mesoamericano (CBM) ofrece el
argumento mas fuerte para integrar la conservacion con el desarrollo econémico y
social.

o La Leccion para la Reforma: Los CB no deben legislarse como "islas" de
conservacion, sino como instrumentos de Ordenamiento Territorial.

« Mecanismo: Zonificacién estricta. La ley debe distinguir claramente entre:
o Zonas Nucleo (proteccion estricta).
o Zonas de Amortiguamiento (transicion).
o Zonas de Usos Multiples (actividad econdmica sostenible).
o Areas de Interconexion (el corredor fisico).

Tipologia de Instrumentos Juridicos para la Implementacion
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Al analizar la legislacion internacional, se observan cuatro vias legales para instituir
los corredores. Tu propuesta de reforma puede optar por una o una combinacion de
estas:

Regulacién por Decreto y Politica de Estado (El Modelo Costarricense y
Rumano)

o Caso Costa Rica: Es el referente mas exitoso. Los corredores no son areas
protegidas estatales rigidas, sino "estrategias de conservacién" gestionadas
localmente mediante Decreto Ejecutivo.

« Caso Rumaniay Ecuador: Uso de decretos gubernamentales para designar
corredores espacialmente explicitos basados en ciencia.

o Aplicacién: Proponer que la ley faculte al Ejecutivo para declarar corredores
mediante decreto, agilizando su creacion sin necesidad de una ley nueva por
cada corredor.

Integracion en el Dominio Publico y Planeaciéon Obligatoria (El Modelo
Europeo y Ruso)

« Caso Espana: Utiliza la figura de "Vias Pecuarias" declarandolas bienes de
dominio publico, inembargables e imprescriptibles.

« Caso Rusia: La red ecoldgica (ECONET) es un elemento obligatorio en la
planificacion territorial municipal; prohibe cambios de uso de suelo en nodos
clave.

o Aplicacion: Dotar a los corredores de un estatus de proteccién que impida
su embargo o venta, integrandolos forzosamente en los planes de desarrollo
urbano y rural.

Incentivos y Acuerdos Voluntarios (El Modelo Mixto: EE.UU., Argentina y
Brasil)

« Mecanismo: Reconocer que gran parte de los corredores pasan por tierras
privadas.

e Instrumentos:
o Servidumbres Ecoldgicas (EE.UU.).
o Acuerdos de regeneracion con propietarios (Argentina).

o Incentivos para sistemas agroforestales (Brasil).
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e Aplicacién: La reforma debe incluir un capitulo de incentivos fiscales o
pagos por servicios ambientales para propietarios privados que mantengan
la conectividad.

Zonas de Amortiguamiento vs. Corredores (La Leccion Andina)

o El Riesgo a Evitar: En Bolivia y Peru, la falta de claridad legal ha generado
ambigledad entre qué es una "Zona de Amortiguamiento" (adyacente a un
Area Protegida) y un "Corredor" (conector lineal).

e Aplicacién: La propuesta de reforma debe incluir definiciones técnicas
precisas para evitar vacios legales que dificulten la gestién, diferenciando
claramente la funcion de amortiguamiento (proteccién de borde) de la de
corredor (conectividad).

Esta iniciativa representa una actualizacidn legislativa urgente que responde al
agotamiento del modelo actual de conservacion. La evidencia cientifica demuestra
que proteger "islas" aisladas (Areas Naturales Protegidas) es insuficiente frente a la
fragmentacién del territorio y la crisis climatica; las especies necesitan moverse para
sobrevivir. Por ello, la reforma plantea un cambio de paradigma indispensable:
transitar legalmente hacia "Redes Ecolégicas Funcionales". Al institucionalizar la
figura de los Corredores Bioldgicos, no solo aseguramos la viabilidad genética de
nuestra biodiversidad, sino que dotamos al pais de mecanismos de adaptacion
climatica obligatorios para cumplir con compromisos internacionales como la Meta
30x30.

Su mayor relevancia radica en su transversalidad, pues armoniza cinco leyes
federales clave (Equilibrio Ecoldgico, Vida Silvestre, Cambio Climatico, Caminos y
Asentamientos Humanos) para resolver el historico conflicto entre infraestructura y
naturaleza. La iniciativa llena un vacio legal critico al introducir la Ecologia Vial y
urbana como mandato; esto significa que, por ley, las nuevas carreteras y
desarrollos deberan incluir pasos de fauna y respetar los flujos naturales desde su
diseno. Esto otorga certeza juridica a los inversionistas y a la SICT, estableciendo
reglas claras para que el desarrollo de infraestructura no se detenga, sino que
evolucione bajo criterios de sostenibilidad técnica.

En suma, esta propuesta es oportuna porque transforma programas voluntarios y
temporales en una Politica de Estado permanente y vinculante. Es una herramienta
moderna de Ordenamiento Territorial que previene conflictos socioambientales
futuros y garantiza que el crecimiento econémico no comprometa el capital natural
de México. Aprobarla significa reconocer que la verdadera modernidad no es solo
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construir carreteras para conectar personas, sino mantener abiertos los caminos
que sostienen la vida misma, conciliando definitivamente el desarrollo con la
conservacion.

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de los integrantes
de esta honorable Camara de Diputados la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; LA LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE; LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO;
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO para establecer un marco juridico y operativo que
permita institucionalizar la conectividad ecolégica dentro del marco juridico
mexicano, elevando a los corredores biolégicos al rango de figuras sujetas a
proteccion legal y regulacion obligatoria.

Articulo Primero: Se REFORMAN las fracciones Il del articulo 19 y Il del articulo
46; y se ADICIONAN las fracciones X y XXXII al articulo 3o.; la fraccion VIII al
articulo 19, recorriéndose las subsecuentes en su orden; el articulo 20 BIS 9; el
articulo 46 BIS; un inciso c) a la fraccion | y un inciso i) y el siguiente parrafo a la
fraccion Il del articulo 47 BIS; la fraccion V al articulo 64 BIS, y las fracciones VIl y
IX al articulo 66, todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.alX...

X. Corredor Biolégico: Ruta geografica que permite el intercambio y migracion
de las especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o mas ecosistemas,
cuya funcion es mantener la conectividad de los procesos biolégicos para
evitar el aislamiento de las poblaciones.

Xl a XXXI

XXXIl. Red Ecoldégica para la Conservacion: Sistema de areas naturales
protegidas interconectadas, disenhado para mantener la conectividad
biolégica y asegurar la conservacion a largo plazo de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos esenciales.
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XXXII a XLI. ...

ARTICULO 19.- En la formulacién del ordenamiento ecolégico se deberan
considerar los siguientes criterios:

II. La vocacion de cada zona o regién, en funcion de sus recursos naturales, la
distribucion de la poblacion y las actividades economicas predominantes,
incluyendo la obligatoriedad de identificar, zonificar y proteger los corredores
biolégicos;
. a VII. ...

VIIl. Establecer las Zonas de Interconexion Ecolégica dentro de los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico Local y Regional, aplicando regulaciones de uso
del suelo estrictas para promover la infraestructura verde y restringir
actividades que causen la fragmentacion o pérdida de conectividad.

ARTICULO 20 BIS 9.

La Secretaria establecera un Sistema Nacional de Monitoreo de la
Conectividad Bioldogica para evaluar permanentemente la efectividad de los
Corredores Bioldgicos para el flujo genético y la dispersion de especies clave,
y para fundamentar cientificamente su zonificaciéon y gestion.

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:
|. Reservas de la biosfera;

Il. Corredor Bioldgico;

. alXx. ...

ARTICULO 46 BIS.-

Los Corredores Bioldgicos se estableceran con el objetivo primordial de
garantizar la conectividad funcional y estructural entre las Areas Naturales
Protegidas y otras zonas prioritarias.

La declaratoria de un Corredor Biolégico debe basarse en criterios técnicos
de interconexiéon bioldgica, alta biodiversidad, endemicidad y riesgo de
deterioro.

Podran atravesar areas con manejo intensivo, siempre y cuando la superficie
del corredor sea manejada explicitamente para promover la conectividad y se
realicen actividades compatibles con la conservacion.
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ARTICULO 47 BIS.- Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley,
en relacion al establecimiento de las areas naturales protegidas, se realizara una
divisién y subdivisién que permita identificar y delimitar las porciones del territorio
que la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos,
los cuales constituyen un esquema integral y dinamico, por lo que cuando se realice
la delimitacidn territorial de las actividades en las areas naturales protegidas, ésta
se llevara a cabo a través de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de
acuerdo a su categoria de manejo:

a)yb)..

c) De conectividad bioldgica: Aquellas superficies ubicadas estratégicamente
entre ecosistemas conservados, cuya funcién principal es fungir como
corredores biolégicos para garantizar el flujo genético, la movilidad de las
especies silvestres y la continuidad de los procesos evolutivos frente a la
fragmentacion del habitat.

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcién principal orientar a que las
actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el
desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para
lograr la conservaciéon de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podran estar
conformadas basicamente por las siguientes subzonas:

a)ah) ...

i) De Enlace Ecologico: Aquellas superficies que, por su ubicacion estratégica,
mantienen la conexiéon fisica y funcional entre las zonas nucleo y los
ecosistemas circundantes, resultando criticas para garantizar el flujo genético
y el desplazamiento estacional o permanente de las especies silvestres. En
dichas subzonas se priorizaran las acciones de restauracion y mantenimiento
de la cobertura vegetal.

Las actividades productivas permitidas deberan ser de bajo impacto y
estrictamente compatibles con la permeabilidad del paisaje, prohibiéndose el
establecimiento de infraestructura o barreras fisicas que fragmenten el habitat
o impidan el libre transito de la vida silvestre.

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria en coordinacién
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como los gobiernos de las

35



Xochitl Teresa Arzola Vargas

entidades federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias:

l.alV. ..

V. Estableceran los incentivos econémicos y los estimulos fiscales para las
personas y las organizaciones que participen en la administracion de las areas
naturales protegidas, asi como para quienes aporten recursos o destinen sus
predios a la conservacién y manejo de los Corredores Biolégicos.

ARTICULO 66.- El programa de manejo de las areas naturales protegidas debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

l.a VIl ...

VIIl. Las acciones para identificar, establecer, restaurar y mantener la
conectividad ecolégica y el flujo de especies con otras Areas Naturales
Protegidas, Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas o
Corredores Bioldgicos colindantes.

IX. Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades en
el area, incluyendo aquellas necesarias para garantizar el libre paso de la
fauna silvestre y la continuidad de los corredores naturales.

Articulo Segundo: Se REFORMAN el articulo 5 fraccion |; 20, parrafo tercero; 46,
inciso b); 63, segundo parrafo; y se ADICIONAN la fraccién VIII al articulo 3,
recorriéndose las subsecuentes en su orden; los articulos 47 BIS 2 y 47 BIS 3
recorriéndose los subsecuentes en su orden; y un segundo parrafo al articulo 74,
todos de la Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
laVll...

VIIl. Conectividad Ecoldgica: Cualidad del territorio que permite la vinculaciéon
entre habitats fragmentados, asegurando el transito de la vida silvestre y la
viabilidad de sus poblaciones.

IXal...

Articulo 50.- El objetivo de la politica nacional en materia de vida silvestre y su
habitat, es su conservacion mediante la proteccidn y la exigencia de niveles optimos
de aprovechamiento sustentable, de modo que simultaneamente se logre mantener
y promover la restauracion de su diversidad e integridad, asi como incrementar el
bienestar de los habitantes del pais.
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I. La conservacion de la diversidad genética, asi como la proteccidn, restauracién y
manejo integral de los habitats naturales, como factores principales para la
conservacion y recuperacion de las especies silvestres, garantizando la
continuidad de los procesos evolutivos y la conectividad del paisaje mediante
el establecimiento y manejo de corredores bioldgicos.

Articulo 20.- La Secretaria disefiara y promovera en las disposiciones que se
deriven de la presente Ley, el desarrollo de criterios, metodologias y procedimientos
que permitan identificar los valores de la biodiversidad y de los servicios ambientales
que provee, a efecto de armonizar la conservacion de la vida silvestre y su habitat,
con la utilizacion sustentable de bienes y servicios, asi como de incorporar éstos al
analisis y planeacién econémicos, de conformidad con la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y otras disposiciones aplicables, mediante:

a)ac)...

Mecanismos de compensacion e instrumentos econdémicos que retribuyan a los
habitantes locales los costos asociados a la conservacion, priorizando las
unidades de manejo para la conservacién de vida silvestre y predios que
formen parte de corredores biolégicos o redes ecoldégicas para la
conservacion.

Articulo 46.- La Secretaria coordinara el Sistema Nacional de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre, el cual se conformara por el conjunto de
dichas unidades y tendra por objeto:

a)...

b) La formacidn de corredores bioldgicos que interconecten las unidades de manejo
para la conservacion de la vida silvestre entre si y con las areas naturales
protegidas, de manera tal que se garantice y potencialice el flujo de ejemplares de
especies silvestres, con el fin de asegurar la viabilidad de las especies en el
largo plazo y su resiliencia al cambio climatico.

Articulo 47 BIS 2.- El establecimiento de corredores biolégicos debe fundarse
en objetivos ecoldégicos especificos. Para su identificacion, la Secretaria
utilizara especies sombrilla y elaborara planes de manejo que incluyan
indicadores de flujo genético.
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Articulo 47 BIS 3.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y los
titulares de concesiones para infraestructura lineal (carreteras, vias férreas,
ductos) en Corredores Bioldgicos, deberan coordinarse con la Secretaria para
minimizar el impacto de sus obras.

Es obligatorio garantizar la no interrupciéon de los corredores mediante la
implementacion de pasos de fauna basados en estudios etoldgicos.

Articulo 47 Bis 4...

Articulo 63.- La conservacion del habitat natural de la vida silvestre es de interés
publico.

Los habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre son areas especificas
terrestres o acuaticas, en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, ya sea
para una especie, 0 para una de sus poblaciones, y que por tanto requieren manejo
y proteccion especial. Son areas que regularmente son utilizadas para alimentacion,
depredacion, forrajeo, descanso, crianza o reproduccion, asi como aquellas zonas
que funcionen como corredores biolégicos indispensables para el
desplazamiento, migracion y flujo genético de las poblaciones de vida
silvestre entre ecosistemas.

Articulo 74.- En el caso de que los cercos u otros métodos hubiesen sido
establecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, la Secretaria
promovera su remocion o adecuacion, asi como el manejo conjunto por parte de los
propietarios o legitimos poseedores de predios colindantes que compartan
poblaciones de especies silvestres nativas, en concordancia con otras actividades
productivas, con el objeto de facilitar su movimiento y dispersion y evitar la
fragmentacién de sus habitats.

La Secretaria promovera la remociéon o adecuacion de cercos establecidos
con anterioridad, con el objeto de facilitar el movimiento y dispersion de la
fauna, en especial en las zonas identificadas como Corredores Bioldgicos.

Articulo Tercero: Se REFORMAN las fracciones Xy IV del articulo 29 y del articulo
30, respectivamente; y se ADICIONAN las fracciones XIX al articulo 29 y XXIV al
articulo 30, de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion:
lalX...

X. El establecimiento y conservacion de las areas naturales protegidas;
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Xl a XVIII...

XIX. Fomentar la resiliencia de los ecosistemas mediante el mantenimiento y
restauracion de la conectividad ecolégica y el establecimiento de corredores
biolégicos que faciliten el desplazamiento de las especies ante las
modificaciones de los patrones climaticos.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus competencias, implementaran acciones para la adaptacién conforme a las
disposiciones siguientes:

lalll..

IV. Establecer planes de proteccion y contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad, areas naturales protegidas ante eventos meteoroldgicos extremos;

Va XXIII...

XXIV. La conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, priorizando la
proteccidén de corredores biolégicos para evitar el aislamiento de poblaciones
y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas ante el cambio climatico.

Articulo Cuarto: Se REFORMAN el tercer parrafo del articulo 60. y el articulo 28;
y se ADICIONA el ultimo parrafo articulo 22 BIS a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- Se requiere de concesion para construir, operar, explotar, conservar
y mantener los caminos y puentes federales.

Para otorgar las concesiones a las que el presente articulo se refiere, la Secretaria
podra requerir la utilizacion de materiales reciclados, asi como el uso de energias
renovables, y en general, toda clase de medidas sustentables y que contribuyan con
la proteccion al medio ambiente, incluyendo la implementacién de acciones para
garantizar la conectividad ecolégica.

ARTICULO 22 BIS.- Para el disefo de nuevas construcciones de caminos,
carreteras y autopistas, asi como en la modernizacién de las existentes, la
Secretaria, observando la proteccion y conservacion de los ecosistemas, debera
contemplar, en su disefio y en su plan de conservacion, la implantacion de pasos de
fauna.
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El disefio y la ubicacion de los pasos de fauna deberan basarse en estudios
de conectividad y criterios ecolégicos y etoléogicos para determinar la
localizacién, cantidad, dimensiones y tipologia de las estructuras necesarias
para facilitar el libre transito de fauna silvestre.

ARTICULO 28.- Se requiere permiso previo de la Secretaria para la instalacion de
lineas de transmisidn eléctrica, postes, cercas, ductos de transmision de productos
derivados del petréleo o cualquiera otra obra subterranea, superficial o aérea, en
las vias generales de comunicacion que pudieran entorpecer el buen
funcionamiento de los caminos federales, y debera garantizar que no obstaculice
por cualquier medio, el libre transito o movimiento de ejemplares de vida
silvestre en corredores biolégicos o areas naturales protegidas. La Secretaria
evaluara, previo dictamen técnico, la procedencia de dichos permisos.

Articulo Quinto: Se REFORMAN la fraccion IX del articulo 4; el primer parrafo del
articulo 9, y el articulo 68 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:

la VI

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua'y
de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas, la fragmentacion del habitat y que el Crecimiento urbano
ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o
bosques, y

Articulo 9. La Secretaria, expedira normas oficiales mexicanas que tengan por
objeto establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos
para garantizar las medidas adecuadas para el ordenamiento territorial, el
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano asi como criterios de diseiio para
infraestructura que aseguren la permeabilidad ecolégica y minimicen el efecto
barrera, unicamente en los siguientes aspectos:

Articulo 68. Es obligacion de las autoridades federales, estatales o municipales
asegurarse, previamente a la expedicion de las autorizaciones para el uso,
edificacion o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o
impactos ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia
de prevencion de riesgos en los Asentamientos Humanos y de que los proyectos
no afecten la conectividad ecolégica ni interrumpan la funcionalidad de los
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Corredores Bioldgicos identificados en instrumentos de planeacién
ambiental.

Para una iniciativa de esta magnitud, que abarca multiples leyes y crea figuras
juridicas nuevas (como los Corredores Biolégicos como categorias de ANP vy el
Sistema Nacional de Monitoreo), los articulos transitorios deben garantizar una
transicion operativa y administrativa ordenada.

Aqui tienes la propuesta de los Articulos Transitorios para el Decreto, redactados
con técnica legislativa formal:

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a los reglamentos respectivos de las leyes que se reforman.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un
plazo no mayor a 365 dias naturales para establecer y poner en operacion el
Sistema Nacional de Monitoreo de la Conectividad Bioldgica previsto en el
Articulo 20 BIS 9 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

CUARTO. Los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas ya
existentes, asi como los Programas de Ordenamiento Ecoldgico que se encuentren
vigentes, deberan ser actualizados para integrar los criterios de conectividad
ecoldgica, corredores biologicos y subzonas de enlace en sus respectivas
revisiones periddicas o en un plazo que no exceda los dos anos a partir de la
entrada en vigor del presente.

QUINTO. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en
coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dispondra
de un plazo de 180 dias para emitir los lineamientos técnicos y las Normas Oficiales
Mexicanas relativas al disefio, ubicacién y tipologia de los pasos de fauna a los
que se refiere el Articulo 22 BIS de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a las
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dependencias y entidades involucradas para el ejercicio fiscal que corresponda, por
lo que no se requeriran recursos adicionales para tales efectos.

SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Suscribe

Diputada Xoéchitl Teresa Arzola Vargas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 01 de febrero de 2026
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS, EL CODIGO CIVIL FEDERAL Y
SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

Quienes suscriben, Diputada Anais Miriam Burgos y Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, integrantes del grupo parlamentario Morena de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS,
EL CODIGO CIVIL FEDERAL Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA
VICARIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia vicaria, de acuerdo a Lucia Nufez, del Centro de Investigaciones y
Estudios de Género (CIEG) de la UNAM “significa violentar a través de una persona,
en este caso hijas, hijos e hijes, para danar a la madre, o sea, hay un medio a través
del cual se perpetua, no es directa”, y, por definicion, constituye una violencia de
género extrema motivada por el machismo y la misoginia.

Los agresores suelen ser parejas o exparejas que recurren a esta violencia cuando
sienten que pierden el control sobre la mujer, especialmente durante procesos de
separacion, divorcio o cuando la victima ejerce su autonomia. La violencia se
convierte en un mecanismo de coercion y dominio para mantener el poder sobre ella.

La violencia vicaria es una estrategia deliberada de violencia de género, disefiada
para causar un dafo consciente e irreversible a la mujer. Este tipo de violencia
instrumentaliza a los hijos (aprovechandose de su vulnerabilidad y familiaridad) y se
ejecuta simultaneamente como una forma de maltrato infantil.

En su manifestacion mas extrema, esta violencia trasciende el maltrato psicolégico y
puede culminar en el homicidio de los menores, buscando causar un sufrimiento y un
dafo perpetuo a la madre.

En México, no existen cifras que hagan alusién especifica a la violencia vicaria, sin
embargo, de acuerdo al Informe Contextual sobre Violencia Vicaria: Analisis de la
legislacion estatal desde el enfoque civil y penal versus leyes locales en materia de
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, dice que “... al llegar a este grado



de violencia, ya existié durante la relacion de pareja un grado de violencia previo”, por
lo que las cifras pueden estar dentro alguna de las violencias que menciona la
Encuesta Nacional sobre la dinamica de las relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021: como violencia psicolégica, identificada por el el 51.6 % de las mujeres victimas
de violencia vivida o como violencia en la relacion de pareja, donde el 39.9 % de las
mujeres victimas de violencia identifican haberla sufrido.

Estas cifras son también el reflejo de la falta de identificacion vy tipificacién de la
violencia vicaria como delito autbnomo. Actualmente, la violencia vicaria ha sido
invisibilizada o diluida en figuras juridicas insuficientes, como la violencia familiar
genérica o el incumplimiento de obligaciones.

Esta falta de tipificacion genera inmunidad, al permitir que el agresor evada la justicia
o reciba penas minimas por actos que destrozan nucleos familiares.

En linea con lo anterior, permite que las mujeres que son victimas enfrentan procesos
judiciales no claros e interminables, donde el agresor utiliza mecanismos juridicos que
no permiten una sentencia ni sancion, lo que prolonga el sufrimiento y la separacion
de madres e hijos.

La violencia vicaria es una modalidad de violencia que cuenta con la complicidad de
una sociedad que cuestiona permanentemente a las mujeres, que las priva de
autoridad y pone en duda su palabra en diferentes contextos.

Actualmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencias
contempla, en su articulo 6, la modalidad de violencia “por interpdsita persona”y lo
define como:

“...cualquier acto u omision que, con el objetivo de causar perjuicio o dafo a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea
que se tenga o se haya tenido relacion de matrimonio o concubinato; o mantenga o
se haya mantenido una relacion de hecho con la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafo a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de
su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra
de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo materno filial;



f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de
las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y/o hijos en comun, y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus
hijas e hijos;

Esta denominacion no define ni visibiliza la intencion de género y el mecanismo de
sustitucion del maltrato asi como el alcance que los actos perpetrados pudiesen tener.
Ademas, histéricamente, esta violencia ha sido erroneamente minimizada o agrupada
dentro de la "violencia familiar" o "violencia psicologica". Sin embargo, la violencia
vicaria posee caracteristicas especificas que demandan su reconocimiento y
tipificacion autébnoma.

La presente iniciativa busca diferenciar claramente ambos conceptos para evitar
confusiones legales y garantizar una proteccion efectiva:

Violencia por Interpdsita Persona: Es un término amplio que describe el mecanismo
por el cual un agresor dafia a un tercero (una "interpdsita persona" o "intermediario")
para afectar a su victima principal. Este tercero puede ser un familiar, un amigo, un
socio, o incluso un animal de compaifiia. El dafio es indirecto.

Violencia Vicaria: Es una forma especifica y autbnoma de violencia de género. Si bien
utiliza un mecanismo por interpdsita persona, su definicion es concreta y distinta:

e El Sujeto Pasivo (Victima): Es la mujer (madre).
e El Instrumento: Son las hijas, hijos o personas de mayor vinculo afectivo.

e EIl Objeto (Intencidn): Es castigar, controlar y destruir psiquicamente a la mujer,
golpeandola donde mas le duele, en un contexto de relacidén de poder desigual.

Se define como violencia vicaria aquella que ejerce el agresor (generalmente la ex
pareja, conyuge o padre de los menores) sobre las hijas e hijos de la mujer, o sobre
otras personas afectivamente significativas para ella, con el unico objetivo de infligirle
el maximo dolor, sufrimiento y control. El agresor sabe que el vinculo materno es el
mas fuerte y, al atacar a los menores, no busca dafar a los menores en si mismos
(aunque lo hace), sino que los utiliza como un vehiculo directo para torturar
psicolégicamente a la madre.

La violencia vicaria no es un dano colateral; es un dafo intencional y dirigido contra
la mujer, instrumentalizando a los menores. Por ello, debe ser nombrada, visibilizada
y sancionada como un tipo de violencia especifico en la LGAMVLV y como un delito
autonomo con sanciones especificas en el Codigo Penal Federal y el Cédigo Civil
Federal.



CUADRO COMPARATIVO

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se propone, se incorporan los

siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

Violencia a—traves—de—interpésita

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

VI. Violencia Vicaria

Se define como violencia vicaria
aquella accién u omisién que ejerce el
agresor (ya sea que se tenga o se
haya tenido relacién de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacién de hecho con
la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio) sobre las hijas e
hijos de la mujer, o sobre otras
personas afectivamente significativas
para ella, con el unico objetivo de
infligir el maximo dolor, sufrimiento y
control.




Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a) Amenazar een causar dafo a las hijas
e hijos;

b) Amenazar een—ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener
informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia psicologica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo
materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o
hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base
en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la
guarda y custodia, cuidados vy
atenciones o pérdida de la patria

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a) Amenazar ylo causar dafo a las hijas
e hijos;

b) Amenazar ylo ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener
informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia psicologica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo
materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o
hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base
en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la
guarda y custodia, cuidados 'y
atenciones o pérdida de la patria




potestad de las hijas y/o hijos en comun,
y

h) Condicionar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las mujeres y
a sus hijas e hijos;

SIN CORRELATIVO

VII.

potestad de las hijas y/o hijos en comun,

h) Negar ylo condicionar el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus hijas e
hijos; y

i) Privar de la vida a las hijas, hijos y/o
personas allegadas.

VII.

ARTICULO 8.- Los modelos de atencién,
prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas,
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia
familiar y violencia-a-traves-de-interposita
persena como parte de la obligacién del
Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos considerando la
interseccionalidad, la interculturalidad y
el enfoque diferenciado. Para ello,
deberan tomar en consideracion:

ARTICULO 8.- Los modelos de atencién,
prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas,
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia
familiar y violencia vicaria como parte de
la obligacion del Estado, de garantizar a
las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos
considerando la interseccionalidad, la
interculturalidad y el enfoque
diferenciado. Para ello, deberan tomar
en consideracion:




VI...

VI...

ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de las
violencias contra las mujeres dentro de
la familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo
ambito de sus competencias,
consideraran:

II. Tipificar el delito de violencia a-traves
de-interpésitapersona conforme a lo que
establece la fraccion VI del articulo 6 de
esta ley;

[ll. Establecer la violencia familiar y la
violencia a-través-de-interposita-persona
como causales de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restriccion para
el régimen de Vvisitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia
de nifas, nifos y adolescentes;

IV. Disponer que cuando la pérdida de la
patria potestad sea por causa de
violencia familiar, violencia a-través—de
interpésita—persona y/o incumplimiento
de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la misma,;

V...
VI. La violencia a través-de-interpésita
persena——-se sancionara con

independencia de los delitos en los que
haya incurrido la persona agresora.

ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de las
violencias contra las mujeres dentro de
la familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo
ambito de sus competencias,
consideraran:

II. Tipificar el delito de violencia vicaria
conforme a lo que establece la fraccién
VI del articulo 6 de esta ley;

[ll. Establecer la violencia familiar y la
violencia vicaria como causales de
divorcio, de pérdida de la patria potestad
y de restriccion para el régimen de
visitas, asi como impedimento para la
guarda y custodia de nifas, nifios y
adolescentes;

IV. Disponer que cuando la pérdida de la
patria potestad sea por causa de
violencia familiar, violencia vicaria y/o
incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma;

V...

VI. La violencia vicaria se sancionara
con independencia de los delitos en los
que haya incurrido la persona agresora.




CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
De la Violencia Familiar

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el
ejercicio de la violencia a—traveés—de
interpésita—persona en términos de lo
establecido en la fraccién VI del articulo
6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

CAPITULO Il
De la Violencia Familiar

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el
ejercicio de la violencia vicaria en
términos de lo establecido en la fraccion
VI del articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias.

Articulo 444 bis.- La patria potestad
podra ser limitada cuando la persona
que la ejerce incurra en conductas de
violencia familiar y de violencia-a-través
de-interpésita—persona previstas en los
articulos 323 ter y 323 quater de este
Cddigo, en contra de las personas sobre
las cuales la ejerza.

Articulo 444 bis.- La patria potestad
podra ser limitada cuando la persona
que la ejerce incurra en conductas de
violencia familiar y de violencia vicaria
previstas en los articulos 323 ter y 323
quater de este Codigo, en contra de las
personas sobre las cuales la ejerza.

CAPITULO V

De la Tutela Legitima de los Menores
Abandonados y de los Acogidos por
alguna Persona, o Depositados en
Establecimientos de Beneficencia

Articulo 492 .-

Articulo 493 .-

Articulo 494 - Las personas
responsables de las casas de asistencia,
ya sean publicas o privadas, donde se
reciban personas menores de edad que
hayan sido objeto de la violencia familiar
y/o utilizados para ejercer violencia a
travées—de-interposita—persena a que se
refieren los articulos 323 ter y 323 quater
de este ordenamiento, tendran Ila
custodia de éstas en los términos que
prevengan las leyes y los estatutos de la

CAPITULO V

De la Tutela Legitima de los Menores
Abandonados y de los Acogidos por
alguna Persona, o Depositados en
Establecimientos de Beneficencia

Articulo 492 .-

Articulo 493 .-

Articulo 494 - Las personas
responsables de las casas de asistencia,
ya sean publicas o privadas, donde se
reciban personas menores de edad que
hayan sido objeto de la violencia familiar
y/o utilizados para ejercer violencia
vicaria a que se refieren los articulos
323 ter y 323 quater de este
ordenamiento, tendran la custodia de
éstas en los términos que prevengan las
leyes y los estatutos de la institucién. En




institucion. En todo caso daran aviso al
Ministerio Publico y a quien corresponda
el ejercicio de la patria potestad y no se
encuentre sefialado como responsable
del evento de violencia familiar y/o de

violencia a—traves—de—interposita
persena-

todo caso daran aviso al Ministerio
Publico y a quien corresponda el
ejercicio de la patria potestad y no se
encuentre sefialado como responsable
del evento de violencia familiar y/o de
violencia vicaria

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar

Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicologica, patrimonial
0 econOmica, o sexual a alguna
persona con la que se encuentre o haya
estado unida por vinculo matrimonial,
de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato,
cohabitacion o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar y violencia vicaria

Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o
agresion fisica, psicologica, patrimonial
0 econdmica, o sexual a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil, concubinato, cohabitacién o una
relacion de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar.

Se define como violencia vicaria
aquella accién u omisién que ejerce el
agresor (ya sea que se tenga o se haya
tenido relacion de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacion de hecho con
la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el




mismo domicilio) sobre las hijas e
hijos de la mujer, o sobre otras
personas afectivamente significativas
para ella, con el uUnico objetivo de
infligir el maximo dolor, sufrimiento y
control.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a) Amenazar y/o causar dafo a las
hijas e hijos;

b) Amenazar y/o ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para
obtener informacién respecto de la
madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos
de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos
de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna
afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas
y/o hijos asi como a familiares o
personas allegadas;

d) Interponer acciones legales con




base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las mujeres para obtener
la guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas y/o hijos en
comun,

h) Negar y/lo condicionar el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las mujeres y a sus
hijas e hijos; y

i) Privar de la vida a las hijas, hijos y/o
personas allegadas.

Al responsable de este delito se le
impondra una pena de cuatro a diez
anos de prision y la pérdida de la
patria potestad, tutela o derechos de
convivenciay visita sobre las victimas
directas (las hijas e hijos) y las

victimas indirectas (personas
afectivamente significativas)
utilizadas.

Esta sancion se aplicara con
independencia de los delitos que se
configuren por los actos cometidos
contra los menores o personas
utilizadas como instrumento, tales
como lesiones, sustraccion de
menores, feminicidio, homicidio o
cualquier otro.

Para efectos de este delito, se
entendera que la mujer es la victima
principal del dafo infligido a través de
terceros. En este caso especifico, las
penas previstas en el articulo 343 Bis
aumentaran hasta el triple y se




A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses a
cuatro afos de prision y perdera-el
Asimisme; se le sujetara a tratamiento
psicoldgico especializado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 343 Ter. ...

Articulo 343 Ter 2.

Las penas previstas en el articulo 343
Bis aumentaran hasta en una tercera
parte a quien lo cometa a través de
interpdsita persona.

Articulo 343 quater

En los casos de violencia familiar,
violencia familiar equiparada y violencia

través.de.int it el
Ministerio Publico exhertara-a la
persona imputada para gue-se

aplicaran los términos de los articulos
302, 312, 313, 323, 336 y 336 Bis.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses a
cuatro anos de prision y perdera la
guarda y custodia de los hijos y/o
hijas y se le sujetara a tratamiento
psicoldgico especializado.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de ocho a
sesenta y cuatro meses de prisién y
perdera la guarda y custodia de los
hijos y/o hijas y se le sujetara a
tratamiento psicoldgico especializado.

Articulo 343 Ter. ...

Articulo 343 Ter 2. Se deroga

Articulo 343 quater

En los casos de violencia familiar,
violencia familiar equiparada y violencia
vicaria el Ministerio Publico debera
imponer medidas de preventivas para
que la persona imputada se abstenga
de cualquier conducta que pudiere
resultar ofensiva para la victima, y




abstenga de cualquier conducta que solicitara las medidas precautorias
pudiere resultar ofensiva para la necesarias para salvaguardar la
victima, acordaralas-medidas integridad fisica o psiquica de la misma
preventivas-y solicitara las medidas y, solicitara las 6rdenes de proteccion
precautorias gque-considere pertinentes | que establece la Ley General de Acceso
para salvaguardar la integridad fisica o | de las Mujeres a una Vida Libre de
psiquica de la misma vy, solicitara las Violencias. La autoridad administrativa
ordenes de proteccion que establece la | vigilara el cumplimiento de estas

Ley General de Acceso de las Mujeres | medidas en términos de lo dispuesto por
a una Vida Libre de Violencias. La la legislacion aplicable.

autoridad administrativa vigilara el
cumplimiento de estas medidas en
términos de lo dispuesto por la
legislacion aplicable.

Por los argumentos anteriormente expuestos, nos permitimos someter a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias, el Cédigo Civil Federal se reforman y derogan diversas
disposiciones del Coédigo Penal Federal en materia de violencia vicaria, para quedar
como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos; 6 fraccion VI incisos a), b), h),
e i); el primer parrafo del Articulo 8 y las Fracciones Il, I, IV y VI del Articulo 9 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias para quedar
como sigue:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
l.LaV....

VI. Violencia vicaria.- Se define como violencia vicaria aquella accién u omisiéon
que ejerce el agresor (ya sea que se tenga o se haya tenido relaciéon de
matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacién de
hecho con la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite
en el mismo domicilio) sobre las hijas e hijos de la mujer, o sobre otras personas
afectivamente significativas para ella, con el unico objetivo de infligir el maximo
dolor, sufrimiento y control.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

a) Amenazar y/o causar dafio a las hijas e hijos;



b) Amenazar y/o ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de
su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra
de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de
las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y/o hijos en comun,

h) Negar y/o condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos; y

i) Privar de la vida a las hijas, hijos y/o personas allegadas.

VII. ...

ARTICULO 8.- Los modelos de atencién, prevencién y sancién que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y los municipios son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar y violencia vicaria como parte de la obligacion del
Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos considerando la interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque
diferenciado. Para ello, deberan tomar en consideracion:

l.aVl. ...

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacién de las violencias contra
las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

Il. Tipificar el delito de violencia vicaria conforme a lo que establece la fraccion VI del
articulo 6 de esta ley;

lll. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria como causales de divorcio, de
pérdida de la patria potestad y de restriccidn para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes;



IV. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia
familiar, violencia vicaria y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la misma,;

V...

VI. La violencia vicaria se sancionara con independencia de los delitos en los que
haya incurrido la persona agresora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifican el LIBRO PRIMERO, TITULO SEXTO,
capitulo Il articulo 323 Quater; TITULO OCTAVO, CAPITULO Il articulo 444 bis y
CAPITULO V, articulo 494, del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL FEDERAL

LIBRO PRIMERO
TITULO SEXTO

CAPITULO Ili
De la Violencia Familiar

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el ejercicio de la violencia vicaria en términos
de lo establecido en la fraccion VI del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

TITULO OCTAVO

CAPITULO Il
De los Modos de Acabarse y Suspenderse la Patria Potestad

Articulo 444 bis.- La patria potestad podra ser limitada cuando la persona que la ejerce
incurra en conductas de violencia familiar y de violencia vicaria previstas en los
articulos 323 ter y 323 quater de este Cddigo, en contra de las personas sobre las
cuales la ejerza.

CAPITULO V
De la Tutela Legitima de los Menores Abandonados y de los Acogidos por alguna
Persona, o Depositados en Establecimientos de Beneficencia

Articulo 494.- Las personas responsables de las casas de asistencia, ya sean
publicas o privadas, donde se reciban personas menores de edad que hayan sido



objeto de la violencia familiar y/o utilizados para ejercer violencia vicaria a que se
refieren los articulos 323 ter y 323 quater de este ordenamiento, tendran la custodia
de éstas en los términos que prevengan las leyes y los estatutos de la institucion. En
todo caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien corresponda el ejercicio de la
patria potestad y no se encuentre sefialado como responsable del evento de violencia
familiar y/o de violencia vicaria.

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONA al capitulo octavo Violencia familiar y
Violencia Vicaria, articulo 343 parrafos del segundo al quinto asi como un séptimo y
se modifica el sexto parrafo; se DEROGA el articulo 343 Ter 2; se REFORMA el
articulo 343 quater del CODIGO PENAL FEDERAL para quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar y violencia vicaria

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econdémica,
o sexual a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato,
cohabitacion o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

Se define como violencia vicaria aquella acciéon u omision que ejerce el agresor
(ya sea que se tenga o se haya tenido relacién de matrimonio o concubinato; o
mantenga o se haya mantenido una relaciéon de hecho con la persona agresora;
lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio) sobre
las hijas e hijos de la mujer, o sobre otras personas afectivamente significativas
para ella, con el unico objetivo de infligir el maximo dolor, sufrimiento y control.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar y/o causar dafo a las hijas e hijos;

b) Amenazar y/o ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio
o de su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que descalifiquen
la figura materna afectando el vinculo materno filial;



f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

d) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones
o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en comun,

h) Negar y/o condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos; y

i) Privar de la vida a las hijas, hijos y/o personas allegadas.

Al responsable de este delito se le impondra una pena de cuatro a diez afos de
prision y la pérdida de la patria potestad, tutela o derechos de convivencia y
visita sobre las victimas directas (las hijas e hijos) y las victimas indirectas
(personas afectivamente significativas) utilizadas.

Esta sancion se aplicara con independencia de los delitos que se configuren
por los actos cometidos contra los menores o personas utilizadas como
instrumento, tales como lesiones, sustraccion de menores, feminicidio,
homicidio o cualquier otro.

Para efectos de este delito, se entendera que la mujer es la victima principal del
dano infligido a través de terceros. En este caso especifico, las penas previstas
en el articulo 343 Bis aumentaran hasta el triple y se aplicaran los términos de
los articulos 302, 312, 313, 323, 336 y 336 Bis.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
afos de prision y perdera la guarda y custodia de los hijos y/o hijas y se le
sujetara a tratamiento psicolégico especializado.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de ocho a sesenta 'y
cuatro meses de prision y perdera la guarda y custodia de los hijos y/o hijas y se
le sujetara a tratamiento psicoldgico especializado.

Articulo 343 Ter. ...
Articulo 343 Ter 2. Se deroga
Articulo 343 quater

En los casos de violencia familiar, violencia familiar equiparada y violencia vicaria el
Ministerio Publico debera imponer medidas de preventivas para que la persona
imputada se abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la
victima, y solicitara las medidas precautorias necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma vy, solicitara las érdenes de proteccion que
establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.
La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas en términos



de lo dispuesto por la legislacién aplicable.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2026.

Diputada n"a'is Miriam Burgos Diputada“ iidred Concepcién Avila
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Irma Juan Carlos diputada de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
IMPLEMENTACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS Y




DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contenido:
1. Introduccion
2. Fundamentos
2.1 De la obligatoriedad de la expedicion de la Ley
2.2 Proposito de la Ley
2.3 Directriz vinculante
2.4  De la denominacion
3. Motivos
3.1 Del contenido
3.1.1 Del Lenguaje usado en la redaccion
3.1.2 Esquema general
3.1.3 Del preambulo
3.2  De los puntos destacables

4, Del proyecto de decreto

1. Introduccion

La historia de los pueblos indigenas y afrodescendientes es un canto a la
resistencia, a resiliencia y la dignidad. Una leyenda, transmitida a través de
generaciones, nos habla del nahuatl Popocatépetl y su amada Iztaccihuatl, cuyo
amor eterno se convirtié en montanas, vigias silenciosos de nuestra historia. Esta
historia, entrelazada con la lucha y esperanza de los pueblos indigenas y

afrodescendientes, es un espejo de nuestra identidad y destino compartido.
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Desde la llegada de los europeos en 1492, los pueblos indigenas vy
afrodescendientes han tejido una historia de resistencia y dignidad, comparable a
los antiguos cddices, llenos de sabiduria y misterio. Esta narrativa, sin embargo,
esta impregnada de dolor y redencion, un espejo de nuestras contradicciones y

aspiraciones.

Para la historia de México, el 22 de abril de 1519 es la fecha de inicio de una
catastrofe no cuantificada. La profesora Gisela Von Wobeser, del Instituto de
Investigaciones Histdricas'explica que esta catastrofe se dio tan rapido que si
alguien tuviera una maquina del tiempo, viajara a la region antes de 1519 y luego
regresara, pero 100 anos después, dificilmente creeria que se trata del mismo lugar.
Agrega una explicacion: habia pocos espanoles y sus ciudades eran escasas y muy
pequeias. El resto del territorio permanecié casi igual en cuanto a lo
administrativo, lo econdmico y el ejercicio de la justicia. Sin embargo, en ese breve
lapso murieron alrededor del 90 por ciento de los indigenas; millones de vacas,
borregos y ovejas vagaban en planicies virgenes, destruyendo el entorno para saciar
su hambre, y la agricultura extensiva de estilo europeo se apropié de inmensas
extensiones, algo jamas visto, pues los mesoamericanos sembraban de forma

intensiva, pero en pequenas parcelas.

La independencia de México, proclamada en 1821, trajo consigo la promesa de
una nacion libre y justa. No obstante, los pueblos indigenas y afrodescendientes

continuaron en la periferia del desarrollo nacional. Por

L https://unamglobal.unam.mx/global_revista/la-conquista-provoco-la-muerte-de-casi-el-90-de-los-
indigenas/
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ello, en 1847, durante la Guerra de Castas en Yucatan, los mayas se levantaron en
busca de justicia, un recordatorio de que la independencia no alcanzé a todos por

igual.

El amanecer del siglo XX vio la Revolucidon Mexicana, una chispa de esperanza
para los mas desfavorecidos. En 1911, Emiliano Zapata proclamo el Plan de Ayala,
defendiendo los derechos de los campesinos y pueblos indigenas. Sin embargo, la

desigualdad persistio, como un eco silencioso en los valles y montafas.

El levantamiento del EZLN en 1994, reson6 como un trueno en la selva
chiapaneca. Los zapatistas, enarbolando el rostro de la resistencia indigena,
exigieron justicia y dignidad. Este movimiento reveld al mundo que, a pesar del

progreso, los pueblos indigenas seguian luchando por sus derechos basicos.

La reciente reforma al articulo 2 de la Constitucion en 2024, marcé un hito en
la historia contemporanea. Este cambio legal reconocié formalmente la autonomia
y los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, un paso crucial hacia

la justicia social.

Por todo lo anterior, la implementacion de una ley secundaria que cristalice la
reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
torna indispensable. Esta ley no solo permitira traducir los nobles principios
constitucionales en acciones concretas y tangibles, sino evitara la inamovilidad de

la reforma.
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Esta ley otorga la claridad y los detalles necesarios sobre la aplicacion precisa
de los derechos y obligaciones consagrados en la Constitucion, asegurando una
implementacion correcta y exenta de ambigiedades legales. Asimismo, posibilita
la creacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion, garantes de que los

objetivos trazados en la reforma sean alcanzados de manera efectiva.

La ley convierte los ideales constitucionales en realidades palpables,
promoviendo el bienestar y el desarrollo integral de nuestra sociedad. Sin ella, la
reforma corre el riesgo de quedar en una aspiracion, en lugar de transformarse en
un avance concreto y perdurable. Nos corresponde a todos, como herederos de esta
tierra diversa, respetar, honrar y apoyar su lucha por la justicia y la igualdad. Solo
asi, como dijera Octavio Paz, podremos transformar nuestra soledad en comunion,

nuestra tristeza en jubilo, y nuestra historia en un poema de justicia y amor.

2. Fundamentos

2.1 De la obligatoriedad de la expedicion de la Ley

La Ley General de Implementacion y Respeto de los Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas no solo es una herramienta fundamental
para garantizar que los derechos reconocidos en la Constitucion sean una realidad
para los pueblos indigenas y afromexicanos, sino que también se trata de un

mandato constitucional derivado de la reforma al articulo 2°.
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La expedicion de esta Ley General es obligatoria en virtud de lo dispuesto
en el Transitorio Tercero de la reforma al articulo 2° constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024. Este
transitorio establece que el Congreso de la Unidn tiene un plazo de ciento ochenta
dias, contado a partir de la entrada en vigor del decreto (1 de octubre de 2024),

para expedir dicha ley y armonizar el marco juridico correspondiente.

El Transitorio Tercero dispone:
"El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el marco juridico

de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.”

2.2 Proposito de la Ley

La Ley General busca dos objetivos. Por un lado, instaurar los mecanismos
juridicos y operativos para garantizar la implementacion y respeto de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. Es decir, esta ley es
indispensable para traducir los principios constitucionales en acciones concretas y
efectivas. Por el otro lado busca establecer las normas y mecanismos de
coordinacion entre los tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal),

dentro de sus respectivas competencias, para:

1. Asegurar el respeto y la implementacion efectiva de los derechos
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la

Constitucion.
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2. Proporcionar las garantias procesales necesarias para que estos derechos
puedan ser disfrutados plenamente.

3. Sentar las bases para que las constituciones y leyes estatales establezcan sus
propios mecanismos de observancia y cumplimiento en sus ambitos de

competencia, conforme al ultimo parrafo del articulo 2° constitucional.

2.3 Directriz vinculante

Ademas, la Ley General constituye una directriz vinculante para las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, conforme al mandato del Poder
Reformador Permanente. El Transitorio Quinto de la reforma refuerza esta

obligatoriedad al establecer que:

“Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas
de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en el marco de la unidad nacional, en los términos que establece esta
Constitucién, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto."

En este contexto, la Ley General actla como un eje articulador de la tarea
de adecuacion normativa impuesta a las autoridades, ya que establece los criterios
minimos y universales rectores de la libre determinacion, autonomia, vy
reconocimiento como sujetos de derecho publico de los pueblos indigenas y

afromexicanos.
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2.4 De la denominacion

Se propone que la Ley se denomine LA LEY GENERAL DE IMPLEMENTACION Y
RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS porque en primer lugar facilita la
identificacion de la ley tanto en el ambito juridico como en la sociedad en general,
permitiendo a los ciudadanos, organizaciones y autoridades comprender
rapidamente su proposito y alcance. En segundo lugar, al adoptar un nombre que
resalta la diversidad cultural del pais, la ley contribuye a la valorizacion y

proteccion de la riqueza cultural que los pueblos y comunidades aportan a la nacion.

En tercer lugar, el nombre refuerza el compromiso del Estado mexicano de llevar a
cabo acciones concretas para proteger y promover los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, mostrando una intencién firme de cumplir con las
disposiciones constitucionales. En cuarto lugar, el nombre refleja exactamente lo
establecido en el pendltimo parrafo del articulo 2° de la Constitucion, el cual
ordena que la Ley General debe asegurar el respeto e implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos. Al adoptar este nombre, se

asegura una alineacion directa con la normativa constitucional.

3. Motivos
3.1 Del contenido

3.1.1 Del lenguaje usado en la redaccion
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Claridad, sencillez, orden, lenguaje inclusivo y coherencia no son meras
recomendaciones estilisticas, sino exigencias legales y éticas derivadas de los
principios de derechos humanos. Estas cualidades aseguran que la ley cumpla su
proposito de garantizar el respeto e implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, permitiendo ademas que las traducciones a lenguas
indigenas sean fieles, accesibles y culturalmente adecuadas. Ademas, se
fundamenta en diversas disposiciones legales y criterios jurisprudenciales tanto
nacionales como internacionales. Por ejemplo, un fundamento es el Principio de
accesibilidad del derecho, consagrado en el articulo 1° Constitucional que obliga al
Estado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo cual

incluye el derecho a comprender la legislacion que les afecta.

Ademas, el uso de un lenguaje inclusivo y claro promueve la igualdad sustantiva,
garantizando que los destinatarios de la ley puedan acceder a la misma sin barreras
innecesarias. Por su parte, el articulo 17 Constitucional, establece el derecho a una
justicia pronta, completa e imparcial. Una ley confusa o técnica dificulta el acceso
real a la justicia, en especial para comunidades vulnerables. Un caso mas: la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que la
informacion gubernamental debe ser clara, precisa y en formatos accesibles, un

principio que debe extenderse a la redaccion legislativa.

No solo es la legislacion nacional, sino también criterios internacionales: en

casos como Yakye Axa vs. Paraguay?, ha sefialado la necesidad de

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia
de 17 de junio de 2005. (Fondo, Reparaciones y Costas)
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garantizar que los derechos sean accesibles y entendibles para las comunidades

indigenas.

La claridad y sencillez en la redaccion promueven este principio, asegurando
que las comunidades destinatarias comprendan sus derechos sin la barrera del

lenguaje técnico.

3.1.2 Esquema general

El esquema general de la Ley es el siguiente:

Preambulo

Titulo

primero.

Disposiciones generales.

Capitulo primero

Definiciones y principios fundamentales

Capitulo segundo

De la libre determinacion, autonomia y sistemas normativos Titulo
segundo

De los derechos especificos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
Capitulo primero

De los derechos individuales

Seccion primera

Seccion segunda

Del derecho a la justicia

Seccion tercera

De los derechos politicos

Seccion cuarta
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De los derechos colectivos

Seccion quinta

Del Derecho a la tierra y al territorio Seccion

sexta

Del derecho a la auto-consulta y la consulta Seccion

séptima

Del patrimonio intelectual, linglistico y cultural

Seccion octava

Derecho al Desarrollo

Titulo tercero

Garantias fundamentales para la diversidad cultural, social y grupos prioritarios.
Seccion primera

De los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigena vy
afromexicana.

Seccion segunda

De las mujeres indigenas y afromexicanas

Seccion tercera

De los derechos de las personas migrantes y residentes indigenas y afromexicanas
Titulo tercero

De la Distribucion de competencias Titulo

cuarto

De las responsabilidades y los recursos

Transitorios

3.1.3 Del preambulo
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Aunque en México no es comun que las leyes incluyan preambulos, en el caso
de esta Ley General es necesario y justificable, principalmente debido a la
importancia y sensibilidad de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. La inclusion de un preambulo fortalece la norma al proporcionar
un marco conceptual y valores fundamentales, alineandose con estandares de

derecho internacional y las decisiones de tribunales internacionales.

La inclusion de un preambulo en esta Ley General no solo es un acto
innovador en el marco juridico mexicano, sino que responde a las exigencias del
derecho internacional y al deber del Estado de proteger a las comunidades
historicamente discriminadas. Este preambulo consolidaria a la Ley como una
herramienta eficaz para garantizar la implementacion y respeto de los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos, reafirmando el compromiso de México con
los principios de justicia, igualdad y diversidad cultural.

3.2 De los puntos destacables

La Ley General no solo propone conceptos claros y acciones concretas, sino que
también asegura que cada disposicion tenga un impacto directo en la mejora de la
vida, los derechos y las oportunidades de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Es una herramienta transformadora para lograr justicia, equidad y
desarrollo en un marco de respeto cultural. Considero que los 10 puntos a destacar

son los siguientes:

Conceptualizacion precisa de la libre determinacion y autonomia
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Al definir claramente los conceptos de libre determinacion y autonomia3, se
eliminan ambigliedades legales que historicamente han limitado su ejercicio. Esta
precision da a las comunidades herramientas concretas para gestionar su
autogobierno y sus derechos colectivos, promoviendo un mayor reconocimiento y

respeto de sus decisiones internas.

Creacion del Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia

Este programa permite enfocar los recursos y politicas publicas en las necesidades
especificas de los pueblos indigenas y afromexicanos. A través de objetivos claros
y acciones puntuales*, mejora su calidad de vida, fomenta su desarrollo econémico
y social, y respalda proyectos culturales y educativos, respetando siempre su
identidad.

Reconocimiento del pluralismo juridico

Garantizar el respeto a los sistemas normativos internos? permite a las comunidades
resolver conflictos y organizarse conforme a sus costumbres. Esto fortalece su
autonomia y evita que se impongan sistemas legales ajenos que pueden desconocer

sus practicas culturales, promoviendo una verdadera justicia comunitaria.

3Vid Moreno Cruz, Rodolfo. “Libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”
(pp. 237-258) en AA.VV. Centenario de la Constitucion de Oaxaca de 1922. Tirant lo Blanch, Oaxaca, 2022.

4 Bhikhu Parekh, ‘La Légica de La Evaluacién Intercultural’, in Repensando El Multiculturalismo, 1st edn (Istmo,
2005), pp. 389-430.

> Boaventura de Sousa Santos, ‘Constitucion y hegemonia. Luchas contra la dominacién global’, Chasgui:
Revista Latinoamericana de Comunicacion, 136, 2017, pp. 13-31.



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Inclusion de mecanismos efectivos de consulta y consentimiento

La obligacion de consultar a las comunidades sobre decisiones que les afecten
directamente asegura que sus voces sean escuchadas y respetadas®. Esto protege
sus tierras, recursos y cultura de proyectos o politicas que podrian impactarlos
negativamente, devolviéndoles el control sobre su propio destino. Pero ademas en
esta Ley también proponemos el derecho de autoconsulta, exigencia historica de

los pueblos y comunidades’.

Proteccion del patrimonio cultural, lingiiistico e intelectual

Al establecer medidas para proteger su patrimonio®, la ley garantiza que los
conocimientos, lenguas® y tradiciones de los pueblos sean preservados vy
promovidos. Esto fortalece su identidad cultural y les permite transmitir sus saberes

y valores a las nuevas generaciones.

Acceso igualitario a la justicia

% )iirgen Habermas, ‘La Lucha Por El Reconocimiento En El Estado Democratico de Derecho’, in La Inclusidn
Del Otro, 3rd edn (Paidés, 1999), pp. 189-231.

7 <img Alt=" Src="https://Secure.gravatar.com/Avatar/D8d62a2171a389f412e88ef7314dc2867s=32 and
others, ‘¢Una ley de consulta indigena necesariamente garantiza su derecho a la consulta?’, El Juego de la
Suprema Corte, 2021 <https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=11656> [accessed 7 February 2021].

8 Rosalinda Santiz Diaz, ‘El Patrimonio Cultural Indigena, No Es Una Mercancia’, in Argumentos Para La
Defensa y Proteccién Del Patrimonio Cultural de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afrodescendientes En
México y América Latina (CNDH, 2019), pp. 37-42.

9 Ediciones El Pals, ‘Yasnaya Aguilar: “Las lenguas indigenas no se mueren, las mata el Estado mexicano”’,
Verne (Ediciones El Pafs, 2019)
<https://verne.elpais.com/verne/2019/03/02/mexico/1551557234_502317.html> [accessed 28 April 2024].
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Esta ley busca reducir desigualdades en el sistema judicial y garantiza que puedan

participar plenamente en los procedimientos'?.

Participacion politica y representacion equitativa

Las medidas afirmativas para garantizar la representacion de los pueblos indigenas
y afromexicanos en cargos publicos fortalecen su participacion en la toma de
decisiones. Esto asegura que sus intereses y perspectivas sean considerados en las

politicas y leyes que afectan sus vidas.
Distribucién equitativa de recursos publicos

Garantizar que los recursos lleguen directamente a las comunidades indigenas y
afromexicanas y les permite financiar proyectos de infraestructura, salud,
educacion y desarrollo econémico. Esto mejora su calidad de vida y promueve su

progreso de manera sostenible.

Reconocimiento del derecho a la tierra y el territorio

Asegurar el acceso y la gestion de sus tierras fortalece la conexion histérica y
cultural de los pueblos con sus territorios''. Ademas, protege sus derechos frente a
despojos y explotaciones no autorizadas, garantizando la conservacion de sus

recursos naturales y su estilo de vida.

Establecimiento de un marco de corresponsabilidad'?

10yuri Escalante Betancourt, Ef Racismo Judicial En México, 1st edn (Juan Pablos Editor, 2015).
1 Manual de Derecho Indigena, ed. by Jorge Alberto Gonzalez Galvan (Fondo de Cultura Econdmica, 2019).
12 parekh, ‘La Légica de La Evaluacién Intercultural’.
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Obligar a los gobiernos a trabajar en conjunto con las comunidades asegura que las
politicas publicas se disehen e implementen con base en las necesidades reales de
los pueblos indigenas y afromexicanos. Esto promueve soluciones efectivas y

respetuosas, fortaleciendo su participacion y confianza en las instituciones.

4, Del proyecto de decreto

Preambulo

En México, los pueblos indigenas y afromexicanos han sido fundamentales
para construir nuestra cultura y nuestra identidad como nacion. A lo largo de los
siglos, han enfrentado muchas injusticias y discriminacion, pero también han
demostrado una gran fortaleza para conservar sus tradiciones, su cultura y su forma
de vida.

El articulo 2° de nuestra Constitucion reconoce que estos pueblos tienen
derechos importantes, como decidir sobre su forma de organizarse, proteger su
territorio, su cultura y su idioma, y ser tratados con igualdad y respeto. Este articulo
tambien deja claro que el Estado mexicano tiene el deber de asegurar que estos
derechos sean respetados y protegidos.

Esta Ley General tiene como objetivo garantizar que los derechos reconocidos en
la Constitucion no se queden solo en palabras, sino que se conviertan en acciones
concretas. Para lograrlo, se establecen reglas claras y mecanismos que ayudan a las
autoridades de todos los niveles de gobierno a trabajar juntos, respetando siempre

las decisiones y las costumbres de los pueblos indigenas y afromexicanos.
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Este preambulo también reconoce el contexto histérico de exclusion vy
desigualdad que estas comunidades han vivido. Es un llamado a los aplicadores de
la ley, como jueces y servidores publicos, para que siempre interpreten y apliquen
esta norma:

1. Con un enfoque de respeto: Entendiendo y valorando las tradiciones,
costumbres y formas de organizacion propias de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

2. Con sensibilidad histérica: Recordando que la ley debe servir para corregir
injusticias historicas y proteger la dignidad de estas comunidades.

3. Con perspectiva de derechos humanos: Garantizando que todas las personas

sean tratadas con igualdad y justicia, sin importar su origen o cultura.

Con esta Ley, México reafirma su compromiso de ser un pais donde la diversidad
sea una fortaleza, donde todos los pueblos puedan vivir con respeto, dignidad vy las

mismas oportunidades.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 55 fraccién Il y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS,
A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.
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Unico. Se expide la Ley General de implementacion y respeto de los Derechos de

los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES
GENERALES. CAPITULO
PRIMERO
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1.
En México, se reconocen como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio a los pueblos indigenas, al pueblo afromexicano, y a las
comunidades indigenas. Este reconocimiento garantiza su autonomia y capacidad
para gestionar sus propios asuntos de acuerdo con sus sistemas normativos, dentro

de un marco de coordinacion te respeto a los derechos humanos.

Los setenta pueblos indigenas son los siguientes: 1. Akateco, 2. amuzgo, 3.
Awakateco, 4. ayapaneco, 5. cora, 6. cucapa, 7. cuicateco, 8. chatino, 9.
chichimeco, 10. chinanteco, 11. ch’ol, 12. chocholteco, 13. chontal de

Oaxaca, 14. chontal de Tabasco, 15. Chuj, 16. guarijio, 17. huasteco, 18.

huave, 19. huichol, 20. ixcateco, 21. Ixil, 22. Jakalteko, 23. Kaqchikel, 24.
Kickapoo, 25. K'iche, 26. ku’hal, 27. Kiliwa, 28. Kikapu, 29. Kumiai, 30.

lacandon, 31. Mam, 32. matlatzinca, 33. maya, 34. mayo, 35. mazahua, 36.
mazateco, 37. mixe, 38. mixteco, 39. nahuatl, 40. oluteco, 41. otomi, 42.

paipai, 43. pame, 44. papago, 45. pima, 46. popoloca, 47. popoluca de la

Sierra, 48. Q’anjob’al, 49. Q’eqchi’, 50. Qato’k, 51. sayulteco, 52. seri, 53.

Tacuate, 54. tarahumara, 55. tarasco, 56. Teko, 57. tepehua, 58. tepehuano
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del norte, 59. tepehuano del sur, 60. texistepequeno, 61. tlahuica, 62.
tlapaneco, 63. tojolabal, 64. totonaco, 65. triqui, 66. tseltal, 67. tsotsil, 68. yaqui,

69. zapoteco, 70. zoque. Y un pueblo afromexicano.

Articulo 2.
Esta Ley es de interés publico, tiene un proposito social y debe ser cumplida en
todo el pais. Su objetivo es establecer las reglas y mecanismos necesarios para
garantizar que los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sean respetados e implementados.

Articulo 3.
Todos los niveles de gobierno, dentro de sus responsabilidades y atribuciones,
deben cumplir y garantizar, de manera obligatoria, las disposiciones establecidas

en el articulo 2° Constitucional y en esta Ley.

Articulo 4.
Bajo ninguna circunstancia se podran limitar, vulnerar o quitar los derechos y
garantias reconocidos en el articulo 2° Constitucional. Sin embargo, estos derechos
podran ampliarse mediante leyes federales, constituciones estatales y otros
reglamentos, siempre que ello sea necesario para el desarrollo integral,

intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 5.
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Los siguientes principios guian la aplicacion de esta Ley para asegurar el respeto y
la proteccidon de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas:

|. Principio de Buena Fe
Todas las partes deben actuar con honestidad, respeto y confianza mutua.

[l.Principio de Comunalidad
Se busca respetar y preservar la forma colectiva que organiza y da identidad a las
comunidades indigenas y afromexicanas, respetando sus costumbres, formas de

vida y organizacion.

[1l.Principio de Autonomia Local
El desarrollo debe surgir de las iniciativas de las propias comunidades, respetando

su capacidad de decidir sobre su futuro.

IV. Principio de Equidad

Los beneficios deben llegar a todas las personas dentro de las comunidades, sin
discriminacion, y promoviendo la igualdad de oportunidades.

V. Principio Democratico

El proceso de consulta debe incluir a todos los miembros de la comunidad, tomando

decisiones por mayoria y respetando los derechos humanos de cada persona.

VI. Principio de Igualdad Sustantiva
Tener el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en donde todas

las personas deberan participar en igualdad de condiciones,
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asegurando que todas las voces sean escuchadas y respetadas durante el proceso.

VII. Principio de Interculturalidad
Se debe valorar y respetar las diferentes culturas, fomentando el dialogo

respetuoso y acuerdos que beneficien a todos.

VIII. Principio de Libre Determinacion
Las comunidades deben poder tomar sus propias decisiones sobre su desarrollo

economico, social, cultural y politico, en libertad e igualdad.

IX. Principio Pacifico
Se deben priorizar medidas que fomenten el dialogo y la cooperacion, evitando la

violencia o los conflictos dentro de las comunidades.

X. Principio de Paridad de Género
Se debe de dar una participacion equilibrada de hombres y mujeres en las
posiciones de poder y de toma de decisiones en todas las esferas de la vida,

politicas, econdmicas y sociales.

X. Principio de Responsabilidad Social
Las acciones deben atender las necesidades de las comunidades, apoyando

especialmente a las mujeres y respetando sus propias iniciativas.

XI. Principio de Armonizacion de Derechos
Se garantizara que el respeto a un derecho no perjudique otros derechos de las

comunidades.
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Xll. Principio Antirracista
Se impulsaran acciones para eliminar el racismo y promover la igualdad en todos

los aspectos de la vida, asegurando la integracion de todas las comunidades.

XIIl. Principio de Inclusion
Se fomentara la participacion igualitaria de las comunidades en todos los ambitos

sociales, economicos, politicos y culturales.

XIV. Principio de Interseccionalidad
Se tomaran en cuenta las distintas formas de discriminacion que enfrentan las

comunidades para asegurar que puedan ejercer plenamente sus derechos.

XV. Principio de simplicidad y proteccion
Se buscara simplificar los tramites y requisitos, garantizando los derechos de las

comunidades de manera eficaz y accesible.

Articulo 6.

Para efectos de esta Ley se entendera por:

|. Accion afirmativa

Medidas especiales, temporales y especificas, disefiadas para erradicar la exclusion
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, promoviendo su inclusion
y corrigiendo situaciones de desigualdad o discriminacion en el ejercicio de sus
derechos.

[l. Asamblea General Comunitaria



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La maxima autoridad de las comunidades y municipios indigenas y afromexicanos,
encargada de tomar decisiones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales. Sus acuerdos son validos y deben ser respetados por el Estado y terceros.
Se integra por los ciudadanos conforme a sus sistemas normativos.

IIl.Autoridades comunitarias

Aquellas elegidas y reconocidas por los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas segun sus sistemas normativos. Pueden coincidir o no con
autoridades municipales, auxiliares o agrarias.

IV. Autoadscripcion

Acto juridico en asamblea comunitaria, donde una persona es reconocida como
parte de una comunidad por su vinculacion y se le da derecho a ser representada
en cargos de eleccion popular, con base en sus costumbres.

V. Bioculturalidad

Perspectiva que reconoce que las expresiones culturales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas dependen de la preservacion del medio
ambiente, los ecosistemas y la biodiversidad.

VI. Comunidades indigenas

Unidades sociales, politicas, economicas y culturales, asentadas en un territorio,
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

VII. Convenio 169 de la OIT

Convenio internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales, adoptado
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

VIII. Consentimiento

Manifestacion expresa, libre, previa e informada de los sujetos consultados, a

favor o en contra de la medida objeto de consulta. Los pueblos y
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comunidades tienen el derecho de negar su consentimiento en cualquier momento.
IX. Constitucion Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

X. Declaracion de los Pueblos Indigenas

Documento internacional de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas.

XI. Implementar

Poner en funcionamiento de manera real, efectiva, y verificable las politicas
publicas y acciones planificadas.

XIl. Inclusion sistémica antirracista

Proceso de ajustes en el entorno juridico, social, politico y cultural para facilitar a
los pueblos indigenas y afromexicanos el ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones, desde una perspectiva antirracista.

XI1l. Inclusion transversal

Proceso que permite a las comunidades y sus miembros integrarse de manera
proporcional en las diferentes dimensiones del sistema socioecondmico y politico.
XIV. Interseccionalidad

Método de analisis que identifica y aborda los obstaculos, vulnerabilidades y
discriminaciones que enfrentan las comunidades, impidiendo el goce pleno de sus
derechos.

XV. Pueblos y Comunidades Afromexicanas

Comunidades descendientes de poblaciones africanas que fueron traidas o se

asentaron en México desde la época colonial. Estas comunidades tienen
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formas propias de organizacion y se reconocen como colectividades culturalmente
diferenciadas.

XVI. Pueblos Indigenas

Pueblos descendientes de las poblaciones que habitaban el territorio actual de
México al inicio de la colonizacion, y que conservan sus propias instituciones
sociales, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas.

XVII. Recurso de inconformidad

Medio legal mediante el cual las personas pueden impugnar actos contrarios a lo

dispuesto por esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LIBRE DETERMINACION, AUTONOMIA Y SISTEMAS NORMATIVOS

Articulo 7.
Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos ejerceran plenamente su
derecho a la libre determinacion y autonomia, y el Estado mexicano respetara sus
sistemas normativos internos, sustentados en sus costumbres, tradiciones y formas

de organizacion social, politica y juridica.

Articulo 8.

Libre determinacion es el derecho fundamental de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a decidir libremente sobre su propio destino en todos los
ambitos de la vida. Este derecho se manifiesta en su capacidad para elegir vy
controlar sus estructuras politicas, culturales, sociales y econdmicas, sin
interferencia externa, y en igualdad de condiciones con otros grupos sociales y con
el Estado.

Es el derecho fundamental de los pueblos indigenas y afromexicanos de decidir de

manera libre y soberana su propia condicion politica, economica,
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social y cultural, sin la imposicion de factores externos. Es el derecho a ser sujetos
plenos de derecho, a ejercer su autodeterminacion, y a decidir sobre su destino y
su organizacion en todos los aspectos fundamentales de su vida colectiva. Se refiere
a la capacidad de los pueblos de tomar decisiones de manera independiente, incluso

sobre su forma de gobierno, sus recursos y su cultura.

Articulo 9.
La autonomia es la capacidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de organizarse, gobernarse y desarrollar sus propios sistemas
normativos internos en los ambitos cultural, social, econdémico y politico. La
autonomia se refiere a la facultad de autogobernarse, tomar decisiones internas
sobre su organizacion politica y administrativa, y manejar sus recursos, respetando
sus costumbres y formas tradicionales. Implica el reconocimiento y respeto de la

autonomia de gestion y organizacion sin interferencia externa.

Articulo 10.
La libre determinacion es un derecho amplio y fundamental que abarca la
independencia politica y la capacidad de decidir sobre todos los aspectos de la vida
de un pueblo o comunidad, la autonomia es un derecho mas especifico que permite
a los pueblos indigenas y afromexicanos organizarse y autogobernarse dentro de su
comunidad, sin interferencias externas, pero en el marco del Estado-nacion. La
autonomia es un componente importante de la libre determinacion, pero no cubre

toda la amplitud de este derecho.

Articulo 11.
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El Estado mexicano reconoce y respeta la existencia de los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los cuales
cuentan con caracteristicas propias y especificas que varian entre cada pueblo, y
comunidad. Estos sistemas estan basados en tradiciones ancestrales transmitidas
oralmente a lo largo de generaciones, y han evolucionado y se han adaptado a
nuevas realidades con el paso del tiempo. En consecuencia, dichos sistemas son

considerados vigentes y en pleno uso en el Estado.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS DERECHOS INDIVIDULAES
SECCION PRIMERA

Articulo 12.

Las personas indigenas gozan de los mismos derechos que toda persona mexicana,
conforme a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales. No
obstante, debido a la situacién histérica y social que enfrentan, se reconoce que
sus derechos deberan ser reforzados de manera particular en los siguientes

aspectos:
|. Derecho a la identidad cultural: Las personas indigenas tienen derecho a ser
reconocidas y respetadas como miembros de su pueblo, manteniendo y
promoviendo su identidad cultural, incluidas sus lenguas, tradiciones y

costumbres.
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Il. Derecho a la no discriminacion: Estan garantizados el derecho a la igualdad
ante la ley y a vivir sin discriminacion alguna por su origen étnico, racial o
cultural.

Ill. Derecho a la educacion en su lengua materna: Tienen derecho a recibir
educacion en su lengua y cultura, y a acceder a materiales educativos
adecuados a su realidad linglistica y cultural.

IV. Derecho a la salud: Las personas indigenas tienen derecho a acceder a
servicios de salud adecuados a sus necesidades y respetuosos de sus practicas
culturales.

V. Derecho a la justicia: Tienen derecho a acceder a la justicia de manera
equitativa, sin discriminacion alguna, y a utilizar su lengua materna en los
procedimientos judiciales.

VI. Derecho a la participacion politica: Tienen derecho a participar de manera
plena y libre en la vida politica del pais, con mecanismos de representacion
y consulta que respeten su identidad y diversidad.

VII. Derecho a la vivienda digna: Tienen derecho a vivir en condiciones
adecuadas de vivienda, con acceso a los servicios basicos y sin que su
situacion cultural, geografica o econdmica lo impida.

VIII. Derecho a la propiedad intelectual sobre su cultura y conocimientos
tradicionales: Se reconoce el derecho a proteger sus conocimientos y
expresiones culturales, incluyendo su arte, medicina tradicional, y otros
saberes ancestrales.

IX. Derecho al trabajo digno: Tienen derecho a acceder a empleos en

condiciones justas, sin explotacion y respetando sus derechos laborales.
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X. Derecho a la seguridad personal: Se les garantiza proteccion contra la
violencia, ya sea en su hogar o en la comunidad, y el respeto a su integridad
fisica y emocional.

XI. Derecho a la autonomia y autogobierno: Las personas indigenas tienen
derecho a organizarse de manera autonoma, conforme a sus usos y
costumbres, para ejercer su autogobierno y tomar decisiones que afecten a
su comunidad.

XII. Derecho a la tierra y territorio: Las personas indigenas tienen
derecho a acceder, usar y gestionar las tierras que historicamente han
habitado, asi como a la restitucion de tierras que les hayan sido despojadas,
garantizando la consulta y el consentimiento previo, libre e informado en
caso de proyectos que afecten sus territorios.

XIII. Derecho a la preservacion de su patrimonio cultural: Tienen derecho
a preservar, proteger y promover su patrimonio cultural, incluyendo sus
tradiciones, lenguas, festividades y conocimientos ancestrales.

XIV. Derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado: En
caso de proyectos o decisiones que afecten directamente a sus pueblos y
territorios, se garantiza el derecho de consulta y el consentimiento previo,
libre e informado.

XV. Derecho a la educacidn bilinglie y culturalmente pertinente: Tienen
derecho a una educacion que reconozca y valore sus lenguas, culturas vy

visiones del mundo, promoviendo la equidad vy la inclusion.

En la garantia de todos estos derechos se debera atender la inclusion sistémica

antirracista.
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Articulo 13.
Las personas afromexicanas gozan de los mismos derechos que toda persona

mexicana, conforme a lo establecido en la Constitucion y en los tratados

internacionales. No obstante, debido a la situacion historica y social que enfrentan,

se reconoce que sus derechos deberan ser reforzados de manera particular en los

siguientes aspectos:

Proteccion de su Identidad Cultural y Patrimonio

El Estado garantizara la proteccion y promocion de la identidad
cultural, los modos de vida, las expresiones espirituales y todos los
elementos que integran el patrimonio cultural, material e
inmaterial, asi como la propiedad intelectual colectiva de las
personas y comunidades afromexicanas, de acuerdo con la ley.
Reconocimiento de contribuciones histéricas y culturales

El Estado promovera el reconocimiento de los conocimientos,
aportes y contribuciones de las comunidades afromexicanas a la
historia y diversidad cultural de la Nacion. Dicho reconocimiento
debera ser incorporado en los contenidos del Sistema Educativo
Nacional en todos sus niveles y modalidades.

Participacion en Datos y Estadisticas Nacionales

Las instituciones competentes deberan incluir a las comunidades y
personas afromexicanas en la produccion de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales. Para ello, se adoptaran

métodos y criterios que respeten su
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identidad y autoadscripcion, promoviendo la visibilizacién de sus
realidades especificas.
Acceso a Programas de Desarrollo Social y Econémico
Se implementaran politicas publicas especificas que promuevan la
inclusion social y el desarrollo integral de las comunidades
afromexicanas, garantizando su acceso a la educacion, la salud, el
empleo, la vivienda y otros derechos fundamentales.
Participacion en Decisiones Publicas
Las personas y comunidades afromexicanas tendran derecho a
participar activamente en la toma de decisiones publicas que
impacten sus territorios y su desarrollo. El Estado adoptara
medidas para asegurar su representacion y garantizar la inclusion
efectiva de sus voces en los procesos politicos y sociales.
Erradicacion de la Discriminacion y Racismo
El Estado debera implementar acciones concretas para prevenir,
sancionar y erradicar la discriminacion y el racismo estructural
contra las personas y comunidades afromexicanas, garantizando la
igualdad sustantiva y el pleno respeto a sus derechos humanos.
Fortalecimiento de Autonomia y Organizacion Comunitaria Se
respetara y fomentara el ejercicio de la libre
determinacion de las comunidades afromexicanas dentro del
marco constitucional, promoviendo su autonomia en la
organizacion de sus sistemas sociales, politicos, economicos y

culturales.
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Fomento a la Igualdad Sustantiva

Se garantizara la igualdad sustantiva entre las mujeres y hombres
afromexicanos, promoviendo la participacion equitativa de las
mujeres en los ambitos educativo, laboral, politico y comunitario,
asi como su acceso a programas de salud y proteccion contra la
violencia de género.

Reconocimiento en los Ambitos Locales e Internacionales

El Estado promovera la visibilizacion y proteccion de los derechos
de las comunidades afromexicanas tanto en el ambito nacional
como en foros y organismos internacionales, consolidando su
identidad como parte integral de la composicion pluricultural de
México.

Preservacion de Territorios y Recursos Naturales

Las comunidades afromexicanas tendran derecho al uso vy
conservacion de sus territorios y recursos naturales, con respeto a
sus practicas tradicionales y de acuerdo con la legislacion
aplicable, evitando desplazamientos forzados o afectaciones a sus

entornos.

Articulo 14,

El Estado mexicano garantizara el derecho a la identidad cultural de las personas

indigenas y afromexicanas. En este sentido, se promovera la inclusion de elementos

representativos de su identidad cultural en los documentos oficiales. Para ello, el

Estado permitira que en dichos documentos se generen espacios para colocar

distintivos que reflejen la identidad cultural de cada persona, reconociendo y

respetando sus tradiciones, lenguas y otros aspectos relevantes de su cultura.
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Articulo 15.

Para evitar la discriminacion y promover la igualdad de derechos de las personas

indigenas y afromexicanas, el Estado mexicano impulsara las siguientes acciones:

III-

VI.

Fortalecimiento de politicas publicas de inclusion que promuevan el
acceso equitativo a servicios y derechos sin distincion de origen étnico,
cultural o social.

Desarrollo de campafas educativas y de sensibilizacion para combatir el
racismo y la discriminacion, orientadas a la poblacion en general, con
énfasis en la visibilizacion de las culturas indigenas y afromexicanas.
Implementacion de mecanismos de denuncia accesibles para que las
personas puedan reportar casos de discriminacion sin temor a represalias.
Fortalecimiento de las leyes y normativas que protejan a las personas
indigenas y afromexicanas contra la discriminaciéon en ambitos como la
educacion, el trabajo, la salud y la vivienda.

Establecimiento de mecanismos de reparacion para las victimas de
discriminacion, que incluyan medidas como disculpas publicas,
compensaciones econdmicas y otros mecanismos apropiados.
Incorporacion de la diversidad cultural como un valor fundamental en los
programas educativos y en la capacitacion de servidores publicos, con el

fin de erradicar estereotipos y prejuicios.

Articulo 16.
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El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas a recibir una educacion inclusiva,
humanista, equitativa y en igualdad de oportunidades, con la garantia de
pertinencia y de no discriminacion.

Asimismo, se promovera que la educacion indigena contribuya a la generacion del
conocimiento, el aprendizaje, el reconocimiento, la valoracion, la preservacion y
el desarrollo tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas
indigenas nacionales, como medio de comunicacion, de ensenhanza, objeto y fuente
de conocimiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, el Estado llevara a

cabo, de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes acciones:

Fortalecimiento de las escuelas de educacion indigena y afromexicana:
Se mejorara la infraestructura escolar de las escuelas de educacion
indigena y afromexicana, los centros educativos integrales y las Casas y
Comedores de la Nifiez Indigena, para que cuenten con las condiciones
adecuadas segln las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Il. Desarrollo de programas educativos culturalmente pertinentes: Se
impulsaran programas educativos que reconozcan la herencia cultural de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, promoviendo la
valoracion de sus formas de generar, interpretar y transmitir
conocimientos culturales, saberes, lenguas y tecnologias.

lll.  Elaboracion y distribucion de materiales educativos pertinentes: El
Estado se compromete a elaborar, editar, mantener actualizados,

distribuir y utilizar materiales educativos, incluyendo libros de texto
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gratuitos en las lenguas del territorio nacional, garantizando que sean
pertinentes y adecuados para cada contexto cultural y lingliistico.
Fortalecimiento de la formacion docente: Se reforzara la formacién y
capacitacion de los docentes, especialmente a través de las normales
bilinglies interculturales. Ademas, se promovera la adscripcion de los
docentes en las localidades y regiones lingliisticas correspondientes y se
impulsaran programas de formacion continua y certificacion en las
lenguas indigenas.

Consideracion de conocimientos indigenas y afromexicanos en los planes
de estudio: En la elaboracion de los planes y programas de estudio, se
integraran los sistemas de conocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, favoreciendo la inclusién de sus expresiones
y practicas culturales en la vida escolar.

Creacion de programas con enfoque intercultural: Se estableceran
mecanismos, estrategias y programas que fomenten el acceso,
permanencia, transito, formacion y desarrollo de los educandos con
enfoque intercultural y plurilinglie, promoviendo la inclusién y la
igualdad.

Acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion: Se promovera la
conectividad y el acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion en las escuelas de educacion indigena y afromexicana,
asegurando que los estudiantes cuenten con las herramientas necesarias
para su formacion.

Integracion de estadisticas educativas y migraciéon indigena: Se
actualizara y mantendra la informacion educativa y el padron de

migracién indigena, con el objetivo de garantizar la pertinencia y
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precision de los datos relacionados con la educacion de las comunidades
indigenas y afromexicanas.

IX. Fomento de la movilidad educativa: Se estableceran esquemas de
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno para crear
programas de movilidad nacional e internacional que brinden apoyo a los
estudiantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en

un marco de inclusion y enriquecimiento mutuo de las culturas.

SECCION SEGUNDA
DEL DERECHO A LA

Articulo 17. JUSTICIA

A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a la jurisdiccion del Estado, en los procesos penales, civiles,
agrarios, administrativos o cualquier procedimiento en el que esté involucrada una
persona de algln pueblo indigena o afromexicano que no pueda hablar ni entender
el espanol, esta persona contara, ademas de un defensor, con un traductor y/o
intérprete bilinglie, ya sea oficial o particular.

Las autoridades judiciales, como jueces, procuradores, fiscales y demas
autoridades administrativas que conozcan el asunto, deberan asegurarse del
cumplimiento de esta disposicion bajo su mas estricta responsabilidad.

En todas las etapas procesales y al dictar la resolucion, las autoridades mencionadas
tomaran en cuenta las costumbres y especificidades culturales de cada pueblo o
comunidad, respetando los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal, la Constitucion Local y en los diversos tratados internacionales celebrados

por el Estado Mexicano.
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Articulo 18.
Cuando en un procedimiento legal participe algun pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, o alguno de sus miembros, las autoridades, jueces y fiscales deberan
aplicar las leyes vigentes, adaptandolas a las normas y costumbres de cada pueblo
o comunidad. Para esto, se basaran en la informacién que la autoridad comunitaria
de ese pueblo o comunidad les proporcione de manera formal, buscando siempre
que haya una buena integracion entre las leyes nacionales y las normas locales. En
la resolucion de cualquier disputa, se seguira este mismo proceso.
Si en estos procedimientos participan personas que no son indigenas o
afromexicanas, se compensara cualquier falta en la queja en favor de la parte
indigena o afromexicana, asegurando que sus derechos sean respetados.
En caso de duda sobre si una persona pertenece o no a un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, seran las autoridades de esos pueblos o comunidades
quienes expidan un documento que confirme esa pertenencia.
Si una persona no puede obtener este documento, podra acudir en solicitud ante
una jurisdiccion voluntaria con un juez civil, donde se aceptaran todos los medios
de prueba permitidos por la ley, aunque si se presenta testimonio, este debera

contar con alguna evidencia escrita.

Articulo 19.
El Estado mantendra una comunicacion continua y abierta con las autoridades de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con
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el objetivo de asegurar que sus leyes y normas internas sean respetadas y
comprendidas por personas e instituciones externas.

Cuando se impongan sanciones basadas en las normas de estos pueblos, el Estado
validara esas decisiones, siempre y cuando se respeten los derechos humanos y no
contravengan las leyes nacionales. Esto implica que las sanciones no deben violar
las normas establecidas por el Estado, pero si considerar las tradiciones y
costumbres propias de los pueblos indigenas y afromexicanos.

SECCION TERCERA

DE LOS DE’RECHOS
Articulo 20. POLITICOS

Es obligacion estatal asegurar que las personas indigenas y afromexicanas puedan
ejercer plenamente su derecho a votar y ser votado.

Para garantizar este derecho, las instituciones involucradas en los procesos
electores deberan emitir las medidas afirmativas que garanticen la participacion
de integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccién popular, con la
finalidad de generar un escenario de igualdad entre grupos indigenas vy el resto de

la poblacion.

Articulo 21.
Es obligacion del estado el reconocimiento, la salvaguarda y la garantia de las
instituciones y practicas democraticas de los pueblos y comunidades que

electoralmente se rigen por sus sistemas normativos internos.

Articulo 22.
Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen bajo sistemas

normativos, integraran sus ayuntamientos por ciudadanas y
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ciudadanos de estas, que seran electas de conformidad con sus sistemas normativos,

garantizando el principio de paridad de género.

SECCION CUARTA

DE LOS DERECHOS

Articulo 23. COLECTIVOS

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derechos colectivos que buscan
proteger y promover su identidad, cultura y los intereses de su comunidad. Estos
derechos estan disefiados especialmente para garantizar el bienestar de los pueblos
indigenas, y las comunidades. Son derechos reconocidos por esta ley los siguientes:

l. Derecho a la autonomia y autogobierno: Derecho a decidir libremente sus
formas de gobierno y organizacion comunitaria, respetando sus
tradiciones y estructuras normativas.

I. Derecho a la tierra y territorio: Reconocimiento de su derecho a acceder,
usar y gestionar las tierras que historicamente han ocupado, incluyendo
el derecho a la consulta previa y el consentimiento libre, previo e
informado en caso de proyectos que afecten sus territorios.

Il. Derecho al desarrollo economico y social: Derecho a participar en el
desarrollo de sus comunidades con el respeto a sus costumbres,
garantizando que el crecimiento no vulnere su forma de vida ni sus
recursos naturales.

Iv. Derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado: En
situaciones que afecten sus derechos, como proyectos de infraestructura,

explotacion de recursos naturales, o reformas legales.
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Derecho a la preservacion de su patrimonio cultural: Derecho a mantener,
proteger y promover sus tradiciones culturales, lenguas, festividades y
otros elementos constitutivos de su identidad colectiva.

Derecho al respeto de sus instituciones juridicas: Derecho a utilizar sus
propias normas y autoridades para resolver conflictos internos, en
concordancia con el respeto a los derechos humanos.

Derecho al reconocimiento de sus territorios ancestrales: La conservacion
y restitucién de los territorios indigenas que han sido despojados,
reconociendo su conexion historica y cultural con la tierra.

Derecho a la participacion en el disefio de politicas publicas: Derecho a
ser consultados y a participar activamente en la toma de decisiones sobre
politicas que afecten sus comunidades y sus formas de vida.

Derecho a la proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos:
Derecho a vivir en un ambiente sano, proteger sus ecosistemas y tener
acceso a los recursos naturales de manera sostenible, sin ser desplazados
de sus tierras. Asi, como a conservar su bioculturalidad.

Derecho a la educacion bilinglie y culturalmente pertinente: Derecho a
acceder a sistemas educativos que no solo respeten sus lenguas, sino que
también promuevan el conocimiento de sus culturas y visibilicen su

historia.

SECCION QUINTA

DEL DERECHO A LA
TIERRA Y AL

Articulo 24. TERRITORIO
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Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a conservar, usar y
administrar sus territorios de acuerdo con sus propias costumbres y tradiciones. El
Estado debe respetar y garantizar que ninguna persona, empresa o institucion
pueda despojar a estos pueblos de sus tierras sin su consentimiento previo, libre e

informado.

Articulo 25.
El Estado debe tomar medidas para evitar que los pueblos indigenas sean
despojados de sus tierras por actividades ilegales, como el despojo, la invasion o la
venta no autorizada. Cualquier intento de quitarles sus tierras debe ser detenido
inmediatamente, y las autoridades deben garantizar que los pueblos indigenas

puedan acceder a la justicia para defender su derecho al territorio.

Articulo 26.
Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de usar y aprovechar los
recursos naturales dentro de sus territorios, como el agua, los bosques y las tierras
agricolas, de manera que respeten su entorno y su cultura. El Estado debe apoyar
la implementacion de practicas sostenibles que protejan su territorio y sus recursos

para las futuras generaciones

Articulo 27.
Las empresas que deseen operar en territorios de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas deberan adoptar las siguientes practicas para garantizar un

desarrollo respetuoso y sostenible:
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Dialogo y Participacion Comunitaria: Desde el inicio, las empresas deben
entablar un dialogo con la comunidad para acordar como desean ser
involucrados y respetar sus decisiones.

Respeto a Protocolos Locales: Las empresas deben conocer y seguir los
protocolos locales relacionados con el acceso a las tierras tradicionales,
asegurandose de contar con el consentimiento previo, libre e informado
de la comunidad.

Comunicacion Abierta y Transparente: Las empresas deben mantener una
comunicacion  constante 'y transparente con la comunidad,
comprometiéndose a escuchar y responder a sus preocupaciones desde el
principio.

Evaluacion de Impacto y Andlisis de Riesgos: Antes de ingresar al
territorio, las empresas deben realizar un analisis de riesgos y evaluacion
de impacto, aplicando medidas para mitigar los riesgos identificados.
Sensibilidad Cultural y Legal: Todos los representantes de la empresa,
incluyendo subcontratistas, deben estar bien informados sobre las
costumbres, la historia y el marco legal de la comunidad, asi como de la
necesidad de ser culturalmente y espiritualmente sensibles.

Monitoreo y Seguimiento: Las empresas deben realizar un seguimiento
constante del desarrollo de la relacion con la comunidad, asegurando que
se mantengan los estandares acordados y se resuelvan los problemas que
surjan.

Estabilidad en el Personal: Siempre que sea posible, las empresas deben

procurar mantener la coherencia en los representantes que
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interactlan con la comunidad, de manera que se fortalezca la confianza
mutua.

VIIl. Contratacion de Asesores Locales: Las empresas deben contratar asesores
locales acreditados que cuenten con un conocimiento profundo de la

cultura y las necesidades de la comunidad para guiar el proceso.

Articulo 28.
Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho de realizar
las acciones de vigilancia y establecer disposiciones dirigidas a la conservacion y
proteccion de sus recursos naturales, asi como de su flora y fauna silvestre dentro
de sus comunidades y de aplicar las sanciones correspondientes conforme a sus
sistemas normativos indigenas, complementariamente a las que sefalen las leyes

vigentes. El Estado reconocera, apoyara y validara tales iniciativas.

SECCION SEXTA
DEL DERECHO A LA AUTO-CONSULTA Y LA CONSULTA

Articulo 29.
Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a auto
consulta y a la consulta.
Cuando se trate de consulta esta respetara el consentimiento libre, previo e
informado, como una expresion de su libre determinacion y un instrumento de
participacion democratica en la toma de decisiones en todas las cuestiones que les
atanen, particularmente, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles.
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Las consultas se realizaran de buena fe, de una manera apropiada a las
circunstancias, mediante un dialogo intercultural, procedimientos culturalmente
pertinentes, a través de sus instituciones representativas y de decision;
garantizando la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales.

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion a este

articulo, sera nula e invalida, respectivamente

Articulo 30.
Las caracteristicas esenciales del proceso de consulta son:

l. Previo: La consulta debe realizarse antes de implementarse cualquier
medida legislativa o administrativa que sea susceptible de afectar a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, incluyendo cualquier
permiso, autorizacion o estudios relacionados con las medidas que
correspondan, garantizando debidamente las exigencias cronolédgicas del
proceso.

I. Libre: Los sujetos consultados deben expresar su voluntad en libertad,
sin ningln tipo de coercion, presion, intimidacion o manipulacion.

. Informado: Los sujetos de la consulta deberan tener toda la informacion
sobre la naturaleza de la medida o acto, de manera oportuna, necesaria
y suficiente, para que puedan comprender sus implicaciones y tomar una
decision fundada.La informacion basica debera contener: los objetivos,
alcances y responsables de la medida y su ejecucion; los procedimientos
para llevarla a cabo; tiempo de duracion; lugares susceptibles de afectar;
los impactos ambientales, economicos, sociales y culturales; la posible

existencia
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de otras alternativas al proyecto, entre otros aspectos necesarios. La
informacion sera presentada en un lenguaje accesible y traducida a las
lenguas indigenas que correspondan.

V. Buena fe: Implica que todas las partes deben actuar con veracidad y
honestidad, estableciendo un proceso de dialogo genuino, basado en el
respeto mutuo y la confianza reciproca.

V. Culturalmente adecuada: La consulta debera efectuarse a través de
mecanismos y procedimientos apropiados a las culturas, lenguas y formas
de organizacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Debera garantizarse a dichos pueblos la plena libertad para decidir a

través de sus formas propias de gobierno e instancias de decision.

SECCION SEPTIMA
DEL PATRIMONIO INTELECTUAL, LINGUISTICO Y CULTURAL

Articulo 31.
El Estado se compromete a proteger y conservar el patrimonio intelectual,
lingliistico y cultural de los pueblos y comunidades indigenas. Esto incluye todo lo
que forma parte de su identidad colectiva, como sus conocimientos tradicionales,

lenguas, arte, musica, rituales, y costumbres.

Articulo 32.
El Estado trabajara con las comunidades indigenas para conservar y promover su
patrimonio cultural, asegurando que las nuevas generaciones mantengan vivas sus
tradiciones y conocimientos, y protegiendo su derecho a difundirlos cuando lo

deseen.
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Habra mecanismos para supervisar que se respete la proteccion del patrimonio
indigena. Si se violan los derechos de las comunidades sobre su cultura, se aplicaran

sanciones y se compensara a las comunidades afectadas de acuerdo con la ley.

Articulo 33.
El acceso al patrimonio cultural de los pueblos indigenas solo sera permitido bajo
condiciones que respeten su valor y significado. Cualquier persona o empresa que
desee usar estos conocimientos o practicas debe obtener el permiso de la

comunidad y cumplir con las reglas establecidas.

Articulo 34.
El Estado reconoce a la medicina tradicional indigena y afromexicana como parte
fundamental del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion. Las autoridades

federales, estatales y municipales adoptaran medidas para:

l. Garantizar su practica y transmision a las nuevas generaciones.

I. Proteger los conocimientos, técnicas y saberes de las comunidades,
respetando los principios de consentimiento previo, libre e informado de
las personas y comunidades que los poseen.

. Incorporar su estudio y difusion en programas educativos y de salud
publica, reconociendo su contribucion al bienestar integral de la

poblacion.

Articulo 35.



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El Estado garantizara el reconocimiento y respeto de las parteras tradicionales

indigenas y afromexicanas, promoviendo su inclusion en los sistemas de salud

publica mediante:

l. Programas de capacitacion y dialogo intercultural que respeten sus
saberes ancestrales.

| El otorgamiento de certificaciones y apoyos que faciliten su practica en
condiciones dignas, asegurando el acceso a insumos necesarios.

[l. La creacion de mecanismos para articular su labor con los servicios de
salud, asegurando la proteccion de los derechos de las mujeres que opten

por sus servicios.

Articulo 36.
Se prohibe la apropiacion indebida de los conocimientos, técnicas y practicas de
medicina tradicional y parteria de los pueblos indigenas y afromexicanos por parte
de terceros con fines de lucro sin la autorizacion de las comunidades originarias.

Las autoridades deberan establecer:

l. Registros de proteccion intelectual colectiva para los saberes
tradicionales.

Il Procedimientos legales que aseguren el respeto de estos conocimientos
como propiedad cultural de las comunidades.

1. Fondos y programas destinados a fomentar la investigacion y conservacion
de practicas de medicina tradicional y parteria, promoviendo su

desarrollo en beneficio de sus comunidades de origen.
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Articulo 37.
Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el
territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con
posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y sistematico

de formas orales funcionales y simbolicas de comunicacion.

Articulo 38
Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiistico nacional.
La diversidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de la

composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.

SECCION OCTAVA
DERECHO AL
DESARROLLO

Articulo 39.
El Estado trabajara para eliminar activamente cualquier forma de desigualdad y
discriminacion econémica, social y cultural. Fomentara relaciones entre los pueblos
y comunidades indigenas, afromexicanas y el resto de la sociedad basadas en el
respeto mutuo, rechazando cualquier idea de superioridad de un grupo sobre otro.
El objetivo es construir una sociedad armoniosa, que valore y respete la diversidad

politica, cultural y lingliistica.
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Articulo 40.

Con respeto a la autonomia de los municipios, los ayuntamientos deberan
establecer las medidas necesarias para asegurar que los recursos provenientes de
participaciones federales, convenios con el estado y la federacion, asi como los
derivados de impuestos y otros ingresos municipales, se distribuyan de manera justa
y equitativa entre las comunidades que integran cada municipio. Esta distribucion
tomara en cuenta tanto las disponibilidades presupuestarias como las necesidades
especificas de cada comunidad.

Los ayuntamientos deberan considerar la opinion de los Consejos de Desarrollo
Municipal, los cuales estan conformados segun las leyes aplicables, para decidir la

distribucion de estos recursos.

Articulo 41.
El Estado, a través de las autoridades encargadas de la planeacion, colaborara con
las asociaciones de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para disefar,
aplicar y evaluar planes y programas de desarrollo. Esto se llevara a cabo siguiendo

las leyes y normativas aplicables para estos fines.

Articulo 42.
Los pueblos y comunidades indigenas dispondran de los recursos y medios para
garantizar el ejercicio de sus derechos. El Congreso de la Union, las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, estableceran las partidas especificas
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos

para que los pueblos y comunidades indigenas las ejerzan directamente y vigilen
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El Estado se compromete a trabajar de manera conjunta con las asociaciones de
comunidades y municipios de los pueblos indigenas y afromexicanos para aplicar
recursos destinados a programas y proyectos. Ademas, se crearan sistemas de
control que garanticen que los recursos se utilicen de manera eficiente,
transparente y con la debida asistencia técnica. Las asociaciones deberan recibir

informacion oportuna y completa sobre el uso de estos recursos.

Articulo 43.
El Estado descentralizara sus servicios de acuerdo con sus programas
presupuestarios, con el fin de ofrecerlos de manera mas eficiente y brindar un
mejor respaldo a los pueblos, comunidades y asociaciones de los pueblos indigenas

y afromexicanos, conforme a los acuerdos establecidos con ellos.

Articulo 44.
El Estado incluira de manera explicita los acuerdos alcanzados con los pueblos,
comunidades y asociaciones de comunidades y municipios indigenas vy
afromexicanos en sus programas y planes de desarrollo. Esta inclusion se hara
siempre respetando la autonomia de dichos pueblos y comunidades.
TITULO TERCERO

GARANTIAS FUNDAMENTALES PARA LA DIVERSIDAD CULTURAL, SOCIAL
Y GRUPOS PRIORITARIOS
Articulo 45.
Es obligacion del Estado garantizar la interaccion armonica entre personas y

grupos con identidades culturales plurales, sociales, variadas y dinamicas.
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Articulo 46.
La defensa de la diversidad cultural y social es un imperativo ético, inseparable del
respeto por la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los
derechos de las personas pertenecientes tanto a minorias como a pueblos indigenas
y afromexicanos. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su

alcance.

SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
INDIGENA Y AFROMEXICANA
Articulo 47.
Se reconoce el derecho de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes indigenas y
afromexicanos a preservar, desarrollar y expresar libremente su identidad cultural,
incluyendo su lengua, costumbres, tradiciones y cosmovisiones. Las instituciones
del Estado deberan respetar y garantizar este derecho en todas las politicas ptblicas

y programas que los involucren.

Articulo 48.
El Estado garantizara el acceso a una educacion intercultural, multilingiie y de
calidad, que contemple los contextos culturales y lingiisticos de la nifiez,
adolescencia y juventud indigena y afromexicana. Los materiales educativos
deberan ser elaborados en sus lenguas originarias y responder a las necesidades de

sus comunidades.

Articulo 49.
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La niflez, adolescencia y juventud indigena y afromexicana tiene derecho a recibir
atencion médica adecuada, respetuosa de sus practicas tradicionales de salud y en
sus propias lenguas. El Estado implementara programas especiales para prevenir
enfermedades, atender las adicciones y garantizar su salud fisica y mental, con

énfasis en la prevencion y atencion de la violencia sexual y de género.

Articulo 50.
Se garantizara a nifias, nifios, adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos el
acceso a programas culturales, artisticos y deportivos que fomenten su desarrollo
integral y reconozcan sus aportaciones culturales. Estas actividades deberan estar
disefadas para promover la inclusion, el respeto por sus identidades culturales y la

preservacion de sus tradiciones.

Articulo 51.
El Estado establecera politicas publicas y mecanismos para prevenir y erradicar la
exclusion, discriminacion y cualquier forma de violencia en contra de la nifiez,
adolescencia y juventud indigena y afromexicana. Las autoridades deberan
garantizar la atencién oportuna y efectiva a las victimas, respetando sus
identidades culturales y promoviendo la reparacion integral del dafo.
SECCION SEGUNDA

DE LAS MUJERES INDIGENAS y AFROMEXICANAS

Articulo 52.
Las mujeres indigenas y afromexicanas son reconocidas como titulares de derechos

fundamentales en igualdad sustantiva con los hombres. El Estado



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

garantizara el ejercicio pleno de sus derechos individuales y colectivos, respetando

su identidad cultural y linglistica.

Articulo 53.
El Estado garantizara la participacion efectiva de las mujeres indigenas vy
afromexicanas en la toma de decisiones de caracter publico y comunitario. Los
sistemas normativos internos deberan promover su inclusion en condiciones de

igualdad sustantiva, respetando sus tradiciones y usos.

Articulo 54.
Se garantizara el acceso de las mujeres indigenas y afromexicanas a la propiedad,
posesion y uso de la tierra en igualdad de condiciones. El Estado implementara
medidas para proteger sus derechos agrarios y promover su acceso a programas de

desarrollo rural.

Articulo 55.
Las mujeres indigenas y afromexicanas tendran acceso a una educacion
intercultural y multilinglie que respete sus contextos culturales. El Estado adoptara
medidas para eliminar las barreras estructurales que limitan su acceso a la

educacion en todos los niveles.

Articulo 56.
El Estado garantizara servicios de salud integrales y culturalmente adecuados para
las mujeres indigenas y afromexicanas. Se priorizara la atencion a la salud materna,
sexual y reproductiva, asi como la prevencion y tratamiento de enfermedades

prevalentes en sus comunidades.
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Articulo 57.
Las mujeres indigenas y afromexicanas seran protegidas contra toda forma de
discriminacion y violencia, incluyendo la violencia de género y cultural. Se
estableceran mecanismos especificos de denuncia y reparaciéon con perspectiva

intercultural.

Articulo 58.
El Estado disefiara e implementara politicas publicas para proteger a las mujeres
indigenas y afromexicanas migrantes, tanto dentro del territorio nacional como en

el extranjero. Estas politicas incluirdn acceso a servicios de salud, educacion,

empleo digno v justicia.

Articulo 59.
El Estado promovera la inclusion economica de las mujeres indigenas y
afromexicanas mediante programas de capacitacion, financiamiento y desarrollo
de proyectos productivos. Se garantizara su participacion en el desarrollo integral

de sus comunidades.

Articulo 60.
Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen derecho a preservar y promover sus
lenguas, tradiciones y saberes ancestrales. El Estado apoyara iniciativas que

fortalezcan su identidad cultural y su participacion activa en la vida comunitaria.

Articulo 61.
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El Estado fomentara el liderazgo de las mujeres indigenas y afromexicanas
mediante la capacitacion, el empoderamiento y la creacion de espacios de

representacion politica y social en condiciones de igualdad.

SECCION TERCERA
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES Y RESIDENTES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
Articulo 62.
El Estado reconocera y respetara las formas organizativas propias de las
comunidades indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes en los
contextos de destino. Las autoridades garantizaran su participacion en la toma de

decisiones comunitarias y la preservacion de sus sistemas normativos y culturales.

Articulo 63.
Se garantizaran los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y personas con discapacidad pertenecientes a comunidades
indigenas y afromexicanas. El Estado adoptara medidas para erradicar la
explotacion laboral y promover condiciones dignas de trabajo con acceso a

seguridad social.

Articulo 64.
El Estado implementara programas especializados de salud y nutricion para las
mujeres, nifias, nifos, adolescentes y jovenes de familias migrantes indigenas y
afromexicanas. Estos programas deberan respetar su identidad cultural vy

contemplar la atencion prioritaria en los contextos de mayor vulnerabilidad.
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Articulo 65.
El Estado velara permanentemente por el respeto y proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes y residentes indigenas y afromexicanas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero. Se estableceran mecanismos de
denuncia accesibles y culturalmente pertinentes para atender casos de violacion a

sus derechos.

Articulo 66.
El Estado promovera el pleno respeto a la identidad de las personas indigenas y
afromexicanas migrantes y residentes, fomentando la difusion de sus culturas y
tradiciones en los lugares de destino. Asimismo, se desarrollaran acciones para
fortalecer el vinculo familiar y comunitario, promoviendo su inclusion social y el

respeto mutuo.

TITULO TERCERO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 67.

Las facultades y atribuciones conferidas por esta Ley a la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
deberan ejercerse en estricto respeto a la libre determinacién, autonomia y
decisiones internas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando en todo momento la armonia con sus sistemas normativos, usos y
costumbres.

En caso de conflicto de competencias entre niveles de gobierno, o cuando una

medida o resolucion afecte exclusivamente a un pueblo o comunidad
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indigena o afromexicana, las autoridades correspondientes deberan priorizar la
solucion que favorezca los intereses y derechos de dicha comunidad, siempre que
ello no contravenga los principios fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la
materia.

Asimismo, se debera garantizar la consulta previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades involucradas, respetando los

plazos y procedimientos establecidos en su normativa interna.

Articulo 68.
Corresponde a la Federacion, a través del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas:

I Formular, proponer y liderar la politica nacional en la materia,
promoviendo la participacion activa de los pueblos indigenas vy
afromexicanos a través de sus representantes, mediante el érgano de
coparticipacion que se establecera dentro del Instituto. Para lograr lo
anterior coordinara el Programa Nacional para el Bienestar y la
Autonomia de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

. Establecer en el presupuesto federal partidas especificas para el
desarrollo de estos pueblos y comunidades.

I, Establecer los procedimientos para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren y utilicen los recursos

presupuestarios de acuerdo con las leyes aplicables.



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,

V. Concertar, en colaboracion con los pueblos y comunidades, la ejecucion
de politicas y proyectos conforme a lo establecido en la Constitucion y
las leyes pertinentes.

¥ Elaborar el Catalogo Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

VI. Coordinar la elaboracion de planes de justicia y de desarrollo de los
pueblos y comunidades.

VIIl.  Cumplir con todas las demas atribuciones que la Ley y otros

ordenamientos le confieren.

El Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas es una herramienta clave de politica
publica disefiada para garantizar que los derechos constitucionales de estos pueblos
y comunidades se hagan realidad.

Este programa tiene como objetivos fundamentales promover su desarrollo integral,
respetando plenamente su autonomia, cultura, y tradiciones, asi como fortalecer
su bienestar social y econdmico. Para ello, establece metas claras, estrategias
especificas y acciones concretas, respaldadas por los recursos necesarios.

El programa estara alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, asegurando que las
prioridades nacionales incluyan las necesidades, demandas y propuestas de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo, su disefo,
implementacion y evaluacion se llevaran a cabo mediante procesos participativos
que incluyan a representantes legitimos de estos pueblos y comunidades,
garantizando que las decisiones se tomen con pleno respeto a sus sistemas

normativos y decisiones colectivas.
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Cualquier medida derivada del programa que afecte directamente a un pueblo o
comunidad debera privilegiar siempre el consenso y resolver en beneficio de la
comunidad afectada, respetando los principios de equidad, justicia y armonia

social.

Articulo 69.
A las Entidades Federativas en cuyos territorios existan pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanas les corresponde:

I, Establecer en sus constituciones y leyes los mecanismos para garantizar
el cumplimiento de los derechos establecidos en el articulo 2° de la
Constitucion.

Il. Formular, proponer y dirigir la politica estatal en materia de pueblos
indigenas y afromexicanos.

lll.  Asignar en sus presupuestos partidas especificas para el desarrollo de los
pueblos y comunidades.

V. Implementar el Programa Estatal de Desarrollo Integral, derivado del
Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia y alineado con el
Plan Nacional.

V. Establecer los procedimientos para que las comunidades administren y
utilicen los recursos provenientes de sus presupuestos conforme a la ley.

VI. Regir el reconocimiento y participacion de los representantes indigenas y
afromexicanos en los érganos gubernamentales pertinentes, como los
Ayuntamientos.

VII.  Reconocer y registrar la adscripcion de las comunidades, asegurando que

el proceso de autoadscripcion se respete y se registre adecuadamente.
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VIIl. Decidir si expiden leyes comunes o separadas para indigenas y
afromexicanos, siempre que se respeten y promuevan sus derechos.

IX.  Concertar con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas la
implementacion de las politicas publicas y proyectos.

X. Cumplir con todas las demas atribuciones que la Ley y otros

ordenamientos le confieren.

Articulo 70.
A los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México en cuyos
territorios existan pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas les
corresponde:

l. Establecer en los bandos de buen gobierno y reglamentos locales los
mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento del articulo 2 de
la Constitucion, mediante instituciones que trabajen en conjunto con los
organos de coparticipacion comunitaria.

Il Formular, proponer y dirigir la politica municipal en la materia,
destinando recursos adecuados para ello.

1. Asignar partidas especificas en sus presupuestos municipales para el
desarrollo de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

IV.  Implementar el Programa Municipal de Desarrollo Integral, alineado con
los programas estatal y nacional.

V. Establecer los procedimientos que permitan a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administrar los recursos municipales segin lo

establecido por la ley.
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Decidir si crean ¢rganos de coparticipacion comunitaria comunes o
separados para los pueblos indigenas y afromexicanos, asegurando el
respeto y la implementacion de sus derechos.

Regular el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en su territorio, con base en los requisitos establecidos
por la ley, sin imponer mayores exigencias que las necesarias para su
inclusion en el Catalogo Nacional.

Concertar con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el
cumplimiento de las atribuciones establecidas.

Cumplir con todas las demas atribuciones que la Ley y otros

ordenamientos aplicables les confieren.

Articulo 71

Corresponde a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:

Decidir libremente, conforme a sus sistemas normativos internos, las
bases y mecanismos que aseguren el cumplimiento del articulo 2 de la
Constitucion.

Formular, proponer y conducir su desarrollo integral, en colaboracion con
los diferentes niveles de gobierno.

Implementar el Programa local derivado de los programas estatal y
nacional, alineado con el Plan Nacional.

Concertar con las autoridades municipales, estatales y federales los
procedimientos para administrar y ejercer las partidas presupuestarias
asignadas, garantizando la transparencia, el control y la rendicion de

cuentas.



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

V.

Colaborar con las instituciones gubernamentales en la cuantificacion y
aportacion de recursos necesarios para la mejor ejecucion de las politicas
y acciones implementadas a su favor.

VI. Inscribir a sus pueblos y comunidades en los catalogos correspondientes,
asi como solicitar el reconocimiento de su patrimonio biocultural y
elaborar un padron actualizado de sus representantes comunitarios.

VIl. Ejercer su derecho de autoadscripcion calificada, junto con otros

derechos reconocidos por la ley.

TITULO CUARTO

DE LAS
RESPONSABILIDADES Y

Articulo 72 LOS RECURSOS

Incurriran en responsabilidad administrativa, y en su caso penal, en los términos de
la legislacion aplicable, los titulares de los organos responsables y técnicos que,
teniendo la obligacion de observar y aplicar esta Ley, no lo hicieran. Para el caso
de que no exista responsabilidad administrativa aplicable en otras leyes, se
aplicaran, atendiendo a su gravedad:

s Amonestacion privada.

I. Amonestacion publica al funcionario y la institucion que por
accion u omision haya violentado el derecho a la consulta
aqui garantizado.

[l. Colocacion de anuncios en parte visible de la dependencia
informando que ha violado derechos que estaba obligada a

respetar.



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYEC TODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES

DE INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
UTADOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

IV.  Suspension temporal y retiro del cargo del funcionario o
funcionarios responsables de la institucion encargada de
respetar el derecho violado.

V. Suspension definitiva del encargo del funcionario o
funcionarios responsables de la institucion encargada de
respetar el derecho violado.

VI. Cuando la situacion lo amerite, los supuestos de las
fracciones Il a IV podran acompanarse de consignacion ante

las autoridades judiciales correspondientes.

Las anteriores sanciones se aplicaran sin perjuicio de dar vista a la fiscalia, y que

procedan responsabilidades de indole penal.

Articulo 73
Los interesados, afectados por los actos y resoluciones del Organo Responsable
podran, a su eleccion, interponer el recurso de inconformidad previsto en esta ley

o el juicio de amparo.

Articulo 74.
El término para interponer el recurso de inconformidad sera de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion que se recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento de dicha
resolucion.

Articulo 75.
El recurso de inconformidad debera presentarse y tramitarse ante el Tribunal

Federal de Justicia administrativa cuando se impugnen actos administrativos
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emitidos por el Gobierno Federal; en la Entidades Federativas conocera el Tribunal de

Justicia Administrativa Local que corresponda.

Articulo 76.
En el escrito de interposicion del recurso de inconformidad, el interesado debera
cumplir con los siguientes requisitos:
|. El organo administrativo a quien se dirige;
II.EL nombre del recurrente; y del tercero perjudicado si los hubiere, asi como el
lugar que sefale para oir y recibir notificaciones y documentos;
IIl. Precisar el acto o resolucion administrativa que impugna, asi como la fecha en
que fue notificado de la misma o bien tuvo conocimiento de ésta;
IV. La descripcion de los hechos y antecedentes de la resolucion que se recurre; y

V. Los agravios que causan los actos y resoluciones del Organo Responsable.

Articulo 77.
Con el recurso de inconformidad se deberan acompanar los siguientes documentos:
I Los documentos que acrediten el interés legitimo o la personalidad del
promovente en los términos establecidos por la ley o bien a través de un acta o
documento analogo expedido por la asamblea u 6rgano de gobierno tradicional

del pueblo o comunidad indigena;
I. El documento en que conste el acto o la resolucion recurrida, cuando dicha
actuacion haya sido por escrito;

11, La constancia de notificacion del acto impugnado o la manifestacion bajo
protesta de decir verdad de la fecha en que tuvo conocimiento de la resolucién,

:
V. Las pruebas que se acompafen.
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Articulo 78.

En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos o de
presentar los documentos que se sefialan en los dos articulos anteriores, el Organo
que conozca debera prevenirlo por escrito por una vez para que en el término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion personal subsane la irregularidad. Si
transcurrido este plazo el recurrente no desahoga en sus términos la prevencion, el
recurso se tendra por no interpuesto.

Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por el interesado, o

por quien debe hacerlo se tendra por no interpuesto.

Articulo 79.
El interesado podra solicitar la suspension del acto administrativo recurrido en
cualquier momento, hasta antes de que se resuelva la inconformidad.
El Organo que conozca decidira, en su caso, el otorgamiento de la suspension o la

denegacion de la misma, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su solicitud.

Articulo 80.

El Organo que conozca al resolver sobre la providencia cautelar, debera sefalar,
en su caso, las garantias necesarias para cubrir los dafos y perjuicios que pudieran
ocasionarse con dichas medidas. Sin embargo, cuando el recurrente sea un pueblo
o comunidad indigena no podra imponerse una providencia cautelar consistente en
garantia economica.

En los casos que proceda la suspension, pero pueda ocasionar danos o perjuicios a
terceros, el interesado debera otorgar garantia bastante para reparar el dafo e

indemnizar los perjuicios que se ocasionen con dicha
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medida. Cuando el interesado sea un pueblo o comunidad indigena la garantia

debera ser distinta a la economica.

Articulo 81.
La suspension por regla general tendra como efecto que las cosas se mantengan en
el estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia la resolucion al recurso. En
caso de tratarse de una situacion excepcional, tendra que justificarse plenamente
dicha situacion. La suspension podra revocarse, si se modifican las condiciones bajo

las cuales se otorgo.

Articulo 82.

Recibido el recurso se solicitara al funcionario que emitio el acto reclamado un
informe sobre el asunto, asi como la remision del expediente respectivo en un plazo
de tres dias habiles.

En un termind de cinco dias habiles, contados a partir de la recepcion del informe,
el Organo que conozca debera proveer sobre la admision, prevencién o
desechamiento del recurso, lo cual debera notificarsele al recurrente
personalmente. Si se admite el recurso a tramite, debera sefialar en la misma
providencia la fecha para la celebracion de la audiencia de ley en el recurso. Esta
audiencia sera unica y se verificara dentro de los diez dias habiles subsecuentes.
Dentro de la audiencia de ley se desahogaran las pruebas que se hayan acompafado
al recurso de inconformidad. Tratandose de testimoniales y periciales se debera
anunciar con cinco dias habiles de anticipacion a la audiencia, sin contar el de la
celebracion de ésta, el nombre de quienes intervendran y su caracter. Los peritos
deberan presentarse a aceptar y protestar el cargo y rendir su dictamen, hasta en

tanto no podra celebrarse
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la audiencia de ley. Las partes tendran igual derecho a nombrar a sus propios

peritos.

Articulo 83.

Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

VI.

Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se
encuentre pendiente de resolucion y que haya sido promovido por el
mismo recurrente por el propio acto impugnado;

Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;
Contra actos consumados de modo irreparable;

Contra actos consentidos expresamente,

Contra medidas legislativas; o

Cuando el recurso sea interpuesto fuera del término previsto por esta ley.

Articulo 84.

Sera sobreseido el recurso cuando:

Io
”.

.

El promovente se desista expresamente;

Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Hayan cesado los efectos del acto impugnado;

Falte el objeto o materia del acto, o

No se probare la existencia del acto impugnado.

Articulo 85.
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El Organo que conozca debera emitir la resolucion del recurso, al término de la
audiencia de ley o dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de

ésta.

Articulo 86.

La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho
punto. Se privilegiara el estudio de los agravios de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir el orden redunde en un mayor
beneficio para el recurrente.

El Organo que conozca, cuando el recurrente sea un pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, suplira la deficiencia de los agravios favoreciendo la proteccion

mas amplia.

Articulo 87.
El Organo que conozca, encargado de resolver el recurso podra:
|. Declararlo improcedente o sobreseerlo;
Il.Confirmar el acto impugnado;
Ill.Declarar la nulidad del acto impugnado o revocarlo, o
IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente; u ordenar la reposicion del

procedimiento administrativo.

Articulo 88.
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No se podran anular, revocar o modificar los actos o resoluciones administrativos
con argumentos que no haya hecho valer el recurrente, salvo que éste sea un pueblo

o comunidad indigena o afromexicana.

Articulo 89.
En lo no previsto por esta ley y demas disposiciones que de ella se deriven, sera
aplicable supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las legislaturas de los estados deberan realizar las
adecuaciones necesarias en sus constituciones y leyes locales para armonizarlas con
este decreto en un plazo maximo de 180 dias naturales a partir de su entrada en

vigor.

Articulo Tercero. Los ayuntamientos y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México deberan emitir y adecuar las disposiciones administrativas necesarias para
el cumplimiento de este decreto en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir

de que las legislaturas locales emitan la normativa correspondiente.

Articulo Cuarto. El Congreso de la Unidn, en el ambito de sus facultades, debera

armonizar las leyes generales y federales aplicables con las



DIPUTADAFEDERALIRMAJUANCARLOS

INICIATIVACONPROYECTODEDECRETOPORELQUESEEXPIDELALEYGENERAL
DEIMPLEMENTACIONYRESPETODELOSDERECHOSDELOSPUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

disposiciones contenidas en este decreto en un plazo maximo de 200 dias naturales

contados a partir de su entrada en vigor.

Articulo Quinto. El Poder Ejecutivo Federal debera realizar los ajustes necesarios
al Programa Nacional para el Bienestar y la Autonomia de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en un plazo de 200 dias naturales a partir de la entrada
en vigor de este decreto, garantizando su alineacion con el Plan Nacional de

Desarrollo y los principios establecidos en esta ley.

Articulo Sexto. El Congreso de la Union debera incluir en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion las partidas necesarias para la implementacion del presente
decreto, garantizando que los recursos sean suficientes, oportunos y administrados
con transparencia para el beneficio de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Articulo Séptimo. En tanto se realiza la armonizacion legislativa y administrativa,
las disposiciones contenidas en este decreto seran aplicables de manera directa por
las autoridades federales, estatales y municipales, respetando siempre los derechos

y la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo Octavo. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos
debera coordinarse con las entidades federativas y los municipios para proporcionar
la capacitacion necesaria a servidores publicos en materia de derechos indigenas y
afromexicanos, con el objetivo de garantizar la adecuada implementacion del

decreto.
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Articulo Noveno. Los organos de control y fiscalizacion, tanto federales como
locales, deberan establecer mecanismos especificos para la vigilancia del uso de los
recursos destinados a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

garantizando su ejercicio eficiente, transparente y rendicion de cuentas.

Articulo Décimo. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan
rendir un informe publico sobre los avances en la implementacién de este decreto
y el impacto de las acciones realizadas en beneficio de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas dentro de los 12 meses posteriores a su entrada en vigor.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 1 febrero del 2026.

DIP. IRMA JUAN CARLOS
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