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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LAS LEYES GENERAL DE SALUD, Y FEDERAL DE PROTEC-
CION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE ANUNCIOS Y PU-
BLICIDAD E INFORMACION ENGANOSA PATROCINADA, A
CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ALEJANDRO ALONSO RE-
YES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Miguel Alejandro Alonso Reyes, diputa-
do integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 419 y se adicionan la fraccién XIII al articulo
73, el articulo 307 Bis y el articulo 312 Bis, todos de
la Ley General de Salud; y se adiciona un pérrafo se-
gundo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al
articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor, en materia de publicidad e informacién en-
gafiosa (etiqueta sobre imdgenes modificadas), al te-
nor del siguiente

Planteamiento del problema

En el dmbito del marketing, la publicidad e informa-
cién engafiosa sigue siendo una realidad preocupante,
donde se recurre a promesas falsas, informacién dis-
torsionada y exageraciones para influir en la decisién
de los consumidores, de manera poco ética y esto su-
cede, porque a través de la utilizacién de informacién
incorrecta y engafiosa en los mensajes promocionales,
se logra persuadir a los consumidores para que ad-
quieran un bien, producto o servicio. Estas pricticas
pueden acarrear consecuencias negativas para los
compradores, y a pesar de su gravedad, es comin en-
contrar casos en los que marcas y anunciantes emple-
an tacticas engafosas en sus campaiias, ignorando las
regulaciones existentes.

La publicidad e informacién engafiosa exagera regu-
larmente los beneficios de un bien, producto o servi-
cio, y omiten informacién crucial, realizando compa-
raciones engafosas con la competencia, utilizando

testimonios falsos, afirmaciones sin respaldo, informa-
cién de dudosa procedencia y ofertas fraudulentas que
distorsionan la realidad.

Las imdgenes retocadas que se emplean en la publici-
dad, crean una visién distorsionada de la realidad y ge-
neran una interpretacion errénea de los hechos, como
sucede, por ejemplo, con el uso excesivo de técnicas
de edicién en productos de cosméticos, en donde se es-
tablecen estdndares de belleza inalcanzables, impac-
tando negativamente en la autoestima, especialmente
entre aquellos que tienden a compararse con las imé-
genes idealizadas que consumen.

Muchos paises, incluido México, enfrentan la falta de
marcos legales sélidos que regulen de manera ética la
publicidad e informacién que se proporciona al consu-
midor y que pese a que los consumidores tienen el de-
recho de denunciar estas pricticas ante la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco), quien puede impo-
ner sanciones y ordenar la eliminacién de anuncios
falsos, persiste un vacio significativo en la proteccién
de los derechos de los usuarios. Esta carencia no sélo
compromete la integridad de la informacion, sino que
también erosiona la confianza de la ciudadania en la
publicidad e informacién que recibe del bien, produc-
to o servicio que se anuncia, creando un ambiente pro-
penso a abusos y desinformacion.

Para atender esta situacion, propongo la siguiente ini-
ciativa de ley para establecer un marco regulatorio que
permita, mediante la inclusién de etiquetas en bienes,
productos y servicios, que se utilizan en los anuncios
y campaifias publicitarias indicando si éstas fueron mo-
dificadas, y que contribuya a identificar y prevenir la
publicidad e informacién engafiosa.

Al definir claramente las normas que regirdn estas
précticas, se busca promover un uso mds ético y res-
ponsable de las herramientas digitales, de la responsa-
bilidad de quien publicita y da informacién sobre el
bien, producto y servicio que se ofrece, asi como, pa-
ra el derecho de los consumidores.

Contar con un marco legal y ofrecer una regulacién
clara, permitird tener un entorno m4s seguro y equita-
tivo tanto para los consumidores como para las em-
presas, permitiendo que éstas operen sin comprometer
su estabilidad ni la salud mental de sus usuarios.
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Exposicion de Motivos

Las imigenes que son utilizadas en anuncios y publi-
cidad, son herramientas fundamentales en el ambito
del marketing de bienes, productos y servicios. Estas
imégenes no sélo capturan nuestra atencién y evocan
emociones, sino que también pueden engafiarnos al
presentar bienes, productos y servicios de manera mas
favorable de lo que realmente son, al utilizar diversas
“técnicas y trucos de edicién”, para atraer un mayor
nimero de consumidores, generar necesidades y, en
dltima instancia, persuadirlo para que adquiera un pro-
ducto o adopte una determinada postura.

La publicidad e informacion engafiosa se caracteriza
por transmitir informacién falsa,! incompleta o confu-
sa de forma intencionada, logrando como principal ob-
jetivo, llevar al consumidor a tomar decisiones de
compra que, de haber tenido acceso a la informacién
veraz, no habria considerado. Esta prictica puede ma-
nifestarse a través de afirmaciones incorrectas sobre
las cualidades de un producto, la omisién de datos re-
levantes, exageraciones que crean expectativas poco
realistas, comparaciones injustas con otros productos
y el uso de imdgenes que no reflejan la realidad.

Sabemos que, en la actualidad, el uso del software? de
edicién de imégenes, es una herramienta imprescindi-
ble para los profesionales, dado que la edicién de imé-
genes juega un papel crucial en la mejora de la calidad
y el atractivo visual de las fotograffas. Sin embargo, la
modificacién de imédgenes sobre bienes, productos y
servicios con fines publicitarios debe estar sujeta a li-
mites éticos y legales, conservando las caracteristicas,
beneficios o resultados durante el proceso de publici-
dad, priorizando que sean veridicos y alcanzables en la
vida real; de lo contrario, se corre el riesgo de que la
publicidad e informacién se considere engafosa y ten-
denciosa, lo que puede tener consecuencias negativas
tanto para los consumidores como para las empresas.

Este problema plantea un reto considerable, ya que
la linea entre la realidad y la ficcion se torna cada
vez mas tenue. La exposicion continua a imagenes
y narrativas idealizadas puede generar en las per-
sonas una presion creciente para conformarse a es-
tandares que no representan su verdadera identi-
dad en el acceso de bienes, productos y servicios.
Esta situacion se ve agravada por el uso indebido
de técnicas de edicion de imagenes, como los deep-

fakes,? que permiten la creacion de representacio-
nes visuales extremadamente realistas, dificultando
asi la verificacion de la autenticidad de la informa-
cién que consumimos.

La publicidad y la informacién engafiosa representan
un riesgo significativo para los consumidores, quienes
pueden experimentar sentimientos de traicion, frustra-
cién y enojo al descubrir que sus decisiones se basaron
en datos falsos o manipulados. Esta desconfianza no
sOlo afecta la percepcidn que tienen sobre el bien, pro-
ducto o servicio en cuestion, sino que también puede
repercutir negativamente en su autoestima, bienestar
emocional, contribuyendo a un aumento en los niveles
de ansiedad, depresion y trastornos alimentarios. La
frustracién que surge de una eleccién equivocada pue-
de deteriorar el estado de dnimo de los consumidores,
creando un circulo téxico que se extiende més alld de
la experiencia individual, afectando su relacién con
otras marcas y productos en el futuro y, la insatisfac-
cién acumulada puede llevar a una aversion generali-
zada hacia el consumo, limitando la disposicién de los
consumidores a probar nuevas ofertas en el mercado.

El impacto de la publicidad engafiosa se vuelve atin
mads critico en el contexto de productos relacionados
con la salud y la alimentacién. La falta de informacién
veraz en estos dmbitos puede comprometer la salud fi-
sica de los consumidores, lo que resalta la imperiosa
necesidad de una comunicacién clara y honesta en el
ambito publicitario. La transparencia no s6lo es un im-
perativo ético, sino que también es esencial para esta-
blecer una relacién de confianza entre las empresas y
los consumidores, garantizando que las decisiones de
compra de bienes, productos o servicios, se funda-
menten en informacién precisa y confiable.

La pérdida de confianza del consumidor puede tener
consecuencias devastadoras para una empresa, ya que
esto no sélo afecta su reputacion, sino que también
puede llevar a una notable disminucién en sus ventas.
Cuando las empresas recurren a tacticas poco éticas, se
exponen a la posibilidad de enfrentar sanciones lega-
les impuestas por las autoridades competentes, lo que
agrava aliin mds su situacion financiera y reputacional.
Ademds, la difusién de publicidad engafiosa y la in-
formacion incorrecta pueden dar lugar a una compe-
tencia desleal, perjudicando a aquellas empresas que
operan de manera legal y ética. Este escenario no sélo
afecta a los consumidores, que son engafiados, sino
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que también crea un entorno empresarial toxico donde
la integridad y la transparencia se ven comprometidas.

La publicidad engafiosa y la informacién errénea a
menudo conducen a procesos burocriticos complejos
que complican la recuperacién de los fondos inverti-
dos. Los consumidores, en numerosas ocasiones, se
encuentran atrapados en un laberinto de trdmites que
parecen no tener fin, lo que provoca una creciente
frustracidon y desconfianza hacia las empresas. Existe
también el riesgo de que, a pesar de haber seguido to-
dos los procedimientos establecidos, el dinero no re-
grese a sus manos, dejando a los afectados con la sen-
sacion de haber sido victimas de un fraude. Esta
problemadtica impacta negativamente en la economia
personal de los individuos, sino que también erosiona
la confianza en las empresas y en el sistema en su con-
junto, generando un ciclo de desconfianza que resulta
dificil de romper.

La ausencia de una regulacién clara en muchos paises,
incluido México, intensifica este problema, ya que no
existen marcos legales s6lidos que regulen el uso ético
de estas tecnologias, salvo en aquellos casos que tie-
nen implicaciones penales o civiles que surgen de ma-
nera paralela sobre el bien, producto y servicios que se
adquiri6, dependiendo del contrato que se firmo.

En el contexto de una posible legislacion sobre el
etiquetado de imagenes, es esencial establecer cla-
ramente qué tipo de alteraciones deben ser comu-
nicadas al publico. La transparencia en la modifi-
cacion de imagenes no solo protege los derechos de
los autores, sino que también permite a los consu-
midores tomar decisiones informadas sobre el con-
tenido que consumen.4 Al definir qué constituye una
edicién aceptable y qué se considera una modificacién
que requiere advertencia, se puede fomentar un entor-
no mé4s ético y responsable en la creacion y difusion de
imégenes. Esto no sélo beneficia a los creadores, sino
que también promueve una cultura de respeto hacia la
propiedad intelectual’ y la autenticidad en la represen-
tacién visual.

Es oportuno e importante seiialar que, en el sector
de productos alimenticios, suplementos nutriciona-
les, vitaminas, cosméticos y otros bienes de consu-
mo masivo, se ha vuelto comiin el uso de imagenes
de figuras publicas, como atletas de élite, boxeado-
res, modelos o actrices reconocidas. Estas image-

nes, que no han sido alteradas digitalmente, pre-
sentan estandares fisicos o estéticos que son, en
muchos casos, inalcanzables para la mayoria de la
poblacion. Aunque estas representaciones son au-
ténticas, pueden crear expectativas poco realistas
sobre los resultados que se pueden obtener al utili-
zar el producto, especialmente cuando se asocian
con cuerpos que han sido esculpidos a lo largo de
afnos de entrenamiento riguroso, asesoria médica
especializada o estilos de vida extremadamente dis-
ciplinados.

Un ejemplo claro de esta situacion es el uso de la ima-
gen de un deportista en la promocién de suplementos
destinados a mejorar la condicién fisica, o la represen-
tacién de una actriz de renombre en campafias de pro-
ductos de belleza. Estas précticas pueden llevar a la
percepcién errénea de que el simple consumo de di-
chos productos es suficiente para alcanzar un nivel de
musculatura o estética similar al de estas figuras. Aun-
que no se recurre a la manipulacion digital, esta estra-
tegia publicitaria perpetia estereotipos que requieren
ser regulados bajo principios de transparencia y res-
ponsabilidad, dado su potencial para influir negativa-
mente en la autoimagen de los consumidores.

Lo anterior, contribuye a la necesidad de que los pro-
ductos que utilicen imagenes de personas reales inclu-
yan una etiqueta visible que aclare si la imagen ha si-
do modificada o retocada. Ademas, seria beneficioso
que se advirtiera que los resultados fisicos o estéticos
mostrados no son necesariamente alcanzables por el
consumidor promedio y que el principal objetivo de la
iniciativa es salvaguardar el derecho a recibir informa-
cién veraz y prevenir précticas publicitarias que, aun-
que no sean fraudulentas, pueden resultar engafiosas y
generar presiones sociales inapropiadas sobre los indi-
viduos.

Resulta relevante hacer la distincién entre una ima-
gen editada y una imagen modificada es crucial,
especialmente en el ambito del derecho de autor y
la proteccion de la imagen:

* La “modificacién de imdgenes” se refiere a la ca-
pacidad que tienen los usuarios para modificar re-
presentaciones digitales de manera sencilla y ripi-
da. Esta habilidad permite tanto a individuos como
a empresas que desean promocionar sus productos
crear imédgenes que reflejen sus intenciones en
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cuestion de minutos. Sin embargo, esta facilidad pa-
ra alterar la apariencia de las im4genes puede llevar
a una distorsion de la realidad, presentando versio-
nes editadas como si fueran genuinas, lo que a su
vez alimenta la confusién y la insatisfaccién entre
los consumidores.

* Las alteraciones significativas en la “modificacién
de imédgenes”, permiten cambiar su contenido o sig-
nificado, abarcan desde modificaciones en la apa-
riencia fisica de las personas hasta la creacion de es-
cenarios completamente ficticios. Esto genera
serias interrogantes sobre la autenticidad de las
imégenes que nos rodean y plantea la responsabili-
dad de quienes las producen en un contexto donde
la veracidad es cada vez més cuestionada.

Imagen Editada vs Imagen Modificada
Criterio Imagen editada Imagen modificada
Ajustes menores gque no | Cambios sustanciales

D'eflr_nclon cambian el contenido | que alteran fondo,
técnica N
(color, encuadre). cuerpo, rostro o mensaje.
1A generativa
Herramientas Photoshop, Lightroom, | (deepfakes),
comunes filtros basicos. recomposicion digital,

sustitucién de elementos.

Crear wuna narrativa
alterada, inducir
percepciones falsas.

Mejora astética,

Finalidad tipica . i
presentacién profesional.

Requiere autoria sideriva | Puede vulnerar derechos

Implicaciones | de una obra original, pero | de autor, imagen,
legales es comunmente | consentimiento o
aceptada. integridad moral.
Alfa — por riesgo de
Necesidad de |Baja — salvo en | desinformacién,
etiquetado publicidad meodificacién o afectacion
psicosocial.
Presion estética,
. Marginal o neutro en | distorsién de la realidad,
Impacto social .. . ) . -
percepcion celectiva. estigmatizaciéon, dafic a
salud mental.
Proteccidn Ley Federal del Derecho Ley de Derecho.s u.:le
- Autor, Ley  Olimpia,
Juridica de Autor o
N . Cédigo Penal Federal,
aplicable (transformaciones leves). ) "
legislacion de |A.
Rostro cambiado por |A
Ejemplos Correccion de luz en | en campafa politica o
concretos fotografia escolar. influencer con cuerpo

alterado sin aviso.

Este cuadro comparativo se realizé con la informacién
que se indica®

Es preciso mencionar a manera de ejemplo que:

1. Derivado de estas imdgenes modificadas sobre la
belleza en las mujeres, 68 por ciento de las mujeres
jovenes en México’ manifiestan una insatisfaccion
con su cuerpo, un fenémeno que se ha intensificado

debido a la exposicién constante a imagenes ideali-
zadas en las anuncios y publicidad e informacién
engafiosa. El entorno digital, donde predominan los
cuerpos modificados y las representaciones poco
realistas, contribuye a que muchas jévenes desarro-
llen una percepcion distorsionada de su propia ima-
gen. La presién por cumplir con estdndares de be-
lleza inalcanzables puede generar un impacto
negativo en la autoestima y en la salud mental de
estas mujeres.

2. En el andlisis publicado en el Body Image Jour-
nal de 202338 revel6 que mas de 65 por ciento de
los jovenes de entre 15 y 25 afios experimentan una
notable presién estética tras la exposicién a imige-
nes editadas en Instagram. Este hallazgo subraya la
influencia significativa que los anuncios y publici-
dad tienen en la percepcién del cuerpo y la autoes-
tima de los adolescentes y jovenes adultos. La cons-
tante comparacion con estdndares de belleza poco
realistas, promovidos a través de anuncios y publi-
cidad, puede contribuir a problemas de imagen cor-
poral y a la bisqueda de ideales inalcanzables.

En la experiencia y regulacion que se da a nivel in-
ternacional, destacan los casos de:

* En Noruega,? la creciente inquietud acerca de los
efectos perjudiciales que los estdndares visuales po-
co realistas pueden tener en la salud mental, espe-
cialmente entre los jévenes, llevé a la implementa-
cién en 2022 de una reforma que exige la
etiquetacion de imdgenes digitalmente alteradas en
publicidad e informacién engafiosa y redes sociales.
Esta legislacion posiciona a Noruega como un lider
en la promocidn de la transparencia visual en el 4m-
bito digital, buscando mitigar la presién que estos
ideales de belleza pueden ejercer sobre la pobla-
cién. La nueva ley, que regula el marketing digital,
obliga a influencers y marcas a identificar las imé-
genes que han sido retocadas y que alteran la apa-
riencia fisica, con el fin de combatir la difusion de
estdndares de belleza poco realistas y salvaguardar
la salud mental de los jévenes, quienes son particu-
larmente vulnerables a estas influencias.10

* En 2017, Franciall implement6 la Ley de Trans-
parencia Digital, que exige que las imdgenes publi-
citarias manipuladas para alterar la silueta corporal
incluyan la etiqueta “photographie retouchée”. Es-
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ta legislacion se enfoca en la publicidad e informa-
cién engafiosa comercial y establece sanciones eco-
ndémicas para quienes no cumplan con esta norma-
tiva. Su objetivo es fomentar una representacion
mads honesta de los cuerpos en los medios, contri-
buyendo a la lucha contra los estdndares de belleza
poco realistas que pueden impactar negativamente
la autoimagen y la salud mental de los consumido-
res. Los resultados de esta iniciativa han sido alen-
tadores, evidenciandose en una disminucién de 12
por ciento en el interés por cirugias estéticas entre
adolescentes. Al identificar las imdgenes retocadas,
se busca aumentar la conciencia sobre la modifica-
cibn digital y sus repercusiones en la percepcién de
la belleza, promoviendo una visién mds saludable y
realista del cuerpo. Francia se posiciona, asi como
el primer pais europeo en establecer un etiquetado
obligatorio para las imdgenes digitalmente alteradas
en la publicidad e informacién engafiosa, en res-
puesta a las crecientes preocupaciones sobre el im-
pacto de los estdndares visuales irreales en la salud
mental, especialmente entre los jovenes. Esta regu-
lacién forma parte de una estrategia nacional de sa-
lud publica que relaciona la imagen corporal con la
prevencién de trastornos alimentarios y el bienestar
emocional .12

* En Estados Unidos de América (EUA),13 la re-
gulacién relacionada con el uso y la modificacién
de imégenes en el dmbito de la publicidad e infor-
macién engafiosa y los medios digitales carece de
un marco federal uniforme. Sin embargo, existen
diversas normativas y herramientas que abordan as-
pectos cruciales como la ética publicitaria, la pro-
teccién de los menores y las practicas comerciales.
Estas regulaciones, aunque no centralizadas, buscan
garantizar que las imagenes utilizadas en la publici-
dad e informacién engafiosa no sélo sean efectivas,
sino que también respeten principios éticos y prote-
jan a los grupos més vulnerables de la sociedad. A
través de estas medidas, se intenta equilibrar la li-
bertad creativa de los anunciantes con la responsa-
bilidad social que implica la comunicacién visual
en un entorno digital cada vez m4s influyente.14

La propuesta de implementar un etiquetado obli-
gatorio para imagenes modificadas tiene argumen-
tos solidos que abordan aspectos cruciales como la
salud mental, los derechos digitales y la proteccion
de la imagen personal:

1. El principio de transparencia en la informa-
cion, se erige como un pilar esencial, ya que el
etiquetado de contenido alterado asegura que el
publico tenga acceso a informacion veraz y pre-
cisa, en concordancia con lo establecido en el ar-
ticulo 6 de la Constitucion politica, que garanti-
za el derecho a la informacion. Este enfoque no
solo promueve una mayor conciencia sobre la
modificacion de imagenes, sino que también em-
podera a los individuos para que tomen decisio-
nes informadas sobre el contenido que consu-
men, lo que es especialmente relevante en un
contexto donde las anuncios y publicidad e in-
formacion engainosa y la publicidad e informa-
cion engaiosa visual predominan.

2. La proteccion de la dignidad humana es un as-
pecto fundamental que respalda esta iniciativa.
La alteracion engafiosa de imagenes, particular-
mente aquellas que involucran a menores o cuer-
pos que no se ajustan a los estandares normati-
vos, puede atentar contra el respeto a la
dignidad, tal como lo establece el articulo 1 de la
Constitucion politica.

3. Asimismo, el derecho a la propia imagen y el
consentimiento, son principios que deben ser
respetados en el uso de rostros modificados, ya
que la utilizacion de estas imagenes infringe de-
rechos fundamentales. Esto es especialmente
pertinente en el contexto de las obras derivadas
generadas por inteligencia artificial, donde la
falta de consentimiento puede llevar a la explo-
tacion y despersonalizacion de los individuos re-
presentados. Por lo tanto, el etiquetado obligato-
rio no solo es una medida de proteccion, sino
también un paso hacia la promocion de un en-
torno digital mas ético y respetuoso.

En este marco, destacamos modelos de regulacion exi-
tosos de paises como Noruega, Francia y EUA, que
han implementado legislaciones especificas sobre el
etiquetado de imdgenes usadas en anuncios, informa-
cién y publicidad. Estas iniciativas han demostrado ser
efectivas al generar una mayor conciencia sobre la
modificacién de imigenes y sus repercusiones en la
autoestima y la salud mental de los individuos. Al es-
tablecer normativas claras, estos paises han logrado
fomentar un consumo mds responsable de bienes, pro-
ductos y servicios que son ofertados por las empresas,
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permitiendo a los consumidores tomar decisiones in-
formadas y criticas frente a las imdgenes que se pre-
sentan en los medios.

La adopcién de medidas similares en México podria
representar un avance significativo al establecer un
marco regulatorio que aborde la modificacién de imé-
genes en la publicidad e informacién engafiosa. Este
enfoque no sélo facilitarfa la creacién de un entorno
digital més saludable y auténtico, sino que también se-
ria fundamental para cultivar una sociedad més cons-
ciente y empoderada en su relacién con los medios de
comunicacién y la publicidad e informacién engafiosa.
Al promover una mayor transparencia en la represen-
tacién de productos y servicios, se permitiria a los con-
sumidores tomar decisiones mds informadas y alinea-
das con sus verdaderas necesidades y expectativas.

De este modo, se fomentaria un consumo maés respon-
sable y critico, beneficiando tanto a los individuos co-
mo a la comunidad en su conjunto. Ademds, la imple-
mentacion de un etiquetado obligatorio para imdgenes
alteradas no sélo ayudaria a diferenciar entre la reali-
dad y la simulacién, sino que también disminuiria el
riesgo de desinformacién en los anuncios y la publici-
dad e informacién engafiosa relacionados con la com-
pra de productos o la adquisicién de servicios.

La nueva legislacién propuesta tiene como objetivo
promover la corresponsabilidad entre diversas partes
interesadas, incluyendo plataformas tecnolégicas, em-
presas, industrias, creadores de contenido e influen-
cers, en lo que respecta a la informacién y publicidad
de bienes, productos y servicios.

En este contexto, la regulacién del etiquetado de imé-
genes utilizadas en campafas publicitarias de bienes,
productos y servicios no busca penalizar la edicién di-
gital de estas imdgenes, sino mds bien fomentar la
transparencia y el acceso a informacién veraz. Esta
iniciativa se alinea con los derechos del siglo XXI y
posiciona a México como un referente en la regulacién
ética de los espacios digitales en América Latina.

La situacién actual subraya la urgencia de abordar el
problema de la modificacién de imdgenes en un entor-
no cada vez mads digitalizado, donde la percepcién pu-
blica y la confianza del consumidor son fundamenta-
les.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se mues-
tra a continuacion:

Ley General de Salud

LEY VIGENTE
(dice)
Articulo 73. ...

I AXI. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 419.- Se sancionara con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida v
Actualizacion, la  violacion de lag
disposiciones contenidas en 10§ articulos 55,
56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis,
202, 263, 268 Bis 1, 282 Bis 1, 346, 348, 348
Bis, 348 Bis 1, 350 Bis €, 391 y 392 de esta
Ley.

DECRETQ PROPUESTO
(debe decin)
Articulo 73. ...

AXI...

XIIl. La Secretaria de Salud promovera

campanas de prevencién sobre los

efectos psicosociales de las imagenes

modificadas, especialmente en
y grupos

Articulo 307 Bis. Cualquier imagen que se
difunda a través de medios digitales,
impresos ¢ audiovisuales y que haya side
medificada digitalmente y altere la
Aparienci facial o ica de
una persona deberd incluir una
advertencia visible que indigque que ha
sido modificada.

Articule 312 Bis. Las campafas
icitari ya sea instituci -]
comerciales que utilicen  Imagenes
medificadas deberén incluir etiquetas
visibles que adviertan sobre dicha
alteracién. La falta de esta advertencia
sera considerada como practica engafiosa
y podra ser sancionada conforme al
articulo 419.

Articulo 419.- S¢ sancionara con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida v
Actualizacion, la violacion e las
disposicicnes contenidas en los articulos 55,
96, 83, 103, 107, 137, 138, 138, 161, 200 Bis,
202, 263, 268 Bis 1, 262 Bis 1, 348, 348, 348
Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 391 y 392; para el
caso de los articulos 307 Bis y 312 Bis de
esta ley, se sancionara con multa de hasta
cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, a quienes
sin
etiquetado, cuando estas puedan afectar
la percepcién corporal, inducir trastornos
alimentarios o vulnerar la dignidad
humana.

LEY VIGENTE
{dice)
Articulo 32 -

Para los efectos de esta ley, se entiende por
infermacion o publicidad engafosa o abusiva
aquella que refiere caracteristicas o
informacién relacionadas con algan bien,
producto © servicio que pudiendo © no ser
verdaderas, inducen a error o confusién al
consumidor por la forma inexacta, falsa,
exagerada, parcial, arificiosa o tendenciosa
€ngue $& presenta.

La informacién o publicidad gue compare
productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, na podré ser engafosa o
abusiva en términos de lo dispuesto en el
parrafo anteriar.

Queda prohikide Incluir en la infermacion o
publicidad en la que se comercialice un
producto  ©  senvicio, loda leyenda o
informacién que indique que han sido
avalados, aprobados, recomendados o

por i a jacione:
profesionales, cuando éstas carezcan de la
decumentacion aproplada que $oporte con
evidencia cientlfica, objetiva y fehaciente, las
cualidades © propiedades del producte o
servicio, o cualquier ofre requisite sefialado
en las leyes aplicables para acreditar las
mismas.

La Procuraduria podra emitir lineamientos
para el analisis y verfficacion de dicha
informacién o publicidad a fin de evitar que se
induzca a error o confusidn al consumidor,

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

DECRETO PRCPUESTO
(debe decir)
Articulo 32-

Toda imagen digital difundida por
instituci i i o

v

privadas en formatos impresos,
i o iovi que haya

sido editada digitalmente de manera que
altere la estructura corporal o facial de las
personas representadas en  bienes,
productos y servicios, debera llevar una
i que  indi su

medificacién. Se censidera que hay una
modificacién significativa si se altera la
forma, el volumen o la proporcion del
cuerpo, se modifican rasgos faciales como
la nariz, los ojos o la mandibula, o se
eliminan imperfecciones de la piel,
arrugas, cicatri u otras istica:
reales. La etiqueta debe incluir la frase

4
debera ocupar el espacio y caracteristicas
que la PROFECO disponga, previendo sea
claramente visible y legible en todos los
dispositivos y formatos.

Para los efectos de esta ley, se entiende por
informacicn o publicidad enganosa o abusiva
aguella que refiere caracteristicas o
informacicn relacionsdas con algun bisn,
producto o senvicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen a error o confusién al
consumidor por la forma inexacts, falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa
en que se presenta.

La informacion o publicidad que compare
productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podra ser engafiosa o
abusiva en términos de lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Queda prohibido incluir en la informacion o
publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio, foda leyenda o
informacién _que indiqgue que han sido
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considerando el contexto temporal en que se
difunde, el momento en que se transmite
respecto de otras contenidos difundides en el
misme  medie y las  circunstancias
economicas o especiales del mercado.

En el analisis y verificacion de la informacian
o publicidad, la Procuraduria comprobara que
la misma sea veraz, comprobable, clara y
apegada @ esta ley y a las demds
disposiciones aplicables.

Previo a su difusidn, los proveedores de
manera voluntaria, podrén  somefer  su
publicidad a revision de la Procuraduria, a fin
de que la misma emita una opinign no
vinculante.

avalados, aprobades, recomendados o
certificados por sociedades © asooiaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la
documentacion apropiada gue seporie con
evidencia cientifica, objetiva y fehacierte, las
cualidades o propiedades del producio o
servicio, o cualquier ofro requisito sefialado
en las leves aplicables para acreditar las
mismas.

La Procuraduria podra emitir lineamientos
parea el andlisis y verficacion de dicha
informacidn o publicidad a fin de evitar que se
induzca a eror o confusidn al consumidor,
considerande el contexto temporal en gue se
difunde, el momento en gque se transmite
respecto de otros contenidos difundidos en el
mismo  medio y las circunstancias
econdmicas o especiales del mercado,

En el andlisis y verificacion de la informacion
o publicidad, Iz Procuraduria comprobard que
la misma sea veraz, comprobable, clara y
gpegada a esta Ley y a las demés
disposiciones aplicables.

Previc a su difusién, los proveedores de
manera voluntaria, podrdn someter su
publicidad a revision de la Procuraduria, a fin
de gue la misma emita una opinidn no
vinculante.

Decreto por el que se reforma el articulo 419 y se
adicionan la fraccion XIII al articulo 73; el articu-
lo 307 Bis y el articulo 312 Bis, todos de la Ley Ge-
neral de Salud; y se adiciona un parrafo segundo,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al arti-
culo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, en materia de publicidad e informacion en-
gafiosa (etiqueta sobre imagenes modificadas)

Primero. Se reforma el articulo 419 y se adicionan la
fraccion XIII al articulo 73; el articulo 307 Bis y el ar-
ticulo 312 Bis, todos de la Ley General de Salud, en
materia de publicidad e informacién engafiosa (etique-
ta sobre imigenes modificadas), para quedar como si-
gue

Ley General de Salud
Articulo 73. ...
L aXIL...

XIII. La Secretaria de Salud promovera campa-
fias de prevencion sobre los efectos psicosociales
de las imagenes modificadas, especialmente en
adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 307 Bis. Cualquier imagen que se difunda
a través de medios digitales, impresos o audiovi-
suales y que haya sido modificada digitalmente y
altere la apariencia corporal, facial o escénica de
una persona debera incluir una advertencia visible
que indique que ha sido modificada.

Articulo 312 Bis. Las campaiias publicitarias, ya
sea institucionales o comerciales que utilicen ima-
genes modificadas deberan incluir etiquetas visi-
bles que adviertan sobre dicha alteracion. La falta
de esta advertencia sera considerada como practi-
ca engaiiosa y podra ser sancionada conforme al
articulo 419.

Articulo 419. Se sancionard con multa de hasta dos
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, la vio-
lacién de las disposiciones contenidas en los articulos
55, 56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202,
263, 268 Bis 1, 282 Bis 1, 346, 348, 348 Bis, 348 Bis
1, 350 Bis 6, 391 y 392; para el caso de los articulos
307 Bis y 312 Bis de esta ley, se sancionara con mul-
ta de hasta cinco mil veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, a quienes difundan
imagenes modificadas sin etiquetado, cuando éstas
puedan afectar la percepcion corporal, inducir
trastornos alimentarios o vulnerar la dignidad hu-
mana.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo, reco-
rriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo
32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en materia de publicidad e informacion engafiosa
(etiqueta sobre imagenes modificadas), para que-
dar como sigue

Ley Federal de Proteccion al Consumidor
Articulo 32. ...

Toda imagen digital difundida por instituciones y
entidades publicas o privadas en formatos impre-
sos, electronicos o audiovisuales que haya sido edi-
tada digitalmente de manera que altere la estructu-
ra corporal o facial de las personas representadas
en bienes, productos y servicios, debera llevar una
etiqueta que indique claramente su modificacion.
Se considera que hay una modificacion significati-
va si se altera la forma, el volumen o la proporcion
del cuerpo, se modifican rasgos faciales como la na-
riz, los ojos o la mandibula, o se eliminan imper-
fecciones de la piel, arrugas, cicatrices u otras ca-
racteristicas reales. La etiqueta debe incluir la
frase “Persona modificada digitalmente” y debera
ocupar el espacio y caracteristicas que la Profeco
disponga, previendo sea claramente visible y legi-
ble en todos los dispositivos y formatos.



Gaceta Parlamentaria

Domingo 1 de febrero de 2026

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
180 dias posteriores a su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccién al Consumidor en coordinacién
con el Instituto Nacional de Salud Publica y el Institu-
to Federal de Telecomunicaciones, emitirdn las dispo-
siciones reglamentarias, lineamientos técnicos y reco-
mendaciones de implementacion digital en un plazo
no mayor a 90 dias desde la entrada en vigor.

Tercero. Las plataformas tecnoldgicas, medios de co-
municacién e instituciones educativas deberan incor-
porarse a procesos de etiquetado y prevencion psico-
social mientras se implementa la obligacién legal.

Notas
1 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf
2 Aplicaciones Profesionales para Editar Fotos en espafiol

3 El llamado deepfake consiste en imdgenes o videos que se gene-
ran por medio de una técnica de inteligencia artificial. Se trata de
un “aprendizaje automatico” llamado en inglés Deep learning (en
espafiol: aprendizaje profundo), explica la Universidad de Virginia
(Estados Unidos) en su sitio web. Tal como sefiala la Enciclopedia
Britannica, deepfake se compone de dos términos ingleses: deep,
que refiere a la inteligencia artificial, un aprendizaje automadtico
que a su vez se compone de muchos niveles de procesamiento; y
de fake, que alude a lo falso del material que se obtiene como re-

sultado. ;Qué es un deepfake? | National Geographic

4 udax.edu.mx/experiencia/leyes-y-derecho/derecho-y-fotografia-

comprendiendo-los-derechos-de-autor-y-el-uso-de-imagenes

5 La publicidad engafiosa en el contexto de la propiedad intelec-
tual se refiere a cualquier forma de promocién que utiliza informa-
cion falsa o engafiosa para promover productos o servicios protegi-
dos por derechos de propiedad intelectual. Esto incluye
declaraciones inexactas sobre la calidad, el origen o las caracteristi-
cas de los productos, asi como la omision de informacién relevante
que pueda inducir a error al consumidor. Propiedad Intelectual en la
Publicidad: Marcando Limites - Luzuriaga Castro Abogados

6 Para la elaboracion del cuadro comparativo de imagen editada
versus imagen modificada, las fuentes de informacién fueron las
siguientes: Legislacién: Ley Federal del Derecho de Autor (dere-
chos morales y patrimoniales); Ley Olimpia y Cédigo Penal Fede-
ral (violencia digital) y Ley General de Salud (publicidad sobre
contenidos que afecten percepcion fisica y salud mental).Derecho
comparado: Digital Services Act y Al Act de la Unién Europea
(contenido digital e IA); y Legislacién de Francia (photographie
retouchée) y Noruega — etiquetado obligatorio de imdgenes alte-
radas en publicidad. Documentos de andlisis académicos: Andlisis
de Body Image Journal, Clinical Psychology Review, y DIVUL-
GARE (UAEH/UNAM) sobre impacto psicosocial de imagenes
modificadas; y Documentos de la UNESCO y UNICEF sobre al-
fabetizacion visual y derechos digitales emergentes. Documentos
auxiliares de técnica del lenguaje visual: Manuales de edicion fo-
tografica (Photoshop, Lightroom) y guias sobre IA generativa; y
Taxonomias de transformacién digital aplicadas por plataformas
como Meta, TikTok, y Adobe.

7 El 68% de las mujeres no se sienten representadas por la publi-
cidad, muestra estudio

8 Frontiers | social media and body dissatisfaction in young adults:
An experimental investigation of the effects of different image

content and influencing constructs

9 www.elimparcial.com/locurioso/2024/05/28/noruega-obliga-a-
etiquetar-imagenes-retocadas-en-anuncios-para-combatir-estanda-

res-de-belleza-irreales/

10 Para Noruega, su legislacion contempla la Ley de Mercadeo
(Markedsforingsloven, reformada en 2022), en donde se incorpo-
raron disposiciones especificas que obligan a etiquetar de forma
visible las imédgenes digitales que han sido retocadas, cuando se
han alterado proporciones corporales o faciales. La normativa apli-
ca a: Publicidad comercial, Publicaciones patrocinadas en redes
sociales e Influencers y creadores de contenido remunerados.

11 En 2017, Francia implement6 la Ley de Transparencia Digital,
que exige que las imdgenes publicitarias manipuladas para alterar
la silueta corporal incluyan la etiqueta “photographie retouchée”.
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12 En Francia, la legislacion sobre la Ley n.° 2016-41 de Moder-
nizacién del Sistema de Salud, entrada en vigor: 1 de octubre de
2017. Esta disposicién prevé la aplicacién ministerial y, establece
los criterios para el etiquetado obligatorio, sanciones, y condicio-
nes para publicidad impresa, digital y en redes sociales.

13 Legislacién | USCIS

14 En Estados Unidos, el marco legal aplicable, es el siguiente: Fe-
deral Trade Commission Act (Seccién 5) Prohibe practicas comer-
ciales engafiosas, incluyendo el uso de imdgenes que induzcan a
error sobre beneficios o caracteristicas de productos. Lanham Act
Regula la competencia desleal en publicidad falsa entre empresas.
Se ha aplicado a casos de imdgenes retocadas que distorsionan
atributos comerciales. Children’s Advertising Review Unit (CA-
RU) Norma voluntaria administrada por BBB National Programs,
enfocada en proteccién de menores frente a contenidos manipula-
dos o engafiosos, especialmente en redes sociales y apps. Truth in
Advertising Guidelines (FTC) Conjunto de principios para evitar
exageraciones 0 manipulaciones visuales que afecten las decisio-

nes de los consumidores.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputado Miguel Alejandro Alonso Reyes (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE HOMO-
LOGACION DE LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DE
PRUEBAS DE ALCOHOLEMIA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS
GERARDO SANCHEZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Luis Gerardo Sdnchez San-
chez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién

I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La conduccién de vehiculos bajo los efectos del alco-
hol constituye una de las principales causas de sinies-
tros viales con consecuencias fatales en el pais. La Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce esta
problematica y faculta a las autoridades competentes
para implementar acciones orientadas a su prevencion;
sin embargo, en la prictica, la aplicacion de las prue-
bas de alcoholemia presenta diferencias sustanciales
entre entidades federativas y municipios.

Actualmente, los operativos de alcoholemia se rigen
por criterios locales dispares en cuanto a calibracién
de dispositivos, procedimientos de aplicacion, res-
guardo de resultados, cadena de custodia y mecanis-
mos de reporte. Esta heterogeneidad ha generado in-
certidumbre juridica, cuestionamientos sobre la
confiabilidad de las pruebas y, en algunos casos, des-
confianza ciudadana respecto de la legalidad y trans-
parencia de los operativos.

La ausencia de lineamientos técnicos homologados a
nivel nacional dificulta la estandarizacién de buenas
précticas, debilita la defensa juridica de las autorida-
des y limita la eficacia preventiva de los operativos,
aun cuando su finalidad sea legitima y necesaria para
la proteccidén de la vida y la integridad de las personas
usuarias de las vias.

La experiencia comparada demuestra que la homolo-
gacion de criterios técnicos minimos en materia de al-
coholemia fortalece la legalidad de los procedimien-
tos, reduce la discrecionalidad, incrementa la
aceptacion social de los operativos y contribuye de
manera efectiva a la reduccién de siniestros viales aso-
ciados al consumo de alcohol.

Por ello, la presente iniciativa propone una interven-
cién normativa puntual, consistente en establecer la
obligacién de emitir lineamientos técnicos homologa-
dos de observancia general para la aplicacién de las
pruebas de alcoholemia, sin crear nuevos operativos,
sin invadir competencias locales y sin generar impac-
tos presupuestales adicionales.
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Con esta reforma se busca fortalecer la certeza juridi-
ca, la transparencia y la eficacia de los operativos de
alcoholemia, consolidando una politica de seguridad
vial basada en estandares técnicos claros, verificables
y respetuosos del marco constitucional de competen-
cias.

Contenido de la reforma

La iniciativa tiene como objetivos:
* Establecer criterios técnicos homologados para la
aplicacién de pruebas de alcoholemia en todo el pa-
fs.

* Garantizar la legalidad, confiabilidad y transpa-
rencia de los dispositivos de medicion.

* Reducir la discrecionalidad en los operativos y
fortalecer la certeza juridica.

* Contribuir a la prevencion efectiva de siniestros
viales relacionados con el consumo de alcohol.

Cuadro comparativo

Texto vigente Texto propuesto

|Articulo 38. T.as autoridades competentes,|

len el dmbito de sus atribuciones, deberin

impl acciones v programas para

|Articulo 38. Las awtoridades competentes,
en el ambito de sus awribuciones, deberin|
implementar acciones y programas paral
prevenir la conduccion de vehiculos bajo
los electos del aleohol u otras sustancias
psicouactivas, asi como establecer medidas|
de control y vigilancia que contribuyan a
reducir los siniestros de trinsito asociados 4
dichas conducras.

prevenir la conduccion de vehiculos bajol
los electos del alcohol u otras sustanciay
[psicoactivas, asi como establecer medidas de|
conwrol y vigilancia que coniribuyan a
reducir los siniestros de wansiwo asociados a
lichas conductas.

|Asimismo, la Secretarfa de Salud y la
Secretaria de Seguridad y Proteccidn|
Ciudadana deberin emitir lineamientas
técnicos homologados a nivel nacional para
la aplicacién de las pruebas de alcoholemia,
que contemplen criterios minimos de|

calibracién de dispositivos, procedimientos
de op ién, cadena de dia, registro

de resnltados y periodicidad de los reportes,
d legalidad fiabilidad y]

garanti su

||transparencia.

El texto vigente establece la obligacién de implemen-
tar acciones para prevenir la conduccion bajo los efec-
tos del alcohol; sin embargo, no contempla la existen-
cia de lineamientos técnicos homologados que regulen
de manera uniforme la aplicacion de las pruebas de al-
coholemia en todo el pais.

La reforma incorpora una obligacién expresa de emi-
sién de lineamientos técnicos de observancia general,
lo que fortalece la certeza juridica, reduce la discre-
cionalidad administrativa, mejora la defensa legal de
los operativos y refuerza la confianza ciudadana, sin
crear nuevas cargas administrativas ni impactos presu-
puestales adicionales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 38 de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 38 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, para quedar como sigue:

Articulo 38. Las autoridades competentes, en el &mbi-
to de sus atribuciones, deberdn implementar acciones
y programas para prevenir la conduccién de vehiculos
bajo los efectos del alcohol u otras sustancias psicoac-
tivas, asi como establecer medidas de control y vigi-
lancia que contribuyan a reducir los siniestros de tran-
sito asociados a dichas conductas.

Asimismo, para efectos de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, en el ambito de sus atribuciones,
debera emitir lineamientos técnicos homologados
de observancia general, que establezcan criterios
minimos para la aplicacion de pruebas de alcoho-
lemia en el territorio nacional, incluyendo la cali-
bracion y certificacion de dispositivos, los proce-
dimientos de aplicacion, la cadena de custodia, el
registro y resguardo de resultados, asi como los
mecanismos de reporte, con el objeto de garanti-
zar la legalidad, confiabilidad, transparencia y
certeza juridica de los operativos, sin invadir las
competencias de las entidades federativas y los
municipios.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Sistema Nacional de Movilidad y Segu-
ridad Vial contard con un plazo de noventa dias natu-
rales para emitir los lineamientos técnicos previstos en
el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputado Luis Gerardo Sdnchez Sdnchez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 54 DE LA LEY NACIONAL PA-
RA ELIMINAR TRAMITES BUROCRATICOS, EN MATERIA DE
SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO Y PLAZOS MAXIMOS
PARA TRAMITES DE BAJO RIESGO, A CARGO DEL DIPUTADO
Luis GERARDO SANCHEZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Luis Gerardo Sdnchez San-
chez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Ley Nacional para Eliminar Trdmites Burocraticos
tiene como objeto establecer un marco normativo
orientado a la simplificacién administrativa, la reduc-
cién de costos burocréticos y la mejora en la atencién
de trdmites y servicios a cargo de las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno.

Dicho ordenamiento ya reconoce expresamente la fi-
gura de la afirmativa o negativa ficta, asi como la obli-
gacion de que las autoridades informen los plazos de

resolucién de los tramites y servicios. No obstante, la
legislacidn vigente no establece un plazo maximo uni-
forme ni una consecuencia juridica obligatoria frente a
la inactividad de la autoridad, particularmente en
aquellos tramites que, por su naturaleza, se encuentran
clasificados como de bajo riesgo.

Esta ausencia normativa genera incertidumbre juridi-
ca, incentiva retrasos injustificados y debilita los prin-
cipios de simplificacién, proporcionalidad y certeza
juridica que la propia ley reconoce como rectores de la
actuacion administrativa.

La presente iniciativa no introduce figuras nuevas ni
modifica el disefio institucional de la ley. Su propdsito
es hacer operativa una herramienta ya prevista en el
ordenamiento, mediante la fijacién de un plazo méxi-
mo de resolucién y la aplicacién efectiva de la afirma-
tiva ficta, exclusivamente en trdmites de bajo riesgo,
conforme a la normatividad aplicable.

La reforma propuesta mantiene intactas las faculta-
des de verificacién, inspeccidn y revisién posterior
de las autoridades, por lo que no elimina controles ni
genera riesgos regulatorios, y se limita a corregir la
inaccién administrativa como fuente de discreciona-
lidad.

Se trata de una micro-reforma normativa, de interven-
ci6én minima y alto impacto, orientada a fortalecer la
certeza juridica, reducir tiempos de espera y consoli-
dar una administracién publica mds eficiente, sin im-
plicaciones presupuestales adicionales.

Contenido de la reforma
La iniciativa tiene como objetivos:

* Establecer un plazo médximo de resolucién para
trdmites clasificados como de bajo riesgo.

* Hacer exigible la afirmativa ficta ya prevista en la
ley.

¢ Reducir la discrecionalidad derivada de la inacti-
vidad administrativa.

* Fortalecer la certeza juridica y la eficiencia en la
atencion de trdmites y servicios.
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Cuadro comparativo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 54. lLos Sujetos Obligados|
deberdn registrar en el Portal Ciudadano
Unico de Tramites y Servicios, al menos,
la siguiente informacion:

1a VII. ...
IX. El plazo que tiene el Sujeto Obligado

para resolver el tramite o servicio y, en
su caso, si aplica la afirmativa o negativa

Articulo 54. Los Sujetos Obligados
deberan registrar en el Portal Ciudadano|
Unico de Tramites y Servicios, al menos,
la siguiente informacién:

la Vil ...

IX. El plazo que tiene el Sujeto Obligado|
para resolver el trdmite o servicio y, en sy|
caso, si aplica la afirmativa o negatival
ficta;

ficta;
Tratandose de tramites clasificados
como de bajo riesgo conforme a la
normatividad aplicable, el plazo|
maximo de resolucién no podrj
exceder de diez dias habiles,
Transcurrido dicho plazo sin que|
lexista resolucion expresa, la solicitud
ise entendera resuelta en sentido
favorable al solicitante, sin perjuicio|
de las facultades de verificacion,
inspeccion o revision posterior que|
correspondan a la autoridad;

X aXV. .

XaXv. ..

La ley vigente ya contempla la afirmativa ficta como
una figura juridica aplicable a los trdmites administra-
tivos; sin embargo, su aplicacién queda sujeta a la dis-
crecionalidad normativa de cada autoridad.

La adicién propuesta no altera el texto vigente, sino
que lo complementa para dotarlo de eficacia normati-
va, estableciendo un plazo médximo razonable y una
consecuencia juridica clara ante la inactividad admi-
nistrativa, limitada exclusivamente a trdmites de bajo
riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion IX del articulo 54 de la Ley Nacional
para Eliminar Tramites Burocraticos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la
fraccién IX del articulo 54 de la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocréticos, para quedar como si-
gue:

Articulo 54. Los Sujetos Obligados deberan registrar
en el Portal Ciudadano Unico de Tramites y Servicios,

al menos, la siguiente informacion:

I.a VIIL. ...

IX. El plazo que tiene el Sujeto Obligado para re-
solver el trdmite o servicio y, en su caso, si aplica la
afirmativa o negativa ficta.

Tratandose de tramites clasificados como de ba-
jo riesgo conforme a la normatividad aplicable,
el plazo maximo de resolucién no podra exceder
de diez dias habiles. Transcurrido dicho plazo
sin que exista resolucion expresa, la solicitud se
entendera resuelta en sentido favorable al solici-
tante, sin perjuicio de las facultades de verifica-
cion, inspeccion o revision posterior que corres-
pondan a la autoridad.

X. a XVW. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Sujetos Obligados contaran con un pla-
zo de noventa dias naturales para adecuar la informa-
cién de sus trdmites y servicios en el Portal Ciudada-
no Unico de Tramites y Servicios, conforme a lo
dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputado Luis Gerardo Sdnchez Sdnchez (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 420 QUATER DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PROTECCION ANIMAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZA-
LEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
VI y VII al articulo 420 Quaéter del Cédigo Penal Fe-
deral, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

México se encuentra en un proceso profundo de modi-
ficacién de su marco legal para garantizar la protec-
cién animal, que ha llevado a elevar el maltrato animal
a un tema de relevancia constitucional y federal. Por
unanimidad y con la mayoria calificada de 450 votos a
favor, en diciembre de 2024 la Cdmara de Diputados
aprobd reformas a los articulos 3o0., 40. y 73 de la
Constitucién Politica, convirtiendo al bienestar animal
en una obligacién del Estado, reconociendo asi a los
animales como seres sintientes y prohibiendo el mal-
trato. Aunque en México se ha logrado un avance his-
térico con reformas constitucionales entre 2024 y
2025, que reconocen a los animales como seres sin-
tientes y prohiben el maltrato, la implementacién prac-
tica y la legislacién secundaria atn representa un gran
desaffo.

A pesar de nuevos marcos legales, los datos sobre mal-
trato, tortura y muerte de animales en México durante
2025 indican una crisis continua, caracterizada por un
alto volumen de denuncias y casos de crueldad extre-
ma, a pesar de nuevos marcos legales y esfuerzos de
rescate. Informes sefialan que tan sélo en los primeros
meses del afio se registraron més de 700 investigacio-
nes por maltrato animal en la Ciudad de México, y cer-
ca de 950 denuncias en el Estado de México, desta-
cando casos de extrema crueldad como tortura, abuso
sexual y sacrificios masivos de fauna doméstica.l A
pesar de que nuevas regulaciones constitucionales y
leyes de protecciéon animal buscan garantizar el bien-

estar de las especies y sancionar el maltrato, la reali-
dad muestra un panorama en el que la violencia social
se refleja en una constante agresion contra los anima-
les, manteniendo una situacién preocupante a nivel na-
cional.

Durante el afio 2025, Nuevo Ledn alcanzé una cifra ré-
cord y critica en maltrato animal, acumulando mds de
280 carpetas de investigacién por crueldad hacia ani-
males domésticos, lo que representa un aumento supe-
rior a 50 por ciento respecto al afio anterior.2 Este in-
cremento sostenido de denuncias ante la Fiscalia
General de Justicia estatal, con picos alarmantes regis-
trados entre agosto y octubre, refleja una preocupante
tendencia de violencia y desproteccion hacia las mas-
cotas en la entidad, superando las marcas histéricas
previas.

México ocupa el primer lugar en maltrato animal en
América Latina y el tercero a nivel mundial. Aproxi-
madamente 60 mil animales mueren al afio por violen-
cia y abandono, con 7 de cada 10 animales domésticos
sufriendo maltrato.3 Mds de 70 por ciento de perros y
gatos viven en la calle, reflejando una grave crisis de
bienestar.

La importancia de reflexionar sobre la problemadtica
antes descrita se centra en la irrenunciable necesidad
de comprender que el desarrollo de una sociedad des-
de el punto de vista ético se puede medir, entre otras
cosas, por la forma en que trata a los seres mas vulne-
rables, incluidos los animales. En México, los esfuer-
zos por erradicar espectdculos publicos o privados —ta-
les como corridas de toros, peleas de gallos y diversos
actos circenses— que impliquen maltrato, tortura o
muerte de animales vertebrados, no son solo una ten-
dencia social, sino un imperativo ético, un mandato de
bienestar animal y una necesidad constitucional real y
creciente.

Las modificaciones constitucionales, que convirtieron
al bienestar animal en una obligacién del Estado, re-
conociendo a los animales como seres sintientes y pro-
hibiendo el maltrato contra estos son el reflejo del con-
senso cientifico actual que reconoce a los animales
como seres, capaces de experimentar dolor, miedo y
estrés. Por lo tanto, perpetuar la tortura de un animal
para el entretenimiento humano es incompatible con
los valores de una sociedad civilizada y progresista en
el siglo XXI.
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Especialistas en bienestar animal y derechos humanos
coinciden en que el maltrato animal es una antesala a
la violencia social, estd comprobado que el maltrato
animal escala en la mayoria de las ocasiones, a otro ti-
po de violencia que afectan a nifios, mujeres y adultos
mayores.4 Normalizar el sufrimiento animal en even-
tos publicos desensibiliza a la sociedad y puede fo-
mentar comportamientos violentos hacia otros seres
humanos. Erradicar estos espectdculos es, por consi-
guiente, una medida preventiva para construir una so-
ciedad mds pacifica y empética.

La erradicacién de espectdculos que impliquen tortura
no va en contra de la cultura, sino a favor de su evolu-
cién hacia formas de entretenimiento que no requieren
del sufrimiento ajeno. Los esfuerzos actuales buscan
conciliar la participacién ciudadana y los reclamos so-
ciales con la abolicién definitiva del maltrato, y la pro-
teccion de la vida.

Los datos sobre maltrato, tortura y muerte de anima-
les en México durante 2025 indican una crisis que
evidencia la necesidad urgente de fortalecer las medi-
das preventivas como lo es la prohibicién de especté-
culos publicos o privados que impliquen maltrato, tor-
tura o muerte de animales vertebrados, con la
finalidad de defender la dignidad de la vida misma y
asegurar que México sea un lugar donde la tradicién
nunca sea justificacion para la tortura y la no aplica-
cién de la ley.

Existe un consenso general entre defensores de ani-
males en el sentido de que las penas deben seguir au-
mentando para castigar eficazmente la crueldad ani-
mal, tanto en el ambito doméstico como en el del
entretenimiento, por lo que se considera necesario
modificar el Cédigo Penal Federal con el objetivo
erradicar la diversion basada en el dolor animal; para
una mejor comprensién se presenta el siguiente cua-
dro en el que se puede observar la adicién que se
propone realizar:

Codigo Penal Federal

LEY VIGENTE
(dice)
Articulo 420 Quater.- Se impondra
pena de uno a cuatro afios de prision y de
trescientes a tres mil dias multa, a quien:

DECRETC PROPUESTO
(debe decir)
Articulo 420 Quater.- Se impondra
pena de uno a cuatro afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien:

l. AV. .. l. AV. ..

Sin correlativo V1. Organice, promueva o financie
espectaculos publicos o privados
que impliquen maltrato, tortura o
muerte de animales vertebrados.

Vil. Realice actos de crueldad
sistematica contra fauna silvestre o
doméstica, que ocasionen
sufrimiento innecesario o pongan en
riesgo la biodiversidad.

Sin correlativo

Los delitos previstos en el presente Los delitos previstos en el presente
Capitulo se perseguiran por querella de la | =apjtulo se perseguirdn por querella de la

Procuraduria Federal de Proteccion al | procyraguria Federal de Proteccion al
Ambiente. Ambiente.

Esta propuesta y reforma legal claramente responde al
descontento e indignacién generalizada de la sociedad
hacia el maltrato animal, la importancia de esta refor-
ma se centra en el objetivo de erradicar la diversion
basada en el dolor animal, necesidad que surge del re-
conocimiento que hacemos de los animales como se-
res conscientes con capacidad de sentir dolor y sufri-
miento. En atencién de lo expuesto se somete a
consideracion de la Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VI y
VII al articulo 420 Quater del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de proteccion animal

Unico. Se adicionan las fracciones VI y VII al articu-
lo 420 Quater del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue

Articulo 420 Quater. Se impondra pena de uno a
cuatro anos de prision y de trescientos a tres mil di-
as multa, a quien:

IL.aVv....

VI. Organice, promueva o financie espectaculos
publicos o privados que impliquen maltrato, tor-
tura o muerte de animales vertebrados.

VII. Realice actos de crueldad sistematica contra
fauna silvestre o doméstica, que ocasionen sufri-
miento innecesario o pongan en riesgo la biodi-
versidad.
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Los delitos previstos en el presente capitulo se per-
seguiran por querella de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Teposteco Rodriguez, Miguel Angel. (03 de diciembre de 2025)
Maltrato animal: aumenta cultura de la denuncia y suben casos.
https://emeequis.com/investigaciones/maltrato-animal-aumenta-

cultura-de-la-denuncia-y-suben-casos/

2 Cubero Cesar. (12 de noviembre de 2025). Nuevo Leon registra
cifra récord de maltrato animal durante 2025. Milenio. Disponible
en: https://www.milenio.com/policia/maltrato-animal-en-nuevo-

leon-alcanza-su-punto-mas-alto-en-2025

3 Revista Iberoamericana de Derecho, Cultura y Ambiente Edicién
N° 4 — diciembre 2024 MALTRATO ANIMAL Y VIOLENCIA.
MANIFESTACION EN LA INFANCIA Y PAUTAS PREVENTI-
VAS Por Nathalie de la C. Miret Gonzilez

4 Arvizu Tovar LO, Soberanis Ramos O, Téllez Reyes RER. Aten-
cion del maltrato animal en la Ciudad de México. ReCiF. Afio 4;
Num. 1:  pdgs.1-21DOI:  https://doi.org/10.22201/ena-
cif.30617588e.2025.3.1.158

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzélez (ribrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 75 DE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
ECOTECNIAS PARA ESPACIOS PUBLICOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA ABIGAIL ARREDONDO RAMOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fraccion I1, y 72 de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccién XVI Bis al articulo 3 y una frac-
cioén XII Bis al articulo 75, ambos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de ecotecnias para espa-
cios publicos, al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

La proteccién del medio ambiente, el equilibrio ecold-
gico y la sustentabilidad son pilares esenciales para el
desarrollo de sociedades funcionales y adecuadas. En
2023, los gastos en proteccion ambiental del sector pu-
blico ascendieron a poco mds de 219 mil 766 millones
de pesos, que equivalieron a 0.7 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB) total de la economia. Mon-
tos que bien se hubieran evitado o disminuido de ha-
berse aplicado en mayor medida, opciones ecolégicas
en la conformacién de los centros de poblacién. En es-
te contexto, el uso de las ecotecnias son herramientas
eficientes para contribuir al equilibrio ecoldgico y pro-
teccién al medio ambiente; sin embargo, no hay dis-
posicién juridica que comprometa a las autoridades de
los tres niveles de gobierno a utilizarlas en la confor-
macién del espacio publico. El motivo de esta iniciati-
va es que, desde la ley, exista la obligacién para las au-
toridades de priorizar el uso de las ecotecnias en la
construccién, conformacién y restauracién del espacio
publico, con miras a lograr infraestructuras mas efi-
cientes y amigables con el medio ambiente.

Exposicion de Motivos

1. La proteccién del medio ambiente, el equilibrio eco-
légico y la sustentabilidad son pilares esenciales para
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el desarrollo de sociedades funcionales y adecuadas,
capaces de responder eficazmente a las necesidades
actuales sin poner en riesgo el bienestar de las genera-
ciones futuras.

En este sentido, desde la década de los ochenta, el Es-
tado mexicano ha reconocido, implementado y promo-
vido diversas politicas publicas orientadas a restaurar
el dafio ecoldgico causado por los excesos del pasado,
modificar hdbitos para una vida més sustentable y ase-
gurar el uso responsable y proporcional de los recursos
naturales, evitando asi su degradacién y sobreexplota-
cion.

2. En un plano juridico, tenemos que el articulo 4o.,
sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece el derecho humano
de toda persona a vivir en un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar, asi como la obligacién co-
rrelativa del Estado, de garantizar§ el respeto a ese de-
recho.

Por su parte, el diverso 27, tercer parrafo, de la norma
suprema, prevé que el Estado tiene la facultad de or-
denar los asentamientos humanos y establecer adecua-
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regu-
lar 1a fundacién, conservacién, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion, a efecto de preser-
var y restaurar el equilibrio ecolégico.

Esto demuestra que México cuenta con una vision cla-
ra y comprometida hacia la proteccién y conservacion
del medio ambiente, lo cual es fundamental para ga-
rantizar la estabilidad de los centros de poblacién y
promover un desarrollo urbano adecuado.

3. A nivel internacional, el Estado mexicano ha reite-
rado ese compromiso mediante su participacién en
convenciones y compromisos multilaterales, con un
enfoque de proteccién y respeto al medio ambiente,
asumiendo compromisos de sustentabilidad y uso ade-
cuado de los recursos naturales.

Por ejemplo, el articulo 11 del Protocolo Adicional a
la Convenciéon Americana sobre Derechos Huma-
nos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, también conocido como ‘“Protocolo de
San Salvador”, establece que toda persona tiene dere-
cho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con

servicios publicos bésicos, asi como que los estados
parte promoveran la proteccién, preservacion y mejo-
ramiento del medio ambiente.!

De igual forma, en la Agenda 2030, la Organizacién de
las Naciones Unidas fij6, como parte de las Metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”,2 pre-
viendo para ello una serie de acciones que los miem-
bros de la comunidad internacional deben adoptar en
sus respectivos territorios, destacando para el caso que
nos ocupa, lo siguiente:

* Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacién y la gestion parti-
cipativas, integradas y sostenibles de los asenta-
mientos humanos en todos los paises.

* Reducir el impacto ambiental negativo de las ciu-
dades.

* Proporcionar acceso universal a zonas verdes y es-
pacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.3

Asimismo, nuestro pafs particip6 en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat III), celebrada el 20 de oc-
tubre de 2016 en la ciudad de Quito, Ecuador; misma
que tuvo como resultado la emisién de un documento
de gran importancia: la “Nueva Agenda Urbana”. Do-
cumento que representa un ideal comun para lograr un
futuro mejor y mds sostenible, en el que todas las per-
sonas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los
beneficios y oportunidades que las ciudades pueden
ofrecer, y en el que la comunidad internacional recon-
sidere los sistemas urbanos y la forma fisica de los es-
pacios urbanos como un medio para lograrlo.4

Dicha Agenda establece una serie de compromisos
asumidos por la comunidad internacional que tienen
por finalidad mejorar el entorno de las ciudades, ha-
cerlas més sostenibles y equilibradas.

Para tal efecto, las partes precisaron que:
“14. Para lograr nuestro ideal, resolvemos adoptar

una Nueva Agenda Urbana guidndonos por los si-
guientes principios interrelacionados:
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¢) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
promoviendo el uso de la energia no contaminante
y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el
desarrollo urbano, protegiendo los ecosistemas y la
diversidad bioldgica, entre otras cosas promovien-
do la adopcioén de estilos de vida saludables en ar-
monia con la naturaleza, alentando modalidades de
consumo y produccién sostenibles, fortaleciendo la
resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desas-
tre, y poniendo en prictica medidas de adaptacién
al cambio climdtico y mitigacién de sus efectos”.5

Asimismo, se comprometieron a lo siguiente:

“15. Nos comprometemos a trabajar en pro de un
cambio de paradigma urbano hacia la adopcién de
una Nueva Agenda Urbana que:

iii) La reactivacion de la planificacion y el disefio
urbanos y territoriales integrados y a largo plazo, a
fin de optimizar la dimensién espacial de la confi-
guracién urbana y poner en préictica los resultados
positivos de la urbanizacién”.6

De igual manera, se asumieron los siguientes “Com-
promisos de transformacion en pro del desarrollo
urbano sostenible”:

“34. Nos comprometemos a promover el acceso
equitativo y asequible a la infraestructura fisica y
social bésica sostenible para todos, sin discrimina-
cidn, incluido el acceso a terrenos habilitados y ase-
quibles, a la vivienda, la energia renovable y mo-
derna, el agua potable y el saneamiento, la
alimentacion sana, nutritiva y suficiente, la elimina-
cion de los desechos, la movilidad sostenible, la
atencion de la salud y la planificacion de la familia,
la educacion, la cultura, y las tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones”.

“38. Nos comprometemos a aprovechar de forma
sostenible el patrimonio natural y cultural, tanto
tangible como intangible, en las ciudades y los
asentamientos humanos, segin proceda, mediante
politicas urbanas y territoriales integradas e inver-
siones adecuadas en los planos nacional, subnacio-

nal y local, para salvaguardar y promover las in-
fraestructuras...”.7

Asi, se evidencia que México ha adquirido compromi-
sos importantes orientados a impulsar politicas publi-
cas que aseguren la sostenibilidad ambiental. Esto in-
cluye la promocién del uso de energias limpias y el
aprovechamiento responsable de la tierra en el des-
arrollo urbano, ademas de la creacion de infraestructu-
ra fisica y social bésica sostenible para toda la pobla-
cién, considerando especialmente el acceso a energia
moderna y renovable.

4. En este contexto, el 28 de noviembre de 2016 se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; un instrumento
normativo que parti6é de dar un enfoque diferente a la
organizacion del territorio nacional, asi como de la
forma de hacer ciudad, incluyendo en su articulado
principios sustanciales como son: equidad, inclusién,
propiedad urbana, coherencia, racionalidad, participa-
cién democrdtica, transparencia, productividad, efi-
ciencia, proteccién y progresividad del espacio publi-
co, resiliencia, seguridad urbana, sustentabilidad,
accesibilidad universal, movilidad y, sobre todo, sos-
tenibilidad; entendido éste dltimo como la capacidad
de atender las necesidades presentes sin comprometer
las del futuro, implicando un equilibrio y regeneracién
precisa entre factores que permita conservar y hacer
viables los elementos del entorno.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas,
a través del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef), ha definido a la sostenibilidad como
“la capacidad de satisfacer nuestras necesidades del
presente sin comprometer los recursos y el bienestar
de las generaciones futuras”.8 De este concepto, se de-
rivan tres tipos de sostenibilidad: social, ambiental y
econdmica, siendo en la segunda donde destaca la sus-
tentabilidad, entendida ésta como mantener un creci-
miento continuo y estable sin agotar los recursos natu-
rales, causar dafios irreparables al medioambiente o
provocar desigualdades sociales, buscando equilibrar
el desarrollo econémico con la equidad social y la pro-
teccién ambiental.

5. Cabe senalar que el empleo de politicas sustentables
es benéfico, no sélo para el medio ambiente, sino tam-
bién para la economia.
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De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en 2023 los costos totales
por el agotamiento y degradacién ambiental ascendie-
ron a 1.3 billones de pesos, monto que equivali6 a 4.2
por ciento del producto interno bruto (PIB) total de la
economia.

Los gastos para la proteccién ambiental ascendieron a
poco més de 219 mil 766 millones de pesos (0.7 por
ciento del PIB total de la economia) y de esa cantidad,
se destiné principalmente al mejoramiento del aire-
ambiente, el clima, y la gestién de los recursos hidri-
COS.

Otro de los mayores costos ambientales fueron los re-
lacionados con las emisiones al aire, que generaron un
impacto equivalente a 2.5 por ciento del PIB; la de-
gradacion del suelo, con 0.6 por ciento, y los residuos
s6lidos urbanos, con 0.4 por ciento.

Y los gastos en proteccién ambiental del sector publi-
co ascendieron a poco més de 219 mil 766 millones de
pesos, que equivalieron a 0.7 por ciento del PIB total
de la economia. Montos todos ellos, que bien se hu-
bieran evitado o disminuido significativamente de ha-
berse aplicado en mayor medida, opciones ecoldgicas
en la conformacién de los centros de poblacién.

6. En este ambito de la sustentabilidad, destaca el uso
de las ecotecnias como herramientas eficientes para
contribuir al equilibrio ecolégico y proteccién al me-
dio ambiente, pues permiten atender las necesidades
actuales de energia y equipamiento sin comprometer
la viabilidad del ecosistema en el futuro.

Las ecotecnias son instrumentos desarrollados para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
permitiendo la elaboracién de productos y servicios de
bajo impacto ambiental.? Su empleo ha ido en aumen-
to a nivel mundial, pues ademds que ofrecen benefi-
cios econémicos, ya que su rendimiento es mds opti-
mo y asequible que las fuentes tradicionales de
combustibles fosiles, evitan la propagacién de gases
de efecto invernadero que, eventualmente, afectan la
atmosfera e impulsan el calentamiento global.

En este contexto, alternativas como los sistemas de
captacion de agua pluvial, paneles solares, luminarias
led, inodoros secos, separacién de residuos, asfalto
permeable y huertos urbanos, entre otros, se han con-

solidado como soluciones viables para atender las ne-
cesidades de las ciudades modernas que buscan lograr
un equilibrio significativo frente a las fuentes tradicio-
nales de contaminacion.

7. Siguiendo su compromiso ecoldgico de las tltimas
décadas, México ha impulsado varias acciones ten-
dientes a descarbonizar la generacién de energia y
apostar mds por la creacién de opciones mds nobles
con el entorno, como la energia solar, edlica, biomasa,
entre otras.

Ello ha permitido disminuir el impacto negativo en el
medio ambiente y crear condiciones més éptimas para
el uso y obtencién de satisfactores amigables con el
entorno; sin embargo, los estudios y anélisis que se
han realizado en el tema se han limitado a revisar la
capacidad del Estado para generar energia limpia, no
asi para evaluar su aplicacién y empleo en la cons-
truccion, el desarrollo urbano y las dreas publicas.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como
se muestra a continuacion:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
{(debe decir)

(dice)

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

lalaXVI .

Sin correlativo

XVIL a la XL ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

lLala XVl .

XVl Bis. Ecotecnias urbanas:
conjunto de técnicas, herramientas y
ists aplicad al d Il
urbano, que utilizan eficientemente
los recursos naturales y materiales
para crear entornos y servicios
sostenibles.

XVIl. ala XLIN. ...

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y
custodia del Espacio PUhlico se sujetara
a lo siguiente:

lLaX ..

Xl. Se deberd asegurar la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente, la calidad formal
e imagen urbana, la Conservacién de los
menumentos y el paisaje y mobiliario
urbano, ¥

8in correlativo

XL ...

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y
custodia del Espacio Plblico se sujetard
a lo siguiente:

lLax ..

XI. Se debera asegurar la preservacian y
restauracion del equilibrio ecologico v la
proteccion al ambiente, la calidad formal
e imagen urbana, la Conservacion de los
meonumentos y el paisaje y mobiliario
urbano;

Xl bis. En su construccion,
conformacion vy restauracion, se
priorizara el uso de ecotecnias
urbanas, y

XL ...
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En atencidn de lo expuesto, se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVI
Bis al articulo 3 y una fracciéon XII Bis al articulo
75, ambos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de ecotecnias para espacios
puablicos

Unico. Se adiciona la fraccién XII Bis al articulo 75 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I.ala XVI. ...

XVI Bis. Ecotecnias urbanas: conjunto de técni-
cas, herramientas y sistemas, aplicadas al des-
arrollo urbano, que utilizan eficientemente los
recursos naturales y materiales para crear en-
tornos y servicios sostenibles.

XVII. a la XLIIL. ...

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del
Espacio Publico se sujetard a lo siguiente:

IL.aX....

XI. Se deberd asegurar la preservacion y restaura-
cibn del equilibrio ecoldgico y la proteccidén al am-
biente, la calidad formal e imagen urbana, la Con-
servacién de los monumentos y el paisaje y
mobiliario urbano;

XII Bis. En su construccion, conformacion y res-
tauracion, se priorizara el uso de ecotecnias ur-

banas, y

XIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultable en: https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Dere-
chos%20Humanos/PI12.pdf  14/01/2026, 12:50 hrs.

2 Consultable en:
https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.htm1?ti=T&cve Arb=0
DS0110&goal=0&lang=es#/ind 15/01/2026, 11:14 hrs.

3 [dem.

4 Consultable en: ONU-Habitat - La Nueva Agenda Urbana en es-
paiiol, 15/01/2026 11:15 hrs.

5 Idem.
6 Ibid.
7 Ibid.

8 Véase: UNICEEF, https://www.unicef.es/blog/sostenibilidad/sos-
tenibilidad-que-es-objetivos-planes 15/01/2026 11:40 hrs.

9 Véase: Gobierno México,
https://www.gob.mx/inpi/articulos/ecotecnias-guia-practica-para-
c o m u n i d a d e S -
indigenas#:~:text=Las%20ecotecnias%20son%20instrumen-
tos%20que%20permiten%?20el,de %20plagas % 20* %20Remedios

%200rg%C3%A 1nicos%20m%C3%A1s%20conocidos

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputado Abigail Arredondo Ramos (rdbrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 260 Bi1s AL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENCION AL
ABUSO SEXUAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ELI-
ZABETH SANDOVAL HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Ménica Elizabeth Sandoval Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo 260 Bis al Cddigo Penal Federal, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

A inicios de 2026, México enfrenta una crisis persis-
tente en delitos sexuales, con cifras que reflejan tanto
la magnitud del problema como una elevada cifra ne-
gra de delitos no denunciados. Durante el primer se-
mestre de 2025 se registraron aproximadamente 10
mil nuevos casos de abuso sexual. El promedio diario
de victimas de delitos sexuales en el pais se estima en
58 personas; México ocupa el tercer lugar en América
Latina en casos de mujeres que sufrieron abuso sexual
durante su infancia. En 2023, 92.3 por ciento de las
victimas de violencia sexual de 1 a 17 afios fueron mu-
jeres, y 75 por ciento de los casos atendidos corres-
pondieron a adolescentes de entre 12 y 17 afios.1

Se estima que s6lo 5.4 por ciento de las mujeres victi-
mas de violencia sexual denuncian el delito, lo que
significa que 94.6 por ciento de los casos no figuran en
las carpetas de investigacion oficiales del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).2

Tras la reforma de derechos humanos de 2011, el Es-
tado mexicano establecié la obligacién constitucional
de asegurar recursos efectivos y juicios justos para la
reparacion del dafio a victimas y familiares. A través
de diversas modificaciones constitucionales plasma-
das en articulos tales como: el articulo 20, apartado C,
que establece los derechos de la victima u ofendido en
el proceso penal, destacando el derecho a la reparacion

del dafio, recibir asesoria juridica, atencién médica de
urgencia, y coadyuvar con el Ministerio Publico, el ar-
ticulo 1, parrafo tercero que obliga a todas las autori-
dades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, incluyendo el derecho a la repara-
cidn integral y el articulo 17, que garantiza el derecho
a la justicia pronta, completa e imparcial, asi como el
acceso a recursos efectivos, nuestra nacioén reconocid
los derechos humanos y establecié que tiene la res-
ponsabilidad y la obligacién de responder a las victi-
mas de violaciones causadas por la accién u omisién
de los 6rganos de gobierno, o bien, de las y los fun-
cionarios publicos, mediante la reparacién integral del
dafio y la garantia de la no repeticién de los hechos.

Dicha responsabilidad se articula a través de la Ley
General de Victimas, en la que define la reparacién in-
tegral como un derecho que incluye medidas de resti-
tucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y
no repeticién, que a la letra dice:

“Capitulo VI
Del derecho a la reparacion integral

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser re-
paradas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que
han sufrido como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones
de derechos humanos que han sufrido, compren-
diendo medidas de restitucion, rehabilitacion, com-
pensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la
reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la si-
tuacion anterior a la comision del delito o a la vio-
lacion de sus derechos humanos;

II. La rehabilitacion busca facilitar a la victima ha-
cer frente a los efectos sufridos por causa del hecho
punible o de las violaciones de derechos humanos;

III. La compensacién ha de otorgarse a la victima de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacioén de dere-
chos humanos sufrida y teniendo en cuenta las cir-
cunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos
los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémica-
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mente evaluables que sean consecuencia del delito
o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccién busca reconocer y restablecer la
dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticién buscan que el he-
cho punible o la violacién de derechos sufrida por
la victima no vuelva a ocurrir;

VL. Para los efectos de la presente Ley, la repara-
cién colectiva se entenderd como un derecho del
que son titulares los grupos, comunidades u organi-
zaciones sociales que hayan sido afectadas por la
violacién de los derechos individuales de los miem-
bros de los colectivos, o cuando el dafio comporte
un impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estard orientada a la reconstruccién del
tejido social y cultural colectivo que reconozca la
afectacion en la capacidad institucional de garanti-
zar el goce, la proteccién y la promocién de los de-
rechos en las comunidades, grupos y pueblos afec-
tados.

VIL. La declaracion que restablezca la dignidad y la
reputacion de la victima u ofendido y de las perso-
nas vinculadas a ella, a través de los medios que so-
licite, y

VIII. La disculpa publica de reconocimiento de he-
chos y aceptacion de responsabilidad, cuando en el
delito participe un servidor publico o agente de au-
toridad, lo anterior con independencia de otras res-
ponsabilidades en que incurra el Estado por la omi-
sién de cumplimiento en la presente Ley”.

El marco legal establece que las victimas tienen dere-
cho a recibir atencién inmediata, que ésta debe ser gra-
tuita, que ésta debe contar con un enfoque multidisci-
plinario que incluya, entre otras cosas, tratamiento de
salud inmediato, contencién emocional y rehabilita-
cién de la salud mental para superar la violencia, asi
como brindar atencién en espacios seguros, evitando
la revictimizacion.3

Con preocupacion observamos que en México, en el
afio 2025, la situacién de la violencia sexual se man-
tiene como una crisis de seguridad y derechos huma-
nos, caracterizada por un incremento de casos. Se ha
reportado un aumento en los casos de violencia sexual,

destacando que en el primer trimestre de 2025 se re-
gistraron mds de 12 mil casos, el promedio diario es de
58 victimas, segin datos del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.4

Datos preliminares de 2024 de la Secretaria de Salud
indican que ocho mil 775 infantes han sido atendidos
por lesiones de violencia sexual en lo que va del afo,
con 92.71 por ciento de las victimas siendo mujeres.
La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) estima que
12.4 millones de mujeres de 15 afios 0 mds reportaron
haber sufrido violencia sexual en su infancia. La vio-
lencia sexual contra mujeres en México ha mostrado
una tendencia creciente y preocupante en los dltimos
20 afios, convirtiéndose en un problema de salud pu-
blica y seguridad crénico. Datos recientes indican que,
pese a la baja denuncia, la violencia sexual se ha tri-
plicado en afios recientes.

Las victimas de abuso sexual enfrentan mdltiples difi-
cultades, tanto fisicas como psicoldgicas y sociales,
que pueden perdurar a largo plazo e impactar severa-
mente su capacidad para continuar con su vida coti-
diana. El trauma puede alterar la estructura cerebral y
el sistema nervioso, generando secuelas profundas.

94 por ciento de las mujeres que experimentaron trau-
ma sexual desarrollaron sintomas de Trastorno de Es-
trés Postraumaético, asi como altos niveles de depre-
sién, ansiedad y trastornos de la personalidad,
sentimientos de culpa y vergiienza, lo que dificulta la
bisqueda de ayuda y la superacion del evento, dificul-
tades en relaciones que pueden derivar en la dificultad
para establecer apegos seguros debido a heridas vin-
culares, especialmente en casos de abuso infantil, y
principalmente un severo impacto en la vida diaria y
funcional.

Si bien se reconoce que el Estado mexicano ha cons-
truido un marco institucional a través del cual se esta-
blece la obligacién de responder a las victimas, el in-
cremento y las graves consecuencias de la violencia
sexual, obliga a realizar acciones encaminadas a ga-
rantizar la obligacién constitucional y legal de prote-
ger, atender, investigar y reparar el dafio a las victimas
de abuso sexual. Ofreciendo medidas de proteccidn,
incluyendo sitios reservados y custodiados.
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A pesar del marco constitucional, persisten desafios en
la implementacién de las reparaciones, por lo que se
considera indispensable realizar modificaciones lega-
les que refuercen el marco existente y fundamental-
mente lo hagan viable, para asi hacer efectiva la res-
ponsabilidad de la reparacién del dafo 'y
fundamentalmente para garantizar la reparacién inte-
gral del dafio, asegurando que la victima reciba una re-
paracién que incluya restitucion, indemnizacion, reha-
bilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion.
Con la finalidad de reforzar y garantizar la reparacién
integral del dafio a victimas de abuso sexual, se consi-
dera necesario realizar una modificacién al Cédigo Pe-
nal Federal, en el siguiente sentido:

Codigo Penal Federal

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO
{debe decir}

Articulo 260 Bis.- El Estado garantizara
la creacion y funcionamiento de Centros.
de Atencion Intagral para Victimas de
Abuso Sexual, con cobartura nacional,
an donde se debera proporcionar
atencion madica inmediata v
aspecializada; apoyo psicologico con
perspectiva de género y derechos
humanos; asesoria juridica gratuita para
al acceso a la justicia y se pondran a

{dica]

Sin correlative

disposicion, programas de
reintegracion social y medidas de no

La Secretaria de Salud y la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a WVictimas
coordinaran la operacién de dichos
centros, en  colaboracion con  las
entidades federativas.

Por lo antes expuesto, y con el propdsito de hacer efec-
tiva la obligacion fundamental del Estado de garanti-
zar el derecho humano a la reparacién integral del da-
flo y prevenir la revictimizacién. A través de la
creacién y funcionamiento de centros de atencién in-
tegral para victimas de abuso sexual, centros que de-
berdn actuar como espacios especializados que ofrez-
can atencion médica inmediata y especializada; apoyo
psicolégico con perspectiva de género y derechos hu-
manos; asesoria juridica gratuita para el acceso a la
justicia y en los que se pondrédn a disposicién progra-
mas de reintegracién social y medidas de no repeti-
cion, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 260 Bis
al Codigo Penal Federal, en materia de prevencion
y atencion del abuso sexual

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 260 Bis al C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 260 Bis. El Estado garantizara la creacion
y funcionamiento de Centros de Atencion Integral
para Victimas de Abuso Sexual, con cobertura na-
cional, en donde se debera proporcionar atencion
médica inmediata y especializada; apoyo psicologi-
co con perspectiva de género y derechos humanos;
asesoria juridica gratuita para el acceso a la justi-
cia y se pondran a disposicion programas de rein-
tegracion social y medidas de no repeticion.

La Secretaria de Salud y la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas coordinaran la operacion de
dichos centros, en colaboracion con las entidades
federativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn ga-
rantizar el funcionamiento de los Centros de Atencién
Integral para Victimas de Abuso Sexual en un plazo no
mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Notas

1 Cruz M. Angeles. 27 de enero de 2026. México, tercer pais de
AL con mujeres que sufrieron abuso sexual siendo nifias. La Jor-
nada. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2026/01/27/po-
litica/014n1pol#:~:text=Estos %20delitos %2C%20advierten %20las
%?20agencias,a%20situaciones %20de%20violencia%20letal. &text
=Respecto%20a%?201a%20violencia%?20sexual,responsables%20de
%20ponerlos%20en%20pr%C3%Alctica%E2%80%9D.

2 Wells Sierra 25 de noviembre de 2025. La violencia sexual en
México se triplicé pese a que se denuncia menos. Nexos. Disponi-
ble en: https://seguridad.nexos.com.mx/25n-la-violencia-sexual-
en-mexico-se-triplico-pese-a-que-se-denuncia-
menos/#:~:text=S1%20bien%20las%20carpetas%20de %20investi
2aci%C3%B3n%20del,as%C3%AD%20estimar%2C%20en-
tre%20otros%20delitos % 2C%201a%20violencia

3 Vara Espindola, Daniela Mayumy. (2023) Derecho de las victi-

mas a conocer la verdad / Daniela Mayumy Vara Espindola,
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Eduardo Brelandi Frontana Camacho, Diana Beatriz Gonzdlez
Carvallo ; esta obra estuvo a cargo del Centro de Estudios Consti-
tucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. — Pri-
mera edicién. — Ciudad de México, México: Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

4 NBC Cifras de abuso sexual en México causan alarma con
10,000 nuevos casos en el primer semestre de 2025

NBC miércoles, 27 de agosto de 2025,

5 Chdvez Perla. 18 de noviembre de 2024. Violencia sexual infan-
til, problema de salud publica En lo que va del afio se atendieron a
casi 9 mil infantes, estima el gobierno Gaceta UNAM.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Ménica Elizabeth Sandoval Herndndez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 54, 55 Y 56
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PLURINOMINALES, A CARGO
DEL DIPUTADO MARIO CALZADA MERCADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Mario Calzada Mercado, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccién I;
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el articulo
55, fraccién 11, parrafo segundo, y el articulo 56, pé-
rrafo segundo, y se adiciona un segundo parrafo a la

fraccién I del articulo 54, todos de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

El sistema electoral mexicano combina dos principios
fundamentales en la eleccién e integracién de la Ca-
mara de Diputados y del Senado de la Republica: la
votacion por mayoria relativa, que “garantiza” una
relacién mds directa entre electores y representantes, y
la representacion proporcional, mediante listas re-
gionales o nacionales que buscan traducir en escafios
la votacién recibida por los partidos politicos.

Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece requisitos para la inscrip-
cién de listas regionales, pero no exige experiencia
electoral ganada por mayoria relativa a quienes inte-
gran dichas listas plurinominales. Esta ausencia gene-
ra, entre otros, los siguientes problemas:

* Déficit de legitimidad electoral directa. Las can-
didaturas plurinominales en gran parte estin con-
formadas por personas sin experiencia en campafas
competitivas, lo que limita la representacién politi-
ca efectiva y el vinculo con el electorado. El princi-
pio de representacién proporcional, al ser indirecto,
tiende a legitimar el acceso institucional pero no ne-
cesariamente refleja demandas sociales o experien-
cia probada en la obtencién del consentimiento po-
pular.

* Distorsion del mandato representativo. El acce-
so a escafios legislativos mediante listas cerradas
favorece muchas veces a liderazgos partidistas o
“pagos” de compromisos politicos, lo que genera
una desconexion con la territorialidad y las dindmi-
cas sociales locales, con el conocimiento real de la
problematica de la sociedad. Una exigencia minima
de experiencia ganada por mayoria relativa como ti-
tulares, fortaleceria la responsabilidad democrética
de quienes acceden a cargos plurinominales, y les
brindaria un voto de confianza adicional.

* Percepcion publica de privilegio. La sociedad
percibe, como lo sefialé en parrafos anteriores, que
algunos representantes provienen de acuerdos inter-
nos de partido, més que de la voluntad ciudadana
expresada en urnas, lo cual erosiona la confianza en



Gaceta Parlamentaria

26

Domingo 1 de febrero de 2026

las instituciones electorales y en la calidad de la cla-
se politica.

En suma, existe un vacio normativo que permite la
postulacién de personas sin trayectoria electoral com-
petitiva en listas plurinominales, lo que afecta la legi-
timidad y gobernanza democritica.

En el texto actual, el articulo 54 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es-
tablece los requisitos para la eleccion de diputados por
representacion proporcional y el registro de listas re-
gionales como lo sefialo a continuacion:

“Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados se-
guin el principio de representacion proporcional y
el sistema de asignacién por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales, deberd acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por
lo menos doscientos distritos uninominales [...]”.

Sin embargo, dicho articulo no condiciona la compo-
sicion de esas listas a que sus integrantes hayan obte-
nido una eleccidon por mayoria relativa como titulares.
De forma similar, el régimen vigente para la Cdmara
de Senadores indica que las senadurfas plurinominales
se eligen por listas nacionales, pero no contiene exi-
gencias adicionales de experiencia electoral ganada
previamente.

Por ello, la iniciativa pretende su justificacién a través
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Exigir que las personas incluidas en listas
plurinominales hayan tenido una experiencia previa de
haber sido electas como titulares para otro cargo de
eleccién popular como alcalde, diputad local, federal o
senador de la Republica bajo el principio de mayoria
relativa, garantiza que quienes acceden al Poder Le-
gislativo han sido previamente evaluados y aceptados
por una mayoria de electores en un distrito concreto.
Ello fortalece la legitimidad democrética de la repre-
sentacién proporcional.

La representacién proporcional no pierde su cardcter
pluralista ni incluyente, pero se articula con criterios
objetivos de experiencia politica comprobada. Este en-
foque preserva el principio de inclusién de minorias,
pero con un piso minimo de vinculacién electoral di-
recta, tan necesaria ante el contexto politico que vive
nuestro pais y ante la queja de la existencia de los le-
gisladores plurinominales.

Los partidos politicos verian incentivada la formacién
de liderazgos competitivos en distritos uninominales,
fortaleciendo la cultura de rendicién de cuentas y la
profesionalizacién de sus cuadros politicos. También
proponemos una excepcidn, que el partido politico que
los postule ya cuente con representacion electoral, es
decir, no serfa aplicable a partidos politicos de nueva
creacion, para no afectar la equidad y el piso parejo.

Segundo. Existe una necesidad social de fortalecer la
cercania y conexion de los legisladores con la ciuda-
danfa, puesto que, uno de los cuestionamientos mds
persistentes al modelo de representacién proporcional
en México no es su existencia, sino la forma en que ha
sido instrumentalizado por los partidos politicos, ale-
jandolo de su finalidad original: garantizar pluralismo
politico y reflejar la diversidad ideolégica de la socie-
dad en los 6rganos legislativos.

La representacién proporcional no fue concebida co-
mo un mecanismo de designacion interna de élites par-
tidistas, sino como una herramienta para corregir las
distorsiones del sistema mayoritario y permitir que
fuerzas politicas con respaldo ciudadano efectivo ac-
cedieran a espacios de deliberacion parlamentaria. Sin
embargo, en la prictica, la integracion de listas pluri-
nominales ha derivado en una representacién predo-
minantemente partidista, en detrimento de la represen-
tacién ciudadana.

A diferencia de los legisladores electos por mayoria
relativa, quienes desarrollan campaiias en contacto di-
recto con el electorado, recorren territorios especifi-
cos, conocen problemdticas locales y se someten a un
escrutinio ciudadano directo, los legisladores plurino-
minales no requieren necesariamente acreditar una re-
lacién previa con la ciudadania para acceder al cargo.

Esta situacion genera un vacio de representacion terri-
torial, pues el legislador plurinominal puede carecer
de experiencia en la interaccién directa con comunida-
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des, sectores productivos, organizaciones sociales o
demandas ciudadanas concretas.

Como consecuencia, su actuacién legislativa tiende a
responder més a légicas cupulares, partidistas o de ne-
gociacion interna, que a las exigencias reales de la po-
blacion.

Por ello, exigir que las listas plurinominales se inte-
gren por personas que ya hayan ganado una eleccién
por mayoria relativa pretende aminorar este déficit, al
asegurar que dichas personas han demostrado al me-
nos en una ocasién la capacidad de conexién con el
electorado, comprension del territorio y legitimidad
democrética directa.

No hay que olvidar que, si bien el articulo 41 de la
CPEUM reconoce a los partidos politicos como enti-
dades de interés publico, pero no les otorga un mono-
polio de la representacién politica, ni mucho menos
los coloca por encima de la soberania popular. La re-
presentacion legislativa, conforme al articulo 39 de la
CPEUM, emana esencial y originariamente del pue-
blo.

No obstante, el disefio actual permite que los partidos
utilicen las listas plurinominales como un mecanismo
de colocacién politica, privilegiando lealtades inter-
nas, liderazgos administrativos o figuras sin respaldo
electoral directo. Esto ha alimentado la percepcién so-
cial de que los legisladores plurinominales representan
mads a los partidos que a la ciudadania, debilitando la
confianza en el Poder Legislativo.

La reforma propuesta no elimina la representacion
proporcional, sino que la reorienta hacia su fundamen-
to democratico:

Garantizar que quienes acceden al Congreso, incluso
por via indirecta, cuenten con una experiencia previa
de validacién ciudadana real.

De esta forma, el legislador plurinominal no deja de
representar a una fuerza politica, pero lo hace desde
una posicion de legitimidad popular previamente acre-
ditada.

En consecuencia, se avanza hacia un sistema en el que
la representacién proporcional no sea una via alterna
para evadir el voto ciudadano, sino un mecanismo

complementario que premia la experiencia democrati-
ca probada.

Tercero. En el marco del debate de la reforma electo-
ral que posiblemente sea presenta en el siguiente pe-
riodo ordinario, diversos sectores han planteado la eli-
minacién de las diputaciones y senadurias
plurinominales como respuesta al descrédito social
que enfrentan. Sin embargo, suprimir esta figura im-
plicaria un retroceso democrético, pues afectaria la
pluralidad politica, la inclusién de minorias y el equi-
librio institucional.

En consecuencia, la presente iniciativa ofrece una al-
ternativa constitucionalmente responsable y viable:

Mantener la representacién proporcional, pero elevar
sus estdndares de legitimidad democraitica.

Al exigir que los integrantes de las listas plurinomina-
les hayan ganado previamente una eleccién como al-
calde, titular de diputados local, diputados federal o
senador de la Reptiblica por mayoria relativa:

* Se fortalece la rendicién de cuentas, pues el legis-
lador ya ha enfrentado al electorado.

* Se mejora la calidad de la representacion, al in-
corporar experiencia politica territorial.

* Se reduce la percepcion de privilegio asociada a
las listas cerradas.

Asi, la figura del legislador plurinominal deja de ser
vista como una concesién partidista y se consolida
como una extension cualificada de la voluntad popu-
lar.

Esta reforma también tiene un impacto estructural en
la vida interna de los partidos politicos, al incentivar:

* La formacién de cuadros competitivos, con arrai-
go social.

* El fortalecimiento del trabajo territorial y comuni-
tario.

* La construccién de liderazgos que no dependan
exclusivamente de designaciones internas.
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Por lo anterior y con el propésito de clarificar la pro-
puesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo de
los articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el texto propuesto:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Cuadro comparativo

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 54_ La eleccion de los 200 diputados | Articulo54_[._]
segun el principio  de  representacion
proporcional y el sistema de asignacién por
listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

| Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

L[]

Sin correlativo

ILavi].]

Las listas regionales que registren los partidos
politicos para la eleccibn de diputados
plurinominales dnicamente podrén estar
integradas por personas que ya hayan
obtenido al menos un cargo de Alcalde, titular
de Diputado Local, Diputado Federal o
Senador de la Republica, por mayoria relativa
y gque el partido politico que los postule va
haya tenidoe representacién electoral, en
términos de lo que establezca la ley.

Iavi[.]

Articule 55. Para ser diputado se requiere:
lLall.[.]

1l. Ser originario de la entidad federativa en
que se haga la eleccion o vecino de esta con
residencia efectiva de mds de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones  electorales  plurinominales
como candidato a diputado, ser originario de
alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la gque se

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
lLall.[.]

1. [..]

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones  electorales  plurinominales
como candidato a diputado, se requiere haber
ohtenide previamente un cargo de Alcalde,
titular de Di do Local, Diputado Federal o

redlice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en gue la misma se
celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccion
popular.

V. a VIl ]

Senador de la blica, por ia relativa,
siempre y cuando el partido que los postule ya
cuente con representacién electoral en las
i ipcil i de que se
trate, ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion
en la gue se realice |a eleccion, o vecino de ella
con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

[.]

IV a VIl [..]

Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos serdn elegidos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno
serd asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberdn registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada
a la férmula de candidaturas que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos
en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en wuna sola  circunscripcion
plurinominal  nacional, conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y

Articulo 56. [...]

Las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en wuna sola  circunscripcion
plurinominal nacional, conformadas por
personas que ya hayan obtenido al menos un
cargo de Alcalde, titular de Diputado Local,

hombres cada periodo electiva. La ley | Diputade Federal o Senador de la Republica,
establecera las reglas y formulas para estos | siempre y cuando el partido que los postule ya
efectos. cuente con i 1 Il nacional
y respatando el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeras y
hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su | [..]
totalidad cada seis afios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esa asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el articulo 55, fraccién 11, parra-
fo segundo, y el articulo 56, parrafo segundo, y se adi-
ciona un segundo pdrrafo a la fraccién I del articulo
54, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 54. [...]

L[...]

Las listas regionales que registren los partidos
politicos para la eleccion de diputados plurino-
minales inicamente podran estar integradas por
personas que ya hayan obtenido al menos un
cargo de Alcalde, titular de Diputado Local, Di-
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putado Federal o Senador de la Repiiblica, por
mayoria relativa y que el partido politico que los
postule ya cuente con representacion electoral,
en términos de lo que establezca la ley.

II.a VL. [....]
Articulo 55. [...]
Lall[...]

IIL [...]

Para poder figurar en las listas de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales como candidato
a diputado, se requiere haber obtenido previa-
mente un cargo de Alcalde, titular de Diputado
Local, Diputado Federal o Senador de la Repi-
blica, por mayoria relativa, siempre y cuando el
partido que los postule ya cuente con represen-
tacion electoral en las circunscripciones pluri-
nominales de que se trate, ser originario de algu-
na de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcidn en la que se realice la eleccién, o
vecino de ella con residencia efectiva de mds de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

[...]
IV.a VIIL [...]
Articulo 56. [...]

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas
seglin el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola cir-
cunscripcién plurinominal nacional, conformadas
por personas que ya hayan obtenido al menos un
cargo de Alcalde, titular de Diputado Local, Dipu-
tado Federal o Senador de la Republica, siempre y
cuando el partido que los postule ya cuente con re-
presentacion electoral nacional y respetando el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La
ley establecerd las reglas y férmulas para estos efec-
tos.

[...]

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las reformas aprobadas no seran aplicables
a los partidos politicos de nueva creacidn, a fin de ga-
rantizar certeza juridica, equidad en la contienda y res-
peto a los principios constitucionales en materia elec-
toral.

Tercero. El Congreso de la Unién contard con 90 dias
naturales, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para hacer las adecuaciones necesarias a la le-
gislacién secundaria.

Cuarto. El Instituto Nacional Electoral deberd emitir
los lineamientos, criterios técnicos y disposiciones ad-
ministrativas necesarias para la verificacion del cum-
plimiento del requisito consistente en haber obtenido
al menos una eleccién por mayoria relativa, conforme
a los plazos que establezca la legislacién secundaria,
garantizando objetividad, imparcialidad y mdxima pu-
blicidad.

Quinto. Los partidos politicos nacionales deberan
adecuar sus documentos bésicos, estatutos y normas
internas de seleccidén de candidaturas, a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto, a
mds tardar noventa dias antes del inicio del proceso
electoral federal en que resulte aplicable la reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputado Mario Calzada Mercado (rdbrica)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Agraria, en materia de igualdad sustantiva y dere-
chos de las mujeres ejidatarias, a cargo de la diputada
Nadia Navarro Acevedo, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputada Nadia Navarro Acevedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos y se adicionan pérrafos de la ley agraria, en
materia de igualdad sustantiva y derechos de las muje-
res ejidatarias al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La propiedad social de la tierra es uno de los pilares
del Estado mexicano y un componente esencial para el
desarrollo rural. No obstante, las mujeres ejidatarias
han enfrentado histéricamente barreras estructurales
para acceder, ejercer y transmitir derechos sobre la tie-
rra, asf como para participar en los 6rganos de decisién
ejidal.

Aunque la Ley Agraria reconoce formalmente a muje-
res y hombres como sujetos de derechos agrarios, en la
préctica persisten desigualdades derivadas de normas
neutrales en apariencia, pero discriminatorias en sus
efectos, particularmente en materia de participacion en
asambleas, integracién del comisariado ejidal y conte-
nido de los estatutos internos.

Esta situacién vulnera:

* El articulo lo. de la Constitucién Politica, que
prohibe la discriminacién y obliga a todas las auto-
ridades a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos.

e El articulo 4o0. constitucional, que consagra la
igualdad entre mujeres y hombres.

* El articulo 27 constitucional, que tutela la propie-
dad social.

* La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW), ratificada por el Estado mexicano, particu-
larmente en lo relativo a los derechos de las muje-
res rurales (articulos 2, 14 y 16).

El Comité CEDAW ha recomendado de manera reite-
rada a México garantizar el acceso efectivo de las mu-
jeres rurales a la tierra, eliminar pricticas consuetudi-
narias discriminatorias y adoptar medidas legislativas
que aseguren la igualdad sustantiva.

En este contexto, la presente iniciativa propone incor-
porar de manera expresa el principio de igualdad sus-
tantiva en el régimen ejidal, establecer reglas claras
para evitar la exclusién de las mujeres y fortalecer la
seguridad juridica de sus derechos agrarios, sin me-
noscabo de la autonomia ejidal, pero con pleno respe-
to a los derechos humanos.

La realidad del régimen ejidal en México evidencia
que, a pesar de los avances normativos, las mujeres
contindan enfrentando condiciones de exclusién y
marginacién en el ejercicio de los derechos sobre la
tierra. Si bien han participado histéricamente en las la-
bores productivas, en el sostenimiento de las unidades
familiares y en la vida comunitaria, su reconocimiento
como titulares plenas de derechos ejidales ha sido li-
mitado en la préictica.

Esta situacién ha generado una brecha estructural en-
tre el reconocimiento formal de los derechos y su ejer-
cicio efectivo. En muchos nidcleos agrarios, las muje-
res han visto restringida su posibilidad de decidir
sobre la tierra, de participar en los érganos de repre-
sentacion y de incidir en las decisiones colectivas que
definen el destino del ejido. Estas limitaciones no de-
rivan de una prohibicién expresa en la ley, sino de
précticas institucionales y comunitarias que han nor-
malizado su exclusion.

La falta de reconocimiento pleno de las mujeres como
propietarias dentro del régimen ejidal tiene implica-
ciones juridicas relevantes. Al no ser consideradas en
igualdad de condiciones, se debilita la seguridad juri-
dica de sus derechos, se limita su capacidad de defen-
sa frente a conflictos agrarios y se restringe su partici-
pacién en los beneficios econémicos y sociales
derivados de la propiedad social de la tierra.
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Asimismo, esta exclusién impacta directamente en la
estructura democrética del ejido. La asamblea, como
6rgano supremo de decision, pierde representatividad
cuando una parte de quienes integran el nicleo agrario
no ejerce plenamente sus derechos. El fortalecimiento
del régimen ejidal pasa necesariamente por el recono-
cimiento efectivo de todas las personas que lo confor-
man, sin distincién de género.

Resulta necesario sefialar que, histéricamente, el acce-
so de las mujeres a los derechos ejidales ha estado
condicionado, en muchos casos, a figuras indirectas,
particularmente a través de la sucesidn, lo que ha re-
forzado una visién que no las reconoce como propie-
tarias por derecho propio. Esta situacion ha contribui-
do a perpetuar su invisibilidad dentro del régimen de
propiedad social y a limitar su autonomia juridica.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
las mujeres son, y deben ser tratadas, como titulares
plenas de derechos ejidales, en igualdad de condicio-
nes que los hombres. Este reconocimiento no implica
la creacién de un régimen diferenciado, sino la afir-
macién expresa de un principio de igualdad que ya se
encuentra consagrado en la Constitucién y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Desde esta perspectiva, la reforma propuesta busca
fortalecer la certeza juridica de los derechos de las mu-
jeres en los ejidos, asegurando que puedan ejercerlos
sin restricciones indebidas y participar plenamente en
la vida ejidal. El reconocimiento como propietarias
implica no solo el acceso a la tierra, sino también la
posibilidad de intervenir en las decisiones colectivas,
integrar los 6rganos de representacién y formar parte
activa de la organizacidn ejidal.

LEY AGRARIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- Son ejidatarios los
hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales.

Articulo  12.- Son ejidatarios vy
ejidatarias las personas titulares de
derechos ejidales. El ejercicio de los
derechos agrarios se regira por el
principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como
por la prohibicion de toda forma de
discriminacion por razén de género.
Las autoridades agrarias deberan
interpretar y aplicar esta Ley con
perspectiva de género.

Articulo 17.- El ejidatario tiene la
facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la
parcela y en los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, para lo cual
bastard que el ejidatario formule una
lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba
hacerse la adjudicacion de derechos a
su fallecimiento. Para ello podra
designar al cdnyuge, a la concubina o
concubinario, en su ¢aso, a una de las
hijas o une de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra
persona.

La lista de sucesion deberd ser
depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades
podréa ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serd valida la
de fecha posterior.

Articulo 17 .- El ejidatario o la ejidataria
tiene la facultad de designar
libremente a quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y en los
demas inherentes a su calidad de
ejidatario o ejidataria, para lo cual
bastara que el ejidatario formule una
lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba
hacerse la adjudicacion de derechos a
su fallecimiento. Para ello podra
designar al conyuge, a la concubina o
concubinario, en su caso, a una de las
hijas o uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra
persona.

La lista de sucesion deberd ser
depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serda valida la
de fecha posterior.

Articulo 22.- El organo supremo del
ejido es la asamblea, en la que
participan todos los ejidatarios. El
comisariado ejidal llevara un libro de
registro en el que asentara los nombres
y datos bésicos de identificacién de los
ejidatarios que integran el nucleo de
poblacion ejidal correspondiente. La
asamblea revisara los asientos que el
comisariado realice conforme a lo que
dispone este parrafo.

Articulo 22. El organo supremo del
ejido es la asamblea, en la que
participan todos los ejidatarios y
ejidatarias, con voz y vofo en
condiciones  de igualdad. El
comisariado ejidal llevard un libro de
registro en el que asentara los nombres
y datos basicos de identificacién de los
ejidatarios y ejidatarias que integran el
nucleo de poblacion ejidal
correspondiente. La asamblea revisara
los asientos que el comisariado realice
conforme a lo que dispone este parrafo

Seran nulos los acuerdos de
asamblea que, de forma directa o
indirecta, limiten, excluyan o
condicionen la participacion de las
mujeres ejidatarias.

Articulo 109 - Los estatutos de la unién
deberan contener lo  siguiente:
denominacién, domiciio y duracion;
objetivos; capital y régimen de
responsabilidad, lista de los miembrosy
normas para su admision, separacion,
exclusion, derechos y obligaciones;
6rganos de autoridad y vigilancia;
normas de funcionamiento; ejercicio y
balances; fondos, reservas y reparto de
utilidades, asi como las normas para su
disolucian y liquidacion.

El érgano supremo sera la asamblea
general que se integrard con dos
representantes de cada una de las
asambleas de los ejidos o de las
comunidades miembros de la unidén y

Articulo 109.- Los estatutos de la unién
deberan garantizar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres
en el ejercicio de los derechos
ejidales, y

contener lo siguiente: denominacion,
domicilio y duracién; objetivos; capital y
régimen de responsabilidad; lista de los
y las integrantes y normas para su
admisién,  separacién,  exclusién,
derechos y obligaciones; organos de
autoridad y vigilancia; normas de
funcionamiento; ejercicio y balances;
fondos, reservas y reparto de utilidades,
asi como las normas para su disolucién
y liquidacién.
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dos representantes designados de
entre los miembros del comisariado y el
consejo de vigilancia de los mismos.

La direccién de la unién estara a cargo
de un Consejo de Administracion
nombrado por la asamblea general;
estara formado por un Presidente, un
Secretario, un Tesorero y los vocales,
previstos en los estatutos, propietarios
y sus respectivos suplentes, y tendran
la representacién de la union ante
terceros. Para este efecto se requerira
la firma mancomunada de por lo menos
dos de los miembros de dicho consejo.

La vigilancia de la union estara a cargo
de un Consejo de Vigilancia nombrado
por la asamblea general e integrado por
un Presidente, un Secretario y un Vocal,
propietarios con sus respectivos
suplentes.

Los miembros de la unidn que integren
los Consejos de Administracion y de
Vigilancia duraran en sus funciones tres
afios ¥ sus facultades y
responsabilidades se deberan
cansignar en los estatutos de la unién.

El 6rgano supremo sera la asamblea
general que se integrara con dos
representantes de cada una de las
asambleas de los ejdos o de las
comunidades miembros de la unién y
dos representantes designados de
entre los miembros del comisariado y el
consejo de vigilancia de los mismos.

La direccion de la union estaré a cargo
de un Consejo de Administracion
nombrado por la asamblea general;
estara formado por un Presidente o
Presidenta, un Secretario [+]
Secretaria, un Tesorero o Tesorera y
los y las vocales, previstos en los
estatutos, propietarios o propietarias y
sus respectivos suplentes, y tendrén la
representacion de la union ante
terceros. Para este efecto se requerira
la firma mancomunada de por lo menos
dos de los integrantes de dicho
consejo.

La vigilancia de la unién estara a cargo
de un Consejo de Vigilancia nombrado
por la asamblea general e integrado por
un Presidente o Presidenta, un
Secretario o Secretaria y un o una
Vocal, propietarios con sus respectivos
suplentes.

Los o las integrantes de la union que
formen parte de los Consejos de
Administracién y de Vigilancia duraran

en sus funciones tres afos y sus
facultades y responsabilidades se
deberan consignar en los estatutos de
la unién.

Con esta reforma, la autonomia ejidal, principio
fundamental del derecho agrario mexicano, se man-
tiene a salvo. Sin embargo, dicha autonomia debe
ejercerse en consonancia con los principios consti-
tucionales de igualdad y no discriminacién. Ningu-
na forma de organizacidn interna puede justificar la
exclusion sistemdtica de las mujeres del ejercicio de
sus derechos.

El fortalecimiento de los derechos de las mujeres eji-
datarias contribuye, ademads, a la consolidacién de un
régimen de propiedad social més justo, equitativo y
funcional. La inclusién plena de las mujeres en la vida
ejidal fortalece la cohesién comunitaria, mejora la to-
ma de decisiones y promueve un desarrollo rural més
equilibrado.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como obje-
tivo visibilizar y reconocer a las mujeres como sujetas
plenas de derechos en el régimen ejidal, garantizando
que su condicion de propietarias sea respetada y pro-
tegida en igualdad de condiciones que la de los hom-
bres. Con ello, se busca corregir una exclusion histori-
ca y avanzar hacia un marco juridico agrario que
refleje de manera efectiva los principios constitucio-
nales de igualdad sustantiva y justicia social.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
somete a la consideracién de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos y
se adicionan parrafos de la Ley Agraria, en materia
de igualdad sustantiva y derechos de las mujeres
ejidatarias

Articulo Unico. Se reforman los articulos 12,17,22y
109 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son ejidatarios y ejidatarias las perso-
nas titulares de derechos ejidales. El ejercicio de los
derechos agrarios se regira por el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi
como por la prohibicion de toda forma de discrimi-
nacion por razén de género.

Las autoridades agrarias deberan interpretar y
aplicar esta Ley con perspectiva de género.

Articulo 17. El ejidatario o la ejidataria tiene la fa-
cultad de designar libremente a quien deba sucederle
en sus derechos sobre la parcela y en los demds inhe-
rentes a su calidad de ejidatario o ejidataria, para lo
cual bastard que el ejidatario formule una lista de su-
cesion en la que consten los nombres de las personas y
el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse
la adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para
ello podra designar al cényuge, a la concubina o con-
cubinario, en su caso, a una de las hijas o uno de los
hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra per-
sona.

La lista de sucesién deberd ser depositada en el Regis-
tro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario pud-
blico. Con las mismas formalidades podra ser modifi-
cada por el propio ejidatario, en cuyo caso serd vélida
la de fecha posterior.

Articulo 22. El érgano supremo del ejido es la asam-
blea, en la que participan todos los ejidatarios y eji-
datarias, con voz y voto en condiciones de igual-
dad.

El comisariado ejidal llevard un libro de registro en el
que asentard los nombres y datos bdsicos de identifi-
cacidn de los ejidatarios y ejidatarias que integran el
nicleo de poblacién ejidal correspondiente. La asam-
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blea revisard los asientos que el comisariado realice
conforme a lo que dispone este parrafo

Seran nulos los acuerdos de asamblea que, de for-
ma directa o indirecta, limiten, excluyan o condi-
cionen la participacion de las mujeres ejidatarias.

Articulo 109. Los estatutos de la unién deberdn ga-
rantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ejercicio de los derechos ejidales, y

contener lo siguiente: denominacién, domicilio y du-
racién; objetivos; capital y régimen de responsabili-
dad; lista de los y las integrantes y normas para su ad-
misién, separacién, exclusién, derechos 'y
obligaciones; 6rganos de autoridad y vigilancia; nor-
mas de funcionamiento; ejercicio y balances; fondos,
reservas y reparto de utilidades, asi como las normas
para su disolucién y liquidacion.

La direccién de la unién estard a cargo de un Consejo
de Administracién nombrado por la asamblea general;
estard formado por un Presidente o Presidenta, un Se-
cretario o Secretaria, un Tesorero o Tesorera y los y
las vocales, previstos en los estatutos, propietarios 0
propietarias y sus respectivos suplentes, y tendran la
representacion de la unién ante terceros. Para este
efecto se requerird la firma mancomunada de por lo
menos dos de los integrantes de dicho consejo.

La vigilancia de la unién estard a cargo de un Consejo
de Vigilancia nombrado por la asamblea general e in-
tegrado por un Presidente o Presidenta, un Secretario
o Secretaria y un o una Vocal, propietarios con sus
respectivos suplentes.

Los o las integrantes de la uniéon que formen parte
de los Consejos de Administracion y de Vigilancia du-
rardn en sus funciones tres afios y sus facultades y res-
ponsabilidades se deberdn consignar en los estatutos
de la union.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades agrarias deberdn emitir li-
neamientos con perspectiva de género para la aplica-
cién del presente Decreto en un plazo no mayor a 180
dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a lo. del mes de febrero de 2026.

Diputada Nadia Navarro Acevedo (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE USO
RESPONSABLE Y RESTRICCION DE DISPOSITIVOS ELECTRO-
NICOS PERSONALES DURANTE LA IMPARTICION DE LAS
CLASES, A CARGO DE LA DIPUTADA NADIA NAVARRO ACE-
VEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Nadia Navarro Acevedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los pilares fundamentales pa-
ra el desarrollo democratico, social y humano de la
Nacion. El articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce que toda per-
sona tiene derecho a recibir una educacién integral,
humanista, inclusiva y de excelencia, orientada al res-
peto irrestricto de la dignidad humana y al desarrollo
armonico de todas las facultades del ser humano.
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Este mandato constitucional implica que el Estado de-
be garantizar que los entornos educativos sean espa-
cios propicios para el aprendizaje, la reflexion, la con-
vivencia y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes. La escuela no es tinicamente un espacio
de transmisién de conocimientos, sino un lugar donde
se forman hébitos, valores, pensamiento critico, habi-
lidades socioemocionales y sentido de comunidad.

En el contexto contempordneo, el avance acelerado de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién ha
transformado profundamente la manera en que las per-
sonas se comunican, se informan y aprenden. Los dis-
positivos electrénicos personales, como teléfonos ce-
lulares, tabletas y relojes inteligentes, se han integrado
de manera cotidiana en la vida de nifas, nifios y ado-
lescentes desde edades cada vez mds tempranas.!

Si bien estas tecnologias pueden constituir herramien-
tas valiosas cuando se emplean con fines pedagdgicos
claros y bajo la conduccién del personal docente, su
uso irrestricto durante la imparticién de las clases ha
generado preocupaciones fundadas en comunidades
educativas de todo el mundo. Diversos estudios han
demostrado que la presencia constante de dispositivos
electrénicos personales en el aula fragmenta la aten-
cién, reduce la concentracién sostenida y afecta nega-
tivamente la comprensién profunda de los contenidos
académicos.2

La atencién es un recurso limitado y esencial para el
aprendizaje significativo. Cada notificacién, vibracién
o estimulo digital interrumpe el proceso cognitivo y
obliga al cerebro a reiniciar la comprensién de la in-
formacion.3 En la educacién bdsica y media superior,
etapas clave para la formacién de habitos de estudio,
estas interrupciones inciden directamente en el rendi-
miento académico y en el desarrollo de habilidades
fundamentales como la lectura comprensiva, la escri-
tura, el razonamiento 16gico y el pensamiento critico.

Ademds, el uso inadecuado de dispositivos electréni-
cos personales en el entorno escolar se ha vinculado
con problemdticas que afectan la convivencia y el
bienestar emocional del alumnado, tales como el cibe-
racoso, la difusién no autorizada de imagenes, la ex-
posicién a contenidos inapropiados y el aislamiento
social.4 Estas situaciones vulneran el derecho de nifias,
nifios y adolescentes a desarrollarse en entornos edu-
cativos seguros y libres de violencia.

La presente iniciativa no parte de una vision contraria
a la tecnologia ni pretende desconocer su valor educa-
tivo. Por el contrario, reconoce que las tecnologias di-
gitales son herramientas complementarias del proceso
educativo cuando su uso es pertinente, planeado y su-
pervisado pedagbgicamente.5 La tecnologia debe estar
al servicio del aprendizaje y del desarrollo humano, no
convertirse en un factor de distraccién permanente.

Por ello, esta propuesta plantea una restriccién clara y
efectiva del uso de dispositivos electrénicos persona-
les durante la imparticién de las clases, inspirada en
experiencias internacionales exitosas, como las imple-
mentadas en Australia, Francia, Canadd, Espafia y Fin-
landia. En dichos paises, la regulacién del uso de telé-
fonos moéviles en las aulas ha contribuido a mejorar el
ambiente escolar, fortalecer la convivencia, proteger la
salud mental del alumnado y recuperar el valor del
tiempo pedagdgico.6

Es importante destacar que estas medidas no han im-
plicado una prohibicién absoluta del acceso a la tecno-
logia, sino una delimitacién razonable de su uso dentro
del espacio educativo, permitiendo su utilizacién ex-
clusivamente con fines pedagégicos definidos por el
personal docente, asi como en situaciones de emergen-
cia, salud o necesidades educativas especiales.

En el marco juridico nacional, la Ley General de Edu-
cacién ya reconoce a las tecnologias de la informa-
cién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digi-
tal como herramientas complementarias del proceso
educativo. No obstante, resulta necesario fortalecer es-
te marco normativo para incorporar el principio de
bienestar digital y establecer criterios claros que orien-
ten el uso responsable de los dispositivos electronicos
personales durante la imparticién de las clases.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes obliga al Estado a garantizar el
interés superior de la nifiez y a proteger su desarrollo fi-
sico, mental y emocional. Regular el uso de dispositi-
vos electrénicos personales en el aula constituye una
medida preventiva que contribuye a dicho objetivo, sin
menoscabar derechos ni imponer medidas punitivas.

La iniciativa también busca revalorizar el papel del
magisterio como guia del aprendizaje. Al establecer
que el uso de dispositivos electrénicos personales du-
rante las clases solo podrd realizarse con fines peda-
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gbgicos previamente determinados por el personal do-
cente, se fortalece su autoridad académica y se recu-
pera la centralidad del didlogo, la presencia y la inter-
accién humana en el proceso educativo.”

Desde una perspectiva de politica puiblica, la propues-
ta no genera impacto presupuestal adicional, ya que su
implementacidn se realizard mediante medidas organi-
zativas, pedagdégicas y lineamientos emitidos por las
autoridades educativas competentes, dentro de las atri-
buciones y recursos ya existentes. Se respeta la auto-
nomia de las comunidades escolares y se permite la
adaptacién de las medidas a los contextos especificos
de cada centro educativo.

En suma, esta iniciativa responde a la necesidad de
proteger el tiempo pedagdgico, promover el uso res-
ponsable de la tecnologia y garantizar que las aulas
continden siendo espacios de aprendizaje, atencion
plena y convivencia. Restringir el uso de dispositivos
electrénicos personales durante la imparticién de las
clases no significa negar el progreso tecnoldgico, sino
asegurar que dicho progreso esté orientado al bienes-
tar y al desarrollo integral de las nuevas generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta Soberania el siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 84. La educacién que
imparta el Estado, sus organismeos
descentralizados y los particulares
con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, utilizara el
avance de las fecnologias de Ia
informacidn, caomunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital,
con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagégicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacién educativa,
el desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas
del establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi
presencial para cerrar la brecha digital
y las desigualdades en la poblacién.

Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento ¥
aprendizaje digital seran utilizadas
como un complemento de los demas
materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos.

Articulo 84. La educacién que
imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios, utilizara el
avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital,
con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagdgicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacién educativa,
el desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas
del establecimiento de programas de
educacion a distancia y semi
presencial para cerrar la brecha digital
y las desigualdades en la poblacién.

Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital seran utilizadas
como un complemento de los demés
materiales educativos, incluidos los
libros de texto gratuitos, por le que,
en la educacion basica y media
superior, los dispositivos
electrénicos personales no
deberan utilizarse durante la
imparticion de las clases, salvo
cuando su empleo tenga fines
pedagogi previamente
determinados por el personal
docente o resulte necesario por
razones de emergencia, salud o
necesidades educativas
especiales, a fin de privilegiar la

g

atencion, la convivencia escolar y
el desarrollo integral de las y los
educandos.

Articulo 84 Bis. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias,
estableceran medidas
organizativas y pedagdgicas para
garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo anterior
durante la imparticion de las
clases, priorizando el bienestar
digital del alumnado.

Sin correlativo

Dichas medidas podran incluir
criterios para el resguardo
temporal de dispositivos
electronicos personales durante
las clases, lineamientos para su
uso autorizade y acciones de
orientacion  y  sensibilizacion
dirigidas a las comunidades
escolares, sin recurrir a medidas
punitivas y respetando en todo
momento los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes.

Con la presente reforma se busca fortalecer el marco
juridico nacional en materia educativa, promoviendo
ambientes escolares que favorezcan el aprendizaje
efectivo, la convivencia sana y el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, frente a los retos que plan-
tea el uso indiscriminado de dispositivos electrénicos
personales en el aula.

La evidencia internacional y las experiencias compa-
radas demuestran que la restriccién razonable del uso
de teléfonos mdviles y dispositivos similares durante
la imparticién de las clases contribuye a mejorar la
atencion, el rendimiento académico, la interaccién pe-
dagdgica y el bienestar socioemocional del alumnado,
sin que ello implique desconocer el valor educativo de
las tecnologias digitales cuando su uso es pertinente y
guiado.

Esta iniciativa se alinea con precedentes adoptados en
distintos sistemas educativos, tanto en México como
en otros paises, que han avanzado hacia modelos de
bienestar digital, reconociendo que la tecnologia debe
ser una herramienta al servicio del proceso educativo
y no un factor de distraccién o fragmentacién de la ex-
periencia escolar.

Asimismo, la propuesta respeta el interés superior de
la nifiez, la autonomia pedagdgica del personal docen-
te y la diversidad de contextos educativos, al estable-
cer excepciones claras para el uso de dispositivos con
fines pedagdgicos, de salud, emergencia o atencién a
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necesidades educativas especiales, evitando enfoques
punitivos o restrictivos desproporcionados.

En suma, esta reforma pretende consolidar un equili-
brio responsable entre innovacién tecnolégica y cali-
dad educativa, fortaleciendo el papel de la escuela co-
mo espacio de aprendizaje, convivencia y formacion
integral, sin generar cargas administrativas ni impac-
tos presupuestales adicionales.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
somete a la consideracién de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, en ma-
teria de uso responsable y restriccion de dispositivos
electrénicos personales durante la imparticién de las
clases

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educacién, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 84. ...

Las tecnologias de la informacién, comunicacién, co-
nocimiento y aprendizaje digital serdn utilizadas como
un complemento de los demds materiales educativos,
incluidos los libros de texto gratuitos, por lo que, en
la educacion basica y media superior, los dispositi-
vos electronicos personales no deberan utilizarse
durante la imparticién de las clases, salvo cuando
su empleo tenga fines pedagégicos previamente de-
terminados por el personal docente o resulte nece-
sario por razones de emergencia, salud o necesida-
des educativas especiales, a fin de privilegiar la
atencion, la convivencia escolar y el desarrollo inte-
gral de las y los educandos.

Articulo 84 Bis. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, establece-
ran medidas organizativas y pedagégicas para ga-
rantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo anterior durante la imparticion de las clases,
priorizando el bienestar digital del alumnado.

Dichas medidas podran incluir criterios para el res-
guardo temporal de dispositivos electronicos perso-
nales durante las clases, lineamientos para su uso

autorizado y acciones de orientacion y sensibiliza-
cion dirigidas a las comunidades escolares, sin re-
currir a medidas punitivas y respetando en todo
momento los derechos humanos de ninas, nifios y
adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Nadia Navarro Acevedo (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES, Y GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE VERIFICACION DE EDAD Y USO SEGURO DE
PLATAFORMAS DIGITALES DE INTERACCION SOCIAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA NADIA NAVARRO ACEVEDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Nadia Navarro Acevedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de verifica-
cién de edad y uso seguro de plataformas digitales de
redes sociales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo acelerado de las tecnologias digitales y la
expansién masiva de las plataformas de interaccion
social han transformado profundamente la forma en
que las personas se comunican, acceden a la informa-
cién y participan en la vida publica. Este fenémeno, si
bien ha generado oportunidades sin precedentes para
el ejercicio de diversos derechos, ha tenido un impac-
to particularmente significativo en nifias, nifios y ado-
lescentes, quienes cada vez interactian con entornos
digitales desde edades mds tempranas, sin que existan
mecanismos normativos eficaces que garanticen una
proteccidn adecuada de sus datos personales, su priva-
cidad y su desarrollo integral.

En México, el acceso a plataformas digitales de redes
sociales por parte de personas menores de edad se ha
convertido en una prictica generalizada. Diversos es-
tudios nacionales e internacionales han advertido que
una proporcién considerable de adolescentes utiliza
estas plataformas de manera cotidiana, muchas veces
sin supervision efectiva y sin contar con informacién
suficiente para comprender las implicaciones del trata-
miento de sus datos personales.l En estos entornos se
comparten de forma constante datos relativos a identi-
dad, hébitos de consumo, ubicacién, imdgenes, prefe-
rencias y opiniones, lo que genera riesgos reales aso-
ciados a la explotacién comercial de la informacidn, la
manipulacién algoritmica, el acoso digital, la exposi-
cién a contenidos nocivos y la afectacién a la salud
mental y emocional.

El entorno digital no constituye un espacio neutral.
Las plataformas de interaccién social operan, en su
mayoria, mediante modelos de negocio basados en la
recopilacion, andlisis y monetizacién de datos perso-
nales. Dichos modelos incentivan la captacién tempra-
na de personas usuarias y la maximizacién del tiempo
de permanencia en las plataformas, lo que coloca a ni-
fas, nifios y adolescentes en una situacion de especial
vulnerabilidad.2 En raz6n de su etapa de desarrollo, las
personas menores de edad no cuentan plenamente con
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la madurez cognitiva y emocional necesaria para otor-
gar un consentimiento libre, informado y consciente
respecto del tratamiento de su informacién personal,
ni para dimensionar las consecuencias de largo plazo
de su exposicidn digital.

En este contexto, resulta insuficiente y juridicamente
inadecuado trasladar la carga de proteccion exclusiva-
mente a las familias o a la autorregulacién de las pro-
pias plataformas. La proteccion efectiva de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes en el entorno
digital exige una intervencién normativa clara, que es-
tablezca obligaciones especificas a los particulares que
operan plataformas digitales y que reconozca la res-
ponsabilidad del Estado de garantizar condiciones de
seguridad y proteccién reforzada.3

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
el Estado mexicano tiene la obligacién constitucional
de adoptar medidas normativas eficaces para proteger
los derechos humanos frente a los riesgos derivados
del uso intensivo de tecnologias digitales. Este deber
encuentra sustento en el articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impo-
ne a todas las autoridades la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar
sus violaciones, con especial énfasis en los grupos en
situacion de vulnerabilidad. Asimismo, el articulo 4°
constitucional consagra el principio del interés supe-
rior de la nifiez como criterio rector de toda decisién
estatal que les afecte, mandato que resulta plenamente
aplicable al disefo de politicas y normas relacionadas
con el uso de plataformas digitales.

De igual manera, el derecho a la proteccién de datos
personales cuenta con reconocimiento constitucional
expreso en los articulos 6°, apartado A, y 16, segundo
parrafo, de la Constitucién, los cuales establecen que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales y a decidir sobre su tratamiento. En el caso
de nifias, nifios y adolescentes, este derecho debe in-
terpretarse y aplicarse de manera reforzada, atendien-
do a su condicién de especial vulnerabilidad y al prin-
cipio de progresividad de los derechos humanos.

En el d&mbito internacional, la regulacién del acceso de
personas menores de edad a plataformas digitales ha
sido objeto de atencién creciente.4 La Unién Europea,
a través del Reglamento General de Proteccion de Da-

tos (RGPD), reconoce una edad minima de consenti-
miento digital que puede situarse entre los trece y die-
ciséis afios, imponiendo a los proveedores de servicios
digitales la obligacién de verificar dicho requisito. Pa-
ises como Francia, Alemania e Irlanda han desarrolla-
do marcos normativos que asignan responsabilidades
directas a las plataformas en materia de verificacién de
edad. De manera similar, el Reino Unido y Australia
han avanzado en la adopcién de estdndares de diseio
apropiado para la edad y en esquemas de proteccién
reforzada para adolescentes.5

Las experiencias comparadas demuestran que la fija-
cién de una edad minima clara y la imposicién de
obligaciones verificables a las plataformas digitales
contribuyen a reducir la exposicién temprana de per-
sonas menores de edad a riesgos digitales, fortalecen
la proteccién de datos personales y generan incentivos
para que las empresas tecnoldgicas adopten practicas
mads responsables.® En contraste, la ausencia de regu-
lacién especifica perpetia esquemas de autorregula-
cién insuficientes, basados en simples declaraciones
de edad que pueden ser ficilmente eludidas, lo que de-
bilita la proteccion efectiva de los derechos de la nifiez
y la adolescencia.’

En el caso mexicano, la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares cons-
tituye un instrumento juridico idéneo para regular las
obligaciones de las plataformas digitales en tanto res-
ponsables del tratamiento de datos personales. No obs-
tante, resulta necesario fortalecer su contenido para
atender de manera especifica la problemaética del acce-
so de personas menores de edad a plataformas de
interaccion social. De manera complementaria, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes establece el marco de proteccidon integral de es-
te grupo poblacional, reconociendo su derecho al ac-
ceso a las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, pero también a un uso seguro del Inter-
net.

Por ello, la presente iniciativa adopta un enfoque inte-
gral y armonizado, reformando ambas leyes para esta-
blecer un esquema coherente de proteccion. Por un la-
do, se propone incorporar en la Ley Federal de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los
Particulares la obligacion de que las plataformas digi-
tales cuya finalidad principal sea la interaccién social
implementen mecanismos razonables, proporcionales
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y eficaces de verificacién de edad, como medida de se-
guridad orientada a prevenir el tratamiento indebido
de datos personales de personas menores de edad. Por
otro lado, se adiciona en la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes una disposicién
que impone a dichas plataformas el deber de impedir
el acceso de personas menores de quince afios, aten-
diendo al interés superior de la nifiez y al derecho al
uso seguro del Internet.

La fijacién de una edad minima de quince afios res-
ponde a criterios de desarrollo progresivo de la auto-
nomia, a estdndares comparados y a recomendaciones
de organismos especializados. Esta edad permite un
equilibrio razonable entre la proteccién reforzada de la
nifiez y el reconocimiento gradual de la capacidad de
las personas adolescentes para interactuar en entornos
digitales, sin equipararlas plenamente con personas
adultas.8

Asimismo, la iniciativa establece que los mecanismos
de verificacion de edad deberdn utilizar Unicamente
los datos personales estrictamente necesarios para di-
cha finalidad, prohibiendo su conservacién o explota-
cién para fines distintos. Con ello, se garantiza el res-
peto a los principios de licitud, finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad previstos en la le-
gislacién vigente, evitando pricticas de recoleccion
excesiva de informacion y fortaleciendo la proteccién
de la privacidad.

Finalmente, se prevé que el incumplimiento de estas
obligaciones sea sancionado conforme al régimen de
infracciones y sanciones ya previsto en la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, lo que refuerza la eficacia de la reforma
sin generar cargas normativas innecesarias ni nuevos
esquemas punitivos.

La iniciativa reconoce que el entorno digital es parte
esencial de la vida contemporédnea, pero sostiene que
su regulaciéon debe orientarse a garantizar que dicho
entorno sea seguro, responsable y respetuoso de los
derechos humanos. Proteger los datos personales y el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes no
constituye una medida restrictiva, sino una accién pre-
ventiva y constitucionalmente legitima, orientada a
asegurar que el avance tecnoldgico se traduzca en
bienestar social y no en nuevas formas de vulneracién
de derechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone refor-
mar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Particulares y de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como se detalla

en el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Tratandose de datos
personales sensibles, el responsable
debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito de la persona
titular para su tratamiento, a través de

Articulo 8. Tratdndose de datos
personales sensibles, el responsable
debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito de la persona
titular para su tratamiento, a través de

su firma autografa, firma electronica, o

cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se
establezca.

No podran crearse bases de datos
dque contengan datos personales
sensibles, sin que se justifique la
creacién de las mismas para
finalidades legitimas, concretas y
acordes con las actividades o fines
explicitos que persigue el sujeto
regulado.

su firma autégrafa, firma electrénica, o

cualquier mecanismo de
autenticacion que al efecto se
establezca.

No podran crearse bases de datos
que contengan datos personales
sensibles, sin que se justifique la
creacibn de las mismas para
finalidades legitimas, concretas y
acordes con las aclividades o fines
explicitos que persigue el sujeto
regulado.

En ninglin caso los mecanismos de
verificacion de edad previstos en la
presente Ley podran implicar el
tratamiento, conservacion o
creacion de bases de datos que
contengan datos personales
sensibles.

(Sin correlativo)

Articulo 18 Bis.

Los responsables del tratamiento
que operen plataformas digitales
cuya finalidad principal sea la
interaccion social entre personas
usuarias mediante la creacion de
perfiles perscnales deberan
implementar, de manera previa al
registro, mecanismeos razonables,
proporcionales y eficaces de
verificacion de edad, como medida
de seguridad orientada a prevenir
el tratamiento indebido de datos
personales de personas menores
de edad, estableciendo como
condicion para el registro y uso de
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dichas plataformas el
cumplimiento de una edad minima
de quince afios.

El tratamiento de datos personales
que, en su caso, resulte necesario
para la verificacion de la edad
debera:

I Tener como anica
finahdad  acreditar el
cumplimiento de la edad
minima requerida;

1L Limitarse a los datos
estrictamente necesarios
para dicha verificacion;

. Realizarse por el tiempo
indispensable, sin que los
datos sean conservados,
reutilizados, transferidos
o utilizados para fines
distintos; y

IV.  Sujetarse a las medidas
de seguridad
administrativas, técnicas
y fisicas previstas en la
presente Ley.

El incumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo sera
sancionade conforme a lo
establecido en el articulo 58 de esta
Ley.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

{Sin correlativo)

Articulo 101 Bis 4. Con el fin de
garantizar el ejercicio del derecho
al acceso y uso seguro del Internet
por parte de nifias, nifos y
adolescentes, las personas fisicas
o morales que operen plataformas
digitales cuya finalidad principal
sea la interaccion social entre
personas usuarias mediante la
creacion de perfiles personales,
deberan implementar mecanismos
razonables, proporcionales vy
eficaces de verificacion de edad, de
manera previa al registro.

Dichos mecanismos tendran por
objeto asegurar que el uso de estas
plataformas sea acorde con el
desarrollo y madurez de las
personas usuarias, estableciendo
como condicidn para su registro y
uso el cumplimiento de una edad
minima de quince afos, en
atencion al interés superior de la
nifiez.

Los mecanismos de verificacion de
edad deberan implementarse de
conformidad con las disposiciones
aplicables en materia de proteccion
de datos personales y sin implicar
el tratamiento excesivo o indebido
de informacion personal.

La propuesta normativa que se somete a consideracién
no constituye una restriccién indebida al ejercicio de
derechos digitales, sino una medida de proteccién re-
forzada, orientada a garantizar que el acceso de niiias,
nifios y adolescentes a las tecnologias de la informa-
cién y comunicacién se realice en condiciones de se-
guridad, dignidad y respeto a su desarrollo integral. La
reforma parte del reconocimiento de que los derechos
humanos no son absolutos y que su ejercicio puede ser
regulado legitimamente cuando ello resulta necesario
para proteger otros derechos de igual o mayor jerar-
quia, particularmente tratindose de personas en situa-
cién de vulnerabilidad.

La incorporaciéon de mecanismos de verificacién de
edad en plataformas digitales de interaccion social re-
presenta un avance significativo en la tutela efectiva
del interés superior de la nifiez, al trasladar parte de la
responsabilidad de proteccién a quienes obtienen be-
neficios econdmicos del tratamiento de datos persona-
les y de la participacién de personas usuarias en entor-
nos digitales. De esta forma, se supera el enfoque
limitado de autorregulacién y se establece un marco de
corresponsabilidad entre el Estado, las familias y los
particulares que operan plataformas digitales.

Asimismo, la reforma fortalece el derecho a la protec-
cién de datos personales, al establecer limites claros y
finalidades especificas para el tratamiento de informa-
cion utilizada en la verificacion de edad, evitando
practicas de recoleccidn excesiva o usos secundarios
indebidos. Con ello, se garantiza que las medidas pro-
puestas sean proporcionales, razonables y compatibles
con los principios constitucionales y legales en mate-
ria de privacidad, sin generar afectaciones innecesa-
rias a otros derechos fundamentales.

Desde una perspectiva de politica publica, la iniciativa
contribuye a la prevencién de riesgos digitales, tales
como el acoso en linea, la exposicion a contenidos in-
apropiados, la manipulacién algoritmica y la explota-
cién comercial de datos personales de personas meno-
res de edad. Al establecer condiciones claras para el
acceso a plataformas de interaccién social, se promue-
ve un entorno digital mds seguro y se incentiva el des-
arrollo de précticas tecnoldgicas responsables y acor-
des con la edad de las personas usuarias.

La reforma también ofrece certeza juridica tanto a las
personas usuarias como a las plataformas digitales, al
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definir obligaciones especificas y criterios claros de
actuacion, lo que facilita la supervision por parte de la
autoridad competente y fortalece la eficacia del marco
normativo vigente. Al apoyarse en los regimenes de
infracciones y sanciones ya existentes, se evita la dis-
persién normativa y se garantiza una aplicacién cohe-
rente de la ley.

Finalmente, la iniciativa se inscribe en una tendencia
internacional orientada a la proteccion de la nifiez y la
adolescencia en el entorno digital, alineando el marco
juridico mexicano con estdndares comparados y con
los compromisos asumidos por el Estado mexicano en
materia de derechos humanos. Regular el acceso a pla-
taformas digitales desde una perspectiva de proteccién
de datos personales y de derechos de nifias, nifios y
adolescentes constituye una respuesta necesaria y
oportuna frente a los desafios que plantea el desarrollo
tecnoldgico contemporaneo.

Por las razones expuestas, se considera que la presen-
te iniciativa resulta socialmente necesaria, juridica-
mente viable y constitucionalmente vélida, al contri-
buir de manera efectiva a la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes y al fortalecimiento de
un entorno digital seguro, responsable y respetuoso de
la dignidad humana.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, y
General de los Derechos de Niias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de verificacion de edad y uso se-
guro de plataformas digitales de interaccion social

Primero. Se reforma el articulo 8 y se adiciona un ar-
ticulo 18 Bis a la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, para que-
dar como sigue:

Articulo 8. ...

En ningin caso los mecanismos de verificacion de
edad previstos en la presente Ley podran implicar

el tratamiento, conservacion o creacion de bases de
datos que contengan datos personales sensibles.

Articulo 18 Bis. Los responsables del tratamiento
que operen plataformas digitales cuya finalidad
principal sea la interaccion social entre personas
usuarias mediante la creacion de perfiles persona-
les deberan implementar, de manera previa al re-
gistro, mecanismos razonables, proporcionales y
eficaces de verificacion de edad, como medida de
seguridad orientada a prevenir el tratamiento inde-
bido de datos personales de personas menores de
edad, estableciendo como condicién para el registro
y uso de dichas plataformas el cumplimiento de
una edad minima de quince afnos.

El tratamiento de datos personales que, en su caso,
resulte necesario para la verificacion de la edad de-
bera:

I. Tener como unica finalidad acreditar el cum-
plimiento de la edad minima requerida;

I1. Limitarse a los datos estrictamente necesarios
para dicha verificacion;

II1. Realizarse por el tiempo indispensable, sin
que los datos sean conservados, reutilizados,
transferidos o utilizados para fines distintos; y

IV. Sujetarse a las medidas de seguridad admi-
nistrativas, técnicas y fisicas previstas en la pre-
sente Ley.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo sera sancionado conforme a lo establecido
en el articulo 58 de esta Ley.

Segundo. Se adiciona un articulo 101 Bis 4 a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 4. Con el fin de garantizar el
ejercicio del derecho al acceso y uso seguro del In-
ternet por parte de niiias, nifios y adolescentes, las
personas fisicas o morales que operen plataformas
digitales cuya finalidad principal sea la interac-
cion social entre personas usuarias mediante la
creacion de perfiles personales, deberan imple-
mentar mecanismos razonables, proporcionales y
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eficaces de verificacion de edad, de manera previa
al registro.

Dichos mecanismos tendran por objeto asegurar
que el uso de estas plataformas sea acorde con el
desarrollo y madurez de las personas usuarias,
estableciendo como condicion para su registro y
uso el cumplimiento de una edad minima de quin-
ce afos, en atencion al interés superior de la ni-
nez.

Los mecanismos de verificacion de edad deberan
implementarse de conformidad con las disposicio-
nes aplicables en materia de proteccion de datos
personales y sin implicar el tratamiento excesivo o
indebido de informacion personal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes a su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las personas fisicas o morales que operen
plataformas digitales de interaccién social deberdn
adecuar sus mecanismos de registro y verificacién de
edad a lo dispuesto en el presente decreto dentro del
plazo seialado en el articulo transitorio anterior.

Tercero. Las autoridades competentes, en el &mbito de
sus atribuciones, emitirdn las disposiciones adminis-
trativas necesarias para la adecuada aplicacion del pre-
sente decreto.
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