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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12 Y 325 DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE FEMINICIDIO, SUSCRITA
POR LAS DIPUTADAS ANAIS MIRIAM BURGOS HERNAN-
DEZ Y MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Anais Miriam Burgos Herndndez y Mildred Concep-
cién Avila Vera, integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman el articulo
12 y 325 del Cédigo Penal Federal, en materia de fe-
minicidio, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La denominada violencia dcida es una forma de vio-
lencia, que consiste en arrojar 4cido o cualquier sus-
tancia corrosiva, cdustica o inflamable sobre el cuerpo
de una persona. La intencidén de este tipo de ataques va
mds alld de causar una simple lesién, pretende desfi-
gurar, mutilar, torturar o atentar contra la vida de la
victima, causando un dafo fisico y psicoldgico perma-
nente e irreversible.

Este tipo de ataques constituyen una forma de violen-
cia extrema. La agresiéon estd destinada a dejar una
marca permanente, desfigurando a la persona (espe-
cialmente el rostro, los ojos y las manos) como un ac-
to de venganza o control.

En México no se tiene una cifra exacta del nimero de

victimas por ataques con dcido. Sin embargo, algunas

estimaciones establecen que, en 94 por ciento de los

casos de ataques con 4cido, la victima es una mujer; en

87 por ciento de los casos el agresor es un hombre

(“Ataques con 4cido: sobrevivir a la violencia machis-
»

ta”, https://corrientealterna.unam.mx/entrevista/ata-
ques-con-acido/).

Los ataques con 4cido contra mujeres en México son
una manifestacion atroz y extrema de la violencia de

género, cuyo objetivo es infligir dafio permanente,
desfigurar y atentar contra la vida de la victima.

Aunque puede afectar a cualquier persona, es predo-
minantemente una forma de violencia feminicida. En
la mayoria de los casos, la victima es una mujer, y el
agresor es su pareja, expareja o alguien que actia por
rechazo o celos, buscando “borrar” o “aniquilar” la
identidad de la mujer.

En la actualidad, los ataques con 4cido son una forma
extrema y especifica de violencia de género que, en la
legislacion federal, se tipifican inadecuadamente co-
mo un delito de lesiones. Esta clasificacién no refleja
la gravedad real del acto ni la intencién subyacente del
agresor.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, el ataque con 4cido es un ataque directo y
alevoso contra la identidad intima de las mujeres en
tanto ser humano y en tanto mujer. Los agresores se
proponen una deshumanizacién prolongada o comple-
ta de la victima.

En este sentido, clasificarlo como “lesiones™ no refle-
ja la magnitud del dafio ni la intencién de aniquilacién
del perpetrador. Las lesiones comunes prescriben o se
sancionan con penas leves, en contraste con las que
causa un 4cido o cualquier sustancia corrosiva, que
causa dafio que no sana y que afecta la vida de la vic-
tima de manera integral e irreversible.

La CNDH explica que, el 4cido es un arma escogida
por su capacidad de causar dafios perdurables en la
apariencia, funcionalidad fisica y consecuencias psi-
colédgicas profundas. Es una manifestacién de violen-
cia extrema y una forma de tortura dirigida principal-
mente a mujeres.

Ademads, las quemaduras por 4cido son una de las le-
siones mds graves y complejas en el dmbito médico,
con un impacto devastador e irreversible en la victima.
A diferencia de las quemaduras térmicas, el dafio por
dcido continda actuando en los tejidos hasta que se
neutraliza, afectando multiples sistemas corporales y
dejando secuelas permanentes.

Un ataque con 4cido produce quemaduras quimicas
devastadoras que dejan secuelas permanentes. Fisica-
mente, el impacto es inmediato y consiste en la des-
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truccién rapida del tejido por necrosis. Esto resulta en
una desfiguracién permanente del tejido que tuvo con-
tacto con la sustancia corrosiva. Principalmente en
rostro y cuerpo las quemaduras de grado profundo
traspasan la piel y el tejido subyacente.

Posterior a la neutralizacidn, el proceso de cicatriza-
cién provoca la formacién de cicatrices queloides e hi-
pertréficas que son gruesas, elevadas y dolorosas. En
muchas ocasiones, la victima requiere de mdltiples y
costosas cirugias reconstructivas a lo largo de toda la
vida sin que se llegue a la reparacion total.

Pero, el dafio va mds alld de lo estético, este tipo de
quemaduras afectan la funcionalidad corporal. Las ci-
catrices profundas generan contracturas severas, don-
de el tejido se endurece, encoge y restringe el movi-
miento de articulaciones lo que deriva en una
incapacidad funcional y/o motriz permanente.

Todo lo anterior, conlleva a un alto riesgo de muerte
debido a complicaciones como la septicemia (infec-
cién en la sangre) o la falla multiorgdnica, especial-
mente si los vapores o la sustancia fueron inhalados o
absorbidos, dafiando los pulmones o el tracto digesti-
vo.

A nivel psicoldgico, este tipo de agresiones generan
un trauma extremo que conduce al trastorno de es-
trés postraumdtico, depresion severa, ansiedad y ba-
ja autoestima, agravados por la desfiguracién y el
dolor crénico generado por las heridas y posteriores
secuelas.

Las secuelas fisicas y psicoldgicas anteriormente des-
critas dejan en un estado de vulnerabilidad social y
econdmica a las victimas quienes afrontan, incluso, la
reintegracién social y laboral, que trae como conse-
cuencia la dependencia econdmica y el aislamiento so-
cial.

La actual tipificacién de las agresiones con 4cido co-
mo lesiones no es suficiente. Este enfoque no garanti-
za la perspectiva de género en el proceso legal, mini-
miza la gravedad real del daio, el impacto fisico y
psicosocial de la victima y, sobre todo, la intencién de
feminicidio. Ademds, da paso a la impunidad y no ga-
rantiza la no repeticién del acto.

En el caso de las victimas, la tipificacién de lesiones
(como se encuentra actualmente) no permite el acceso
a la justicia que las victimas realmente merecen.

Por esta razén es que, considero viable y urgente la ti-
pificacién del tipo de violencia como como auténoma
en el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su respectiva
inclusién en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal
asi como la especificacién del grado de tentativa en el
12 del mismo cédigo con la finalidad de dar sanciones
severas a los agresores que, a la fecha, enfrentan car-
gos por lesiones menores.

Dichas reformas permitirdn nombrar la violencia 4cida
y catalogarla como tentativa de feminicidio permitien-
do, a nivel legal, que el delito se nombre y exista for-
malmente. De esta manera, podrdn enmarcarse accio-
nes que serdn punibles y permitirdn visibilizar el
problema, investigar y sancionar con perspectiva de
género.

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se

propone, se incorpora el siguiente cuadro comparati-
vo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il Tentativa CAPITULO Il Tentativa

Articulo 12.- Existe tentativa punible, | Articulo 12.- ...
cuando la resolucion de cometer un
delito se exterioriza realizando en parte
o totaimente los actos ejecutivos que
deberian producir el resultado, u
omitiendo los que deberfan evitarlo, si
aquél no se consuma por causas ajenas
a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el |~
juez tomara en cuenta, ademés de lo
previsto en el articulo 52, el mayor o
menor grado de aproximacion al
momento consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontaneamente de
la ejecucion o impide la consumacian del
delito, no se impondra pena o medida de
seguridad alguna por lo que a é&ste se
refiere, sin perjuicio de aplicar la que

Si el sujeto desiste espontdneamente de
la ejecucion o impide la consumacion del
delito, no se impondra pena ¢ medida de
seguridad alguna por lo que a éste se
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corresponda a acltos ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismos
delitos.

CAPITULO V Feminicidio

Articulo  325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razén de género.

Se considera que existe una razén de
género cuando concurra cualguiera de
las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacién de la vida o actos de necrofilia;

IIl. Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito

refiere, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismos
delitos, excepto cuando se trate de un
delito por razén de género, en ese
caso, es punible y se sanciona de
acuerdo con el articulo 30 y 325.

CAPITULO V Feminicidio

Articulo 325. ..

familiar, laboral, comunitario, politico o
escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

IV, Haya existido entre el sujeto activo y
la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una relacién
sentimental, afectiva, laboral, docente,
de confianza o alguna relacién de hecho
entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que
hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictucso,
acoso o lesiones del sujeto active en
contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacién de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto,
arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico,-e

VIII. El sujeto activo haya obligado a la
victima a realizar una actividad o trabajo
o haya ejercido scbre ella cualquier
forma de explotacién.

Ve o

b7

Vil ...

VIII. El sujeto activo haya obligado a la
victima a realizar una actividad o trabajo
o haya ejercido scbre ella cualquier
forma de explotacién, o

IX. La victima haya sido atacada
mediante una sustancia gquimica,
corrosiva, toxica, inflamable,
incluyendo alcalis, acidos, irritantes,
liguidos a altas temperaturas o
cualquier otra sustancia que por si
misma o en las condiciones
utilizadas, provoque lesiones ya sean
internas, externas o ambas.

SIN CORRELATIVO

Aquien cometa el delito de feminicidio se
le impondran de cuarenta a sesenta
anos de prision y de quinientos a mil dias
multa. La pena se agravara hasta en un
tercio cuando la victima sea mujer menor
de edad, embarazada, adulta mayor o
con discapacidad, asi como cuando el
sujeto activo sea servidor publico y haya
cometido la conducta valiéndose de esta
condicion.

Se presumira que hay tentativa de
feminicidio cuando se hayan llevado a
cabo sin culminar en la muerte, las
acciones previstas en las fracciones |
a los IX del articulo 325 y la pena
ascendera a las dos terceras partes de
lo correspondiente a la pena de
feminicidio contemplado en este
mismo articulo.

SIN CORRELATIVO

Ademas de las sanciones descritas en el

| presente  articulo, el sujeto  activo
perdera todos los derechos con relacion
a la victma. incluidos los de cardcter
SUCESOrio.

En su casp, también perdera todo
derecho con relacidn a los hijos de la
victima, garantizando el interés superior
de la nifiez en términos de lo previsto por
la Ley General de los Derechos de
| Mifiaz, Ninos y adolescentes.

Al sarvidor poblico gue refarde o
entorpezca  maliciosamente o  por
negligencia la procuracion o
administracion de jusbicia se le impondra
pena de prisidn de tres a ocho anos v de
quinientos @ mil quinientes dias multa.
ademas sera destiuido e inhabilitado de
tres a diez afios para desempefiar ctro
amplas, cargo o comisidn pablicos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el Codigo Penal Fe-
deral

Unico. Se reforman los articulos 12 y 325 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
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Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucion o
impide la consumacién del delito, no se impondr4 pe-
na o medida de seguridad alguna por lo que a éste se
refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por si
mismos delitos, excepto cuando se trate de un delito
por razon de género, en ese caso, es punible y se
sanciona de acuerdo con el articulo 325.

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por una razén de género.

Se considera que existe una razén de género cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. a VIIL. ...

IX. La victima haya sido atacada mediante una
sustancia quimica, corrosiva, toxica, inflamable,
incluyendo alcalis, acidos, irritantes, liquidos a
altas temperaturas o cualquier otra sustancia
que por si misma o en las condiciones utilizadas,
provoque lesiones ya sean internas, externas o
ambas.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impon-
drdn de cuarenta a sesenta afios de prisién y de qui-
nientos a mil dias multa. La pena se agravar hasta en
un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi co-
mo cuando el sujeto activo sea servidor publico y ha-
ya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputadas: Anafs Miriam Burgos Hernandez, Mildred Concep-
cién Avila Vera (ribricas).

QUE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 60. DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE FEMINICIDIO,
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS ANAIS MIRIAM BURGOS
HERNANDEZ Y MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Anais Miriam Burgos Herndndez y Mildred Concep-
cién Avila Vera, integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
y 77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforma la fraccién VII del articulo 6
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, en materia de feminicidio, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La denominada violencia dcida es una forma de vio-
lencia, que consiste en arrojar 4cido o cualquier sus-
tancia corrosiva, cdustica o inflamable sobre el cuerpo
de una persona. La intencidn de este tipo de ataques va
mds alld de causar una simple lesion, pretende desfi-
gurar, mutilar, torturar o atentar contra la vida de la
victima, causando un dafio fisico y psicoldgico perma-
nente e irreversible.

Este tipo de ataques constituyen una forma de violen-
cia extrema. La agresién estd destinada a dejar una
marca permanente, desfigurando a la persona (espe-
cialmente el rostro, los ojos y las manos) como un ac-
to de venganza o control.



Domingo 1 de febrero de 2026

Gaceta Parlamentaria

En México no se tiene una cifra exacta del nimero de
victimas por ataques con 4cido. Sin embargo, algunas
estimaciones establecen que, en 94 por ciento de los
casos de ataques con dcido, la victima es una mujer; en
87 por ciento de los casos el agresor es un hombre
(“Ataques con 4cido: sobrevivir a la violencia machis-
ta”, https://corrientealterna.unam.mx/entrevista/ata-

ques-con-acido/).

Los ataques con 4cido contra mujeres en México son
una manifestacion atroz y extrema de la violencia de
género, cuyo objetivo es infligir dafio permanente,
desfigurar y atentar contra la vida de la victima.

Aunque puede afectar a cualquier persona, es predo-
minantemente una forma de violencia feminicida. En
la mayoria de los casos, la victima es una mujer, y el
agresor es su pareja, expareja o alguien que actia por
rechazo o celos, buscando “borrar” o “aniquilar” la
identidad de la mujer.

En la actualidad, los ataques con 4cido son una forma
extrema y especifica de violencia de género que, en la
legislacion federal, se tipifican inadecuadamente co-
mo un delito de lesiones. Esta clasificacion no refleja
la gravedad real del acto ni la intencién subyacente del
agresor.

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el ataque con 4cido es un ataque directo y
alevoso contra la identidad intima de las mujeres en
tanto ser humano y en tanto mujer. Los agresores se
proponen una deshumanizacién prolongada o comple-
ta de la victima.

En este sentido, clasificarlo como “lesiones™ no refle-
ja la magnitud del dafio ni la intencién de aniquilacién
del perpetrador. Las lesiones comunes prescriben o se
sancionan con penas leves, en contraste con las que
causa un 4cido o cualquier sustancia corrosiva, que
causa dafio que no sana y que afecta la vida de la vic-
tima de manera integral e irreversible.

La CNDH explica que, el dcido es un arma escogida
por su capacidad de causar dafios perdurables en la
apariencia, funcionalidad fisica y consecuencias psi-
colégicas profundas. Es una manifestacién de violen-
cia extrema y una forma de tortura dirigida principal-
mente a mujeres.

Ademads, las quemaduras por 4cido son una de las le-
siones mds graves y complejas en el dmbito médico,
con un impacto devastador e irreversible en la victima.
A diferencia de las quemaduras térmicas, el dafio por
dcido continda actuando en los tejidos hasta que se
neutraliza, afectando multiples sistemas corporales y
dejando secuelas permanentes.

Un ataque con 4cido produce quemaduras quimicas
devastadoras que dejan secuelas permanentes. Fisica-
mente, el impacto es inmediato y consiste en la des-
truccién rapida del tejido por necrosis. Esto resulta en
una desfiguracién permanente del tejido que tuvo con-
tacto con la sustancia corrosiva. Principalmente en
rostro y cuerpo las quemaduras de grado profundo
traspasan la piel y el tejido subyacente.

Posterior a la neutralizacidn, el proceso de cicatriza-
cién provoca la formacién de cicatrices queloides e hi-
pertréficas que son gruesas, elevadas y dolorosas. En
muchas ocasiones, la victima requiere de multiples y
costosas cirugias reconstructivas a lo largo de toda la
vida sin que se llegue a la reparacion total.

Pero, el daio va més alld de lo estético, este tipo de
quemaduras afectan la funcionalidad corporal. Las ci-
catrices profundas generan contracturas severas, don-
de el tejido se endurece, encoge y restringe el movi-
miento de articulaciones lo que deriva en una
incapacidad funcional y/o motriz permanente.

Todo lo anterior, conlleva a un alto riesgo de muerte
debido a complicaciones como la septicemia (infec-
cién en la sangre) o la falla multiorgdnica, especial-
mente si los vapores o la sustancia fueron inhalados o
absorbidos, dafiando los pulmones o el tracto digesti-
vo.

A nivel psicoldgico, este tipo de agresiones generan un
trauma extremo que conduce al trastorno de estrés
postraumético, depresion severa, ansiedad y baja auto-
estima, agravados por la desfiguracién y el dolor cré-
nico generado por las heridas y posteriores secuelas.

Las secuelas fisicas y psicoldgicas anteriormente des-
critas, dejan en un estado de vulnerabilidad social y
econdmica a las victimas quienes afrontan, incluso, la
reintegracién social y laboral, que trae como conse-
cuencia la dependencia econémica y el aislamiento so-
cial.
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La actual tipificacion de las agresiones con 4cido co-
mo lesiones no es suficiente. Este enfoque no garanti-
za la perspectiva de género en el proceso legal, mini-
miza la gravedad real del daio, el impacto fisico y
psicosocial de la victima y, sobre todo, la intencién de
feminicidio. Ademds, da paso a la impunidad y no ga-
rantiza la no repeticién del acto.

En el caso de las victimas, la tipificacion de lesiones
(como se encuentra actualmente) no permite el acceso
a la justicia que las victimas realmente merecen.

Por esa raz6n considero viable y urgente la tipificacion
del tipo de violencia como como auténoma en el arti-
culo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y su respectiva inclusion
en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal asi como
la especificacion del grado de tentativa en el 12 del
mismo cddigo con la finalidad de dar sanciones seve-
ras a los agresores que, a la fecha, enfrentan cargos por
lesiones menores.

Dichas reformas permitirdn nombrar la violencia dcida
y catalogarla como tentativa de feminicidio permitien-
do, a nivel legal, que el delito se nombre y exista for-
malmente. De esta manera, podrdn enmarcarse acciones
que serdn punibles y permitirdn visibilizar el problema,
investigar y sancionar con perspectiva de género.

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se
propone, se incorpora el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. Los tipos de viclencia ARTICULD 6. Los tipos de vielencia
contra las mujeres son contra las mujeres son:

[\ V.

V. V.

Vi vl

VIl Cualesguiera oiras formas | VI,  Viclencia acida. Es cualguier
andlogas que lesionen o s2an ataque intencional yio
susceptibles de dafar la dighidad, premeditado que consiste en
integridad o libertad de las arrojar o aplicar acido, alcalis, o
mujeres. cualquier ofra sustancia

corrasiva, ciustica o inflamable
en el cuerpo de una mujer, nina
o adolescente y cualesquisra
otras formas andlogas que
lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 6 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son

I.a VI ...

VILI. Violencia acida. Cualquier ataque intencio-
nal y premeditado que consiste en arrojar o apli-
car acido, alcalis, o cualquier otra sustancia co-
rrosiva, caustica o inflamable en el cuerpo de
una mujer, niia o adolescente y cualesquiera otras
formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las muje-
res.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputadas: Anafs Miriam Burgos Herndndez, Mildred Concepcion

Avila Vera (riibricas).
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LAS LEYES DE
INSTITUCIONES DE CREDITO, Y DE PROTECCION Y DEFEN-
SA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA
DE ACCESIBILIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS
SANCHEZ BARRIOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Carlos Sdnchez Barrios, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea la siguiente iniciativa de
decreto que adiciona diversas disposiciones a las Le-
yes de Instituciones de Crédito, y de Proteccién y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros, en materia
de accesibilidad financiera.

Exposicion de Motivos

Las personas adultas mayores, personas con discapaci-
dad y personas con enfermedades que limitan su movi-
lidad enfrentan diariamente barreras significativas para
acceder a servicios bancarios bésicos. La normativa vi-
gente obliga a la realizacién presencial de algunos tri-
mites, aun cuando existen tecnologias plenamente segu-
ras que permitirian efectuarlos a distancia sin exponer la
integridad fisica y econémica de los usuarios.

Por ejemplo, hace algunos meses se difundié un video
en el que se mostraba que una persona de 96 afios y
con discapacidad visual tuvo que acudir en camilla al
banco a fin de actualizar su identidad biométrica.l

En otro caso, un sefior de 87 afios tuvo que acudir al
banco en ambulancia, postrado en una camilla y con
oxigeno, para realizar la actualizacién de su aplicacién
bancaria.2

De acuerdo con el Inegi, en México viven 18.9 millo-
nes de personas mayores de 60 afios, de las cuales, el
61 por ciento padece al menos una discapacidad o li-
mitacidn, lo que representa dificultades para trasladar-
se, permanecer de pie o esperar largos tiempos en su-
cursales bancarias. Asimismo, millones de personas
con discapacidad motriz, sensorial o cognitiva depen-
den de terceros para efectuar tramites bancarios, lo que
incrementa la vulnerabilidad frente a fraudes, abusos o
mal manejo de recursos.

La legislacion financiera mexicana contempla el uso
de mecanismos digitales como la firma electrénica, sin
embargo, las instituciones bancarias mantienen requi-
sitos presenciales rigidos que impiden su aplicacién en
trdmites como actualizacién de datos, reposicién de
tarjetas, aclaraciones, cambios de NIP, aperturas espe-
ciales de cuenta y reconocimiento de identidad.

Esta situacién provoca exclusién financiera, especial-
mente a personas en zonas rurales, adultos mayores
dependientes, y personas con discapacidad o enferme-
dades temporales que les impiden acudir personal-
mente al banco.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en coor-
dinacién con la Sociedad Alemana para la Coopera-
cién Internacional y la Consultorfa en Tic y discapaci-
dad, elabor6 el documento retos y recomendaciones
para la inclusion financiera de las personas con dis-
capacidad,3 entre las que destaca

* Facilitar el acompafiamiento de una persona de
confianza de las personas con discapacidad que lo
requieran, para el apoyo en trdmites y servicios que
realicen en las instituciones financieras.

* Ofrecer alternativas para la autenticacién biomé-
trica de la identidad de las personas con discapaci-
dad.

* Sensibilizar y diversificar los procesos de resolu-
cién de quejas para la atencion de personas con dis-
capacidad.

* Garantizar el respeto a la autonomia y a la libertad
de tomar decisiones de las personas con discapaci-
dad y dirigirse en todo momento a ellas, en caso de
estar acompafiadas de una tercera persona de apoyo.

La Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros emiti6 los Prin-
cipios bdsicos a observarse en la atencion de las per-
sonas adultas mayores en el sector financiero,4 entre
los que resalta

* Las personas adultas mayores deben recibir un tra-
to preferente y prioritario, de acuerdo con sus con-
diciones, que permitan una atencidn diligente y efi-
caz.
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* Se debe disponer de los medios de atencién nece-
sarios, adecuados y especificos, ya sea de manera
fisica, electrénica, telefonica o de cualquier otra na-
turaleza, con los cuales se garantice el debido acce-
so, comprension, facil manejo, movilidad y espera
de las personas adultas, incluyendo la asistencia en
el domicilio.

Dichos documentos representan un gran avance, sin
embargo, no basta la buena voluntad, se requiere que
el marco regulatorio obligue a la aplicacién de proce-
dimientos para garantizar el derecho constitucional a
la igualdad y no discriminacion.

La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores su-
braya el deber de los Estados de adoptar y fortalecer
medidas legislativas para garantizar a las personas
adultas mayores, los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales, incluyendo el derecho a una vida
digna en la vejez.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece que los Estados Parte de-
berdn adoptar las medidas pertinentes para asegurar
que las entidades privadas que proporcionan instala-
ciones y servicios abiertos al piblico o de uso publico
tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad
para las personas con discapacidad.

En el dmbito internacional, existen las siguientes nor-
matividades:

Union Europea: La Directiva (UE) 2019/882 esta-
blece requisitos de accesibilidad para productos y
servicios, incluyendo, los servicios bancarios.>

Canada:® El C6digo de Conducta para la Prestacion
de Servicios Bancarios a Personas Mayores estable-
ce direcrices para garantizar la accesibilidad de los
servicios, por ejemplo, la obligacién de entrenar a
empleados y representantes en materia de preven-
ci6én de abusos y fraudes en contra de personas adul-
tas mayores, asi como de ofrecer canales de atencion
adecuados a sus necesidades. Los bancos anualmen-
te emiten informes sobre las acciones que tomaron
para cumplir con lo establecido en dicho cédigo.

Reino Unido: La Autoridad de Conducta Financie-
ra emitié una Guia para empresas sobre el trato jus-

to a clientes vulnerables, en la que se establecen
mecanismos flexibles para adaptarse a sus necesi-
dades. La guia reconoce que algunos consumidores
vulnerables necesitan apoyo adicional para tomar
decisiones o dependen de otros hacerlo en su nom-
bre. Esto puede deberse a que su capacidad para ad-
ministrar su dinero o representar sus propios intere-
ses se ve afectada de forma permanente o temporal,
por lo que las empresas deben ofrecer opciones sen-
cillas para permitir el acceso o el apoyo delegado
legitimo y legal, manteniendo al mismo tiempo s6-
lidas salvaguardas para reducir el riesgo de abuso y
fraude.

Argentina: El Banco Central de la Republica Ar-
gentina emitié las Pautas de accesibilidad para per-
sonas con discapacidad, en las que se promueve la
capacitacion del personal de atencién al publico en
materia de perspectiva de discapacidad.

Con esos antecedentes, esta iniciativa propone crear
en la ley la figura de “banca asistida y accesible”, ga-
rantizando que toda institucion financiera ofrezca me-
canismos seguros para la realizacion de trdmites ban-
carios a distancia para adultos mayores, personas con
discapacidad o enfermas, mediante:

e Verificacion de identidad remota mediante video-
llamada y biometria.

e Firma electrénica bancaria reforzada.
* Protocolos de atencion preferente.

* Creacion de la figura de representante bancario
temporal, con efectos juridicos limitados, previ-
niendo abusos.

* Obligacién de adaptar apps y plataformas banca-
rias para accesibilidad (tamaio de letra, navegacion
simplificada, lectores de pantalla).

* Posibilidad de que la CNBYV emita reglas genera-
les para la operacién segura de estos servicios.

El propédsito fundamental es garantizar que ninguna
persona adulta mayor, enferma o con discapacidad sea
obligada a acudir fisicamente al banco para ejercer sus
derechos economicos. Es una reforma humanitaria,
moderna y profundamente necesaria.
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Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, en materia de accesibilidad

Primero. Se adicionan el capitulo III, “De la banca
asistida y accesible”, al titulo cuarto de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, asi como los articulos 102 Bis,
102 Ter, 102 Quater y 102 Quinquies, para quedar co-
mo sigue:

Capitulo IIT
De la Banca Asistida y Accesible

Articulo 102 Bis. Las instituciones de crédito deberan
proporcionar mecanismos de atencién remota y acce-
sible para personas adultas mayores, personas con dis-
capacidad y personas que por enfermedad o condicién
temporal no puedan acudir a sucursales bancarias.

Estos mecanismos incluirdn al menos

I. Verificacion de identidad mediante videollamada
en tiempo real.

II. Uso de biometria facial o dactilar para confirmar
identidad.

III. Firma electrénica bancaria reforzada.
IV. Atencién telefénica especializada y prioritaria.

V. Accesibilidad digital en sus aplicaciones y porta-
les conforme a estandares internacionales.

Articulo 102 Ter. Las instituciones de crédito deberan
permitir la realizacién a distancia de los siguientes tra-
mites, siempre que se cumplan los mecanismos de au-
tenticacién establecidos por la CNBV:

I. Actualizacion de datos personales.

II. Solicitud de aclaraciones y reclamaciones.

III. Reposicién de tarjeta.

IV. Desbloqueo de cuentas y actualizacién de NIP.

V. Tramites relativos a cuentas de pago de pensio-
nes o apoyos sociales.

Articulo 102 Quater. Las instituciones podran reco-
nocer la designacién de un Representante Bancario
Temporal, otorgado por la persona usuaria mediante
videollamada, firma electrénica o documento simple
validado por biometria o firma autdgrafa.

El representante bancario temporal tendrd facultades
limitadas exclusivamente para realizar los actos que
expresamente se indiquen, y su vigencia no podri ex-
ceder 90 dias naturales. Las instituciones deberdn es-
tablecer medidas de prevencién de abuso, conforme a
disposiciones de la CNBV.

Articulo 102 Quinquies. En caso de que personas
adultas mayores, personas con discapacidad o con al-
guna enfermedad temporal decidan acudir a sucursa-
les, las instituciones financieras deberdn proporcionar
atencién preferente, por personas capacitadas con
perspectiva de discapacidad y sensibilizadas respecto
a las necesidades de las personas adultas mayores, a
fin de reducir tiempos de espera y garantizar un trato
digno.

Segundo. Se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Finan-
cieros, para quedar como sigue:

Articulo 11. Bis La Comision Nacional debera difun-
dir los derechos de las personas adultas mayores, per-
sonas con discapacidad y personas con limitaciones
temporales en materia de accesibilidad y trato prefe-
rente y vigilar su cumplimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La CNBV contara con 180 dias para emitir
las disposiciones de cardcter general necesarias para la
implementacion de la banca asistida y accesible, asi
como las medidas de prevencién de abuso o fraude en
contra de las personas adultas mayores, con discapaci-
dad o con enfermedades temporales.
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Tercero. Las instituciones de crédito tendrdn un plazo
de 12 meses para adecuar sus plataformas digitales y
procesos internos.

Notas

1 https://aristeguinoticias.com/130525/mexico/video-banco-obli-

ga-a-abuela-de-96-anos-a-ir-en-camilla-a-sucursal-en-oaxaca/

2 https://animalpolitico.com/sociedad/banco-tramite-presencial-

cliente-ambulancia-postrado

3 https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclu-
sin%?20Financiera/Inclusion_Financiera_Personas_Discapaci-
dad.pdf

4 https://www.condusef.gob.mx/documentos/pam/pam-comple-
to.pdf

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32019L0882

6 https://cba.ca/Assets/CanadianBankersAssociation/Docu-

ments/Articles/About_The_Banking_Sector/vol_seniors_en.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputado Carlos Sdnchez Barrios (rdbrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARIA DEL CARMEN BAUTISTA PELAEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Pelaez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién

de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccién
I del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para ampliar a cuatro afios la
duracién del mandato de los ayuntamientos, eliminan-
do la reeleccion inmediata, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Marco historico y politico del municipio libre

El municipio libre, consagrado en el articulo 115 de la
Constitucién de 1917, se disefié como la célula basica
del federalismo mexicano. Su propdsito original fue
garantizar la proximidad del poder a la ciudadania, fa-
cilitar la resolucién de necesidades locales y evitar la
concentracién de poder. La duracién trienal del cargo
municipal y la prohibicién de reeleccién fueron res-
puestas histéricas a un contexto de limitacién del po-
der local y bisqueda de alternancia.

I1. Problemas del modelo trienal

El modelo de tres afios presenta problemas recurren-
tes: insuficiencia temporal para proyectos de infraes-
tructura, alta rotacién del personal directivo (mds de
80 por ciento en cada cambio de administracion, segin
Inafed e IEEG), pérdida de capacidades institucionales
y desalineacién con programas estatales y federales
que operan en horizontes de 4 a 6 afios. Esto genera
discontinuidad en obras y programas, afectando el ac-
ceso de la poblacién a derechos bésicos.

Ademads, el modelo trienal provoca que una gran can-
tidad de obras de infraestructura y programas sociales
queden inconclusos, lo que implica un uso ineficiente
o incluso mal inversion de recursos publicos. Las nue-
vas administraciones suelen descontinuar proyectos
iniciados por sus antecesores, generando duplicidad de
esfuerzos, desperdicio presupuestal y desconfianza
ciudadana. Con mandatos de cuatro afios, las adminis-
traciones municipales podrdn planear, ejecutar y entre-
gar proyectos completos, mejorando la eficiencia del
gasto y la calidad de los servicios ptblicos.

La administracién puiblica municipal requiere tiempos
suficientes para consolidar procesos de planeacion,
ejecucion y evaluacién. Con el modelo trienal, gran
parte del primer afio se destina al arranque de la ges-
tién y el dltimo a la preparacion de la sucesién politi-
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ca, quedando un margen real de apenas un afio efecti-
vo de gobierno. Al establecer periodos de cuatro afios,
se gana un afio adicional de gestién sustantiva, lo que
se traduce en mayor eficiencia administrativa y mejo-
res resultados en beneficio de la poblacién, sin sacrifi-
car la rendicién de cuentas periddica.

El constante cambio de autoridades municipales cada
tres aflos genera desconfianza ciudadana, pues la po-
blacién percibe que los proyectos nunca se consolidan
y que las prioridades cambian segtin el gobierno en
turno. Esto debilita la legitimidad democrética, porque
los votantes observan un ciclo de promesas incumpli-
das y recursos mal empleados. Extender el mandato a
cuatro afios permitird que la ciudadania vea resultados
tangibles durante la misma administracién, fortale-
ciendo la confianza en los gobiernos locales.

I11. Experiencia contemporanea y efectos de la ree-
leccion inmediata

La reeleccién inmediata, introducida en 2014, buscéo
fortalecer la rendicién de cuentas. Sin embargo, la
practica ha mostrado que en muchos casos los incenti-
vos de los gobiernos municipales se orientaron a la
campaiia, privilegiando obras de bajo impacto pero al-
ta visibilidad, en lugar de proyectos estratégicos de
mediano y largo plazo. Asimismo, se observaron ven-
tajas indebidas de los incumbentes.

IV. Duracion del mandato: por qué cuatro anos (y
no tres o seis)

Tres afios resultan insuficientes para un ciclo comple-
to de planeacién, financiamiento, ejecucién y evalua-
cién de proyectos municipales. En contraste, cuatro
afios permiten completar al menos un ciclo de politicas
publicas con resultados tangibles. Seis afios, aunque
ofrecerian mayor continuidad, disminuyen el control
ciudadano y aumentan el riesgo de concentracién de
poder local.

Por ello, cuatro afios representan un equilibrio: otor-
gan continuidad suficiente para consolidar proyectos,
pero preservan la rendicién de cuentas mediante elec-
ciones periddicas. La eliminacién de la reeleccién in-
mediata asegura alternancia y evita ventajas indebidas.

V. Impacto econémico y armonizacion electoral

El cambio de tres a cuatro afios tiene beneficios presu-
puestarios y administrativos:

* Reduccién de costos electorales: al espaciar las
elecciones municipales, se disminuye en 25 por
ciento la frecuencia de comicios en un periodo de
12 afios.

* Armonizacién con elecciones federales y estata-
les: facilita la concurrencia electoral y evita proce-
sos intermedios de baja participacién y alto costo.

* Planeacién presupuestaria: permite a los ayunta-
mientos contar con cuatro ejercicios fiscales com-
pletos, consolidando proyectos y mejorando la efi-
ciencia del gasto.

VI. Perspectiva internacional

La duracién de cuatro afios en gobiernos locales es la
norma en la mayorfa de las democracias: Colombia,
Chile, Argentina, Brasil, Espafia y la mayoria de los
estados de Estados Unidos. México y El Salvador son
excepciones con periodos trienales, lo que limita la
planeacién y desalienta la inversién en proyectos de
largo aliento.

VII. Evidencia empirica y académica

Estudios del Inegi (ENSU) muestran que mas del 60
por ciento de la poblacidn percibe altos niveles de in-
seguridad en sus municipios, un problema que requie-
re estrategias de mediano plazo imposibles de resolver
en tres aflos. El Coneval ha documentado que la falta
de continuidad en programas sociales a nivel munici-
pal limita la reduccién de pobreza y desigualdad. La
OCDE recomienda mandatos de al menos 4 afios para
gobiernos locales que busquen consolidar reformas
institucionales y politicas publicas sostenibles.

VIII. Medidas complementarias

Para maximizar el efecto de la reforma se proponen
medidas como

a) Programas plurianuales de gestion municipal ali-
neados a los cuatro afios de mandato.

b) Mecanismos de evaluacién publica anual con in-
dicadores claros.
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¢) Profesionalizacion del servicio ptblico munici-
pal para reducir la rotacién de personal.

d) Prohibicién expresa de reeleccién inmediata pa-
ra evitar ventajas incumbentes.

Anexos

Anexo 1. Comparativo internacional de mandatos municipales.

Fais Duracion de mandato municipal Resleccion inmediata
Colombia 4 afios Ho
Argentina 4 anos Si

Chile 4 afios si

Brasil 4 afios 1]

EE.ULL 4 afnos 5i, segun estado
Espafia 4 afios Si
Francia & afos 50
México 3 anos Si (desde 2014)

» México y El Salvador son excepciones en la regién
con periodos de solo tres afios, lo que limita su capa-
cidad de planeacion.

Anexa 2, Casos nacionales de gestion munmicipal.

Municipo / Estado

Froyecto / Polltica

Situacidn bajo
maodelo trienal

\lentajas de un
modele de 4 afios

Querétaro Movilidad Qrobds | Planeacién Continuidad en
excedio el frignio | maovilidad urbana
Mérida Planeacidn Limitada por Conzolidacién de
urbana {ONU- cambios tienales | visidn urbana
Hakbitat)
San Pedro Garza | Gobierna digital Proyectos Maduracisn
Garcia incompletos tecnologica

Ciudad de México

Alcaldias
reelectas

Concentracidn de
poder

Evita cacicazgos
con 4 anos sin

reeleccion

Anexo 3. Evidencia estadistica.

* Rotacion de funcionarios municipales: mas de 80
por ciento del personal directivo cambia cada trie-
nio (Inegi/IEEG).

* Percepcion de inseguridad en municipios: mds de
60 por ciento de la poblacion considera inseguro su
municipio (ENSU 2023-2025).

» Tasa de reeleccion: alrededor del 59-60 por ciento
de alcaldes que buscaron reelegirse lo lograron en
2018 y 2021 (INE).

Anexo 4. Impacto econdmico y ahorro estimado
1. Costos actuales: en 2024 el gasto federal y local

para elecciones asciende a 60,884 mdp; elecciones
estatales como las de Oaxaca cuestan 850-900 mdp.

2. Diferencia de mandatos: en 12 afios, con 3 afios
hay 4 elecciones; con 4 afios hay 3 elecciones. 25
por ciento menos frecuencia.

3. Gasto susceptible: entre 40-50 por ciento del gas-
to electoral es variable (logistica, boletas, capacita-
cién, seguridad).

4. Estimacion: Ahorro entre 10-12.5 por ciento del
gasto electoral municipal; hasta 20-25 por ciento en
escenarios de alta concurrencia.

5. Ejemplo Oaxaca: 3,600 mdp en 12 afios (trienal)
vs 2,700 mdp (cuatrienal). Ahorro: 900 mdp.

6. Conclusién: el cambio representaria un ahorro
significativo que puede destinarse a infraestructura
y servicios bésicos.
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* Inegi, Encuesta Nacional de Seguridad Urbana
(ENSU) 2023-2025.

* Coneval, Medicién de la pobreza (2022).
* OCDE, Estudios sobre gobernanza local (2021).
* ONU-Hébitat, Reconocimiento a Mérida (2018).

* Chacén, J. & Saldana, M. (2023). Reeleccion de
alcaldes en México.
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cratic Transition and Consolidation.

Anexo 5. Resumen ejecutivo.

Objetivo: Esta Iniciativa propone reformar el pa-
rrafo segundo de la fraccion I del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos para ampliar a cuatro afios la duracién del
mandato de los presidentes municipales, regidores y
sindicos, y eliminar la reeleccién inmediata para el
periodo inmediato.

Problema: El modelo trienal actual genera discon-
tinuidad en proyectos de infraestructura y progra-
mas sociales; altos indices de rotacion administrati-
va; duplicidad de esfuerzos; y percepciones
ciudadanas de promesas incumplidas y mal uso de
recursos publicos.

Propuesta: Establecer mandatos municipales de
cuatro afios sin reeleccién inmediata, acompafiado
de medidas complementarias de profesionalizacién,
evaluacion publica anual y programas plurianuales
de inversion.

Beneficios esperados: (i) mayor capacidad para
planear, ejecutar y evaluar proyectos completos; (ii)
reduccién de obras inconclusas y uso més eficiente
del gasto publico; (iii) ahorros en costos electorales
estimados entre 10 por ciento y 25 por ciento en la
parte variable del gasto municipal electoral; (iv) me-
jor alineacién con programas estatales y federales.

Estimacion econémica: Al reducir la frecuencia de
elecciones municipales en 25 por ciento (4 eleccio-
nes en 12 afos, 3 elecciones en 12 afios), y consi-
derando que entre 40 y 50 por ciento del gasto elec-
toral es variable, el ahorro estimado en el gasto
electoral municipal se ubica entre 10 y 12.5 por
ciento, pudiendo alcanzar 20-25 por ciento en esce-
narios de concurrencia electoral.

Medidas complementarias: obligacién de progra-
mas plurianuales municipales (4 afios), sistema de
indicadores para evaluacidén anual, profesionaliza-
cién del personal de mando medio y alto, y meca-
nismos de transparencia para destinar los ahorros a
infraestructura y servicios.

Llamado a la accion: Esta reforma busca fortale-
cer la eficiencia de las administraciones municipa-
les y optimizar recursos publicos; por ello se solici-
ta el respaldo de las distintas fuerzas politicas para
su pronta discusién y aprobacion.

En atencién de lo expuesto me permito presentar ante
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el se reforma el parrafo segundo de la
fraccion I del articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
gobierno municipal y duracion de ayuntamientos

Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccién I
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
I ...

Los presidentes municipales, regidores y sindi-
cos de los Ayuntamientos, electos popularmente
por eleccion directa, duraran en su encargo cua-
tro afos y no podran ser reelectos para el perio-
do inmediato. Las personas que, por eleccion indi-
recta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de
esos cargos no podrén ser electas para el periodo in-
mediato en los términos que la ley establezca.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberén adecuar sus constituciones y leyes locales a lo
dispuesto en este decreto en un plazo no mayor de 180
dias, contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Los ayuntamientos electos con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto concluirdn sus
mandatos conforme al periodo para el que fueron elec-
tos.

Cuarto. Para efectos de la organizacion de las elec-
ciones y la reduccién de costos logisticos, la autoridad
electoral correspondiente podrd emitir lineamientos
transitorios que permitan, de ser procedente y confor-
me a la ley, la concurrencia de procesos electorales lo-
cales con otros procesos estatales o federales, siempre
que se salvaguarde el principio de certeza y equidad en
la contienda.
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Quinto. Queda sin efecto cualquier disposicion legal
que se oponga a lo establecido en este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Marfa del Carmen Bautista Peldez (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 36 BI1s A LA LEY GENERAL
DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES Y DECLARA EL
Dia NACIONAL DEL ORGANILLERO, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARIA DEL CARMEN BAUTISTA PELAEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Maria del Carmen Bautista Pelaez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El oficio de organillero constituye una de las expre-
siones culturales urbanas mds representativas de la
historia sonora de México. Introducido a finales del si-
glo XIX, el organillo se integré de manera orgénica a
la vida cotidiana de las ciudades, acompafiando plazas
publicas, ferias, calles y celebraciones populares.

Con el paso del tiempo, esta préctica se consolidé co-
mo un elemento identitario del paisaje urbano mexica-
no. No obstante, en las ultimas décadas el oficio en-
frenta un proceso acelerado de debilitamiento,
derivado de la falta de reconocimiento juridico, la pre-

cariedad laboral de quienes lo ejercen y la disminucién
de su transmisién intergeneracional.

La ausencia de un padrén nacional y de politicas pui-
blicas federales especificas ha generado condiciones
de vulnerabilidad para los organilleros, quienes des-
arrollan su actividad sin certeza juridica ni proteccién
institucional, lo que coloca a esta expresién cultural
viva en riesgo de desaparicion.

I1. Diagnéstico nacional

Diversas estimaciones sefialan que en México ejercen
el oficio de organillero entre 378 y 500 personas, con
presencia principalmente en Ciudad de México y en
entidades como Puebla, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo,
Querétaro y Guanajuato. Sin embargo, estas cifras son
aproximadas, ya que no existe un registro oficial que
dimensione con precisién al gremio.

Las personas que ejercen este oficio lo hacen, en su
mayoria, en condiciones de informalidad, sin acceso a
seguridad social ni ingresos estables, dependiendo de
la cooperacién voluntaria del publico. A ello se suma
la estigmatizacién social y, en algunos casos, sancio-
nes administrativas por el uso del espacio ptblico.

Este escenario evidencia la necesidad de una interven-
cibn legislativa de caricter federal que reconozca, pro-
teja y dignifique el oficio de organillero como una
préctica cultural viva.

II1. Marco internacional

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO, adoptada en 2003
y ratificada por México en 2005, establece la obliga-
cién de los Estados Parte de identificar, proteger y
promover las expresiones culturales que las comuni-
dades reconozcan como parte de su patrimonio.

Dicha convencién reconoce como patrimonio cultural
inmaterial las tradiciones, usos sociales, actos festivos,
conocimientos y técnicas transmitidas de generacion
en generacion, categoria en la cual se inscribe plena-
mente el oficio de organillero.

Experiencias internacionales comparadas, como las
desarrolladas en Espafia, Pert y Colombia, muestran
que el reconocimiento juridico de oficios musicales
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tradicionales constituye una herramienta eficaz para su
preservacion y transmision.

IV. Marco juridico nacional

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona al acceso a la cultura, asi como la obligacién
del Estado de promover y proteger las manifestaciones
culturales.

El articulo 73, fraccién XXIX-N, faculta al Congreso
de la Unién para legislar en materia de cultura. En
ejercicio de dicha atribucién se expidi6 la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, cuyo articulo 3o.,
fraccién IX, reconoce como patrimonio cultural inma-
terial los usos, representaciones, expresiones, conoci-
mientos y técnicas que las comunidades identifiquen
como parte integrante de su patrimonio.

El oficio de organillero cumple cabalmente con esta
definicién legal, lo que justifica plenamente su reco-
nocimiento a nivel federal.

V. Justificacion legislativa

El reconocimiento del oficio de organillero como pa-
trimonio cultural inmaterial de México permitird dar
cumplimiento a los compromisos internacionales asu-
midos por el Estado mexicano, preservar una expre-
sién cultural con mds de 130 afios de historia y pro-
mover su transmisién intergeneracional.

Declarar el primer sdbado de septiembre Dia Nacional del
Organillero constituye una medida simbdlica de alto valor
cultural, orientada a visibilizar y dignificar esta prictica,
sin generar obligaciones presupuestales adicionales.

Septiembre resulta idoneo, pues coincide con las cele-
braciones de la identidad nacional, reforzando el vin-
culo del organillero con la memoria histdrica y cultu-
ral del pais.

VI. Impacto legislativo, social y cultural

La presente iniciativa tendrd un impacto positivo en la
preservacion del patrimonio cultural inmaterial, al for-
talecer la visibilidad social del oficio de organillero y
sentar las bases para el disefio de politicas publicas de
salvaguarda.

Asimismo, contribuird a la dignificacién de quienes
ejercen este oficio, reforzando el reconocimiento insti-
tucional de su valor cultural y social, sin generar car-
gas presupuestales adicionales al Estado.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 36 Bis a la Ley Gene-
ral de Cultura y Derechos Culturales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 36 Bis. Se reconoce como patrimonio cul-
tural inmaterial de México el oficio de organillero,
en virtud de su valor historico, cultural y social, co-
mo expresion viva de la tradicion musical popular
en diversas entidades del pais.

La Secretarfa de Cultura implementard las acciones
necesarias para su preservacién, promocién y sal-
vaguarda, en coordinacién con el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y las entidades federati-
vas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Cultura emitira las disposi-
ciones necesarias para la preservacion, promocion y
salvaguarda del oficio de organillero en un plazo no
mayor a 180 dias naturales.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la implantacién del presente decreto se realizardn
con cargo al presupuesto autorizado, sin que se re-
quieran recursos adicionales.

Cuarto. Se declara el primer siabado del mes de sep-
tiembre de cada afio como el Dia Nacional del Organi-
llero, con el objeto de reconocer, visibilizar y promo-
ver el valor cultural del oficio, sin que ello implique
erogaciones adicionales.
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a 1 de febrero de 2026.

Diputada Marfa del Carmen Bautista Peldez (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 21 DE NOVIEM-
BRE “DiA NACIONAL DE LA PESCA”, A CARGO DEL DIPU-
TADO JORGE LUIS SANCHEZ REYES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Jorge Luis Sdnchez Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que declara el 21 de noviembre Dia Nacional de
la Pesca, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo declarar el
21 de noviembre Dia Nacional de la Pesca, a fin de re-
conocer la aportacién histérica, econémica, alimenta-
ria, cultural y social de las personas pescadoras de Mé-
xico, asi como visibilizar los desafios que enfrenta el

sector para transitar hacia la sustentabilidad, la digni-
ficacién del trabajo y la justicia social.

México es una Nacién intrinsecamente ligada al mar y
al agua como fuente de vida y sustento. Cuenta con
una vasta riqueza marina y una extensa linea costera
de més de 11,000 kilémetros de litorales donde se pue-
de pescar, los cuales abarcan la zona del Pacifico me-
xicano, incluidos los golfos de California y Tehuante-
pec, y el Atlantico, con el Golfo de México y el mar
Caribe.1

Su diversidad ecoldgica abarca mares templados, tro-
picales y frios que sustentan ecosistemas tnicos y es-
pecies de alto valor comercial. Asimismo, nuestro Pa-
is cuenta con el 12 por ciento de la biodiversidad
marina a nivel mundial y en los mares mexicanos ha-
bitan 2 mil especies endémicas.2 Respecto a los rios,
lagos y lagunas, el pais cuenta con un volumen anual
de 1.48 mil millones de metros cubicos, dividido en
aguas superficiales con el 58 por ciento y subterrdneas
con 42 por ciento.3

Por tanto, su ubicacién geogréfica posiciona a México
como uno de los 20 principales productores pesqueros,
ubicdndolo en el lugar ndmero 14 a nivel mundial.4
Esto, de acuerdo con la informacién del Sistema de In-
formacién de Pesca y Acuacultura. Al ser privilegia-
dos con esta ubicacién podemos permitirnos una alta
produccién pesquera. Al 30 de noviembre de 2024 se
tuvo una produccién de 2 millones 33 mil 654 tonela-
das en el sector pesquero y acuicola nacional.5 De
ellas, 273 mil 941 toneladas corresponden a la acua-
cultura y un millén 759 mil 713 toneladas a la pesca de
captura.b

Durante el mismo periodo, la produccién generd un
valor econémico de 37 mil 588 millones de pesos, con
18 mil 275 millones provenientes de la acuacultura y
19 mil 313 millones de la actividad pesquera.’

Segun el Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca
de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca para
2022, en México se registraron aproximadamente 77
mil 461 embarcaciones, de las cuales 75 mil 689 son
de pesca ribereia, 863 de camardn, 80 de tinidos, 98
de sardina anchoveta y de escama 731 embarcacio-
nes.8 Ello la convierte en una actividad importante en
términos de generacion de empleos y en el desarrollo
de comunidades costeras. Ya que de acuerdo con el
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Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca 2023,
existe un nimero de 223 mil personas registradas a ni-
vel nacional que se dedican a la pesca y acuacultura.?

En este contexto, resulta plenamente justificado que
México declare el 21 de noviembre Dia Nacional de la
Pesca, al tratarse de una nacién con una amplia voca-
cién maritima, costera y acuicola, con més de once mil
kilémetros de litoral, extensas lagunas costeras y miles
de comunidades cuya subsistencia depende directa o
indirectamente de esta actividad. La armonizacién de
la conmemoracién nacional con la fecha reconocida a
nivel internacional no solo fortalece la coherencia del
Estado mexicano con los compromisos globales en
materia ambiental y alimentaria, sino que dignifica y
visibiliza el trabajo de las y los pescadores mexicanos,
histéricamente relegados en la agenda publica.

A nivel internacional, cada 21 de noviembre se con-
memora el Dia Mundial de la Pesca (World Fisheries
Day), una efeméride instaurada a partir de un consen-
so internacional forjado en 1997, durante la Conferen-
cia Mundial de la Pesca Sostenible, celebrada en Nue-
va Delhi, India. Dicho encuentro reunié a mas de 100
organizaciones de pescadores provenientes de 54 pai-
ses, junto con representantes de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultu-
ra (FAO) y especialistas en investigacion pesquera y
ambiental, culminando con la firma de un documento
fundacional que establecié los principios, valores y
objetivos que dan sustento a esta conmemoracion a ni-
vel global.10

Desde entonces, el Dia Mundial de la Pesca tiene co-
mo finalidad visibilizar la contribucién estratégica de
la pesca y la acuacultura a la seguridad alimentaria, la
generacion de empleo, el desarrollo econémico de las
comunidades costeras y rurales, asi como a la preser-
vacion de los ecosistemas acudticos. Esta fecha pro-
mueve la adopcién de modelos de pesca sostenible,
responsable y socialmente justos, reconociendo que la
actividad pesquera no solo constituye un medio de
subsistencia, sino también un componente esencial del
equilibrio ambiental y del bienestar social.

La conmemoracién del 21 de noviembre se encuentra
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente los vinculados con la erradicacién del
hambre, la reduccién de la pobreza, el trabajo decente
y la conservacion de la vida submarina. En este senti-

do, el Dia Mundial de la Pesca trasciende su caracter
simbdlico para consolidarse como un referente ético,
ambiental y politico, que reconoce el papel histdérico
de las y los pescadores como actores fundamentales en
la proteccién del patrimonio natural y alimentario de
las naciones.

La coincidencia de una eventual conmemoracién na-
cional con esta fecha internacional refuerza la armoni-
zaciéon de México con los compromisos globales en
materia de desarrollo sostenible, y reafirma su respon-
sabilidad como Pais con amplia vocacién pesquera y
acuicola. Celebrar el Dia Nacional de la Pesca el 21 de
noviembre constituye, por tanto, un acto de coherencia
institucional, reconocimiento social y responsabilidad
ambiental, que fortalece la visibilidad del sector pes-
quero y el compromiso del Estado mexicano con la
justicia social y la sostenibilidad de los recursos natu-
rales.

Esta fecha promueve la pesca sostenible como un eje
estratégico para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y para la proteccién de los eco-
sistemas acudticos.

Asimismo, esta declaratoria permitiria institucionali-
zar el reconocimiento anual al sector pesquero, impul-
sar politicas publicas orientadas a la pesca responsable
y generar espacios de reflexién sobre los principales
retos que enfrenta la actividad, tales como la sobre-
pesca, las précticas ilegales, no declaradas y no regla-
mentadas, el deterioro de los ecosistemas marinos y la
deficiente gestion de residuos que amenaza la biodi-
versidad y la productividad futura.

En el marco de esta fecha, las comunidades pesqueras
del pafs y del mundo realizan talleres, actividades cul-
turales, reuniones comunitarias y expresiones artisti-
cas, ademds de otorgarse en diversos paises reconoci-
mientos y estimulos a mujeres y hombres del sector
que implementan buenas pricticas productivas en la
pesca y la acuacultura. Declarar esta efeméride a nivel
nacional contribuiria a replicar y fortalecer estas ac-
ciones en México, fomentando una cultura de respeto
al mar y a los recursos hidricos.

El establecimiento del Dia Nacional de la Pesca el 21
de noviembre reforzaria la corresponsabilidad social
en el cuidado de rios, lagos y mares, al reconocerlos
como hébitats esenciales para los peces y otros orga-
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nismos acudticos, garantizando asi la seguridad ali-
mentaria, el desarrollo regional y el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

En numerosos paises, el 21 de noviembre, Dia Mun-
dial de la Pesca, se conmemora mediante actos publi-
cos, premiaciones, marchas, foros, discursos oficiales
y pronunciamientos de alto nivel, con el objetivo de
visibilizar la relevancia social, econdmica y ambiental
de esta actividad.

India, donde surgi6 esta conmemoracién en 1997, rea-
liza cada afo movilizaciones de pescadores, encuen-
tros comunitarios y posicionamientos gubernamenta-
les en defensa de los derechos laborales y de la pesca
sustentable.

En Bangladesh y Filipinas, naciones con alta depen-
dencia de la pesca artesanal, se llevan a cabo foros pu-
blicos y campaias de concientizacién sobre la protec-
cién de los recursos marinos y el bienestar de las
comunidades pesqueras.

En América Latina también hubo pronunciamientos
relevantes. Julio Berdegué, entonces subdirector ge-
neral de la FAO, subrayé la necesidad de sensibilizar
a la opinién publica y a los gobiernos para impulsar
programas integrales que mejoren la calidad de vida
de quienes se dedican a la pesca y la acuacultura.
Asimismo, la Camara Nacional de las Industrias Pes-
quera y Acuicola hizo suyo el Dia Mundial de la Pes-
ca mediante un mensaje en redes sociales, en el que
reconocié el esfuerzo de quienes arriesgan la vida en
el mar para llevar alimentos a miles de familias, des-
tacando la produccién sustentable y su contribucién
al cuidado de los ecosistemas y la seguridad alimen-
taria.

Sin embargo, en México la conmemoracion del Dia
Mundial de la Pesca ha ocurrido tinicamente de mane-
ra informal y sin caricter institucional. En 2024, no se
registraron pronunciamientos oficiales ni actos publi-
cos relevantes por parte de autoridades gubernamenta-
les vinculadas al sector pesquero, reduciéndose la efe-
méride a expresiones aisladas en redes sociales. Esta
situacion evidencia un vacio simbdlico e institucional:
Meéxico no cuenta con un Dia Nacional de la Pesca,
pese a la relevancia econdmica, social, cultural y ali-
mentaria del sector.11

Por ello, resulta plenamente justificado y necesario
que México declare el 21 de noviembre como Dia Na-
cional de la Pesca, armonizando la conmemoracion
nacional con la fecha reconocida a nivel internacional,
dignificando el trabajo de las y los pescadores, visibi-
lizando los retos que enfrenta el sector y fortaleciendo
una agenda publica orientada a la sostenibilidad, la so-
berania alimentaria y el bienestar de las comunidades
costeras y acuicolas del pats.

Celebrar el Dia Nacional de la Pesca el 21 de noviem-
bre, en la misma fecha que el World Fisheries Day, no
es tnicamente un acto simbdlico: es una decision es-
tratégica que posiciona a México dentro del mapa glo-
bal de las naciones comprometidas con el futuro de los
océanos, la seguridad alimentaria y el bienestar de las
comunidades pesqueras.

Alinear la fecha nacional con la conmemoracién inter-
nacional genera, al menos, cinco impactos relevantes:

1. Sincroniza agendas nacionales e internacionales

Al celebrar el mismo dia que India, Canad4, Estados
Unidos, Sri Lanka, Sudafrica, Australia, Nueva Zelan-
day varios paises latinoamericanos, México se suma a
un esfuerzo comin de visibilizacién y accién, lo que
incrementa la fuerza y el alcance de los mensajes rela-
cionados con pesca y sustentabilidad.12

2. Facilita la cooperacion cientifica y técnica

La coincidencia de fechas permite que dependencias
mexicanas, universidades, cooperativas y organizacio-
nes civiles participen en foros globales, intercambien
avances, compartan informacién y se integren a redes
internacionales de gestién sostenible.

3. Fortalece la presencia de México en organismos
multilaterales

La FAO, el Programa de Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente y la Organizacién Maritima Internacio-
nal promueven la fecha como oportunidad para difun-
dir resultados, compromisos y politicas nacionales.
Alinear nuestro calendario facilita que México infor-
me, evalle y reciba apoyos en temas como pesca ile-
gal, economia azul y manejo costero.

4. Maximiza el alcance educativo y mediatico
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Los mensajes globales se amplifican cuando un Pais
celebra la fecha simultdneamente: se generan campa-
flas internacionales, materiales educativos y acciones
comunitarias que México puede aprovechar sin dupli-
car esfuerzos.

5. Dignifica a pescadoras y pescadores en una con-
versacion global

Celebrar el mismo dia envia un mensaje poderoso:

“Quienes viven del mar, lagunas y rios en México
forman parte de una comunidad internacional que
alimenta al mundo y preserva los ecosistemas acué-
ticos.”

En resumen, no adoptar esta misma fecha significaria
aislar la voz mexicana del didlogo internacional, frag-
mentar esfuerzos de visibilizacién y perder herramien-
tas de cooperacién, por el contrario, incorporarnos
plenamente al 21 de noviembre integra al Pais en una
narrativa mundial, fortalece a sus comunidades pes-
queras y reafirma su compromiso con el desarrollo
sostenible.

La declaratoria del 21 de noviembre como Dia Nacio-
nal de la Pesca se sustenta en un s6lido Marco Juridi-
co Constitucional y legal que impone al Estado mexi-
cano obligaciones claras y exigibles en materia
alimentaria, econdémica, ambiental y social. En este
sentido, el reconocimiento institucional de la pesca no
constituye un acto simbdlico aislado, sino una accién
coherente con los principios constitucionales que rigen
el desarrollo nacional y la garantia de derechos funda-
mentales.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagra el derecho humano a
la alimentacién:

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Interpretado de manera sistemadtica, este precepto im-
pone al Estado dos obligaciones fundamentales. Por
un lado, la obligacién de respeto y promocién, que im-
plica reconocer y visibilizar a las cadenas productivas
que proveen alimentos de alto valor nutricional, como
la pesca. Por otro, la obligacién de generar condicio-

nes institucionales, a través de leyes, politicas publicas
y una cultura de reconocimiento social, que permitan
que sectores estratégicos como el pesquero contribu-
yan de manera efectiva al cumplimiento del derecho a
la alimentacién. En este contexto, la declaratoria del
Dia Nacional de la Pesca se erige como un auténtico
acto de afirmacién constitucional, al reconocer expli-
citamente el papel del sector pesquero en la garantia
de este derecho humano.

El articulo 27 constitucional establece en la fraccion
XX:

. el desarrollo rural integral y sustentable...
tendra entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos ba-
sicos...

Esta base no se limita al dmbito agricola tradicional,
sino que abarca todo el territorio productivo del pais,
incluyendo las zonas costeras, riberefias y acuicolas.
En consecuencia, declarar un dia nacional dedicado a
la pesca permite reconocerla como una actividad rural
esencial, integrarla formalmente al concepto de abasto
alimentario nacional y fortalecer su identidad institu-
cional como parte estructural de la seguridad alimen-
taria del pais.

Este fundamento constitucional es reforzado por di-
versas leyes reglamentarias que obligan al Estado a ac-
tuar de manera activa. En particular, la Ley General de
la Alimentacién Adecuada y Sostenible (2024) regla-
menta el derecho previsto en el articulo 4° constitu-
cional y obliga al Estado a disefiar, implementar y eva-
luar politicas publicas orientadas a garantizar el acceso
a alimentos nutritivos. En este marco, la declaratoria
del Dia Nacional de la Pesca funciona como una he-
rramienta concreta de implantacion, al visibilizar a un
sector clave en la produccién de alimentos.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de-
fine la soberania alimentaria, promueve la participa-
cién de las comunidades rurales en la formulacién de
politicas alimentarias y reconoce a las actividades pro-
ductivas primarias como pilares del sistema alimenta-
rio nacional. La pesca, particularmente en su dimen-
sién artesanal y riberefia, materializa de forma directa
estos principios, al constituir una fuente de sustento,
identidad y alimentacién para miles de comunidades
en el pafs.
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Por su parte, la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables establece los principios de sustentabili-
dad, manejo responsable y aprovechamiento racional
de los recursos hidrobiolégicos, ademds de reconocer
a la pesca artesanal y a la acuacultura rural como ac-
tividades prioritarias. Si bien la declaratoria no legis-
la sobre el manejo de los recursos, si refuerza los va-
lores y principios que esta ley ya consagra,
fortaleciendo su dimension cultural, social e institu-
cional.

A lo anterior se suman las obligaciones internaciona-
les asumidas por el Estado mexicano, particularmente
su participacion en la FAO y la adopcion de su Cédi-
go de Conducta para la Pesca Responsable, asi como
su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, en especial el ODS 2 (Hambre Cero) y el ODS
14 (Vida Submarina). Celebrar el Dia Nacional de la
Pesca en la misma fecha que el World Fisheries Day
permite alinear al Pais con estos compromisos globa-
les, facilitar la cooperacién internacional y legitimar
las evaluaciones nacionales en el marco de foros mul-
tilaterales.

En suma, adoptar el 21 de noviembre como Dia Na-
cional de la Pesca no constituye un simple acto cere-
monial, sino la formalizacién de una obligacién Cons-
titucional y legal orientada a garantizar el derecho a la
alimentacion, fortalecer la soberania alimentaria, pro-
mover el desarrollo sostenible y reconocer a las muje-
res y hombres que, desde el territorio y las comunida-
des costeras y ribereflas, sostienen una actividad
esencial para el bienestar y la seguridad alimentaria de
Meéxico.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente

Decreto por el que declara el 21 de noviembre Dia
Nacional de la Pesca

Unico. El Congreso de la Union declara el 21 de no-
viembre Dia Nacional de la Pesca.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (20 de enero de
2026). La pesca mexicana, una actividad inmensa como el mar.
Gobierno de México, https://www.gob.mx/conapesca/articulos/la-
pesca-mexicana-una-actividad-inmensa-como-el-mar
227722 %diom=es#:~:text=M%C3 % A9xico%20cuenta%20con%?2
0m%C3%A1s%20de,habitan%202%20mil%20especies %20end %
C3%A9micas

2 {dem.

3 ;Cudnta agua hay en México? (20 de enero de 2026). DAPA,
https://www.dapa.gob.mx/cuanta-agua-hay-en-m%C3% A9xico

4 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (20 de enero de
2026). Ocupa México el decimocuarto lugar mundial en produc-
cién pesquera. Gobierno de México, https://www.gob.mx/cona-
pesca/prensa/ocupa-mexico-el-14vo-lugar-a-nivel-mundial-en-
produccion-pesquera?idiom=es

5 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (20 de enero de
2026). Cierra Agricultura 2024 con resultados positivos en pesca y
acuacultura. Gobierno de México, https://www.gob.mx/conapes-
ca/prensa/cierra-agricultura-2024-con-resultados-positivos-en-
pesca-y-acuacultura-387149

6 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (20 de enero de
2026). Los buenos resultados abonan a la soberania alimentaria y
a la transformacidn profunda de la pesca y la acuacultura, las cua-
les serdn mds prdsperas, productivas y sostenibles en favor del
bienestar de todas y todos los productores, y sus familias. Gobier-
no de México, https://www.gob.mx/agricultura/prensa/cierra-agri-
cultura-2024-con-resultados-positivos-en-pesca-y-
acuacultura?idiom=es#:~:text=Con%?20cifras %20preliminares %2
0de%?20l0s,30%20de%20noviembre %20de%202024

7 fdem.

8 Anuario estadistico de acuacultura y pesca de la comisién nacio-
nal de acuacultura y pesca 2022 (2022), péagina 206,
https://www.gob.mx/conapesca/documentos/anuario-estadistico-

de-acuacultura-y-pesca

9 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2020). Programa
Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024. Gobierno de Mé-
xico, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/616554/PROGRAMA_Nacional_de_Pesca_y_Acuacultu-
ra_2020-2024baja.pdf
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10 Pesca (20 de enero de 2026), 21 de noviembre: Las razones de-
trds de la conmemoracién del Dia Mundial de la Pesca, DataPor-
tuaria, https://dataportuaria.ar/nota/23413/21-de-noviembre-las-ra-
zones-detras-de-la-conmemoracion-del-dia-mundial-de-la-pesca/

11 Jesus Jiménez (20 de enero de 2026). Dia Mundial de la Pesca;
para México y varios paises, un festejo twittero. Issuu, https://is-
suu.com/jjfreeman/docs/notipesca_diciembre_2021/s/14223182

12 Idem.
Ciudad de México, a 1 de febrero de 2026.

Diputado Jorge Luis Sdnchez Reyes (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,; GENERAL DE TRANSPAREN-
CIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS, EN MATERIA DE LA CREACION DE
UN REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS POR
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARIA TERESA EALY Diaz, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Marfa Teresa Ealy Diaz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes Generales de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica; y de Protec-
cién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados, en materia de la creacién de un registro
nacional de personas sancionadas por violencia contra
las mujeres, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Violencia contra las mujeres y obligacion refor-
zada del Estado

La violencia contra las mujeres constituye una vio-
lacién sistemdtica y estructural de los derechos hu-
manos que exige del Estado respuestas integrales y
sostenidas. El articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la obli-
gacion de todas las autoridades de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como de prevenir, investigar, sancionar y reparar
sus violaciones. Este deber se complementa con el
articulo 4o0. constitucional, que reconoce el derecho
a la igualdad sustantiva y a una vida libre de vio-
lencia.

Estos mandatos constitucionales se ven reforzados por
los compromisos internacionales asumidos por el Es-
tado mexicano, particularmente la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién
de Belém do Pard (1994), que obligan a los Estados
parte a adoptar medidas legislativas, administrativas y
judiciales para prevenir la violencia de género y ga-
rantizar el acceso efectivo a la justicia.

I1. Ausencia de memoria institucional y riesgo es-
tructural

A pesar del desarrollo normativo en materia de dere-
chos de las mujeres, subsiste una debilidad estructural
en la capacidad del Estado para conservar y utilizar,
con fines preventivos, informacion institucional sobre
personas sentenciadas por violencia contra las muje-
res. En la préctica, la informacién puiblica sobre ante-
cedentes judiciales puede ser eliminada o desindexada
por razones ajenas al interés ptblico, lo que genera un
escenario en el que el olvido no responde a una pon-
deracion juridica, sino a la capacidad econdémica o me-
diatica de las personas involucradas.

Esta ausencia de memoria institucional limita la posi-
bilidad de que las autoridades cumplan con su deber
de debida diligencia, particularmente en contextos
donde personas con antecedentes de violencia acceden
a espacios de autoridad, cuidado, educacién o supervi-
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sién de grupos vulnerables, incrementando el riesgo
de repeticion de conductas violentas.

II1. Naturaleza administrativa y finalidad preventi-
va de registro

La presente iniciativa propone la creacion del Regis-
tro Nacional de Personas Sancionadas por Violen-
cia contra las Mujeres como un instrumento admi-
nistrativo, no publico y de acceso institucional, cuya
finalidad es exclusivamente preventiva. Su integracién
se limita a datos derivados de sentencias firmes emiti-
das por autoridad judicial competente.

Este registro no constituye una pena adicional ni una
sancién complementaria, sino una medida administra-
tiva orientada a la proteccion de derechos humanos de
terceros. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que las medidas administrativas con fines
preventivos pueden coexistir con el sistema penal,
siempre que persigan un fin legitimo y respeten los
principios de proporcionalidad, legalidad y reinsercién
social (SCIN, accién de inconstitucionalidad 83/2021
y acumuladas).

IV. Caracter no publico y acceso institucional con-
trolado

El disefio del Registro Nacional de Personas Sancio-
nadas por Violencia contra las Mujeres estd funda-
mentado en la necesidad de equilibrar la proteccién de
datos personales con el interés publico en la preven-
cién de la violencia de género y la proteccién de po-
tenciales victimas. La publicidad irrestricta de este re-
gistro podria vulnerar derechos fundamentales, como
la proteccién de datos personales, la presuncién de
inocencia y el derecho a la reinsercién social. Por ello,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha estable-
cido que los registros de personas agresoras sexuales
deben ser de acceso restringido y reservado a las auto-
ridades competentes que realizan funciones de preven-
cidn, proteccidn y justicia.

Con la modificacién propuesta de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados se introduce la excepcidn al derecho de su-
presién de datos personales cuando el tratamiento de
estos datos es necesario para proteger los derechos hu-
manos de terceros y para prevenir violencias estructu-
rales, reconocidas por el Estado, especialmente la vio-

lencia de género, en situaciones donde existe un ries-
go razonable y fundado.

En el caso de datos personales provenientes de regis-
tros administrativos derivados de sentencias firmes
por violencia contra las mujeres, la supresién, cance-
lacién u oposicién no serd un proceso automdtico ni
dependerd tnicamente de solicitudes individuales. En
su lugar, se implantard un ejercicio de ponderacién ca-
so por caso, que tendrd en cuenta factores como la
gravedad de la conducta, el tiempo transcurrido desde
la sancién, el riesgo de reincidencia, el interés publico
en resguardar a la comunidad y la proteccién de las
victimas. Esta medida garantiza que la informacién
sobre agresores no sea eliminada de manera indiscri-
minada, permitiendo su acceso s6lo a aquellas autori-
dades que actdan en beneficio del interés general y la
seguridad publica, contribuyendo asi a un entorno mds
seguro para las mujeres y las poblaciones vulnerables.

De esta manera, se busca una gestion responsable de
los datos que priorice tanto la proteccion de los dere-
chos de los agresores en términos de reinsercién social
como la necesidad imperante de salvaguardar la vida 'y
la integridad de las victimas de violencia, reflejando
un compromiso con la justicia y la equidad en el trata-
miento del fenémeno de la violencia de género.

V. Derecho al olvido y ponderacion constitucional

El denominado “derecho al olvido” en el orden juridi-
co mexicano se encuentra vinculado a los derechos de
cancelacién y oposicién en materia de proteccién de
datos personales. No obstante, dicho derecho no tiene
caricter absoluto. La Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion ha establecido que la su-
presién o desindexacién de informacién debe resol-
verse mediante un ejercicio de ponderacién entre el
derecho a la privacidad y el interés publico de la in-
formacién, asi como la proteccién de derechos de ter-
ceros (SCIN, amparo directo 6/2018).

El disefio del Registro Nacional de Personas Sancio-
nadas por Violencia contra las Mujeres estd funda-
mentado en la necesidad de equilibrar la proteccién de
datos personales con el interés publico en la preven-
cién de la violencia de género y la proteccién de po-
tenciales victimas. La publicidad irrestricta de este re-
gistro podria vulnerar derechos fundamentales, como
la proteccién de datos personales, la presuncién de
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inocencia y el derecho a la reinsercién social. Por ello,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha estable-
cido que los registros de personas agresoras sexuales
deben ser de acceso restringido y reservado a las auto-
ridades competentes que realizan funciones de preven-
cidn, proteccidn y justicia.

Con la modificacién propuesta de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, se introduce la excepcion al derecho de su-
presién de datos personales cuando el tratamiento de
estos datos es necesario para proteger los derechos hu-
manos de terceros y para prevenir violencias estructu-
rales, reconocidas por el Estado, especialmente la vio-
lencia de género, en situaciones donde existe un riesgo
razonable y fundado.

En el caso de datos personales provenientes de regis-
tros administrativos derivados de sentencias firmes
por violencia contra las mujeres, la supresién, cance-
lacién u oposicién no serd un proceso automdtico ni
dependerd dnicamente de solicitudes individuales.
En su lugar, se implementard un ejercicio de ponde-
racidén caso por caso, que tendrd en cuenta factores
como la gravedad de la conducta, el tiempo transcu-
rrido desde la sancidn, el riesgo de reincidencia, el
interés publico en resguardar a la comunidad y la
proteccidn de las victimas. Esta medida garantiza que
la informacién sobre agresores no sea eliminada de
manera indiscriminada, permitiendo su acceso sélo a
aquellas autoridades que actdan en beneficio del in-
terés general y la seguridad publica, contribuyendo
asf a un entorno més seguro para las mujeres y las po-
blaciones vulnerables.

De esta manera, se busca una gestion responsable de
los datos que priorice tanto la proteccion de los dere-
chos de los agresores en términos de reinsercién social
como la necesidad imperante de salvaguardar la vida y
la integridad de las victimas de violencia, reflejando
un compromiso con la justicia y la equidad en el trata-
miento del fenémeno de la violencia de género.

VI. Proporcionalidad, temporalidad y reinsercion
social

El registro propuesto se rige por los principios de pro-
porcionalidad y temporalidad, a fin de evitar conse-
cuencias perpetuas o desproporcionadas. La perma-
nencia de una persona en el registro se determina

conforme a la gravedad del delito y comienza a com-
putarse a partir del cumplimiento total de la sancién
impuesta.

Asimismo, se prevén mecanismos de revisién antici-
pada sujetos a evaluaciones técnicas de riesgo, cum-
plimiento de medidas de reparacién integral y, en su
caso, la consideracién de la opinién de la victima, ga-
rantizando que el instrumento no se convierta en un
obsticulo absoluto para la reinsercion social, sino en
una herramienta dindmica de prevencion.

VII. Comparacion internacional y estandares de
derechos humanos

El andlisis comparado demuestra que los registros ins-
titucionales de personas condenadas por conductas
violentas son compatibles con los derechos humanos
cuando se disefian con acceso restringido y finalidad
preventiva.

En Estados Unidos, la Sex Offender Registration and
Notification Act establece registros de agresores se-
xuales con naturaleza administrativa y preventiva. La
Suprema Corte de ese pais ha determinado que estos
mecanismos no constituyen sanciones penales adicio-
nales cuando cumplen con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad (Smith v. Doe, 538 U.S. 84, 2003).

En la Unién Europea, el Reglamento General de Pro-
teccién de Datos (RGPD) establece que el tratamiento
de datos relativos a condenas penales solo puede rea-
lizarse bajo el control de autoridades y con garantias
reforzadas (RGPD, articulo 10). Paises como Espafia
cuentan con registros de delincuentes sexuales de uso
exclusivamente institucional, sin caricter publico, con
fines de prevencién y proteccion.

En América Latina, paises como Argentina, Chile y
Colombia han desarrollado bases de datos institucio-
nales relacionadas con conductas violentas o delitos
sexuales, con acceso restringido a autoridades compe-
tentes, orientadas a la evaluacién de riesgos y la pro-
teccién de poblaciones vulnerables.

Los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, particularmente las recomendaciones del
Comité CEDAW, reconocen que los Estados pueden
adoptar mecanismos estructurales de informacién para
prevenir la violencia de género, siempre que se garan-
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tice la proteccién de datos personales y la proporcio-
nalidad de las medidas.

VIII. Bien comiin, prevencion y responsabilidad
democratica

El interés publico exige que el Estado adopte medidas
que equilibren la proteccién de los datos personales
con la obligacién de prevenir la violencia contra las
mujeres. La creacién del Registro Nacional de Perso-
nas Sancionadas por Violencia contra las Mujeres
constituye una herramienta institucional que garantiza
memoria sin exhibicidén, proteccién sin sancién adi-
cional y prevencién sin mercantilizacién del olvido.

Este enfoque fortalece la capacidad del Estado para
actuar con debida diligencia, promueve la seguridad
de las mujeres y se alinea con los principios constitu-
cionales de legalidad, proporcionalidad y respeto a los
derechos humanos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de las Leyes Generales
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia; de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y de Proteccion de Datos Personales en
Posesion De Sujetos Obligados, en materia de crea-
cion del Registro Nacional de Personas Sanciona-
das por Violencia contra las Mujeres

Primero. Se reforma el articulo 50.; se adiciona el
capitulo VIII, “Del Registro Nacional de Personas
Sancionadas por Violencia contra las Mujeres”, al titu-
lo II; y se reforma y adiciona el articulo 44 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por

L aXX.[...]

XXI. Registro Nacional de Personas Sanciona-
das por Violencia contra las Mujeres: Es el ins-
trumento administrativo preventivo, no publico
y de acceso institucional, destinado a contribuir
a la prevencion de la violencia de género, la pro-
teccion de las mujeres y la evaluacion de riesgos.
Se integra exclusivamente con datos de senten-
cias firmes relacionadas con delitos de violencia
contra mujeres, y su acceso esta restringido a au-
toridades competentes. La permanencia en el
Registro es temporal y proporcional a la grave-
dad de la conducta, con posibilidad de revision
anticipada bajo ciertos criterios.

Capitulo VIII
Del Registro Nacional de Personas Sancionadas
por Violencia contra las Mujeres

Articulo 34 Quindecies. El Estado establecera el
Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Violencia contra las Mujeres, como un instrumento
administrativo de caracter preventivo, no publico y
de acceso institucional, cuyo objeto sera contribuir
a la prevencion de la violencia de género, la protec-
cion de las mujeres y la evaluacion de riesgos en
ambitos sensibles.

Articulo 34 Sexdecies. El Registro Nacional de Per-
sonas Sancionadas por Violencia contra las Mujeres
se integrara exclusivamente con datos derivados de
sentencias firmes emitidas por autoridad judicial
competente, relacionadas con delitos o conductas de
violencia contra las mujeres, conforme a lo previsto
en esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 34 Septendecies. El registro tendra carac-
ter estrictamente no publico.

Solo podran acceder a su contenido las autoridades
competentes para fines de prevencion, proteccion,
seguridad, imparticion de justicia, evaluacion de
riesgos, asi como aquellas relacionadas con el cui-
dado, educacion, salud o atencion de poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, en los términos que
establezca el reglamento correspondiente.

Articulo 34 Octodecies. La permanencia de una
persona en el registro sera temporal y proporcional
a la gravedad de la conducta, conforme a los si-
guientes criterios minimos:
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I. Violencia psicologica o econémica grave: has-
ta cinco anos;

I1. Violencia fisica: hasta ocho afios;
I1I. Violencia sexual: hasta quince ainos;

IV. Tentativa de feminicidio o violencia feminici-
da: hasta veinte afios.

El plazo comenzara a computarse a partir del cum-
plimiento total de la sancion impuesta.

Articulo 34 Novodecies. Las personas inscritas en
el registro podran solicitar la revision anticipada de
su permanencia, sujeta a evaluaciones técnicas de
riesgo, cumplimiento de medidas de reparacion in-
tegral y, en su caso, a la consideracion de la opinion
de la victima, sin que ello implique un derecho au-
tomatico a la eliminacion de los datos.

Secciéon cuarta
De la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana

L a XIIL [...]

XIV. Implementar de manera directa e inmediata
las medidas u 6rdenes de proteccidén necesarias pa-
ra salvaguardar la vida, integridad, libertad y segu-
ridad de las victimas, sin condicionarlas a la pre-
sentacién de una denuncia o querella.

Tratdndose de delitos relacionados con violencias
de género contra las mujeres, la informacién debe-
ra incorporarse al Registro Nacional, asi como al
Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Violencia contra las Mujeres.

XV.[...]

XV Bis. Implementar el Registro Nacional de
Personas Sancionadas por Violencia contra las
Mujeres conforme al Capitulo VIII del Titulo IT
de esta ley, garantizando la incorporacion de los
datos necesarios para su operacion.

Segundo. Se adicionan los articulos 113 Bis 'y 116 Bis
a la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, para quedar como sigue:

Articulo 113 Bis. No se considerara informacion
susceptible de reserva automatica aquella conteni-
da en registros administrativos de caracter preven-
tivo, no publicos y de acceso institucional, creados
por ley para la proteccion de derechos humanos de
terceros y el interés publico, siempre que su trata-
miento observe los principios de proporcionalidad,
finalidad y temporalidad.

Articulo 116 Bis. Para efectos de la prueba de daiio,
debera considerarse que la conservacion institucio-
nal de informacion relativa a sentencias firmes por
violencia contra las mujeres constituye un interés
publico prevalente, cuando su supresion pueda im-
plicar riesgos para la seguridad, la integridad o los
derechos humanos de las mujeres.

Tercero. Se reforma el articulo 18 y se adiciona el 18
Bis a la Ley General de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 18. El responsable deberd establecer y docu-
mentar los procedimientos para la conservacién y, en
su caso, bloqueo y supresién de los datos personales
que lleve a cabo, en los cuales se incluyan los periodos
de conservacion de los mismos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior de la presente ley.

El derecho de supresion no procedera cuando el
tratamiento de los datos personales sea necesario
para

I. La proteccion de derechos humanos de terce-
ros;

I1. La prevencion de violencias estructurales re-
conocidas por el Estado, particularmente la vio-
lencia de género, cuando exista riesgo razonable
y fundado.

Articulo 18 Bis. Tratandose de datos personales
contenidos en registros administrativos derivados
de sentencias firmes por violencia contra las muje-
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res, la supresion, cancelacion u oposicion debera
resolverse mediante un ejercicio de ponderacion
caso por caso, considerando:

I. La gravedad de la conducta;
I1. El tiempo transcurrido;

IIL. El riesgo de reincidencia;
IV. El interés publico;

V. La proteccion de las victimas.

En ningiin caso la supresion sera automatica ni de-
pendera exclusivamente de solicitudes individuales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de
ciento ochenta dias naturales para expedir el Regla-
mento del Registro Nacional de Personas Sancionadas
por Violencia contra las Mujeres.

Tercero. Las entidades federativas deberdn armonizar
su legislacién y sistemas administrativos en un plazo
no mayor a un afio contado a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Cuarto. El registro deberd implementar las medidas
de seguridad correspondientes para la proteccién de
datos personales, conforme a la legislacion aplicable.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Maria Teresa Ealy Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA DIGITAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA DELHI MIROSLAVA SHEMBER
DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Delhi Miroslava Shember Domin-
guez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el Cédigo Penal Federal, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La violencia de género contra las mujeres en linea es
una forma universal de discriminacién basada en el
género y una violacién de los derechos humanos, im-
pulsada por los desequilibrios de poder y la misoginia.

La violencia digital contra las mujeres causa graves
dafios y sufrimientos psicolégicos, fisicos, sexuales o
econémicos. Ademads, puede tener un efecto paraliza-



Domingo 1 de febrero de 2026

29

Gaceta Parlamentaria

dor, al impedir la participacién plena e igualitaria de
las mujeres en la vida publica, lo que entraiia graves
repercusiones sanitarias, sociales y econémicas en to-
dos los dmbitos de la vida de las mujeres. Afecta tam-
bién el acceso al internet de las mujeres, conlleva da-
flos colectivos y sociales, y propicia el desarrollo de
tecnologias digitales con sesgos de género.

II. Con la entrada en vigor el primero de junio de dos
mil veintiuno del decreto por el que se adicioné el ar-
ticulo 199 Octies dentro del Cédigo Penal Federal, en
el que quedd establecido el delito de violacién a la in-
timidad sexual en el pais, el cual quedé descrito de la
siguiente manera:

aquella persona que divulgue, comparta, distribuya o
publique imigenes, videos o audios de contenido inti-
mo sexual de una persona que tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su aprobacién o su auto-
rizacién. Asi como quien videograbe, audiograbe, fo-
tografie, imprima o elabore, imdgenes, audios o vide-
os con contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién, o sin su autoriza-
cién.

III. En la actualidad, el acceso a internet y a dispositi-
vos electrénicos ha crecido significativamente en
nuestro pais, avance con el que también se han visto
aumentados los casos en los que involucran la violen-
cia digital, lo que representa un problema que afecta
principalmente a mujeres y niflas, generando inseguri-
dad y secuelas psicoldgicas en las personas que han si-
do victimas.

Existen diversos factores que hacen que el espacio di-
gital sea un medio atractivo para que los agresores de-
cidan perpetrar este tipo de violencia. La facilidad de
la comunicacién por Internet, junto con el anonimato,
el seudonimato, la asequibilidad, la impunidad y la
responsabilidad limitada, contribuyen a facilitar este
tipo de acciones. Ademads, la falta de medidas preven-
tivas, de respuesta y de denuncia agrava el uso de las
plataformas digitales para cometer abusos.

Pese a los avances legislativos a nivel federal a partir
de la entrada en vigor de la “Ley Olimpia” en junio de
2021 que reconocen este tipo de violencia en nuestro
pais, se sigue presentando este tipo de violencia en
contra de las mujeres y nifias en contextos digitales.

Segun datos del Inegi, en el caso de México, 13 por
ciento de las mujeres de 15 afios y mds han experi-
mentado alguna situacion de violencia a través de me-
dios digitales a lo largo de su vida, como publicacién
de informacién personal, fotos o videos para danarlas
o el envio de mensajes o publicacién de comentarios
con insinuaciones sexuales, insultos u ofensas a través
de redes sociales.

III. El vertiginoso avance de las tecnologias digitales
y la incorporacién progresiva de herramientas basadas
en inteligencia artificial, han generado transformacio-
nes profundas en multiples dimensiones de la vida
contemporénea. Si bien estas innovaciones ofrecen be-
neficios sustanciales en diversos ambitos, también han
dado lugar a nuevas formas de violencia que afectan la
privacidad, la integridad y la seguridad de las perso-
nas. En este contexto, las mujeres constituyen uno de
los grupos mds vulnerables, al ser blanco de distintas
manifestaciones de violencia digital.

Entre las pricticas mds recurrentes se encuentran el
uso de inteligencia artificial para la generacién y difu-
sién de contenido falso, la manipulacién de imdgenes
y la suplantacién de identidad. Estas acciones no solo
transgreden derechos fundamentales, sino que pueden
tener un impacto severo e irreversible en la integridad
fisica, emocional y psicoldgica de las victimas.

Frente a este escenario, se vuelve urgente la formula-
cién de respuestas integrales por parte del Estado, lo
que implica, entre otras acciones, la revision y actuali-
zacion del marco normativo vigente. Dicha adecua-
cién debe orientarse a garantizar una proteccion efec-
tiva de los derechos humanos de las mujeres en el
entorno digital, considerando tanto la naturaleza diné-
mica de las tecnologias como la complejidad de las
violencias que en él se configuran.

La violencia digital, manifestada en conductas como
el ciberacoso, la suplantacién de identidad y la crea-
cién o difusién de contenidos manipulados mediante
herramientas de inteligencia artificial, constituye una
forma emergente de agresién que atenta contra dere-
chos fundamentales, particularmente la privacidad, la
dignidad y la integridad psicoemocional de las muje-
res. Este tipo de violencia, al reproducir patrones es-
tructurales de desigualdad y dominacién de género,
debe ser analizado desde una perspectiva critica que
recupere los aportes del feminismo juridico.
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Desde este enfoque, la violencia digital no puede en-
tenderse como un fendmeno aislado o meramente tec-
noldgico, sino como una manifestacion contempora-
nea de las violencias que histéricamente han afectado
a las mujeres, ahora mediadas por entornos digitales.
Estas précticas, al impactar desproporcionadamente en
las mujeres y limitar su participacién plena y segura en
los espacios digitales, refuerzan dindmicas de exclu-
sién y subordinacién, contrarias a los principios de
igualdad y no discriminacién consagrados en el marco
constitucional y en los tratados internacionales de de-
rechos humanos ratificados por el Estado mexicano.

En consecuencia, se vuelve juridicamente urgente e in-
eludible la adecuacién del ordenamiento legal nacio-
nal para reconocer explicitamente estas formas de vio-
lencia como violaciones a los derechos humanos de las
mujeres. Esta adecuacion debe incorporar un enfoque
interseccional y de género que permita identificar las
miultiples y complejas formas en que se configura la
violencia digital, asf como garantizar una respuesta in-
tegral del Estado. Dicha respuesta debe comprender
no solo la sancién efectiva de los agresores, sino tam-
bién la prevencion, proteccién y reparacién del dafio
hacia las victimas, conforme a los estandares interna-
cionales en materia de derechos humanos y a los prin-
cipios rectores de la debida diligencia.

El marco juridico mexicano, y en particular el Cédigo
Penal Federal, presenta un rezago significativo frente
a los desafios que plantean las nuevas realidades tec-
noldgicas. La legislacion vigente no contempla de ma-
nera especifica las conductas delictivas vinculadas con
el uso indebido de herramientas basadas en inteligen-
cia artificial, ni establece definiciones claras y actuali-
zadas sobre las diversas manifestaciones de violencia
digital. Esta omisién normativa constituye una laguna
juridica que permite que los agresores, amparados en
el anonimato y la complejidad técnica de estas tecno-
logias, evadan la responsabilidad penal, a pesar del da-
flo profundo y sostenido que pueden causar a sus vic-
timas.

Particularmente preocupante es el uso de tecnologias
como la manipulacién de imdgenes y videos, pricticas
que, al estar dirigidas en gran medida contra mujeres,
reproducen patrones de violencia simbdlica y sexual
en el entorno digital. Estas formas de agresién no solo
provocan dafios emocionales graves, sino que también
afectan la reputacion publica de las victimas, impac-

tando negativamente en su vida social, profesional y
familiar. Esta situacién evidencia como el orden juri-
dico reproduce estructuras patriarcales al no brindar
herramientas eficaces para el acceso a la justicia de las
mujeres en entornos digitales.

IV. Ante este panorama, resulta imperativo que el Cé-
digo Penal Federal, en el titulo séptimo Bis, capitu-
lo L, articulo 199 Octies, del delito de violacion a la
intimidad sexual, incorpore nuevas figuras tipicas
que reconozcan expresamente los riesgos y afectacio-
nes derivados del uso ilicito de tecnologias emergen-
tes. Esta reforma legislativa se orienta hacia un enfo-
que de derechos humanos, con perspectiva de género e
interseccionalidad, que no solo tipifique adecuada-
mente estas conductas, sino que también establezca
mecanismos de proteccidn, prevencién, sancién y re-
paracion integral para las victimas. De lo contrario, el
Estado mexicano continuard incumpliendo su obliga-
cién de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres en todos los dmbitos, incluido
el digital.

La legislacion vigente en nuestro Cédigo Penal Fede-
ral, no contempla de manera especifica las conductas
delictivas vinculadas con el uso indebido de herra-
mientas basadas en inteligencia artificial, ni establece
definiciones claras y actualizadas sobre las diversas
manifestaciones de violencia digital. Esta omisién
normativa constituye una laguna juridica que permite
que los agresores, amparados en el anonimato y la
complejidad técnica de estas tecnologias, evadan la
responsabilidad penal, a pesar del dafio profundo y
sostenido que pueden causar a sus victimas.

Resulta imperativo que nuestro actual sistema penal
contemple sanciones proporcionales a la lesividad de
las conductas que implican la vulneracion a la intimi-
dad personal, en particular aquellas relacionadas con
la difusién, obtencién o uso indebido de imigenes, au-
dio video de cardcter intimo sexual sin consentimien-
to. La gravedad de este tipo de delitos, que atentan di-
rectamente contra derechos fundamentales como la
privacidad, la dignidad humana y la integridad emo-
cional, exige una respuesta normativa y judicial que
garantice la proteccion efectiva de las victimas. En es-
te sentido, el marco juridico debe establecer penas que
sean lo suficientemente disuasorias, a fin de asegurar
que quienes incurran en dichas conductas reciban san-
ciones acordes con el dafio causado y se refuerce el
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principio de tutela penal minima pero eficaz en mate-
ria de derechos fundamentales.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 199 Octies del Cé-
digo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 199 Octies del Caédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Octies. Comete el delito de violacion a
la intimidad sexual, aquella persona que divulgue,
comparta, distribuya, manipule o publique imédgenes,
videos o audios reales o simuladas a través del uso
de la inteligencia artificial de contenido intimo se-
xual de una persona que tenga la mayoria de edad, sin
su consentimiento, su aprobacién o su autorizacion.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie,
imprima o elabore, imédgenes, audios o videos con
contenido intimo sexual de una persona sin su consen-
timiento, sin su aprobacidn, o sin su autorizacion.

Estas conductas se sancionardn con una pena de cua-
tro a ocho afios de prisién y una multa de quinientas a
mil unidades de medida y actualizacién.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez
(rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS PARRAFOS A LOS
ARTICULOS 35, 36 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
ELECTORAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA HERRE-
RA VILLAVICENCIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Ménica Herrera Villavicencio, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos 35, 36 y
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, en razén de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Que la reforma electoral tiene el deber de contemplar
la adicién de los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) estima en la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica (Enadid) de 2023 que 8.8 millones de
personas en México declaré tener discapacidad; de ese
total, 4.7 millones (53.5 por ciento) eran mujeres y 4.1
millones (46.5), hombres. Agrupados por grupos de
edad, el mayor porcentaje se concentrd en las personas
adultas mayores (60 afios y mds) con 50.0 por ciento.

Esta encuesta sefiala que las actividades con dificultad
que mds se reportaron en la poblacion de 5 afios y més
con discapacidad fueron: Ver, aun usando lentes (45.8
por ciento) y caminar, subir o bajar usando sus piernas
(40.3 por ciento). Segun sexo, 43.3 por ciento de las
mujeres y 36.7 por ciento de los hombres declararon
dificultad para caminar subir o bajar usando sus pier-
nas y 48.5 por ciento de las mujeres y 42.7 por ciento
de los hombres, declararon dificultad para ver, aun
usando lentes.

La Enadid estima que entre las causas que originan la
dificultad, estan las médicas, las relacionadas con la
interaccién del medio ambiente y los cambios socia-
les. La encuesta identificé en 2023 que las causas que
mds se declararon en la poblacién de 5 afios y mds con
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discapacidad fueron por enfermedad, con 43.9 por
ciento; y edad avanzada, 27.2.

Las entidades federativas con las concentraciones mas
altas de personas de 5 afios y mds con discapacidad
fueron Zacatecas (11.2 por ciento), Tabasco (10.1), Du-
rango (9.9) y Oaxaca (8.8). Las de porcentajes mds ba-
jos fueron Coahuila (5.2), Chiapas (5.9), México (6.1),
y San Luis Potosi y Aguascalientes (6.2 cada una).

La Endid de 2003 estima que siete de cada diez mexi-
canos y mexicanas con discapacidad se encuentran afi-
liadas a las instituciones de seguridad social, 17.9 por
ciento de la poblacién con discapacidad tuvo porcen-
tajes mds altos de afiliacién en instituciones publicas y
12.1 por ciento estdn afiliados a programas sociales.

En 2023, la tasa de participacién econdmica de las
Personas con Discapacidad fue de 40.6 por ciento en-
tre los hombres con discapacidad. Poco mas de la mi-
tad (51.5 por ciento) participd en alguna actividad eco-
némica, mientras que, en las mujeres con la misma
condicidn, esta tasa fue apenas de 31.3.

Finalmente, este ejercicio estadistico sefiala que en
2023, 46 de cada 100 personas de 5 a 29 afios con dis-
capacidad asistian a la escuela. Segun sexo, 46.7 por
ciento de las mujeres y 45.9 de los hombres con disca-
pacidad. De las personas de 15 afios y mds con disca-
pacidad, 14.9 no tenia escolaridad, cifra mayor en
comparacion con la de 3.2 de las personas sin discapa-
cidad y que no contaban con escolaridad. El nivel edu-
cativo que predominé en mujeres (20.3 por ciento) y
hombres (20.1) con discapacidad fue la primaria in-
completa.l

El articulo 35 constitucional ha tenido reformas en sie-
te ocasiones en la historia: la primera se publicé en el
DOF el 6 de abril de 1990, la segunda el 22 de agosto
de 1996, la tercera el 9 de agosto de 2012, la cuarta el
10 de febrero de 2014, la quinta el 26 de marzo de
2019, la sexta el 6 de junio de 2019 y la séptima el 20
de diciembre de 2019.2

El articulo 36 constitucional ha tenido reformas en seis
ocasiones: La primera fue publicada en el DOF el 6 de
abril de 1990, la segunda el 22 de agosto de 1996, la
tercera el 9 de agosto de 2012, la cuarta el 29 de ene-
ro de 2016, la quinta el 26 de marzo de 2019 y la sex-
ta el 20 de diciembre de 2019.

El articulo 41 constitucional ha sido objeto de 15 re-
formas. La primera fue en 1977. La importancia de es-
te articulo es que ahi se encuentran descritas las reglas
para acceder al poder, a ser represente popular y a po-
der participar del proceso democritico de eleccién de
representantes populares.

En los articulos 35 y 36 se inscriben las reglas para
participar en las revocaciones y consultas populares.

Es intencién de esta iniciativa que el sector de las per-
sonas con discapacidad sean parte de esta gran refor-
ma electoral con derechos y obligaciones como cual-
quier ciudadano.

De acuerdo con la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacion las acciones afirmativas son “las
medidas para favorecer el acceso, permanencia y pro-
mocién de personas pertenecientes a grupos en situa-
cién de discriminacion y subrepresentados, en espa-
cios educativos, laborales y cargos de elecciéon
popular a través del establecimiento de porcentajes o
cuotas. Las acciones afirmativas serdn prioritariamen-
te aplicables hacia personas pertenecientes a los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas, afro
descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas jovenes, personas con discapacidad y per-
sonas adultas mayores”.3

La misma ley establece que los ajustes razonables
“son las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al
realizarlas no impongan una carga desproporciona-
da o afecten derechos de terceros, que se aplican cuan-
do se requieran en un caso particular, para garantizar
que las personas gocen o ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones con las dem4s”.

También se propone que la reforma electoral que vie-
ne sea con equidad e inclusiva. Inclusiva que conten-
ga medidas que permita la participacion de todas y to-
dos.

La iniciativa tiene en el fondo la intencién de implan-
tar la democracia inclusiva.4 La democracia social es,
de acuerdo con la organizacién democracia inclusiva,
una nueva concepcion de la democracia que toma co-
mo punto de partida el significado cldsico de este tér-
mino, pero, a diferencia de otras concepciones demo-
craticas anteriores, incluye a toda la poblacién e
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incluye las cuatro dimensiones fundamentales de la
sociedad: la politica, la econdmica, la social y la eco-
l6gica. Con relacién a estas dimensiones, podemos
distinguir entre cuatro componentes que constituyen
los elementos fundamentales de una democracia inclu-
siva: la democracia politica, la democracia econémica,
la democracia ecolégica y la democracia en el dmbito
social.

La democracia incluyente, segin esta organizacion,
consiste en la creacién de nuevas instituciones y cul-
tura en todos los ambitos de la sociedad: Politico, eco-
némico, social y ecoldgico. Asi, la democracia politi-
ca consiste en la creaciéon de instituciones de
democracia directa en el 4mbito politico, de tal modo
que todas las decisiones importantes sean tomadas por
asambleas municipales de ciudadanos, confederadas
en dmbito regional, nacional.

Con la reforma de los articulos 35, 36 y 41 constitu-
cionales se pretende sentar las bases constitucionales
para garantizar que todas y todos tomemos las mejores
decisiones.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad® prevé en el articulo 29 la participa-
cién de estas personas en la vida piblica de México.
Al respecto, esa disposicion establece:

De acuerdo con la convencidn, los Estados parte ga-
rantizardn a las personas con discapacidad los dere-
chos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en
igualdad de condiciones con las demds y los Estados
parte se comprometerdan a

a) Asegurar que las personas con discapacidad pue-
dan participar plena y efectivamente en la vida po-
litica y publica en igualdad de condiciones con las
demads, directamente o a través de representantes li-
bremente elegidos, incluidos el derecho y la posibi-
lidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

1) La garantia de que los procedimientos, insta-
laciones y materiales electorales sean adecua-
dos, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccién del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto en secreto en elec-
ciones y referéndum publicos sin intimidacién, y

a presentarse efectivamente como candidatas en
las elecciones, ejercer cargos y desempeiar
cualquier funcién publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologi-
as y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresién de la volun-
tad de las personas con discapacidad como elec-
tores y a este fin, cuando sea necesario y a peti-
cién de ellas, permitir que una persona de su
eleccion les preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan participar plena
y efectivamente en la direccién de los asuntos pu-
blicos, sin discriminacién y en igualdad de condi-
ciones con las demds, y fomentar su participacién
en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asocia-
ciones no gubernamentales relacionadas con la
vida publica y politica del pais, incluidas las ac-
tividades y la administracién de los partidos po-
liticos;

ii) La constitucién de organizaciones de perso-
nas con discapacidad que representen a estas
personas a nivel internacional, nacional, regio-
nal y local, y su incorporacién a dichas organi-
zaciones.

Es decir, nuestro pafs se compromete a

* Garantizar los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas.

* Se denota este compromiso en 3 dimensiones:
uno, los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de
entender y utilizar, votar y ser votado y la libre ex-
presion.

El Comité de la ONU menciona en su preocupacién
64: 64. Preocupan al Comité la denegacién del dere-
cho al voto de las personas con discapacidad intelec-
tual y psicosocial —a pesar de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia— y el hecho de que los pro-
cedimientos, instalaciones y materiales electorales no
sean accesibles.
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Ademds, el Comité duda de que se preste el suficiente
apoyo a las personas con discapacidad, en particular
las mujeres, que participan en la politica y la vida pui-
blica.

y recomienda al Estado mexicano:

65. El Comité recomienda que el Estado parte mo-
difique su legislacion para garantizar el derecho
al voto a todas las personas con discapacidad.
Recomienda también que el Estado parte vele por
que los procedimientos, instalaciones y materia-
les electorales de las zonas urbanas sean accesi-
bles. Asimismo, el Comité recomienda que se pres-
te el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en particular las mujeres, que partici-
pan en la politica y la vida publica.

En el plano internacional se advierte que en 1948 del
primer tratado internacional de derechos humanos en
el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se
reconoci6 el derecho de toda persona a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de re-
presentantes de eleccion libre.

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos (Organizacioén de las Naciones Uni-
das, 1966) establece el derecho de todos los ciudada-
nos a gozar, sin restricciones indebidas, del derecho a
participar en la direccién de asuntos publicos, directa-
mente o a través de representantes elegidos.6

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial en su arti-
culo 5, inciso ¢ (Organizacién de las Naciones Unidas,
1969); la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer en su
articulo 7; la Convencion Internacional sobre la Pro-
teccién de los Derechos de todos los Trabajadores en
los articulos 40 y 41; la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad en su articulo
29; la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos en sus articulos 16 y 23 (Organizacién de los Es-
tados Americanos, 1969), asi como la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos en sus articu-
los 10 y 13, entre otros.

Como se dijo en esta exposicion de motivos, el articu-
lo 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad establece que los Estados de-

berdn cumplir con las siguientes medidas para asegu-
rar este derecho (el de votar y ser votados).

El articulo 229 del Reglamento de Elecciones del Ins-
tituto Nacional Electoral (2016) establece diversas ac-
ciones que representan buenas pricticas para garanti-
zar el derecho al voto de las personas con discapacidad
mediante la accesibilidad fisica. En primer lugar, pre-
vé la obligacion de instalar las casillas en lugares que
no presenten obstdculos naturales o artificiales que di-
ficulten o impidan el acceso al trinsito de las personas
con alguna discapacidad, personas mayores. Ademads,
sefiala que las mismas deben ubicar se en plantas ba-
jas y terrenos planos, evitando en la medida de lo po-
sible el uso de escalones y desniveles. Finalmente,
contempla que, en caso necesario, se tiene la obliga-
cién de facilitar el acceso a la casilla a las personas
mediante la colocacién de rampas sencillas o la reali-
zacién de adecuaciones con autorizacion del responsa-
ble o duefio del inmueble.

En Meéxico, el acuerdo del Consejo General
CG145/2002 (Instituto Nacional Electoral, 2002), del
otrora Instituto Federal Electoral, publicado el 12 de
noviembre de 2002, estableci6 que el IFE y los diver-
sos organismos electorales deberian adoptar, en la me-
dida de lo posible, las medidas tendentes a facilitar el
derecho al voto de las personas con discapacidad.
Igualmente, menos de un afio después, el 12 de marzo
de 2003 se public6 en el DOF el acuerdo ntiimero
CG28/2003 del Consejo General del FE (Instituto Na-
cional Electoral, 2003), en el cual se establecieron di-
versas medidas para garantizar la igualdad y no discri-
minacién de las personas con discapacidad en los
procesos electorales.

En los acuerdos nimeros CG28/2003 y CG204/2002,
se determiné el procedimiento que habrian de seguir
los funcionarios de casilla para la utilizacién de mas-
carillas de lengua braille para las boletas electorales
que podrian utilizar las personas con discapacidad vi-
sual si quisieran ejercer su derecho al voto por si mis-
mas.

La Enadis de 2017 da cuenta de las resistencias que
existen en México para elegir a personas con discapa-
cidad. Asi, 25.6 por ciento de la poblacién opina que
le gustaria poco o nada que se eligiera a una persona
con discapacidad para la Presidencia de la Reptblica.
Resalta que el grupo de edad que muestra més resis-
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tencia son las personas mayores y que el rechazo au-
menta entre la poblacién con menor nivel educativo.

Para el proceso electoral de 2020-2021, a raiz de las
acciones afirmativas hubo un total de 442 candidaturas
a diputaciones federales de personas indigenas, afro-
mexicanas, de la diversidad sexual, con alguna disca-
pacidad y migrantes. De ese total, 78 fueron de perso-
nas con discapacidad, lo que representd 17.6 por
ciento. De las 78 candidaturas solo resultaron electas
ocho, de las cuales cuatro por mayoria relativa y cua-
tro por representacion proporcional (Instituto Nacional
Electoral, 2021).

Por otra parte, debe ser exigible a los partidos politicos
y coaliciones, en relacién con el principio de mayoria
relativa, la postulacién de férmulas de candidaturas in-
tegradas por personas con discapacidad en, al menos,
6 de los 300 distritos del pais, asegurando con ello la
representatividad de estas personas en las candidaturas
que presenten. Ademads, se considerd necesario exigir
a los partidos politicos nacionales la postulacién de
minimo 2 férmulas integradas por personas con disca-
pacidad, en cualquiera de las cinco circunscripciones y
deberan ubicarse en los primeros 10 lugares de cada
lista.”

Pese a las acciones afirmativas siguen permeando en
México prejuicios sobre la posibilidad de las personas
con discapacidad de participar en las decisiones de go-
bierno. De acuerdo con los datos de la Enadis de 2017,
existen dos factores principales que explican este re-
chazo: no tener un trato habitual con personas con dis-
capacidad y el bajo nivel de escolaridad (Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informética, 2017).

con dit il en la LXIV Legi a
Nombre de la
diputada(o) Partido Principio de eleccion Entidad
Hugo Rafael Ruiz Morena Representacién Hidalgo
Lustre proporcional
Fuente: Elaboracién propia a partir de Ramirez, Itzel (2021).

Personas con discapacidad en la LXY Legislatura

N Principio de n
Nombre de la diputada(o) Partido P Entidad
tonica Herrere Villavicencio  Morena Mayoifarelativa  Veratiuz
Pedro David Ortega Fonseca  Morena Mayoriarelatva  Guanajuato
Carlos Sinchez Barrios. Morena Mayoria relativa Guerrero
Andrés Pintos Caballero PVEM Mayorfarelatva  Nuevo Ledn
(Alianza Juntos
Haremus Hisloria)
Yolanda delaTorre Valdez PR Representacion  Chihuahua
propercional
Norma Angélica Aceves PRI Representacién Estado de México
Garcla propercional
Catalina Diaz Vilchis Morena Representacion  Estado de Méxicw
proparcianal
Cecilla Marquez Alkadet Morena Representacion  Jalisco
Cortes propercional

Personas con discapacidad en la LXVI Legislatura

Principio de
Nombre de la diputada(o) Partido p_ . Entidad
eleccion
Monica Herrera Villavicencio morena Mayoria Relativa Veracruz
i | Movimiento Representacién Ciudad de
Juan Armando Ruiz Hernandez N N o
Ciudadano  Proporcional México
Carlos Sénchez Barrios morena Guerrero
o Representacion Estado de
Catalina Diaz Vilchis morena . .
Proporcional México
. e Representacién
Kenia Giselle Mufiiz Cabrera morena N Veracruz
proporcional
Maria del Carmen Nava Garcia PVEM Mayoria Relativa Guerrero
Alejandro Calderén Diaz morena  Mayoria Relativa  Guanajuato

“Fuente de elaboracion propia

Hoy es mds que nunca necesaria la reforma que haga
mads ciudadano a las personas con discapacidad.

Por ello se adjunta a la presente el siguiente compara-
tivo:
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Por lo expuesto se presenta el siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan parra-
fos a los articulos 35, 36 y 41 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de electoral

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 35, 36
y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
I ...

II. Votar en las elecciones populares; Poder ser vo-
tada en condiciones de paridad, equidad, inclusién
para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos po-
liticos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacién;

III.a V. ...

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o co-
mision del servicio publico, con los ajustes razona-
bles necesarios y acciones afirmativas que se ocu-
pen, teniendo las calidades que establezca la ley;

VIL. a IX. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la re-
publica

Lalll. ...

IV. Votar en las elecciones, las consultas populares
y los procesos de revocacién de mandato, con los
ajustes razonables necesarios y acciones afirma-
tivas en los términos que sefiale la ley.

V. Desempeiar los cargos concejiles del municipio,
considerando ajustes razonables y acciones afir-
mativas donde resida, las funciones electorales y
las de jurado.

Articulo 41. ...

Antes, durante y después de la jornada electoral, el
Estado garantizara a toda Persona con Discapaci-
dad los ajustes razonables y acciones afirmativas
que al caso amerite. Los ajustes razonables seran a
todos y cada uno de los procedimientos que se ne-
cesiten, entre ellos la accesibilidad integral, la equi-
dad en la competencia, el financiamiento razona-
ble. Los o6rganos del Estado realizaran los ajustes
necesarios a los que haya lugar, los partidos politi-
cos tendran a su cargo las acciones afirmativas pa-
ra las personas con discapacidad. El organismo ha-
ra uso de las tecnologias para garantizar los
derechos de las Personas con Discapacidad cuando
sea necesario.

L.aVI ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Los congresos locales contardn con ciento
ochenta dias para efectuar en su constitucion las refor-
mas del caso.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_PCD24.pdf

2 thttps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.
pdftps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm

4 http://www.democraciainclusiva.org/epres.htm

5 https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convopt-

prot-s.pdf

6 https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/
090420241421246300.pdf
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7 fdem, pagina 63.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Céamara de Diputados, a 1 de febrero de 2026.

Diputada Ménica Herrera Villavicencio (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XXVII Y ADICIONA LAS
FRACCIONES XIII Bi1s Y XIII TER AL ARTICULO 20., Y UN
SEGUNDO PARRAFO, RECORRIENDO LOS DEMAS, AL ARTI-
CULO 40. DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MONICA HERRERA VILLAVICENCIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Ménica Herrera Villavicencio, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto el reconoci-
miento en la Ley, de la discapacidad psicosocial y or-
gdnica, ya que son condiciones que la ley tiene en des-
amparo al no reconocer su existencia.

Para incorporar esas discapacidades es necesario veri-
ficar si éstas se encuentran dentro de la Clasificacién
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Mi-
nusvalias, CIF,! aprobada por la Organizacién Mun-
dial de la Salud en mayo de 2001 mediante resolucién
WHAS54.21 para poder ser empleada a escala interna-
cional.

La clasificacion agrupa sistemdticamente los distintos
dominios de una persona en un determinado estado de
salud, por ejemplo, lo que una persona con un trastor-
no o una enfermedad hace o puede hacer. El concepto
de funcionamiento se puede considerar como un tér-
mino global, que hace referencia a todas las Funciones
Corporales, Actividades y Participacion; de manera si-
milar, discapacidad engloba las deficiencias, limita-
ciones en la actividad, o restricciones en la participa-
cion.

La CIF pertenece a la “familia” de clasificaciones in-
ternacionales desarrolladas por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), que pueden ser aplicadas a va-
rios aspectos de la salud.

Uno de los objetivos de la CIF es establecer un len-
guaje comun para describir la salud y los estados rela-
cionados con ella, para mejorar la comunicacién entre
distintos usuarios, tales como profesionales de la sa-
lud, investigadores, disefiadores de politicas sanitarias
y la poblacién general, incluyendo a las personas con
discapacidades. La clasificacion ha sido empleada co-
mo herramienta de politica social en la planificacién
de sistemas de seguridad social, sistemas de compen-
sacidn, y para disefiar e implementar politicas.

La CIF?2 tiene dos partes, cada una con dos componen-
tes:

Parte 1. Funcionamiento y discapacidad: (a) Fun-
ciones y estructuras corporales; y (b) Actividades y
participacion

Parte 2. Factores Contextuales (c¢) Factores Am-
bientales (d) Factores Personales
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Parte 1: Funcionamicnto y
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Discapacidad

Es determinante entender los conceptos del funciona-
miento y discapacidad:

» Actividad es la realizacién de una tarea o accion
por una persona.

* Participacién es el acto de involucrarse en una si-
tuacion vital.

 Limitaciones en la actividad son dificultades que
una persona puede tener en el desempefio/realiza-
cién de las actividades.

* Restricciones en la participacién son problemas
que una persona puede experimentar al involucrar-
se en situaciones vitales.

El modelo médico considera la discapacidad como un
problema de la persona directamente causado por una
enfermedad, trauma o condicién de salud, que requie-
re de cuidados médicos prestados en forma de trata-
miento individual por profesionales. El modelo social
de la discapacidad considera el fendmeno fundamen-
talmente como un problema de origen social y princi-
palmente como un asunto centrado en la completa in-
tegracion de las personas en la sociedad.3

La CIF esté basada en la integracion de estos dos mo-
delos opuestos, con el fin de conseguir la integracién

de las diferentes dimensiones del funcionamiento, la
clasificacion utiliza un enfoque “biopsicosocial”.

Por lo que se refiere a la discapacidad psicosocial, la
CIF establece en el capitulo 1: Funciones mentales:

b122 Funciones psicosociales globales4

Funciones mentales generales, y su desarrollo a lo lar-
go del ciclo vital, requeridas para entender e integrar
de forma constructiva varias funciones mentales que
conducen a la obtencién de habilidades interpersona-
les necesarias para establecer interacciones sociales
reciprocas tanto en lo referente al significado como a
la finalidad Incluye: autismo.

b126 Funciones del temperamento y la personali-
dad’

Funciones mentales generales relacionadas con la dis-
posicién natural del individuo para reaccionar de una
determinada manera ante situaciones, incluyendo a ese
individuo de otras personas. el conjunto de caracteris-
ticas mentales que diferencian.

Incluye funciones de extroversidn, introversién, ama-
bilidad, responsabilidad, estabilidad psiquica y emo-
cional y disposicién a vivir nuevas experiencias; opti-
mismo; bisqueda de experiencias nuevas; confiar en
uno mismo; ser digno de confianza.

b140 Funciones de la atencion®

Funciones mentales especificas que permiten centrar-
se en un estimulo externo o experiencia interna duran-
te el periodo de tiempo necesario.

Incluye funciones relacionadas con el mantenimiento
de la atencién, cambios del objeto de la atencién, divi-
sién de la atencién, compartir la atencidn; concentra-
cién y tendencia a estar distraido.

b152 Funciones emocionales’
Funciones mentales especificas relacionadas con los
sentimientos y los componentes afectivos de los pro-

cesos mentales.

Incluye funciones de la adecuacién de la emocidn, re-
gulacién y rango de la emocidn; afecto; tristeza, ale-
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gria, amor, miedo, enojo, odio, tensién, ansiedad, jibi-
lo, pena; labilidad emocional; aplanamiento afectivo.

En relacion con la discapacidad orgénica, la CIF en su
capitulo 4 establece las Funciones de los sistemas car-
diovascular, hematolégico, inmunoldgico y respirato-
rio:

Funciones del sistema cardiovascular

Funciones del corazén Funciones relacionadas con el
bombeo de sangre en la cantidad y presién adecuadas
o0 necesarias para el cuerpo, funciones de transporte de
la sangre a través del cuerpo, las relacionadas con re-
lacionadas con el mantenimiento de la presion arterial
en las arterias.

Funciones de los sistemas hematolégico e inmuno-
logico

Las vinculadas con la produccién de sangre, transpor-
te de oxigeno y metabolitos, y coagulacion, las rela-
cionadas con la proteccidn contra sustancias extraias,
incluyendo infecciones, mediante respuestas inmuno-
l6gicas especificas y no especificas.

Funciones del sistema respiratorio

Funciones relacionadas con la inhalacion de aire en los
pulmones, el intercambio de gases entre el aire y la
sangre, y la expulsién del aire, las funciones de los
musculos implicados en la respiracién, funciones rela-
cionadas con la capacidad respiratoria y cardiovascu-
lar necesaria para resistir el ejercicio fisico.

De acuerdo con el Libro Blanco de la Discapacidad
Orgdnica,3 “la discapacidad orgénica es producida por
la pérdida de funcionalidad en uno o varios sistemas
corporales, debida al desarrollo de condiciones de sa-
Iud crénicas y por la existencia de barreras sociales
que limitan o impiden la participacién social plena y el
ejercicio de derechos y libertades en igualdad de opor-
tunidades. En otras palabras, las personas con discapa-
cidad orgénica presentan afecciones producidas por la
pérdida de la funcionalidad en algunos de sus sistemas
corporales, pudiendo ser estos localizados (Organos
especificos) o generalizados (fallos sistémicos), y en-
cuentran barreras en su dia a dia que limitan su auto-
nomia personal y generan una importante desventaja
social.

De tal manera, desde la perspectiva del origen o etio-
logia, la discapacidad orgénica se asocia a los términos
de enfermedad crénica y cronicidad, y es referida tam-
bién como discapacidad visceral (relativa a los érga-
nos internos) o, de un modo més amplio, como disca-
pacidad invisible (no observable directa y usualmente
no reconocida).

El libro blanco? sostiene que entre las principales li-
mitaciones y restricciones de estas personas estdn las
siguientes:

* Las limitaciones con las que se encuentran las per-
sonas con este tipo de discapacidad a menudo su-
ponen que su participacién en la vida diaria y social
sea mds escasa y limitada. Los brotes recurrentes de
la enfermedad, la dureza del tratamiento o los efec-
tos secundarios - de este, suelen ser factores que in-
ciden en la participacién ciudadana de este colecti-
vo.

* Las limitaciones se extienden a diferentes &mbitos
de la vida, como ser el &mbito laboral y el educati-
vo, al presentarse absentismos o entornos no ade-
cuados, que dificultan el acceso al mercado de tra-
bajo y a la formacién, asi como el mantenimiento
del puesto de trabajo o de los estudios.

* Hay necesidad de mantener un ritmo vital més
pausado, respetando tiempos de descanso y recupe-
racién y de asumir cuidados especiales que pueden
condicionar la participacién a nivel social, laboral o
educativo.

* La carga de la enfermedad y del tratamiento supo-
ne postergaciones a nivel de proyectos vitales y
oportunidades, un impacto emocional y psicoldgico
importante, asi como costos elevados que se vincu-
lan a un empobrecimiento, vulnerabilidad social y
agudizacién de desigualdades.

* En ocasiones, tiende a reducir de forma total o par-
cial la capacidad de desarrollar las actividades den-
tro de los pardmetros estipulados como generales o
comunes, sea porque se regulan socialmente como
tales o son producto de una media poblacional.

El Libro Blanco de la Discapacidad Orgéanica apunta
que las principales barreras sociales a las que enfrenta
esta discapacidad son
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a) Administrativo-legal, al haber un “vacio legal” y
normativo que afecta al reconocimiento de la de
discapacidad y también con relacién al grado de de-
pendencia o la incapacidad laboral;

b) Problemas en el acceso a diagndsticos a cronici-
dad y su coordinacién a nivel social y sanitario;

¢) Inclusién social y participacién: Por ejemplo, fal-
ta de adecuaciones o entendimiento para evitar o
disminuir las barreras existentes en el ambito labo-
ral, educativo, de ocio, culturales, en espacios pu-
blicos, etcétera.

d) Tratamiento informativo y generacién de conoci-
miento: - Carencias en el tratamiento de los medios
de comunicacién y en la elaboracién de estudios e
investigaciones cientifico-académicas.

e) Interaccion social: De modo general es una dis-
capacidad poco comprendida socialmente y por tan-
to minimizada o ignorada.

Por lo que se refiere a la discapacidad psicosocial-que
gracias al activismo de sus organizaciones estd més re-
conocida en el pais-, sin embargo, en la Ley no se
cuenta con el reconocimiento que le daria entrada a
una agenda legislativa para asegurar y garantizar sus
derechos humanos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala en el
texto ¢ Qué es la discapacidad psicosocial?:10 “Es una
alteracién bioquimica y genética que afecta la forma
de pensar, las emociones, el humor, el comportamien-
to, la habilidad de relacionarse con otros y el funcio-
namiento diario de una persona...”

El instituto asevera que las razones y condiciones que
favorecen la aparicién de trastornos de conducta, iden-
tificando como reducir su intensidad, frecuencia, dura-
cién o impacto en la aparicién de éstas, ya que su ma-
nifestacion restringe la participacién del nifio en la
comunidad.

Para el Consejo Nacional para el Desarrollo y la In-
clusién de las Personas con Discapacidad[2], 1a Disca-
pacidad psicosocial es la limitacién de las personas
que presentan disfunciones temporales o permanentes
de la mente para realizar una o més actividades coti-
dianas. Asevera que las disfunciones mentales se aso-

cian a discapacidad psicosocial son la depresion, tras-
torno de ansiedad, psicosis, trastorno bipolar, esquizo-
frenia, trastorno esquizo-afectivo, trastorno dual.

Segun el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado,12 hay disfunciones que
se asocian a la discapacidad psicosocial:

* Depresioén: ocurre cuando los sentimientos de tris-
teza, pérdida, ira o frustracién interfieren con la vi-
da diaria durante un periodo de tiempo prolongado.

* Trastorno de ansiedad: molestias relacionadas con
el miedo como intranquilidad, desesperacion, preo-
cupacién excesiva o una combinacién de ellas. De
aqui se derivan la bulimia, la anorexia, el trastorno
obsesivo-compulsivo, el trastorno de pénico, el
trastorno por estrés postraumatico, etcétera.

* Psicosis: pérdida del contacto con la realidad por
la presencia de alucinaciones auditivas, visuales, ol-
fativas o tictiles (ver, escuchar, oler o sentir algo
que no existe).

* Trastorno bipolar: caracterizado por cambios brus-
cos en el estado de 4nimo, el pensamiento la ener-
gia y el comportamiento, pasando de la apatia a la
accion excesiva.

* Esquizofrenia: afecta la capacidad de pensar cla-
ramente, tomar decisiones, controlar las acciones y
las emociones e impide relacionar con los demds.

* Trastorno esquizo-afectivo: pérdida de contacto
con la realidad (Psicosis) y problemas afectivos y
del estado de d&nimo

Es decir, para el Estado Mexicano, la discapacidad psi-
cosocial cuenta con su reconocimiento. Por lo que la
presente iniciativa es congruente con la politica publi-
ca del Estado Mexicanos con respecto de la discapaci-
dad psicosocial. 4.5 por ciento de personas con disca-
pacidad presentan limitaciones emocionales o
mentales.

Se adjunta el siguiente comparativo con objeto de ha-
cer comprensible la reforma que se propone:
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD
TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTD
Articulo 2. ... Artigule 2. ...
Loa X ... LaXil ..

Sin comrelativo

Sin correlative

KV @ XRVIL

WXV Persona con Discapacidad. Toda
persona que por razon congénita o
adguirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al
interactuar con las barreraz que le
impone el entomo social, pusda impadir
su inclusidn plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demds;

KXV a XXXV, ...

XIll Bis. Discapacidad psicosocial:
Es una alteracién biogquimica y
genética que afecta la forma de
pensar, las emociones, el humor, el
comportamiento, la habilidad de
relacionarse conm otros y el
funcionamiente  diaric de uma
persaha;

XIll Ter. Discapacidad organica: Es
una discapacidad que proviene de
una pérdida en la funcionalidad en
drganos o fallos  sistémicos,
producida por el desarrollo de
condiciones de salud cronicas, y
presenta afectaciones que en la
mayoria de los casos no son
perceptibles de manera directa, ni
estan asociadas a la imagen
identificada y estereotipada de la
discapacidad.

XIV.a XXV ...

XXV, Persona con Discapacidad. Toda
persona gue por razén organica,
congénita o adguirida presenta una o
mas deficiencias de cardcter fisico,
mental, intelectual o sensorial. ya sea
permanente o temporal ¥y gue al
interactuar con las barreras que e
impone el entorne social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

AV @ XX

Ariculc 4. Las personas  gon
discapacidad gozaran de todos los
derechos gque establece el orden
juridice mexicano. sin distincion de
arigen étnico, nacional, génera, edad, o
un trastorne de talla, condicién social,
egonomica o de saled, religion,
opiniones, estado civil, preferencias
sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacion migratoria o cualquier
otro motivo u otra caracteristica propia
de la condicidn humana o gue atente
contra su dignidad.

Las medidas confra la discriminacién
tiemen como  finalidad prevenir o
cofregir  gQue una persona Gon
discapacidad sea ftratada de una
manera directa o indirecta menos
favorable que otra gue no o s=2a. enuna
situacién comparable. Las medidas
contra la discriminacién consisten en la
prohibicién de conductas gue tengan
coma objetivo o cohseclencia atentar
conira la dignidad de una persona,
crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante u ofensivo, debide a la
discapacidad que &sta poses.

Articulo 4. ...

Las discapacidades psicosocial y
organica bajo ninguna circunstancia
seran objeto de discriminacion en el
ejercicio de sus derechos humanes.

Las acciones afirmativas positivas
consisten en  apoyos de  carader
especifico  destinados a prevenir o
compensar  las  desventajas o
dificultades que tienen las perscnas con
digcapacidad en la incorporacién y
participacién plena an los dmbitos de la
vida pelitica, econdmica, social v
cultural.

Para efectos del parrafo anterior, la
Administracion Pablica, de conformidad
coh 50 ambilo de competencia,
impulzara el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con
discapacidad. e pleno desarrello,
adelanta y empoderamiento de las
mujeres, a través del establecimiento
de medidas contra la discriminacion y
acciones afimmativas  positivas  gue
permitan la inclusion social de las
personas con  discapacidad,  Sera
prioridad de la Administracidn Plblica
adoptar medidas de accidn afirmativa
positiva para aguellas personas con
digcapacidad gue sufren un grado
mayor de discriminacién, como son lag
mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo. as que
viven en el &rea rural, o bien, no pueden
representarse a =i mismas.

Por lo expuesto y motivado, con fundamento en los ar-
ticulos 71 fraccién II 'y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, se presenta el siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII y
se adicionan la XIII Bis y XIII Ter al articulo 2 y un
segundo parrafo, con lo que se recorren los demas,
al articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma la fraccién XXVIII y se adicionan
la XIII Bis y XIII Ter al articulo 2 y un segundo pé-
rrafo, con lo que se recorren los demds, al articulo 4 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
I. a XIIL. ...

XIII Bis. Discapacidad psicosocial: Es una alte-
racion bioquimica y genética que afecta la forma
de pensar, las emociones, el humor, el comporta-
miento, la habilidad de relacionarse con otros y
el funcionamiento diario de una persona;
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XIII Ter. Discapacidad organica: Es una disca-
pacidad que proviene de una pérdida en la fun-
cionalidad en érganos o fallos sistémicos, produ-
cida por el desarrollo de condiciones de salud
cronicas, y presenta afectaciones que en la ma-
yoria de los casos no son perceptibles de manera
directa, ni estan asociadas a la imagen identifi-
cada y estereotipada de la discapacidad.

XIV. a XXVI. ...

XXVII. Persona con discapacidad. Toda persona
que por razon organica, congénita o adquirida pre-
senta una o mas deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclu-
sién plena y efectiva, en igualdad de condiciones
con los demas;

XXVIIL a XXXIV. ...
Articulo 4. ...
Las discapacidades psicosocial y organica en nin-

guna circunstancia seran objeto de discriminacion
en el ejercicio de sus derechos humanos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.
Notas
1 Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapaci-
dad y de la Salud, OMS, OPS, https://iris.who.int/bitstream/han-
dle/10665/43360/9241545445_spa.pdf

2 fdem, pagina 15.

3 fdem, pagina 33.

4 {dem, pégina 75.
5 fdem, pagina 75.
6 fdem, pagina 77.
7 fdem, pagina 79.

8 https://www.cocemfe.es/wp-content/uploads/2022/04/libro-
blanco-discapacidad-organica.pdf

9 fdem, pagina 34.

10 https://imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Discapaci-
dad-Psicosocial.pdf

11 https://www.gob.mx/conadis/articulos/salud-mental-y-discapa-
cidad-psicosocial

12 https://www.gob.mx/correosdemexico/acciones-y-progra-
mas/2-inclusion-social-discapacidad-psicosocial

Palacio Legislativo, sede de la Cdmara de Diputados,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Ménica Herrera Villavicencio (rdbrica)

QUE REFORMA LOS NUMERALES 1 Y 2 DEL ARTICULO 77
DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MONICA HERRERA VILLAVICEN-
CIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Ménica Herrera Villavicencio, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea la presente iniciativa, con base en la
siguiente
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Exposicion de Motivos

Recientemente se suscité un debate el cual ponia en
duda la facultad de la Titular del Poder Ejecutivo para
retirar una iniciativa presentada ante la Cdmara de Di-
putados.

Al revisar el Reglamento de la Cdmara de Diputados
se advierte que hay incongruencia en lo establecido en
los numerales 1 y 2 del articulo 77 del citado ordena-
miento, como se demuestra a continuacion:

ARTICUL

1. El dereche de iniciativa es irrestricto,
pero en el caso de las que presenten las
diputadas y los diputades, su tumo se
sujetara a Ios requisitos y tramites
establecidos en este Reglamento.

2. El derecho de iniciativa comprends
tambign el dereche a retirarla, éste lo
podréd ejercer sblo el autor, desde el
momento de su admision y hasta antes
de que |la comisidn o comisianes a las

gue =e haya tumade acuerden un
dictamen o antes de que se tenga por
precluida |a faculiad para dictaminar.

Para los efectos de este numeral, por
autor se entiends al o a los diputades o
diputadas que suscriban efectivamente
la iniciativa, antes de ser presentada
ante la Mesa Directiva.

Elementos del numeral 1:
¢ El derecho de iniciativa es irrestricto

e ... en el caso de las que presenten las diputadas y
los diputados

* ... su turno se sujetard a los requisitos y tramites
establecidos en este reglamento

Aunque es verdad que el derecho a presentar iniciati-
vas es irrestricto, también y mds importante adn, re-
sulta que dicho derecho es exclusivo para quienes se
encuentran enlistados en el articulo 71 constitucional:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete

I. Al presidente de la Repiiblica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la
Union;

III. A las legislaturas de los estados y de la Ciudad
de México; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por
lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba
darse a las iniciativas.

Las fracciones Il y IV fueron reformadas el 9 de agos-
to de 2012; y la III, el 29 de enero de 2016.

En sintesis, corresponde de manera exclusiva al titular
del Poder Ejecutivo; a las diputadas, diputados, sena-
doras y senadores del Congreso de la Unidn; a las le-
gislaturas de las entidades federativas; y a cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, a tra-
vés de la llamada iniciativa ciudadana, el derecho de
presentar iniciativas de ley o decretos.

Es decir, ellos cuentan “el derecho de iniciativa” al que
la primera porcién normativa del numeral 2 del articu-
lo hace referencia; en consecuencia, para ellos aplica
plenamente ‘el derecho a retirarla”.

Dice el numeral 1 en otro de sus elementos: “...en el
caso de las que presenten las diputadas y los diputa-
dos”, excluyendo las que presenten los demds faculta-
dos para presentar iniciativas; “su turno se sujetard a
los requisitos y tramites establecidos en este reglamen-
to”, lo que indica que las demds figuras con derecho a
presentar iniciativas tienen un tratamiento procesal le-
gislativo diferente al de las diputadas y diputados.

En consecuencia, procede eliminar la porcién norma-
tiva que hace referencia exclusivamente a las iniciati-
vas que presentan las diputadas y los diputados; ya que
las demas iniciativas también son turnadas a las mis-
mas instancias que la de los legisladores, por lo que no
deberia existir esa diferenciacion en la ley, ya que es
contrario al principio de igualdad juridica.

Elementos del numeral 2:

* El derecho de iniciativa comprende también el de-
recho a retirarla,

» ... éste lo podré ejercer sélo el autor,

¢ ... desde el momento de su admision y hasta antes
de que la comisién o comisiones a las que se haya



Domingo 1 de febrero de 2026

45

Gaceta Parlamentaria

turnado acuerden un dictamen o antes que se tenga
por precluida la facultad para dictaminar.

* Para los efectos de este numeral, por autor se en-
tiende al o a los diputados o diputadas que suscri-
ban efectivamente la iniciativa, antes de ser presen-
tada ante la Mesa Directiva.

Ya se sustent6 con el contenido del articulo 71 consti-
tucional quienes gozan del derecho de iniciativa, en
consecuencia, como ya se afirmd, también ostentan el
derecho de retiro de la misma, el cual solo es privile-
gio del autor o los autores, que especificamente sefia-
la el parrafo segundo del articulo 72, se refiere a dipu-
tadas y diputados, sin que se prevea respecto a los
congresos de las entidades federativas y a las llamadas
“iniciativas ciudadanas”, quienes no son considerados
en el texto del Reglamento respecto a indicar un pro-
cedimiento para el retiro de las iniciativas propuestas.

Mis importante a considerar tomar en cuenta la pre-
sente iniciativa es lo que se manifiesta en el segundo
pérrafo del numeral 2:

... por autor se entiende al o a los diputados o dipu-
tadas que suscriban efectivamente la iniciativa

Luego entonces, procede preguntar: Qué acaso las ini-
ciativas del titular del Poder Ejecutivo, las y los legis-
ladores federales, las legislaturas de las entidades fe-
derativas y las que presenta 0.3 por ciento de electores,
no les da, a ellos, la calidad de autores.

Si consideramos que es afirmativo, llegamos a la con-
clusién de que el instrumento legislativo con el que da
inicio el proceso legislativo debe de recibir el mismo
trato y no hacer procedimientos especiales para las ini-
ciativas que presentan las y los diputados.

Ademds, la porcién normativa no considera que legis-
lacién del Congreso establece que la discusion de las
contribuciones inicia en la Camara de Diputados, por
lo que las y los senadores de la Republica que preten-
dan reformar o adicionar esta legislacion debe, su Me-
sa Directiva, turnar las iniciativas a esta Camara.

En consecuencia, las y los senadores también son au-
tores de iniciativas que son tratadas en la Cdmara de
Diputados.

Por lo anterior, y para precisar la norma al respecto, la
presidenta de la Republica cuenta plenamente con la
facultad de retirar iniciativas presentadas ante la Ca-
mara de Diputados.

Se adjunta el siguiente comparativo para abundar en la
precisién de la reforma propuesta en este instrumento

legislativo:

Texto vigente

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Decreto propuesto

Articulo 77

1. El derecho de iniciativa es irmestricto,
poro-analcsesdelas-gue precenienias
diputadasyloe-diputados; su turmne se
sujetard a los reguisites y tramites
establecidos en este Reglamento.

2. El dereche de iniciativa comprende
también el derecho a retirarla, éste lo
podra ejercer sole el auter, desde el
momento de su admision y hasta antes
de que la comision o comisionss a las
que se haya turnado acuerden un
dictamen o antes de que se tenga por
precluida la facultad para dictaminar.

Articulo 77

1. Bl derecho de iniciativa es imestricto,
¥ su turno se sujetara a los requisitos v

tramites establecidos en este
Reglamento.
2. El derecho de iniciativa. de

conformidad con el articulo 71
constitucional, le comprende tambign
2| dereche a retirarla, eéste lo podra
ejercer sole gl autor ¢ autores, desde
el momento de =u admizion y hasta
antes de que la comision o comisiones
a las que se haya turnado acuerdsn un

Para foctos—g te—mumeralpor | dictamen o antes de gue se tenga por
3loe-dipuiad precluida Iz facultad para dictaminar.

yEor oo ontiondo ol

diputadas que suscriban efectivamente

—riciativa—anies—do cerprecantada

Jai ..

Por lo motivado, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se presenta la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman los numerales 1y 2
del articulo 77 del Reglamento de la Camara de Di-
putados

Unico. Se reforman los numerales 1 y 2 del articulo 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, para que-
dar como sigue:

Articulo 77.

1. El derecho de iniciativa es irrestricto, y su turno se
sujetard a los requisitos y trdmites establecidos en este
reglamento.

2. El derecho de iniciativa, de conformidad con el ar-
ticulo 71 constitucional, le comprende también el de-
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recho a retirarla, éste lo podra ejercer sélo el autor o
autores, desde el momento de su admisién y hasta an-
tes de que la comisién o comisiones a las que se haya
turnado acuerden un dictamen o antes de que se tenga
por precluida la facultad para dictaminar.

3.a7. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados, a 1 de febrero de 2026.

Diputada Ménica Herrera Villavicencio (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XII DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 20., EL PARRAFO RELATIVO AL DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE SANO DEL ARTICULO 40., EL PRIMER PA-
RRAFO DEL ARTICULO 25, EL PRIMER PARRAFO DEL APAR-
TADO A DEL ARTICULO 26 Y LA FRACCION XXIX-K DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTA-
DOS Luis HUMBERTO ALDANA NAVARRO Y MILDRED
CONCEPCION AvILA VERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Los que suscriben, Luis Humberto Aldana Navarro y
Mildred Concepcién Avila Vera, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracién de esta soberania iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman la fraccién
XI1I del Apartado B del articulo 2o0., el parrafo relativo
al derecho a un ambiente sano del articulo 4o., el pri-
mer parrafo del articulo 25, el primer parrafo del Apar-
tado A del articulo 26 y la fraccion XXIX-K del articu-
lo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La comunidad internacional ha consolidado, en las ul-
timas décadas, un consenso fundamental: el desarrollo
no puede seguir desvinculado de la proteccién am-
biental, la cohesién social y el respeto a la diversidad
cultural. El concepto de desarrollo sostenible se for-
mul6 de manera sistematica en el Informe de la Comi-
sién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, co-
nocido como Informe Brundtland, que lo definié como
aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias.!

Sobre esa base, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopté en 2015 la resolucion A/RES/70/1,
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible”, que establece 17 objeti-
vos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas, con-
cebidos como un marco integrado que conjuga las
dimensiones econdmica, social y ambiental del des-
arrollo.2

La documentacidn oficial de las Naciones Unidas so-
bre los ODS insiste en que la erradicacién de la po-
breza, la reduccién de las desigualdades, la preserva-
ciéon del planeta y el crecimiento econdémico
incluyente son objetivos interdependientes y no com-
partimentos aislados.3

El turismo ha sido reconocido expresamente como
palanca para alcanzar diversos ODS. El Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU desta-
ca, entre otros, el objetivo 8.9, que insta a “elaborar y
poner en préctica politicas encaminadas a promover
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales”; el obje-
tivo 12.b, sobre instrumentos para medir y monitorear
los impactos del turismo sostenible; y el objetivo 14.7,
relativo al incremento de los beneficios econdmicos
para los pequefios Estados insulares y los paises me-
nos adelantados a través del turismo sostenible.4
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En sintonia con ello, UN Tourism (antes Organizacién
Mundial del Turismo) ha precisado que el turismo
sostenible es el que toma plenamente en cuenta los
impactos econdmicos, sociales y ambientales presen-
tes y futuros, atendiendo las necesidades de visitantes,
industria, medio ambiente y comunidades anfitrionas.
Para ser sostenible, el turismo debe

(1) hacer un uso 6ptimo de los recursos ambientales,
conservando el patrimonio natural y la biodiversi-
dad;

(i1) respetar la autenticidad sociocultural de las co-
munidades de acogida; y

(ii1) asegurar operaciones econdmicas viables a lar-
go plazo, con beneficios socioecondémicos amplia-
mente distribuidos.5

Esta vision se ha reforzado mediante redes y observa-
torios especializados en medir la sostenibilidad del tu-
rismo en los destinos.6

Meéxico ha incorporado estos compromisos a su propio
marco de planeacion. El Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 reconoce que el desarrollo nacional debe
orientarse al bienestar de las personas, a la proteccién
de los derechos y al cuidado del medio ambiente, co-
mo parte de la transformacién histérica que vive el pa-
is.[1] Esta visién, sintetizada en el llamado nuevo hu-
manismo mexicano, concibe la economia y las
politicas publicas —incluidas las turisticas— como ins-
trumentos al servicio de la dignidad humana, la justi-
cia social, la inclusién y el respeto a la naturaleza. En
la nueva etapa de planeacién 2025-2030, el pais ha ra-
tificado la importancia de alinear sus politicas al hori-
zonte de la Agenda 2030, como se desprende de la
aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 por la Camara de Diputados.8

En esta l6gica, el turismo sostenible no se reduce a
una actividad econémica generadora de divisas, sino
que se concibe como un vehiculo para fortalecer el te-
jido social, proteger el patrimonio biocultural y redis-
tribuir beneficios hacia comunidades histéricamente
excluidas. Para México, pais megadiverso y pluricul-
tural, esta perspectiva es estratégica: numerosos desti-
nos turisticos se localizan en territorios habitados por
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
cuyos conocimientos tradicionales han sido funda-

mentales para conservar ecosistemas, paisajes cultura-
les y practicas comunitarias que hoy constituyen atrac-
tivos turisticos de alto valor. La Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas subraya el derecho de estos pueblos a man-
tener y fortalecer su relacién espiritual con tierras, te-
rritorios y recursos, asi como a determinar sus priori-
dades y estrategias de desarrollo.?

Sin embargo, el texto constitucional mexicano presen-
ta atin asimetrias y rezagos terminolégicos que difi-
cultan una plena armonizacién con dichos estdndares.
En distintas disposiciones coexisten referencias a
“desarrollo integral”, “desarrollo nacional” y “des-
arrollo sustentable”, sin una articulacion clara con el
concepto de desarrollo sostenible adoptado por la
ONU y la Agenda 2030. Esta falta de homogeneidad
conceptual genera incertidumbre interpretativa y abre
espacios para politicas sectoriales que no internalizan,
de manera obligatoria, los criterios de sostenibilidad
econémica, social, ambiental y cultural, particular-
mente en sectores como el turismo, el ordenamiento
territorial y el aprovechamiento de recursos naturales.

Ademds, el marco constitucional vigente no explicita
con suficiente fuerza el papel del turismo sostenible
como politica de Estado vinculada al cumplimiento de
los ODS, ni el deber de articular la politica turistica
con la planeacién del desarrollo, la proteccién am-
biental y la salvaguarda de los derechos de los pueblos
originarios. Esto contrasta con los desarrollos recien-
tes del derecho internacional, que destacan al turismo
como contribuyente directo a la Agenda 2030 y como
herramienta para la conservacién del patrimonio natu-
ral y cultural.

Por ello, la presente iniciativa propone ajustar la re-
daccion de diversos preceptos constitucionales —en-
tre ellos los relativos al desarrollo nacional, la planea-
cién democrdtica, la proteccién del medio ambiente,
los derechos de los pueblos indigenas y las facultades
del Congreso en materia de turismo— para

1. Armonizar la terminologia constitucional con el
estandar internacional de “desarrollo sostenible”,
superando la dispersion entre “sustentable” y “sos-
tenible” y vinculando expresamente el modelo de
desarrollo al marco de la Agenda 2030 y de los
ODS.
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2. Reconocer expresamente el turismo sostenible
como componente del desarrollo nacional, sujeto a
criterios de justicia social, respeto a los derechos
humanos, inclusién de las comunidades locales y
proteccién de los ecosistemas, en sintonia con las
definiciones de UN Tourism y las metas de los
ODS.

3. Reforzar el mandato de proteccion y partici-
pacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en la definicién de modelos turisti-
cos y productivos en sus territorios, en linea con la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas.

La armonizacién constitucional propuesta tiene tres
efectos principales:

(i1) dota de mayor certeza y coherencia al sistema juri-
dico mexicano al alinear el texto fundamental con los
compromisos internacionales que el propio Estado ha
asumido;

(ii) proporciona un marco normativo claro para que
las leyes generales y sectoriales —incluida la Ley Ge-
neral de Turismo— evolucionen hacia un enfoque de
turismo sostenible, coherente con el nuevo humanis-
mo mexicano y con la Agenda 2030; y

(iii) garantiza que el disefio de politicas turisticas in-
corpore, desde su origen, el respeto a las raices de los
pueblos originarios y el uso responsable de los bienes
naturales y culturales que sustentan la actividad turis-
tica.

En particular, el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 estructura la accién del Estado en torno a
diversos ejes generales, entre los que destacan “Des-
arrollo sustentable” y el eje transversal “Derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afrome-
xicanas”, que obligan a que toda politica sectorial —in-
cluida la turistica— se conciba como parte de un mode-
lo de desarrollo que cuida el territorio, enfrenta la
crisis climatica y reconoce a los pueblos originarios
del pais —denominados en el propio PND como pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas— como
sujetos de derechos y no sélo como objetos de politi-
cas asistenciales o de proyectos de inversion. Desde
esta perspectiva, el turismo sostenible debe traducir
en el territorio los principios del Humanismo Mexica-

no, garantizando que la actividad turistica no repro-
duzca desigualdades ni despojo, sino que se convierta
en herramienta de bienestar y fortalecimiento comuni-
tario para las comunidades indigenas, afromexicanas y
demds pueblos originarios del pais.

En suma, no se trata de introducir un concepto de mo-
da, sino de consolidar en el texto constitucional una
evolucion doctrinal ya reconocida a nivel interna-
cional y en la practica nacional: pasar de una vision
fragmentada del turismo, centrada en indicadores de
llegada de visitantes y divisas, a una visién integral de
turismo sostenible que coloque en el centro a las per-
sonas, las comunidades y los ecosistemas. De esta for-
ma, México podréd seguir cumpliendo sus compromi-
sos con la Organizacion de las Naciones Unidas vy, al
mismo tiempo, honrar sus propias tradiciones huma-
nistas y el papel histérico de los pueblos originarios en
la construccién de un modelo de desarrollo més justo,
incluyente y respetuoso del entorno.

Por lo expuesto se presenta a continuacién la reforma
propuesta:

Texto Constitucional Vigente Texto Constitucional Reformado

Articule 2o. ..

B. La Federacion, las entidades federativas,
los  Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deberan...

laX. .

XIl. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante accicnes gue permmitan
alcanzar la =suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la creacion de empleos, la
incorperacicn de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de producsion, para incrementar
=u propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitative a les

Articulo 20. ...
B. ..
laxl ..

XIl. Apeyar las actividades productivas y =
desamolle sustentable y sostenible de las
comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar Iz suficiencia de sus
ingreses  econdmices, la  cieacion  de
empleos, [ incorporacidn de tecnologias y
sus sistemas tradicionales de produccién,
para incrementar su  propia  capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso
equitative a los sistemas de abasio y
comercializacién. Las politicas en materia
de turismo que se realicen en territorios de

de abasto y comerciali 1.

deberan disefiarse y ejecutarse con la
participacién efectiva de las

idad resy do sus si
normatives, su patrimonio biocultural y
asegurande beneficios equitativos para
los pueblos y comunidades.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiznte sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeio a este
derecho. El daftlo y deterioro ambiental
generard responsabilidad para guien o
provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

Articulo 4o. ...

Toda perscna tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desamollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este
derecho  y promoverd el desarrollo
sostenible. El dafic y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo
provoque en términes de lo dispussto por la
ley.
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Articulo 25. Comesponde al Estado |a
rectorfa  del desarrolla  nacisnal  para
garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Scberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la
competitividad, = fomento del crecimisnte
econdmico y el empleo y una mids justa
distribucion del ingresc y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupoes y clases sodiales,
cuya seguridad protege esta Conetitucién. La
competitividad se entenderd coma el conjunto
de condiciones necesarias para generar un
mayar crecimiente econdmico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectorfa  del desarmolla  naciomal  para
garantizar que éste sea integral y sostenible,
con base en criterios de desarrollo
sustentable, que fortalezea la Soberania de la
Macidn y su régimen democritico y que.
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el emplec y una mas
justa distribucion del ingreso y la rigueza,
permita el pleno sjercicie de |a libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera
coma 2| conjunto de condicionss necesarias
para generar  un mayor  cregimiento
econdmico, promoviendo la inversidén y la

generacion de empleo

Articulo 28.

A. El Estado crganizara un sistema de
planeacidn  democratica del desarrello
nacional qus imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento  de la  economia para la
independencia y la democratizacion politica,
sogialy cultural de la nacion.

Articulo 28.

A. El Estado organizara un sistema de
plansacién demeocrdtica del desamolio
nacional gus imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia, sostenibilidad
y equidad al erecimiento de la economia para
la independencia y la democratizaciin
politica, social y cultural de 1a nacion.

Articulo 73. El Cong tiene
Loa XXIX-J. .

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de
turisme, estableciende las bases generales
de coordinacion  de  las  facultades
concurrentes  entre  la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. en el ambito de sus
respectivas competencias. asi como la
participacidn de los sectores social y privado;

Articulo 73. ...
Loa XXD{-J. .

XXIX-K. Para expedir leyes en matera de
turismo y turismo sostenible, estableciendo
las bases generales de coordinacion de las
facultades concumentes entre la Federacidn,
las entidades federativas, los Municipios y, en
SU Cas0, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. en e ambito de sus
respectivas competencias.  incorporando
ctiterios de protecciébn ambiental y

climatica, preservacion del patrimonio
cultural y natural, y respeto a los derechos
h y de los ¥ i
indigenas, as! como la participacién de los
sectores social, privado y comunitario;

Por lo anterior y con fundamento en los principios
constitucionales, se somete a la consideracidon de esta
soberania el siguiente

Decreto

El Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en ejercicio de la facultad que le confieren los ar-
ticulos 71 y 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, expide el siguiente

Decreto por el que se reforman la fraccion XII del
Apartado B del articulo 20., el parrafo relativo al
derecho a un ambiente sano del articulo 40., el pri-
mer parrafo del articulo 25, el primer parrafo del
Apartado A del articulo 26 y la fraccion XXIX-K
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccién XII del Apartado B
del articulo 20., el parrafo relativo al derecho a un am-
biente sano del articulo 4o0., el primer parrafo del arti-
culo 25, el primer parrafo del Apartado A del articulo
26 y la fraccion XXIX-K del articulo 73 de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
B....
IL.aXIL ...

XII. Apoyar las actividades productivas y el des-
arrollo sustentable y sostenible de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar
la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la crea-
cién de empleos, la incorporacién de tecnologias y
sus sistemas tradicionales de produccién, para in-
crementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacién. Las politicas en materia
de turismo que se realicen en territorios de pueblos
y comunidades indigenas deberdn disefiarse y eje-
cutarse con la participacion efectiva de las comuni-
dades, respetando sus sistemas normativos, su pa-
trimonio biocultural y asegurando beneficios
equitativos para los pueblos y comunidades.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizari el
respeto a este derecho y promoverd el desarrollo sos-
tenible. El dafio y deterioro ambiental generard res-
ponsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto en la ley.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del des-
arrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sostenible, con base en criterios de desarrollo susten-
table, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su ré-
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gimen democrético y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y
una mads justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya segu-
ridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, pro-
moviendo la inversién y la generacién de empleo.

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion de-
mocrética del desarrollo nacional que imprima soli-
dez, dinamismo, competitividad, permanencia, soste-
nibilidad y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacién.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-J. ...

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo
y turismo sostenible, estableciendo las bases gene-
rales de coordinacién de las facultades concurrentes
entre la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, incorporando criterios de
proteccién ambiental y climética, preservacion del
patrimonio cultural y natural, y respeto a los dere-
chos humanos y de los pueblos y comunidades in-
digenas, asi como la participacién de los sectores
social, privado y comunitario;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con un
plazo de hasta dos afios, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente Decreto, para realizar las ade-
cuaciones necesarias a las leyes generales en materia
de turismo, ambiente, cambio climatico, asentamien-
tos humanos, ordenamiento territorial, desarrollo ur-

bano y demds que resulten pertinentes, a fin de armo-
nizarlas con las disposiciones constitucionales en ma-
teria de desarrollo sostenible, turismo sostenible y
proteccién de los derechos de las comunidades indi-
genas en cuyos territorios se realicen actividades tu-
risticas.

Tercero. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios deberdn considerar las reformas conteni-
das en el presente Decreto en la elaboracion, actuali-
zacién y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de desarrollo estatal y municipal que co-
rrespondan, a efecto de alinear sus politicas publicas
con el enfoque de desarrollo y turismo sostenibles pre-
visto en la Constitucion.

Notas

1 World Commission on Environment and Development (1987).
Our common future: Report of the World Commission on Envi-
ronment and Development. United Nations, https://sdgs.un.org/si-

tes/default/files/documents/5987our-common-future.pdf

2 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015) Transformar nues-
tro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (resolu-
cién A/RES/70/1),
https://agenda2030.mx/docs/doctos/A_RES_70_1_es.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas (2016-2030). Objetivos de
Desarrollo Sostenible: documentacién de la ONU (2016-2030).
Biblioteca Dag

https://research.un.org/es/docs/dev/2016-2030

Hammarskjold,

4 Organizacion de las Naciones Unidas (sin fecha). Sustainable
tourism. Department of Economic and Social Affairs: Sustainable
Development, https://sdgs.un.org/topics/sustainable-tourism

5 UN Tourism Sustainable

https://www.unwto.org/sustainable-development

(sin fecha). development,

6 UN Tourism (sin fecha). International Network of Sustainable

Tourism Observatories, https://www.unwto.org/insto

7 Gobierno de México. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024. Oficial de la
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/504974/Plan_N
acional__de_Desarrollo_2019_2024.pdf

Diario Federacion,

8 Gobierno de México (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030. Diario Oficial de la Federacion, 15 de abril de 2025 (edicion
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vespertina). Disponible en el Diario Oficial de la Federacién:
https://www.dof.gob.mx

9 Organizacién de las Naciones Unidas (2007). Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (re-
solucién A/RES/61/295). UNICEF, https://www.unicef.org/lac/in-
formes/declaracion-de-las-naciones-unidas-sobre-los-derechos-
de-los-pueblos-indigenas

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputados: Luis Humberto Aldana Navarro (ribrica), Mildred
Concepcién Avila Vera.

QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 46 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE NO DISCRIMI-
NACION POR INTENTO DE SUICIDIO, SUSCRITA POR LOS DI-
PUTADOS LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO Y MIL-
DRED CONCEPCION AVILA VERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, Luis Humberto Aldana Navarro y
Mildred Concepcién Avila Vera, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma la fraccion IV del articulo 46 de la Ley del
Seguro Social, en materia de no discriminacién por in-
tento de suicidio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. Suicidio e intento de suicidio como problema de
salud puablica

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reco-
noce al suicidio como un grave problema de salud pu-
blica. Cada afio mds de 700 mil personas mueren por
esta causa en el mundo, y se estima que por cada
muerte se presentan muchos maés intentos. Un intento
previo es uno de los principales factores de riesgo de
un nuevo episodio suicida.l

En México, de acuerdo con informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en los ultimos
afios se ha observado un incremento sostenido en las
tasas de suicidio, con especial concentracién en la po-
blacién joven y en personas en edad productiva. Un
porcentaje muy significativo de las personas que falle-
cen por suicidio realizaban alguna actividad econémi-
ca al momento de su muerte, lo que confirma la rele-
vancia del entorno laboral y socioeconémico como
determinantes de la salud mental.2

Las conductas suicidas no pueden entenderse como
hechos aislados ni como decisiones puramente indivi-
duales. Responden a factores multiples: condiciones
de pobreza o exclusién, violencia, consumo de sustan-
cias, antecedentes de trastornos mentales y, de manera
relevante para esta iniciativa, factores de riesgo psi-
cosocial en el trabajo: acoso, hostigamiento, jornadas
excesivas, clima organizacional téxico, sobrecarga o
falta de control sobre las tareas.

En este contexto, la respuesta del Estado no puede ser
punitiva o estigmatizante; debe ser sanitaria y de de-
rechos humanos: identificar, prevenir y atender a las
personas en situacion de crisis, en lugar de excluirlas
de la proteccion social cuando més la necesitan.

I1. Factores psicosociales en el trabajo y salud men-
tal

En el ambito laboral, 1a normativa mexicana ha dado
pasos importantes. La Norma Oficial Mexicana
NOM-035-STPS-2018, “Factores de riesgo psicoso-
cial en el trabajo. Identificacion, analisis y preven-
cion”, establece la obligacion de los centros de traba-
jo de:3

* Identificar y analizar los factores de riesgo psico-
social;

e Prevenir las alteraciones a la salud derivadas de
dichos factores;
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* Promover un entorno organizacional favorable.

La propia norma reconoce en esos factores, entre
otros

* Las jornadas laborales excesivas;
* La sobrecarga de trabajo;
* La violencia laboral, el acoso y el hostigamiento;

* Las condiciones deficientes en el entorno organi-
zacional.4

La evidencia internacional muestra que, en contextos
de estrés cronico, violencia laboral o explotacion, el
riesgo de desarrollar trastornos de ansiedad, depresion
y conductas suicidas aumenta de manera importante.S:
6 En paises como Jap6n o Espaiia se ha llegado inclu-
SO a reconocer, bajo ciertas circunstancias, la posibili-
dad de considerar el suicidio como accidente de traba-
jo cuando se acredita el nexo causal con la sobrecarga
laboral o la presién extrema.”

En México, el reconocimiento de los factores psicoso-
ciales como elementos de riesgo laboral obliga a revi-
sar la coherencia de todo el sistema de seguridad so-
cial. No basta con imponer obligaciones al patrén; se
requiere que las leyes en materia de riesgos de trabajo
no cierren la puerta a analizar, caso por caso, si un
evento de intento de suicidio estd vinculado con las
condiciones de trabajo.

I11. El problema del articulo 46, fraccion IV, de la
Ley del Seguro Social

El articulo 46 de la Ley del Seguro Social enumera
los supuestos en los que no se consideraran riesgos
de trabajo ciertos eventos.8 En la fraccion IV, el tex-
to vigente dispone en lo conducente:

Articulo 46. No se consideraran riesgos de trabajo
los que sobrevengan por alguna de las causas si-
guientes:

(..))

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de
alguna rifia o intento de suicidio;

(..)

Esta redaccion genera un efecto juridico claro: cual-
quier incapacidad o siniestro derivado de un inten-
to de suicidio queda excluido, de manera automati-
ca, de la calificacion como riesgo de trabajo. No se
permite, siquiera, la posibilidad de analizar si el even-
to tuvo relacién con

* Factores de riesgo psicosocial presentes en el cen-
tro de trabajo;

» Situaciones de acoso, hostigamiento o violencia
laboral;

* Jornadas excesivas, cargas desproporcionadas o
condiciones laborales contrarias a la NOM-035-
STPS-2018.9

Esta exclusién absoluta genera al menos cuatro conse-
cuencias problemdticas:

1. Estigmatiza el intento de suicidio, tratindolo co-
mo una conducta culpable equiparable a la partici-
pacién en una rifia, en lugar de entenderlo como
manifestacion extrema de sufrimiento psiquico o
trastorno de salud mental.

2. Impide analizar el nexo causal entre el entorno
laboral y el evento, aun cuando existan elementos
claros que vinculen la conducta con el trabajo.

3. Contradice las politicas publicas de preven-
cion del suicidio y de los riesgos psicosociales, al
enviar el mensaje de que, si la persona intenta qui-
tarse la vida, el sistema de seguridad social la ex-
cluye, en lugar de protegerla.

4. Produce un trato desigual y discriminatorio
respecto de otras personas con condiciones de salud
mental o discapacidad psicosocial, al negarles, por
regla general, la posibilidad de acceder a prestacio-
nes del seguro de riesgos de trabajo.10

En un modelo de seguridad social que busca ser univer-
sal, solidario y respetuoso de la dignidad humana, re-
sulta incompatible mantener una disposicién que, lejos
de reconocer la vulnerabilidad de las personas en situa-
cién de crisis suicida, las deja sin proteccién reforzada
precisamente cuando su salud mental ha colapsado.
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IV. Marco constitucional e internacional de dere-
chos humanos aplicable

La reforma constitucional de 2011 en materia de dere-
chos humanos transformé el pardmetro de control de
constitucionalidad en nuestro pais. El articulo 1o. de
la Constitucién:

* Obliga a todas las autoridades a promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos;

* Establece el principio de interpretacién confor-
me y pro persona;

¢ Prohibe toda forma de discriminacion motivada,
entre otros factores, por condiciones de salud o dis-
capacidad.

El articulo 4o. reconoce el derecho de toda persona
a la proteccion de la salud, sin distinguir entre salud
fisica y salud mental. El articulo 123, Apartado A,
fraccion XXIX, establece la base para la Ley del Se-
guro Social: declara de utilidad publica la ley relativa
a los seguros de invalidez, vejez, vida, enfermedades,
accidentes y otros.

En el plano internacional, son relevantes, entre otros

* El Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, que reconoce el dere-
cho a la seguridad social (articulo 9) y el derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fi-
sica y mental (articulo 12).11

* La Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José), que consagra el dere-
cho a la integridad personal (articulo 5) y la obliga-
cién de respetar y garantizar los derechos sin
discriminacién (articulo 1.1).12

* La Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, que obliga a los Estados a
garantizar a las personas con discapacidad —inclui-
da la discapacidad psicosocial- el acceso, en igual-
dad de condiciones, a la salud, a la rehabilitacién y
a la proteccién social, con respeto a su dignidad y
autonomia (articulos 1, 3, 25 y 28).13

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha des-
arrollado criterios clave en esta materia. En el ampa-

ro en revision 251/2016, la Segunda Sala sostuvo en
sintesis quel4

* El derecho a la salud mental se encuentra en el
mismo plano de importancia que el derecho a la sa-
Iud fisica;

* El Estado tiene la obligacién de proporcionar los
medicamentos y tratamientos necesarios para las
enfermedades mentales;

* No es constitucionalmente védlido un trato desfa-
vorable hacia personas con trastornos mentales o
discapacidad psicosocial en el acceso a servicios de
salud o a la seguridad social.

Desde esta perspectiva, una norma que excluye de ma-
nera automatica a las personas cuya incapacidad deri-
va de un intento de suicidio de la proteccién que otor-
ga el seguro de riesgos de trabajo, resulta contraria:

¢ Al derecho a la salud mental;
* Al derecho a la seguridad social;
* A la igualdad y no discriminacidn;

* Al principio de proteccion reforzada a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

V. Sentido de la reforma propuesta

La presente iniciativa no pretende calificar todos los
intentos de suicidio como riesgos de trabajo. Esa deci-
sién depende, y debe seguir dependiendo, de un andli-
sis técnico individual, con base en los articulos 41 y 42
de la Ley del Seguro Social —definicién de riesgo de
trabajo, accidente de trabajo y nexo causal.

Lo que se propone es mds puntual y razonable:

1. Eliminar la referencia al “intento de suicidio”
de la fraccion IV del articulo 46 de la Ley del Se-
guro Social.

2. Con ello, evitar que la sola existencia de un in-
tento de suicidio funcione como causa de exclu-
sion automatica, cerrando la puerta a cualquier
andlisis del vinculo entre el evento y las condicio-
nes laborales.
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3. Permitir que, cuando existan elementos para con-
siderar que el intento de suicidio estd relacionado
con factores de riesgo psicosocial en el trabajo, aco-
so, hostigamiento o violencia laboral, el Instituto
Mexicano del Seguro Social pueda explorar la po-
sible calificacion de riesgo de trabajo, con pleno
respeto a la normativa vigente y a los estdndares
médicos.

De aprobarse, la rifla se mantendria como causa de
exclusién, pero el intento de suicidio dejaria de si-
tuarse en la misma categoria de “conducta culpable”
y podria ser analizado como lo que es: un evento de
salud mental potencialmente vinculado con el entorno
laboral.

En términos fiscales, el impacto seria acotado: no to-
dos los intentos de suicidio se atribuirdn al trabajo, s6-
lo aquellos en que se demuestre el nexo correspon-
diente. En cambio, el impacto institucional y
simbdlico serfa muy relevante:

* Se envia un mensaje claro de no estigmatizacion
de la salud mental;

* Se fortalece la coherencia entre la Ley del Seguro
Social y la NOM-035-STPS-2018;

* Se alinean las politicas de seguridad social con las
obligaciones nacionales e internacionales de dere-
chos humanos.

VI. Concordancia con las politicas de prevencion
del suicidio

La OMS ha insistido en que los Estados deben adoptar
estrategias integrales de prevencion del suicidio,
que incluyan

* Restriccion del acceso a medios letales;

* Atencién oportuna a personas con trastornos men-
tales, consumo de sustancias o conductas suicidas;

» Campafias para reducir el estigma en torno al sui-
cidio y a la bisqueda de ayuda;

* Intervenciones en el dmbito laboral, educativo y
comunitario.

En este marco, mantener en la Ley del Seguro Social
una cldusula que penaliza de facto a quienes han in-
tentado suicidarse, negdndoles la posibilidad de acce-
der a la proteccidn del seguro de riesgos de trabajo in-
cluso cuando el evento se relaciona con el trabajo, va
en sentido opuesto a una politica de prevencion basa-
da en derechos.

La reforma propuesta es un paso concreto para

* Tratar el suicidio y sus intentos como problemas
de salud publica, no como conductas sancionables
o moralmente reprochables;

* Reconocer que las condiciones laborales pueden
desempeiiar un papel central en la génesis de las cri-
sis suicidas;

* Colocar a la persona trabajadora y su dignidad en
el centro del sistema de seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacidn, se pre-
senta la reforma propuesta:

Texto Vigente Texto Reformado
Articulo 46. No se consideraran riesgos de | Articulo 46. No se consideraran riesgos de
trabajo los que sobrevengan per alguna de | trabajo los que scbrevengan por alguna de
las causas siguientes: las causas siguientes:

[ [

IV, Si la incapacidad o siniestro es el |IV. Si la incapacidad o siniestro es el
resultado de alguna rifia e—mtente—de | resultado de alguna rifia; ¥
suicidio; y

(..} (..)

Por lo anterior y con fundamento en los principios
constitucionales, se somete a consideracion de esta so-
berania el siguiente

Decreto
El Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en ejercicio de la facultad que le confieren los ar-
ticulos 71 y 73 de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, expide el siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 46 de la Ley del Seguro Social

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 46 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 46. ...
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Lalll. ...

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de
alguna rifa;

V. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social de-
berd, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias natu-
rales contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, adecuar el Reglamento de Prestaciones
en Dinero y en Especie y demds disposiciones admi-
nistrativas que resulten pertinentes, a fin de:

a) Incorporar criterios para la evaluacién del ne-
xo causal entre intentos de suicidio y condiciones
de trabajo, considerando los factores de riesgo
psicosocial definidos en la NOM-035-STPS-
2018; y

b) Capacitar al personal médico y de prestaciones
para la atencion con enfoque de salud mental y
derechos humanos de los casos en que se presuma
dicho nexo.

Tercero. Las autoridades laborales y de salud, en el
dmbito de sus respectivas competencias, deberdn coor-
dinarse con el Instituto Mexicano del Seguro Social
para promover campaias de prevenciéon del suicidio
y cuidado de la salud mental en los centros de tra-
bajo, en congruencia con las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud y los compromisos
internacionales del Estado mexicano.

Notas
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sheet). World Health Organization, https://www.who.int/news-ro-
om/fact-sheets/detail/suicide
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riesgo de trabajo. IDC Asesor Fiscal, Juridico y Laboral, https://id-
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10 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
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vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
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na_sobre_Derechos_Humanos.pdf

13 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2019) La
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo. CNDH, https://www.cndh.org.mx/si-
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputados: Luis Humberto Aldana Navarro (rtbrica), Mildred
Concepcién Avila Vera.

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE ABRIL DE
CADA ANO “DiA DE LA NINEZ”, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA PETRA ROMERO GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita, Petra Romero Gémez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, 72 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara el 30 de abril de cada afo “Dia de
la nifiez”, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La nifiez constituye uno de los sectores més relevantes
y, al mismo tiempo, mds vulnerables de la poblacién.
En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI), poco més del
30 por ciento de la poblacion estd conformada por ni-
fias, nifios y adolescentes.! Este grupo enfrenta retos
estructurales persistentes relacionados con la pobreza,
el acceso desigual a la educacion, la salud, la alimen-
tacion, la vivienda digna, la seguridad, la proteccién
contra la violencia y la discriminacién.2

La conmemoracién del Dia del Nifio el 30 de abril tie-
ne una tradicién social y cultural profundamente arrai-
gada en México desde principios del siglo XX sin em-
bargo, dicha fecha carece de un reconocimiento
expreso en el marco juridico federal como un dia na-
cional con carécter de interés publico, enfoque de de-
rechos humanos y perspectiva de igualdad sustantiva.

Declarar formalmente el 30 de abril como Dia de la
Nifiez en México no solo fortalece una tradicién histo-
rica, sino que permite consolidar un instrumento nor-
mativo que impulse politicas publicas, acciones insti-
tucionales y estrategias de sensibilizacién social
orientadas a garantizar el desarrollo integral de la ni-
fiez, conforme a los mas altos estandares nacionales e
internacionales.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece la obligacién del Es-
tado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme a los principios de uni-
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versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. Asimismo, prohibe toda forma de discrimina-
cién motivada, entre otras razones, por edad y género.

El articulo 4° constitucional reconoce expresamente el
principio del interés superior de la nifiez, establecien-
do que niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral, y que el Estado debe otorgarles proteccién prio-
ritaria.3

En el ambito internacional, México es Estado Parte de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU,
1989), la cual obliga a adoptar todas las medidas ad-
ministrativas, legislativas y de otra indole para hacer
efectivos los derechos reconocidos en dicho instru-
mento.4 La conmemoracién institucional del Dia de la
Nifiez se alinea con el articulo 42 de la Convencion,
que exhorta a los Estados a dar amplia difusién a sus
principios y disposiciones.

La presente iniciativa incorpora de manera transversal
el enfoque de igualdad sustantiva entre nifias y nifios,
reconociendo que las desigualdades de género se re-
producen desde la infancia y se profundizan a lo largo
del ciclo de vida.

Diversos estudios de organismos internacionales como
UNICEF y ONU Mujeres han documentado que las
nifias enfrentan mayores riesgos de exclusion educati-
va, trabajo infantil no remunerado, matrimonios y
uniones tempranas, violencia sexual y limitaciones en
el acceso a oportunidades de desarrollo.5 Por su parte,
los nifios también enfrentan estereotipos de género que
fomentan la violencia, la desercidn escolar y la nor-
malizacion de conductas de riesgo.®

Declarar el Dia de la Nifiez con un enfoque de igual-
dad de género permite:

1. Fortalecer la cultura de derechos humanos desde
edades tempranas, promoviendo la participacion in-
fantil y el reconocimiento de nifias y nifios como su-
jetos de derechos.

2. Promover desde la infancia una cultura de igual-
dad, corresponsabilidad, respeto y erradicacién de
estereotipos de género.

3. Impulsar politicas ptiblicas, campaias educativas
y programas institucionales que fomenten el des-
arrollo integral sin discriminacion.

Este enfoque es congruente con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como con la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, que mandatan la incorporacién de la pers-
pectiva de género en todas las acciones del Estado.

La presente iniciativa es juridicamente viable, ya que
no crea nuevas obligaciones presupuestarias directas,
ni implica la creacién de estructuras administrativas
adicionales. Su implementacion se realizarfa median-
te acciones de difusién, coordinacién institucional y
promocién de derechos, utilizando los recursos exis-
tentes.

Asimismo, la propuesta es compatible con el marco
normativo vigente y con los compromisos internacio-
nales asumidos por el Estado mexicano, lo que incre-
menta su viabilidad politica y legislativa. En ese senti-
do, la reforma propuesta cumple con los principios de
austeridad republicana, racionalidad del gasto ptblico
y eficiencia administrativa, al no generar costos adi-
cionales ni comprometer recursos publicos extraordi-
narios.

Por lo cual declarar el 30 de abril de cada afio como
“Dia de la Nifiez” en México representa un acto de co-
herencia constitucional, compromiso internacional y
responsabilidad social. Esta iniciativa reconoce a la ni-
fiez como el centro de las politicas publicas, incorpora
la igualdad de género como eje fundamental y fortale-
ce la cultura de derechos humanos desde la infancia.
Esta soberania tiene la oportunidad histérica de conso-
lidar un marco simbdlico y normativo que reafirme el
compromiso del Estado mexicano con el bienestar, la
dignidad y el desarrollo integral de todas las nifias y
nifios, sin distincion alguna.

Por los argumentos antes expuestos, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa.

Decreto

Se declara el 30 de abril de cada afio como “Dia de
la Nifez”
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Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 30 de abril de cada afio como “Dia de la Ni-

E3]

nez”.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, todas las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal, asi como los poderes Le-
gislativo y Judicial, deberdn incorporar la denomina-
cion “Dia de la Nifiez” en los materiales oficiales,
calendarios oficiales, campafias institucionales, pro-
gramas publicos, acciones de difusién y conmemora-
ciones publicas relacionadas con dicha fecha, en el
dmbito de sus respectivas competencias, con el objeto
de promover, proteger y garantizar los derechos hu-
manos de nifias y nifios, asi como fomentar una cultu-
ra de igualdad, inclusidn, participacién y respeto a su
dignidad.

Notas

1 INEGI

2 CEPAL (2021)

3 CPEUM

4 Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU)
5 ONU Mujeres (2022)

6 UNICEF (2023)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Petra Romero Gémez (ribrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XIV BIS AL ARTICULO 70. Y
LA FRACCION XIII BIS AL ARTICULO 80. DE LA LEY OR-
GANICA DEL BANCO DEL BIENESTAR, EN MATERIA DE AC-
CESO GRATUITO A LA DISPOSICION DE EFECTIVO, A CARGO
DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Fernando Jorge Castro Tren-
ti, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan la fraccién XIV Bis al articulo
7,y la fraccion XIII Bis al articulo 8 de la Ley Orga-
nica del Banco del Bienestar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica social es un conjunto de acciones, normas
e intervenciones del Estado orientadas a garantizar de-
rechos sociales fundamentales como la salud, la edu-
cacion, la vivienda, un ingreso digno y el bienestar de
la poblacién, especialmente de quienes se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. Esto implica que el Es-
tado asume la responsabilidad de reducir desigualda-
des, promover la inclusién y asegurar una calidad de
vida digna.l

La politica social en México se despliega a partir de un
marco normativo estructurado, que es la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS), en donde se establecie-
ron formalmente las bases legales para disefiar, imple-
mentar y evaluar politicas, programas y acciones
orientadas al desarrollo social. Fue mediante esta nor-
ma que se institucionalizé la responsabilidad del Esta-
do para garantizar derechos sociales, consolidando la
politica social como una funcién publica, sistemdtica y
permanente.2

En México, la responsabilidad institucional de formu-
lar y coordinar la politica social recae en la Secretaria
de Bienestar (anteriormente Sedesol), asegurando que
cada dependencia gubernamental implemente accio-
nes en beneficio de la poblacion en situacién de po-
breza. Al mismo tiempo, utiliza los programas que se
encuentran dentro de su dmbito sectorial como herra-
mientas estratégicas para conducir la politica social
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del pais, combatir la marginacién y promover un bien-
estar basado en la equidad.3

Asimismo, los procesos de medicién y evaluacion de
la pobreza y de las condiciones socioecondmicas, son
esenciales para comprender la magnitud y distribucién
de las desigualdades en el pais. La informacién que
producen permite identificar carencias estructurales y
determinar qué grupos de la poblaciéon enfrentan ma-
yores desventajas. Estos datos constituyen la base pa-
ra dirigir los recursos hacia las dreas mds necesitadas
y garantizar que las politicas publicas se sustenten.% 5

Los programas sociales son uno de los principales ins-
trumentos para atender problematicas de pobreza, des-
igualdad y vulnerabilidad, a través de transferencias
econdmicas, apoyos sociales, servicios publicos y ac-
ciones de desarrollo. Estos programas buscan garanti-
zar derechos sociales como la alimentacion, la educa-
cidn, la salud y la seguridad social, asi como mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.6

La Secretaria de Bienestar cuenta con una instancia in-
terna, la Direccién General de Evaluacién y Monito-
reo de los Programas Sociales (DGEMPS), encargada
de planear los mecanismos de monitoreo y evaluacién
externa de los programas sociales que dependen de di-
cha secretarfa. Antes de la transferencia de sus funcio-
nes al INEGI, el Coneval establecio criterios e instru-
mentos como su Inventario Nacional de Programas y
Acciones Sociales para sistematizar la oferta de pro-
gramas publicos, que integra los programas federales,
estatales y municipales, con datos de normatividad,
poblacién objetivo, tipo de apoyo y derechos sociales
atendidos, entre otros. Esto permitié una evaluacién
técnica y comparable, ofreciendo una visién amplia de
la oferta social publica y contribuyendo a la transpa-
rencia y a la rendicién de cuentas.”> 8

Como ejemplo, el programa de Pension para el Bien-
estar de las Personas Adultas Mayores constituye una
politica publica prioritaria del Estado mexicano, orien-
tada a garantizar condiciones de vida dignas para quie-
nes, a lo largo de décadas, contribuyeron al desarrollo
econdmico, social y comunitario del pais. Este esfuer-
zo resulta especialmente relevante en un contexto his-
térico en el que una parte importante de la poblacién
no tuvo acceso a esquemas de pensién contributiva, si-
tuacién que generd brechas de ingreso y limitaciones
para cubrir necesidades bdsicas como alimentacion,

atencion médica, transporte y cuidados. En este senti-
do, el otorgamiento de apoyos econdémicos directos se
ha consolidado como una herramienta eficaz para
atender dichas desigualdades estructurales y fortalecer
el bienestar de las personas adultas mayores.?

Este programa es una funcién correctiva y preventiva
dentro de la politica social; fortalece la autonomia, ya
que contar con un ingreso propio permite disminuir la
dependencia econémica dentro del hogar y mejora la
capacidad de decision sobre el propio bienestar. Asi-
mismo, aumenta el acceso a alimentos, medicamentos
y consultas, lo cual se traduce en un mayor bienestar
fisico y emocional.10

En 2018, el programa inicié un proceso de transicién
que anticipaba la creacion de la Pension para el Bien-
estar de las Personas Adultas Mayores, establecida en
2019 como una pensién universal no contributiva. El 8
de mayo se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el decreto por el que se reforma y adiciona el ar-
ticulo 4o0. de la Constitucién, elevando a rango consti-
tucional el derecho a la pensién no contributiva para
las personas adultas mayores.11

En 2021, se ampli6 la pension para todas las personas
al cumplir 65 afios y se incrementd un 25 por ciento
anual, con el fin de contribuir con la proteccién del
bienestar de las personas adultas mayores, ya que a
partir de entonces el Estado garantiza el ejercicio ple-
no de estos derechos establecidos en la Constitucion.12

En 2023, la pensién se incrementd nuevamente, alcan-
zando 4,800 pesos bimestrales. Para 2024, el monto
llegd a 6,000 pesos bimestrales, un salto considerable
respecto a ejercicios anteriores. Finalmente, en 2025
se reportd un reajuste adicional, y los beneficiarios
empezaron a recibir 6,200 pesos cada dos meses.13

Este aumento sostenido, de 3,100 a 6,200 pesos en
cuatro afios, refleja el esfuerzo del Estado por adaptar
la pension al costo de la vida y fortalecer la proteccion
social a las personas adultas mayores, consolidando la
pensién como un apoyo real y significativo.14

La politica social dirigida a las personas adultas ma-
yores en México ha experimentado una transforma-
cién, especialmente en los mecanismos de entrega de
apoyos. Desde sus primeras versiones, el programa
buscaba garantizar un ingreso bdsico que protegiera a
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este sector de la poblacién frente a la vulnerabilidad
econdémica. No obstante, las modalidades de entrega y
los procesos de incorporacién han cambiado de forma
relevante conforme evolucionan las instituciones, los
criterios de elegibilidad y los instrumentos operati-
vos.15

Durante varios afios, la entrega de apoyos econdmicos
derivados de los programas sociales se realiz6 me-
diante operativos presenciales, listados impresos de
personas beneficiarias y pagos en efectivo. Si bien es-
te esquema respondi6 a las capacidades institucionales
de su momento, también evidencid limitaciones logis-
ticas relevantes, como la existencia de intermediarios,
dificultades de traslado para la poblacién beneficiaria
y riesgos asociados al manejo directo de efectivo. Es-
tas condiciones impulsaron la necesidad de transitar
hacia mecanismos mds seguros, eficientes y transpa-
rentes, en consonancia con los objetivos nacionales de
bancarizacion, modernizacién administrativa e inclu-
sién financiera.

Como resultado de este proceso, el Estado mexicano
adopté de manera progresiva la entrega de apoyos so-
ciales mediante tarjetas bancarias, consolidando un
modelo de dispersién directa que hoy es utilizado en
multiples Programas para el Bienestar, entre los que se
encuentran la Pensién para el Bienestar de las Perso-
nas Adultas Mayores, la Pensién Mujeres Bienestar,
las Becas Universales de Educacién Bésica Rita Ceti-
na y de Educacién Media Superior Benito Judrez, la
Beca de Educacion Superior Jovenes Escribiendo el
Futuro, la Pensién para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad, el Programa para el Bienestar de
Nifas y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras, J6venes
Construyendo el Futuro y el Programa de Mejora-
miento de Vivienda para el Bienestar, entre otros.

Este modelo ha permitido que los recursos publicos
lleguen directamente a las cuentas individuales de las
personas beneficiarias, reduciendo intermediarios, for-
taleciendo la transparencia y garantizando mayor con-
trol y autonomia sobre el uso de los apoyos. Asimis-
mo, ha contribuido a la formalizacion financiera de
amplios sectores de la poblacién, al facilitar el acceso
a servicios bancarios bdsicos y promover el uso de
medios de pago electrénicos.

A partir de 2019, la entrega de tarjetas vinculadas a los
programas sociales adquirié un alcance nacional me-

diante acciones coordinadas entre la Secretaria de
Bienestar y el Banco del Bienestar. Dichas acciones
incorporaron médulos de atencidn, calendarios regio-
nales y mecanismos de incorporacién gradual, apoya-
dos en la infraestructura de esta institucion bancaria
publica, que cuenta con 3,149 sucursales distribuidas
en 2,701 localidades de 1,970 municipios del pais. Es-
te despliegue territorial ha permitido que millones de
personas, tanto en zonas urbanas como rurales, dis-
pongan de una tarjeta bancaria como medio dnico y di-
recto para la recepcién de los apoyos econdmicos a los
que tienen derecho.

Para 2026, el proceso de entrega de apoyos sociales
mediante tarjeta se encuentra ampliamente institucio-
nalizado. La entrega a nuevas personas beneficiarias,
la reposicién de pldsticos y la atencién permanente se
realizan bajo criterios de operacién homogéneos, pri-
vilegiando la entrega directa y evitando pricticas que
en el pasado permitian la intervencion de terceros en el
manejo de los recursos. Este esquema ha fortalecido la
identificacion de cada persona como titular del apoyo
y ha reforzado la certeza sobre la recepcion periddica
de los recursos.

El Banco del Bienestar mantiene una politica de gra-
tuidad total para las personas beneficiarias dentro de
su propia red de sucursales, ventanillas y cajeros auto-
maticos, permitiendo la disposicion integra de los apo-
yos sin el cobro de comisiones. Sin embargo, cuando
por razones de ubicacién geografica, saturacion opera-
tiva o conveniencia las personas beneficiarias utilizan
cajeros automadticos operados por otras instituciones
bancarias, se ven sujetas a las comisiones que deter-
mine cada entidad, lo que implica una reduccién di-
recta del monto neto del apoyo recibido.

Esta situacién genera un impacto econémico acumula-
tivo para los hogares que dependen de los Programas
para el Bienestar, particularmente en localidades don-
de la infraestructura del Banco del Bienestar puede
llegar a ser limitada en distancias o tiempo de espera.
Las comisiones por retiro y, en algunos casos, por con-
sulta de saldo, representan un gasto adicional que no
forma parte del disefio original de los programas so-
ciales y que afecta la finalidad redistributiva de los
apoyos.

En este contexto, se propone garantizar que las perso-
nas que reciben apoyos econdémicos a través de los
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Programas para el Bienestar puedan disponer de sus
recursos sin el cobro de comisiones, aun cuando utili-
cen cajeros automdticos operados por otras institucio-
nes bancarias. Esta medida facilitaria el acceso efecti-
vo y oportuno a los recursos, reduciria costos
indirectos para la poblacién beneficiaria y fortaleceria
el principio de progresividad de la politica social.

Asimismo, permitir la libre disposicién de los apoyos
sin comisiones en la red bancaria nacional contribuiria
a disminuir la saturacién de la infraestructura del Ban-
co del Bienestar, reducir tiempos de espera, filas pro-
longadas y fallas operativas asociadas a la alta deman-
da, mejorando la experiencia de cobro y reduciendo
riesgos de seguridad.

En suma, la presente propuesta busca proteger el mon-
to integro de los apoyos econémicos, garantizar el ac-
ceso efectivo a los recursos publicos destinados al
bienestar, reducir cargas econémicas y fortalecer la
dignidad y autonomia de las personas beneficiarias, en
congruencia con los objetivos de inclusién financiera
y justicia social del Estado mexicano.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que so-
meto a la consideracion de esta Soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XIV Bis
al articulo 7, y la fraccién XIII Bis al articulo 8 de
la Ley Organica del Banco del Bienestar, en mate-
ria de acceso gratuito a la disposicion de efectivo

Articulo Unico.- Se adicionan la fraccién XIV Bis al
articulo 7, y la fraccién XIII Bis al articulo 8 de la Ley
Organica del Banco del Bienestar, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- La Institucién, como banca social, con el
fin de fomentar el desarrollo del Sector y promover su
eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su obje-
to estard facultada para:

L. a XIV. ...

XIV Bis. Garantizar a sus cuentahabientes el ac-
ceso efectivo, gratuito y no discriminatorio a la
disposicion de recursos en efectivo, incluyendo el
uso de cajeros automaticos operados por otras
instituciones de crédito u otros operadores de re-

des de disposicion de efectivo, mediante la ab-
sorcion de comisiones, la celebracion de conve-
nios interinstitucionales o cualquier otro meca-
nismo financiero que resulte procedente, en
términos de la legislacion aplicable.

XV.a XVIL ..

Articulo 8.- Para el cumplimiento del objeto y la rea-
lizacién de los objetivos a que se refieren los articulos
3 y 7 anteriores, la Institucion podra:

I. a XIIL. ...

XIII Bis. Celebrar convenios, acuerdos y esque-
mas de compensacion con otras instituciones de
crédito, camaras de compensacion, operadores
de redes de disposicion de efectivo, y demas par-
ticipantes del sistema de pagos, a efecto de ga-
rantizar a sus cuentahabientes el acceso gratuito
a la disposicion de efectivo a través de cajeros
automaticos, incluidos aquellos operados por
terceros, en términos de la legislacion aplicable.

XIV. a XVI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente Decre-
to se sujetardn a la disponibilidad de recursos aproba-
dos para tales efectos en los respectivos Presupuestos
de Egresos de la Federacion de los ejercicios fiscales
correspondientes.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, A CARGO DE LA DIPUTADA XOCHITL
TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Xd4chitl Teresa Arzola Var-
gas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de
la Ley Federal de Sanidad Animal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

La relacién entre los seres humanos y los animales ha
experimentado una profunda transformacion a lo largo
de las dltimas décadas. De una concepcién meramen-
te instrumental, en la que los animales eran vistos ex-
clusivamente como bienes, recursos productivos o me-
dios para la satisfacciéon de necesidades humanas, se
ha transitado hacia un entendimiento ético, cientifico y
juridico que reconoce que los animales son seres vivos
dotados de sensibilidad, capaces de experimentar do-
lor, placer, miedo, estrés y otros estados subjetivos.
Este cambio de paradigma no es inicamente una cues-
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tién moral, sino una exigencia derivada de los avances
de la ciencia, particularmente de la etologia, la neuro-
biologia y la medicina veterinaria, asi como de los
compromisos internacionales asumidos por los Esta-
dos en materia de bienestar animal.

En México, este proceso ha tenido expresiones norma-
tivas relevantes, sobre todo en el ambito local. Un
ejemplo emblemadtico es la legislacion de la Ciudad de
Meéxico, cuyo marco juridico reconoce expresamente a
los animales como seres sintientes y establece obliga-
ciones especificas para su proteccién, cuidado y bien-
estar. No obstante, a nivel federal persisten definicio-
nes y disposiciones que responden a un enfoque
tradicional, insuficiente para atender los desafios con-
tempordneos en materia de sanidad, bienestar y pro-
teccién animal.

La Ley Federal de Sanidad Animal constituye uno de
los principales instrumentos normativos que regulan la
relacién del Estado mexicano con los animales, en par-
ticular aquellos que se encuentran bajo control huma-
no, ya sea con fines productivos, de trabajo, de inves-
tigacion, de exhibicién o de compaiifa. Sin embargo, la
definicién vigente de “animales vivos” contenida en
su articulo 4 no incorpora el reconocimiento de la sin-
tiencia animal, lo que genera un vacio conceptual que
limita la correcta interpretacién y aplicacion de la ley.

En este contexto, la presente exposiciéon de motivos
tiene como finalidad justificar la necesidad de refor-
mar el articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad Animal,
a fin de reconocer y definir a los animales como seres
sintientes que enfrentan procesos subjetivos y emocio-
nales, con especial énfasis en aquellos que se encuen-
tran en cautiverio. Esta reforma busca armonizar la le-
gislacion federal con los avances cientificos, los
estdndares éticos contempordneos y las experiencias
legislativas exitosas, como la desarrollada en el Con-
greso de la Ciudad de México.

Objetivos de la reforma

La modificacién propuesta al articulo 4 de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal persigue los siguientes obje-
tivos generales y especificos:

Reconocer explicitamente en la legislacién federal que
los animales son seres sintientes, capaces de experi-
mentar sensaciones fisicas y estados subjetivos, a fin
de fortalecer su proteccién juridica y garantizar un tra-

to digno y respetuoso conforme a los avances cientifi-
cos y éticos actuales.

Objetivos especificos

1. Incorporar en la definicién legal de “animales vi-
vos” el concepto de sintiencia, entendida como la
capacidad de experimentar dolor, placer, miedo, es-
trés y otras emociones.

2. Armonizar la Ley Federal de Sanidad Animal con
las legislaciones locales avanzadas, particularmente
la de la Ciudad de México, que ya reconocen a los
animales como seres sintientes.

3. Fortalecer la interpretaciéon y aplicacién de las
disposiciones en materia de sanidad y bienestar ani-
mal, especialmente respecto de los animales que se
encuentran en cautiverio.

4. Contribuir a la consolidacién de un marco juridi-
co coherente con los estandares internacionales de
bienestar animal.

5. Promover una cultura institucional y social de
respeto hacia los animales, basada en el reconoci-
miento de su valor intrinseco como seres vivos.

Justificacion de la reforma

Avances cientificos y reconocimiento de la sintiencia
animal

En las ultimas décadas, la ciencia ha demostrado de
manera contundente que numerosos animales poseen
sistemas nerviosos complejos que les permiten experi-
mentar sensaciones fisicas y estados emocionales. La
etologia moderna ha documentado comportamientos
asociados al dolor, al placer, al miedo, a la ansiedad y
al apego, mientras que la neurociencia ha identificado
estructuras cerebrales y mecanismos fisiolégicos que
sustentan dichas experiencias.

El reconocimiento de la sintiencia animal no es una
postura ideolégica, sino una conclusién respaldada por
evidencia cientifica. Ignorar este conocimiento en la
legislacion implica mantener normas desfasadas que
no reflejan la realidad bioldgica de los animales ni las
responsabilidades éticas derivadas de su manejo y uti-
lizacién por parte de los seres humanos.
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La definicién vigente de “animales vivos” en la Ley
Federal de Sanidad Animal se limita a una enumera-
cién de especies, excluyendo a las provenientes del
medio acudtico, pero omite cualquier referencia a la
capacidad de los animales para sentir. Esta omision re-
duce a los animales a meros objetos de regulacién sa-
nitaria, sin considerar su dimensién subjetiva, lo cual
resulta incompatible con los conocimientos cientificos
actuales.

Fundamentacion ética y juridica del reconocimiento
de los animales como seres sintientes

El reconocimiento de los animales como seres sintien-
tes constituye un principio ético fundamental para el
desarrollo de un derecho animal moderno. Diversos
instrumentos internacionales, como la Declaracion
Universal sobre Bienestar Animal (DUBA),1 sefialan
que los animales poseen necesidades de bienestar que
deben ser respetadas y que la crueldad hacia ellos de-
be erradicarse.

Asimismo, la Declaracién establece que todo animal
tiene derecho al respeto y a un trato digno, recono-
ciendo implicitamente su capacidad de sufrir. Si bien
estos instrumentos no son juridicamente vinculantes,
han influido de manera significativa en la evolucién de
las legislaciones nacionales, incluyendo la mexicana.

Desde una perspectiva constitucional, el reconoci-
miento de la sintiencia animal se vincula con el prin-
cipio de dignidad, la proteccién del medio ambiente y
el deber del Estado de promover un desarrollo sosteni-
ble. La proteccién de los animales no es un fin aisla-
do, sino parte de un entramado normativo orientado a
garantizar una convivencia armoénica entre los seres
humanos y los demds seres vivos.

Experiencia legislativa del Congreso de la Ciudad de
Meéxico

La Ciudad de México ha sido pionera en el reconoci-
miento juridico de los animales como seres sintientes.
Su Ley de Proteccién y bienestar de los Animales es-
tablece expresamente en su articulo primero, que los
animales son seres vivos dotados de sensibilidad, lo
que ha permitido desarrollar politicas publicas més in-
tegrales en materia de proteccion, bienestar y trato dig-
no.

Este reconocimiento ha tenido efectos positivos tanto
en el ambito normativo como en el institucional, al
proporcionar criterios claros para la actuacioén de las
autoridades y para la interpretacion de las obligaciones
de los particulares. La experiencia del Congreso de la
Ciudad de México demuestra que la incorporacion del
concepto de sintiencia animal en la ley no genera in-
seguridad juridica, sino que fortalece la coherencia y
eficacia del marco normativo.

Resulta, por tanto, necesario que la legislacion federal
retome y amplie este enfoque, evitando una fragmen-
tacién normativa en la que los animales sean recono-
cidos como seres sintientes en el dmbito local, pero
tratados de manera meramente instrumental en el 4m-
bito federal.

Importancia del reconocimiento de la sintiencia en
animales en cautiverio

Los animales en cautiverio, ya sea en unidades de pro-
duccidn, centros de investigacion, zooldgicos, circos,
refugios o establecimientos comerciales, se encuen-
tran en una situacién de especial vulnerabilidad, pues
dependen casi por completo de los seres humanos pa-
ra satisfacer sus necesidades bésicas.

Reconocerlos como seres sintientes implica aceptar
que las condiciones de cautiverio pueden generar su-
frimiento fisico y psicoldgico si no se gestionan ade-
cuadamente. El estrés crénico, el dolor no tratado, la
falta de estimulacién y la imposibilidad de expresar
comportamientos naturales son problemdticas am-
pliamente documentadas en animales bajo confina-
miento.

La reforma propuesta permitiria que la Ley Federal de
Sanidad Animal sea interpretada y aplicada desde una
perspectiva de bienestar integral, considerando no so-
lo la ausencia de enfermedades, sino también la cali-
dad de vida de los animales. Esto es particularmente
relevante en un contexto en el que la sanidad animal,
el bienestar y la salud puiblica estin estrechamente in-
terrelacionados.

La ausencia del reconocimiento de la sintiencia animal
en la legislacion federal genera incoherencias norma-
tivas y limita la eficacia de las politicas puiblicas en la
materia. Al definir a los animales como seres sintien-
tes, la ley proporciona un criterio transversal que pue-
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de orientar la elaboracién de normas oficiales, proto-
colos de inspeccién y programas de capacitacion.

Ademas, esta reforma contribuiria a armonizar la le-
gislacién mexicana con las tendencias internacionales,
donde cada vez mds paises incorporan el reconoci-
miento de la sintiencia animal en sus constituciones y
leyes marco. Este proceso no solo fortalece la imagen
de México en el dmbito internacional, sino que tam-
bién responde a una demanda social creciente de ma-
yor proteccién y respeto hacia los animales.

Esta reforma cumple también una funcién pedagégica.
Al reconocer legalmente que los animales son seres
sintientes, el Estado envia un mensaje claro a la socie-
dad sobre la importancia del respeto y la empatia ha-
cia los demds seres vivos. Este reconocimiento contri-
buye a la construccién de una cultura de legalidad y de
responsabilidad ética en la relacién con los animales.

Diversos estudios han sefialado que la violencia hacia
los animales estd vinculada con otras formas de vio-
lencia social. En este sentido, fortalecer la proteccién
juridica de los animales puede tener efectos positivos
mds amplios en la convivencia social y en la promo-
cién de valores como la compasion y la responsabili-
dad.

Conclusion

La reforma al articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad
Animal es una necesidad impostergable para el marco
juridico mexicano. La actual definicién de “animales
vivos” es anacrénica, pues ignora los avances cientifi-
cos que prueban de manera contundente la sintiencia
animal, es decir, su capacidad de experimentar dolor,
placer, miedo y estrés. Perpetuar esta omision genera
un vacio ético y conceptual que no se alinea con la res-
ponsabilidad humana hacia otros seres vivos.

La propuesta de incorporar a los animales como “seres
sintientes” dota de coherencia normativa al sistema fe-
deral, armonizandolo con los estandares internaciona-
les y las legislaciones locales progresistas, como la de
la Ciudad de México. Este nuevo criterio conceptual
es fundamental para una correcta interpretacién y apli-
cacion de la ley, permitiendo abordar el bienestar inte-
gral de los animales, especialmente aquellos en cauti-
verio, que se encuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad.

Finalmente, el reconocimiento legal de la sintiencia
animal cumple una funcién pedagdgica y social. Al ha-
cerlo, el Estado envia un mensaje claro sobre la im-
portancia de la empatia y el respeto, contribuyendo a
la construccién de una cultura de convivencia més éti-
ca y responsable. Por lo tanto, la modificacién es
esencial para cimentar un derecho animal moderno,
integral y acorde a los imperativos cientificos y mora-
les de nuestro tiempo.

2. Propuesta

ACTUAL PROPUESTA

Articulo 4.- Para los efectes de la ley 22 | Articulo 4.- Para loz efectos de la ley 22

entiende por: entiende por:
; N
Animales vivos: Todas las especies de Alnln_'lales vivos:  Todos Ios. SEeres
j sintientes, capaces de experimentar
animales vivos con excepeion de las sensaciones  fisicas y  estados

provenientes del medio acuatico ya sea
maritime, fluvial, lacustre o de cualguier
cuerpo de agua natural o artificial;

subjetivos tales como dolor, placer,
miedo y estrés, con excepcion de los
provenientes del medie acuatico ya sea
maritimo, fluvial, lacustre o de cualguier

cuerpo de agua natural o artificial;

3. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demaés relativos
y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracién del pleno de la Cdma-
ra de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4, de la Ley
General de Sanidad Animal, para quedar como si-
gue:

Articulo 4. - Para los efectos de la ley se entiende por:

Animales vivos: Todos los seres sintientes, capaces
de experimentar sensaciones fisicas y estados sub-
jetivos tales como dolor, placer, miedo y estrés, con
excepcién de los provenientes del medio acudtico ya
sea maritimo, fluvial, lacustre o de cualquier cuerpo de
agua natural o artificial;
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Transitorios

Transitorio Unico. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-de-

claracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Xéchitl Teresa Arzola Vargas (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE SANIDAD ANIMAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Xd4chitl Teresa Arzola Var-
gas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién I1, y 72 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos
20y 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introducciéon
El bienestar animal ha adquirido, en las dltimas déca-
das, una relevancia creciente dentro de la agenda pu-

blica nacional e internacional, no sélo como una cues-
tion ética o de sensibilidad social, sino como un

componente esencial de la salud publica, la sostenibi-
lidad productiva, la seguridad alimentaria y la protec-
cion ambiental. En este contexto, los Estados moder-
nos han reconocido que la forma en que las sociedades
se relacionan con los animales refleja principios fun-
damentales de responsabilidad, dignidad y respeto por
la vida, los cuales deben expresarse en politicas publi-
cas, normas juridicas y précticas institucionales cohe-
rentes.

En México, el marco juridico en materia de sanidad y
bienestar animal ha experimentado avances importan-
tes, particularmente con la expedicion y desarrollo de
la Ley Federal de Sanidad Animal, cuyo objeto es re-
gular y promover la sanidad, el bienestar y la produc-
tividad animal, asi como la prevencién y control de en-
fermedades que puedan afectar tanto a los animales
como a la poblacién humana. Sin embargo, la evolu-
ci6én del conocimiento cientifico, los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado mexicano y las
nuevas exigencias sociales hacen necesario revisar y
actualizar algunos de sus contenidos, a fin de asegurar
que la legislacion responda adecuadamente a los des-
afios contemporaneos.

La presente iniciativa propone reformar los articulos
20 y 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal con el
propdsito de fortalecer el enfoque de bienestar animal,
incorporando de manera expresa elementos que hoy
resultan indispensables: el reconocimiento del espacio
digno, las condiciones de salubridad, la posibilidad de
esparcimiento y la prohibicién de pricticas que, aun
bajo criterios productivos, impliquen sobreexplotacién
o sufrimiento innecesario. Estas modificaciones no al-
teran la estructura general de la Ley, sino que la per-
feccionan, precisando obligaciones y principios que ya
se encuentran implicitos, pero que requieren claridad
normativa para su correcta aplicacion.

La reforma se sustenta en el entendimiento de que el
bienestar animal no es incompatible con la productivi-
dad econdmica, sino que, por el contrario, constituye
una condicién para una produccién responsable, efi-
ciente y sostenible. Diversos organismos internaciona-
les han sefialado que los sistemas productivos que ga-
rantizan mejores condiciones de vida a los animales
tienden a generar mejores resultados sanitarios, menor
incidencia de enfermedades, mayor calidad de los pro-
ductos y, en consecuencia, mayores beneficios econd-
micos y sociales.
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Asimismo, esta iniciativa se inscribe en el marco cons-
titucional mexicano, particularmente en los principios
de proteccién a la salud, al medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible, asi como en la obligacién del Es-
tado de promover condiciones que permitan una con-
vivencia armonica entre las actividades humanas y los
demads seres vivos. La reforma propuesta busca, en su-
ma, actualizar el contenido normativo de la Ley Fede-
ral de Sanidad Animal para que refleje estos princi-
pios, fortaleciendo la proteccidén juridica de los
animales y contribuyendo al bienestar general de la so-
ciedad.

2. Objetivos de la iniciativa

La iniciativa tiene como objetivo general fortalecer el
marco juridico del bienestar animal en México, me-
diante la precisién y ampliacién de los principios y
obligaciones establecidos en los articulos 20 y 21 de la
Ley Federal de Sanidad Animal. Este objetivo general
se desagrega en los siguientes objetivos especificos:

1. Reforzar el enfoque integral del bienestar animal

Incorporar de manera explicita una concepcién amplia
del bienestar animal que no se limite a la provisién de
alimento y agua, sino que incluya el acceso a espacios
dignos, condiciones adecuadas de salubridad, posibili-
dades de recreacion y la expresion del comportamien-
to natural de cada especie.

2. Vincular el bienestar animal con la salud y la
productividad sostenible

Precisar que la relacién entre bienestar, salud y pro-
ductividad debe desarrollarse bajo criterios éticos, evi-
tando la sobreexplotacion y el sufrimiento de los ani-
males, aun cuando estos sean utilizados con fines
econémicos.

3. Establecer obligaciones claras para propietarios
y poseedores de animales

Definir de forma mds precisa las responsabilidades
de quienes tienen animales domésticos o silvestres en
cautiverio, a fin de garantizar condiciones minimas
de hébitat, higiene y esparcimiento, reduciendo am-
bigiiedades normativas y facilitando la aplicacién de
la ley.

4. Alinear la legislacion nacional con estandares in-
ternacionales

Actualizar la Ley Federal de Sanidad Animal confor-
me a los principios promovidos por organismos inter-
nacionales especializados en sanidad y bienestar ani-
mal, asi como a las mejores précticas reconocidas a
nivel global.

5. Contribuir a la proteccion de la salud puablica y
del medio ambiente

Reconocer que el bienestar animal es un factor clave
para la prevencién de enfermedades zoondticas, la
proteccidn de los ecosistemas y el desarrollo sosteni-
ble del sector agropecuario y productivo en general.

3. Diagnéstico

El bienestar animal constituye hoy un asunto de inte-
rés publico, estrechamente vinculado con la protec-
cién de la salud, el desarrollo sostenible, la seguridad
alimentaria y el respeto a principios éticos fundamen-
tales que rigen la convivencia social. En el marco del
Estado constitucional de derecho, la regulacién de las
condiciones bajo las cuales los animales son utiliza-
dos, poseidos o aprovechados por el ser humano no
puede limitarse a criterios meramente productivos o
utilitarios, sino que debe atender a una concepcién in-
tegral que reconozca su condicién de seres sintientes y
la responsabilidad juridica que ello implica.

En México, la Ley Federal de Sanidad Animal repre-
senta el eje normativo central en materia de sanidad y
bienestar animal a nivel federal. No obstante, a pesar
de los avances que dicha ley ha significado, su conte-
nido refleja todavia una visién parcial del bienestar
animal, propia de un enfoque tradicional centrado en
la sanidad bésica y la productividad, que resulta insu-
ficiente frente a los desarrollos cientificos, juridicos y
normativos contemporaneos.

Insuficiencias normativas en el articulo 20 de la Ley
Federal de Sanidad Animal

El articulo 20 establece los principios bésicos que de-
ben orientar la emisién de disposiciones en materia de
sanidad animal, reconociendo, de manera correcta, la
relacién existente entre la salud y el bienestar de los
animales. Sin embargo, su redaccién vigente presenta
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ambigiiedades y omisiones sustantivas que limitan su
eficacia normativa.

Si bien el precepto reconoce la necesidad de propor-
cionar alimentos y agua suficientes, evitar el dolor in-
necesario y permitir la manifestacién del comporta-
miento natural, no explicita las condiciones materiales
minimas indispensables para garantizar dichos princi-
pios. La ausencia de referencias expresas al espacio
digno, a las condiciones del entorno y a las necesida-
des conductuales de los animales genera un margen de
discrecionalidad interpretativa que puede traducirse en
practicas de confinamiento excesivo, hacinamiento o
restriccion prolongada de movilidad, incompatibles
con un estdndar adecuado de bienestar.

Desde una perspectiva juridica, esta omision resulta re-
levante, pues el principio de seguridad juridica exige que
las normas definan con claridad las obligaciones que im-
ponen y los derechos que protegen, particularmente
cuando se trata de bienes juridicos de interés colectivo.
La indeterminacién normativa debilita la capacidad del
Estado para prevenir, supervisar y sancionar conductas
que afectan el bienestar animal, aun cuando estas no
constituyan maltrato evidente en sentido estricto.

Adicionalmente, el propio articulo 20 establece que el
bienestar de los animales utilizados con fines econé-
micos se asocia con mayor productividad y beneficios
econdmicos. Si bien esta afirmacidn es correcta desde
el punto de vista empirico, su formulacién actual care-
ce de limites éticos y juridicos explicitos, lo que per-
mite que el bienestar sea interpretado Gnicamente co-
mo un medio para maximizar la produccién, incluso
mediante esquemas de sobreexplotacién que generan
sufrimiento animal.

Tal enfoque resulta incompatible con los principios
constitucionales de proteccién a la salud, al medio
ambiente y al desarrollo sostenible, asi como con la
tendencia del derecho comparado y del derecho inter-
nacional, que reconoce que la productividad no puede
alcanzarse legitimamente a costa del deterioro grave
del bienestar animal.

Deficiencias del articulo 21 en la delimitacion de obli-
gaciones

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Federal de Sani-
dad Animal establece la obligacién de los propietarios

o poseedores de animales domésticos o silvestres en
cautiverio de proporcionarles alimento y agua en can-
tidad y calidad adecuadas. Si bien esta disposicién
constituye un minimo indispensable, resulta claramen-
te insuficiente para garantizar condiciones reales de
bienestar animal.

El precepto omite toda referencia a aspectos esencia-
les como el espacio apropiado para el habitat, las con-
diciones de salubridad, la ventilacidn, la iluminacién,
la posibilidad de movimiento y el esparcimiento. Esta
omisién tiene consecuencias pricticas relevantes, pues
limita la actuacién de las autoridades frente a situacio-
nes de deterioro crénico del bienestar animal que no se
manifiestan necesariamente en la falta de alimento o
agua, pero si en condiciones de vida indignas o in-
compatibles con las necesidades etoldgicas de las es-
pecies.

Desde el punto de vista del derecho administrativo
sancionador, la falta de pardmetros claros dificulta la
acreditacion de infracciones y reduce la eficacia de los
mecanismos de prevencién y control, generando un
déficit de proteccién juridica que afecta tanto a los ani-
males como al interés puiblico.

Estdndares cientificos e internacionales en materia de
bienestar animal

El conocimiento cientifico contempordneo ha demos-
trado de manera consistente que los animales son seres
capaces de experimentar dolor, estrés, miedo y sufri-
miento, asi como estados positivos asociados al con-
fort y la seguridad. En consecuencia, el bienestar ani-
mal se concibe hoy como un estado integral que
abarca dimensiones fisicas, mentales y conductuales.

Este enfoque ha sido adoptado por organismos inter-
nacionales especializados, como la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal, la cual define el bienes-
tar animal como el estado en el que un animal se en-
cuentra sano, cémodo, bien alimentado, seguro y ca-
paz de expresar su comportamiento natural, sin
padecer dolor, miedo o angustia innecesarios. Asimis-
mo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura ha sefialado que el bien-
estar animal es un componente esencial de los siste-
mas agroalimentarios sostenibles y una condicién pa-
ra la sanidad y la calidad de los productos de origen
animal.
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Estos estdndares internacionales, ampliamente acep-
tados, han sido incorporados en la legislacién de di-
versos paises y constituyen un referente para la in-
terpretaciéon y actualizacién de los marcos
normativos nacionales. En este contexto, la legisla-
cién mexicana presenta un rezago normativo relati-
vo, al no incorporar de manera expresa elementos
que hoy se consideran bésicos para la evaluacién del
bienestar animal.

Bienestar animal, productividad y desarrollo sosteni-
ble

La evidencia empirica demuestra que el bienestar ani-
mal no sélo es una exigencia ética y juridica, sino tam-
bién un factor determinante para la eficiencia y soste-
nibilidad de las actividades productivas. Animales
sometidos a estrés cronico, hacinamiento o condicio-
nes inadecuadas presentan mayores indices de enfer-
medad, mayor mortalidad y menor calidad productiva,
lo que se traduce en mayores costos econdmicos y sa-
nitarios.

Por el contrario, los sistemas productivos que garan-
tizan condiciones adecuadas de espacio, higiene y
manejo respetuoso tienden a generar mejores resulta-
dos sanitarios, menor uso de medicamentos veterina-
rios y mayor aceptacion social de los productos. En
este sentido, el bienestar animal constituye un ele-
mento estratégico del desarrollo sostenible, en con-
gruencia con los principios constitucionales y con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano.

Impacto del bienestar animal en la salud ptiblica

Finalmente, el diagnéstico debe considerar las impli-
caciones del bienestar animal para la salud publica.
Las condiciones de hacinamiento, insalubridad y es-
trés favorecen la aparicién y propagacion de enferme-
dades zoonoéticas, incrementan el uso indiscriminado
de antibidticos y representan un riesgo para la pobla-
cién humana.

El fortalecimiento del bienestar animal se inscribe, asi,
en el enfoque de salud integral que reconoce la inter-
dependencia entre la salud humana, animal y ambien-
tal, y constituye una medida preventiva de alto impac-
to para la proteccion del interés publico.

Conclusiones

La reforma propuesta a los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal de Sanidad Animal responde a la necesidad de
actualizar y fortalecer el marco juridico mexicano en
materia de bienestar animal, a partir de una visién in-
tegral, ética y sostenible. Lejos de constituir una carga
adicional injustificada, las modificaciones planteadas
representan una oportunidad para mejorar la calidad
normativa, la eficacia de las politicas piblicas y la co-
herencia del sistema juridico con los principios consti-
tucionales y los compromisos internacionales del Es-
tado mexicano.

La incorporacién explicita de elementos como el espa-
cio digno, las condiciones salubres, el esparcimiento y
la prohibicién de la sobreexplotacién contribuye a una
interpretacion mds clara y uniforme de la ley, facili-
tando su aplicacion por parte de las autoridades com-
petentes y promoviendo précticas responsables entre
propietarios, poseedores y productores.

Asimismo, la iniciativa reconoce que el bienestar ani-
mal y la productividad econémica no son objetivos
contradictorios, sino complementarios, siempre que se
desarrollen bajo criterios de respeto, sostenibilidad y
responsabilidad social. Al fortalecer el bienestar ani-
mal, se fortalece también la salud puiblica, la calidad
de los productos, la proteccién ambiental y la confian-
za social en las instituciones.

En conclusion, esta iniciativa representa un paso sig-
nificativo hacia la consolidacién de un marco norma-
tivo moderno y humanista, acorde con los valores de
una sociedad que reconoce la importancia de proteger
a los animales como parte esencial de su desarrollo in-
tegral. Su aprobacion contribuird a una legislacién
mds justa, efectiva y alineada con las mejores pricti-
cas nacionales e internacionales en materia de sanidad
y bienestar animal.

4. Propuesta
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Actual

Propuesta

Articule 20 - La Secretarfa en términos de
esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposicionss de sanidad animal que
definiran los criterios, especificaciones,
condiciones y procedimientcs  para
salvaguardar el bienestar de los animales
conforme  a su  finalidad. Para |a
formulacién de esos ordenamientos se
tomarén en cuenta, entre otros, los
siguientes principios bisgicos.

I. Que exista una relacion entre la salud de
los animales y su bienestar. Que el
bignestar de los animales requiere de
proporcionarles  alimentos  y  agua
suficientes; evitarles temor, angustia,
molestias, dolor y lesiones innecesarios;
mantenerles libres de enfermedades y
plagas, vy permitifes manifestar su
compertamisnto natural;

ha V..

V. El estado de hienestar de los animales,
utilizados por el ser humano con fines
ecoOnNdmicos, S asogia oon  mayor
productividad y beneficios econdmicos.

Articulo 20 .- La Secrataria en téminos de
esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposiciones de sanidad animal qus
definirdn los criterios, especificaciones,
condicicnes  y  procedimientos  para
salvaguardar el bienestar de los animales
conforme  a  su  finalidad. Para fa
formulacion de esos ordenamientos se
tomardn en cuenta, entre otros, los
siguientes principios bagicos.

I. Que exista una relacion entre la salud de
los animales y su biensstar. Cue el
bienestar de los animales requiere de
proporcionarles los cuidados
necesarios con el fin de que accedan a
alimentos y agua suficientes; un espacio
digno para su estancia y recreacion:
evitarles temor, angustia, molestias, dolor
y lesiones innecesarios. mantensrios
libres de enfermedades y plagas, y
permitinez manifestar su comportamiento
natural;

Ila V...

V. El estado de hienestar de los animales,
utilizades por el =er humano con fines
SCONOMICes, 56  as0cia con  mayor
productividad y beneficios econdmicos,
los euales deben alcanzarse evitando la
sobreexplotacion y el sufrimiento.

Articule  21.- Los propietarios o
poseedores de animales domésticos o
silvestres  en  cautiverio,  dsberan
proporcionarles  alimento y  agua en
cantidad y calidad adecuada de acuerdo a
su especie y etapa productiva.

Articulo  21.- Los propietarios o
poseedores de animales domésticos o
silvestres.  en  cautiverio,  deberan
proporcionarles  alimento y agua en
cantidad y calidad adecuada de acuerdo a
su especie y etapa productiva, asi como
un espacio apropiado para su habitat,
en condiciones salubres y con
capacidad para su esparcimiento.

5. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20 y 21, de la
Ley General de Sanidad Animal, para quedar como
sigue:

Articulo 20. - La Secretaria en términos de esta Ley y
su Reglamento, emitird las disposiciones de sanidad
animal que definirdn los criterios, especificaciones,
condiciones y procedimientos para salvaguardar el
bienestar de los animales conforme a su finalidad. Pa-

ra la formulacién de esos ordenamientos se tomaran en
cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos.

I. Que exista una relacién entre la salud de los ani-
males y su bienestar. Que el bienestar de los anima-
les requiere de proporcionarles los cuidados nece-
sarios con el fin de que accedan a alimentos y
agua suficientes; un espacio digno para su estan-
cia y recreacion; evitarles temor, angustia, moles-
tias, dolor y lesiones innecesarios; mantenerlos li-
bres de enfermedades y plagas, y permitirles
manifestar su comportamiento natural;

ITalV...

V. El estado de bienestar de los animales, utilizados
por el ser humano con fines econdmicos, se asocia
con mayor productividad y beneficios econdémicos,
los cuales deben alcanzarse evitando la sobreex-
plotacion y el sufrimiento.

Articulo 21. - Los propietarios o poseedores de ani-
males domésticos o silvestres en cautiverio deberdn
proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad
adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva,
asi como un espacio apropiado para su habitat, en
condiciones salubres y con capacidad para su es-
parcimiento.

Transitorio
Transitorio Unico. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Xéchitl Teresa Arzola Vargas (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, A CARGO DE LA
DIPUTADA XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Xo6chitl Teresa Arzola Var-
gas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el articulo 2, fraccién II,
y el articulo 3 Bis, fraccion 11, de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer el
marco juridico en materia de derechos de las personas
jovenes en México, particularmente en dos dimensio-
nes urgentes: (1) el derecho a la vivienda es digna y al
reconocimiento cultural en los espacios publicos de las
y los jévenes pertenecientes a pueblos originarios y
comunidades afromexicanas; y (2) la erradicacién de
las violencias que afectan a las mujeres jévenes, inclu-
yendo los feminicidios y las formas estructurales de
exclusién social y politica.

La iniciativa parte del reconocimiento de que la ju-
ventud mexicana, por su diversidad cultural, territorial
y de género, enfrenta desigualdades persistentes que
limitan su desarrollo integral. En este sentido, la refor-
ma al articulo 2 busca incorporar la vivienda como un
derecho prioritario, mientras que la modificacién al ar-
ticulo 3 Bis refuerza el papel del Instituto Mexicano de
la Juventud (Imjuve) en la promocién de una cultura
de respeto, inclusion y eliminacién de la violencia ha-
cia las mujeres jovenes.

2. Diagnéstico
1. Sobre la necesidad de incorporar el derecho a la vi-
vienda y el reconocimiento cultural (reforma al articu-

10 2).

Las y los jovenes en México enfrentan una situacion
critica en materia de vivienda. De acuerdo con el IN-

EGI (2020),1 mas del 60 por ciento de las personas jo-
venes entre 18 y 29 afios no cuenta con vivienda pro-
pia, y cerca del 45 por ciento habita en condiciones de
hacinamiento o en viviendas sin servicios basicos. Es-
te problema se agrava en el caso de las juventudes in-
digenas y afromexicanas, quienes padecen ademads
procesos de exclusion estructural en el acceso a la tie-
rra, los servicios publicos y las oportunidades labora-
les.

La vivienda digna constituye un pilar fundamental del
bienestar social y un elemento que permite el ejercicio
de otros derechos, como la educacion, la salud, el tra-
bajo y la seguridad personal. Si bien la Ley del Imju-
ve vigente, en su articulo 2, fraccién II, contempla el
promover con las instancias encargadas para ello el
mejoramiento de las condiciones de salud y educacién
de las personas jovenes provenientes de etnicidades
indigenas y afrodescendientes, no contempla explici-
tamente el tema de la vivienda dentro de las politicas
juveniles para estos grupos poblacionales.

Por otro lado, para las comunidades indigenas y afro-
mexicanas, la falta de vivienda adecuada se vincula
con la marginacidn territorial, el despojo de tierras y la
ausencia de infraestructura culturalmente pertinente.
Muchos jovenes migran a las ciudades buscando opor-
tunidades, pero enfrentan discriminacién en el merca-
do de vivienda y en los espacios publicos. Este fend-
meno contribuye al desarraigo y a la pérdida de
identidad cultural.

El derecho a la vivienda no puede entenderse tnica-
mente como la posesidon de un inmueble, sino como el
acceso a un entorno seguro, digno y culturalmente sig-
nificativo. El reconocimiento de los valores, simbolos
y tradiciones de las comunidades en el disefio urbano
y en los espacios de convivencia publica fortalece el
sentido de pertenencia y la cohesién social. La refor-
ma propuesta busca que el Instituto Mexicano de la Ju-
ventud asuma un papel activo en la promocién de po-
liticas que mejoren el acceso a la vivienda digna y el
reconocimiento cultural como ejes del desarrollo juve-
nil.

En cuanto a esto ltimo, el mismo articulo contempla
mejorar el acceso a los espacios de recreacién y con-
vivencia para estos grupos, sin embargo, es importan-
te que estos espacios refuercen su reconocimiento e in-
clusién como jovenes indigenas y afrodescendientes.
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Es decir, son estos espacios de expresion cultural y so-
cial, los que promueven la inclusién de la diferencia
cultural en la sociedad mexicana. Con ello, México
avanzaria hacia una politica de juventud mds inclusi-
va, que respete la pluralidad cultural del pais y reco-
nozca la importancia del territorio como espacio de
identidad, desarrollo y justicia social.

2. Sobre la inclusion, los derechos de las personas jo-
venes y la erradicacion de las violencias (Reforma al
articulo 3 Bis).

El articulo 3 Bis de la Ley del Instituto establece los li-
neamientos de colaboracién entre el Instituto y la Se-
cretaria de Bienestar. No obstante, esta disposicién ca-
rece de un enfoque explicito de inclusidn,
reconocimiento y perspectiva de género. Los datos
oficiales muestran una realidad alarmante: entre 2020
y 2024, més del 30 por ciento de las victimas de femi-
nicidio fueron mujeres menores de 30 afios, de acuer-
do con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Asimismo, la Encuesta Nacio-
nal sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hoga-
res (ENDIREH, 2021)2 indica que mds del 60 por
ciento de las mujeres jovenes ha experimentado algtin
tipo de violencia en su vida cotidiana.

Estas cifras revelan la necesidad de fortalecer el papel
del Imjuve como instancia promotora de una cultura
de paz, respeto y equidad. La violencia contra las mu-
jeres jévenes no solo vulnera sus derechos humanos,
sino que reproduce estructuras patriarcales que limitan
su participacion en la educacion, el trabajo y la vida
publica. Frente a esta situacion, es indispensable in-
corporar en la ley una directriz clara que oriente las ac-
ciones del Instituto hacia la prevencién, atencién y
erradicacién de la violencia de género.

La reforma propuesta al articulo 3 Bis responde tam-
bién a la urgencia de promover la inclusién y el reco-
nocimiento de las juventudes como grupo etario con
identidad propia. El Imjuve debe fomentar entornos
institucionales que reconozcan la diversidad sexual,
cultural y territorial de los jovenes, garantizando el
ejercicio pleno de sus derechos y su participacion ac-
tiva en la toma de decisiones.

Ademds, la incorporacién de un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género fortalecera la coor-
dinacioén interinstitucional entre el Imjuve, la Secreta-

ria de Bienestar, la Conavim y el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres), generando sinergias en mate-
ria de prevencién de violencias, desarrollo comunita-
rio y fortalecimiento del liderazgo juvenil femenino.

3. Propuesta

Texto Vigenta

Propuesta

ARTICULO.- 2 Por su  importancia
estratégica para el desarrollo del pais, la
poblacidn cuya edad quede comprendida
entre los 12 y 29 afos, s21a ohjeto de las
politicas, programas, sernvicios y acciones
que el Instituto lleve a cabo, sin distincion
de origen élnice o nacional, género,
discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencias, estado civil o cualguier otra.

. Proponer al Ejecutivo Federal
programas  especiales  orientados  a
mejorar las condiciones de salud y
educacion de los jovenss pertenesientes
a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como los espacios
para la convivencia y recreacion, sin
menoscabo de las atribuciones que en
estos propdsitos competen a  otras
dependencias;

ARTICULO.- 2 Por su  importancia
estratégica para el desarrolle del pais, la
poblacion cuya sdad quede comprendida
entre los 12 y 29 anos, sera objgto de las
politicas, programas, servicios y acciones
que &l Instituto lleve a cabo, sin distincion
de origen étnice o nacional, género,
discapacidad, condicion sacial,
condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferancias, estado civil o cualguier ofra.

. Proponer al Ejecutiva Federal
programas especiales orientados a
mejorar las condicionss de  vivienda,
salud y educacion de los jovenes
pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como log
espacios para ka convivencia y recreacion,
buscando en todo momento garantizar
su inclusién y reconocimiento de la
diversidad cultural juvenil dentro de la
sociedad mexicana, sin menoscabo de
las atribucionss que en estos propdsitos
competen a otras dependencias;

Articulo 3 Bis. El Instituto, en la definicidn
& instrumentacion de la politica nacional
de juventud a la que hace referencia la
fraccion || del ariculo 3, deberd trabajar
en colaboracidn con la Secretaria de
Bienestar, conforme les siguientes
lineamientos:

l..
Il. Pramover una cultura de conacimiento,

ejercicio y respeto de los derechos de los
jovenes, en los distintos ambitos;

Articulo 3 Bis. El Instituto, en la definicién
e instrumentacion de la politica nacional
de juventud a la que hace referencia la
fraccidn Il del articulo 3, debera trabajar en
colaboracion  con  la  Secretaria  de
Bienestar, conforme los  siguientes
lineamientos:

Il. Promover una cultura de conocimiznto,
ejercicio y respeto de los derechos de los
jovenes, en los distintos ambites sociales,
piblicos y privados, poniendo especial
énfasis en asegurar su inclusion y
reconocimiento como grupe etario, y
en la erradicacidn de las violencias que
afectan a las mujeres jovenes.

4. Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77 y 78 y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2, fraccién
I1, y el articulo 3 Bis, fraccion II, de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud para quedar como
sigue:
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Articulo 2

Por su importancia estratégica para el desarrollo del
pais, la poblacién cuya edad quede comprendida entre
los 12 y 29 afios serd objeto de las politicas, progra-
mas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo,
sin distincién de origen étnico o nacional, género, dis-
capacidad, condicién social, condiciones de salud, re-
ligién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otra.

II. Proponer al Ejecutivo federal programas espe-
ciales orientados a mejorar las condiciones de vi-
vienda, salud y educacién de los jévenes pertene-
cientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como los espacios para la convi-
vencia y recreacion, buscando en todo momento
garantizar su inclusién y reconocimiento de la
diversidad cultural juvenil dentro de la sociedad
mexicana, sin menoscabo de las atribuciones que
en estos propdsitos competen a otras dependencias.

Articulo 3 Bis.

El Instituto, en la definicién e instrumentacion de la
politica nacional de juventud a la que hace referencia
la fraccién II del articulo 3, deber4 trabajar en colabo-
racién con la Secretaria de Bienestar, conforme los si-
guientes lineamientos:

II. Promover una cultura de conocimiento, ejerci-
cio y respeto de los derechos de las personas jove-
nes, en los distintos dmbitos sociales, publicos y
privados, poniendo especial énfasis en asegurar
su inclusion, reconocimiento y en la erradica-
cion de las violencias que afectan a las mujeres
jovenes.

Transitorio
Transitorio Unico. El presente decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. México: INEGI 2020. https://www.in-
egi.org.mx.programa2020

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta
Nacional sobre las Dindmicas de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021. INEGI 2022.
https://www.inegi.org.mx.programas.endireh.2021

México:

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Xéchitl Teresa Arzola Vargas (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE INCORPORACION DE LA LI-
CENCIA MENSTRUAL, A CARGO DE LA DIPUTADA RUFINA
BENITEZ ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Rufina Benitez Estrada, del
Grupo Parlamentario de Morena, correspondiente a la
LXVI Legislatura, con fundamento en la fraccién 11
del articulo 71, fracciéon XXV del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulos 77, 78 y demads relativos del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 72 de la Ley General
de Educacidn, en materia de incorporacién de la licen-
cia menstrual.

Exposicion de Motivos

La LXVI Legislatura, en nuestro pafs, busca la conso-
lidacién de un pleno Estado de Derecho, cumpliendo
con la actualizacién y armonizacién de la legislacion
mexicana, garantizando la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Aplicando lo anterior al contexto
del desempefio de las mujeres y personas menstruan-
tes en el &mbito laboral, es indispensable reconocer las
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condiciones fisiolégicas propias que pueden interve-
nir, modificar o afectar su desempefio en diversos 4m-
bitos de la vida. La licencia menstrual busca atender
una realidad biolégica que, histéricamente, ha sido in-
visibilizada.

En el ano 2011 la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue reformada de manera funda-
mental, esto con la finalidad de incorporar el recono-
cimiento a los derechos humanos en nuestra Carta
Magna.

Ademas de lo anterior, con las recientes reformas en
materia de igualdad sustantiva, resulta evidente la im-
portancia de continuar el trabajo para seguir consoli-
dando este principio no solo en el papel, sino en la re-
alidad, buscando el ejercicio y garantia de los mismos
derechos, oportunidades y condiciones para el pleno
desarrollo. Con esto se busca contribuir para hacer
efectiva la igualdad en la vida cotidiana.

De acuerdo con datos oficiales, nuestro pais presenta
una poblacién total de 126,014,024 personas, de las
cuales 61,473,390 son hombres y 64,540,634 son mu-
jeres, lo que equivale al 51.2 por ciento de la pobla-
cién total (Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEGI
2020).

Resulta importante precisar la distincién entre la po-
blacién de hombres y la de mujeres, ya que la iniciati-
va que se presenta en este acto va enfocada a ese 51.2
por ciento de la poblacién de mujeres y personas
menstruantes, ya que las mujeres, en determinada eta-
pa de la vida experimentan el ciclo menstrual.

Este proceso fisioldgico que viven las mujeres y per-
sonas menstruantes puede explicarse a como sigue:
“El sistema reproductor femenino, a diferencia del
masculino, experimenta cambios ciclicos regulares co-
nocidos como ciclo menstrual, que sirve como prepa-
racidén periddica del cuerpo para la ovulacién y un po-
sible embarazo. El aspecto mds notable del sistema
reproductor femenino es la menstruacién, o sangrado
vaginal ciclico, que ocurre junto con una serie de cam-
bios hormonales coordinados. La menstruacion, suele
comenzar alrededor de la pubertad y cesa con la me-
nopausia (Fisiologia, ciclo menstrual, 2024).

En México, millones de mujeres y personas mens-
truantes presentan dia a dia dolores que llegan a ser in-

capacitantes en muchos de los casos, ello derivado de
la menstruacién, lo que medicamente se ha conceptua-
lizado como, dismenorrea. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Salud, particularmente de la Subsecreta-
ria de Prevencién y Promocién de la Salud, la disme-
norrea provoca dificultad en el desempeiio de las acti-
vidades diarias normales. Se estima que el 50 por
ciento de las mujeres han presentado dismenorrea en
algtin momento de sus vidas. Aunado a lo anterior, di-
versos estudios cientificos sefialan que entre el 50 por
ciento y 80 por ciento de la poblacién menstruante
presenta molestias que llegan a ser significativas e in-
fluyen de cierta manera en el desarrollo de sus activi-
dades cotidianas, mientras que al menos un 10 por
ciento padece dolores intensos que limitan su capaci-
dad para el desarrollo normal de sus actividades coti-
dianas, lo que incluye el desempefio escolar y laboral.

De conformidad con el informe presentado a partir de
la Primera Encuesta Nacional de Gestién Menstrual en
México en 2022, el 20 por ciento de las adolescentes,
mujeres y/o personas menstruantes que estudian o tra-
bajan no cuentan con la infraestructura necesaria para
la gestion menstrual en escuelas, oficinas u hogares; 9
de cada 10 adolescentes, mujeres y/o personas mens-
truantes encuestadas considera muy importante para
su vida cotidiana el implementar diferentes tipos de
iniciativas (eliminar el 16 por ciento de impuesto, fa-
vorecer/otorgar permisos menstruales y aumentar la
disponibilidad de mayores recursos publicos para ac-
ceder a productos menstruales). Se sefiala que, sin dis-
tincién por escenario evaluado, la ignorancia y la des-
informacién son las principales razones mencionadas
como explicacién a las malas situaciones vividas, co-
mo lo son: los comentarios inapropiados en la calle,
las frases molestas de familiares y las burlas de cole-
gas o compafieros son las situaciones desagradables
que han tenido que vivir las adolescentes, mujeres y/o
personas menstruantes durante sus ciclos. La intensi-
dad de los dolores y el miedo a manchar la ropa son las
dos principales razones que explican por qué dejan de
realizar diferentes actividades.

De conformidad con el “Manual sobre salud menstrual
para nifias, nifios y adolescentes”, publicado por la
UNICEEF, “la salud menstrual consiste en sentirse bien,
a gusto con nosotras mismas en todos los sentidos: fi-
sica, emocional y socialmente, en todos los momentos
de nuestra vida. Tener salud menstrual nos posibilita
crecer y desarrollarnos plenamente, con buena autoes-



Domingo 1 de febrero de 2026

75

Gaceta Parlamentaria

tima, conocer el maravilloso lenguaje ciclico de nues-
tro cuerpo y poder vivir con dignidad, sin tabd ni ver-
giienza y con la posibilidad de gozar de todos nuestros
derechos humanos”.

La incorporacién del reconocimiento de una licencia
menstrual en el marco normativo puede sefialarse co-
mo una medida de accién afirmativa que materializa
los principios de igualdad y no discriminacién previs-
tos en el articulo 1o. constitucional. Al tiempo que for-
talece el derecho a la salud y al trabajo digno, educa-
cién, previstos en los articulos 4, 123 y 3
respectivamente.

En otros paises la licencia menstrual se ha aprobado y
lleva ya en operacién algunos afios, como ejemplo to-
mamos el caso de Espaiia que, en diciembre de 2022,
aprobd el proyecto de Ley de Salud Sexual y Repro-
ductiva la que contempla una baja menstrual retribui-
da para las mujeres que sufren fuertes célicos mens-
truales.

En la actualidad, la licencia menstrual se busca bene-
ficie a las mujeres y personas menstruantes desde la
llegada de la menstruacién hasta su término, lo que
implica el goce de este derecho en los distintos 4mbi-
tos de desarrollo de las mujeres y personas menstruan-
tes. Con la presente iniciativa se busca garantizar el
derecho efectivo en todos los niveles educativos.

El objetivo general de la presente iniciativa es contri-
buir en el reconocimiento de los derechos de las muje-
res y personas menstruantes a fin de solicitar una li-
cencia escolar durante los dias de incapacidad
derivada del ciclo menstrual doloroso, sin que esto le
implique afectacién alguna en sus derechos laborales o
alguna forma de discriminacién.

Se busca que esta medida contribuya para la creacién
efectiva de un entorno escolar inclusivo al reconocer
de forma explicita las necesidades bioldgicas que afec-
tan la vida laboral de las mujeres y personas mens-
truantes.

Dentro de las facultades establecidas para el Congreso
de la Unidn, se encuentra la de expedir las leyes del tra-
bajo segin lo establecido en la fracciéon XXV del arti-
culo 73 Constitucional. El Congreso de la Unién emi-
ti6 la Ley General de Educacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019.

En la siguiente tabla se presenta, de manera sintetiza-

da el contenido del proyecto de reforma a la ley:

Texto vigente

Texto propuesto

Capitulo X
Del educando como prioridad en el
Sistema Educativo Nacional

Articulo 72. Los educandes =on los
sujetos mas valicsos de la educacian
con pleno derecho a desarrollar tadas

Capitulo X
Del educando como prioridad en el
Sistema Educative Nacional

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la sducacien
con plens derecho a desarrollar todas

sus potencialidades de forma activa,
trangformadora y autdnoma. Como
parte del progese educative, los
educandes tendran derecho a:

sus potencialidades de forma activa,
trangformadora v autdnoma. Como
parte  del proceso  educative, los
sducandos tendran derecho a:

Xl. Gozar de un permiso académico
por menstruacién  dolorosa o
incapacitante, debidamente
acreditado conforme a los
lineamientos que emita la autoridad
educativa, sin que ello afecte su
historial académico, evaluaciones,
asistencia o permanencia escolar.

Proyecto de Decreto por el que se reforma el arti-
culo 72 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico: La reforma el articulo 72 de la Ley
General de Educacion, que se propone quedard con-
forme a lo siguiente:

Capitulo X
Del educando como prioridad en el
Sistema Educativo Nacional

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mds valio-
sos de la educacién con pleno derecho a desarrollar to-
das sus potencialidades de forma activa, transforma-
dora y auténoma. Como parte del proceso educativo,
los educandos tendrén derecho a:

XI. Gozar de un permiso académico por mens-
truacion dolorosa o incapacitante, debidamente
acreditado conforme a los lineamientos que emi-
ta la autoridad educativa, sin que ello afecte su
historial académico, evaluaciones, asistencia o
permanencia escolar.

Transitorio
Unico: La presente ley entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Rufina Benitez Estrada (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLA-
MENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTicULO 123 CONs-
TITUCIONAL, EN MATERIA DE LA INCORPORACION DE LA
LICENCIA MENSTRUAL, A CARGO DE LA DIPUTADA RUFINA
BENITEZ ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Rufina Benitez Estrada, del
Grupo Parlamentario de Morena, correspondiente a la
LXVI Legislatura, con fundamento en la fraccién 11
del articulo 71, fraccién X del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulos 77, 78 y demads relativos del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en
materia de la incorporacién de la licencia menstrual.

Exposicion de Motivos

La LXVI Legislatura, en nuestro pais, busca la conso-
lidacién de un pleno Estado de Derecho, cumpliendo
con la actualizacién y armonizacién de la legislacion
mexicana, garantizando la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Aplicando lo anterior al contexto
del desempeiio de las mujeres y personas menstruan-
tes en el &mbito laboral, es indispensable reconocer las
condiciones fisiolégicas propias que pueden interve-
nir, modificar o afectar su desempefio en diversos 4m-
bitos de la vida. La licencia menstrual busca atender
una realidad bioldgica que, histéricamente, ha sido in-
visibilizada.

En el afo 2011 1la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue reformada de manera funda-
mental, esto con la finalidad de incorporar el recono-
cimiento a los derechos humanos en nuestra Carta
Magna.

Ademas de lo anterior, con las recientes reformas en
materia de igualdad sustantiva, resulta evidente la im-
portancia de continuar el trabajo para seguir consoli-
dando este principio no solo en el papel, sino en la re-
alidad, buscando el ejercicio y garantia de los mismos
derechos, oportunidades y condiciones para el pleno
desarrollo. Con esto se busca contribuir para hacer
efectiva la igualdad en la vida cotidiana.
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De acuerdo con datos oficiales, nuestro pais presenta
una poblacién total de 126,014,024 personas, de las
cuales 61,473,390 son hombres y 64,540,634 son mu-
jeres, lo que equivale al 51.2 por ciento de la pobla-
cién total (Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI
2020).

Resulta importante precisar la distincién entre la po-
blacién de hombres y la de mujeres, ya que la iniciati-
va que se presenta en este acto va enfocada a ese 51.2
por ciento de la poblacién de mujeres y personas
menstruantes, ya que las mujeres, en determinada eta-
pa de la vida experimentan el ciclo menstrual.

Este proceso fisioldgico que viven las mujeres y per-
sonas menstruantes puede explicarse a como sigue:
“El sistema reproductor femenino, a diferencia del
masculino, experimenta cambios ciclicos regulares co-
nocidos como ciclo menstrual, que sirve como prepa-
racién periddica del cuerpo para la ovulacién y un po-
sible embarazo. El aspecto mds notable del sistema
reproductor femenino es la menstruacién, o sangrado
vaginal ciclico, que ocurre junto con una serie de cam-
bios hormonales coordinados. La menstruacion, suele
comenzar alrededor de la pubertad y cesa con la me-
nopausia (Fisiologia, ciclo menstrual, 2024).

En México, millones de mujeres y personas mens-
truantes presentan dia a dia dolores que llegan a ser in-
capacitantes en muchos de los casos, ello derivado de
la menstruacién, lo que medicamente se ha conceptua-
lizado como, dismenorrea. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Salud, particularmente de la Subsecreta-
ria de Prevencién y Promocién de la Salud, la disme-
norrea provoca dificultad en el desempeiio de las acti-
vidades diarias normales. Se estima que el 50 por
ciento de las mujeres han presentado dismenorrea en
algtin momento de sus vidas. Aunado a lo anterior, di-
versos estudios cientificos sefialan que entre el 50 por
ciento y 80 por ciento de la poblacién menstruante
presenta molestias que llegan a ser significativas e in-
fluyen de cierta manera en el desarrollo de sus activi-
dades cotidianas, mientras que al menos un 10 por
ciento padece dolores intensos que limitan su capaci-
dad para el desarrollo normal de sus actividades coti-
dianas, lo que incluye el desempefio escolar y laboral.

De conformidad con el informe presentado a partir de
la Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual en
México en 2022, el 20 por ciento de las adolescentes,

mujeres y/o personas menstruantes que estudian o tra-
bajan no cuentan con la infraestructura necesaria para
la gestion menstrual en escuelas, oficinas u hogares; 9
de cada 10 adolescentes, mujeres y/o personas mens-
truantes encuestadas considera muy importante para
su vida cotidiana el implementar diferentes tipos de
iniciativas (eliminar el 16 por ciento de impuesto, fa-
vorecer/otorgar permisos menstruales y aumentar la
disponibilidad de mayores recursos publicos para ac-
ceder a productos menstruales). Se sefiala que, sin dis-
tincién por escenario evaluado, la ignorancia y la des-
informacién son las principales razones mencionadas
como explicacién a las malas situaciones vividas, co-
mo lo son: los comentarios inapropiados en la calle,
las frases molestas de familiares y las burlas de cole-
gas o compafieros son las situaciones desagradables
que han tenido que vivir las adolescentes, mujeres y/o
personas menstruantes durante sus ciclos. La intensi-
dad de los dolores y el miedo a manchar la ropa son las
dos principales razones que explican por qué dejan de
realizar diferentes actividades.

La incorporacién del reconocimiento de una licencia
menstrual en el marco normativo puede sefialarse co-
mo una medida de accidn afirmativa que materializa
los principios de igualdad y no discriminacién previs-
tos en el articulo lo. constitucional. Al tiempo que,
fortalece el derecho a la salud y al trabajo digno, pre-
vistos en los articulos 40. y 123, respectivamente.

En otros paises la licencia menstrual se ha aprobado y
lleva ya en operacién algunos afios, como ejemplo to-
mamos el caso de Espafia que, en diciembre de 2022,
aprobd el proyecto de Ley de Salud Sexual y Repro-
ductiva la que contempla una baja menstrual retribui-
da para las mujeres que sufren fuertes célicos mens-
truales.

En la actualidad, en nuestro pais 6 entidades federati-
vas (Colima, Hidalgo, Tamaulipas, Quintana Roo,
Campeche y Nuevo Le6n) han modificado ya el mar-
co legal a fin de otorgar licencia menstrual, pero Uni-
camente para las mujeres que trabajan en el sector pu-
blico, presentando un certificado médico expedido por
instituciones de salud publica (Licencia menstrual en
Meéxico: Avances y Retos, UNAM Global, 2025).
Conforme a estas modificaciones al marco normativo
en algunos Estados, se entiende como urgente hacer
las adecuaciones pertinentes en el marco juridico na-
cional a fin de garantizar este derecho.
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El objetivo general de la presente iniciativa es contri-
buir en el reconocimiento de los derechos de las muje-
res y personas menstruantes a fin de solicitar una li-
cencia laboral justificada y remunerada durante los
dias de incapacidad derivada del ciclo menstrual dolo-
roso, sin que esto le implique afectacion alguna en sus
derechos laborales o alguna forma de discriminacién.

Se busca que esta medida contribuya para la creacién
efectiva de un entorno laboral inclusivo al reconocer
de forma explicita las necesidades bioldgicas que afec-
tan la vida laboral de las mujeres y personas mens-
truantes.

Dentro de las facultades establecidas para el Congreso
de la Union, se encuentra la de expedir las leyes del
trabajo segtin lo establecido en la fraccién X del arti-
culo 73 Constitucional. El Congreso de la Unién emi-
ti6 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de diciembre de 1963.

En la siguiente tabla se presenta, de manera sintetiza-
da el contenido del proyecto de reforma a la ley:

Texto vigente

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadaments =& fije
para el parto, v de otros dos después
del mismo. Durantz la lastansia tendrdn
derecho a decidir entre contar con dos
reposes  extracrdinarics por dia, de
media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche,
en lugar adecuads e higiénico gque
designe Ia institucion o dependencia y
tendran acceso a la capacitacion y
fomente para la lactancia materna y
amamantamients, incentivando a que la
leche matema sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de
edad.

En caso de adopeidn, las personas
trabajadoras tendran derecho a los
permisos maternos y paternos previstos
en la normatividad aplicable.

Texto propuesto

Articule 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije
para el parto, v de ofros dos después
del mismo. Durante la lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordimarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar & sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche,
en lugar adecuado e higidnico que
designe I3 institucion o dependencia y
tendrdn acceso a la capacitacion y
fomente para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementaric
hasta avanzado 2| segunde afe de
edad.

En caso de adopeidn, las personas
trabajadoras tendran derecho a los
permisos maternos y paternos previstos
en la normatividad aplicable.

Asimisma, las mujeres y personas
menstruantes tendran derecho a una
licencia por menstruacion dolorosa,
misma que 5e otorgara con base en
la constancia o certificado expedido
por la institucion de salud
competente. Bajo dicha licencia. la
persona trabajadora podra
ausentarse de sus actividades
laborales hasta por dos dias cada
periodo de veintiocho dias, con goce
integro de sueldo, sin que ello
implique afectacion a su antigiiedad,

pr a
del desempefic o cualguier otra
condicion  de  trabajo. Las

y F
deberin  proporcionar todas las
facilidades necesarias para hacer
efectivo este derecho, garantizando
el acceso a un entomno laboral digno
y libre de discriminacién por motivos
menstruales.

Proyecto de Decreto por el que se reforma el arti-
culo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional

Articulo Unico: La reforma el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, que se propone quedard conforme a lo siguiente:

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes de
descanso antes de la fecha que aproximadamente se fi-
je para el parto, y de otros dos después del mismo. Du-
rante la lactancia tendrdn derecho a decidir entre con-
tar con dos reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por
dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para re-
alizar la extracciéon manual de leche, en lugar adecua-
do e higiénico que designe la institucién o dependen-
cia y tendrdn acceso a la capacitacién y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento, incentivando
a que la leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complementario hasta avanzado el se-
gundo aiio de edad.

En caso de adopcién, las personas trabajadoras ten-
dran derecho a los permisos maternos y paternos pre-
vistos en la normatividad aplicable.

Asimismo, las mujeres y personas menstruantes
tendran derecho a una licencia por menstruacion
dolorosa, misma que se otorgara con base en la
constancia o certificado expedido por la institucion
de salud competente. Bajo dicha licencia, la perso-
na trabajadora podra ausentarse de sus actividades
laborales hasta por dos dias cada periodo de vein-
tiocho dias, con goce integro de sueldo, sin que ello
implique afectacion a su antigiiedad, prestaciones
laborales, evaluacion del desempeiio o cualquier
otra condicion de trabajo. Las instituciones y de-
pendencias deberan proporcionar todas las facili-
dades necesarias para hacer efectivo este derecho,
garantizando el acceso a un entorno laboral digno
y libre de discriminaciéon por motivos menstruales.

Transitorios
Primero: La presente ley entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo: Se exhortard a las autoridades de salud a fin
de expedir los lineamientos y disposiciones necesarias
para el certificado de diagnéstico de menstruacién do-
lorosa, dismenorrea.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Rufina Benitez Estrada (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 30.,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE, SE ADICIONA UNA
FRACCION X TER AL ARTICULO 70., UN CAPITULO III TER
Y EL ARTICULO 161 TER, TODOS DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA MARINA VITE-
LA RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La que suscribe, diputada Marina Vitela Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracciéon XVIII del arti-
culo 3o0., recorriéndose la subsecuente, se adiciona una
fraccién X Ter al articulo 7, un Capitulo III Ter y el ar-
ticulo 161 Ter, todos de la Ley General de Salud, en
materia de enfermedades autoinmunes, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reside el derecho que goza
toda persona para acceder a los servicios de salud que
el Estado Mexicano brinda de manera publica, lo que
implica salvaguardar la salud como lo refiere el arti-
culo lo. de la Ley General de Salud que a la letra di-
ce:

“Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfer-
medades.”

La presente iniciativa, reconocer en el mas amplio sen-
tido el precepto constitucional y establecer en la Ley
General de Salud lo relativo a las enfermedades au-
toinmunes, consideradas enfermedades invisibles que
afectan el bienestar fisico, mental y social de las per-
sonas que las padecen.

Las enfermedades autoinmunes, se reconocen como
un trastorno que se presenta cuando el sistema inmu-
nitario ataca y destruye tejido corporal sano por error,
es decir cuando el sistema inmunitario no diferencia



Gaceta Parlamentaria

80

Domingo 1 de febrero de 2026

entre tejido sano y antigenos potencialmente nocivos
por lo que el cuerpo provoca una reaccioén que destru-
ye los tejidos normales.

Por esta razén, la mayoria de las enfermedades autoin-
munes son de alto riesgo de morbimortalidad, ademds
de que tienen un impacto adverso en la calidad de vi-
da de las personas que las padecen, asi como a nivel de
la sociedad, por la gran utilizacién de recursos en sa-
Iud. Adn pese a ello, la identificacién y el correcto
diagnéstico de una enfermedad autoinmune en sus eta-
pas iniciales permite la mejor oportunidad de evitar o
al menos retardar los posibles dafios irreversibles en
los 6rganos o tejidos objetivos.1

Actualmente, en México se han detectado alrededor de
80 trastornos autoinmunitarios, entre los cuales se en-
cuentran:

“Enfermedad Inflamatoria Intestinal: encontra-
mos la Enfermedad de Crohn y la Colitis Ulcerosa.
Se relaciona con algtin microbio que activa las de-
fensas causando inflamacion

Diabetes Tipo I: las defensas atacan a las células
del pancreas encargadas de producir insulina (nece-
saria para que el organismo utilice la glucosa que el
cuerpo recibe). Suele aparecer en la nifiez o en la ju-
ventud

Artritis Idiopatica Juvenil: enfermedad que afec-
ta a las articulaciones en los niflos y nifias

Artritis Reumatoide: enfermedad en la que las ar-
ticulaciones se ven afectadas

Celiaquia: en la que se ve afectado el intestino del-
gado. La persona que la sufre reacciona frente al
gluten sufriendo lesiones en el revestimiento del in-
testino

Lupus: puede afectar a cualquier 6rgano, pero los
mads frecuentes son la piel y las articulaciones

Otras menos frecuentes como algunas alteraciones de
la Tiroides, la Anemia Perniciosa, la Enfermedad de
Addison o el Vitiligo.”2

Las enfermedades autoinmunes son consideradas en-
fermedades crénicas, sin embargo, el prondstico y tra-

tamiento de cada enfermedad autoinmune depende de
la enfermedad en si e incluso los medicamentos utili-
zados para inhibir el sistema inmunitario pueden pro-
vocar efectos secundarios graves, como un riesgo mas
alto de infecciones.3

Para ilustrar, los efectos en la salud de las personas que
padecen estas enfermedades, la Asociacién Autoinmu-
ne, una organizacién estadounidense, pregunt6 a los
pacientes autoinmunes como afecta el padecer alguna
de estas enfermedades en sus vidas. Mas de 1,000 en-
cuestados indicaron abrumadoramente es la fatiga la
que tiene un impacto negativo en su vida cotidiana, co-
mo lo ilustran estas cifras:

El 99 por ciento dijo que la fatiga afecta mi calidad
de vida.

El 92 por ciento dijo que la fatiga afecta mis rela-
ciones familiares.

El 91 por ciento dijo que la fatiga me ha causado
depresion.

El 89 por ciento dijo que la fatiga afecta mi carre-
ra/capacidad para trabajar.

El 56 por ciento dijo que la fatiga afecta mi capaci-
dad para ser padre.4

En México, el 4 por ciento de la poblacién padece una
enfermedad autoinmune sistémica. Hay que decir que,
se ha detectado que las mujeres son mds propensas a
desarrollar este tipo de enfermedades. Su tratamiento
se enfoca en controlar la enfermedad ya que no existe
cura; se utilizan fairmacos prescritos por un especialis-
ta para regular el sistema inmune y frenar la inflama-
cion.>

La salubridad en México se enfoca a la prevencién de
enfermedades y la promocién de la salud en la pobla-
cién. Sabemos, que el sistema de salud estd compues-
to por el sector publico y privado, dentro del primero
se encuentra el IMSS — Bienestar, un programa que
brinda servicios de salud a todas las personas. Para el
caso de las enfermedades autoinmunes, han sido los
Centros de estudio médicos de algunas universidades
o Asociaciones Civiles, quienes se han propuesto do-
cumentar, difundir y apoyar a las personas padecen
una enfermedad autoinmune, sin embargo, es necesa-
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rio que el Sistema de Salud en México, participe del
estudio, el correcto diagndstico y la atencidn adecuada
de las personas que presentan alguna de las enferme-
dades autoinmunes.

Se sabe que, los hospitales como el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias (INER), realiza estu-
dios sobre enfermedades autoinmunes.6

El Laboratorio de Investigacién en Enfermedades
Reumadticas del INER, fue ideado y estructurado para
atender la demanda cada vez mayor de comprender la
asociacion entre enfermedades autoinmunes y el dafio
pulmonar. Padecimientos como: Artritis reumatoide,
Sindrome de Sjogren, Esclorodermia,
Polimiositis/Dermatomiosis, Lupus, pueden causar
dafio pulmonar a diferentes niveles.

Entender los mecanismos que llevan a una persona a
una complicacién de salud es parte de entender la en-
fermedad y realizar diagndsticos mds oportunos, que
lleven a un tratamiento mds adecuado y tratar de pre-
venir.

La propuesta de la presente iniciativa consiste en esta-
blecer en el articulo 30. de la Ley General de Salud,
como materia de salubridad ptblica lo relativo a las
enfermedades autoinmunes.

En tanto que es un articulo que detalla los objetivos de
la salubridad publica, se considera importante refor-
mar la fraccién X VIII para incorporar la investigacion,
orientacién, control y vigilancia médica para el tras-
torno autoinmune, con la finalidad de dejar en claro
que es una problemadtica a la cual hay que poner aten-
cidn, en tanto existen cada vez mds personas que la pa-
decen.

Esta reforma a la fraccion XVIII del articulo 30. im-
plica recorrer la subsecuente fraccién para conservar
la armonia en el texto de la Ley de Salud.

También, se presenta la adicién de la fraccién X Ter,
en tanto se propone la creacion del Registro Nacional
de Enfermedades Autoinmunes, toda vez que el regis-
tro de enfermedades de esta indole permitird fortalecer
las politicas de atencién oportuna, ya que implica la
recoleccién de informacién de los casos que se pre-
sentan en diferentes regiones del pais, de puede dar se-
guimiento de los mismos y conocer el comportamien-

to de las enfermedades autoinmunes, con el objetivo
de fortalecer las acciones de diagndstico y atencion
oportuna.

Ademads, un registro puntual de las personas que pade-
cen estas enfermedades servird para conocer la situa-
cibn actual, el nimero de pacientes y el impacto de las
acciones que el sector Social realiza, tal como lo ha
explicado investigadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México que tienen a su cargo el Regis-
tro Mexicano de Lupus.?

Finalmente, se propone adicionar al Capitulo Octavo
sobre el Control y Prevencién de enfermedades y ac-
cidentes, Capitulo III Ter identificado como “Del Re-
gistro Nacional de las Enfermedades Autoinmunes”
que tiene un solo articulo; el 161 Ter. Relativo a las
funciones del Registro Nacional de enfermedades au-
toinmunes, mismo que se detalla, deberd integrar la in-
formacién proveniente del Sistema Nacional de Infor-
macién Bdsica y reunird informacién sobre los
pacientes, diagndsticos y posibles curas.

Para un mayor entendimiento de la propuesta, se pre-
senta a continuacion el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Salud
Ley actual
Articulo 30, Lo los Wermines do osla Loy,
es materia de salubridad general:

Fropucsta
Articulo 3o, Ln los Wrminos do esla Ley,
a5 mareria de salubridad general:
L ERAUI L XV
XVIIL. La investigacidn, orientacion,
contral y vigilancla en materia de
enfermedades autoinmunes.

SV Las demss materizs que establezcs
csla Loy y olros ordenamicnlos legales,
de conformidad con el parrafo tercero
del Arliculo 4o. Consliluaonal.
WX 1 a5 demas marerias que estzhlerca
esta Ley y otros ordenamientos legales,
de conformidad con &l parrafo tercern
del Articula 4o. Constitucional.

Ley General de Salud

Ley actual Fropuesta

Articulo 7o.- L= coordinacicn del Sistema
Nacionzl de Saled estard a argo de la
Secretaria de Szlud, correspondiéndole a
dslas

I X Bis. ..
SIN CORRELATIVD

Articulo 7o.- La coordinacidn del Sistema
Nacional de Salud eslard a argo de la
Secretariz de Szlud, correspondiéndele a
dslas

Ia X Bis. .

¥ Ter. Establecer, promover y coordinar el
Registro Nacional de Enfermedades
Autoinmunes;
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Ley General de Salud
Ley actual
TITULD OCTAVD
Provenddn y Conlral de Lnfermedades y
Arcidentes
SIN CORRELATIVO, CAPITULD NUEVO

Propuesta
TITULD OCTAVD
Prevendidn y Conbrol de Lonlermodades y
Arcidentes
Capitulo Il TER
[el Registro Macional de las
Enfermedades Autoinmunes

Articulo 161 Ter. El Registro Nacional de
enfermedades autoinmunes, s8
integrard de la informacidn proveniente
del Sistema Nacional de Informacidn
Bisica y contard con la sigulente
informacidn:

L. Informacién del paciente, que se
agrupa en los siguientes rubros:

a} Datos relacionados con la identidad,
historial  occupacional y  laboral,
observando las disposiciones relativas a
la proteccidn de datos personales de los
pacientes.

b) Informacidn demografica.

I Informacidn  de la enfermedad:
diagndstico; estudios confirmatorios,
lecalizacidn anatdémica; la incidencia, el
cstado  de  la enfermedad; y  osu
comportamiento.

. Informacion del tratamiento y su
seguimiento que se ha dado por parte de
las personas médicas. Ademds, se
incluird informacion de supervivencia,
grado de discapacidad en caso de
presentarse y en su @so de curacién.

V. La fuente de informacidn utilizada
para cada modalidad de diagndstico v de
tratamiento.

V. Toda aquella informacidn adicional
que determine la Secretaria.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVIII del
articulo 3o., recorriéndose la subsecuente, se adi-
ciona una fraccion X Ter al articulo 7, un Capitulo
III Ter y el articulo 161 Ter, todos de la Ley Gene-
ral de Salud

Unico. - Se reforma la fraccién XVIII del articulo 30.,
recorriéndose la subsecuente, se adiciona una fraccion
X Ter al articulo 7, un Capitulo III Ter y el articulo 161
Ter, todos de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general:

I. a XVII

XVIIIL La investigacion, orientacion, control y
vigilancia en materia de enfermedades autoin-
munes.

XIX. Las demds materias que establezca esta Ley y
otros ordenamientos legales, de conformidad con el
parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.

Articulo 70.- La coordinacién del Sistema Nacional
de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud, co-
rrespondiéndole a ésta:

IaXBis. ...

X Ter. Establecer, promover y coordinar el Re-
gistro Nacional de Enfermedades Autoinmunes;

Titulo Octavo
Prevencion y Control de Enfermedades y Accidentes

Capitulo III Ter
Del Registro Nacional de las
Enfermedades Autoinmunes

Articulo 161 Ter. El Registro Nacional de enferme-
dades autoinmunes, se integrara de la informacion
proveniente del Sistema Nacional de Informacion
Basica y contara con la siguiente informacion:

I. Informacién del paciente, que se agrupa en los
siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, histo-
rial ocupacional y laboral, observando las
disposiciones relativas a la proteccion de da-
tos personales de los pacientes.
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b) Informacion demografica.

I1. Informacion de la enfermedad: diagnéstico;
estudios confirmatorios, localizacion anatomica;
la incidencia, el estado de la enfermedad; y su
comportamiento.

I11. Informacion del tratamiento y su seguimien-
to que se ha dado por parte de las personas mé-
dicas. Ademas, se incluira informacion de super-
vivencia, grado de discapacidad en caso de
presentarse y en su caso de curacion.

IV. La fuente de informacion utilizada para cada
modalidad de diagnéstico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que deter-
mine la Secretaria.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
90 dias naturales siguientes contados a partir de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen por motivo
de la creacién del Registro Nacional de Enfermedades
Autoinmunes, se realizardn con cargo a la disponibili-
dad presupuestaria que se apruebe para tal fin el pro-
ximo ejercicio fiscal, llevindose de manera progresiva
con el objeto de cumplir con la obligacién que tendrin
las autoridades correspondientes.

Notas

1 https://www.hospitalaleman.org.ar/prevencion/enfermedades-
autoinmunes-pasa-cuando-propio-cuerpo-me-
ataca/#:~:text=Las%20enfermedades%20autoinmunes%2C%20so
n%?20en%20su%20mayor%C3%ADa%20enfermedades%20cr%
C3%B3nicas%20con,10s%20%C3%B3rganos%200%20teji-
dos%?20objetivos.

2 https://www.topdoctors.mx/diccionario-medico/enfermedades-

autoinmunes/

3 https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000816.htm#:~:t
ext=Expectativas%20(pron%C3%B3stico)&text=E1%20pron%C3
%B3stico%20depende%20de%20la,autoinmunitarios %20pue-
den%20aparecer%20y%?20desaparecer.

4 https://autoimmune.org/es/about-us/

5 https://www.gob.mx/salud/prensa/184-vacunacion-previene-in-
fecciones-graves-en-pacientes-conlupus#:~:text=Otras%20reco-
mendaciones%?20para%20evitar%20infecciones,la%20importan-
cia%?20de%?20evitar%20automedicarse.

6 https://www.gob.mx/salud/iner/articulos/enfermedades-reumati-

cas?idiom=es

7 https://unamglobal.unam.mx/global_revista/avanza-el-registro-
mexicano-de-lupus-elaborado-por-la-unam/#:~:text=La%?20enfer-
medad%?20autoinmune%?20afecta%20de,conmemora%?20el%201
0%20de%20mayo

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de febrero de 2026.

Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez (ribrica)
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