hitps:#app.concorteza mxinin/68d2ai3408badd 752733 7067a

a2
A o
BT IR AR MR TR

DIP. ALBERTO MARTINEZ URINGHO

BRSO LA, '!\u',mé&;u PR
Ciudad de México, a los 22 dias de septiembre de 2025,

DIP. JESUS SESMA  SUAREZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Ill LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, ALBERTO MARTINEZ URINCHO, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Marena en el Congreso de la Ciudad de Méxice, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A, fraccion 1, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30,
numeral 1, inciso b), de la Caonstitucidn Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXI'y 12 fraccién I,
de la Ley Orgéanica del Congreso de |a Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccidn VI, 82, 95, fraccion 11,
86, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de |a Ciudad de México, me permito presentar la siguiente
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA FRAGCION V DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS Y
TRANSFEMINICIDIOS, al tenor de lo siguiente:

L DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDMOS Y
TRANSFEMINICIDIOS.

1l OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

Sentar [as bases generales para los protocolos de actuacion en caso de la comisidn de los delitos de
feminicidio y transfemenicio en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER Y LA
SOLUCION QUE SE PROPONE.

En abono a los preocemientos de invetigacion en lo que concierne a [a comision de los delitos de fenimicicio
y transfeminicidia por las Fiscallas, es importante sentar bases generales en los protocolos de actuacién
para atender y llevar a cabo de manera oportuna, diligente, eficiente, exhaustiva, digna, humana y expedita
las investigaciones en esos hachos delitivos en particular.

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.,

Primero, — La violencia de género es cualquier acto que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a una persona, basandose en las diferencias de género entre hombres y mujeres. Este tipo de
violencia es una violacién de los derechos humanos y puede presentarse en el espacio publico o privado,
y sus manifestaciones incluyen la violencia fisica, sexual, psicoldgica, econdmica y patrimonial. Factores
culturales y sociales, asf como la desigualdad de poder, contribuyen a su perpetuacion, y sus
consecuencias puaden ser devastadoras y permanentes,
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Segundo. — “La violencia de género puede ser de tipo sexual, fisico, psicoldgico y econémico; ademads,
puede darse tanto en el espacio publico como en la esfera privada. Las amenazas, la coercion, la
manipulacién, la violencia de pareja, la violencia sexual, el matrimonio infantil, la mutilacian genital femenina
y los supuestos "crimenes de honor" son también formas de violencia de género.

Las consecuencias de la viclencia de género son devastadoras vy las repercusiocnes para quienes lagran
sobrevivir pueden ser permanentes. De hecho, 1a violencia de género puede provocar la muerte de una
persona.™

Tercero.- “La principal caracteristica de estas formas de violencia es que se relacionah con [a
construccion social del género, es decir, con las asimetrias, desequilibrios y desiguaidades generados por
la diferencia sexual o la valoracién diferenciada de ciertas identidades ¢ expresiones de género, la
orfentacion o la preferencia sexual.

Estan intimamente relacionadas con el sjercicio nocivo del poder, pues entrafian un gjercicio de fuerza o
superioridad, de imposicidn violenta, de castige o aleccionamiento, de disposicién del cuerpo de otra
persona o de dafio, porque se le considera inferior o porque se aparta de |os roles que |e fueron atribuidos
socialmente.

Las violencias de género afectan de manera desproporcionada y practicamente generalizada a mujeres y
hifias. Se gjercen contra las mujeres por ser mujeres, es decir, en razén de su génere. Esto significa que
el factor de riesgo frente a estas violencias es simplemente ser mujer. Se relaciona intimamente con
estersotipos y practicas gue mantienen la opresion y desigualdad de las mujeres o que genaran impactos
diferenciados sobre estas. Es un problema sumamente seric que afecta los derechos humanos de las
mujeres en practicamente en todas las etapas y esfaras de su vida.

Fue invisible por mucho tiempo y alin es frecuente que se justifique y se considere como un asunto “normal”
social y culturalmente, lo que dificuta su erradicacion. Muchas veces quienes la cometen ni siquiera estan
conscientes de que actian por razones de género e incluso es frecuente que se culpe a las propias victimas
por lo que les sucede (por comao visten, como actdan, por los lugares que frecuentan, etc.).”

Cuarto.- “La violencia se presenta frecuentemente en el &mbito de la pareja y la familia, pero también en
el trabajo, la educacién, las comunidades, el espacio plblico. En muchas ocasiones el agresor es una
persona conocida por la victima y a quien esta le tiene afecto {su esposo, su padre, su hermano), o hien
con quien tiene una relacién laboral o comercial. En otros ¢asos, se trata de personas desconocidas que
les causan dafio simplemente porque puaden hacerlo. También esta presente en las Instituciones gue
suelen minimizar y desatender dicha violencia.

No todo acto de violencia cometido contra una mujer constituye violencia de género, por ejemplo, un robo
cometido por Una persona desconocida y por opariunidad. Para saber si se estd frente a violencia de génerc
sera importante observar si en la conducta que se analiza se presentan razones de género, es decir, si se
pueden caracterizar como una forma de cantrol, sometimiento o dominacién.

Por tanto, es importante analizar si las conductas tienen razones de género, habra que ver, enire otras
cosas, las dinamicas de trato, si hay presencia de jerarquia real o simbdlica (jefe-empleada/policia-

LUN, ver: hitps.//www.acnur.org/mx/que-hacemos/salvaguardar-los-derechos-humanes/proteccion/violencia-tde-
generg, 17 de septiembre de 2025.

 poder Judicial Federal, CIF, ver:
https://escuelajudicial.cif.gob.mx/OpenlMS/SegundaGeneracion/ml/ué/views/u6/3.himl, 17 de septiembre de
2025.
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ciudadana), si hay desigualdad en las edades (adulto-adolescente), en las experiencias {gana mas dinero-
gana menos dinero} o cualquier indicador que denote que podia facilitarse el abuse de poder, el control,
sometimiento o dominacién (noviazgo, matrimenio, relacién sexoafectiva).”

Quinto.- “La violencia de género contra las mujeres es, ademas, una forma de discriminacion, porgue se
trata de una conducta o climulo de conductas que afecta el ejercicio de derechos, basada en el sexo o
genero. Esta adopta distintas formas. Algunas son bastante visibles como son los feminicidios, la violencia
fisica o la sexual, sin embarge, hay muchas otras que, aunque no sean tan evidentes, también ocasionan
dafios importantes a las mujeres coma son la violencia psicoldgica, el acoso sexual, la violencia patrimonial
o econdmica.” 4

Sexto.~ “Existe un creciente interés por entender el fendmena del feminicidia o femicidio. A nivel global, se
reconoce que el feminicidio es la mas alta y grave manifestacion de la violencia contra la mujer, la mas
lacerante, con causas que se diferencian de la vialencia contra los hombres vy que requieren estrategias de
prevencion y atencion focalizadas.”®

Al respecio es importante sefalar, que con cifras de ONU-Mujeras, 81 mil mujeres y nifias fueron
asesinadas intencinalmente en el mundo, y la mitad de los homicidios fueron comstidos por sus parejas u
otros integrantes de su familia, es ddecir, mas de cinco mujeres y nifias fusron asesinadas cada hora.$

Mas aln, de acuerdo con datos del Secreiariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Flblica, se
registraron en el 2022, 771 feminicidios y 2136 homicidios dolosos contra mujeres y nifias. Es decir, 2 mil
847 mujeres asesinadas. Lo que siignifica, gue hubo 8 mujeres asesinadas al dia. 7

Séptimo.- “En México, cuando ocurre un feminicidio intervienen diferentes autoridades que registran
informacion sobre la victima y los hechos del fallecimiento, esto ocurre en distintos momentos dependiendo
de quién conoce primero del fallecimiento. El proceso que en general se sigue es el siguiente:

a) Sialgin médico, de institucion publica o privada, es quien primero conoce la defuncion y determina
gue esta ocurrié por causas externas, como es un accidente, suicidio {agresién autainfligida) o
donde huho la presunta comisién de un delito, tiene que avisar al Ministerio Pblico.

b) Sila policia, ya sea municipal, estatal o Tederal, conoce primero del fallecimiento, tiene la obligacidn
de asegurar la escena del incidente; preservar cualquier evidencia; notificar a las autoridades
competentes (superior jerarquico y/u otras instituciones de seguridad publica, fiscalia local o
Fiscalia General de |a Republica) y coordinar con estas fas acciones para el manejo del caso, esto
con apego a lo que establece el Protocolo Nacicnal de Actuacion del Primer Respondiente.20
También puede entrevistar a testigos en el lugar de la intervencion para obtener datos que sean
relevantes en la investigacion. Por su parte, la policia de investigacion o ministerial procesa los
indicios, evidencias y demds informacion para e! esclarecimiente de hacho delictivo.

La policia registra en el Informe Palicial Homologado la informacion relacionada con los hechos,
la(s) victima(s}, las personas involucradas y todas las actividades qus realizé en la indagacion del

3 lhidem.

4 [bidem.

5 INEGI, Cuaderno 28, “La medicién del feminicidio en México”, ver:

hitps://www.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estrug
/889463916284.pdf, 17 de septiembre de 2025,

& ONU-Mujeras, ver; https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/2022-

12/infografias%202022 feminicidio.pdf, 17 de septiembre de 2025.

7 Ibidem.

Plaza de la Constifucién #7, Cuartoe Piao, Oficina 401, Alcaldia Cuauhtdémoe, Cindad da México, Tel. 51 30 19 00 1 80 Ext.
2404, Ce, alberto.martinez@congrasocdmx.gob.mx




Mips:Happ.conscortoza.mxinko/68d2a013406bedd 762733707

DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

-BER LML A

hecho. Este informe tiene por objetivo hacer eficiente el registro de informacidn, garantizar el
debido proceso y fomentar el uso de la informacion para acciones de investigacidn e inteligencia.

Una vez que intervienan las autoridades ministeriales, se hace la inspeccién del cadéver, el
levantamiento del cuerpo y se fraslada a los anfiteatros de los servicios médicos forenses. Ahf, el
personal de servicios forenses realiza un examen mas detallado sobre las causas de la muerte, el
cual puede incluir andlisis de laboratorio como son pruebas foxicolégicas, pruebas de genética
forense, dactiloscopia y odontologia forense, entre otros. Es el médico forense quien expide el
certificado de defuncién dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas después de que ocurrid el
fallecimiento o de que se encontrd el cuerpo, segin corresponda. Practicada la necropsia, o la
dispensa de esta, se procede a la sepultura del cadaver, guedando prohibida su incineracion.

En el certificada de defuncidn se registran daios de la victima,la presunta intencionalidad del hecheo,
las circunstancias en las que ocurrid, si se practicd la necropsia, el nimero de acta donde se
registrd en el Ministerio Publico vy, en el caso de muerte violenta, la relacion de |a persona fallecida
con el presunto agresor.Para el llenado del certificado, el médico puede auxiliarse con los datos
que proporcicne la persona que haya informado sobre la defuncidn, ademads, para registrar la causa
de la defuncién, el médico utiliza la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con fa Salud (CIE-10).

Ei Ministerio Publico, con auxilio de la policia de investigacion y los peritos, se encarga de la
investigacion penal para identificar a la{s) persona(s) responsable(s) y el modo en que se llevd a
cabao el presunto feminicidio. El Ministerio Pdblico documenta todas las diligencias y aclividades
que realiza durante a investigacién en una carpeta de investigacién, Esta carpeta es un expediente
gue contiene la denuncia o querella, los documentos con las declaracioneas de testigos, peritajes y
las pruebas que puedan ser relevantes para la investigacion y todos los datos refacionados con el
presunto delito. De esta manera, la carpeta de investigacion integra los elementos necesatios para
determinar la comision del delito, la participacion de una o varias personas en la comision de este
y, con ello, formular las imputaciones correspondientes.

Cabe sefalar que cuando se trata de la muerte violenta de una mujer, las autoridades que
investigan deben implementar perspactiva de genero para realizar las actividades, gestiones e
indagaciones correspondientes, incluso en los casos que aparenten ser consecuencia de un
suicidio, accidente o crimenes distintos al feminicidio. Esto implica que se deban investigar
exhaustivamenie todas las posibles lineas de investigacién y establecer un procedimiento para
comprobar la presencia de situaciones de viclencia o vulnerabilidad en la victima relacionadas can
el género. ‘

En ese sentido, para acreditar el feminicidio y diferenciarlo de los homicidios culposos o dolosos,
el Codigo Penal Federal y los 32 cédigos penales de las entidades federaiivas sefialan que un
feminicidio es la privacion de la vida de una mujer cuando existan razones de género y coinciden
en sefialar que las razones de gensero son: la presencia de violencia sexual, identificacién de
lesiones o mutilaciones previas o posteriores a la muerte, incluyendo las de caracter infamante, la
existencia de antecedentes o acfos de amenazas o viclencia y que el cuerpo ds la victima sea
expuesto o arrojado en el lugar ptiblico.

El Ministerio Publico que obtenga suficientes datos de prueba durante la investigacion para
comprobar la comisidn del injusto penal de feminicidio y la probable responsabllidad de una
persona, prasentara el caso ante un Juez de Control. La solicitud de comparecencia del imputado
inicia la fase de vinculacién, misma que se compone de cuatro partes; 1) control de detencidn
(salvo orden de aprehensian), 2) imputacion (hacerie canocer los hechas), 3) debate de vinculacion
y 4) medidas cautelares. En este punto el Ministerio Publico deja de actuar como autoridad y actaa
como parte en el proceso penal. Bajo la vigllancia del Juez de Control, la investigacion se formaliza
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y las partes recopilan prusbas para llevaras ante un Tribunal de Juicio Oral. Cabe sefialar que la
carpeta de investigacion siempre esta a disposicion de las partes lo que se conoce como control
horizontal.

Cuando se dicta la decision de apertura del juicio se tienen las pruebas, la acusacion, la teoria del
caso del acusado y de la fiscalfa. El Tribunal de .Juicio Oral decidira si las pruebas remontan el
estandar de duda razonahle y decidiran la existencia del delito de feminicidio, la responsabilidad
del acusade y su grado de culpabilidad.

Es importante sefialar que el Ministerio Publico puede reclasificar el delito hasta su alegato de
clausura, Lo anterior quiere decir que, si dentro del proceso de dasahogo de pruebas o en los
debates, la fiscalia advierte que no tiens elementos para acusar por el injusfo de feminicidic, lo
puede hacer por el delito de homicidio.

La informacién que registra cada una de |las auforidades inter- vinientes en el proceso penal se
aprovecha para generar estadisticas sobre las victimas, delitos y perpetradores que permiten
caracterizar este fendmeno, estimar su magnitud real y orientar sl desarrollo de politicas pablicas.
Las caracterfsticas, resultados, veniajas y limitaciones de estas fuentes se presentan a
continuacion,” 8

Octavo. - En abono a los preocemientos de invetigacién en lo que concierne a fa comisién de los delitos
de fenimicicio y transfeminicidio por las Fiscalias, es importante sentar bases generales en los protocolos
de actuacion para atender y llevar a cabo de manera oportuna, diligente, eficiente, exhaustiva, digna,
humana y expedita las investigaciones en escs hechos delitivos en particular.

V.

De conformidad con la Guia para la Incorporaciaon de la perspectiva de género en el trabajo legislativo del

PERSPECTIVA DE GENERO.

Congreso de la Ciudad de México?, donde se sefiala que:

“l.a perspectiva de género tiene entre sus objetivos, erradicar las diversas causas que llevan
a las circunstancias opresoras en las que desde siempre hemos tenido que desarrollarnos
las mujeres por la simple razén de serlo, y con esta afirmacién, no intento menospreciar el
género, pero si anteponer nuestra condicidn de personas sujetas de derechos, sin que para
el ejercicio de ellos medie alguna otra caracteristica, lo cual resulia ser una aspiracién que
sigue sin cumplirse en ningln ambito de la vida en sociedad.”

En tal sentido, el presente instrumento legislativa atiende con la invocacién del lenguaje incluyente y no

sexista;

que no discrimina, excluye, invisibiliza o esteractipa a las mujeres.

% |bidem.
9

Ver: htips://fgenero.congresocdmx.gob.mx/wp-conient/uploads/2018/12/Gui%CC%81a-para-la-

Incarporacio%CC%8 1n-de-la-perspactiva-de-ge%CC%31nera-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-ia-Ciudad-

de-Me%CC%81xico-2.pdf, 3 de julio de 2022,
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Articulo 131. Obligacicnes del Ministerio
Publico

Para los efectos del presente Cddigo, el Ministerio
Publico tendra las siguientes obligaciones:

Lalv., ...

V. Iniciar la investigacién correspondiente
cuando asl proceda y, en su caso, ordenar la
recoleccion de indicios v medios de prueba que
deberdn servir para sus respectivas resoluciones y
las del Organo jurisdiccional, asf como recabar los
elementos necesarios que determinen el dafo
causado por el delito y la cuantificacién del mismo
para los efectos de su reparacién. Cuando se trate
del delito de feminicidio se deberan aplicar los
protocolos previstos para tales efectos;

(Sin correlativo)

Articulo 131. Ohligaciones del Ministerio
Publico

Lalv. ...

V. Iniciar la investigacidn correspondiente
cuando asf proceda y, en su caso, ordenar la
recoleccion de indicies y medios de prueba que
deberan servir para sus respectivas resoluciones y
las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los
elementos necesarics que determinen el dafio
causado por el delito y la cuantificacién del mismo
para los efectos de su reparacion.

Cuando se trate de los delitos de feminicidio y
fransfeminicidio se deberan aplicar los protocolos
previstos para tales efectos para la actuacion del
personal ministerial, policial y pericial. Estos
protocolos deberan contener al menos:

a} Criterios basicos de actuacién en caso
de muerte violenta;

b) Procedimientos de actuacibn e
investigacién inmediata dentro de las
72 horas; .

c) Criterios basicos de investigacion
exhaustiva en caso de muerte violenta

. por razones de género;

d) Atencién especializada a victimas;
medidas de ayuda, asistencia, atencion,
proteccion y reparacidn integral para
las victimas indirectas, y

¢} Notificacion a familiares ylo personas
allegadas de la noticia criminal y
entrega digna del cuerpo.
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Vil a XXIV. ...
Via XXIV. ...

Vil ORDENAMIENTOS A MODIFICAR,

Se reforma y adiciona la fraccion V del articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en
maferia de investigacién de feminicidios y transfeminicidios.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.
Texto propuesto

Unico. ~ Se reforma v adiclona la fraccién V del articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue;

Articulo 131, Obligaciones del Ministerio Publico

Lalv. ...

V.  Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar la recoleccion
de indicios y medios de prueba que deberdn servir para sus respectivas resoluciones y las del Organo
jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios que determinen el dafio causado por el delito y
{a cuantificacién del mismo para los efectos de su reparacion.

Cuando se trate de los delitos de feminicidio y transfeminicidio se deberan aplicar los protocolos previstos
para tales efectos para la actuacién del personal ministerial, policial y pericial. Estos protocolos deberan
contener al menos:

a) Criterlos basicos de actuacién en caso de muerte violenta,

b) Procedimientos de actuacion e investigacion inmediata dentro de las 72 horas;

¢} Criterios basicos de investigacién exhaustiva en caso de muerte violenta por razones de género;

d) Atencidn especializada a victimas; medidas de ayuda, asistencia, atencion, proteccion y reparacién
integral para las viciimas indirectas, y

e) Notificacidn a familiares y/o personas allegadas de la noticia criminal y enfrega dlgna del cuerpo.

Vi a XXIV. ...
Transitorios

Primero, -E| prasente Decreto entrara en vigar al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion,

Segundo. - Las Fiscalfas, en el Ambito de sus respectivas competencias, tendran un plazo de 180 dlas
naturales, contados a partir de la entrada en Vtgor del presente Decrato, para emitir los procololos a en
materia de investigacion de los delitos de feminicio y transfeminicidio.

IX. INTERPOSICION ANTE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

Flaza de la Constitucién #7, Cuarto Piso, Oficina 404, Alcaldia Cuauhtémoe, Cludad de México, Tel, 51 30 19 06 7 80 Ext.
2404, Ce. alberto.martinez@eongrasocdm.gob.mi
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Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén,
X. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA DE QUIENES LA PROPONEN.

Ciudad de México, a 22 de septiembre de 2025.
ATENTAMENTE

Al Mot Urivt

ALBERTO MARTINEZ URINCHO
DIPUTADO.,
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DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE INVESTIGACION DE
FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, Y SUSCRITA POR DIVERSAS PERSONAS DIPUTADAS.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACGION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, III
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos122, apartado A,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D, incisos a), b) i) y r}, apartado E, numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccién Hi, 67 pérrafo primero, 70
fraccidn |, 72 fracciones 1, 74, fraccion Il, vy 80 de la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccion Vi, 103 fraccién |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222
fraccion It y VI, 260 y 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso el presente
DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESCO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y- ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE INVESTIGACION DE
FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
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ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, Y SUSCRITA POR DIVERSAS PERSONAS DIPUTADAS, conforme a lo
siguiente:

LPREAMBULO:
1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictaminar el siguiente instrumento legislativo:

“INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYEGTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
EN MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y SUSCRITA
POR DIVERSAS PERSONAS DIPUTADAS” |

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo previstc en la fraccién |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de Ila Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolia
meftodolégicamenie en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y
sistémico vy fijan las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen;
entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que

extrae conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un

2
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modo de pensamienio que va de lo mas general a lo particular; por el segundo, al
procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos basicos para el
diagnostico del problema y la generacion de su resolucion; y, por Gltimo de aquellos, al
proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se formula una

teoria que unifica los diversos elementos.

Por lo cual, la accidn desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propodsito de
interpretar la realidad para normaria, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre ofros principios esenciales y

sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.
3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el artlculo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO,
que contiene la mencion del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asl como la fundamentacién legal de la competencia de
la o las Comisién para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunio en dictamen;
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicién clara, ordenada y concisa de -
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asl como, la fundamentacion y motivacién de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones
claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.




hitns:fapp.con-cantezaaninfo/8) 2303h297 41022951 07a 1h

4 CONGRESS DE 1A
COMISION DE ADMINISTRACION Y CIUDAD D EXICO
PROCURACION DE JUSTICIA i

I LEGIRLATURA HI LEGASLATURA

En la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALBERTQ MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y SUSCRITA POR DIVERSAS
PERSONAS DIPUTADAS, se precisa que

“L.a presente iniciativa busca fortalecer la respuesta del sistema de justicia penal
ante los delitos de feminicidio y transfeminicidio en Mexico mediante la
modificacion del articulo 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. La
propuesta tiene como abjetivo principal establecer protocolos claros, especificos y
obligatorios para la actuacion del Ministerio Pablico, la policla vy los peritos en la
investigacion de estos delitos de violencia de género, reconociendo su caracter de

delitos graves y de alto impacto social.
Aspectos relevantes de la iniciativa:

1. Establecimiento de protocolos especializados: la iniciativa propone que las
fiscallas y drganos investigativos desarrollen y apliquen protocolos particulares
para casos de feminicidio y fransfeminicidio, asegurando una atencion
humanizada, exhaustiva y oportuna. Estos protocolos deben contener criterios
basicos de actuacion en casos de muerte violenta, procedimientos inmediatos de
investigacion en las primeras 72 horas, atencion especializada a victimas, y la

adecuada notificacion a familiares y personas allegadas.
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2. Perspectiva de género: la propuesta enfatiza la importancia de abordajes con
perspectiva de género en las investigaciones, de modo que los procedimientos
consideren las particularidades y vulnerabilidades de las mujeres victimas,
evitando discriminaciones y estereotipos que puedan menoscabar el acceso a
justicia.

3. Reforma normativa: se reforma y adiciona la fraccidn V del articulo 131 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, para que, en el marco de la
actuacion del Ministerio Publico, se establezca la diligencia en la investigacion y la
recoleccion de elementos probatorios en estos casos, con plazos definidos y
protocolos estandarizados.

4. Respuesta efectiva y digna: la iniciativa promueve la eficiencia, diligencia y
respeto en la atencidn a las victimas, asi como la coordinacién interinstitucional

para el combate a la violencia de género y la prevencién de feminicidios.™

LANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDPPOPA/CSP/0575/2025, de fecha 25 de septiembre de 2025,
la Presidencia de [a Mesa Directiva tumo la INICIATIVA ANTE EL. CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE

! Texto elaborado con ChatPDF, Inteligencia Artificial, el 17 de noviembre de 2025. El contenido fie verificado
manuaimente, por el Secretario Téenico de la Dictaminadora, profesor Edgar Emeterio Carpio.

5
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PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE INVESTIGACION DE
FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, Y SUSCRITA POR DIVERSAS PERSONAS
DIPUTADAS, a la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, para su analisis y dictamen,

recibido mediante correo electrénico institucional en misma fecha.
2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 28 noviembre de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del Congrese de la Ciudad de
México, lll Legislatura, se reunieron para el analisis y discusion del presente Dictamen y
someterlo a la consideracién del Pleno de este Honorable Soberania.

ILCONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA © LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, I Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, apartado A,
fraccidn 11, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D, incisos a), b} i) y r), apartado E, numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccidn l, 67 parrafo primero, 70
fraccién |, 72 fracciones 1, 74, fraccion il, y 80 de la Ley Orgénica del Congreso de la
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Ciudad de México; 1, 2 fraccién VI, 103 fraccién |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion i, 222
fraccién il y VI, 260 y 325 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS, fue
presentada por persona facuitada para ello al haber sido promovida por EL DIPUTADO
ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, Y SUSCRITA POR DIVERSAS PERSONAS DIPUTADAS, en terminos de lo
dispuesto en el artfculo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de ta Ciudad
de México.

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCGIAS,
AUDIENGIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

En atencidn a la solvencia y pertinencia del material aportado por las personas
proponentes de la Iniciativa respectiva, no se estima la realizacién de entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros para el estudio, analisis y dictaminarian del

" asunio en cuestion.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.
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Esta Comisidn da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, as! como el tercer parrafo del articulo
107, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a la iniciativa que se presenta al Congreso
de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho perfodo para recibir las propuestas no sera
menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacién en la Gaceta Parlamentaria
y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta al momenio su

dictaminacion, se sefiala que a la fecha no se han recibido propuestas ciudadanas.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

La INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 431 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHOQ, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y SUSCRITA POR DIVERSAS
PERSONAS DIPUTADAS, argumenta lo siguiente:

“Primero. - La violencia de género es cualquier acto que cause dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a una persona, baséndose en las diferencias de género
entre hombres y mujeres. Este tipo de violencia es una violacion de los derechos
humanos y puede presentarse en el espacio plblico o privado, y sus
manifestaciones incluyen la violencia fisica, sexual, psicoldgica, economica y

patrimonial. Factores culturales y sodiales, asi como la desigualdad de poder,
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contribuyen a su perpetuacion, y sus consecuencias pueden ser devastadoras y

permanentes.

Segundo. ~ “La violencia de género puede ser de tipo sexual, flsico, psicolégico y
econdmico; ademas, puede darse fanto en el espacio publico como en la esfera
privada. Las amenazas, la coercién, la manipulacion, la violencia de pareja, ia
violencia sexual, el matrimonio infantil, la mutilacién genital femenina y los

supuestos "crimenes de honor" son también formas de violencia de género.

Las consecuenclas de la viclencia de ¢énero son devastadoras y las
repercusiones para quienes logran sobrevivir pueden ser permanentes. De hecho,
la violencia de género puede provocar la muerte de una persona.™

Tercero.- “La principal caracteristica de estas formas de violencia es que se
relacionan con la construccion social del género, es decir, con las asimetrias,
desequilibrios y desigualdades generados por la diferencia sexual o fa valoracion
diferenciada de ciertas identidades o expresiones de género, la orientacién o la
preferencia sexual.

Estén intimamente relacionadas con el ejercicio nocivo del poder, pues entrafian
un ejercicio de fuerza o superioridad, de imposicion violenta, de castigo ©
aleccionamiento, de disposicion del cuerpo de ofra persona o de dafio, porque se
le considera inferior o porque se aparta de los roles que le fueron atribuidos

socialmente,

2 UN, ver: https://www.acnur.org/mx/que-hacemos/salva guardar-los-derechos-hnmanos/mroteceion/violencia-de-
genero, 17 de septiembre de 2025,
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Las violencias de génerc afectan de manera desproporcionada y practicamente
generalizada a mujeres y nifias. Se ejercen contra las mujeres por ser mujeres, es
decir, en razén de su género. Esto significa que el factor de riesgo frente a estas
violencias es simplemente ser mujer. Se relaciona Intimamente con estereotipos y
practicas que mantienen la opresion y desigualdad de las mujeres o que generan
impactos diferenciados sobre estas. Es un problema sumamente serio que afecta
los derechos humanos de las mujeres en practicamente en todas las etapas y

esferas de su vida.

Fue invisible por mucho tiempo y alin es frecuente que se justifique y se considere
como un asunto “normal” social y culturalmente, lo que dificulta su erradicacion.
Muchas veces quienes la cometen ni siquiera estan conscientes de que actian
por razones de género e incluso es frecuente que se culpe a las propias victimas
por lo que les sucede (por como visten, como actian, por los lugares que

frecuentan, etc.)."®

Cuarto.- “La violencia se presenta frecuentemente en el ambito de la pareja y la
familia, pero también en el trabajo, la educacion, las comunidades, el espacio
publico. En muchas ocasiones el agresor es una persona conocida por la victima
y a quien esta le tiene afecto (su esposo, su padre, su hermano), o bien con quien
tiene una relacién laboral o comercial. En otros casos, se trala de personas
desconocidas que les causan dafio simplemente porque pueden hacerio. Tambien
esta presente en las instituciones que suelen minimizar y desatender dicha
violencia.

3 Poder Tudicial Federal, CJE, ver:
https:feseuelaiudicial.cif. gob mx/Openl MS/SepundaGeneracion/m L /mbviews/ud/3.himl, 17 de septiembre de 2025,

10
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No todo acto de violencia cometido contra una mujer constituye viclencia de
genero, por ejemplo, un robo cometido por una persona desconocida y por
oportunidad. Para saber si se estd frente a violencia de género sera importante
observar si en la conducta que se analiza se presentan razones de género, es
decir, si se pueden caracterizar como una forma de control, sometimiento o
dorninacion.

Por tanto, es importante analizar si las conductas tienen razones de género, habra
que ver, entre otras cosas, las dindmicas de trato, si hay presencia de jerarquia
real o simbdlica (jefe-empleadalpolicla-ciudadana), si hay desigualdad en las
edades (adulto-adolescente), en las experiencias (gana mas dinero-gana menos
dinero) o cualquier indicador que denote que podia facilitarse el abuso de poder,
el confrol, sometimiento o dominacidon (noviazgo, matrimonio, relacion
sexoafectiva).™

Quinto.~ “La violencia de género contra las mujeres es, ademas, una forma de
discriminacion, porque se trata de una conducta o climulo de conductas que afecta
el ejercicio de derechos, basada en el sexo o genero. Esta adopta distintas formas.
Algunas son bastante visibles como son los feminicidios, la violencia flsica o la
sexual, sin embargo, hay muchas ofras que, aunque no sean fan evidentes,
también ocasionan dafios imporfantes a las mujeres como son la violencia

psicoldgica, el acoso sexual, la viclencia patrimonial o econdmica.” ®

Sexto.- “Izxiste un creciente interés por entender el fendmeno del feminicidic o
femicidio. A nivel global, se reconoce que el feminicidio es la mas alta y grave

manifestacion de la violencia contra la mujer, la mas lacerante, con causas que se

4 Ibidem.
3 bidem.
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diferencian de la violencia contra los hombres y que requieren esfrategias de

prevencion y atencion focalizadas.”®

Al respecto es importante sefialar, que con cifras de ONU-Mujeres, 81 mil mujeres
y nifias fueron asesinadas intencinalmente en el mundo, y la mitad de los
homicidios fueron cometidos por sus parejas u otros integrantes de su familia, es

ddecir, mas de cinco mujeres y nifias fueron asesinadas cada hora.”

Mas aun, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se registraron en el 2022, 771 feminicidios y 2136
homicidios dolosos contra mujeres y nifias. Es decir, 2 mil 847 mujeres asesinadas.
Lo que siignifica, que hubo 8 mujeres asesinadas al dfa. 8

Séptimo.- “En Mexico, cuando ocurre un feminicidio intervienen diferentes
autoridades que registran informacion sobre la victima y los hechos del
fallecimiento, esto ocurre en distintos momentos dependiendo de quién conoce

primero del fallecimiento. El proceso que en general se sigue es el siguiente:

Si alguin médico, de institucion publica o privada, es quien primero conoce la
defuncién y determina que esta ocurrid por causas externas, como €s un
accidente, suicidio (agresion autoinfligida) o donde hubo la presunta comisién de

un delito, tiene que avisar al Ministeric Publico.

¢ INEGI, Cuaderno 28, “La medicion del feminicidio en México”, ver:
https:/www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod._serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/8894

63916284.pdf, 17 de septiembre de 2025.

# ONU-Mujeres, ver: hitps://mexico unwomen.org/sites/defauli/files/2022-12/infoernfiag%202022 feminicidio.pdf,
17 de septiembre de 2025,

% Ibidem.
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b) Sila policfa, ya sea municipal, estatal o federal, conoce primero del fallecimiento,

tiene la obligacién de asegurar la escena del incidente; preservar cualquier
gvidencia; notificar a las autoridades competentes (superior jerarquico y/u otras
instituciones de seguridad publica, fiscalla local o Fiscalia General de la Republica}
y coordinar con estas las acciones para el manejo del caso, esto con apego a lo
que establece el Profocolo Nacional de Actuacion del Primer Respondiente.20
También puede entrevistar a testigos en el lugar de la intervencion para obtener
datos que sean relevantes en la investigacion. Por su parte, la policla de
investigacion o ministerial procesa los indicios, evidencias y demas informacién
para el esclarecimiento de hecho delictivo.

La policfa registra en el Informe Policial Homologado la informacion relacionada
con los hechos, la(s) victima(s), las personas involucradas y todas las actividades
que realizé en la indagacion del hecho. Este informe tiene por objetivo hacer
eficiente el registro de informacién, garantizar el debido proceso y fomentar el uso
de la informacion para acciones de investigacion e inteligencia.

Una vez gue intervienen las autoridades ministeriales, se hace la inspeccion del
cadaver, el levantamiento del cuerpo y se traslada a los anfiteatros de los servicios
médicos forenses. Ahf, el personal de servicios forenses realiza un examen mas
detallado sobre las causas de la muerte, el cual puede incluir andlisis de laboratorio
como son pruebas toxicoldgicas, pruebas de genética forense, dactiloscopia y
odontologia forense, entre otros. Es el medico forense quien expide el certificado
de defuncidn dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas después de que
ocurrié el fallecimiento o de que se encontrd el cuerpo, seglin corresponda.
Practicada la necropsia, o la dispensa de esta, se procede a la sepultura del
cadaver, quedando prohibida su incineracion.

13
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En el certificado de defuncidon se registran datos de la victima,la presunta
intencionalidad del hecho, las circunstancias en las que ocurrié, si se practicé la
necropsia, el nimero de acta donde se registrd en el Ministerio Pablico y, en el
caso de muerte violenta, la relacién de la persona fallecida con el presunto
agresor.Para el llenado del certificado, el médico puede auxiliarse con los datos
que proporcione la persona que haya informado sobre la defuncién, ademas, para
registrar la causa de la defuncion, el médico utiliza la Clasificacién Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Refacionados con fa Salud (CIE-10).

El Ministerio Plblico, con auxilio de la policia de investigacion y los peritos, se
encarga de la investigacion penal para identificar a la(s) persona(s) responsable(s}
y el modo en que se llevd a cabo el presunto feminicidio. El Ministerio Pablico
documenta todas las diligencias y actividades gue realiza durante la investigacién
en una carpeta de investigacion. Esta carpeta es un expediente que contiene la
denuncia o querella, los documentos con las declaraciones de testigos, peritajes y
las pruebas que puedan ser relevantes para la investigacion y todos los datos
relacionados con el presunto delito. De esta manera, la carpeta de investigacion
integra los elementos necesarios para determinar la comision del delito, la
participacién de una o varias personas en la comision de este y, con ello, formular

las imputaciones correspondientes.

Cabe sefalar que cuando se trata de la muerte violenta de una mujer, las
autoridades que investigan deben implementar perspectiva de género para realizar
las actividades, gestiones e indagaciones correspondientes, incluso en los casos
que aparenten ser consecuencia de un suicidio, accidente o crimenes distintos al
feminicidio. Esto implica que se deben investigar exhaustivamente todas las

posibles liheas de investigacion y establecer un procedimiento para comprobar la

14
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presencia de situaciones de violencia o vulnerabilidad en la victima relacionadas

con el genero.

En ese sentido, para acreditar el feminicidio y diferenciarlo de los homicidios
culposos o dolosos, el Cadigo Penal Federal y los 32 cddigos penales de las
entidades federativas sefialan que un feminicidio es la privacion de la vida de una
mujer cuando existan razones de género y coinciden en sefialar que las razones
de género son: la presencia de violencla sexual, identificacion de lesiones o
mutilaciones previas o posteriores a la muerte, ihcluyendo las de caracter
infamante, 1a existencia de antecedentes o actos de amenazas o violencia y que

el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en el lugar ptblico.

El Ministerio Publico que obtenga suficientes datos de prueba durante la
investigacion para comprobar la comision del injusto penal de feminicidio y la
probable responsabilidad de una persona, presentara el caso ante un Juez de
Control. La solicitud de comparecencia del imputado inicia la fase de vinculacién,
misma que se compone de cuatro partes: 1} confrol de detencién (salvo orden de
aprehension), 2} imputacién (hacerle conocer los hechos), 3) debate de
vinculacion y 4) medidas cautelares. En este punto el Ministerio Piblico deja de
actuar como autoridad y actla como parte en el proceso penal. Bajo la vigilancia
del Juez de Control, la investigacion se formaliza y las partes recopilan pruebas
para llevarlas ante un Tribunal de Juicio Oral. Cabe sefalar que la carpeta de
investigacion siempre esta a disposicion de las partes lo que se conoce como

control horizontal.
Cuando se dicta la decisién de apertura del juicio se fienen las pruebas, la
acusacion, la teoria del caso del acusado y de la fiscalfa. El Tribunal de Juicio Oral

decidira si las pruebas remontan el esténdar de duda razonable y decidiran la

15
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existencia del delito de feminicidio, la responsabilidad del acusado y su grado de
culpabilidad.

Es importante sefialar que el Ministerio Pablico puede reclasificar el delito hasta
su alegato de clausura. Lo anterior quiere decir que, si dentro del proceso de
desahogo de pruebas o en los debates, la fiscalla advierte que no tiene elementos

para acusar por el injusto de feminicidio, lo puede hacer por el delito de homicidio.

La informacion que registra cada una de las autoridades inter- vinientes en el
proceso penal se aprovecha para generar estadisticas sobre las victimas, delitos
y perpetradores que permiten caracterizar este fendmeno, estimar su magnitud
real y orientar el desarrollo de pollticas publicas. Las caracteristicas, resultados,

ventajas y limitaciones de estas fuentes se presentan a continuacién.” ®

Octavo.- En abono a los preocemientos de investigacion en lo que conciemne a la
comision de los delitos de feminicicio y fransfeminicidio por las Fiscalias, es
importante sentar bases generales en los protocolos de actuacidn para atender y
lievar a cabo de manera oportuna, diligente, eficiente, exhaustiva, digna, humana

y expedita las investigaciones en esos hechos delitivos en particular.

efectos didacticos se presenté el siguiente cuadro comparativo sobre la propuesta

normativa:

? Ibidem.
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Articulo 1131, Obligaciones del WMinisterio | Artfculo 134, ...
Publico
Para los efectos del presents Caédigo, el Ministerio
Puablico tendra las siguientes obligaciones:
Lalv. ..
LalVv. ..
V. Iniciar la investigacion correspondiente
V. Iniciar la investigacién correspondiente | cuando asl proceda y, en su caso, crdenar la

cuando asl proceda y, en su caso, ordenar la
racoleccion de indicios y medios de prueba que
deberan servit para sus respectivas resoluclones y
las del Organo jurisdiccional, asl como recabar los
elementos necesarios gue determinen el dafio
causado por el delito v la cuantificacion del mismo
para los efectos de su reparacion. Cuando se trate
del delitc de feminicidio se deberan aplicar los
protocolos previstos para tales efactos;

{Sin correlativo)

Via XXV, ...

V] a XXV, ...

recoleccién de indicios y medios de prusba que
deberan servir para sus respectivas rescluciones y
las del Organo jurisdiccional, ast como recabar los
elementos necesarios que determinen el dafio
causado por el delito y la cuantificacion del mismo
para los efectos de su reparacion.

Cuando se trate de los delitos de feminicidio y
transfeminicidio se deberan aplicar los protocolos
previstos para tales efectos para la actuacion del
personal ministerial, policial y pericial. Estos
protocolos deberan contaner al menos:

a} Criterios basicos de actuacion en caso
de muerte violenta;

b} Procedimienios de actuacidn e
Investigacién inmediata dentro de las
72 horas;

c) Criterios basicos de investigacidn
exhaustiva en caso de muerte violenta
por razones de género;

d) Atencién especializada a victimas:
medidas de ayuda, asistencia, atencion,
proteccion y reparacion integral para
tas victimas indirectas, y

e} Notificacién a familiares y/o personas
allegadas de la noticia criminal y
entrega digna del cuerpo.

17
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F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. La violencia de género es cualquier acto que cause dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a una persona, basandose en las diferencias de género entre
hombres y mujeres. Este tipo de violencia constituye una violacion de los derechos
humanos y puede manifestarse en espacios plblicos o privados. Sus expresiones
incluyen violencia fisica, sexual, psicoldgica, econdmica y patrimonial. Factores
culturales y saciales, asi como la desigualdad, contribuyen a perpetuar estas

conductas.

2. Para combatir la violencia de género se necesita una estrategia multifacetica que
incluye educacion en igualdad, aplicacion de leyes y apoyo a las victimas, el uso
de la tecnologia para denunciar y la participacion de toda la sociedad para
rechazar la discriminacion y la violencia. La prevencion debe empezar desde la
infancia, con el desarrollo de una culiura de respeto y equidad. Las acciones clave
son reforzar marcos legales, crear redes de apoyo para victimas y fomentar una
cultura de tolerancia cero ante cualquier tipo de abuso.

3. “Diversos factores culturales, econdmicos y sociales contribuyen a perpetuaria.
Las actitudes tradicionales sobre el rol de los génércs y las desigualdades de
poder son algunos de los factores que alimentan este problema. Sin embargo, el
marco legal e institucional también juega un papel clave, ya que la falta de leyes
protectoras o de mecanismos de apoyo efectivos pueden exacerbar la
vulnerabilidad de las victimas.”0

¥ Ver: hitps:/ftivant.corn/mx/noticias-tirant/noticia-violencia-de-genero-concepio-tipos-y-estrateging-de-prevencion/,
17 de noviembre de 20235,

13
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Igualmente, para “combatir fa violencia de género se requiere un esfuerzo conjunto
de gobiernos, instituciones, organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos. Aqui
algunas medidas clave para ayudar a erradicar este problema:

a) Educacion y sensibilizacion:

La educacion en igualdad de género desde una edad temprana es fundamental
para prevenir la violencia de género. Sensibilizar a la poblacién sobre los roles de

género y el respeto mutuo puede ayudar a erradicar conductas violentas.
b} Refuerzo de marcos legales:

Es necesario implementar leyes que prolejan a las victimas de la violencia de
género, asl como asegurar que los perpetradores reciban sanciones adecuadas.
Estas leyes deben ir acompafiadas de una correcta aplicacion y de recursos de

proteccién para las victimas.

¢) Apoyo a las victimas:

Crear centros de ayuda y apoyo psicologico y legal para las victimas de violencia
de género es esencial. Estos centros deben ofrecer un espacio seguro donde las
personas puedan recibir el respaldo v la asistencia que necesitan para salir de la
sifuacion de violencia,

d) Uso de tecnologia para prevenir y denunciar:

Hoy en dia, la tecnologla ofrece herramientas para que las victimas denuncien la

violencia de forma andnima o busquen ayuda de manera discreta. Aplicaciones y

19
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plataformas de ayuda en linea pueden ser un recurso importante para quienes
enfrentan situaciones de violencia.”!!

4. “La violencia de género es uno de los problemas mas profundos y complejos gque
enfrenta la sociedad mexicana. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, 41.8 % de las
mujeres mayores de 15 afios manifestd haber vivido alguna situacién de violencia
en su infancia; de ese porcentaje, alrededor de 12.4 millones de mujeres sefialaron
haber sido victimas de violencia sexual por parte de sus familiares mas cercanos
(tfos, primos, vecinos y abuelos). Ademas, en sl afio previo a la encuesta, 38 de
cada 100 mujeres experimenté violencia sexual, fisica psicologica, economica o
patrimonial.”?

5. Ahora bien, tratandose “del tipo penal de feminicidio, entendido como el delito que
comete una persona que priva de la vida a unha mujer por razones de genero, no
es contrario al derecho a la igualdad y a la no discriminacion, ya que constituye
una medida adecuada y racional para proteger el derecho de las mujeres a vivir
libres de cualquier tipo de violencia y combatir la discriminacion y subordinacién
que histdricamente han sufrido por razones de género.

Esta medida, ademas; a) no afecta de manera innecesaria o excesiva otros bienes
o derechos constitucionales, pues tiende a equilibrar el ejercicio de los derechos

entre hombres y mujeres; b) no responde a las caracteristicas de quien lo comete,

3 Tbidem.
12 Suprema Corte de Justicin de la Nacién, México, ver: https:/Awrww.sitios.scin. gob.mx/vec/editorial/ordenes-
medidas-proteccion-casos-violencia-genero, 17 de noviembre de 2025,
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sino a la condicidén de vulnerabilidad de la victima; y ¢} mantiene un balance
adecuado entre el tipo y la finalidad que persigue,

“Cuando se habla de feminicidios es fundamental comenzar por explicar ese
concepto tan crudo, cuyo significado refiere al asesinato de una mujer por el hecho
de serlo. Sin duda, el feminicidio constituye en sf la expresion maxima de la
violencia de género, inclusive, los feminicidios se pueden clasificar dependiendo
de la relacién que se tiene con la victima, a saber: i) feminicidio de pareja htima,
if) feminicidio de familiares, iif) feminicidio por otros conocidos y iv) feminicidio de
extrafios (ONU Mujeres, 2020).

Como podemos entender, el feminicidio es un suceso que tiene diversas
afectaciones, dependiendo de quién cometa el hecho y la relacion entre los
sujetas, En este sentido, es menester resaltar que la victima siempre serd una
mujer, pero el sujeto activo del delito no identifica género, Unicamente que la
comision se dé por cuestiones de género es suficiente para encuadrar el hecho

con apariencia de delito en un feminicidio.

En México, el feminicidio fue en su momento una cuestion de debate, pues existio
una fuerte ola de opinion contraria a su existencia, toda vez que se consideraba
que su incorporacion al Cédigo Penal Federal y a los codigos penales locales
resultaba innecesaria, pues el homicidio calificado ya estaba contemplado en la
codificacion penal.

B Tesis: Tesis: 1a./7, 8972025 (11a.), SCIN, ver: hitps:/bi.scin.gob.mx/documento/tesis/ 2030488, 17 de noviembre

de 2025.
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La realidad social, sin embargo, ha demostrado que si es posible que existan
ataques contra la mujer por cuestiones de género, lo cual ha generado la
necesidad de incorporar al feminicidio como parte del catdlogo de delitos en:
atencion a la situacién de vulnerabilidad y discriminacion en que se encuentran las

mujetes frente a sus pares masculinos. (Enfasis afiadido)

A ocho afios de la reforma que incorporé el feminicidio como un tipo penal
auténomo en el Codigo Penal Federal, las cifras se han disparado, en 2020 se
presentd el récord como el afio con mas feminicidios, con una cifra oficial de 3,455
mujeres. Seqgun el informe de Ricardo Mejla, subsecretario de la Secretaria de
Seguridad Pblica y Ciudadana (SSPC), en 2020 se tuvo una caida de 0.4% en el
nimero de victimas de homicidio doloso, lo que a su vez se vio reflejado en un
aumento de 0.3% en feminicidios, cifras que demuestran que este delito no existe
solo de manera matetial enh el pals. Esto, en consecuencia, hace patente Ia
necesidad de generar nuevos marcos regulatorios, adecuar los criterios de
interpretacion fudicial e impulsar politicas publicas que permitén hacer
frente a los feminicidios como una situacién de discriminacion y violencia
de género.”“(Enfasis aiadido)

7. “Los contenidos que actualmente configuran la violencia de género y debida
diligencia tienen su razén de ser en los aportes que de manera decisiva ha
Iogrado el derecho infernacional de los derechos humanos (CEJIL, 2013).
Estos aportes, por supuesto, han influido en la consolidacién de la doctrina en fa
Suprema Corte respecto al tema de los feminicidios, la cual tuvo su origen a partir
del amparo en revisidn 554/2013 (caso Mariana Lima). Para lograr este cometido,

la Corte se ha allegado de estandares y parametros que al respecto han definido

14 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, ver: hitpsi/www sitios.sein. gob,mx/vecblog-cec/los-
feminicidios-y-la-debida-diligencia-en-la~jurisprudencia-de-la-suprema-corie, 17 de noviembre de 2025,
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el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), lo
que ha permitido fijar el contenido de las obligaciones de las auteridades frente a
la violencia de género y las muertes violentas de mujeres. (Enfasis afladido)

En esta linea, la Suprema Corte ha retomado los estandares definidos por el
CEDAW en su Recomendacion General 19, en la que sefiala gque las normas
internacionales de derechos humanos imponen la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para eliminar la discriminacion confra la mujer, lo cual puede
generar responsabilidad en caso de no adoptar medidas con la diligencia debida
para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia (CEDAW, 1992).

En un sentido complementario, la SCJN desarrolla el estandar interamericano
definido en el caso Gonzalez y ofras {Campo Algodonero) vs. Meéxico, que
sostiene que es necesario adoptar medidas integrales para cumplir con el
mandato de debida diligencia, las cuales se dan por satisfechas mediante la
inclusion de un adecuado marco juridico de proteccidn, una aplicacion efectiva del
mismo, politicas de prevencion y practicas para‘ actuar eficazmente ante las
denuncias (Corte IDH, 2009). (Enfasis afiadido)

Ademas, la SCJN es precisa al puntualizar que, de acuerdo con Jos estdndares
definidos a la luz del Caso Ferndandez Ortega y otros vs. México, ante un acto
de violencia conira una mujer, las auforidades investigadoras deben
proceder con determinacion y eficacia, teniendo en consideracion las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, mismas que han sido reforzadas por la Convencion Belém do Para
(Corte IDH, 2010). (Enfasis afadido)
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El acercamiento de la SCJN hacia los estdndares definidos por el CEDAW v ia
Corte IDH resulté de cabal importancia para configurar su decisién en el caso
Mariana Lima, precedente que, sin lugar a duda, constituye un parteaguas en
la investigacién de. los feminicidios y la obligacion de actuar con debida
diligencia ante casos que involucren violencia de género y la muerte violenta
de mujeres. En dicha sentencia, el méaximo tribunal fija su punto de partida en los
estédndares definidos por la jurisprudencia internacional y los desarrolla sefialando
que las autoridades estatales deben asegurar una aplicacion del marco juridico
vigente, ademas de contar con politicas de prevencion y practicas que permitan
erradicar la discriminacién y violencia contra la mujer. Incumplir con esa obligacién
desde los organos investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar
el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular."®
(Enfasis afiadido)

En respaldo a los procedimientos de investigacion relacionados con los delitos de
feminicidic y transfeminicidio por parte de las fiscalias, es importante establecer
bases generales en los profocolos de actuacién para atender y realizar las
investigaciones de manera oportuna, diligente, eficiente, exhaustiva, digna,
humana y expedita en estos hechos delictivos en particular. (Enfasis
anadido)

El incremento en la tasa de feminicidios y los casos de violencia de género se han
convertido en un tema de especial atencidn, y hace cada vez méas necesario
generar nuevos marcos normativos, adecuar los criterios de interpretacion en el
aAmbito jurisdiccional y disefiar politicas gubernamentales que permitan abatir la

crisis de violencia contras las mujeres. Y con base en todo ello, esta Dictamnadora

1% Ihidesm.
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10.

considera, no solo oportuno, sino también necesaria, la presentacion de la

propuesta normativa contenida en el presente Dictamen.

“Con la reforma propuesta se espera que tenga un impacto significativo en la
procuracion de justicia al facilitar una respuesta mas efectiva, especializada y con
perspectiva de género en la investigacion de feminicidios. Especificamente, se
busca:

Aumentar la efectividad de las investigaciones: Gracias a la implementacion
de protocolos especializados y estandarizados, las auioridades podran llevar a
cabo investigaciones mas diligentes, exhaustivas y oportunas, lo que puede

resultar en una mayor {asa de esclarecimiento y judicializacion de estos delitos;

Garantizar la proteccion y derechos de las victimas: Al incluir atencion
humanizada, especializada y con respeto a los derechos de las victimas, la
reforma contribuye a un trato digno, reforzando la confianza en el sistema de
justicia y asegurando que las victimas reciban la atencién adecuada en las

distintas etapas del proceso;

Reducir la impunidad y fortalecer la justicia con perspectiva de género: La
incorporacion de criterios de actuacion con perspectiva de género y la capacitacion
adecuada del personal investigativo pueden contribuir a una mejor deteccién y
persecucidn de feminicidios, disminuyendo la impunidad y promoviendo una
justicia mas squitativa y sensible a las causas estructurales de violencia contra la
mujer, y |
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d) Establecer un marco normativo claro y obligatorio: La modificacion del articulo
131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales proporciona una base legal
sélida que obliga a las instituciones a seguir procedimientos especificos,
fortaleciendo la coordinacion y la obligacion de actuar con diligencia en estos

- CAS0Ss,

En conjunto, estas acciones apuntan a que la reforma contribuya a una
procuracién de justicia mas eficaz, humana y alineada con los derechos humanos,
lo cual es fundamental para combatir la violencia de género y garantizar justicia y

reparacion para las victimas."0

11.Cabe destacar que, al momento de la presentacion de la referida iniciativa, fue
suscrita de viva voz por las siguientes personas diputadas: Pedro Haces Lago,
Miriam Saldafia Chaires, Rosario Morales Ramos, Israel Morenc Rivera,
Jannete Guerrero Maya, Juana Maria Judarez Lopez, Elizabeth Mateos
Hernandez, Alberto Venegas Arenas, Erika Rosales Medina, Diana Sanchez
Barrios, Diana Barragan Sanchez, Victor Hugo Lobo Rodriguez, Juan Rubio
Gualito y Yuriri Ayala Zaiiga.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No se recibieron opiniones por parte de ofras Comisiones para su examen en el

proceso de estudio y andlisis del asunto.

!¢ Texto generado con ChatPDF, Inteligencia Artificial, supervisado manvalmenie por el Sceretario Técnico de ta
Bictaminadaora, profesor Edgar Emeterio Carpio.
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H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, AS{ COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision advierte en la iniciativa materia de estudio y dictamen la finalidad de
proteger derechos de género sin gue se perciba una problematica de perspectiva en este

sentido.

A esta conclusion se arriba, una vez aplicada la metodologla prevista por la unidad
I, incisos A}, B), C) y D) de la Guia para la Incorporacion de Perspectiva de Genero en
el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en
consideracion el contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para Juzgar con Perspectiva de Género. Por lo que, en atencién de lo anterior y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, esta dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de

género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comisidén de Administracion y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de Meéxico, il Legislatura,

presentamos los siguientes:
IV.PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS
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Y TRANSFEMINICIDIOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y
SUSCRITA POR DIVERSAS PERSONAS DIPUTADAS

SEGUNDO.- UNA VEZ APROBADO EL PRESENTE DICTAMEN POR EL PLENO DEL.
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ili LEGISLATURA, REMITASE CON
CARACTER DE INICIATIVA DE LEY A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 326 DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA
LUGAR.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el
siguiente:

DECRETO:

UNICO.- Se REFORMA v ADICIONA la fraccién V del Articulo 131 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 131. (...)

Lalv.(..))

V. Iniciar la investigacién correspondiente cuando asl proceda y, en su caso, ordenar
la recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus respectivas

resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asl como recabar los elementos necesarios

28




htips Happ.con-carteze mxAnfo/fR2a03h287347922901370 10

CONGRESCDE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

1 LEGISLATIRA 1T LEGISLATURA

gue determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacién del mismo para los
efectos de su reparacion.

Cuando se trate de los delitos de feminicidio y transfeminicidio se deberan aplicar los
protocolos previstos para tales efectos para la actuacién del personal ministerial, policial

y pericial. Estos protocolos deberan contener al menos:

a) Criterios basicos de actuacion;

b} Procedimientos de actuacion e investigacion inmediata dentro de las 72 horas;

c) Criterios basicos de investigacion exhaustiva;

d) Atencién especializada a victimas; medidas de ayuda, asistencia, atencion,
proteccién y reparacion integral para las victimas indirectas, y

e) Notificacion a familiares y/o personas allegadas de la noticia criminal y entrega

digna del cuerpo.
VEa XXV, (...}
Transitorios

PRIMERO. -El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponganh al contenido del
presente Decretfo.

TERCERO.- Las Fiscallas, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran un
plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
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presente Decreto, para emitir los protocolos relativos a la investigacion de los delitos de

feminicidio y transfeminicidio, segun corresponda.

V. SENTIDO DE LA VOTACION.

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO
PRESIDENTE

DIP. DIANA SANGHEZ
BARRIOS
VICEPRESIDENTA

DIP. YURIRI AYALA
zUMGA

SECRETARIA
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DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO

INTEGRANTE

DIP. MARIO ENRIQUE
SANCHEZ FLORES

INTEGRANTE

DiP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

INTEGRANTE
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DIP. JANNETE
ELIZABETH GUERRERO
MAYA

INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

INTEGRANTE

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE
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DIP. YOLANDA GARCIA
ORTEGA

INTEGRANTE

DIP. ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ

(INTEGRANTE

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE
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DIP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 28 dias
del mes de noviembre de 2025

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte Integra del mismo, el cual
consta de 34 fojas Utiles debidamente numeras en forma consecutiva.
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DiA 11 DE DICIEMEBRE DE 2025

Presidsncia del C. diputado Jestis Sesma Suarez

(10:28 Horas)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Buenos dias.

Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas y diputados

presentes, a fin de verificar si existe el quérum legal requerido para iniciar la

presente sesion.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES. - Ciérrese

el Sistema Electronico de Pase de Asistencia.

Lista de Asistencia

Fecha y Hora 11-12-2025 10:29:39

Asistentes: 40

Nombre Grupo Parlamentario Aslstencia
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN

ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD -
ATAYDE RUBICLO ANDRES PAN Nomaal
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normal
AYALA ZORIGA YURIRI MOREMA Normal
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT -
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Norinat
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Normal
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Normal
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT Normal
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA Narmal
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CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN -

CRUZ FLORES MIREAM VALERIA MORENA Normal
ESPINCSA DE LOS MONTEROS GARGIA ADRIANA MORENA Nermal
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM -

GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA Nonmal
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI Nommat
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Normal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN -

GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA RAN Normal
GOMEZ OTEGUI LECNOR MORENA Normal
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH PT Normal
GULIOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA Mormal
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN Normal
HAGES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Nomai
HARD JMENEZ LETICIA APMCE] Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Nomal
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC -

LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORIENA Normal
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Normal
MARTINEZ URINGHG ALBERTO MORENA Normal
MATEQS HERNANDEZ BELIZARETH MORENA -

MONTES DE OCA DEL OLMO GLAUDIA PAN Nommat
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM Normal
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APRT Normal
MORENO RIVERA 1SRAEL MORENA -

PERALTA LEON REBECA PVERM Noremal
PEREZ CORDOVA PALLA ALEJANDRA PVEM Normal
PEREZ ROMERS CLAUDIA SUSANA PAN Normal
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -

ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA -
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT e
RUBIO GUALITG JUAN ESTUARDO MORENA Normal
RUBIO TORRES RICARDO PAN -

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA

MORENA




SALDARIA CHAIREZ MIRIAM PT Normal
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal
SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCFI : Nommal
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON MORENA Norrvat
SANCHEZ FLORES MARIQ ENRIQUE PAN -

SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN

SESMA SUAREZ JESUS PVEM Normal
TALAYERQ PARIENTE MANUEL PVEM Normal
TORRES GONZALEZ ROYFID MG -

TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS FAN -

TREJQ FEREZ PABLO PRD Normal
URRIZA ARELLANG PATRICIA MG -

VADILLO OBREGON CECILIA MORENA -

VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA

VANEGAS TARIA JUDITH MORENA

VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL. MORENA

VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT Normal
VILLARREAL CANTL ERNESTO PT Normal
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA w

¢ Falta alguna diputada o algin diputado de pasar lista de asistencia?

Se cierra el sistema de viva voz de pase de asistencia.

Diputado Presidente, hay una asistencia de 40 diputadas y diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Pregunte la Secretaria al pleno en votacion econdémica si es de aprobarse el orden
del dia dispensando su lectura, toda vez que ha sido publicado en la Gaceta

Parlamentaria.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta al pleno en
votacidn econdmica si es de aprobarse el orden del dia dispensando su lectura, foda
vez que ha sido publicado en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas vy los

diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.




VARELA LOPEZ VICTCR GABRIEL MORENA A FAVOR

VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT A FAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA A FAVOR

s Falta alguna diputad o algun diputado de emitir su voto?
& Falta alguna diputada o algln diputado de emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 50 votos a favor, 0

en contra y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA. - En consecuencia, se aprueba el dictamen que presentd la

Comisidn de Administracion y Procuracion de Justicia.

Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn para los
efectos legislativos procedentes.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido positivo, respecto de la iniciativa ante el Congreso de la Unién
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion V del articulo
131 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de investigacion
de feminicidios y transfeminicidios, que presenta la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia.

Para fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion 1l
del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se concede
el uso de la palabra hasta por 10 minutos al diputado Alberto Martinez Urincho, a

nombre de la comisidon dictaminadora.

EL C. DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO. - Gracias, diputada
Presidenta.

Es un honor compartir esta tribuna con mis compafieras diputadas de la Mesa
Directiva, la diputada Yuriri Ayala, la diputada Diana Barragan, la diputada Olivia
Garza de los Santos, la diputada Cecilia Vadillo, que sin duda es tiempo de mujeres.
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Compafieras diputadas, compafieros diputados, hoy estamos ante un momento
histérico, un punto de inflexién en nuestra incansable lucha contra la violencia de

genero.,

Este dictamen que ha sido minuciosamente estudiado y analizado y aprobado por
la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia representa no sélo un
avance legislativo, sino un compromiso firme con la vida, la dignidad y la justicia

para las mujeres y personas trans en México.

La propuesta normativa contenida en el presente dictamen no es una mera
modificacidn legal, es una declaracidn de principios, una hoja de ruta para erradicar
la impunidad que tanto ha lacerado a nuestra sociedad.

Reconocemos que el incremento de la tasa de feminicidios y los inaceptables casos

de violencia de género han convertido este tema en una prioridad urgente.

Es indispensable generar nuevos marcos normativos, adecuar los criterios de
interpretacion y disefiar politicas gubernamentales que permitan abatir esa crisis de

violencia de género que enfrenta el pais.

El problema que esta reforma busca reformar, busca resolver, es claro, la necesidad
imperante de fortalecer la respuesta del Sistema de Justicia Penal ante estos delitos

graves.

Se busca establecer protocolos claros, especificos y obligatorios para la actuacién
del Ministerio Publico, la Policfa y los Peritos en la investigacion de feminicidios y
transfeminicidios, reconociendo su caracter de delitos graves y de alto impacto

social.

Porque la violencia de género en su expresion mas extrema no puede ser tratada
como un crimen cualquiera, requiere una respuesta especializada, humana y

diligente por parte de nuestras instituciones.

Las principales modificaciones propuestas en el articulo 131 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales busca en esencia sentar las bases generales en los

protocolos de actuacion para que las Fiscalias atiendan y realicen las
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investigaciones de feminicidio y transfeminicidio de manera oportuna, diligente,
eficiente, exhaustiva, digna y humana y expedita.

Este es un punto medular, ya que la experiencia nos ha demostrado que es
necesario adoptar protocolos claros y con una perspectiva de género desde los

primeros momentos de las investigaciones que son importantes.

Con esta reforma estamos dando un paso firme para asegurar que cada feminicidio
y transfeminicidio sea investigado bajo los mas altos estandares que requieren las

investigaciones y la administracién de justicia.

Es un imperativo actuar con la debida inteligencia, con la sensibilidad vy el

profesionalismo que esos crimenes demandan.

En primer lugar, se busca aumentar la efectividad de las investigaciones. Gracias a
la implementacion de protocolos especializados y estandarizados, las autoridades
podran llevar a cabo indagatorias mas diligentes, exhaustivas y oportunas. Esto en
consecuencia resultara en una mayor tasa de esclarecimiento y judicializacion de
estos delitos.

Una investigacion efectiva no sélo honra la memoria de las victimas, sino que envia

un mensaje contundente a los perpetradores. La impunidad no sera folerada.

En segundo lugar, la reforma busca garantizar la proteccion a los derechos de las
victimas. Al incluir una atencidon humanizada, especializada y con respeto a los
derechos, confribuimos a un trato digno para las victimas indirectas, las familias que

sufren la pérdida y que a menudo se ven revictimizadas por el propio sistema.

Reforzar la confianza en el sistema de justicia y asegurar que las victimas reciban
la atencidn adecuada en todas las etapas del proceso es una obligacidon que
asumimos con total seriedad, porque la justicia no sélo es castigar al culpable sino

también acompafar y reparar a quienes han sido dafiados.

En tercer lugar, esta reforma pretende reducir la impunidad y fortalecer Ia justicia
con perspectiva de género. La incorpcracion de criterios de actuacion con

perspectiva de género y la capacitacion adecuada del personal investigativo son
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herramientas poderosas para una mejor deteccion y persecucion de los feminicidios

y transfeminicidios que ocurren en nuestro pais.

Es cuanto, diputada Presidenta. Exhortando a esta honorable asamblea a que
votemos a favor de este dictamen.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA YURIRI AYALA ZURNIGA. - Esta a discusion el

dictamen. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?

:Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Diputada Diana, adelante, tiene el uso de la palabra hasta por 5 minutos.
LA C. DIPUTADA DIANA SANCHEZ BARRIOS. - Con su venia, diputada.

Hago uso de esta tribuna para expresar el voto de la asociacion parlamentaria
Mujeres por el Comercio Feminista e incluyente a favor del dictamen que hoy se
somete a discusién y que se presenta ante este pleno por parte de la Comision de

Administracion y Procuracion de Justicia.
Comparieras y compafieros legisladares:

El proceso de armonizacion legislativa en nuestra Constitucién federal y en los

marcos constitucionales locales debe continuar su curso.

Quiero sefialar que la procuracion de justicia es uno de los factores de mayor
sustento dentro de la democracia y para consolidar la justicia social, por lo que la
armonizacion propuesta al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en materia
de protocolos de investigacion de feminicidios y transfeminicidios, presentada por
el diputado Alberto Martinez Urincho, es sin duda una propuesta de avanzada en

materia de investigacion, persecucion y sancion de estos delitos.

Deseo resaltar la operacién del Atlas de Feminicidios, que de manera proactiva
integra la informacién de la Fiscalia de Investigacion del Delito de Feminicidios en
la Ciudad de México, que se ha constituido como una herramienta fundamental para
el andlisis legislativo y académico del fendmeno disocial como lo es la violencia

feminicida.
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Sin embargo, existe un delito que es muy alarmante, que requiere de la atencidon y
gue debe ser perseguido con firmeza y bajo una estricta y amplia politica de

investigaciéon y sancion, como es el transfeminicidio.

A pesar de que la Ciudad de México es la entidad con mayores avances para
garantizar los derechos de la poblacion de la diversidad sexual LGBTTTIQ+, este
fenédmeno delictivo esta ocurriendo.

Las personas trans enfrentamos desafios tnicos y constantes, como lo son la
discriminacion, la violencia estructural, institucional y en ocasiones la invisibilizacion

en las politicas publicas.

Recientemente con la reforma de diversos articulos del Codigo Penal y Civil local,
asi como de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia y de la Ley de
Victimas de la Ciudad de México, lo que ocurrié en 2024, se tipificod el delito de
transfeminicidio a fin de garantizar el acceso a la justicia para las victimas de
violencia fransmisogina, por lo que establecer criterios homogéneos sobre la
investigacion de los delitos de feminicidio y transfeminicidio, para aplicar los
protocolos previstos para tales efectos en la actuacion del personal ministerial,
policial y pericial, como los mencionados en el texto aprobado en el dictamen,
garantiza que no haya impunidad cuando sucedan o se presenten estos delitos.

Garantizar los derechos de las victimas y sus familias es deber de todas y de todos.
Muchas gracias. Es cuanto.
LA C. PRESIDENTA DIPUTADA YURIRI AYALA ZUNIGA. - Gracias, diputada.

De conformidad con el articulo 135 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, esta Presidencia informa que se ha recibido por escrito la siguiente reserva
para ser discutidas en lo particular; la presenta la diputada Qiivia Garza de los

Santos, es una reserva al articulo 131.
Permitame un momento, diputada, por favor.

En razdén de que fue reservado un articulo para ser discutido en lo particular, se
solicita a [a Secretaria recoger la votacién nominal del dictamen en lo general y los

articulos no reservados en lo particular.
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LA C. SECRETARIA DIPUTADA CECILIA VADILLO OBREGON. - Abrase el
sistema electrénico por un minuto para registrar la votacion del dictamen en lo

general y de los articulos no reservados en lo particular.
LA C.. - Ciérrese el sistema electronico de votacion.
{Votacion nominal)

Lista de Votacion Fecha y Hora: 11/12/2025 12:15:26

19,1- EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTC DE LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V DEL ARTICULO
131 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE INVESTIGACION DE
FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS; QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRAGION Y
PROCURACION DE JUSTIGIA,

A Favor: 51 En Confra: 0
Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GIGELA PAN

AVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN -
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD AFAVOR
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN AFAVOR
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZURIGA YURIRI MORENA AFAVOR
BARRAGAN SANCHEZ [IANA PT A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MOREMA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XGGHITL MORENA -
BUENDIA GARGIA ANA LUISA MORENA AFAVOR
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRC APET AFAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA A FAVOR
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN A FAVOR
GRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
ESPINOSA DE LGS MONTERGS GARCIA ADRIANA MORENA A FAVOR
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM -
GARCIA GONZALEZ PAULO EMALIO MORENA AFAVOR
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI AFAVOR
GARGIA CRTEGA YOLANDA PVEM A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN

GARZA DE LOS SANTOS QLIVIA PAN A FAVOR
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GOMEZ OTEGUS LEONOR MORENA -

GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
GULIOSA HERNANDEZ CHSAR EMILIO MORENA -

GUILLEN ORTIZ FRIDA JMENA PAN -

HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA A FAVOR
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI A FAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA AFAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI A FAVOR
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC ABAVOR
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
MACEDC ESCARTIN MIGUEL ANGEI MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALEERTO MORENA A FAVOR
MATEQS HERMANDEZ ELIZABETH MORENA A FAVOR
MONTES DE GCA DEL OLMO CLAURIA PAM AFAVOR
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM A FAVOR
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT AFAVOR
MORENO RIVERA ISRAEL MORENA -

PERALTA LEGN REBECA PVEM A FAVOR
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA PVEM A FAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA, PAN A EAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -

ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA AFAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT A FAVOR
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDD MORENA -

RUBIO TORRES RICARDO PAN -

RUIZ AGULAR BRENDA FABIOLA MORENA AFAVOR
SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT A FAVOR
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN AFAVYOR
SANCHEZ BARRIOS [HANA APMCF AFAVOR
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON MORENA AFAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN AFAVOR
SANCHEZ MIRANDA ANDRES FAN A EAVOR
SESMA SUAREZ JESUS PVENM AFAVOR
TALAYERO PARIENTE MANUEL FVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MG -

TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN AFAVOR
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TREJO PEREZ PABLO PRD AFAYOR
URRIZA ARELLANO PATRICIA MG AFAVOR
VADILLO OBRIEGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA

VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA -
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT A FAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO & A FAVOR
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA AFAVOR

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de emitir su voto?
Diputada Xochitl Bravo: a favor

¢, Falta alguna diputada o algun diputado de emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: 52 votos a favor, 0
en contra y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA. - En consecuencia, se aprueba el dictamen en lo general y

los articulos no reservados en lo patticular.

Se va a proceder a desahogar el articulo reservado. Con la finalidad de preservar la
continuidad del debate y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de Mexico, la modificacion o adicion que
sea presentada en Tribuna sera sometida a votacién econémica, reservandola en

caso de que sea aprobada por este Pleno para su votacion nominal en conjunto.

Para referirse al articulo 131, se concede el uso de la palabra a la diputada Olivia
Garza de los Santos, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, hasta por

5 minutos. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS. - Con la venia de la

Presidencia.

Compaferas diputadas y diputados.
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La ley penal constituye uno de los pilares mas relevantes del sistema juridico de
cualguier pais, pues a través de ella se establecen los limites de la conducta

humana y las consecuencias de su fransgresion.

En Mexico, como en muchos otros sistemas juridicos, existen principios
fundamentales que rigen la elaboracion y la aplicacion de la ley penal, entre los
cuales destaca el principio de legalidad, el cual exige que todo delito y toda pena

debe estar previamente establecida en las leyes penales de forma expresa.

Asimismo, establece la prohibicion para que la aplicacion de una Ley Penal no sea
por analogia o por mayoria de razon, le que significa que el juzgador esta impedido
para aplicar la ley a casos parecidos, pero no idénticos; es decir, no se puede aplicar
la ley a un hecho que no se encuentra expresamente tipificado en la norma penal

con un tipo penal que sea similar.
Este principio garantiza certeza juridica en la imparticién de justicia.

En este sentido la reforma al Codigo Nacional de Procedimientos Penales que se
propone en su génesis, realiza una caracterizacion que a juicio de la suscrita resulia
inexacta al establecer cuando se trate de los delitos de feminicidio y trasfeminicidio,
se deberan aplicar los protocolos previstos para tales efectos, para la actuacion del
personal ministerial, policial y pericial, debido a que el tipo penal de trasfeminicidio
no se encuentra regulado en el Cédigo Penal Federal, solamente en algunas

legislaciones penales de algunos estados, como es el caso de la Ciudad de México.

Es preciso sefialar a fin de entender la necesidad de la reserva que en materia penal
la prohibicién de analogia o mayoria de razén se vincula estrechamente con otro
principio fundamental en materia penal, el principio de taxatividad a través del cual
se exige que la Ley Penal sea lo suficientemente determinada y precisa con el objeto

fundamental de que los ciudadanos, las diversas conductas sean sancionadas.

En otras palabras, las leyes penales deben establecer con mucha claridad los tipos
penales y los procedimientos judiciales, por lo que reconocemas el valor de la
iniciativa, materia de la presente reserva, al establecer las reglas mihimas que
deben contener los protocolos para investigar el delito de feminicidio.
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Sin embargo, esta propuesta debe ser armonizada, con lo que el Codigo Penal
Federal sefiala, en cuyo caso, no regula al dia de hoy el delito de trasfeminicidio,
razon por la cual consideramos improcedencia hacer referencia en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales a un tipo penal que esta normado a nivel
federal.

De mantenerse la redaccién como esta, el Cadigo Nacional de Procedimientos
Penales estarfa haciendo referencia a un delito que juridicamente no existe en la
legislacién penal federal, lo que representa una ausencia de técnica legislativa y |a
carencia de una adecuada armonizacidén enfre los ordenamientos normativos
subraindicados.

La impersonalidad y universalidad de la Ley Penal tendria efectos directos sobre la
interpretacién y aplicacion de la disposicion propuesta y esto que estos principios
han sido reafirmados en diversos fallos judiciales y reformas legislativas,
especialmente en el contexto del Sistema Penal Acusatorio que busca fortalecer la
transparencia, la equidad y la certeza juridica en el proceso penal privilegiando a la
victima.

En razon de lo anterior, se propone la redaccidn sefialada, la cual mantiene el
espiritu de la modificacion e incluso garantiza la armonizacién con el Cédigo Penal

Federal, excluyendo un tipe penal gque no esta contemplado en dicho ordenamiento.

De esta forma acompafiariamos la propuesta y entregariamos una reforma mas

fortalecida.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE. - Gracias, diputada.

Estd a discusidn la propuesta de modificacion. Se abre el registro de oradores.
Oradores en contra.

Oradores en pro

Se solicita a la Secretarfa, proceda en votaciéon econémica a preguntarle al pleno si

es de aprobarse la propuesta de modificacion presentada.

69




LA C. SECRETARIA. - Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta al pleno si

as de aprobarse la propuesta de modificacion.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

levantando la mano.

Los diputados y las diputadas que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo

levantando la mano.
No se aprueba la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ, - En consecuencia, se

desecha la propuesta, lo que significa que queda firme el dictamen.

Agotadas las reservas de articulos, proceda la Secretaria a recoger la votacion
nominal en lo particular en un solo acto del articulo reservado 131 en términos del
dictamen.

LA C. SECRETARIA. - Abrase el sistema electrénico por un minuto para recoger la

votacion nominal de los articulos reservados en los términos de dictamen.
LA C.. - Ciérrese el sistema electrénico de votacidn.
(Votacion)
Lista de Votacién Fecha y Hora: 11/12/2025 12:25:23

19.2- EN TERMINQOS DEL DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA FRACCION V DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE INVESTIGACION DE FEMINICIDIOS Y TRANSFEMINICIDIOS; QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTIGIA.

A Favor: 41 En Contra: 8
Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentatio Posicidn
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAR -
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN EN CONTRA
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRE -
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN EN CONTRA
AVILAVENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZORIGA YURIR MORENA AFAVOR
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BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA A FAVOR
BIRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA AFAVOR
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA -
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT AFAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA AFAVOR
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN BN CONTRA
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA AFAVOR
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM -
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA AFAVOR
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI .
SARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM AFAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO FAN -
GARZA DE LOS SANTOS OLAVIA PAN AFAVOR
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA AFAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
GULIOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA AFAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JMENA PAN EN CONTRA
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA -
HARQ JiIMENEZ LETICIA APMCF| A FAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA AFAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC AFAVOR
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA AFAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA ATAVOR
MARTINEZ URINGHO ALBERTO MORERA A FAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABLETH MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN EN CONTRA
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM AFAVOR
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT A FAVOR
MORENO RIVERA ISRAEL MORENA -
PERALTA LEON REBECA PVEM AFAVOR
PEREZ CORDOVA PALILA ALEJANDRA PVEM AEAVOR
PEREZ ROMERQC CLAUDIA SUSANA PAN EN CONTRA
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -
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ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGOD MORENA AFAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH ARPT A FAVOR
RUBIO GUALITG JUAN ESTUARDO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN -

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA A FAVOR
SALDARNA CHAIREZ MIRIAM PT AFAVOR
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN

SANCHEZ BARRIOS DIANA APMCF AFAYOR
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON MORENA AFAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN EN CONTRA
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN AFAVOR
SESMA SUAREZ JESUS PVEM A FAVOR
TALAYERQ PARIENTE MANUEL PVEM -
TORRES GONZALEZ ROYFID MC -
TORRES GUERRERQ RAUL DE JESUS PAN EN CONTRA
TREJO PEREZ PABLO . PRD AFAVOR
URR{ZA ARELLANG PATRICIA MC AFAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA AFAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA -
VANEGAS TARIA JUDITH MORENA -
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT A FAVOR
VILLARR!:;AL CANTY ERNESTO P -
ZARATE SALGADQ FERNANDO MORENA A FAVOR

¢, Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?

Diputada Nora Arias: a favor.

Diputada Olivia Garza de los Santos, rectificar mi voto: en contra
s Falta alguna diputada o alguin diputado de emitir su voto?

Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 41 votos a favor, 8

en contra y 0 abstenciones.
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EL C. PRESIDENTE. - En consecuencia, se aprueba el dictamen que presento la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia. |

Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de [a Unidn para los

efectos legislativas procedentes,

El siguiente punto del orden del dia es [a discusion y en su caso aprobacion del
dictamen en sentido con modificaciones, respecto a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccidén XVl Bis al articulo 58 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de |a Ciudad de México; que presenta

la Comision de Atencidn al Desarrolio de la Nifiez,

Para poder fundamentar el dictamen y de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion [l del articulo 129 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
se concede el uso de palabra hasta por 10 minutos, a la diputada Laura Alejandra
Alvarez Soto, a nombre de la co-misién dictaminadora,

Adelante, diputada, por favor.
LA C. DIPUTADA LAURA ALEJANDRA ALVAREZ SOTO. - Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia. Muy buenas tardes a todos los compafieros.

Agradezco a los diputados miembros de la Comision, por haber trabajado de
manera colaborativa para presentar estos dictamenes antes de cerrar el periodo.

Este dictamen esta derivado de la iniciativa presentada por nuestro compariero el
diputado Miguel Angel Macedo Escartin, para adicionar una fraccién al articulo 58
de la Ley de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la Ciudad de
México, a fin de incarparar de manera expresa la educacion para el respeto y el
cuidado de los animales como parte de la formacion de nuestros nifios y

adolescenties.

L.a motivacién de este dictamen es reconocer que vivimos en una sociedad que
sigue maltratando a los animales, es una cuidad cruel y dolorosamente impune. No

podremos tener este problema si no pensamos en prevenirlo a largo plazo.
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