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QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE DEDUCCION DE GAS-
TOS MEDICOS DE ANIMALES DE COMPANIA, A CARGO DE
LA DIPUTADA ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Ana Isabel Gonzédlez Gonzélez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccién II, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en materia de deduccion de gas-
tos médicos de animales de compaiifa, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, millones de familias conviven con ani-
males de compaiiia que forman parte integral de su
entorno afectivo, emocional y cotidiano.! Su cuida-
do no sélo responde a vinculos personales, sino tam-
bién a obligaciones éticas, sanitarias y comunitarias.
La atencién médica veterinaria —vacunas, consultas,
tratamientos, cirugias, medicamentos, rehabilitacién—
representa un gasto recurrente que, hasta hoy, no ha si-
do reconocido como deducible en el régimen fiscal de
personas fisicas.

La tenencia de mascotas en México ha experimenta-
do un crecimiento notable y constante, convirtiendo
a los animales de compaiiia en integrantes esenciales
de las familias. En las dltimas dos décadas, se ha ob-
servado un aumento significativo en el niimero de
hogares que albergan mascotas, con estimaciones
que indican que mas de 70 por ciento de las familias
mexicanas cuentan con al menos un animal en su ho-
gar. Este fendmeno refleja un cambio profundo en la re-
lacién entre los humanos y sus mascotas, donde estas
ultimas han pasado de ser meros guardianes o animales
utilitarios, especialmente en contextos rurales, a ser
considerados miembros plenos de la familia.

La transformacion en la percepcion de los animales
de compaiiia2 ha llevado a una humanizacién de es-
tos seres, donde los tutores, que ya no se les deno-
mina simplemente “duefios’, les proporcionan cui-
dados que van mas alla de lo basico. Esto incluye
atencion médica especializada, alimentacion de al-
ta calidad, ropa, juguetes, servicios de estética e in-
cluso celebraciones de cumpleaiios. Este enfoque
refleja un compromiso emocional y un reconoci-
miento de los derechos de los animales, lo que ha
contribuido a fortalecer el vinculo afectivo entre las
personas y sus mascotas.

La urbanizacion ha llevado a que muchas personas
en grandes ciudades vivan solas o en nicleos fami-
liares reducidos, lo que hace que las mascotas des-
empeiien un papel crucial en la satisfaccion de ne-
cesidades afectivas. Ademas, las nuevas generaciones
tienden a priorizar el vinculo emocional con los ani-
males, a menudo eligiendo tener mascotas en lugar de
formar una familia tradicional. Las redes sociales tam-
bién han jugado un papel importante al amplificar la
visibilidad de las mascotas como parte del estilo de vi-
da contemporéneo, reforzando su rol tanto afectivo co-
mo social en la vida diaria de las personas.

En diversos estados, se ha producido un cambio signi-
ficativo en la percepcion legal de las mascotas, que
ahora son reconocidas no sélo como objetos, sino co-
mo seres sintientes. Este avance ha llevado a la imple-
mentacion de reformas que buscan garantizar su pro-
teccién legal, reflejando un cambio cultural hacia un
mayor respeto y consideracién por el bienestar de los
animales.3 Este reconocimiento juridico es un paso
crucial para fomentar un entorno més seguro y justo
para las mascotas, permitiendo que se les otorguen de-
rechos que antes no se contemplaban.

De igual manera, la industria de productos y servicios
para mascotas en México ha mostrado un crecimiento
exponencial en los dltimos afios, reflejando una cre-
ciente demanda por parte de los duefios de mascotas.
Este mercado abarca una amplia gama de ofertas, que
incluyen desde seguros médicos hasta alojamientos pet-
friendly, lo que indica un cambio en la forma en que las
personas consideran a sus animales de compaifiia. Este
auge no solo beneficia a los propietarios de mascotas,
sino que también contribuye a la economia local, gene-
rando empleo y promoviendo un enfoque més integral
hacia el cuidado y bienestar de los animales.
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Proporcionar servicios integrales para mascotas de
compaiiia es fundamental para asegurar su bienes-
tar en todas sus dimensiones: fisica, emocional y so-
cial. Este enfoque no sélo responde a la creciente
demanda en México, donde las mascotas son consi-
deradas miembros plenos de la familia, sino que
también subraya la importancia de su cuidado ade-
cuado. Las mascotas requieren atencion médica,
nutricional, emocional y recreativa, lo que hace in-
dispensable contar con servicios como veterinaria,
estética, entrenamiento, guarderias y seguros. Estos
servicios no s6lo garantizan una vida saludable y dig-
na para los animales, sino que también reflejan un
cambio en la percepcion social hacia ellos, recono-
ciéndolos como seres sintientes que merecen respeto y
dignidad.

La creciente humanizacion de las mascotas ha llevado
a un aumento significativo en la demanda de servicios
que aborden sus necesidades especificas, lo que se tra-
duce en un mercado robusto y diversificado.4 Mds de
57 por ciento de los hogares en México albergan al
menos un perro o un gato, lo que resalta la necesidad
de servicios accesibles y confiables que prevengan el
abandono y el maltrato, fomentando asi una tenencia
responsable. Ademds, la industria de servicios para
mascotas no sélo contribuye al bienestar animal, sino
que también tiene un impacto positivo en la economia,
generando empleos y oportunidades de negocio en
sectores como la tecnologia, la salud, el retail, los se-
guros y el turismo pet-friendly. Este panorama no sélo
beneficia a las mascotas, sino que también enriquece
la vida de sus dueiios y la comunidad en general.

Tipos de Servicios
Beneficio principal
Detecta y trata enfermedades a
tiempo
Mejora higiene y autoestima del
animal

Tipo de servicio

\eterinaria preventiva

Estética y grooming

Favorece convivencia arménica con
humanos y otras mascotas

Evitan estrés y sedentarismo en
rmascotas solas

Protegen contra gastos imprevistos
Brindan cierre emocicnal digne a las
familias
Promueven tenencia responsable y
control poblacional

Entrenamiento y conducta

Guarderias y paseadores

Seguros médicos

Servicios funerarios

Adopcion y esterilizacion

La relevancia institucional y legislativa en la protec-
cién de los animales es fundamental para asegurar un
desarrollo sostenible de los servicios relacionados con
las mascotas.5 Es imperativo que la expansion de estos

servicios esté respaldada por marcos legales que reco-
nozcan a los animales como seres sintientes. Esto no
s6lo implica la regulacién del mercado, sino también
la implementacién de estdndares de calidad que garan-
ticen el bienestar de los animales y la seguridad de los
ciudadanos. Un enfoque legal s6lido puede contribuir
a la creacién de un entorno més seguro y responsable,
donde se priorice el respeto hacia los seres vivos.

Ademads, la adecuada provision de servicios para mas-
cotas tiene un impacto significativo en la salud publi-
ca, ya que puede reducir los riesgos zoondticos y me-
jorar la convivencia en entornos urbanos.® Al
promover estos servicios, se fomenta una cultura de
respeto, empatia y responsabilidad hacia los animales,
lo que a su vez fortalece la educacién ciudadana. La
sensibilizacién sobre la importancia del bienestar ani-
mal no sélo beneficia a las mascotas, sino que también
enriquece la vida comunitaria, creando un vinculo mds
armonioso entre los seres humanos y los animales que
comparten su entorno.

En México, el gasto mensual’ promedio destinado a
mascotas de compaifiia se sitiia entre 2 mil 884 pesos y
3 mil 500 pesos, lo que se traduce en un desembolso
anual aproximado de entre 34 mil 608 y 42 mil pesos
por cada animal. De acuerdo con investigaciones re-
cientes realizadas por Deloitte y la Asociaciéon Mexi-
cana de Instituciones de Seguros (AMIS), los princi-
pales componentes de este gasto incluyen la
alimentacion, que representa entre mil 200 y mil 800
pesos mensuales, abarcando croquetas, premios y su-
plementos nutricionales. Ademds, la atencién médica,
que puede oscilar entre 500 y mil pesos, incluye con-
sultas veterinarias, vacunas y desparasitaciones. Otros
gastos relevantes son los relacionados con la higiene y
estética, que van de 300 a 600 pesos, y que compren-
den servicios como baios, cortes de pelo y limpieza
dental. También se consideran los accesorios y jugue-
tes, con un costo de entre 200 y 400 pesos, asi como
otros servicios que pueden variar de entre 300 y 700
pesos, que incluyen paseadores, guarderias y seguros
médicos o funerarios.

Al analizar la estimacién anual de estos gastos, se
puede observar que la alimentacién representa un gas-
to mensual promedio de mil 500 pesos, lo que suma 18
mil pesos al afio. La atencién médica, por su parte, se
estima en 800 pesos mensuales, totalizando 9 mil 600
pesos anuales. En cuanto a la higiene y estética, el gas-
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to mensual promedio es de 400 pesos, lo que equivale
a 4 mil 800 pesos al afio. Los accesorios y juguetes su-
man 300 pesos mensuales, alcanzando un total de 3
mil 600 pesos anuales, mientras que los servicios adi-
cionales, que incluyen paseadores y guarderias, se es-
timan en 500 pesos mensuales, lo que representa 6 mil
pesos al afio.8 Es importante considerar que estos
gastos pueden variar significativamente dependien-
do de factores como la especie, tamaiio, edad y es-
tado de salud de la mascota, asi como el estilo de vi-
da del tutor. Ademas, aquellos que tienen mascotas
con necesidades especiales, como enfermedades
crénicas o razas grandes, pueden enfrentar costos
que duplican la inversion promedio. Curiosamente,
muchos tutores también incluyen en su presupues-
to celebraciones y eventos especiales, como cumple-
anos y sesiones fotograficas, lo que refleja el cre-
ciente compromiso emocional y financiero hacia
sus animales de compaiiia.

La presente iniciativa busca reconocer que el bienestar
animal estd estrechamente vinculado con la salud pu-
blica, la prevencién de enfermedades zoondticas, la
reduccién del abandono y el fortalecimiento de una
cultura de tenencia responsable,? previendo que todos
los mexicanos tienen la obligacién de contribuir al fi-
nanciamiento del gasto publico de manera proporcio-
nal y equitativa, por lo que resulta necesario ofrecer
a los contribuyentes la posibilidad de deducir aque-
llos gastos que son considerados legitimos y social-
mente aceptados. Esta deduccion no debe ser vista
como un privilegio, sino como una medida que pro-
mueve la equidad fiscal, reconociendo la diversidad
de las estructuras familiares y la evolucion de las
relaciones afectivas en la sociedad actual.

En cuanto al impacto econémico y la formalizacién
del sector veterinario, la deduccién propuesta tiene el
potencial de incentivar la regularizacién de este 4mbi-
to, fomentando la emisién de comprobantes fiscales
digitales y mejorando la trazabilidad de los servicios
médicos para animales. Este avance permitird a las au-
toridades contar con datos mds precisos sobre la po-
blacién animal, sus necesidades sanitarias y los patro-
nes de consumo relacionados. Se estima que el
beneficio fiscal para los propietarios de mascotas po-
dria variar entre 25 a 30 por ciento anual por cada ani-
mal registrado, dependiendo del régimen fiscal, el ni-
vel de ingresos y la cantidad de animales de compaiifa
que posean.

Con el fin de prevenir abusos y asegurar un uso res-
ponsable de la deduccion fiscal, se han establecido
criterios especificos que deben cumplirse. En pri-
mer lugar, esta deduccion se aplicara exclusiva-
mente a los animales de compaiiia que no estén des-
tinados a actividades comerciales, tales como la
reproduccion, exhibicion, vigilancia o prestacion de
servicios. Ademas, sera necesario presentar un
comprobante fiscal digital emitido por un veterina-
rio autorizado, lo que garantiza la legitimidad de
los gastos. Asimismo, se fomentara la creacion de
un registro nacional de animales de compaiiia, el
cual sera coordinado por la Secretaria de Salud en
colaboracion con las entidades federativas, con el
objetivo de tener un control mas efectivo sobre la
poblacién de mascotas. Por dltimo, se contempla la
posibilidad de establecer un limite deducible anual
por cada animal, asi como ofrecer incentivos adi-
cionales para aquellos que estén esterilizados o que
sean reconocidos como animales de apoyo emocio-
nal, promoviendo asi el bienestar animal y la res-
ponsabilidad de los dueiios.

Esta propuesta representa un significativo avance en
diversas dreas, incluyendo el bienestar animal, la sa-
lud piblica, la equidad fiscal y la formalizacién eco-
némica. Reconoce la evolucion de las relaciones afec-
tivas que los mexicanos han desarrollado con sus
mascotas, promoviendo asi una tenencia responsable
que refuerza el compromiso ético del Estado hacia los
seres sintientes. Por lo tanto, se presenta ante esta so-
berania el proyecto de decreto con la firme convic-
cién de que su implementacion contribuird a la cons-
truccién de una sociedad mds justa, empdtica y
responsable.

La posibilidad de deducir fiscalmente ciertos gastos
relacionados con el cuidado de mascotas en México
tiene un alto potencial en términos sociales, econémi-
cos y de bienestar animal. Esta medida no s6lo alivia-
ria la carga financiera que enfrentan millones de fami-
lias, dado que mds de 70 por ciento de los hogares
mexicanos tienen al menos un animal de compaiifa, si-
no que también fomentaria la atencién médica adecua-
da y oportuna para estas mascotas. El gasto mensual
promedio por animal oscila entre 2 mil 884 y 3 mil 500
pesos, lo que hace que la deduccién de gastos, espe-
cialmente en servicios veterinarios, se convierta en un
apoyo directo a la economia familiar.
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Ademds, la deduccién de gastos veterinarios no sélo
beneficiaria a los duefios de mascotas, sino que tam-
bién tendria un impacto positivo en la salud publica al
facilitar el acceso a atencién veterinaria, lo que a su
vez reduciria los riesgos de enfermedades zoondticas,
como la rabia y otras infecciones parasitarias. Esta me-
dida también contribuiria a la formalizacién del sector
veterinario, ya que, al requerir comprobantes fiscales
para la deduccién de gastos, se fortaleceria la profe-
sionalizacién de los veterinarios y se combatiria la in-
formalidad en el sector. Por dltimo, este enfoque avan-
za en el reconocimiento juridico del vinculo entre
humanos y animales, considerando a las mascotas co-
mo seres sintientes y alineando a México con las ten-
dencias internacionales en materia de bienestar ani-
mal.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se mues-
tra a continuacion:

LEY IMPUESTD SOBRE LA RENTA

Articule 181, Las personas flsicas residentes
en el pais gue obtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para calcular su
impuesto anual, podrén hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de
esta Ley que les correspondan, |as siguientes
deduccionas personales:

Articule 181, Las persomas fisicas residentes
en &l pais gue obtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para calcular suw
impuesto anual, podran hacar, ademds de las
deducciones autorizadas en cada Capitule de
asta Ley qus les correspondan, las siguisntes
deduccionss personales:

[ AL L L AL
Sin comelative I%. Los pagoes efectuados por atencidn
médica veterinaria, vacunas,
medicamentos, tratamientos clinicos,
cirugias, hospitalizacién,
rehabilitacion, y servicios funerarios
para animales de compafia, siempre
que:

I.  Se trate de animales registrados
come domésticos no destinados a
actividades comerciales, de
reproduccion, exhibicién, vigilancia

Sin cormelative o servicios.

Il.  Se cuente con comprobante fiscal
digital expedidoc por profesional
veterinarie autorizado.

.  Se registre el animal en el padron
nacional de animales de compania
que establecera la Secretaria de
Salud  en  coordinacion  con
entidades federativas.

Sin comelative

Sin comelativo

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Comisién Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX con
tres numerales al articulo 151 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en materia de deduccion de
gastos médicos de animales de compaiiia

Unico. Se adiciona una fraccién IX con tres nume-
rales al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de deduccion de gastos médi-
cos de animales de compaiiia, para quedar como si-
gue

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I.a VIIL. ...

IX. Los pagos efectuados por atencion médica
veterinaria, vacunas, medicamentos, tratamien-
tos clinicos, cirugias, hospitalizacion, rehabilita-
cion, y servicios funerarios para animales de
compaiiia, siempre que:

I. Se trate de animales registrados como do-
mésticos no destinados a actividades comer-
ciales, de reproduccion, exhibicion, vigilancia
o servicios.

II. Se cuente con comprobante fiscal digital
expedido por profesional veterinario autori-
zado.

IT1. Se registre el animal en el padrén nacio-
nal de animales de compaiiia que establecera
la Secretaria de Salud en coordinacion con
entidades federativas.
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 26 de enero de 2026.

Diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzélez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DEL SE-
NADO DE LA REPUBLICA, A CARGO DEL SENADOR PABLO
GUILLERMO ANGULO BRICENO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos y los arti-
culos 8, numeral 1, fraccién I; 164, numeral 1; 169 y
demas relativos del Reglamento del Senado de la Re-
publica, somete a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto de acuer-
do con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el sistema politico mexicano, el Senado de la Re-
publica desempefia un papel fundamental como Ca-
mara alta del Congreso de la Unién, representando los
intereses de las entidades federativas y participando en
el proceso legislativo nacional. La Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
el Reglamento del Senado establecen las normas que
rigen su funcionamiento, incluyendo las atribuciones y
responsabilidades de la Mesa Directiva y su presiden-
te.

La Mesa Directiva es el 6rgano rector de la Cdmara de
Senadores y se integra con un presidente, tres vicepre-
sidentes y cuatro secretarios, electos por mayoria ab-
soluta de los presentes y en votacion por cédula. Para
asegurar la representacion de todos los grupos parla-
mentarios que coexisten en el Senado de la Republica,
en esta LXVI Legislatura, fruto de los acuerdos parla-
mentarios, se eligieron a cinco secretarios adicionales.
Este 6rgano directivo permanece en ejercicio durante
un afio legislativo y sus integrantes pueden ser reelec-
tos. Antes de tomar posesidon de sus cargos, los inte-
grantes deben rendir la protesta correspondiente.l

De conformidad con lo anterior, el presidente de la
Mesa Directiva ya no actia en nombre de un partido ni
de ideologia politica alguna. Es la cabeza del 6rgano
interno encargado de conducir, administrar y represen-
tar al Senado de México y de mantener relaciones ins-
titucionales con la Camara de Diputados y los otros
Poderes de la Unién en el ambito de la diplomacia par-
lamentaria.

Al dirigir las sesiones del pleno, el presidente de la
Mesa Directiva asegura un equilibrio entre las liberta-
des de los senadores y sus grupos parlamentarios, y la
eficacia en el cumplimiento de las funciones constitu-
cionales de la Cdmara priorizando el interés general
sobre los particulares; en orden a la investidura, es res-
ponsable de la gestion de los recursos administrativos,
humanos y financieros de este 6rgano legislativo.

Conforme a la informacién publica del Senado de la
Repiblica, la senadora o el senador que haya sido
electo para presidir la Mesa Directiva “serd el repre-
sentante juridico de la Cémara, sus atribuciones son
las de dirigir, abrir, clausurar, suspender los trabajos
del pleno, asi como conducir los debates, firmar las le-
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yes y los decretos que expida la Camara de Senadores
junto con uno de los Secretarios de la Cdmara cuando
sea facultad exclusiva del Senado o con la presidenta
o el presidente y una secretaria o un secretario de la
Céamara de Diputados, las leyes o decretos que expide
el Congreso de la Unién”.2

Sin embargo, el presidente de la Mesa Directiva no ac-
tda con autoridad absoluta; sus funciones estdn sujetas
a limites establecidos por la ley y el control del pleno
del Senado. De acuerdo con el articulo del Reglamen-
to del Senado de la Republica, el presidente de la Me-
sa Directiva tiene las siguientes atribuciones:

“Articulo 39 1. El presidente, ademas de las atri-
buciones previstas en la Ley, tiene las siguientes:

I. Garantizar los derechos de los senadores y de los
grupos parlamentarios;

II. Convocar a las sesiones del Pleno y de la Mesa;

III. Acordar el orden de intervencién de los vice-
presidentes y secretarios en la conduccién de las se-
siones plenarias, para lo cual procura la equidad en
su participacion;

IV. Ordenar la publicacién en la Gaceta del Senado,
de los documentos que se refieren en las disposi-
ciones correspondientes de este Reglamento;

V. Instruir a la Secretarfa, conforme a sus respecti-
vas competencias, para el cumplimiento de sus fun-
ciones;

VL. Designar las comisiones que ordena el ceremo-
nial;

VIIL. Aprobar los recursos necesarios a los senado-
res que son asignados por la Mesa Directiva a co-
misiones oficiales en representacién del Senado;

VIII. Declarar en el Pleno la existencia de quérum
o su falta cuando es visible; instruir que se com-
pruebe dicha falta en los casos en que lo considera
necesario o asi se le solicita; y

IX. Realizar las acciones de su competencia en ma-
teria de disciplina parlamentaria durante la conduc-
cibén de las sesiones del pleno”.

En meses pasados se suscité una polémica cuando el
presidente de la Mesa Directiva en turno exigié una
disculpa o manifestacién de perdén puiblico a un ciu-
dadano tras un altercado personal. La manifestacion
de perdén se hizo en la Cdmara de Senadores y usan-
do recursos propios del Senado, juridicos, humanos,
de transmision en el Canal del Congreso ademas de las
instalaciones parlamentarias lo que fue calificado co-
mo un flagrante abuso de poder.3

En este sentido, esta disyuntiva presenta una cuestion
para saber hasta qué punto el presidente de la Mesa
Directiva del Senado puede disponer a su libre arbitrio
de recursos juridicos, humanos y de transmision tele-
visiva. La idea de limitar al presidente de la Mesa Di-
rectiva en el uso de recursos juridicos para fines per-
sonales (como exigir un perdén publico) es una
medida republicana para prevenir el abuso de poder o
el uso discrecional de los recursos del Senado.

En el contexto mexicano, el presidente de la Mesa Di-
rectiva tiene un rol representativo y administrativo,
pero sus acciones deben ajustarse a los principios de
legalidad, imparcialidad y transparencia. Si un presi-
dente usara recursos juridicos del Senado para fines
personales, esto podria considerarse como una con-
ducta anticonstitucional o incluso un acto de corrup-
cién, dependiendo del caso.

Es oportuno recordar que el Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Camara de Senadores, docu-
mento propuesto por la Contralorfa Interna del Senado
de la Republica,* en relacion a lo establecido en el ar-
ticulo 66 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos que indica que los in-
tegrantes de la Mesa Directiva rigen sus actuaciones
en apego a la legalidad, imparcialidad y objetividad,
sefiala los principios sobre los que se rige el servicio
ptblico en el Senado. De estos es importante destacar
los siguientes:

“Articulo 4. Principios. Los principios constitu-
cionales y legales que rigen al servicio publico, y
que todo servidor publico debe observar en el
desempeiio de su empleo, cargo, comision o fun-
cion son:

a) Legalidad: Las personas servidoras publicas ha-
cen s6lo aquello que las normas expresamente les
confieren y en todo momento someten su actuacién
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a las facultades que la Constitucidn, las leyes, re-
glamentos, acuerdos y demds disposiciones juridi-
cas atribuyen a su empleo, cargo, comisioén o fun-
cidn, por tanto, es parte de sus obligaciones conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones.

b)ac)...

d) Imparcialidad: Las personas servidoras publi-
cas dan a la ciudadania, ya la poblacién en general,
el mismo trato, sin conceder privilegios o preferen-
cias a organizaciones o personas, ni permiten que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten
su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva.

f) Economia: Las personas servidoras publicas en
el ejercicio del gasto publico administrardn los
bienes, recursos y servicios publicos con legalidad,
austeridad y disciplina, satisfaciendo los objetivos y
metas a los que estén destinados, siendo éstos de in-
terés social.

i) Objetividad: Las personas servidoras publicas
deberén preservar el interés superior de las necesi-
dades colectivas por encima de intereses particula-
res, personales o ajenos al interés general, actuando
de manera neutral e imparcial en la toma de deci-
siones, que a su vez deberdn ser informadas con es-
tricto apego a la legalidad.

J) Transparencia: Las personas servidoras publicas
en el ejercicio de sus funciones privilegian el prin-
cipio de maxima publicidad de la informacién pu-
blica, atendiendo con diligencia los requerimientos
de acceso y proporcionando la documentacién que
generan, obtienen, adquieren, transforman o con-
servan y en el dmbito de su competencia, difunden
de manera proactiva informacién de interés publico,
como un elemento que genera valor a la sociedad y
promueve un gobierno abierto, protegiendo los da-
tos personales que estén bajo su custodia.

k) Rendicion de cuentas: Las personas servidoras
publicas asumen plenamente ante la sociedad y sus
autoridades la responsabilidad que deriva del ejer-
cicio de su empleo, cargo, comisién o funcién, por
lo que informan, explican y justifican sus decisio-
nes y acciones, asimismo, se sujetan a un sistema de

sanciones, a la evaluacién y al escrutinio piblico de
sus funciones por parte de la ciudadania.

)an).."

No obstante lo anterior, y dados los hechos que pusie-
ron en entredicho la conducta del presidente de la Me-
sa Directiva en ejercicio en el primer afio de la LXVI
Legislatura, se ha identificado una laguna normativa
que permite al presidente del Senado utilizar recursos
juridicos para exigir a ciudadanos un perdén publico,
constitutivo de un potencial abuso de autoridad con-
trario a lo que sefiala el articulo 67 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos que se transcribe a continuacion:

“Articulo 67.

1. El presidente de la Mesa Directiva es el presiden-
te de la Cdmara y su representante juridico; en él se
expresa la unidad de la Cdmara de Senadores. En su
desempefio, debera hacer prevalecer el interés ge-
neral de la Camara por encima de los intereses
particulares o de grupo, para lo cual, ademés de las
facultades especificas que se le atribuyen en el arti-
culo anterior, tendrd las siguientes atribuciones:

a)ao)...
2....

Por lo anterior, la presente iniciativa con proyecto de
decreto propone reformar la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento del Senado de la Republica con el objeto
de que la Presidencia de la Camara de Senadores:

1. Presida la conduccién de las relaciones del Sena-
do con la ciudadania en general en el marco del res-
peto a los derechos humanos y libertades funda-
mentales;

2. Cuide de que las tareas y recursos de los 6rganos
de la Camara de Senadores no se utilicen para bene-
ficio particular o para realizar tareas que no sean con-
cernientes al desempefio del Senado de la Republica.

Ademads, se propone la remocién de cualquiera de los
integrantes de la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica si:
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1. Se usan injustificadamente recursos humanos,
materiales y administrativos del Senado de la Re-
publica para beneficio particular o para realizar ta-
reas que no sean concernientes al desempefio del
Senado de la Republica.

Dichas propuestas se presentan en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Organica del C de iciativa con de
los Estados Unidos Mexicanos en
wvigor?!

ARTICULO &6. ARTICULO 66.

1. Les integrantes de la Mesa | 1. Los integrantes de la Mesa Directiva
Directiva sdlo podran ser | s6lo podran ser removidos de sus
removidos de sus  carges por | cargos por:
transgredir en forma reiterads las
disposiciones de esta Ley, del |} T a en forma rei las
Reglaments o por incumplir los | disposiciones de esta Ley, del
acuerdos de la Mesa Directiva v de | Reglamento:

la Camara. Para ello ss requiers | Il) Por incumplir los acuerdos de la
que algin senader presente | Mesa Directiva y de la Camara.
mocién, que se adhieran a ella por | ) Usar injustificadamente recursos

lo menes cince senadores y que | humanos, materiales y administrativos
sea aprobada en votacidn neminal | del Senado de la Repoablica para
por las dos terceras pares de los | beneficio particular o para realizar
miembros presentes, después de | tareas que no sean concernientes al
que se someta a di iGn. en la o del dela
cual podran hacer uso de la palabra
hasta tres Senadores en pro y tres | Para ello se requisre gue algin senador
an contra. presente mocién, que se adhieran a ella
per lo menos cinco senadores y gue sea
aprobada en votacidn nominal por las dos
terceras partes de los  miembros
presentes, despuds de que se someta a
discusidn, en la cual podran hacer uso de
la palabra hasta tres Senadores en pro y
tres en contra

2. La remocion a gue =& refiere el parrafo | 2. .
anterior tendra efectos definitivos y se
procederd a la designacién del nuevo
integrante de la Mesa Directiva, mediante
el mecanismo previsto en esta Ley.

ARTICULO 67.
ARTICULO 87.
1. El Presidente de Ia Mesa Direcliva es el
Presidente de la Camara vy sul1 ..

representante juridico; en &l se expresa la
unidad de la Camara de Senadores. Ensu [a)af) ..
desempefio, deberd hager prevalecer el
interés general de la Camara por encima
de los intereses particulares o de grupo,
para lo cual, ademds de las facultades
especificas que se le afribuyen en el
articulo anterior, tendrd las siguientes
afribuciones:

&) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar
las sesiones del Fleno;

by Dar curse a los asuntos y determinar los
tramites que deben recaer en aguellos con
que se dé cuenta a la Camara;

c) Conducir los debates y aplicar el
Reglamento corespendients;

dj Firmar, junto con uno de los secretarios
de la Camara, y en su caso con &l
Presidente y un secretaric de fa
Colegisladera, las leyes y decretos gue
expidan la Camara de Senadores o el
Congrese de la Unidn. asi como los
acuerdos y demés resoluciones de la
Camara;

e} Firmar fa comespondencia y demds
comunicaciones oficiales de la Camara;

f} Presidir la conduceidn de las relacionas
del Senado en los términos que sefala el
incisa

g), del parrafo 1 del articulo anterior; y
teprezentarlo en fas ceremonias a las gue
concurran los fitulares de los otros
Poderes de la Federacion o de los
Poderes de la Ciudad de México, asi coma
en las reuniones de carécter internacional,
pudiendo delegar su representacion en
cualquiera de los ofros integrantes de la
Mesa Directiva;

g) Excitar a cualquiera de las comisiones,
a nombre de la Camara, a que presenten
dictamen si han transcurrido veinte dias
habiles después de aquél en que s= les
furne un asunto, para que lo presenten en
un término de diez dias; &i no presentaren
el dictamen dentro de ese términc y no
mediare causa justiicada. el o los
proponentes podran zolicitar gue se tume
a otra Comision;

h) Exigir orden al piblico asistente a las
sesiones e imponerlo cuando  hubiere
maotive para ello;

i) Solicitar el uzo de la fuerza plblica en
los terminos establecidos en esta ley;

i} Reguerir & los senadores faltistazs a
conGurir @ las sesiones de la Camara y
aplicar, en su caso, las medidas y
sanciones procedentes conforme a o
dispuesto por los articules 63 y 64 de la
Consfitucién  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

k) Dirigir las tareas de las secretarias
generales, la Tesoreria, las unidades
administrativas  y el Centro de
Capacitacion y Fermacién Permanente del
servicio civil de camera, con objeto de
asegurar su buen desempefo y acordar
con sus fitulares los asuntes de su
competencia. El Presidente de la Meza
Directiva, podra delegar en los

g). Presidir la conduccién de las
relaciones del Senado con la
ciudadania en general en el marco del

L a los I y
libertades fundamentales;

h) Excitar a cualguiera de las comisiones,
a nombre de la Camara, a que presenten
dictamen si han transcurride veints dias
hébiles después de aguél en gue se les
turne un asunto, para que lo presenten en
un términe de disz dias; si no presentaren
el dictamen dentro de ese término y no
mediare causa justificada, el o los
propenentes podran solicitar que se turne
a ofra Comisidn;

i) Exigir orden al publice asistente a las
sesiones e imponerle cuando hubiers
motivo para ello;

J) Solicitar el uso de la fuerza plblica en
los términcs establecidos en esta ley;

k) Requerir a los senadores faltistazs a
congurmir a las sesiones de la Camara y
aplicar, en su caso, las medidas y
sanciones procedentes conforme a o
dispuesto por los ariculos 63 y 64 de la
Constitucién  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

vicepresidentes y secretanios 2l ejercicio
de Ia facultad establecida en =l presente
inciso, sefialando  expresamente, e
informando &l Plenc, a8 cual de los
integrantes de la Mesa Directiva e
coresponde la funcién delegada;

I} Ciorgar pederes para  aclos de
administracién y para representar a la
Camara ante los tibunales en los juicios
de cualquier naturaleza en que ésta sea
parte;

m) Solicitar al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion [a atencion
prioritaria  de los juicios de amparo,
controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el aricule 94 de Ia
Constitucion  Politica de los Estados
Unides Mexicanos;

n} Solicitar al Instituto Nacional Electoral Iz
verificacién del porcentaje requerido por la
fraccion IV del articule 71 de la

I) Dirigir las tareas de las secretarias
generales, la Tesoreria. las unidades
administrativas y el Centro  de
Capacitacion y Formacion Permanente del
servicio civil de camera, con objeto de
asegurar su busn desempaiic y acordar
con sus titulres los asuntos de su
competencia. El Presidente de la Mesa
Directiva, podrd delegar  en  los
vicepresidentes y secrefarios el ejercicio
de Iz facultad establecida en el presente
inciso, sefialande expresamente, =
informande al Pleno, a cudl de los
integrantes de la Mesa Direcliva le
gormesponde la funcion . Enlo
que cencierne a la direccion de las
tareas de los drganos que se anuncian,
el presidente de la Mesa Directiva
ciudara que las mismas no se utilicen
para beneficio particular o para realizar
tareas que no sean concernientes al

peic  del de la
Repiblica.

m} Oiorgar poderss para aclos de
administracion y para representar a la
Céamara ante los tribunales en les juicios
de cualguier naturaleza en gue ésta =ea
parte:

n) Solicitar al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacicn la atencidn
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Congtitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

0) Las demas que |e confieran esta Ley y
el Reglamenta.

2. En &l caso de iniciativas preferentes
tendra las siguientes atribuciones:
ajae)...

priotitaria de los juicios de amparo,
controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de Ia
Conefitucidn  Politica de los Estados
Unidas Mexicanas;

o) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la
verificacion del porcentaje requerido porla
fraccion IV del articuls 71 de Ia
Congfitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

P} Las demas que le confisran esta Ley vy
el Reglamento.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Reglamento del Senado de la
Repiiblica en vigor?

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo 39

1. El Presidente, ademaz de Ilas
afribucicnes previstas en la Ley, tiene las
siglientas:

I.  Garantizar los derechos de los
senadores y de los grupos parlamentarios;
Il. Convocar a las sesiones del Fleno y de
la Mesa;

Ill. Acordar el orden de intervencion de los
viceprezidentes y secretarics en la
conduccion de las sesiones plenarias,

Articule 39

1.

lavil ..

para lo cual procura la equidad en su
participacion;

V. Ordenar la publicacidn en la Gaceta del
Senado, de los documentos que se
refieren en las disposiciones
correspendientss de este Reglamento;

V. Instruir a la Secretaria, conforme a sus
respectivas  competencias,
cumplimiento de sus funciones;
V1. Designar las comisiones que ordena el
caremoenial;

Wil Aprobar los recursos necesarios a los
senadores que 2on asignados por la Mesa
Directiva @ comisiones oficiales  en
representacion del Senado;

para el

V. Declarar en el Plena la existencia de
quorum o su falla cuando es visible;
instruir que s& comprusbe dicha falta en
los casos en gue lo considera necesario o
asi e le solicita; y

IX. Realizar las acciones de su
competancia en materia de disciplina
parlamentaria durante la conduccién de
las sesiones del Pleno.

VIl Declarar en el Pleno la existencia de
quérum o su falta cuando es visible,
instruir que se compruebs dicha falta en
los casos en que lo considera necesario o
asi se le solicita; ¥

IX. Realizar las acciones de su
competencia en materia de  disciplina
parlamentaria durante la conduccién de
las sesiones del Pleno, y

X. Conducir las relaciones con la
ciudadania en el marco del respeto a
los derechos humanos y libertades
fundamentales.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 169, numeral 1,
fraccion III, del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, esta iniciativa tiene relacién directa con el cum-
plimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Des-

arrollo Sostenible 16 Paz, Justicia e Instituciones Soli-
das.”

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento del
Senado de la Repiblica

Primero. Se reforman los articulos 65, numeral 1, y
67, numeral 1, inciso g), recorriendo en su orden los
subsecuentes y se adiciona el articulo 67, numeral 1,
con un inciso p) de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 65.

1. Los integrantes de la Mesa Directiva s6lo podran
ser removidos de sus cargos por:

I) Transgredir en forma reiterada las disposicio-
nes de esta Ley, del Reglamento;

II) Por incumplir los acuerdos de la Mesa Direc-
tiva y de la Camara.

III) Usar injustificadamente recursos humanos,
materiales y administrativos del Senado de la
Republica para beneficio particular o para reali-
zar tareas que no sean concernientes al desem-
peiio del Senado de la Republica.

Para ello se requiere que algtin senador presente mocion,
que se adhieran a ella por lo menos cinco senadores y
que sea aprobada en votacién nominal por las dos terce-
ras partes de los miembros presentes, después de que se
someta a discusion, en la cual podrdn hacer uso de la pa-
labra hasta tres Senadores en pro y tres en contra.

2. ...

Articulo 67.

1...

a)af) ...



Lunes 26 de enero de 2026

11

Gaceta Parlamentaria

g). Presidir la conduccion de las relaciones del
Senado con la ciudadania en general en el marco
del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales;

h) Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre
de la Cédmara, a que presenten dictamen si han
transcurrido veinte dias habiles después de aquél en
que se les turne un asunto, para que lo presenten en
un término de diez dias; si no presentaren el dicta-
men dentro de ese término y no mediare causa jus-
tificada, el o los proponentes podran solicitar que se
turne a otra Comision;

i) Exigir orden al publico asistente a las sesiones e
imponerlo cuando hubiere motivo para ello;

J) Solicitar el uso de la fuerza publica en los térmi-
nos establecidos en esta ley;

k) Requerir a los senadores faltistas a concurrir a las
sesiones de la Cdmara y aplicar, en su caso, las me-
didas y sanciones procedentes conforme a lo dis-
puesto por los articulos 63 y 64 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

) Dirigir las tareas de las secretarias generales, la
Tesoreria, las unidades administrativas y el Centro
de Capacitacion y Formacion Permanente del servi-
cio civil de carrera, con objeto de asegurar su buen
desempefio y acordar con sus titulares los asuntos
de su competencia. El presidente de la Mesa Direc-
tiva, podrd delegar en los vicepresidentes y secreta-
rios el ejercicio de la facultad establecida en el pre-
sente inciso, sefialando expresamente, e informando
al Pleno, a cudl de los integrantes de la Mesa Di-
rectiva le corresponde la funcioén delegada. En lo
que concierne a la direccion de las tareas de los
6rganos que se anuncian, el presidente de la Me-
sa Directiva cuidara que las mismas no se utili-
cen para beneficio particular o para realizar ta-
reas que no sean concernientes al desempeiio del
Senado de la Repiblica.

m) Otorgar poderes para actos de administracion y
para representar a la Camara ante los tribunales en los
juicios de cualquier naturaleza en que ésta sea parte;

n) Solicitar al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la atencién prioritaria de los

juicios de amparo, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;

0) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verifi-
cacioén del porcentaje requerido por la fraccién IV
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y

p) Las demds que le confieran esta Ley y el Regla-
mento.

2....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se reforma el articulo 39, numeral 1, frac-
ciones VIII y IX y se adiciona con una fraccién X, del
Reglamento del Senado de la Republica para quedar
como sigue:

Articulo 39.
1. ...
I.a VII. ...

VIII. Declarar en el Pleno la existencia de quérum
o su falta cuando es visible; instruir que se com-
pruebe dicha falta en los casos en que lo considera
necesario o asi se le solicita;

IX. Realizar las acciones de su competencia en ma-
teria de disciplina parlamentaria durante la conduc-
cibén de las sesiones del Pleno, y

X. Conducir las relaciones con la ciudadania en
el marco del respeto a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Senado de la Republica, LXVI Legislatura. ;Qué es la mesa di-
rectiva?, (junio, 2025), en: https://www.senado.gob.mx/66/me-
sa_directiva/

2 Senado de la Reptiblica. Organizacién y funcionamiento, (junio
2025), en:
https://micrositios.senado.gob.mx/LGLXVI/sobre_el_senado/or-

ganizacion-y-funcionamiento.html

3 INFOBAE. Abogado ofrece disculpas publicas a Norofia tras
agresion al interior de una sala del AICM, (19 de mayo, 2025), en:
https://www.infobae.com/mexico/2025/05/19/abogado-ofrece-dis-
culpas-publicas-a-norona-tras-agresion-al-interior-de-una-sala-
del-aicm/

4 Senado de la Repiiblica. Cédigo de Etica de los Servidores Pi-
blicos de la Camara de Senadores, (consultado el 30 de mayo de
2025), en: https://unidadgenero.senado.gob.mx/normatividad/in-
terno-del-senado/04-codigo-de-etica-de-las-y-los-servidores-pu-
blicos-de-la-camara-de-senadores/download

5 Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, consultada el 30 de mayo de 2025 en: https://microsi-
tios.senado.gob.mx/LGLXVI/documentos_apoyo_parlamentario/f
iles/Ley_organica_2024.pdf

6 Reglamento del Senado de la Republica consultado el 30 de ma-
yo de 2025 en: https://micrositios.senado.gob.mx/LGLXVI/docu-
mentos_apoyo_parlamentario/files/Reglamento_Senado_diciem-
bre_2024.pdf

7 ONU.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-des-

Objetivos de Desarrollo  Sostenible, en:
arrollo-sostenible/

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 26 de enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 17, 18 Y 18 BIS DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CAR-
GO DEL SENADOR PABLO GUILLERMO ANGULO BRICENO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 8, numeral 1, fraccién I; 164, nu-
meral 1; 169 y demas relativos del Reglamento del Se-
nado de la Republica, somete a consideracién de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los notables avances y crecimiento del comercio elec-
trénico y las telecomunicaciones han incrementado las
practicas comerciales agresivas que, en algunas oca-
siones, son vehiculos del fraude electronico estafando
la confianza de los consumidores por llamadas telef6-
nicas y correos electrénicos masivos no solicitados
perturbando la tranquilidad de las personas y vulne-
rando su derecho a la privacidad.

Una de esas formas es lo que se ha estimado como la
publicidad o los anuncios masivos denominados spam
como cualquier mensaje no expresamente solicitado y
que normalmente tiene el fin de promover, comercia-
lizar, realizar acciones de cobranza, engafiar o tratar de
despertar el interés respecto de un producto, servicio o
asunto; es el envio masivo de mensajes no solicitados,
generalmente a través de correo electrénico, redes so-
ciales, el sistema de mensajeria de los teléfonos celu-
lares o0 SMS u otras plataformas digitales, con el pro-
posito de promocionar publicidad sobre productos,
servicios o contenido comercial. Estos mensajes sue-
len ser invasivos para el destinatario y, en muchos ca-
sos, pueden violar regulaciones de privacidad o pro-
teccion de datos.

En diversos paises latinoamericanos se han dado pasos
importantes para regular o prohibir el spam y envios ma-
sivos de publicidad electrénica. Algunos ejemplos son:

Perid. La Ley ndmero 323231 que reformé el Codi-
go de Proteccién y Defensa del Consumidor, prohi-
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be las comunicaciones comerciales no solicitadas,
incluyendo llamadas, mensajes de texto, correos
electrénicos y otras formas de spam.

Tal legislacién exige autorizacién expresa del con-
sumidor para enviar publicidad, prohibiendo el en-
vio masivo de mensajes o llamadas sin consenti-
miento. Una reforma recientemente aprobada
estipula que, a partir del 8 de julio de 2025, las lla-
madas comerciales deberan identificarse con un c6-
digo especifico y las empresas deben implementar
mecanismos claros para que los usuarios rechacen
cualquier forma de publicidad masiva sin su con-
sentimiento.

Brasil. La Ley nimero 13.709/2018 de Proteccion
de Datos2 regula el tratamiento de datos personales,
incluyendo comunicaciones comerciales, el spam y
las précticas ni éticas. Esta disposicion dispone que
haya consentimiento explicito de los titulares de los
datos para aceptar campaiias publicitarias y la pro-
hibicién del envio de mensajes masivos con fines
enganosos.

Chile. La Ley nimero 19.496 de Proteccién de los
Derechos de los Consumidores® y Ley nimero
19.628 de Proteccién de la Vida Privada, regulan el
spam y las comunicaciones comerciales electréni-
cas, con énfasis en la privacidad y el consentimien-
to. La Ley niimero 19.496 establece que las empre-
sas deben obtener autorizacién previa para enviar
publicidad y permitir la exclusién (opt-out) y prohi-
be el envio masivo de correos o mensajes sin identi-
ficar al remitente o sin posibilidad u opcién de baja
de parte de los usuarios, mientras que la Ley nime-
ro 19.628 prohibe el tratamiento de datos personales
para fines publicitarios sin consentimiento explicito.

Argentina. La Ley numero 25.326 de Proteccién
de Datos Personales? regula el uso de datos perso-
nales para fines comerciales incluyendo el envio de
publicidad requiriendo el consentimiento previo pa-
ra enviar comunicaciones comerciales y el deber de
las empresas para inscribir sus bases de datos en el
Registro Nacional de Bases de Datos, reconociendo
el derecho de los consumidores para exigir la elimi-
nacién de sus datos de listas de marketing.

Colombia. La Ley nimero 1581 de 2012 de Pro-
teccién de Datos Personales’ regula el tratamiento

de datos personales y su uso en comunicaciones
comerciales y exige el consentimiento informado
para el envio de publicidad masiva, prohibiendo el
uso de datos personales sin autorizacion para fines
comerciales. Para los efectos, los consumidores tie-
nen derecho a conocer, actualizar y eliminar sus
datos.

En México, la proteccion de los consumidores contra
publicidad molesta o de naturaleza intrusiva estd regu-
lado en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
abordando parcialmente estas pricticas, pero sin dis-
posiciones especificas para prohibir el spam comercial
de manera efectiva. El articulo 17 determina las obli-
gaciones de los proveedores a estar identificados y
evitar cualquier tipo de publicidad no deseada para los
consumidores.

A lo anterior, la Procuraduria Federal del Consumidor
ha realizado convenios o acuerdos con empresas tele-
fonicas para impedir el spam. El objetivo de este do-
cumento legislativo, de acuerdo con la autoridad, es
unir esfuerzos y coordinar mecanismos para evitar que
los consumidores de servicios de telefonfa mévil reci-
ban este tipo de mensajes que resultan molestos y ries-
g0s0s Yy, de este modo, crear un entorno seguro para el
uso de los teléfonos celulares.®

Por lo anterior, toda vez que el spam y el envio masi-
vo de publicidad no estd de forma expresa en la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, el objetivo de la
presente iniciativa es reforzar la seguridad de los usua-
rios y consumidores de conformidad con las disposi-
ciones vigentes de proteccién al consumidor y los
acuerdos ya realizados con las empresas de servicios
telefénicos amplidndola a otros servicios. De esta for-
ma se propone lo siguiente:

1. Contar con certificados digitales que permitan a
los usuarios identificar a las empresas. El certifica-
do es una forma de identificacién electrénica de
identidad que permite a los usuarios garantizar que
es una empresa segura y bien establecida.

2. Prohibir el spam por parte de los proveedores
siempre y cuando no se tenga el consentimiento ex-
preso de los consumidores.

3. Actualizar semestralmente, por parte de la Procu-
raduria Federal de Proteccién al Consumidor, del
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Registro Publico de Consumidores a fin de mante-
ner los datos actualizados o depurar los existentes.

4. Obligar a los proveedores a identificar las comu-
nicaciones comerciales utilizando nombres o, de ser
el caso, prefijos telefénicos especificos o etiquetas
en correos y medios de difusién electrénicos que in-
diquen su propésito publicitario conforme a los li-
neamientos o normas que emita la Procuraduria.

Las reformas se exponen en el siguiente cuadro com-

parativo:?

Ley Federal de Proteccion al
Consumidar en vigor!

Iniciativa con proyecto de decreto

ARTICULO 17.- En la publicidad gue se
envie a los consumidores se debera
indicar 2l nombre. domicilio, teléfona v, en
su defecto, la direccion electrdnica del
proveedor; de la empresa que, en su caso,
envie la publicidad & nombre del
proveedor, y de la Procuraduria.

ARTICULD 17.- En la publicidad gue se
envie a los consumidores se debera
indicar €l nombre, domicilio. teléfono y. en
su defecte, la direcsion electronica del
proveedor y, en su caso, el certificado
digital ds la empresa que envie la
publisidad a nombre del proveedor, y de la
Procuraduria.

tranzmisidn sea determinada por una
gutoridad judicial.

ARTICULO 18.- La Procuraduria podra
lievar, en su caso, un registro plblico de
consumidores gue no deseen gue su
informacién sea utiizada para fines
mercadetécnicos o publicitarios. Los
consumidores podran  comunicar  por
escrito o por comeo electrdnico a la
Procuraduria su solicitud de inscripcion en
dicho registro, el cual sera gratuito.

ARTICULO 18.- La Procuraduria podra
llevar, en su caso, un regisiro publice de
consumideres que no deseen que su
informacion sea utilizada para fines
mercadotécnicos o publicitarios.  Los
consumideres  podran  comunicar  por
escrito o por corres electrénico a la
Procuraduria su solicitud de inscripcion en
dicho registro, el cual sera gratuito. Este
registro  deberd ser actualizado
te por la P

ARTICULO 18 BIS.- Queda prohibido a
los proveedores y & las empresas gue
utilicen informacidn sobre consumidores
con fines mercadotécnicos o publicitarios
y a sus clientes, utilizar la informacien
relativa a los consumideres con fines
diferentes a los mercadotéchicos o
publicitarics, asi como enviar publicidad a
los censumideres que expresaments les
hubieren manifestado su voluntad de no
recibirla o gue estén inscritos en el registro
a que = refiere el ariculo anterior. Los
provesdores que  sean  objete  de
publicidad son  corresponsables  del
manejo de la informacion de
consumidores cuando dicha publicidad la
envien a través de tercaras.

ARTICULO 18 BIS.- ...

Los proveedores deberan identificar las
comunicaciones comerciales
utilizando nombres o, de ser el caso,

prefijos  telefonicos especificos o

Los proveedores y empresas no podran | en y de
usar centros de atencién telefénica, difusién electrénicos que indiguen su
cistemas de llamado telefénico, envio proposite publicitario a los
de mensajes de texto, aplicaciones de lineamientos © normas que emita la
mensajeria instantanea © mensajes Pr d

electrénicos  masivos para  hacer

publicidad, promover bienes,

productos o servicios, salvo si el
consumidor ha otorgado s
consentimiento  expreso, libre e
informado para ser contactado a traves
de un numero telefonice, direccion
electrénica o cualguier otro medio
analogo de comunicacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 169, numeral 1,
fraccion III, del Reglamento del Senado de la Repu-
blica, esta iniciativa tiene relacién directa con el cum-
plimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible 16 Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas.

El consumidor podra exigir directamente a
proveedores especificos y 4 empresas
que utilicen informasgian sabrz
consumidores con fines mercadotécnicos
o publicitarioe, no =er molestado en su
domicilio, lugar de trabajo, direccion
electrdnica o por cualquier otro medio,
para ofrecerle  bienes, productos o
servicios, ¥y gque no le envien publicidad.
Asimismo, el consumidor podra exigir en
todo momento a proveedores ¥y a
empresas que ulilicen informacidn sobre
consumideres con fines mercadotecnicos
o publicitarios, gue la infarmacién relativa
a &l mismo no sea cedida o transmitida a
tergeres, salve que dicha cesion o

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 17, 18 y 18 Bis de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforman los articulos 17 y 18 y se adicio-
nan los articulos 17, con un segundo pérrafo reco-
rriendo en su orden el subsecuente y 18 Bis con un se-
gundo pdrrafo, para quedar como sigue:

Articulo 17. En la publicidad que se envie a los con-
sumidores se debera indicar el nombre, domicilio, te-
léfono y, en su defecto, la direccién electrénica del
proveedor y, en su caso, el certificado digital de la
empresa que envie la publicidad a nombre del provee-
dor, y de la Procuradurfa.
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Los proveedores y empresas no podran usar cen-
tros de atencion telefonica, sistemas de llamado te-
lefonico, envio de mensajes de texto, aplicaciones
de mensajeria instantanea o mensajes electronicos
masivos para hacer publicidad, promover bienes,
productos o servicios salvo si el consumidor ha
otorgado su consentimiento expreso, libre e infor-
mado para ser contactado a través de un nimero
telefonico, direccion electréonica o cualquier otro
medio analogo de comunicacion.

Articulo 18. La Procuraduria podra llevar, en su caso,
un registro publico de consumidores que no deseen
que su informacién sea utilizada para fines mercado-
técnicos o publicitarios. Los consumidores podrdn co-
municar por escrito o por correo electrénico a la Pro-
curaduria su solicitud de inscripcidn en dicho registro,
el cual serd gratuito. Este registro debera ser actua-
lizado semestralmente por la Procuraduria.

Articulo 18 Bis. ...

Los proveedores deberan identificar las comunica-
ciones comerciales utilizando nombres o, de ser el
caso, prefijos telefonicos especificos o etiquetas en
correos y medios de difusion electronicos que indi-
quen su proposito publicitario conforme a los line-
amientos o normas que emita la Procuraduria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 INFOBAE. Ley contra llamadas spam entré en vigencia. Esto
prohibe la norma legal sobre el acoso comercial. (11 de mayo,
2025), en: https://www.infobae.com/peru/2025/05/09/prohibicion-
de-llamadas-spam-es-oficial-cuando-aplicaria-la-solucion-defini-

tiva-del-gobierno/

2 Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales. ;Cémo
(2024), en:

https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-

proteger sus datos personales?,

educativos-e-publicacoes/guia_senacon_espanhol.pdf

3 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Ley 19496, (2024),
en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=61438

4 Gobierno de Argentina. Datos personales, Ley 25326, (2024), en:
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/da-
tos-personales

5 Funcién Publica del Gobierno de Colombia. Ley 1581 de 2012,
(2024), en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=49981

6 Procuraduria Federal del Consumidor. PROFECO y la industria
de la telefonia mdvil suman esfuerzos para combatir el spam, bo-
letin de prensa, (25 de enero, 2024), en: https://www.gob.mx/pro-
feco/prensa/profeco-y-la-industria-de-telefonia-movil-suman-es-
fuerzos-para-combatir-el-spam-356244

7 Camara de Diputados. Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
consultada el 9 de mayo de 2025, en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 26 de enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PROTECCION CIVIL, A CARGO DEL SENADOR
PABLO GUILLERMO ANGULO BRICENO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos y asi co-
mo 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgédnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccién 11, y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente Iniciativa, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccién civil en México representa un pilar fun-
damental para salvaguardar la vida, la integridad y el
patrimonio de la poblacién frente a los riesgos y de-
sastres derivados de fenémenos naturales y antropogé-
nicos. En un contexto de cambio climdtico que inten-
sifica la frecuencia y magnitud de eventos como
huracanes, inundaciones, sismos y sequias, el fortale-
cimiento de los mecanismos preventivos se erige co-
mo una prioridad ineludible.

Uno de los aspectos del Sistema de Proteccién Civil
son los Sistemas de Alerta Temprana a fin de prevenir
los efectos naturales potencialmente catastroficos.
Conforme al articulo 19, fraccion IX, de la Ley Gene-
ral de Proteccién Civil, la coordinacion ejecutiva del
Sistema Nacional tiene por atribucién instrumentar y
en su caso, operar redes de deteccién, monitoreo, pro-
néstico y sistemas de alertamiento, en coordinacién
con las dependencias responsables e incorporando los
esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o pri-
vadas.

Estos sistemas buscan anticipar riesgos de desastres
naturales, con énfasis en eventos hidrometeoroldgicos
(como inundaciones, huracanes, sequias y deslaves).
La ley obliga a los tres niveles de gobierno a coordinar
estos sistemas a través del Centro Nacional de Preven-
cién de Desastres (Cenapred) y los Centros Estatales y
Municipales de Proteccion Civil.

En México, eventos como el huracdn Otis en Acapul-
co (2023) o las inundaciones en los estados de San
Luis Potosi, Veracruz, Puebla, Hidalgo y Querétaro en
octubre de 2025, han evidenciado las brechas en los
Sistemas de Alerta Temprana locales, donde la falta de
integracidn tecnoldgica, capacitacién y recursos ha li-
mitado la efectividad de las alertas.

De acuerdo con informacién del Cenapred, los muni-
cipios con Atlas de Riesgos abarcan aproximadamente
25 por ciento (629 de 2 mil 469)! del total en el terri-
torio nacional. En este sentido, no tendrian un sistema
de alerta temprano debidamente estructurado para la
prevencion de desastres. Como es sabido, los munici-

pios son las primeras instancias de respuesta, por lo
que requieren herramientas robustas para detectar,
pronosticar y notificar riesgos de manera oportuna, lo
que permitiria reducir significativamente las pérdidas
humanas y materiales.

Es oportuno revisar el funcionamiento de los sistemas
de alertamiento preventivos en otros paises, que han
demostrado su eficacia en la mitigacion de desastres.
Estos ejemplos no solo destacan avances tecnoldgicos
e institucionales, sino también la integracién comunita-
ria, elementos clave para su replicabilidad en México.

En Japén, pionero global en Sistemas de Alerta Tem-
prana, la evolucién de estos sistemas se remonta al
Gran Terremoto de Kanto de 1923, que caus6 mds de
140 mil muertes y motivo la creacién de redes basicas
de sismografos. Tras el terremoto de Kobe en 1995,
con 6 mil 400 fallecidos, se impulsé la Ley de Prepa-
racion para Desastres de 1995, que institucionalizé el
Japan Meteorological Agency como ente coordinador.
Hoy, el sistema J-Alert, lanzado en 2007, integra de-
teccién sismica en tiempo real, prondsticos hidromete-
oroldgicos y alertas via sirenas, Tv, radio y apps mo-
viles, cubriendo terremotos, tsunamis, erupciones
volcédnicas y misiles. Su funcionamiento se basa en
cuatro pilares: monitoreo, con una red de mil sismo6-
metros, andlisis, IA para predicciones en segundos, di-
seminacion, cobertura 100 por ciento en dreas urbanas
y respuesta comunitaria, asi como simulacros anuales
obligatorios. Segin el Banco Mundial, J-Alert ha re-
ducido las muertes por tsunamis en 90 por ciento des-
de 2011. Esta experiencia subraya la necesidad de in-
versién continua en tecnologia y educacién, con un
presupuesto anual de 500 millones de délares.2

En Estados Unidos, los sistemas de alerta temprana fe-
derales datan de la Guerra Fria con el Control of Elec-
tromagnetic Radiation, (1951) para alertas aéreas, evo-
lucionando al Emergency Broadcast System de 1963 y
al Emergency Alert System de 1997 que incorpord
alertas presidenciales. La modernizacién llegé con el
Integrated Public Alert and Warning System, 2010, ad-
ministrado por la Agencia Federal de Manejo de
Emergencias, que unifica alertas para inundaciones,
tornados y tsunamis via Wireless Emergency Alerts en
celulares cobertura 95 por ciento de la poblacion des-
de 2012. Su operacién involucra deteccion por agen-
cias con monitoreo satelital, categorizacién de riesgos
(cuatro niveles de alerta), diseminacién geolocalizada
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y evaluacién post-evento.3 En Estados Unidos, la Ley
de Gestion de Riesgos Catastréficos Naturales de
2022, compromete a hacer un andlisis detallado de es-
tos riesgos y ordena al gobierno de Estados Unidos a
establecer acciones para la prevencién, preparacién y
resiliencia ante riesgos catastréficos.4

En la Unién Europea, los Sistemas de Alerta Tempra-
na tienen un antecedente importante en la Directiva
2007/60/CES sobre inundaciones, pero el impulso cla-
ve fue la Comunicacién de la Comisién Europea de
2009 sobre sistemas de alerta temprana, que llevo a la
creacién del Copernicus Emergency Management Ser-
vice, EMS, de 2012.6

En Alemania, tras las inundaciones del rio Elba en
2002, con 38 muertes y 11 mil millones de euros en
dafos, se reformé la Ley Federal de Proteccién Civil
de 2004 para establecer el WarnWetter, sistema de
alerta meteoroldgica del Servicio Aleman de Meteoro-
logia, DWD, desde 2005, que monitorea tormentas y
sequias con radares Doppler y satélites, emitiendo
alertas via app, con 9 millones de usuarios. Funciona
en fases: vigilancia continua, prondstico de hasta 48
horas, notificacién por SMS y sirenas y retroalimenta-
cién comunitaria. La Unién Europea requiere, por Re-
glamento (UE) 2022/2063, que todos los Estados
miembros implementen alertas méviles por 2022, lo
que en Alemania ha evitado pérdidas en eventos como
las inundaciones de 2021.7

En Francia, la historia de Sistemas de Alerta Tempra-
na se vincula al Plan ORSEC de 1941, para ocupacién
y se fortalecié post-inundaciones de Nimes de 1988.
La Ley Nimero 2004-811 de Modernizacién de la Se-
guridad Civil (2004) cre6 el Sistema de Alerta Nacio-
nal, integrado en Vigicrues para rios desde 2002, ope-
rado por Météo-France y el Ministerio del Interior.
Incluye monitoreo hidrolégico con sensores en 3,000
rios, alertas escalonadas —amarillo, naranja, rojo—y di-
seminacioén via app SAIP, el Servicio de Alerta y In-
formacion a la Poblacién, 2016. Su eficacia se vio en
las inundaciones de Paris (2016), donde las evacuacio-
nes preventivas salvaron vidas sin fatalidades. Francia
invierte 200 millones de euros anuales, enfatizando in-
teroperabilidad europea via EFAS, European Flood
Awareness System, 2012.8

Estos casos internacionales demuestran que los Siste-
mas de Alerta Temprana efectivos son herramientas

que proveen informacién oportuna para que las perso-
nas expuestas a una amenaza natural se preparen, res-
pondan efectivamente y reduzcan el riesgo y requieren:

a) Marcos legales vinculantes,

b) Inversion en tecnologia (IA, geolocalizacién),
¢) Coordinacién multigubernamental y

d) Participacién comunitaria.

México puede emularlos y adaptarlos al contexto fe-
deralista, priorizando Sistemas de Alerta Temprana lo-
cales para riesgos como sismos en el centro y huraca-
nes en el Pacifico. Actualmente, conforme al siguiente
cuadro gracias a la informacion disponible del Cena-
pred, México cuenta con los siguientes Sistemas de
Alerta Temprana:?

- o [ Momento de
Sistema Fenomeno H Cobertura Aviso
Servicio Sismologico . . Si ocurre un
MNacional (55N} Sismas Nacional te1n [vento
Sisterma de Alerta CDMX, Oaxaca, Sequndos previos

Sigmica Mexicano Sismos
(SASMEX)

Manitoreo Volcin

Chilpancingo, 1891 |3l sismo (depende
Acapuleo, Morelia ie distancia)

\Actividad

Popocatépet volcanica Zonas aledafias 1994 |En tiempe real
Sistema de Alerta

Temprana de Ciclones Costa del Pacifico 5000 72 horas de
Ciclones Tropicales  |ffropicales v Golfo mnticipacion

SIAT-CT

Sisterna Nacional de
Alerta de Tsunamis

Minutos {localesg) /
Horas {lejanos)

\Al detectarse el
incendic

Tsunamis Costas nacionales 2013

Sistema de Alerta de |Incendios
Incendios (CONABIO) |forestales
Sernvicio
Meteorologico
Nacional (SMN)

Macional 1999

Fendmenas
meteorolégicos

Frondsticos y

Nagional 1877 | visos continuos

No obstante lo anterior, no existe un informe nacional
exhaustivo del Centro Nacional de Prevencién y Miti-
gacién de Desastres o de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana que cuantifique directamente el
porcentaje de municipios con Sistemas de Alerta Tem-
prana operativos a nivel municipal para 2025. En cam-
bio, los datos disponibles se centran en Atlas de Ries-
gos Municipales como herramientas fundamentales
para disefiar y operar Sistemas de Alerta Temprana ya
que incluyen mapeo de peligros, vulnerabilidades y
rutas de evacuacién. Estos atlas son un requisito pre-
vio para Sistemas de Alerta Temprana efectivos, segtin
guias del propio Cenapred.

Lo anterior se complementa, igualmente, por los cos-
tos que pueden representar las desgracias causadas por



Gaceta Parlamentaria

18

Lunes 26 de enero de 2026

desastres naturales. En su informe “Economics of Cli-
mate Change in Latin America and the Caribbean”,
presentado en la COP16, Cancin, 2010, y actualizado
en evaluaciones posteriores, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal) estima que el
cambio climdtico podria costar al menos 1 por ciento
del producto interno bruto (PIB) anual a los paises de
la regién para finales de siglo si no se toman medidas
de mitigacién y adaptacion globales. Para México, es-
to se proyecta en impactos hidrometeorolégicos agra-
vados (inundaciones, huracanes), con costos acumula-
tivos que superan el 1 por ciento en escenarios de
calentamiento.10

Por lo anterior, la presente iniciativa con proyecto de
decreto pretende introducir a la Ley General de Pro-
teccion Civil el desarrollo de Sistemas de Alerta Tem-
prana a nivel municipal y asi alinear esta legislacién
con estdndares globales potenciando la resiliencia na-
cional y ahorrando recursos en recuperacion al ser sis-
temas preventivos que permitirdn la mejor aplicacion
de recursos.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone:

1. Reformar el sustantivo “alertamiento” para preci-
sarlo por el de “Sistemas de Alerta Temprana” que
implica el desarrollo de mecanismos de prevencién
ante la posibilidad de riesgos por eventuales desas-
tres naturales.

2. Que los gobernadores de los estados, la jefatura
de gobierno de la Ciudad de México, los presiden-
tes municipales y los alcaldes de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México integren siste-
mas de proteccidn civil en los que se contemple or-
ganismos con autonomia administrativa y financie-
ra para la implementacién de acciones preventivas,
de operacién y gestién, dependiente de las secreta-
rias de gobierno, secretaria del ayuntamiento y las
alcaldias, respectivamente.

3. Que las autoridades correspondientes, estatales y
municipales, realicen las inversiones necesarias pa-
ra ampliar, modernizar y fortalecer la cobertura de
los sistemas de alerta temprana y de medicién de los
distintos fenémenos perturbadores naturales. Di-
chos sistemas deberdn integrarse obligatoriamente a
nivel estatal y municipal, con financiamiento del
Fondo de Desastres Naturales y presupuestos anua-

les especificos aprobados que deben instalarse con-
forme a los principios que rigen los sistemas de
alerta temprana, es decir, oportunidad, interoperati-
vidad, accesibilidad y evaluacién continua.

Las reformas se exponen en el siguiente cuadro com-
parativo:

Ley General de Proteccion Civil en
Vigor®

Iniciati va con Proyecto de Decreto

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

la XLV. ...

XLVI. Reduccién de Riesgos: Intervencidn
preventiva de individuos, ingtitucionez y
comunidades que nos permite eliminar o
reducir, mediante acciones de preparacién
y mitigacion, el impacto adverso de los
dezasires. Contempla la identificacion de
riesgos y el andlisis de vulnerabilidades.
resiliencia y capacidades de respuesta, el
dezarrollo de una cultura de la proteccién
civil. el compromiso plblico y el desarrolio
de un marco ingtitucional, la
implementacion de medidas de proteccion
del medio ambiente, uso del suelo y
planeacion wrbana, proteccion de la
infragstructura critica, generacion de
alianzas y desarrelio de instrumentos
financieros y fransferencia de riesgos, y el

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley =2
entiendes por:

la XLV. ...

XLVI. Reduccién de Riesgos: Intervencidn
preventiva de individuog, institucicnes y
comunidades gue nes permite eliminar o
reducir, mediante acciones de preparacion
y mitigacion, el impacto adverso de los
desastres. Contempla la identificacion de
riesgos y el analisis de vulnerabilidades,
resiliencia y capacidades de respuesta, el
dezarrollo de una cultura de la proteccion
civil, &l compromise plblico y el desarmollo
de un marco institucional, la
implementacidn de medidas de proteccion
del medio ambisnte, wse d2l suelo y
planeacidn urbana, proteccidn de la
infraestructura  critica, generacion de
glianzas y desamcllo de instrumentos
financieros y transferencia de riesgos, y el

desarrollo de sistermas de alertamiento; desarrallo de sisternas de alerta
temprana;
XLV a LXL .

XLVl a LXL. ...

Articulo 17. .. Articulo 17. ...

lgualmente, en cada uno de sus ambitos,
s aseguraran del comecto
funcionamiente de los  consejos vy
unidades de proteccidn civil, promoviendo
para que sean constifuidos, con un nivel
noe  menor & Direccion  General
preferentements y de acusrde a la
legislacidn aplicable, eomo arganismos
con autonomia administrativa, financiera,
de operacion y gestion, dependiente de la
secretaria de gobierne, secretaria del

1
gualmente, en cada uno de sus ambitos,
& asequraran del correcto
funcionamiento  de los consejos v
unidades de proteccion civil. promoviendo
para gue sean constituidos, con un nivel
no  menor &  Direccion  General
preferentements y de acuerde a Ia
legislacidn aplicable, como organismos
con autonomia administrativa, financiera,
de implementacion de acciones
preventivas, de operacion y gestion,



Lunes 26 de enero de 2026

19

Gaceta Parlamentaria

ayuntamiento, y las alcaldias,

respectivamente.

Las unidades de las entidades federativas
de proteccion civil, con sustento en las
Leyes y disposiciones locales. propiciaran
ura distribucitn estratégica de las tareas,
entre los centros regionales ubicados con
criterios basados en la localizacion de los
riesgos, las necesidades y los recursos
disponibles.

dependients de la secretaria de gobiemo,
secretaria  del ayuntamiento, y las
alcaldiag, respectivamente.

Las unidades de las entidades federativas
de proteccion civil, con sustento en las
Leyes y disposiciones logales, propiciaran
urra distribucidn estratégica de las tareas,
entre los centros regionales ubicados con
criterios basados en la prevencion y la
localizacian de los  riesgos, las
necesidades y los recursos disponibles.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del
Sisgtema Nacional recaera en la secretaria
por conducto de la Coordinacion Nacional,
la cual tiene lag atribuciohes siguientes en
materia de proteccidn civil:

Ta XVl .

XIX. Instrumentar y en su casoc, operar
redes de deteccion, monitoreo. prondstico
y  sistermas  de  alertamiento, en
coordinacién  con  las  dependencias
responsables &  incorpeorande  los
esfuerzos de otras redes de monitoreo
publicas o privadas;

A a WML

Articulo 19. La coordinacidn ejecutiva del
Sistema Macional recaera en la secretaria
por conducto de |a Coordinacion Nacional,
la cual tiene las atribuciones siguientes an
materia de proteccion civil:

la X\

XIX. Instrumentar y en su caso, operar
redes de deteccidn, monitoreo, prondstico
y sistemas de alerta temprana, en
coordinacién  con Bz dependencias
responsables e incorporande los
esfuerzos de ofras redes de monitoreo
publicas o privadas;

XX a WXL

Articulo 23. El Centro Nacional es la
insfitucion  técnica-cientifica de la
Coordinacion Nacienal de Proteceidn Civil
encargada de crear, gestionar y promaver
politicas  pablicas  en matera  de
prevencion de desastres y reduscion de
riesgos a través de la investigacion, el
monitoreo, & capacitacion y la difusion.
Tiene entre zus atribucionzs, el apayo

Articulo 23. El Centro Macional es la
institucion  técnica-cientifica de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
encargada de crear, gestionar y promover
politicaz  pablicas  en materia  de
prevencion de desastres y reduccion de
resgos a través de la investigacion, el
monitareo, la capacitacion y la difusién.
Tiene entre sus atribuciones, el apoyo

técnico al Sistema MNacional, asi como la
integracian del Atlas Macional de Riesgos,
la gonducsion de la Escusla Macional de
Proteccién Civil, la  coordinacién  del
monitoreo y alertamiento de fendmenos
perturbadores ¥ promaover el
fortalecimiento de la resiliencia de la
sociedad en su conjunto.

técnico al Sistema Macional, asi como la
integracion del Atlas Macional de Riesgos,
la cendussion de la Escusla Nagional de
Proteccion  Civil, la coordinacidn  del
monitores y  alerta  temprana de
fendmenos perturbadores y promover el
fortalecimiento de la resiiencia de la
sociedad en su conjunto.

Articulo 24. El Centrc MNacional de
Comunicacion y Operacion de Proteccion
Ciil, es la instancia operativa de
comunicacion, alertamiento, informacidn,
apoyo permanente y enlace entre los
integrantes del Sistema Macional, en las

tareas de  preparacién, awilic vy
recuperacion; asimismo, estd encargada
de integrar sistemas. equipos.

documentos y demds instrumentos que
contribuyan a facilitar a los integrantes del
Sistema Nacicnal, la oportuna y adecuada
toma de decisiones.

Articulo 24. El Centro MNacional de
Comunicacion y Operacion de Proteccion
Civil, es la instancia operativa de
comunicacian, alerta temprana,
informiacion, apoyo permanents v enlace
entre los integrantes del Sistema Nacional,
en lag tareas de preparacion, auxilio y
recuperacion; asimismo, esta encargada
de integrar sistemas, equipos,
documentos y demds insfrumentos que
contribuyan a facilitar a los integrantes del
Sistema Nacional, la opertuna y adecuada
toma de decisiones.

Articulo 25. Las autoridades
correzpondientes  en su  ambito  de
compstencia llevaran a cabo proysctos.
estudios e inversiones necesarias para
ampliar y modemizar la cobertura de los
sistemas de medicion de los distintos
fenémenes perfturbadores naturales y
antropogénicos, encaminados a prevenir
riesgos que pongan en peligro la vida y
que  puedan provocar dafios a la
poblacién.

Articulo 25. Las autoridades
correspondientes en =y ambito de
competencia llevardn a cahe proyecios,
estudios e inversiones necesarias para
ampliar, modernizar y fortalecer Ila
cobertura de los sistemas de alerta
temprana y de medicién de los distintos
fandmenos  perturbadores  naturales y
antropogénicos, encaminados a prevenir
riesgos que pengan en peligro la vida y
puedan provocar dafios humanos y
materiales a la poblacion. Dichos
sistemas deberan integrarse
obligatoriamente a nivel estatal y
municipal. con financiamiento del
Fonde de Desastres MNaturales vy
presupuestos  anuales  especificos
aprobados.

Los sistemas de alerta temprana
estatales y municipales se regiran por
los siguientes principios:

I. Oportunidad:
alertas oportunas
deteccién del riesgo;
Il Accesibilidad:
multicanal ¥ en
indigenas;

Ill. Interoperabilidad: Integracion
con &l Centro Nacional y el
Centro Nacional de
Comunicacion y Operacion de
Proteccion Civil;

. Evaluacidn continua:
Revisiones anuales de eficacia,
con participacion comunitaria.

Emision  de
desde la

Difusion
lenguas

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- El presente decrefo entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de |la Federacidn.

SEGUNDO.- EI Centro Nacional
implementard, en un término de 180 dias
naturales a partir de la enrtada en vigor del
presente decreto, la reglamentacion que
cormesponda para la creacion,
modemizacién y fortalecimiento de los
sistemas estatales y municipales de alerta
temprana.

TERGERO.- Las entidades federativas y
municipics contaran con un plazo de 360
dias naturales para adaptar sus
programas y sictemas de proteccidn civil
para la creacion, modernizacion
fortalecimiento de los sistemas esdatales y
municipales de alerta temprana.

De esta manera, se promueve la subsidiaridad, la resi-
liencia comunitaria y la corresponsabilidad, en con-
cordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU, particularmente el 11 Ciudades y comuni-
dades sostenibles y el 13 Accién por el clima.l2

Por lo expuesto, se propone a esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Proteccion Civil

Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion XLVI;
17, segundo y cuarto pérrafos; 19, fraccién XIX; 23,
24 y 25, de la Ley General de Proteccién Civil para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

L.aXLV....

XLVI. Reduccién de Riesgos: Intervencion preven-
tiva de individuos, instituciones y comunidades que
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nos permite eliminar o reducir, mediante acciones
de preparacion y mitigacion, el impacto adverso de
los desastres. Contempla la identificacién de ries-
gos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y
capacidades de respuesta, el desarrollo de una cul-
tura de la proteccion civil, el compromiso puiblico y
el desarrollo de un marco institucional, la imple-
mentacién de medidas de proteccién del medio am-
biente, uso del suelo y planeacién urbana, protec-
cién de la infraestructura critica, generacién de
alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y
transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas
de alerta temprana;

XLVII a LXI. ...
Articulo 17. ...

Igualmente, en cada uno de sus 4mbitos, se asegurardn
del correcto funcionamiento de los consejos y unida-
des de proteccién civil, promoviendo para que sean
constituidos, con un nivel no menor a Direccion Ge-
neral preferentemente y de acuerdo a la legislacion
aplicable, como organismos con autonomia adminis-
trativa, financiera, de implementacién de acciones
preventivas, de operacion y gestion, dependiente de la
secretaria de gobierno, secretaria del ayuntamiento, y
las alcaldias, respectivamente.

Las unidades de las entidades federativas de protec-
cibén civil, con sustento en las Leyes y disposiciones
locales, propiciardn una distribucién estratégica de las
tareas, entre los centros regionales ubicados con crite-
rios basados en la prevencion y la localizacion de los
riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del Sistema
Nacional recaerd en la secretaria por conducto de la
Coordinacién Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de proteccion civil:

IaXVIII ...
XIX. Instrumentar y en su caso, operar redes de de-

teccién, monitoreo, prondstico y sistemas de aler-
ta temprana, en coordinacion con las dependencias

responsables e incorporando los esfuerzos de otras
redes de monitoreo publicas o privadas;

XX a XXXI. ...

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion téc-
nica-cientifica de la Coordinacién Nacional de Protec-
cién Civil encargada de crear, gestionar y promover
politicas publicas en materia de prevencién de desas-
tres y reduccién de riesgos a través de la investigacion,
el monitoreo, la capacitacién y la difusién. Tiene entre
sus atribuciones, el apoyo técnico al Sistema Nacional,
asi como la integracion del Atlas Nacional de Riesgos,
la conduccién de la Escuela Nacional de Proteccién
Civil, la coordinacién del monitoreo y alerta tempra-
na de fenémenos perturbadores y promover el fortale-
cimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjun-
to.

Articulo 24. El Centro Nacional de Comunicacién y
Operacion de Proteccidn Civil, es la instancia operati-
va de comunicacién, alerta temprana, informacion,
apoyo permanente y enlace entre los integrantes del
Sistema Nacional, en las tareas de preparacion, auxilio
y recuperacién; asimismo, estd encargada de integrar
sistemas, equipos, documentos y demds instrumentos
que contribuyan a facilitar a los integrantes del Siste-
ma Nacional, la oportuna y adecuada toma de decisio-
nes.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su
ambito de competencia llevardn a cabo proyectos, es-
tudios e inversiones necesarias para ampliar, moder-
nizar y fortalecer la cobertura de los sistemas de
alerta temprana y de medicion de los distintos fe-
némenos perturbadores naturales y antropogénicos,
encaminados a prevenir riesgos que pongan en peli-
gro la vida y puedan provocar dafios humanos y
materiales a la poblacién. Dichos sistemas deberan
integrarse obligatoriamente a nivel estatal y mu-
nicipal, con financiamiento del Fondo de Desas-
tres Naturales y presupuestos anuales especificos
aprobados.

Los sistemas de alerta temprana estatales y muni-
cipales se regiran por los siguientes principios:

I. Oportunidad: Emision de alertas oportunas
desde la deteccion del riesgo;
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I1. Accesibilidad: Difusiéon multicanal y en len-
guas indigenas;

I11. Interoperabilidad: Integracién con el Centro
Nacional y el Centro Nacional de Comunicacion
y Operacion de Proteccion Civil;

IV. Evaluacion continua: Revisiones anuales de
eficacia, con participacion comunitaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Centro Nacional implementard, en un tér-
mino de 180 dias naturales a partir de la enrtada en vi-
gor del presente decreto, la reglamentacién que co-
rresponda para la creacion, modernizacién 'y
fortalecimiento de los sistemas estatales y municipales
de alerta temprana.

Tercero. Las entidades federativas y municipios
contardn con un plazo de 360 dias naturales para
adaptar sus programas y sistemas de proteccion civil
para la creacién, modernizacién y fortalecimiento de
los sistemas estatales y municipales de alerta tem-
prana.

Notas
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(2023), en:
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Emergencia,
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8 Republica Francesa.fr. Vigilancie metereologique et crues,
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9 Cenapred. Sistemas de Alerta Temprana, (2024), en:
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tries at least 1% of GDP, (2010), en:
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annual

11 Ley General de Proteccién Civil consultada el viernes 31 de oc-
tubre de 2025 en:
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12 ONU. Objetivos de

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-des-
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Desarrollo  Sostenible, en:

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 26 enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, A CARGO DEL
SENADOR PABLO GUILLERMO ANGULO BRICENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos; y asi co-
mo 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccién II, y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos

En el contexto de la expansién de la economia digital,
la digitalizacién y transformacién de los servicios pos-
tales se ha convertido en una prioridad estratégica pa-
ra los operadores postales a nivel mundial. De acuerdo
con investigaciones de la Unién Postal Universal
(UPU), mas de 93 por ciento de los servicios postales
en el mundo ofrecen algin tipo de servicios postales
digitales, ya sea directamente o en colaboracién con
otras entidades.

La Union Postal Universal, fundada en 1874, es la se-
gunda organizacién mds antigua a nivel internacional
que actualmente tiene 192 miembros. Como parte de
la Organizacidén de las Naciones Unidas, establece las
normas para el intercambio postal internacional, for-
mula recomendaciones para impulsar el crecimiento
del volumen de correo, paqueteria, servicios financie-
ros y la calidad del servicio a los clientes.!

La irrupcioén de las nuevas tecnologias ha hecho que la
Unioén Postal Universal promueva la innovacién digi-
tal como prioridad estratégica con iniciativas como
.POST (dominio para ciberseguridad postal), Con-
nect.Post (conexién de oficinas a internet por 2030),
Marco de Servicios Electrénicos Seguros (herramien-
tas legales para redes digitales globales) y Preparacion
Digital para E-comercio (DRE, alineacién con estrate-
gias gubernamentales digitales). Su investigacion
muestra que los servicios electrénicos incluyen rastreo

en linea, e-post (correo registrado electrénico), identi-
dades digitales, marketplaces nacionales, e-pagos y e-
logistica.2

Las experiencias internacionales demuestran que la
transformacion de servicios postales publicos es viable
mediante diversificacion, tecnologia y alianzas. A con-
tinuacién, se analizan los casos de Japén, Alemania,
Corea del Sur, Canada y Estados Unidos, complemen-
tados con el marco global de la UPU para 2026-2029.

« Japon (Japan Post): Tras su reforma en 2009, di-
versificé hacia servicios bancarios y seguros, aten-
diendo a gran parte de la poblacién. Su programa
“Watch Over” utiliza carteros para visitas a adultos
mayores, integrando tecnologia (apps con IBM y
Apple) para monitoreo de salud, generando ingre-
sos y valor social.3

e Alemania (Deutsche Post DHL): Privatizacion
parcial y fusién con DHL impulsaron inversiones
en 11 mil 500 estaciones automadticas (Packstations)
y electrificacion de flota (17 mil vehiculos eléctri-
cos via StreetScooter), logrando eficiencia y susten-
tabilidad.4

* Corea del Sur (Korea Post): Digitalizacion y ex-
pansién financiera subsidian operaciones postales,
con sistemas automatizados y sinergias guberna-
mentales para inclusién en zonas remotas.5

» Canada (Canada Post): Pilotos de banca postal
en zonas rurales y soluciones para e-commerce co-
mo FlexDelivery y buzones comunitarios, apoya-
dos por inversiones en logistica ecoldgica.6

* Estados Unidos (USPS): La reforma al organis-
mo en 2022 alivié pasivos; inversién de 3 mil mi-
llones de ddlares en 66 mil vehiculos eléctricos y
colaboraciones para tltima milla con privados, mds
servicios digitales como Informed Delivery.”

En México, el Servicio Postal Mexicano —Sepomex—,
creado como organismo publico descentralizado, por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de agosto de 1986,8 ha iniciado pasos hacia la in-
novacion digital. Uno de esos es la creacion de la pla-
taforma CorreosClic en 2024, que representa una for-
ma pionera de transformacién digital en el dmbito
postal nacional.
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CorreosClicl? opera como una tienda en linea que fa-
cilita la adquisicién digital de productos filatélicos y
postales, como estampillas de serie permanente y es-
peciales con temdticas culturales e histéricas (por
ejemplo, series sobre “México Arte Textil” con borda-
dos regionales, conmemoraciones del 150 aniversario
de la UPU, o el Dia del Maestro), asi como productos
complementarios como dulces tipicos mexicanos. Es-
ta plataforma permite compras en linea con precios ac-
cesibles (desde 0.50 hasta 65 pesos), promoviendo la
accesibilidad y la preservacién del patrimonio cultural
a través de medios electrénicos.

La Ley del Servicio Postal Mexicano, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de
1986, no contempla explicitamente los servicios pos-
tales electrénicos, limitdndose a regulaciones tradicio-
nales de recepcion, transporte y entrega fisica de co-
rrespondencia y envios. Esto genera un vacio
normativo que impide el pleno desarrollo y regulacién
de innovaciones digitales en Sepomex, alineadas con
estdndares internacionales de la UPU.

Estos servicios abarcan desde el rastreo en linea y el
correo electrénico certificado (e-post), hasta servicios
de e-gobierno, e-commerce, identidades digitales,
marketplaces nacionales, pagos electrénicos y logisti-
ca digital. La UPU promueve activamente la innova-
cién a través de iniciativas como el UPU Innovation
Challenge, la taxonomia de productos filatélicos digi-
tales, el dominio .POST, el programa Connect.Post pa-
ra conectar todas las oficinas postales a internet para
2030, y marcos de ciberseguridad para reducir riesgos
como el phishing y el spoofing, suplantacién, en el
sector postal.

La introduccién de servicios postales electrénicos en
la ley es esencial para modernizar SEPOMEX, diver-
sificar sus ofertas y adaptarse a las demandas de los
usuarios en un entorno digital. Estos servicios incluiri-
an el correo electrénico certificado con valor probato-
rio, el rastreo digital de envios, plataformas de e-com-
merce postal, identidades digitales para servicios de
e-gobierno, y herramientas de pagos electronicos inte-
grados. Beneficios clave incluyen mayor eficiencia
operativa, inclusion digital para comunidades rurales y
urbanas, alineacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y fortalecimiento de la competitividad de
Sepomex en el mercado de logistica y e-commerce.

La propuesta busca reformar y adicionar la Ley del
Servicio Postal Mexicano para incorporar definiciones
y disposiciones especificas sobre servicios postales
electrénicos, asegurando su regulacidn, inviolabilidad,
seguridad cibernética y alineacién con tratados inter-
nacionales como los de la UPU. Esto no viola la reser-
va exclusiva del Estado en el servicio piblico de co-
rreos, sino que lo fortalece mediante asociaciones
publico-privadas y el uso de tecnologias de la infor-
macién. La iniciativa promueve el interés publico al
fomentar la inclusién digital y la eficiencia, sin asumir
costos adicionales.

Por lo anterior se proponen las siguientes modificacio-
nes:

1. Integrar la definicién de servicios postales elec-
trénicos al marco de definiciones que componen el
articulo 2o. de la Ley del Servicio Postal Mexicano.

2. Establecer en los articulos 40. y 50. que el Servi-
cio Postal Mexicano tendrd a su cargo la planea-
cidn, establecimiento, conservacion, operacién, or-
ganizacién y administracién de los servicios
diversos, en los que se incluyen las innovaciones
por servicios digitales.

3. Adicionar un nuevo capitulo III Bis. De los Ser-
vicios Postales Electrénicos con tres nuevos arti-
culos para el fortalecimiento de la ciberseguridad
postal, desarrollo de plataformas de e-commerce
postal, establecer tarifas de uso de servicios posta-
les electrénicos con criterios de inclusién y accesi-
bilidad.

4. Establecer como derechos de los remitentes la
disposicién y acceso de servicios postales electroni-
cos para el envio, rastreo y entrega digital de co-
rrespondencia o envios con las mismas garantias de
indemnizacién y responsabilidad previstas en esta
ley.

La propuesta de reformas y adiciones se expone en el
siguiente cuadro comparativo:

Ley del Servico Postal Mexicanol!
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Ley del Servicio Postal Mexicano en
vigor!

Iniciativa con proyecto de decreto

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

LA SECRETARIA.- Sscrstaria de
Comunicaciones y Transportes.

SERVICIO PUBLICO DE CORREOQS.- La
recepeion, transportacion y entrega de la
corespondencia.

CORRESPONDENCIA.- La contenida en
sabre cemado y taretas postales, que s&
ajuste a las normas previstas en la
presente Ley en las disposiciones
reglamentarias gue al efecto se expidan.

SERVICIOS DIVERSQS.- La Reospeion,
transportacion  y entrega de envios,
distintos a la comespondencia.

ORGAMISMO.- El
Descentralizado
Postal Mexicano.

Organismo
denominade  Servicio

ARTICULO 20.- ...

SERVICIOS POSTALES
ELECTRONICOS - Los servicios digitales
prestados por el Organismo que pueden
incluir el correo electrénico cerificada,
rastrec en linea de envios, plataformas de
e-gommerce postal, pagos electronicos y
otros servicios innovadores que ufilicen
tecnologias  de la  informacidn  y
comunicaciones  para  la recepeidn,
transmisign y entrega de comespondencia
o envios slectronicos.

ARTICULO 4o.- El Gobierno Federal, por
conducte del Organismo, tendrd a su
carge la recepcion, transportacion y
entrega de la correspondensia. asi como
de los servicios diversos de recapeidn,
transportacién  y  entrega de  envios
distintos a la correspondencia a que se
refiere el articulo Zo.. por si o a traves de

ARTICULO 4o.- El Gobierno Federal, por
conducto del Organiemo, tendra & su
cargo la recepcion. transportacion y
entrega e la comespendencia. asi como
de los servicios diversos de recepeidn,
transportacion y entrega de envios
distintos a la comespondencia a gue se
refiere el articulo 20, por si 0 a traves de

gsociacionez  plblicaz o privadas
aprovechando el uso de las tecnologias de
la informacion y comunicaciones. De igual
forma, tendrd a su cargo la planeacidn,
establecimiento, conservacién, operacion,
organizacien y adminigiracion de los
servicios diversos contenides en esta Ley.

azociaciones  pdblicas ¢ privadas
aprovechande el uso de las tecnologias de
la informacidn y comunicaciones. De igual
forma, tendrd a su cargo la planeacidn,
establecimiento, conservacidn, operacidn,
organizacion y administracien de los
servicios diversos contenidos en esta Ley,
incorporando  innovaciones  digitales
para su modermizacion.

ARTICULO 50.- La Secretarfa tendrd a su
cargo la regulacion, ingpeccion y vigilancia
del servicio publice de comreos. de [0S
semvicios diversos y de los servicios
postales electrénicos.

Capitulo Il Bis. De los Servicios
Paostales Electrénicos

Articulo 10 Bis. Los servicios postales
electrénicos se prestardn con garantia de
inviolabilidad, siglo  y  seguridad
cibernética, equivalente a la prevista para
la comespondencia fisica en los ariculos
B. 9 y 10. La transmision electronica de
correspendencia o envios digitales estara
protegida contra accesos no autorizados,
conforme a recomendacionas
internacionales en materia de
ciberseguridad.

Articule 10 Ter. El Organismo podrd
desarrollar plataformas digitales para la
oferta de productos filstélicos electronicos,
rastren de envios y sServicios de e-
commeree postal, en colaboracidn eon
entidades plblicas o privadas. Estos
SErvicios incluirdn, al menos. comeo
electronico cartificado con valor
probatorio, identidades digitales para e-
gobierno  y  herramientas de  logistica
digital.

Articulo 10 Quater. Las tarifas por
servicios  postales  electrdnicos  se
determimaran conforme a la Ley Federal
de Derechos, considerando criterios de
acoesibilidad e inglusion  digital.  El
Organismo emitira reglamentos

especificos para su  implementacion,
asegurando interoperabilidad con redes
postales internacionales.

ARTICULO 53.- Los remitentes de | ARTICULOS5S.- .
comrespendencia y  envios tiemen  los
siguientes derechos:

I- Que la correspondencia v envios 52 | L-a Vill.- ...
entreguen a sus destinatarios,

Il.- Obtener su devolucion.

lil.- Cbtener que =2 reexpidan a distinto
lugar de su primer desting.

.- Cambiar de destinatario.

V.- Modificar kg condiciones de su
entrega.

Wl- Ampliar o reducir el plaze de
conservacion para la entrega de su
comespondencia y envios en los términos
gue fijen las dispesiciones reglamentarias.
Vll.- Cbtener informes sobre envios.

VIll.-  Percibir  las  indemnizacionss
siguientes:

A) - Tratandose de sequros postales:

Por pérdida: el importe total en que se
hubiere asegurado la pieza.

For faltante: el imparte de lo que faltare.
Por averfa: el importe del dafio causada.
B).- Tratindose de reembolsos o de
registrados:

For pérdida, siempre que no se deba a
caso fortuito o fusrza mayor hasta por la
cantidad que de manera general fije el
reglamento.

IX.- Lo= demds que les concede esta Ley | IX.- Acceder y disponer de servicios
pestales electronicos para el envio,
rastres y  entrega  digital de
cotrespondencia o envios, con las
mismas garantias de indemnizacion y
responsabilidad previstas en esta Ley.

X.- Los demas que les concede esta
Ley.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccién III del
Reglamento del Senado, esta iniciativa se relaciona
con la Agenda 2030, Objetivo 09, Industria, Innova-
cién e Infraestructura.12

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Servicio Postal Mexicano

Unico. Se reforman los articulos 40, 50 y 59, fraccién
IX y se adicionan los articulos 20, con un sexto pa-
rrafo recorriendo en su orden el subsecuente, y un ca-
pitulo III Bis De los Servicios Postales Electrénicos
con los articulos 10 Bis, 10 Ter y 10 Quéter, todos de
la Ley del Servicio Postal Mexicano para quedar como
sigue:

Articulo 2o. ...
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Servicios postales electrénicos. Los servicios digita-
les prestados por el organismo que pueden incluir el
correo electronico certificado, rastreo en linea de envi-
os, plataformas de e-commerce postal, pagos electré-
nicos y otros servicios innovadores que utilicen tecno-
logias de la informacién y comunicaciones para la
recepcion, transmision y entrega de correspondencia o
envios electrénicos.

Articulo 4o. El gobierno federal, por conducto del or-
ganismo, tendrd a su cargo la recepcidn, transporta-
cién y entrega de la correspondencia, asi como de los
servicios diversos de recepcidn, transportacién y en-
trega de envios distintos a la correspondencia a que se
refiere el articulo 20., por si o a través de asociaciones
publicas o privadas aprovechando el uso de las tecno-
logias de la informacién y comunicaciones. De igual
forma, tendrd a su cargo la planeacidn, establecimien-
to, conservacion, operacion, organizaciéon y adminis-
tracion de los servicios diversos contenidos en esta
Ley, incorporando innovaciones digitales para su mo-
dernizacion.

Articulo 50. La Secretaria tendra a su cargo la regula-
cidén, inspeccién y vigilancia del servicio publico de
correos, de los servicios diversos y de los servicios
postales electrénicos.

Capitulo III Bis.
De los Servicios postales electrénicos

Articulo 10 Bis. Los servicios postales electronicos se
prestardn con garantia de inviolabilidad, sigilo y segu-
ridad cibernética, equivalente a la prevista para la co-
rrespondencia fisica en los articulos 8, 9 y 10. La
transmisién electrénica de correspondencia o envios
digitales estard protegida contra accesos no autoriza-
dos, conforme a recomendaciones internacionales en
materia de ciberseguridad.

Articulo 10 Ter. El Organismo podra desarrollar pla-
taformas digitales para la oferta de productos filatéli-
cos electronicos, rastreo de envios y servicios de e-
commerce postal, en colaboracién con entidades

publicas o privadas. Estos servicios incluirdn, al me-
nos: correo electronico certificado con valor probato-
rio, identidades digitales para e-gobierno, y herra-
mientas de logistica digital.

Articulo 10 Quater. Las tarifas por servicios postales
electrénicos se determinardn conforme a la Ley Federal
de Derechos, considerando criterios de accesibilidad e
inclusion digital. El Organismo emitird reglamentos es-
pecificos para su implementacién, asegurando interope-
rabilidad con redes postales internacionales.

Articulo 59. ...
I.a VIIL. ...

IX. Acceder y disponer de servicios postales elec-
tronicos para el envio, rastreo y entrega digital
de correspondencia o envios, con las mismas ga-
rantias de indemnizacion y responsabilidad pre-
vistas en esta ley.

X. Los demas que les concede esta ley.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El organismo expedira los reglamentos ne-
cesarios para la implementacién de los servicios pos-
tales electrénicos en un plazo de 180 dias naturales a
partir de la publicacién del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Notas

1 Unién Postal Universal. Acerca de la UPU, (2024), en:

https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union

2 Uni6én Postal Universal. Digital Services, (2025), en:

https://www.upu.int/en/universal-postal-union/activities/digital-

services

3 Reuters. Apple e IBM anuncian asociacién con Japan Post para
mejorar el cuidado de ancianos, (30 de abril de 2015) en:
https://es-us.vida-estilo.yahoo.com/apple-ibm-anuncian-asocia-
ci%C3%B3n-japan-post-mejorar-cuidado-152557737—

sector.html
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4 Transportes Turismo. Servicio Postal de DHL va por integracién
de eléctricos en el 90 por ciento de sus operaciones, (19 de sep-
tiembre, 2024), en: https://www.tyt.com.mx/nota/servicio-postal-

de-dhl-en-alemania-va-por-la-integracion-de-electricos-en-el-90-

de-sus-operaciones

5 Post and Parcel. Korea Post Focuses on High-tec Mail Services,

(Junio, 20027), en: https://postandparcel.info/17647/news/korea-
post-focuses-on-high-tech-mail-service/

6 Canada’s National Observer, “Canada Post tests the waters for
postal banking with pilot projects, funding for study”, (26 de ma-
yo, 2020), en:
https://www.nationalobserver.com/2020/05/26/news/canada-post-
tests-waters-postal-banking-pilot-projects-funding-study

7 Federal News Network. USPS reform law sought to ease finan-
cial burdens. A year later, what’s changed?, (10 de abril, 2023), en:
https://federalnewsnetwork.com/workforce/2023/04/usps-reform-

law-sought-to-ease-financial-burdens-a-year-later-whats-changed/

8 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Decreto de crea-
cién de un organismo publico descentralizado denominado Servi-
cio Postal Mexicano, Diario Oficial de la Federacion, (20 de agos-
to, 1986), en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?codno-
ta=4806707 &fecha=20/08/1986&cod diario=206882

9 Milenio. Sepomex lanzard Correosclic y va por el e-commerce,
(22 de 2024), en:

https://www.milenio.com/negocios/sepomex-lanzara-correos-clic-
-va-por-e-commerce

febrero de

10 Servicio Postal Mexicano, CorreosClic, en: https://www.corre-
osclic.gob.mx/

11 Ley del Servicio Postal Mexicano consultada el 10 de octubre
de 2025 en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSPM.pdf
12 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Ciudad de México, saldén de sesiones de la
Comisioén Permanente, a 26 enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 70. Y 52 DE
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRA-
TIVAS, A CARGO DEL SENADOR PABLO GUILLERMO AN-
GULO BRICENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos; asi como
116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracidon de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La monetizacion de redes sociales se ha convertido en
una fuente de ingresos significativa para muchos crea-
dores de contenido en México. Plataformas como You-
Tube, TikTok, Facebook, Instagram, Twitch, X (Twit-
ter) y Snapchat ofrecen diversos modelos para que los
usuarios obtengan ganancias mediante publicidad,
fondos para creadores, suscripciones de fans, “super
chats” (donaciones durante transmisiones en vivo) y
otros mecanismos. Cada plataforma tiene condiciones
de elegibilidad especificas, por ejemplo, YouTube exi-
ge mil suscriptores y un volumen minimo de horas vis-
tas para habilitar la monetizaciénl, mientras X/Twitter
requiere suscripcién a X Premium y al menos 5 millo-
nes de impresiones trimestrales2.

Los ingresos generados por estas actividades en Méxi-
co constituyen legalmente una explotacién de dere-
chos de autor (regalias) o prestacién de servicios digi-
tales, clasificados fiscalmente como actividades
empresariales o servicios profesionales.3 En conse-
cuencia, los creadores mexicanos deben inscribirse en
el Registro Federal de Contribuyentes y tributar estos
ingresos conforme a su régimen fiscal (ya sea Régi-
men General o el Régimen Simplificado de Confianza
si aplicable), emitiendo CFDI por ingresos del extran-
jero cuando corresponda.

El Sistema de Administracién Tributaria (SAT) consi-
dera estos ingresos gravables, sin importar que pro-
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vengan de donaciones de seguidores, por lo que deben
ser declarados; en el caso de stper chats y “donacio-
nes” de fans, no se consideran donativos exentos sino
ingresos del contribuyented.

El tratamiento fiscal incluye la posibilidad de deducir
gastos necesarios para la actividad (equipo, internet,
etcétera) y acreditar impuestos retenidos en el extran-
jero (por ejemplo, Google retiene un 0-30 por ciento
de impuestos estadounidenses sobre ingresos por vis-
tas en Estados Unidos de América, usualmente reduci-
do a 10 por cientyo por tratado).5> En México, los in-
gresos de monetizacidn estdn sujetos al ISR ordinario
(tarifa hasta 35 por ciento segtin el monto) y, en la ma-
yoria de casos, exentos de IVA al ser exportacién de
servicios digitales (el régimen especial de plataformas
digitales no aplica a creadores de contenido).6

En el caso de figuras politicas, la monetizacién en re-
des plantea cuestiones éticas y legales. Los servidores
publicos en México no pueden aceptar donaciones o
dadivas fuera de su salario, ya que se tipificaria como
cohecho. Aun asi, algunos politicos han incursionado
en plataformas como YouTube; el entonces presidente
del Senado de la Republica, en el primer afio de ejer-
cicio de la LXVI Legislatura, conocido por sus trans-
misiones diarias, declard ingresos mensuales de 188
mil pesos por su canal de YouTube.” Investigaciones
periodisticas revelaron que gran parte proviene de su-
per chats de un grupo reducido de seguidores, cuyas
donaciones acumuladas superaron 500 mil pesos en la
primera mitad de 2025.8

Esto ha suscitado cuestionamientos sobre la legalidad
y transparencia de tales aportaciones. De hecho, la Ley
General de Responsabilidades prohibe a funcionarios
recibir beneficios econdémicos de terceros, por lo que
las donaciones via YouTube podrian considerarse ile-
gales.

A continuacién, algunos aspectos de monetizacién en
tres plataformas y redes sociales ayudard a compren-
der las maneras en la que los usuarios monetizan sus
transmisiones y contenidos:

YouTube: Opera uno de los programas mds robus-
tos de monetizacion, el Partner Program, que repar-
te con el creador 55 por ciento de los ingresos por
anuncios en sus videos. Los youtubers también pue-
den ganar dinero mediante miembros del canal

(suscripciones mensuales de fans), Super Chat/Su-
per Calcomanias (donaciones durante lives) y Stiper
Gracias (propinas en videos grabados). Para ser ele-
gible, un canal debe cumplir requisitos como mds
de mil suscriptores y 4 mil horas de reproduccién en
12 meses (o 10 millones de vistas en Shorts en 90
dias), ademds de adherirse a las politicas de conte-
nido apto para anunciantes. Los pagos por publici-
dad varian ampliamente: en México el ingreso por
anuncios suele rondar de 0.48 a 1.90 ddlares por ca-
da mil vistas (aproximadamente de 9 a 35 pesos por
mil vistas, segiin Expansién) dependiendo del pu-
blico y temdticaYouTube paga mensualmente via
AdSense una vez acumulados 100 doélares, rete-
niendo impuestos de Estados Unidos si aplica (co-
mo regalias).?

Adicionalmente, YouTube toma una comisién (30
por ciento) de las donaciones de Super Chat, entre-
gando el resto al creador. Las politicas de moneti-
zacion exigen contenido original sin infracciones de
derechos de autor ni violaciones de las normas co-
munitarias.

TikTok: La red de videos cortos inicialmente lanzé
el Fondo para Creadores (Creator Fund) global, pe-
ro en 2023 anuncié el “Creativity Program Beta”
para mejorar los pagos a influencers. Este nuevo
programa —disponible desde 2024 en varios paises—
ofrece recompensas basadas en las vistas califica-
das de los videos e ingreso por mil vistas variable
seglin la interaccion, calidad y regién. TikTok afir-
ma que bajo este esquema las ganancias pueden ser
hasta 20 veces mayores que con el fondo previo.10

Los requisitos reportados para Latinoamérica inclu-
yen mayor de 18 afios, al menos 10 mil seguidores
y 100, mil visualizaciones en los dltimos 30 dias,
ademds de cumplir las normas de la comunidad.
Una vez elegible, el creador debe inscribirse en las
Herramientas para creadores de la app.

TikTok monetiza principalmente con anuncios en el
feed (repartiendo una parte a creadores top median-
te el programa TikTok Pulse) y con regalos virtua-
les: los usuarios pueden comprar monedas para en-
viar “gifts” durante lives, que el creador convierte
en “diamantes” canjeables por dinero. Los pagos
suelen gestionarse a través de transferencias (por
ejemplo, a cuenta bancaria o PayPal) cuando se al-



Gaceta Parlamentaria

28

Lunes 26 de enero de 2026

canza un minimo (por ejemplo 100 ddlares). No se
publican cifras oficiales para TikTok, pues depen-
den de fondos asignados por la empresa; sin embar-
go, TikTok ha puesto limites de alcance global (por
ejemplo, el fondo original distribufa 300 mil déla-
res entre todos los creadores).

La monetizacién de TikTok en México atin es inci-
piente y estd sujeta a la disponibilidad del programa
global —muchos creadores complementan sus ingre-
sos mediante patrocinios externos y marketing de
afiliados, ya que los pagos directos de TikTok sue-
len ser modestos.

Facebook: Meta ofrece varias vias de monetizacién
en Facebook (ahora integradas bajo el modo Profe-
sional de creador). La principal era la insercién de
anuncios In-Stream en videos largos publicados en
paginas. Hasta 2024, para habilitar anuncios un crea-
dor debia tener 710 mil seguidores en su pagina y
2600 mil minutos vistos en los dltimos 60 dias, entre
otros criterios. También existian Anuncios en Reels
(publicidad en videos cortos) y programas de Bonos
por desempefio en Reels, asi como Stars (estrellas)
—un sistema de propinas donde cada estrella enviada
por un fan vale 0.01 délares para el creador. Facebo-
ok implant6 ademds suscripciones para fans (Fan
Subscriptions) que permiten a los seguidores pagar
mensualidades (por ejemplo 4.99 ddlares) por conte-
nido exclusivo; esta funcién inicialmente era solo por
invitacién tras alcanzar10 mil seguidores, 250 espec-
tadores recurrentes y cierto nivel de interaccién. 11

Cabe destacar que Meta anuncié una restructura-
cién en 2024-2025: los programas actuales de anun-
cios (In-Stream, Reels Ads y bonos) dejardn de ope-
rar el 31 de agosto de 2025,12 en aras de una
experiencia unificada de monetizacién futura. Esto
significa que Facebook suspenderd la monetizacién
basada en anuncios tradicionales y posiblemente in-
troducird nuevos mecanismos. Mientras tanto, los
creadores pueden seguir usando Stars y Suscripcio-
nes, asi como contenido de marca (Brand Collabs).

Las politicas de Facebook prohiben monetizar con-
tenido con desinformacidn, violencia gréfica o mu-
sica sin licencia, etcétera, y se exige cumplir estin-
dares de participacion continua (una pagina puede
perder la monetizacidn si baja su audiencia o viola
normas).

En resumen, Facebook paga a ciertos creadores una
combinacién de ingresos publicitarios compartidos
(85 por ciento para el creador generalmente) y pa-
gos directos de fans (Stars, subs), con pagos admi-
nistrados a través de una cuenta bancaria inscrita en
Meta (umbral tipico 100 pesos). La vigencia de las
condiciones actuales es hasta la transicion progra-
mada en 2025.

Lo anterior da paso a examinar la naturaleza de los in-
gresos que perciben los creadores de contenido por
monetizar sus redes sociales tienen diferentes posibles
figuras juridicas, pero en la prictica tributaria mexica-
na se consideran mayormente ingresos por actividades
empresariales o profesionales.

Si bien coloquialmente se habla de “donaciones” de
los fans o “regalias” de la plataforma, es importante
entender como encajan en el marco legal mexicano:

* ;Son “servicios”, ‘“‘donativos” o “regalias”? En
términos legales, cuando un creador sube contenido
a YouTube u otra plataforma y obtiene dinero por su
explotacidn (ya sea via publicidad o pagos de usua-
rios), se interpreta que estd explotando una obra o
prestando un servicio digital. YouTube, por ejem-
plo, califica sus pagos a extranjeros como regalias
por derechos de autor en el sentido fiscal.13 Esto
se debe a que el creador conserva derechos sobre su
video y permite a la plataforma usarlo con fines co-
merciales a cambio de una remuneracion. El Servi-
cio de Administracién Tributaria coincide en que
los ingresos de YouTubers derivan de la explotacién
de obras (videos, musica, etcétera), lo cual encuadra
en regalias. Sin embargo, la Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR) aclara que tales regalias son acu-
mulables como actividad empresarial/profesio-
nal (no como renta pasiva) —especificamente, el ar-
ticulo 101, fraccién VIII, de la LISR que incluye
“los obtenidos por la explotacién de obras escritas,
fotograficas o dibujos... en piginas electrénicas via
Internet... o cualquier otro que derive de la explo-
tacién de derechos de autor” como ingresos de acti-
vidad empresariall4. En otras palabras, aunque téc-
nicamente sean regalias, a efectos fiscales se
tratan como ingresos por servicios empresaria-
les.

* Donaciones de fans: Juridicamente, una donacion es
un acto por el cual alguien transfiere gratuitamente al-
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go a otra persona. En México, las donaciones entre
particulares pueden estar exentas de impuestos solo si
cumplen ciertos supuestos (p.€j., donativos entre fami-
liares directos o donaciones a organizaciones autoriza-
das). Los aportes que recibe un creador via platafor-
mas (ejemplo superchats, estrellas) no califican como
donacién exenta, sino como ingreso por su actividad.

De hecho, el SAT puede considerar esos depdsitos en
las cuentas del youtuber como parte de sus ingresos
acumulables. La legislacion fiscal establece que, si
una persona fisica recibe depdsitos mayores a sus in-
gresos declarados, enfrenta una discrepancia fiscal y
debe justificar el origen; los donativos de terceros
cuentan como ingresos salvo que se compruebe que
provienen de ciertos familiares o conceptos exceptua-
dos. Por tanto, un “apoyo voluntario” de un seguidor
en realidad es un ingreso gravable para el creador re-
ceptor, no un donativo libre de impuestos. Excepcion:
Si el pago se hiciera a través de una donataria autori-
zada (una organizacién no gubernamental registrada)
podria no ser ingreso para el individuo, pero ese no es
el caso en monetizacion de redes.

* Regalias versus servicios: Algunos ingresos po-
drian entrar en la definicién de regalia (uso de pro-
piedad intelectual) y otros como prestacién de ser-
vicios independientes. Por ejemplo, los pagos por
ads en YouTube se asemejan a regalias de autor,
mientras que ingresos por promocionar una marca
(publicidad directa) serian un servicio (publicidad
personal). A efectos del ISR, ambos casos tributan
de forma similar bajo régimen general. En IVA, la
distincién importa (ver seccién fiscal). En contratos
con plataformas, el lenguaje suele indicar que el
creador otorga licencia de su contenido a la plata-
forma, recibiendo una parte de los ingresos genera-
dos —lo cual suena a regalfa. Pero al final, SAT ve al
creador como un profesional independiente gene-
rando ingresos propios, sin importar el término co-
loquialls,

* Interpretacion por el SAT: En afios recientes, la
autoridad fiscal mexicana ha puesto atencion en in-
fluencers y creadores digitales, publicando comu-
nicados recordando que deben cumplir sus obliga-
ciones. El SAT no ha emitido una clasificacién
especial para “ingresos de influencers”; los encua-
dra en los regimenes existentes. Como se mencio-
no, identificé que los pagos de YouTube/Google

son regalias y dio orientacién sobre el tratado fiscal
con Estados Unidos. (Google retiene impuesto co-
mo regalfa en Estados Unidos, pero en México el
ingreso se reporta como empresarial y se puede
acreditar el impuesto extranjero).

Para otras plataformas: si la empresa pagadora es ex-
tranjera, suele ser un ingreso del extranjero por presta-
cién de servicios o regalfas. Si fuera una empresa na-
cional (no es comin, ya que por ejemplo Meta,
YouTube pagan desde el extranjero), seria ingreso por
servicios prestados en México. El SAT espera que los
creadores emitan facturas (CFDI) por sus ingresos, in-
cluso si provienen del exterior, utilizando el registro
federal de contribuyente genérico para extranjero que
es el XEXX010101000 como receptor, o registrando-
los contablemente como “ingreso propio”. En conclu-
sidn, la naturaleza juridica base es: ingreso por activi-
dades empresariales (servicios profesionales)
obtenidos por explotacién de derechos de autor pro-
pios. No son salarios (ya que el creador no es emplea-
do de la plataforma), ni donativos no gravados, ni pre-
mios aleatorios; son ingresos derivados de su actividad
lucrativa regular.

* Otros marcos legales aplicables: Ademas del fis-
cal, hay consideraciones en propiedad intelectual
(el creador es autor del contenido pero suele licen-
ciar su uso a la plataforma; mantiene derechos mo-
rales), en derecho contractual (acepta términos y
condiciones de la plataforma, que rigen la reparti-
cién de ingresos), y en casos especificos podria ha-
ber implicaciones de derecho mercantil (si lo perci-
bido se considera por actividad comercial, aunque
generalmente se maneja como persona fisica con
actividad empresarial). Para figuras publicas, entra
el marco de responsabilidades administrativas (co-
mo vimos, los servidores publicos no pueden reci-
bir “beneficios” externos).16 También, si los ingre-
s0s son por patrocinios de marcas, la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor exige que se transparen-
te la publicidad pagada en redes (de ahi la etiqueta
“colaboracion pagada” en Instagram) omitirlo po-
dria considerarse publicidad encubierta, sanciona-
ble. En sintesis, el ordenamiento mexicano recono-
ce estos ingresos dentro de esquemas ya existentes
(no hubo necesidad de una ley nueva solo para in-
fluencers), y distintos dmbitos legales (fiscal, admi-
nistrativo, IP, consumo) convergen en regular la
monetizacién de redes.
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La participacion de politicos y servidores publicos en
la monetizacion de redes sociales es un fenémeno re-
lativamente nuevo y controvertido. En México, ;estd
permitido que un funcionario gane dinero como crea-
dor de contenido? ;Cuadl es su naturaleza juridica?

Politicos como creadores: Varios politicos mexica-
nos utilizan activamente redes sociales (Twitter, Fa-
cebook, YouTube) para comunicarse con ciudada-
nos. La mayoria lo hace de forma tradicional (sin
monetizar su contenido). Sin embargo, algunos han
habilitado herramientas de monetizacién, especial-
mente en YouTube. El caso del presidente del Sena-
do que dej6 el cargo al iniciar el segundo afo legis-
lativo es el mds prominente: como diputado y luego
senador, mantuvo un canal de YouTube con transmi-
siones diarias, el cual si estaba monetizado (ads y
superchats). También se conoce que Claudia Shein-
baum en su momento abrié un canal de YouTube,
aunque no para generar ingresos sino difusién; no
hay indicios de que estuviera monetizado mientras
era jefa de Gobierno (de hecho, en 2023 YouTube
desmonetiz6 temporalmente canales gubernamenta-
les en época electoral para evitar uso indebido).

Restricciones legales: Como ya se menciono, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
prohibe a cualquier servidor publico recibir benefi-
cios econdmicos adicionales relacionados con su
cargo. Esto incluye donaciones, regalos, pagos de
particulares, etc., que no formen parte de su remu-
neracion oficial.

Un politico monetizando su presencia en redes entra
en una zona gris: /el dinero que le dan sus seguidores
es por su rol publico (lo cual seria una dddiva indebi-
da) o por su labor como comunicador independiente?
La letra de la ley sugiere que si se consideraria indebi-
do. El articulo 52 de la Ley de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas indica que incurre en
cohecho el servidor puiblico que acepte “cualquier be-
neficio... que podria consistir en dinero..., donacio-
nes, servicios...”. Las donaciones via YouTube califi-
carfan como dinero otorgado por personas
(posiblemente con interés politico o simplemente ad-
miradores). Por tanto, un funcionario en funciones no
deberia legalmente aceptar esos ingresos para condu-
cirse con honradez y no usar el cargo para beneficio
personal, prohibiendo compensaciones u obsequios de
particulares.17

Legalmente, no hay una ley que prohiba a un politico
tener un canal monetizado; sin embargo, esto genera
criticas sobre conflictos de interés o potencial finan-
ciamiento encubierto. Por ejemplo, ;quiénes son esos
usuarios “anénimos” que donan miles de pesos? Eme-
equis encontré que algunos donantes recurrentes usa-
ban nombres falsos o extranjeros, aportando sumas
muy altas en délares. Esto dio pie a sospechas de po-
sible financiamiento politico paralelo. Si un actor po-
litico quisiera canalizar dinero a canales en redes so-
ciales, sin pasar por controles de financiamiento
partidista, podria hacerlo mediante siper chats aparen-
tando ser “fans”. Asi, la monetizacién abre un resqui-
cio a violar topes de financiamiento electoral o incurrir
en patrocinio opaco.

En este sentido, conforme al articulo 108, parrafo pri-
mero, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Unidos Mexicanos, se reputardn como servidores
publicos para efectos de responsabilidades, entre
otros, a los representantes de eleccién popular y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision, de cualquier naturaleza en el Con-
greso de la Unién. Lo anterior es confirmado segtn lo
establecido en el articulo 3, fracciéon XXI Bis, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas
que indica la categoria de personas servidoras publi-
cas:

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por
I.a XXI...

XXI Bis. Personas Servidoras Puablicas: Las per-
sonas que desempeian un empleo, cargo o comi-
sion en los entes publicos, en el ambito federal y
local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La referencia sobre Servidor Publico
y/o Servidores Publicos, se entendera como el
contenido de esta fraccion;

XXII. a XXVIL. ...

Con base en la exposicién de motivos de la presente
iniciativa, se resalta los riesgos éticos y legales de la
monetizacidn de redes sociales por parte de servidores
publicos —considerando tales ingresos como potencia-
les d4divas, beneficios indebidos o cohecho, especial-
mente en formas como super chats, donaciones de fans
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o regalias por contenido relacionado con su funcién
publica—, se propone reformar y adicionar articulos
clave de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

La revisién de la normatividad mencionada confirma
la inclusién de principios éticos, obligaciones de ser-
vidores publicos, disposiciones sobre declaraciones
patrimoniales y de intereses y faltas administrativas
graves; sin embargo, no existe una disposicién especi-
fica que regule la monetizacién de redes sociales, lo
que genera una laguna en la que los ingresos como do-
naciones via plataformas (YouTube, TikTok, Facebo-
ok) podrian interpretarse como beneficios econémicos
de terceros, prohibidos por el articulo 52.

Por lo anterior, se proponen las siguientes adiciones y
reformas:

* Adicionar el articulo 7 para explicitar la prohibi-
cion de monetizar contenido relacionado con el car-
go publico.

* Reformar el articulo 52 para incluir explicitamen-
te los ingresos por monetizacién de redes como dé-
divas o beneficios indebidos, para hacerlos acorde
con la definicién de cohecho como un acto de res-
ponsabilidad administrativa grave.

Tales reformas se presentan en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Responsabiidades Administrati-
vas!$

Ley General de Responsabilidades
Administrativas en vigor!

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo 7. Las Persohas Servidoras
Publicas obzervaran en el desempefo de
su emplec, carge o comision, lee principios
de ausbteridad, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicidn e cuentas, eficacia, eficiencia y
racionalidad en el uso de los recursos
publicos, mismos que rigen el servicio
plhlico. Para la efectiva aplicacion de
dichos principios, las Personas Sevidoras
Publicaz  ob=ervaran las siguientes
directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentes y demas disposicicnes
juridicas les atribuyen a su emplen, cargo
o comisidn, por lo que deben conocer y
cumplir las dizposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, faculiades y
atribuciones,

Il. Conducirse con rectitud =in utilizar su
emplec. cargo o comision para obtener o
pretender  obtener algun  beneficio.
provecho o ventaja persanal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones. prestaciones, dadivas.
obsaquios o regalos de cualguier persona
u organizacion;

lll. Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de
intereses  particulares, personales o
ajenos al interés general y bienastar de la
poblacian;

IV. Dar & las personas en general el mizmo
trato, por lo que no concederan privilegios
o preferencias a organizaciones o

Articulo 7. .

la¥l ..

personas, ni permitiran gue influencias,
intereses o prejuicios indehidos afecten su
compromiso  para tomar decisiones o
ejercer 2us funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de
servicio orientada al legro de resultados,
procurande en todo momente un mejor
desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar as metas ingtitucionales segin
sus responsabilidades;

V1. Adminigtrar los recursos piblicos que
estén bajo su responsabilidad,
sujetandese a o5 principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, econamia,
tranzparencia y honradez para satizfacer
los objetivos a los que estén destinados;

Vil Promover, respetar, proteger vy
garantizar los  derechos  humanos
establecidos en la Constitucion:

Wil Corresponder a la confianza que la
sociedad les ha conferido; tendréan una
vogacion absoluta de servicio a la
sociedad, y presarvardn el interés superior
de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general;

IX. Evitary darcuenta de los intereses que
puedan entrar en conflicic con el
desempeno responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones;

X. Se abstendran de asociarse con
inversionistas, contratistas o empresarios
nacionales o exitranjeros, para establecer
cualquier tipo de negeocic privade gue
afecte el desempefio imparcial v objetive
en razon de intereses personales o
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familiares, hasta el cuarto grado por
conganguinidad o afinidad;

X|. Separarse legalmente de los activos e
interezez eccnomicos que afecten de
manera directa el ejercicic de sus
rezponsabilidades en el servicio plblico y
que constituyan conflicto de intereses, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley, en
forma previa a la asuncion de cualguier
emples, cargo o comisidn;

All. Abstenerse de intervenir o promover,
por si o por interpdsita persona, en la
seleccion, nombramiento o designacion
para €l servisic publico de personas con
quienes tenga parentesco por filiacidn
hasta el cuarto grado o por afinidad hasta
el segundo grado, y

AU Abstenerse de realizar cualquier trato
o promesa privada que comprometa al
Estado mexicano.

La separacion de activos o intereses
economicos 3 gue = refiere Ia fraccion X1

Kl Abstensrse de intervenir o promeover,
por si o por interpésita persona, en la
seleccion, nombramiente o designacion
para el servicio plblico de personas con
quienes tenga parentesco por filiacion
hasta el cuarto grade o por afinidad hasta
el segunde grado,

XIll. Abstenerse de monetizar cuentas o
perfiles en redes sociales o plataformas
digitales mediante mecanismos como
publicidad, donaciones a ftravés de
super chats, gifts, estrellas o cualquier
otro tipo de nominacion, suscripciones,
regalias o ingresos derivados de
contenidos  relacionados con  su
encarge mientras ejerzan el servicie
publico a fin de evitar la recepcion de
beneficios econdmicos de terceros que
puedan comprometer su imparcialidad
o constituir cualquier falta
administrativa prevista en la Ley, y

AIV. Abstenerse de realizar cualguier trato
o promesa privada que comprometa al
Estado mexicano.

de este articulo, deberd comprobarse
mediante Ia exhibicidn de los instrumentos
legales conducentes, mismos gque
deberan incluir una cusula que garantice
la vigencia de la separacion durante el
tiempe de ejercicio del cargo y hasta por
un afio posterior a haberse retirado del
empleo, cargo o comision.

Articule 52. Incurrird en cohecho el
sarvidor publico que exija, acepte, obtenga
o pretenda obtener, por si o a través de
terceros, con motive de sus funciones,
cualquier beneficio no comprendido en su
remuneragion come servidor pablice, que
podria consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, inclusc mediante
enajenacion en precic notoriamente
inferior al gque se tenga =n = mercado;
donaciones; servicios; empleos y demds
beneficios indebidos para =i o para su
conyuge.  parientes  consanguinens.
parientes civiles o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales,
lakorales o de negecios, o para socies o
sociedades de lag que el servidor plblics
o las personas antes referidas formen
parte.

También incurtitd en cohecho, el servidor
publico que se& abstenga de devolver el
page en demasia de su legitima
remuneracidn  de  acuerdo a los
tabuladores gue al efecto  resulten
aplicables, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su recepeidn.

Articulo 52. .

Para los efectos de este articulo,
también constituyen cohecho las
dadivas, ventajas o retribuciones,
bienes, servicios, favores, descuentos,
exenciones, condonaciones,

promesas, ventajas o cualquier otro
beneficie, independientemente de su
naturaleza, que se reciba o se pretenda
recibir, directa o indirectamente, y que
no corresponda al ejercicio legitimo de
las funciones, atribuciones o
comisiones del servidor pdblico,
ingresos derivados de la monetizacion
de redes sociales o plataformas
digitales, tales como donaciones de
sequidores, regalias por vistas o
publicidad, suscripciones de fans o
cualquier mecanismo gque impligue
recepcion de fondos de terceros,
cuando el contenido esté vinculado al
cargo o servicio piblico.
Cuando el servidor pablico incurra en
esta falta, ademas de las sanciones
administrativas correspondientes, se
ordenard la develucidn inmediata de
los montos recibidos ¥y la
desmonetizacion de las cuentas,
canales o redes sociales involucradas.
TRANSITORIOS
PRIMERQ.- El presente decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en &l Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO .- Las Secretarias, asi como
los Organos internos de control de los
entes plblicos. ssgin  comesponda,
tendran un plazo de S0 dias, a partir de la
entrada en vigor de este decreto, para
actualizar los formatos  de  las
declaraciones  patrimoniales o de
intereses para incluir k3 informacion de
redes sociales o plataformas de les
sefvidores  plblicos que puedan  ser
susceptibles de monetizacién.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccién III del
Reglamento del Senado, esta iniciativa se relaciona
con la Agenda 2030, Objetivo 16, Justicia e Institucio-
nes Sdlidas.1?

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracién
de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 7 y 52
de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas

Unico. Se reforma el articulo 7, fracciones XII y XIII
y se adiciona el articulo 52, con un segundo y tercer
parrafos, de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas para quedar como sigue:
Articulo 7. ...

IL.aXL ...

XII. Abstenerse de intervenir o promover, por si o
por interpdsita persona, en la seleccién, nombra-
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miento o designacién para el servicio publico de
personas con quienes tenga parentesco por filiacién
hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segun-
do grado.

XIII. Abstenerse de monetizar cuentas o perfiles
en redes sociales o plataformas digitales median-
te mecanismos como publicidad, donaciones a
través de saper chats, gifts estrellas o cualquier
otro tipo de nominacion, suscripciones, regalias
o ingresos derivados de contenidos relacionados
con su encargo mientras ejerzan el servicio pu-
blico a fin de evitar la recepcion de beneficios
econémicos de terceros que puedan comprome-
ter su imparcialidad o constituir cualquier falta
administrativa prevista en la ley. En caso de
cuentas preexistentes, deberan desmonetizarse
durante el ejercicio del cargo y por un aio pos-
terior, y

XIV. Abstenerse de realizar cualquier trato o pro-
mesa privada que comprometa al Estado mexicano.

Articulo 52. ...

Para los efectos de este articulo, también constitu-
yen cohecho las dadivas, ventajas o retribuciones,
bienes, servicios, favores, descuentos, exenciones,
condonaciones, promesas, ventajas o cualquier otro
beneficio, independientemente de su naturaleza,
que se reciba o se pretenda recibir, directa o indi-
rectamente, y que no corresponda al ejercicio legi-
timo de las funciones, atribuciones o comisiones del
servidor publico, por los ingresos derivados de la
monetizacion de redes sociales o plataformas digi-
tales, tales como donaciones de seguidores, regalias
por vistas o publicidad, suscripciones de fans o
cualquier mecanismo que implique recepcion de
fondos de terceros, cuando el contenido esté vincu-
lado al cargo o servicio publico.

Cuando el servidor piblico incurra en esta falta,
ademas de las sanciones administrativas corres-
pondientes, se ordenara la devolucién inmediata de
los montos recibidos y la desmonetizacion de las
cuentas, canales o redes sociales involucradas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Las Secretarias, asi como los Organos in-
ternos de control de los entes publicos, seglin corres-
ponda, tendrdn un plazo de 90 dias, a partir de la en-
trada en vigor de este decreto, para actualizar los
formatos de las declaraciones patrimoniales o de inte-
reses para incluir la informacién de redes sociales o
plataformas de los servidores publicos que puedan ser
susceptibles de monetizacion.

Notas

1 Cuanto paga YouTube por 1000 visitas y cudnto gana un youtu-
ber, (2024), en;

https://www.tiendanube.com/blog/cuanto-paga-youtube/

2 Monetizacién en X/Twitter 2025: elegibilidad y mas | Epidemic
Sound, (2024), en:

https://www.epidemicsound.com/es/onboarding/x-twitter-moneti-

zation/

3 Tratamiento fiscal de los Ingresos de Youtube y Google Asdsen-
se | CAYSO Asesores, en:

https://www.cayso.com.mx/cursosenlinea/tratamiento-fiscal-de-
los-ingresos-de-youtube-y-google-asdsense/

4 Ibidem; en: https://www.cayso.com.mx/cursosenlinea/tratamien-
to-fiscal-de-los-ingresos-de-youtube-y-google-asdsense/

5 Impuesto sobre ingresos de youtube — ContaDigital, en:

https://www.contadigital. mx/posts/impuesto-sobre-ingresos-de-
youtube

6 Tratamiento fiscal de los Ingresos de Youtube y Google Asdsen-
se | CAYSO Asesores, en:

https://www.cayso.com.mx/cursosenlinea/tratamiento-fiscal-de-
los-ingresos-de-youtube-y-google-asdsense/

7 Las extrafias donaciones al canal de Youtube de Gerardo Fer-

nandez Noroiia | Eme equis, en:
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https://emeequis.com/investigaciones/las-extranas-donaciones-al-
canal-de-youtube-de-gerardo-fernandez-norona/

8 “Noroifia obtuvo 49 mil 328 pesos en enero, 78 mil 238 en fe-

brero ... en:

https://www.facebook.com/revistaetceteraoficial/posts/noro%C3

%8B 1a-obtuvo-49-mil-328-pesos-en-enero-78-mil-238-en-febrero-
93-mil-118-en-marz/1201920721959587/

9 Cuénto gana Norofia en YouTube y como funcionan las dona-

ciones en vivo que recibe, en:

https://politica.expansion.mx/mexico/2025/08/28/cuanto-gana-
norona-en-youtube

10 Estos son los requisitos minimos si quiere empezar a monetizar
en TikTok, en:

https://www.bloomberglinea.com/2024/08/16/estos-son-los-requi-
sitos-minimos-si-quiere-empezar-a-monetizar-en-tiktok/

11 Cémo ganar dinero en Facebook: las 6 mejores maneras (2024)
— Shopity, en:

https://www.shopify.com/es/blog/como-monetizar-en-facebook

12 Informacidn sobre anuncios instream de Facebook, en:

https://es-la.facebook.com/business/help/943230709179046

13 Tratamiento fiscal de los Ingresos de Youtube y Google As-
dsense | CAYSO Asesores, en:

https://www.cayso.com.mx/cursosenlinea/tratamiento-fiscal-de-
los-ingresos-de-youtube-y-google-asdsense/

14 Ibidem, en: https://www.cayso.com.mx/cursosenlinea/trata-

miento-fiscal-de-los-ingresos-de-youtube-y-google-asdsense/

15 Ibidem, en: https://www.cayso.com.mx/cursosenlinea/trata-

miento-fiscal-de-los-ingresos-de-youtube-y-google-asdsense/

16 Las extrafias donaciones al canal de Youtube de Gerardo Fer-
nandez Norofia | Eme equis, en:https://emeequis.com/investigacio-
nes/las-extranas-donaciones-al-canal-de-youtube-de-gerardo-fer-

nandez-norona/

17 Cuénto gana Norofa en YouTube y cémo funcionan las dona-

ciones en vivo que recibe

https://politica.expansion.mx/mexico/2025/08/28/cuanto-gana-
norona-en-youtube

18 Consultada el 04 de septiembre de 2025, en: https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

19 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 26 de enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 117 Y 118 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL SENADOR PA-
BLO GUILLERMO ANGULO BRICENO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos y en los
articulos 8, numeral 1, fraccién I, 164, numeral 1, 169
y demds relativos del Reglamento del Senado de la
Repiblica, somete a consideraciéon de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Conforme al articulo 117, numeral 2, de la Ley Orgé-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Comisién Permanente celebra sus sesiones
del primer receso de cada afio en la Cdmara de Dipu-
tados y las sesiones del segundo receso en el Senado
de la Republica. De conformidad con el articulo 117,
numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos dicho érgano cuenta
con facultades especificas: Sesionar en los recesos del
Congreso de la Unidn; ejercer las atribuciones que se
describen en la Constitucién y convocar al Congreso
de la Unién o a alguna de sus cdmaras a periodos de
sesiones extraordinarias.

Conforme al articulo 82, inciso c), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la
Republica propone al pleno, a través de la Mesa Di-
rectiva, a los senadores o diputados que integrarén la
Comisién Permanente.

El articulo 117, numeral 1, establece la forma en la que
se hard la votacion de los integrantes de la Comisién
Permanente, es decir, los 37 miembros serdn designa-
dos, por sus respectivas Cadmaras, mediante votacién
secreta a través de cédula personal de cada legislador.

Las votaciones por cédula en el honorable Congreso
de la Unién son un método de votacion utilizado en
ciertos procedimientos legislativos, particularmente en
aquellos que requieren un alto grado de confidenciali-
dad o en los que se busca garantizar la libertad de los
legisladores al emitir su voto, como en la eleccién de
cargos especificos o en decisiones sensibles. Este sis-
tema implica que los legisladores depositan su voto de
manera escrita y anénima en una urna o dnfora, lo que
contrasta con otros métodos como la votacién nominal
(a través de sistemas electrénicos) o la votacién eco-
némica (a mano alzada).

Como es de conocimiento de los integrantes del Con-
greso de la Unidn, la votacién por cédula es un proce-
dimiento en el que los legisladores reciben una cédula
donde escriben su voto o seleccionan una opcién, gene-
ralmente de manera anonima. Posteriormente, cada le-
gislador deposita la cédula en un dnfora (urna) dispues-
ta para tal fin. Una vez concluida la votacién, la
Secretaria de la Mesa Directiva hace el escrutinio de los
votos y comunica los resultados al presidente de la Ca-
mara, quien emite la declaratoria correspondiente. Las
votaciones por cédula pueden servir en casos como:

* Eleccién de cargos importantes como la designa-
cién de titulares de 6rganos auténomos (como la
Comisién Nacional de Derechos Humanos), conse-
jeros del Instituto Nacional Electoral (INE) o ma-
gistrados del Poder Judicial de la Federacion;

* Decisiones en donde se busca proteger la inde-
pendencia de los legisladores, como en votaciones
relacionadas con reformas constitucionales o jui-
cios politicos.

* Asuntos cuando el tema en discusién podria gene-
rar presiones politicas o sociales sobre los legisla-
dores.

Los articulos 153 y 154 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que sirve como legislacion regula-
toria para los debates de la Comisién Permanente se-
fala los motivos de una votacién por cédula: elegir
personas junto el procedimiento de cdmputo de votos
y de publicacién de resultados. Tales disposiciones se
transcriben a continuacion:

Articulo 153.- Las votaciones para elegir personas
se hardn por cédulas, que se entregardn al presiden-
te de la Cdmara y éste las depositard, sin leerlas, en
un dnfora que al efecto se colocard en la mesa.

Articulo 154.- Cumplida la votacion, uno de los se-
cretarios sacard las cédulas, una después de otra, y
las leerd en alta voz, para que otro secretario anote
los nombres de las personas que en ella aparecieren
y el niimero de votos que a cada uno le tocaren. Le-
ida la cédula se pasard a manos del presidente y los
demds secretarios para que les conste el contenido
de ella y puedan reclamar cualquiera equivocacion
que se advierta. Finalmente, se hard el computo de
votos y se publicard el resultado.

Por otro lado, el Reglamento del Senado de la Repu-
blica réplica los tipos de votacién en el recinto como
sigue:

Articulo 97

1. La votacion puede ser: nominal, econémica o
por cédula.

1. Es nominal cuando cada senador emite su voto
después de identificarse por su nombre y apellidos,
sea en voz alta o a través del Sistema Electronico,

II. Es econémica cuando se levanta la mano para
expresar el sentido del voto, a favor, en contra o en
abstencion, a requerimiento de la Secretaria; y
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I11. Es por cédula cuando se eligen personas a tra-
vés de una papeleta que se deposita en una urna.

Articulo 101

1. La votacion por cédula se realiza conforme al si-
guiente procedimiento:

1. La Mesa ordena que se distribuyan a los senado-
res las papeletas a través de las cuales expresardn
el sentido de su voto;

1I. Se coloca, en lugar visible frente a la Mesa, una
urna transparente para depositar las papeletas;

1I1. Cada senador, al ser nombrado por la Secreta-
ria, deposita en la urna su voto;

1V. Concluido lo anterior, dos secretarios extraen
las cédulas de la urna y realizan el computo de los
votos; y

V. La Secretaria informa el resultado al presidente,
quien lo da a conocer al pleno, hace la declarato-
ria formal y ordena el trdmite que procede.

Sin embargo, en algunos casos, la votacion por cédula
ha sido reemplazada por sistemas electrénicos, depen-
diendo de las reglas especificas de cada cdmara y del
tipo de asunto a votar. En este caso, la eleccion de los
miembros y la mesa directiva de la Comisién Perma-
nente ha dejado de hacerse por cédula para realizarla
en votacién nominal; los coordinadores parlamenta-
rios emiten un acuerdo para efectuar dicha eleccién
bajo procedimientos distintos a los que se establecen
en la legislacién en vigor.

Por lo anterior, la reforma que se propone en la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto se refiere a
modificar la actual forma de eleccion de la Comisién
Permanente para que sea de forma nominal, a través
del sistema de votacién electrénica, misma que ya ha
sido adoptada por la costumbre parlamentaria.

Se presentan las modificaciones en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Organica del Gong y Gi I de

los Estados Unidos Mexicanos en
vigor

iativa con proyecto de decreto

Articulo 117

1. La Comision Permanents se compone
de treinta y siete miembros, de los gue
diecinueve =eran diputades y dieciccho
senadores, quienes seran designados
mediante voto secreto por las respectivas
Camaras, durante la Uitima sesidn de cada
pericdo ordinario. Para suplir en sus
ausencias a los titukares, las Camaras
nombraran de entre sus miembros en
ejercicio &l mizmo numero de sustitutos.

Articulo 117

1. La Comision Permanents se compone
de treinta y siete miembros, de los que
diecinueve seran diputados y dieciocho
senadores. quisnes seran designados
mediante votacién nominal por las
respectivas Camaras, durante la oltima
sesion de cada periodo ordinario. Para
suplir en sus ausencias a los titulares, las
Camaras nombraran  de entre  sus
miembros en ejercicio el mismo ndmero de

sustitutos.

2. La Comision Permanente celebrara sus
sesiones  comespondientes  al  primer | 2.
receso de cada afio de la Legislatura en el
recinto de la Cdmara de Diputados, y en el
segundo recese, en el recinto de Ia
Camara de Senadores.

ARTICULO 118. ARTICULO 118.
1. El mismo dia en gque las Camaras |1. ...

acuerden su respectiva clausura de
sesiones  ordimarias, los diputades y
senadores que hubieren sido nombrados
como  miembros  de  la  Comision
Permanente, se reuniran a efecto de elegir
a s Mesa Directiva en el recinto que
corregponda conforme al articulo anterior.

2. La Mesa Directiva de la Comision
Permanente, deberd elegirse conforme al
siguiente procedimiento: bj ..
a) Los Diputados y Senadores se reuniran
bajo la Presidencia provisional de la
persona a quien corresponda el primer
lugar por orden alfabetico de apellidos, o
de &stos y de nombres si hubiere dos o
mas apellidos iguales.

b) Para su auxilio, el Presidente
provisional designaré a dos Secretarios.

<} Los diputados y senadores elegirdn por
mayoria, en volacien por cédula un
Presidentz, un Vicepresidente y cuatro | ©) Los diputades y senadores elegirdn por
Secretarios; de estos lfimos, dos deberén | mayorfa, en  votacién nominal  un
ser diputados y dos senadores. Presidente, un Vicepresidente y cuatro
Secretarios; de esios (ltimos, dos deberan
ser diputados y dos senadores.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 169, numeral 1,
fraccion III del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, esta iniciativa tiene relacion directa con el cumpli-
miento de la Agenda 2030 y los Objetivo de Desarro-
llo Sostenible 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 117 y
118 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico.- Se reforman los articulos 117, numeral 1, y
118, numeral 2, inciso c¢), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos para
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quedar como sigue:
Articulo 117.

1. La Comisién Permanente se compone de treinta y
siete miembros, de los que diecinueve serdn diputados
y dieciocho senadores, quienes serdn designados me-
diante votacién nominal por las respectivas Camaras,
durante la dltima sesién de cada periodo ordinario. Pa-
ra suplir en sus ausencias a los titulares, las Cédmaras
nombrardn de entre sus miembros en ejercicio el mis-
mo nudmero de sustitutos.

2. ...

Articulo 118.

a) ...
b) ...

¢) Los diputados y senadores elegirdn por mayoria,
en votaciéon nominal, un presidente, un vicepresi-
dente y cuatro secretarios; de estos ultimos, dos de-
berdn ser diputados y dos senadores.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Salén de sesiones de la Comisién Permanente del ho-
norable Congreso de la Unién.- Ciudad de México, a

26 de enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL USO Y PROTECCION DE LA DENOMINA-
CION Y DEL EMBLEMA DE LA CRUZ ROJA, A CARGO DEL
SENADOR PABLO GUILLERMO ANGULO BRICENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Briceio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos; 8, nume-
ral 1, fraccién I, 164, numeral 1, 169 y demds relativos
del Reglamento del Senado de la Reptblica, someto a
la consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente Iniciativa, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El principal inspirador del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja fue Henry Dunant, quien atestigu6 los
horrores de la guerra durante la batalla de Solferino, al
ver a miles de heridos, quienes carecian de asistencia
médica, y como los caddveres de los combatientes ya-
cian a merced de los actos de pillaje y presa de anima-
les salvajes.

Dunant reconocié que los servicios sanitarios de las
diferentes fuerzas armadas eran ineficientes y, a la vez,
no ostentaban un emblema uniforme que seria la clave
para que las partes en conflicto respetaran la asistencia
humanitaria y sanitaria.

Hacia 1863, una Conferencia Internacional realizada
en Ginebra estudié la forma de hacer més eficientes
los servicios sanitarios de los ejércitos en el campo de
batalla, fundandose el Comité Internacional de Soco-
rro a los Militares Heridos, primera figura de lo que
seria el Comité Internacional de la Cruz Roja, del cual
se desprendié el Movimiento Internacional, constitui-
do por las delegaciones de las Sociedades Nacionales,
la Federacién y los Estados signatarios de los Conve-
nios de Ginebra.

Hacia 1864, el Primer Convenio de Ginebra reconocio
como signo distintivo oficial de los servicios sanitarios
de las fuerzas armadas el emblema de una cruz roja so-
bre un fondo blanco; sin embargo, por motivos reli-
giosos, la cruz roja sobre fondo blanco no fue acepta-
da universalmente.
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En 1876, durante la guerra de Oriente, en la peninsula
Balcénica, el imperio otomano utilizé la media luna
roja sobre fondo blanco, la cual usaron, posteriormen-
te, otros paises musulmanes. La media luna roja fue
confirmada por el Primer Convenio de Ginebra de
1949, como signo protector de los servicios sanitarios
de las fuerzas armadas.

Los instrumentos internacionales que han reconocido
como emblema de asistencia humanitaria a la cruz ro-
jay ala media luna roja son: el Convenio de Ginebra
para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campafia, el Convenio de Ginebra
relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo
de guerra, el Convenio de Ginebra para mejorar la
suerte de los heridos, enfermos y de los ndufragos de
las fuerzas armadas en el mar; el Convenio de Ginebra
relativo al trato de los prisioneros de guerra y el Con-
venio de Ginebra relativo a la proteccion de personas
civiles en tiempos de guerra, todos de 1949, mds sus
Protocolos adicionales del afio 1977.

En México, un decreto del presidente Porfirio Diaz del
2 de agosto de 1907 permiti6 la adhesion de México al
Convenio de Ginebra de 1906 para el mejoramiento de
la suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos en
campaia.

Gracias a lo anterior, el 5 de junio de 1909, se defini6é
la primera mesa directiva provisional de la Cruz Roja
Mexicana dando reconocimiento oficial a la Cruz Ro-
ja Mexicana, conforme al decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 1910,
basado en el Convenio de Ginebra de 1906.1

El 8 de noviembre de 1933, la Cruz Roja Mexicana se
conformé como institucién de asistencia privada, enti-
dad de utilidad publica con personalidad juridica y pa-
trimonio propios y regida por la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal y sus co-
rrelativas en las entidades federativas.

Dada la especial naturaleza de la benemérita institu-
cidn, el simbolo que lo distingue no es de uso libre sin
regulacion. Para proteger y regular el uso del emblema
de la Cruz Roja, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el 23 de marzo de 2007, la Ley para el Uso
y Proteccién de la Denominacién y del Emblema de la
Cruz Roja como legislacion de orden publico que re-
gula el uso y la proteccién del emblema y la denomi-

nacién “Cruz Roja”, conforme a los Convenios de Gi-
nebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales, de los
cuales México es parte.

La Ley en comento busca prevenir abusos que pongan
en riesgo la neutralidad, imparcialidad y eficacia hu-
manitaria del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Cruz Roja Mexicana protegiendo el em-
blema como simbolo universal de asistencia en con-
flictos armados, desastres y emergencias bajo sus dos
modalidades en los usos distintivo e indicativo y que
se regula en México, la Cruz Roja, como uno de los
simbolos del Movimiento Internacional que consiste
en una inversion de la bandera suiza por el vinculo en-
tre Suiza y la Convencién de Ginebra original.2

Si bien la regulacién nacional del emblema de la Cruz
Roja se ha dado a través de la legislacion especial, co-
mo su empleo en tiempos de paz en inmuebles utiliza-
dos por la Cruz Roja Mexicana, en actos publicos o
promocionales bajo control de la institucion, en soco-
rros enviados por diversos medios, vehiculos sanita-
rios o puestos de auxilios gratuitos, la disrupcién de
los medios digitales no contempla explicitamente el
uso en recursos digitales como sitios web, aplicacio-
nes moviles, redes sociales, plataformas de streaming
o cualquier medio electrénico, donde el emblema pue-
de ser reproducido, alterado o utilizado indebidamen-
te con facilidad, generando confusién o dafos a la re-
putacién de la institucion.

En ocasiones, el uso del emblema, sin la debida auto-
rizacidn, a través de medios digitales, ha dado las alar-
mas ya que el simbolo internacional es usado para co-
meter fraudes.

Segun reportes del Comité Internacional de la Cruz
Roja, el mal uso en videos, internet y redes sociales re-
duce la eficacia humanitaria al erosionar la confianza
en el simbolo, que debe representar neutralidad y pro-
teccion.3

Mas audn, se han detectado abusos sobre la utilizacion
del emblema en sitios web falsos para efectuar estafas
como campaiias de donaciones apdcrifas durante de-
sastres naturales o emergencias sanitarias donde esta-
fadores crean pédginas web o perfiles en redes sociales
imitando a la Cruz Roja para recolectar fondos ilegal-
mente.
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Recientemente, la Cruz Roja Mexicana denuncié pu-
blicamente el uso fraudulento en plataformas como
Facebook y TikTok, donde cuentas falsas utilizaban el
emblema para promocionar servicios y eventos no re-
lacionados, perjudicando su valor protector. En el es-
tado de México, se detectaron sitios y redes sociales en
los que se ofrecian certificados médicos usando el em-
blema de la Cruz Roja a cambio de dinero; la Institu-
cién hizo un llamado urgente para evitar esos fraudes
que lesionan la economia y son riesgosos para la salud
de quienes son engafiados.4

A través de la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que propone fortalecer el capitulo relativo al uso
indicativo del emblema de la Cruz Roja a fin de regu-
lar el uso en medios digitales se propone:

1. Que la Cruz Roja Mexicana autorice y controle el
uso del emblema en recursos digitales como sitios
web, aplicaciones moviles, redes sociales y plata-
formas electrénicas.

2. El uso indicativo del emblema de la Cruz Roja en
recursos y medios digitales para sus diversas activi-
dades para que tengan las debidas autorizaciones a
fin de prevenir abusos.

3. La autorizacion del emblema a personas fisicas y
morales para el uso en plataformas digitales para
servicios de teleasistencia humanitaria gratuita,
siempre que se verifique la autenticidad y no se ge-
nere confusion.

4. Actualizacién de las sanciones econdmicas para
aplicar una multa de hasta 10 mil unidades de me-
dida y actualizacion, equivalente a 1 millén 134 mil
pesos, a quienes hagan mal uso del emblema de la
Cruz Roja misma que se duplicara al confirmarse el
mal uso en recursos electrénicos especialmente por
su alcance masivo y dafio a la confianza puiblica.

Las reformas se exponen en el siguiente cuadro com-
parativo:

Ley para el Uso y P ion de la
Dy inacidn y del de la
Cruz Roja’

COn proy de

Articulo 18- La Cruz Reja Mexicana
podra utilizar o autorizar, bajo =u control y
lo establesido por su reglamentasion
interna, el uso del emblema con fines de
imagen cuando tengan lugar actos
publicos en los que participe; o bien su uso
en material destinado a la promocidn de la
Cruz Roja Mexicana o del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja, su accitn
humanitaria y asistencial, €l Derecho
Intermacional  Humanitario  ylo  los
Principios Fundamentales del Movimiento
Internacional de la Cruz Reja, come
pueden ser publicaciones, peliculas,
medallag, diplomas y otros testimenios de

Articule 16.- La Cruz Reja Mexicana
podra utilizar o autorizar, bajo su control y
o tablecido por su regl ntacion
interna, el uso del emblema con fines de
imagen cuando tengan lugar actos
publicos en los que paricipe: o bien su uso
en material destinado a la promocidn de la
Cruz Reja Mexicana o del Movimiento
Internacicnal de la Cruz Roja. su acsion
humanitaria y asistencial, = Derscho
Internacicnal  Humanitaric  yio  los
Principios Fundamentales del Movimiento
Intzrnacicnal de la Cruz Reja comeo
pueden ser publicaciones, peliculas,
medallas, diplomas, ofros testimonics de

agradecimiento, o la publi en
general.

Articulo 17.- La Cruz Roja Mexicana
puede utilizar el emblema seguido de su
denominacidn para sefalar los socoros
enviados por ferrecaril, por cametera, por
via maritima o aérea y destinados a las
victimaz de conflictos armados o de
desastres en el territorio nacional yio en el
extranjero, velando en todo momento para
impedir los abusos. Asimismo, podrd
utilizar &l emblema junte con el de ofra
erganizasion o instiucidn para fines
humanitarios en el caso de una accién
ezpecifica y a condicion de gue esta
utilizacion sea discreta y no cree confusion
entre ésta Sociedad Macional y dicha
organizacion o ingtitucion. Podra utilizar el
emblema en la colecta nacional anual, en
los actos plblicos o material necesario
para recaudar fondos destinados a la
propia accién de la institucion

imiznto o la publicidad en general,
en recursos digitales coma sitios web,
aplicaciones moviles, redes sociales y
plataformas electronicas.

Articulo 17.- ..

El emblema puede usarse en recursos
y medios digitales para indicar las

diferentes actividades, procurando su
debido use y velando en tode momento
para impedir cualquier abuso que
provoque fraudes.

Asimismo la Cruz Roja Mexicana podrd | ...

autorizar a laz demds Sociedades
Macionales de la Cruz Roja el uso del
emblema a titulo indicative, cuando éstas
ze hallen en territorio nacional y siempre
gue tal uso se avenga con  las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 18.- La Cruz Roja Mexicana
podrd autorizar, bajo su control, el uso del
emblema a personas fisicas o morales
para sefialar los vehicules de transporte
zanitarios o los puestos de primeros
auxilios, puestos de socomo o centros de
asistencia médica. los cuales atiendan y
asistan a heridos y enfermos de forma
gratuita.

Articulo 20.- Se sancionard con multa
equivalents de 5 a 50 veces =l salarie
minime general diario vigente en la zoma
economica de gue == trate, a toda persona
que use sin autorizacién =l emblema de la
cruz roja, las sefiales distintivas, la
denominacion "Cruz Roja” o cualguier
imitacion que pueda prestarse a confusion
con el emblema protegido en los términos
de la presente Ley sin perjuicio de las
sanciones previstas en la legislacion penal
aplicable.

Articulo 18.- La Cruz Roja Mexicana
podra autorizar, bajo su control, el uso del
emblema a personas fisicas o morales
para sefialar los vehiculos de transporte
sanitarios o los puestos de primeros
auxilios, puestos de socorro o centros de
asistencia médica, los cuales atiendan y
asistan a heridos y enfermes de forma
gratuita y, en su caso, en plataformas
digitales para Servicios de

leasi ia | itaria ita,
siempre que se verifique la autenticidad
y no se genere confusion.

Articulo 20.- Se sancionara con multa
equivalente de 1,000 a 10,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién
{UMA), & toda persona que use sin
auterizacion el emblema de la oruz roja,
laz sefiales distintivas, la denominacian
"Cruz Roja" o cualguier imitacién que
pusda prestarse a confusion con el
emblema protegido en los términos de la
presents  Ley, =sin peruicio de las
sanciones previstas en la legislacion penal
aplicable.

Las sanciones se agravaran hasta el

doble en casos de uso indebido en

recursos digitales como sitios web

falsos, o redes

per su alcance masive y dafo a la
fianza pablica.
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Por lo anterior expuesto, se propone a consideracién
de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 17,
18 y 20 de la Ley para el Uso y Proteccion de la De-
nominaciéon y del Emblema de la Cruz Roja

Unico. Se reforman los articulos 16, 18 y 20 y se adi-
ciona el articulo 17, con un segundo parrafo, reco-
rriendo en su orden el subsecuente, de la ley para el
uso y proteccion de la denominacién y del emblema de
la cruz roja para quedar como sigue:

Articulo 16. La Cruz Roja Mexicana podra utilizar o
autorizar, bajo su control y lo establecido por su regla-
mentacion interna, el uso del emblema con fines de
imagen cuando tengan lugar actos publicos en los que
participe; o bien su uso en material destinado a la pro-
mocién de la Cruz Roja Mexicana o del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja, su accién humanitaria y
asistencial, el Derecho Internacional Humanitario y/o
los Principios Fundamentales del Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja como pueden ser publicaciones,
peliculas, medallas, diplomas, otros testimonios de
agradecimiento o la publicidad en general, en recur-
sos digitales como sitios web, aplicaciones moviles,
redes sociales y plataformas electronicas.

Articulo 17. ...

El emblema puede usarse en recursos y medios digi-
tales para indicar las diferentes actividades procu-
rando su debido uso y velando en todo momento pa-
ra impedir cualquier abuso que provoque fraudes.

Articulo 18. La Cruz Roja Mexicana podrd autorizar,
bajo su control, el uso del emblema a personas fisicas
o morales para sefialar los vehiculos de transporte sani-
tarios o los puestos de primeros auxilios, puestos de so-
corro o centros de asistencia médica, los cuales atien-
dan y asistan a heridos y enfermos de forma gratuita y,
en su caso, en plataformas digitales para servicios de
teleasistencia humanitaria gratuita, siempre que se
verifique la autenticidad y no se genere confusion.

Articulo 20. Se sancionara con multa equivalente de
1,000 a 10,000 veces la Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA), a toda persona que use sin autorizacién

el emblema de la cruz roja, las sefiales distintivas, la
denominacién “Cruz Roja” o cualquier imitacién que
pueda prestarse a confusién con el emblema protegido
en los términos de la presente Ley, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la legislacion penal aplicable.

Las sanciones se agravaran hasta el doble en casos
de uso indebido en recursos digitales como sitios
web falsos, aplicaciones o redes sociales, por su al-
cance masivo y dafio a la confianza publica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 [1]Memoria Politica de México. El gobierno de Porfirio Diaz re-
conoce la utilidad publica de la Cruz Roja, (2024), en:
https://www.memoriapoliticademexico.org/Efemeri-
des/2/21021910.html#:~:text=Febrero%2021%20de%201910,que
da%20presidida%20por%20Eduardo%20Liceaga.

2 [1] Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Lu-
(2024), en:

https://www.ifrc.org/es/quienes-somos/el-movimiento-internacio-

na Roja, emblemas y logo,

nal-cruz-roja-y-media-luna-roja/emblemas-y-logo

3 [1] Comité Internacional de la Cruz Roja Internacional. Denun-
cias falsas: El CICR condena un video donde se muestra efectivo
en batiles con su logotipo, (2018), en: https://www.icrc.org/es/do-
cument/denuncias-falsas-cicr-condena-video-dinero-en-efectivo-

baules-logotipo

4 [1] El Universal. “{No te dejes engafiar! Cruz Roja advierte so-
bre fraude con certificados médicos falsos por internet, (2025), en:
https://www.eluniversaledomex.com.mx/valle-de-toluca/no-te-de-
jes-enganar-cruz-roja-advierte-sobre-fraude-con-certificados-me-

dicos-falsos-por-internet/
5 [1] Ley para el Uso y Proteccién de la Denominacién y del Em-
blema de la Cruz Roja, consultada el 20 de agosto de 2025, en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LUPDECR.pdf

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, lunes 26 de enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DEL SENADOR PABLO GuI-
LLERMO ANGULO BRICENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Briceio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos; 8, nume-
ral 1, fraccién I, 164, numeral 1, 169 y demds relativos
del Reglamento del Senado de la Reptiblica, someto a
la consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las cirugias estéticas son de las pricticas que han te-
nido mayor impacto en un mercado especialmente en
lo que se refiere a la modificacién voluntaria de partes
del cuerpo, especialmente en mujeres.

En junio de 2024, la Sociedad Internacional de Cirugia
Plastica Estética sefial6 el aumento de procedimientos
estéticos con cerca de 35 millones en 2023 a nivel
mundial.

En los dltimos cuatro afios, el aumento general es del
40 por ciento en el periodo de 2022-2023, siendo los
procedimientos mds comunes el de cirugia de parpa-
dos seguida de la liposuccién, aumento de senos, la
correccidn de cicatrices y la rinoplastia y los mds soli-
citados fueron la aplicacién de toxina botulinica, el
dcido hialurénico, la depilacién, el tensado cutdneo no
quirdrgico y los peelings quimicos y enfatiza que “la
mayoria de los aumentos de pecho (54 por ciento del
total), rinoplastias (60,1 por ciento) y cirugia genital
externa (48,4 por ciento) se realizaron en mujeres de
18 a 34 afios, mientras que las inyecciones de toxina
botulinica fueron las mds populares entre las de 35 a
50 afios (47,0 por ciento del total). La liposuccién y la
reduccién de grasa no quirdrgica se distribuyeron de
forma bastante uniforme entre ambos grupos de edad.1

Por lo anterior, diversos paises han avanzado en la re-
gulacion de estas préicticas, especialmente cuando se
pretenden practicar sobre nifias, nifios y adolescentes.

Por ejemplo, en el Reino Unido, desde 2022, se prohi-
be la publicidad de cirugias estéticas dirigida a meno-
res de 18 afios, reconociendo los riesgos para su des-
arrollo.

En Alemania, se ha propuesto y avanzado en prohibi-
ciones similares para procedimientos electivos en me-
nores, con el fin de evitar mensajes perjudiciales sobre
la imagen corporal. Organizaciones como la Sociedad
Internacional de Cirugia Pléstica Estética y la Socie-
dad Estadounidense de Cirujanos Plésticos recomien-
dan restringir estos procedimientos en adolescentes,
salvo por razones reconstructivas, debido a la inmadu-
rez emocional y los riesgos asociados.

El Consejo de Bioética de Nuffield, en el Reino Uni-
do, ha recomendado una prohibicién total de procedi-
mientos cosméticos en menores de 18 afios, excepto en
contextos multidisciplinarios de atencién médica. El
siguiente cuadro comparativo distingue algunas legis-
laciones que regulan la realizacién de cirugias cosmé-
ticas en menores de 18 afos:

Regidn/Paiz Digposicién Juridica Edad Limite
Eurspa
(acuerdo de coalicion ﬁcu;?;;:lfr;‘égiap
ubernamental (2013), Procedimicntos mukas admimstr;Eivas
Alemania’ implementsdo en 2014 via Menores de  |médicamente necesarios hasts 50000 €
regulaciones del Ministerio dal(18 afos liej. reconstructivos por ozibles ca oal;
alud; prohibe ciruglas rrealfermaciones). pona\of‘ ;9
losmeticas elactivas penales po
regligencia
Health and Care Act 2022
(Seccidn sobre Minguns para fines Mutktss de hasta
Reino Unido? |lprocedimientos no Menores de  [lestéticos; solo £8,000; clsusura de
(Inglaterrs)  [fquirdrgicas): prohibs 1B afos tarapéuticos con dlinicas:
inyecciones como Botoxy Superision responsabilidad ciil
fillers dérmicos cosmeticos
Regulacienss restrictivas del Multas de 1,000-10,000
Ministerio de Salud (2008, |, |Cssos terspéuticos con (€ inhshilitacion
Austria® factualizadas 2019); extiends 16 afos . sanciones
prohibicion a cirugias aprobacion judicial. jpenales por dafio a
sindticas. MENOres.
Ley B7/2012 (Disposicionas Reconstruccion post Muktas de 5,000-30,000
bre cirugia plistica cn . o €: revocacion de
Italis* menares); prohibe I;"Ecgf_{:’; de L’:rl"':’m‘i’"fiz’:f:"m' CON | iencia; positle prisiin
laspecificaments mamoplastial ey por abusa infantil.
festetica. )
Estados
Unidos
Regulacién FDA {21 CFR § . .
l878.3530, actualizads 2006); [Menores de iﬁnﬁi.ﬂi o Mukis FDA do hasta
Nivel e Pl mamerios |18 afos {50k lprabacion crica: $250,000; retiro de
Faderal® y ¥ ™ i p consentimiento parental ||productos; demandas
fines cosméticos. No hay ley |implantes " 'l o =
ractoral gomarl parm atres  lmarmrioe) reque;._do pe:: cualquier |civiles por malpractice.
p procedimisnio.
inuglas.
América
Latina
Lay 1799 {prohibicién de
pmﬁd;gzptg:;ﬁ;‘;; on Girugias reconstructivas ||Prision de 16-54
Colombia® bois gl='mn{be aumentos Menores de  [|por razones médicas, meses; multas de 13-
marrériu' lipasucgion 18 afios icon evaluscidn 1,500 salsrios minimos;
5, . bl N L
implantes gluteales y botox " 8- de clinicas.
smético

En 2024, México ocup9 el sexto lugar internacional
con 1 millén 294 mil 946 cirugias estéticas realiza-
das, en ese mismo afio se indicé que el aumento de
cirugias estéticas entre personas de 18 a 40 afios fue
del 12 por ciento en los dltimos afios; los cirujanos
plésticos afirman que estas cifras son producto de la
influencia de las redes sociales, influencers y sitios
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que impactan especialmente a jovenes empujindolos
a someterse a procedimientos para modificar su cuer-
po.?

En México, no existe una prohibicién expresa en la le-
gislacion general en materia de nifias, nifios y adoles-
centes para cirugias estéticas; sin embargo, en adoles-
centes, se reportan procedimientos como rinoplastias,
liposucciones y aumentos mamarios a edades cada vez
mds tempranas, entre 18 y 35 afios como rango predo-
minante, pero extendiéndose a menores de 18 con con-
sentimiento parental.

Este fenémeno se ha agravado por estdndares de be-
lleza irreales, lo que afecta la autoestima y el desarro-
llo psicoldgico de los menores. Un caso reciente es el
lamentable caso de Paloma Nicole? de 14 afios, quien
fallecié presuntamente por complicaciones derivadas
de una cirugia de mamoplastia de aumento.

El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud afirmando también
el interés superior de la nifiez para garantizar plena-
mente los derechos de nifias, nifios y adolescentes y la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacidn, y sano esparcimiento.

Este precepto se complementa con el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificado
por México el 21 de septiembre de 1990 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991, afirma el interés superior del nifio en todas las
decisiones que les afecten.

El articulo 24 de la Convencién reconoce el derecho
del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud,
obligando a los Estados a adoptar medidas para abolir
précticas tradicionales perjudiciales para la salud in-
fantil.

Las cirugias estéticas o cosméticas en menores, al no
ser médicamente necesarias en la mayoria de los ca-
sos, pueden considerarse pricticas perjudiciales que
atentan contra la integridad fisica y psicoldgica, expo-
niendo a riesgos innecesarios como complicaciones
quirdrgicas, infecciones o impactos en el desarrollo
emocional debido a la falta de madurez y del desarro-
llo corporal.

El articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, re-
conoce el derecho a la salud, pero no aborda explicita-
mente la prohibicién de intervenciones estéticas inne-
cesarias.

Del mismo modo, el articulo 103 establece obligacio-
nes generales de los titulares de la patria potestad, co-
mo velar por la integridad fisica y moral, pero no in-
cluye la abstenciéon especifica de imponer
modificaciones corporales estéticas. Esta omision deja
desprotegidos a los menores frente a decisiones paren-
tales que priorizan estdndares estéticos sobre el bien-
estar, contraviniendo el principio de interés superior
de la nifez.

A mayor abundamiento, la jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn determina la obser-
vancia del interés superior de la nifiez en todos los ac-
tos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demads iniciativas que conciernan a nifias, nifios y ado-
lescentes. Asi se presenta la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo III,
pagina 2328

Tipo: Jurisprudencia

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes. El
interés superior del menor se erige como la con-
sideracion primordial que debe de atenderse en
cualquier decision que les afecte

El articulo 2, segundo pérrafo, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé
que el “interés superior de la nifiez deberd ser con-
siderado de manera primordial en la toma de deci-
siones sobre una cuestién debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se
tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, “se deberdn evaluar y ponderar las posi-
bles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales”.
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Al respecto, debe destacarse que el interés superior
del menor es un concepto triple, al ser: (I) un dere-
cho sustantivo; (II) un principio juridico interpreta-
tivo fundamental; y (III) una norma de procedi-
miento. El derecho del interés superior del
menor prescribe que se observe ‘“en todas las de-
cisiones y medidas relacionadas con el niiio”, lo
que significa que, en “cualquier medida que ten-
ga (ue ver con uno o varios nifios, su interés su-
perior debera ser una consideracion primordial
a que se atendera”, lo cual incluye no solo las de-
cisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas.

Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a
la educaciodn, el cuidado, la salud, el medio ambien-
te, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la
inmigraciéon y el acceso a la nacionalidad, entre
otras— deben evaluarse en funcién del interés supe-
rior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual
que todas las medidas de aplicacién, ya que la con-
sideracién del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la impor-
tancia de sus intereses en todas las medidas y tener
la voluntad de dar prioridad a esos intereses en to-
das las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de
que se trate.

Amparo en revisién 203/2016. Rosario Celine Be-
cerril Alba y otro. 9 de noviembre de 2016. Cinco
votos de los ministros Eduardo Medina Mora 1., Ja-
vier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonza-
lez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayédn; voté en contra de consideraciones
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz
Acevedo.

Amparo en revision 800/2017. Martha Patricia
Martinez Macias y otra. 29 de noviembre de 2017.
Cinco votos de los ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gon-
zélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora 1.; votd en contra de consi-
deraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponen-
te: Alberto Pérez Dayéan. Secretario: Isidro Emma-
nuel Muifioz Acevedo.

Amparo directo 16/2018. Guadalupe Garcia Olguin
y otros. 10 de octubre de 2018. Unanimidad de cua-
tro votos de los ministros Javier Laynez Potisek, Jo-
sé Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Be-
atriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; votd
en contra de consideraciones José Fernando Franco
Gonzalez Salas y con reserva de criterio Eduardo
Medina Mora I.; unanimidad de votos en relacién
con el criterio contenido en esta tesis. Ausente: Al-
berto Pérez Dayédn. Ponente: Margarita Beatriz Lu-
na Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Amparo directo 22/2016. Francisco Lopez Espino-
za, en su cardcter de tutor legal del menor Francis-
co David Alonso Lépez. 5 de diciembre de 2018.
Mayoria de cuatro votos de los ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Be-
atriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; una-
nimidad de votos en relacién con el criterio conte-
nido en esta tesis; voté en contra de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Disidente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron
Snipeliski Nischli.

Amparo en revision 815/2018. Julia Baltazar Gra-
nados, en representacién del menor Fabio Angel
Baca Baltazar. 22 de mayo de 2019. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén,
Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Disidente
y Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario:
Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del diez de julio de dos mil diecinueve.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a
la contradiccién de tesis 227/2020 en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, desechada por noto-
riamente improcedente, mediante acuerdo de presi-
dencia de 30 de octubre de 2020.

Esta tesis se public el viernes 16 de agosto de 2019 a
las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y, por ende, se considera de aplicacién obliga-
toria a partir del lunes 19 de agosto de 2019, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo Ge-
neral Plenario 19/2013.
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La presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes busca fortalecer la proteccién integral de la infancia
y la adolescencia en México particularmente sobre su
salud fisica y corporal teniendo en cuenta el interés su-
perior de la nifiez, proponiéndose lo siguiente:

1. En orden a que nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a disfrutar del més alto nivel posible de salud, se
propone reformar el articulo 50 para que las autorida-
des federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establezcan medidas para prevenir o impedir cual-
quier forma de intervencion quirirgica, cirugia es-
tética, cosmética o plastica que implique la modifi-
cacion del cuerpo de nifas, nifios y adolescentes,
exceptuando las que deban realizarse por razones
terapéuticas justificadas, y que deben tener el con-
sentimiento informado del padre, la madre o tutor.

2. Reformar el articulo 68 para establecer que los con-
cesionarios de radio y televisién se abstengan de di-
fundir o transmitir informacién, imigenes o audios
que afecten o impidan objetivamente el desarrollo in-
tegral de nifias, nifios y adolescentes, hagan apologia
del delito o pongan en riesgo su salud e integridad
fisica y corporal.

3. Adicionar un articulo 69 Ter para que la Secretaria
de Gobernacion, en coordinacién con la Secretaria de
Salud, expida los lineamientos que establezcan cri-
terios para que, en la programacion dirigida a nifios,
nifias y adolescentes, se advierta de los riesgos a la sa-
lud fisica e integridad corporal por cirugias cosméticas
o estéticas; los mismos criterios deben ser difundidos
en las redes sociales o plataformas digitales que de-
pendan de las autoridades federales, estatales y muni-
cipales competentes.

4. Reformar el articulo 103, fraccién VIII, para que,
entre las obligaciones de quienes ejercen la patria po-
testad, tutela o guarda y custodia, asi como de las de-
mads personas que por razén de sus funciones o activi-
dades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, estén las de abstenerse de cualquier
abuso y atentado contra la integridad fisica y salud
corporal.

Las adiciones y reformas se exponen en el siguiente:

Cuadro Comparativo

Nifios y Adolescentes en vigor’

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mds alto
nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atencion
meédica gratuita y de ocalidad de
conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, prateger y restaurar
su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales v de
las demarcacionss ferritoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacién con
log derechos de nifas, nifos y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

TaXvi..

XVIl. Establecer medidas para s
detecsion P de discapaci a

Ley General de los Derechos de Nifias, | Iniciati

Articule 50. ...

laXvVl..

XVIl. Establecer medidas para I3
deteccién temprana de discapacidades a

efecto de prevenir y reducir al maximao la
aparicién de nuevas discapacidades y
asegurar los mayores niveles de atencion
y rehabilitacién, y

XVIIL Proporcionar 2l aceese a los bisnes,
sarvicios, ayudas téenicas y rehabilitacion
que requieren nifas, nifics y adolescentes
con discapacidad.

Asimismo, garantizardn que todos los
sectores de la sociedad tengan acceso a
educacidn y asistencia en materia de
pringipios  basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna exclusiva

efects de prevenir y redueir al méximo la
aparicién de nuevas discapacidades y
as=gurar los mayeres niveles de atencion
y rehabilitacion, ¥

XVIIl. Establecer medidas para prevenir
o impedir cualquier forma de
intervencion quirargica, cirugia

L P o plastica que
implique la modificacion del cuerpo de
nifias, nifios ¥ adolescentes,
exceptuando las que deban realizarse
por razones terapéuticas justificadas y
con autorizacion expresa del padre,
madre o tutor de un organismo
multidisciplinario certificade por las

i de Salud y

KIX. Proporcionar el accesc a los
bienes, servicios, ayudas técnicas y
rehabilitacion gue requieren nifas,
nifos ¥ adolescentes con
discapacidad.

durante los primeros seis meses y
complementaria hasta los des afios de
edad, asl como la prevencidn de
embarazos,  higiene, medidas de
prevencién de accidentes y demas
aspecios relacionados con la salud de
nifias, nifios y adolescentes.

Salud deberan garantizar el plenc
cumplimiente del derecho a la salud
atendiends al derecho de prioridad, al
interés superior de la nifiez, fa igualdad
sustantiva y la no discriminacion, asi como
establecer Acciones afirmativas a favor de
nifias, nifios y adolescentes.

derecho @ la intimidad de nifas, nifos y
adolescentes.

Articule 68 De conformidad con o
establecide en la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion
respecto a la programacién dirigida a
nifias, nifios y adolescentes, asi como los
criterios de  clasificacion emitides de
conformidad  con  la  misma, las
concesiones gue =& oforguen en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones
deberdn contemplar la obligacidn de los
concesionarios de abstenerse de difundir
o transmitir informacién, imdgenes o
gudios que afecten o  impidan
chjetivamente el desamollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, o que hagan
apolegia del delito, en confravencién al
principio de interés superior de la nifez

Los Sistemas Macicnal y estatales de | ..

En todos log casos se respetara el | ..

Articule 68. De conformidad con o
egtablecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones  y  Radiodifusion
respecte @ la programacion dirigida a
nifias, nifios y adolescentes, asi como los
oriterios  de  clasificacion  emitides  de
conformidad  con  la misma, las
concesgiones que se otorguen en materia
de radiedifusién y telecomunicaciones
deberdn contemplar la obligacidn de los
ceneesionarios de abstenerse de difundir
o fransmitir informacién, imdgenes o
gudios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de
nifias. nifios y adelescentes, hagan
apologia del delite o pongan en riesgo
su salud e integridad fisica y corporal,
en contravencion al principic de interés
superiar de 1a nifiez.

Articule 69 Ter. La Secretaria de
Gobernacion, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, expedird los
li i que criterios
para que, en la programacion dirigida a
nifos, nifas y adolescentes, se
advierta de los riesgos a la salud fisica
e integridad corporal por cirugias
i o estéti los mi
criterios deben ser difundidos en las
redes i o igi
que dependan de las autoridades
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Articule  70. Las Procuradurias de
Proteccibn  y  cualgquier  persona
interesada, por conducto de éstas, padran
promaover ante las autoridades
administrativas competentes |a imposicidn
de sancionss a los medios de
comunicacidn, en  los  términes gue
establece esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Agimismo,  las  Procuradurfas  de
Proteccidn  estardn  facultadas  para
promover acciones colectivas ante el
drgane  jurisdiccional competents, con
abjeto de que este ordene a los medios de
comunicacion gue se abstengan de
difundir informacién o contenidos que
pongan en peligro de forma individual o
colectiva, la vida, la integridad, la dignidad
u ofros derechos de nifas, niflos y
adolescentes y, en su caso, reparen los
dafos gue se hubieren ocasionado, sin
menoscabo de las atribuciones que sobre
esta materia tengan las autoridades
competentes.

responsabilidad a la que hubiere lugar de
conformidad  con las  disposicicnes
aplicables.

competentes.

Articulo 70. ..

Agimismo, laz  Procuradurias  de
Proteccion  estardn  facultadas  para
promover acciones colectivas ante el
organo  jurisdiccional competente, con
objeto de que &ste ordene a los medios de
comunicacidn  gue =e abstengan de
difundir informacion o contenidos gque
pongan en peligro de forma individual o
colectiva, 1a vida, la salud, la integridad, la
dighidad u ofros derechos de nifflag, nifios
y adolescentes y, en su casgo, reparen los
danos que se hubieren ocasionado, sin
menesczbo de las atribucicnes que sobre
esta materia tengan las auteridades
competentes.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier ofra | ..

Articule  103. Son  obligaciones  de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas
personas gue por razon de sus funciones
o actividades tengan bajo su cuidado
nifias, nifios o adolescentes, en proparcidn
a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones  pdblicas. conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:

I...
ajac)..

Mavn ..

VII.  Abstenerse  de cualquier
atentado contra su integridad fisica,
psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral.

Articulo 103. ..

I...
a)ac) ..

avin...

VIl. Abstenerse de cualguier
abuso y atentzde confra su
integridad fisica, salud corporal,
psicolégica a actos que

El ejercicic de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia de
nifias, niflos y adolescentes no
podrd  ser  justificacion para
incumplir la obligacion prevista en la
presante fraccion;

IXaxl..

menoscaben 2u desarrollo integral.
El gjercicio de la patria potestad. la
tutela o la guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes no
podra  ser  justificacion para
incumplir la obligacicén prevista enla
presente fracsion;

IXaXl..

En casos de controversia. el Grgano | ...

jurisdiccional competente determinard el
grado de responsabilidad de quientenga a
su cargo y cuidado a nifas, nificg o
adolescentes, atendiendo a los principies
reciores de esta Ley.

Las leyes federales y de las entidades | ...

federativas deberan prever disposiciones
que regulen y sancicnen las obligaciones
establecidas en el presente articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decrete entrard
2n viger al dia siguisnte de su publicagion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En un término de 50 dias
naturales, a partir de la expedicion del
presente decreto, la Secretaria de
Gobernacion debera expedir los
lineamientos a los que se refiere el
articulo 69 Ter.

La reforma propuesta busca llenar este vacio normati-
vo, promoviendo una cultura de aceptacion corporal y
previniendo dafios irreversibles. Se estima que, con es-
ta medida, se reducirfan los riesgos asociados, aline-
ando a México con estdndares internacionales de pro-
teccién a la nifiez y adolescencia.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccién III del
Reglamento del Senado, esta iniciativa se relaciona
con la Agenda 2030, Objetivo 03, Salud y Bienestar.2

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracién
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 50, 68, 70 y 103 y
adiciona un articulo 69 ter a la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforman los articulos 50, fracciones X VII
y XVIII; 68; 70, segundo parrafo y 103, fraccién VIII
y se adicionan los articulos 50, con una fraccién XIX
y 69 Ter, a la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes para queda como sigue:

Articulo 50. ...
I.a XVLI. ...

XVII. Establecer medidas para la deteccién tem-
prana de discapacidades a efecto de prevenir y re-
ducir al maximo la aparicién de nuevas discapaci-
dades y asegurar los mayores niveles de atencién y
rehabilitacién, ¥

XVIII. Establecer medidas para prevenir o im-
pedir cualquier forma de intervencion quirirgi-
ca, cirugia estética, cosmética o plastica que im-
plique la modificacion del cuerpo de niiias, niiios
y adolescentes, exceptuando las que deban reali-
zarse por razones terapéuticas justificadas y con
autorizacion expresa del padre, madre o tutor y
de un organismo multidisciplinario certificado
por las autoridades de Salud competentes, y

XIX. Proporcionar el acceso a los bienes, servi-
cios, ayudas técnicas y rehabilitacion que requie-
ren nifas, niiios y adolescentes con discapacidad.

Articulo 68. De conformidad con lo establecido en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
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respecto a la programacién dirigida a nifias, nifios y
adolescentes, asi como los criterios de clasificacién
emitidos de conformidad con la misma, las concesio-
nes que se otorguen en materia de radiodifusién y te-
lecomunicaciones deberdn contemplar la obligacién
de los concesionarios de abstenerse de difundir o
transmitir informacién, imagenes o audios que afecten
o impidan objetivamente el desarrollo integral de ni-
fas, nifios y adolescentes, hagan apologia del delito
o pongan en riesgo su salud e integridad fisica y
corporal, en contravencidn al principio de interés su-
perior de la nifiez.

Articulo 69 Ter. La Secretaria de Gobernacion, en
coordinacion con la Secretaria de Salud, expedira
los lineamientos que establezcan criterios para que,
en la programacion dirigida a nifios, nifas y ado-
lescentes, se advierta de los riesgos a la salud fisica
e integridad corporal por cirugias cosméticas o es-
téticas; los mismos criterios deben ser difundidos
en las redes sociales o plataformas digitales que de-
pendan de las autoridades federales, estatales y
municipales competentes.

Articulo 70. ...

Asimismo, las Procuradurias de Proteccion estaran fa-
cultadas para promover acciones colectivas ante el 6r-
gano jurisdiccional competente, con objeto de que és-
te ordene a los medios de comunicacién que se
abstengan de difundir informacién o contenidos que
pongan en peligro de forma individual o colectiva, la
vida, la salud, la integridad, la dignidad u otros dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes y, en su caso, re-
paren los dafios que se hubieren ocasionado, sin me-
noscabo de las atribuciones que sobre esta materia
tengan las autoridades competentes.

Articulo 103. ...
L ...
a)ac)...
II.a VII ...

VIII. Abstenerse de cualquier abuso y atentado
contra su integridad fisica, salud corporal, psicol6-

gica o actos que menoscaben su desarrollo integral.
El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guar-
da y custodia de nifias, nifios y adolescentes no po-
drd ser justificacién para incumplir la obligacién
prevista en la presente fraccién;

IX. a XI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un término de 90 dias naturales, a partir
de la expedicién del presente Decreto, la Secretaria de
Gobernacién debera expedir los lineamientos a los que
se refiere el articulo 69 Ter.

Notas

1 [1]JISAPS. Encuesta global 2024. Nuevo Informe Global de Es-
tética: Un cambio hacia la cirugia facial a nivel mundial, con la ci-
rugia de parpados como el procedimiento mds importante, (junio
de 2025), en: https://www.isaps.org/discover/about-isaps/global-
statistics/global-survey-2024-full-report-and-press-releases/

2 [1]The Local. Germany to ban elective beauty ops for minors,
(2013), en: https://www.thelocal.de/20131202/german-to-ban-

plastic-surgery-on-children

3 [1]House of Commons Library, The regulation of non-surgical
cosmetic procedures in England, (2025), en: https://commonsli-

brary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10331/

4 [1]1a prohibicién de cirugias estéticas y cosméticas (sin indica-
cién médica) en menores en Austria se establece en el Bundesge-
setz iiber die Durchfithrung von dsthetischen Behandlungen und
Operationen (AsthOpG), promulgado mediante la Ley Federal
BGBI. I Nr. 120/2016, que entré en vigor el 1 de enero de 2017.
Esta ley prohibe explicitamente los procedimientos estéticos no te-
rapéuticos en menores de 16 afios, considerando los riesgos para el
desarrollo corporal en crecimiento (§ 5 Abs. 1). Para menores en-
tre 16 y 18 afios, se requiere el consentimiento de los padres o tu-
tores, una evaluacion psicoldgica obligatoria y un periodo de re-

flexion de al menos dos semanas antes de la intervencion (§ 5 Abs.
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2-3). Las excepciones aplican solo a procedimientos reconstructi-
vos o médicamente necesarios, como correcciones postraumaticas
o congénitas. Véase: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007939

5 [l]JLey No. 87, 11 de mayo de 2012, en:
https://www.senato.it/show-doc?id=1023928&leg=17 &tipo-
doc=DDLPRES&part=ddlpres_ddlpresl

6 [1]FDA. Breasts implants. FDA Strengthens Breast Implant Sa-
fety Requirements, (2023) en: https://www.fda.gov/medical-devi-
ces/implants-and-prosthetics/breast-implants

7 [1]Reptiblica de Colombia. Ley 1799 de 2016 por medio de la
cual se prohiben los procedimientos médicos y quirtrgicos estéti-
cos para menores de edad y se dictan otras disposiciones, (2015),
en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30021740#: ~:text=Art%C
3% ADculo%208%C2%B0.,disposiciones %20que%20le%20se-
an%?2(0contrarias.

8 [1]El Debate. México, potencia en cirugia estética, sin saber
cudntos mueren por ella, (7 de septiembre, 2025), en:
https://www.pressreader.com/mexico/el-debate-de-culia-
can/20250907/281548002025254 ?srsltid=AfmBOophOjn8vjraZ
M4wx8vDXAOWZdBO018-P-U6vBOEwnhC-SPGRcqlb

9 [1]N+. Aumentan cirugias plasticas de mexicanos entre 18 y 40
afios, (Agosto 2024), en: https://www.nmas.com.mx/nacional/au-
mentan-cirugias-plasticas-de-mexicanos-entre-18-y-40-anos/

10[1] El Pais. La muerte de Paloma Nicole alimenta el debate en
México sobre la regulacion de las cirugifas estéticas en menores,
(25 de septiembre), en: https://elpais.com/mexico/2025-09-25/1a-
muerte-de-paloma-nicole-alimenta-el-debate-en-mexico-sobre-la-

regulacion-de-las-cirugias-esteticas-en-menores.html

11 Consultada el 23 de septiembre de 2025 en: https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

12 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unioén, lunes 26 de enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (ribrica)
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