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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHI-
MAL GARCIA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chi-
mal Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, conforme a lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccién 11, de 1a Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, 78
y 79 fraccién II; 80, 82, punto 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable soberania, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal.

Exposicion de Motivos

1. Antecedentes y panorama de riesgos en el trans-
porte de sustancias peligrosas en México

El transporte de sustancias peligrosas es una actividad
esencial para la economia nacional, pero también una
de las mds riesgosas cuando no se realiza bajo estric-
tos estdndares de seguridad.

A lo largo del territorio nacional miles de unidades
que trasladan Gas LP, combustibles, solventes, quimi-
cos y residuos industriales cruzan diariamente las ca-
rreteras y zonas urbanas del pafs, generando un po-
tencial de riesgo elevado para la poblacién y el medio
ambiente.

El pasado 10 de septiembre, la explosion de un camién
cisterna de gas LP en el puente de La Concordia, en 1z-
tapalapa, Ciudad de México, conmociond a nuestra
nacién, cobrando vidas humanas, causando graves da-
fnos a la salud de los ciudadanos, destruyendo patrimo-
nio familiar y generando un profundo sentimiento de
indignacién e inseguridad. Las investigaciones poste-
riores confirmaron que este trigico suceso no fue un
“accidente” fortuito, sino la consecuencia evitable de
un exceso de velocidad.!

Decenas de personas perdieron la vida, mientras que
otras sufrieron quemaduras severas que hasta hoy en
dia dejan mds preguntas que respuestas para quienes la
vida no volvié a ser la misma después de aquella tar-
de. Miles de historias conmovieron al pais entero por
la valentia de quienes nuevamente se solidarizaron con
las victimas dando algin apoyo.

Esta tragedia no es un caso aislado. Es la manifesta-
cién mds aguda de un problema estructural y de alcan-
ce nacional en el transporte terrestre de sustancias pe-
ligrosas.

En México, el parque vehicular de los permisionarios
de distribucion de gas licuado de petréleo (Gas LP) es-
taba integrado por 17 mil 378 autotanques y 14 mil
564 vehiculos de reparto para un total de 31 mil 946,
segin datos de Direccién General de Autotransporte
Federal, de la Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes (SICT) citados por El Econo-
mista.2

Dimensionar el problema es mds que urgente para co-
menzar a disefar politicas publicas que protejan a las
familias y los que son las venas de la economia nacio-
nal.

Datos de la SICT sefalan que en 2024 hubo 10 mil 430
accidentes de tractocamiones de carga (de diferentes
tipos), de los cuales 8 mil 804 ocurrieron en zonas ur-
banas y 20 derivaron en incendio.

Todos estos ‘“accidentes” tienen algo en comin y es
que transforman al autotransporte de sustancias peli-
grosas en un riesgo constante sobre ruedas que circula
de un lado a otro en la ciudad.

Ejemplos de lo anterior, existen de mil maneras y con-
viene hacer memoria de aquellos accidentes que se pu-
dieron haber evitado con las medidas necesarias.

Tan solo desde 2015 hasta el 10 de septiembre de
2025, dia en el que sucedio la tragedia en el puente de
La Concordia, se han reportado 9 sucesos en los que
las pipas de gas lo colapsaron por fallas en sus siste-
mas y que terminaron en un fuego que cobré vidas y
acabé con el patrimonio de decenas de personas.

Cada accidente arrasé con lo que encontrd a su paso:
viviendas, automdviles, calles enteras y, en los casos
mas complicados, familias completas; dejando esce-
nas de devastacion en zonas urbanas y carreteras.3
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En 2015, un autotanque de gas LP que abastecia el
Hospital Infantil ubicado en la entonces delegacion
Cuajimalpa, sufrié una fuga en la manguera de sumi-
nistro. La fuga gener6 una nube de gas que ingresé al
inmueble; hubo ignicién, lo cual provocé una explo-
sién que colapsé parcialmente el edificio del hospital.

Diversos informes sefialan que entre 8 y 10 personas
fallecieron y mds de 70 personas resultaron lesiona-
das, algunas menores de edad, otras adultos, con que-
maduras y dafios por el derrumbe parcial del hospital.4

Elementos periciales del antiguo Gobierno del Distri-
to Federal determinaron que el autotanque presentaba
deficiencias de mantenimiento, incluyendo tornillos
fracturados en la bomba de trasiego, y que el sistema
de trasiego estaba alterado.

En 2016, en Santa Catarina, Nuevo Ledn, un doble re-
molque que transportaba gas LP en una pipa se volcéd
al incorporarse de la carretera hacia la autopista a Nue-
vo?Laredo.

La explosién generé una onda expansiva de cerca de
300 metros y el estruendo se escuché hasta 3 km de
distancia. La causa inicial sefialada por medios fue ex-
ceso de velocidad, el conductor perdi6 el control al in-
corporarse y la unidad volcé.

El resultado: dos personas murieron, ambas calcina-
das; una en la cabina del conductor y otra unos metros
mds adelante.’

Durante este afio 2025, un accidente ocurrid en el ki-
I6metro 28 de la autopista Cuacnopalan-Oaxaca, en el
estado de Puebla. En el “accidente” estuvieron involu-
cradas una pipa de gas, una camioneta tipo Urvan de
transporte de personas y un autobis de la linea AU. La
pipa presuntamente present6 fallas mecénicas, invadié
el carril contrario, impacté frontalmente a la Urvan y,
tras el choque, cay6 por un barranco de aproximada-
mente 20-30 metros, lo que ocasiond un incendio. Al
menos 21 personas murieron: 18 en el lugar y 3 més en
el hospital .6

Los hechos registrados en los dltimos afios en México
—Ila explosion del Hospital Materno Infantil de Cuaji-
malpa en 2015, el siniestro en Santa Catarina, Nuevo
Leon, en 2016, la tragedia en la autopista Cuacnopa-
lan-Oaxaca en mayo de 2025 y el reciente accidente
del puente de La Concordia en Iztapalapa en septiem-
bre del mismo afio— constituyen un recordatorio do-

loroso de las consecuencias de la falta de control, man-
tenimiento y regulacién efectiva en el transporte de
sustancias peligrosas.

Cada uno de estos eventos tuvo un origen distinto —
fugas, exceso de velocidad, fallas mecénicas o defi-
ciente capacitacién de los operadores—, pero todos
comparten un denominador comun: la ausencia de un
marco legal robusto que obligue, supervise y san-
cione con rigor el cumplimiento de estdndares técni-
cos minimos.

Meéxico no puede seguir confiando la seguridad publi-
ca a la buena voluntad de las empresas o a la discre-
cionalidad administrativa.

Los dispositivos limitadores de velocidad, los sistemas
de geolocalizacidn, las pruebas hidrostaticas a los con-
tenedores y la formacién técnica de los conductores no
son medidas accesorias: son condiciones de vida o
muerte para miles de familias mexicanas que transitan
a diario por las carreteras y zonas urbanas del pafs.

2. Del derecho de los mexicanos a transitar en ca-
minos seguros: la obligacion del Estado de garanti-
zar la seguridad vial

El derecho a la movilidad segura constituye una ex-
tension natural del derecho humano a la vida, a la in-
tegridad fisica y al libre trdnsito consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Desde el articulo 4o0. se defiende constitucional-
mente diversos derechos bdsicos para el bien comin
de las familias de nuestro pais. Desde el derecho a la
movilidad y el derecho a la salud, nuestra Carta Mag-
na obliga al Estado a proteger a los mexicanos de ries-
gos derivados de las actividades humanas, industriales
y de transporte que puedan poner en peligro la vida, la
integridad de las personas o el equilibrio del medio
ambiente.

El articulo 40. de nuestra Carta Magna establece uno
de los derechos fundamentales para el bien comin de
la ciudadania: el derecho a la salud, mismo que esta
definido por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) como un “estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades”.”

Si entendemos a la salud no solo como una ausencia
de enfermedades, si no como parte del bienestar social
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del individuo, tal como lo propone la OMS, la circula-
cién de vehiculos que transportan sustancias peligro-
sas en condiciones de riesgo representa una amenaza
constante a este derecho fundamental, al exponer a la
poblacién a potenciales catdstrofes que afectan su in-
tegridad fisica, su salud mental y su entorno social.

Asimismo, el parrafo 17 del articulo 40. consagra el
derecho a la movilidad de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, efi-
ciencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igual-
dad.”

Esta disposicién no sélo coloca al Estado como ente
garante de la movilidad sino, que coloca a la seguridad
de la misma como obligacién de las instituciones del
Estado mexicano.

En este sentido, datos de la reunién regional para
América Latina de la Alianza Global de ONG para la
Seguridad Vial y la Fundacién Eleatica para la Seguri-
dad Vial, citados por el diario La Jornada, apuntan a
que la seguridad vial aiin es una emergencia de salud
ptblica en el mundo. Al menos 1.3 millones de perso-
nas pierden la vida cada afio en accidentes viales, es
decir, una muerte cada 25 segundos.8

En el caso de México, implica perder 43 vidas al dia,
es decir, una muerte cada 30 minutos, mientras en la
region de América Latina y el Caribe la tasa de muer-
tes por siniestros viales es de 15 por cada 100 mil ha-
bitantes, es decir, tres veces mds que la registrada en la
Unioén Europea, y cuatro veces mds a la reportada por
Japon.?

En esta misma direccion, la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que el derecho a la seguridad juridica comprende no
solamente la certeza en las relaciones juridicas, sino
también la proteccion frente a riesgos previsibles que
puedan afectar la vida, la integridad fisica y el patri-
monio de las personas.

En este sentido, la regulacién del transporte de sustan-
cias peligrosas se erige como una obligacién constitu-
cional del Estado para garantizar que el ejercicio de
actividades econdmicas no vulnere los derechos fun-
damentales de la poblacion.

En dltima instancia, pero no por €so menos importan-
te, el articulo 4o. defiende el derecho de toda persona
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienes-
tar. En esta direccion, las decenas de accidentes que la-
mentablemente terminan en explosiones de gas o en
catéstrofes provenientes por combustion de materiales
peligrosos, tienen graves consecuencias en el medio
ambiente.10

Por otro lado, nuestro texto constitucional defiende el
derecho al libre transito en su articulo 11, un aspecto
fundamental que protege la libertad fisica o de movi-
miento, asi como el derecho de toda persona para des-
plazarse de un lugar a otro. Sin embargo, el Estado
mexicano le niega este derecho a los millones de per-
sonas que transitan las carreteras del pais de manera
insegura, ya que la diversas “accidentes” y hechos su-
cedidos en vias de comunicacién son una representa-
cién de que el Estado no garantiza las condiciones mi-
nimas de seguridad, mantenimiento y prevencién de
riesgos en las carreteras mexicanas.

En esta direccién, el Principio de Precaucién, recono-
cido en el articulo 15 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece que
cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas efi-
caces para impedir la degradacién del medio ambien-
te. 11

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Esta-
dos deberdn aplicar ampliamente el criterio de pre-
caucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dario grave o irreversible, la falta de cer-
teza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas efi-
caces en funcion de los costos para impedir la de-
gradacion del medio ambiente

En el caso del transporte de sustancias peligrosas, este
principio impone al Estado la obligaciéon de imple-
mentar medidas preventivas rigurosas, mas alld de la
mera reaccion ante accidentes consumados.

Finalmente, en la Ley General de Proteccion Civil,
conforme al articulo 3 de este marco, los distintos Or-
denes de gobierno deben orientar sus programas y es-
trategias hacia un enfoque de gestion integral del ries-
go, garantizando que las instituciones encargadas de la
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proteccion civil actien de manera preventiva, coordi-
nada y permanente para salvaguardar la vida, la inte-
gridad y los bienes de la poblacién frente a situaciones
de peligro o desastre.

La presente iniciativa se fundamenta en esta cuestion
juridica que consolida el derecho a la seguridad vial
como un derecho humano vital para el bien comin de
los mexicanos y mexicanas, y que convierte la protec-
cidén de la poblacion frente a riesgos previsibles en una
obligacion constitucional del Estado mexicano. La re-
gulacién propuesta no representa una mera actualiza-
cién de la ley, sino el cumplimiento de un deber juri-
dico y ético del Estado frente a la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes a la Ley de Caminos y Puentes y Autotranspor-
te Federal

Unico. Se adicionan las fracciones XVII y XVII al ar-
ticulo 20., se adiciona el articulo 36 Bis, se adicionan
tres parrafos al articulo 39, se adicionan dos parrafos
al articulo 50 y se adiciona el articulo 50 Bis, a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entende-
rd por:

I.aXVI...

XVII. Dispositivo limitador de velocidad: equi-
po electréonico o mecanico instalado en un vehi-
culo automotor que tiene por objeto restringir o
regular automaticamente la velocidad maxima
que puede alcanzar, conforme a los limites esta-
blecidos por la autoridad competente.

XVIII. Sustancias peligrosas: Aquellos materia-
les, mezclas o productos que, por sus propiedades
fisicas, quimicas, biologicas o radiolégicas, repre-
sentan un riesgo para la salud humana, la seguri-
dad publica o el medio ambiente durante su ma-
nejo, transporte, almacenamiento o disposicion.

Se consideraran sustancias peligrosas, entre otras,
los explosivos, gases, liquidos y solidos inflamables,

sustancias toxicas, infecciosas, corrosivas, radiacti-
vas, comburentes y residuos peligrosos, conforme a
las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposi-
ciones que emita la Secretaria.

Articulo 36 Bis. Para la obtencion y revalidacion de
Licencia Federal tipo E para conductores de vehi-
culos destinados al transporte de sustancias peli-
grosas deberan cumplir, ademas de los requisitos
generales establecidos en reglamentos establecidos,
con lo siguiente:

I. Acreditar una antigiiedad minima de tres afios
en la posesion de licencia federal tipo B o C para
el transporte de carga;

I1. Haber aprobado los cursos de formacion téc-
nica y practica obligatorios en materia de con-
duccion, manejo y seguridad en el transporte de
materiales peligrosos, impartidos por centros de
capacitacion certificados por la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes y,
en su caso, por la Secretaria de Energia; y

I11. Someterse y aprobar los examenes toxicolo-
gicos y psicofisicos integrales que determine la
Secretaria, con una periodicidad no mayor de
doce meses.

Articulo 50.- El permiso de autotransporte de carga
autoriza a sus titulares para realizar el autotransporte
de cualquier tipo de bienes en todos los caminos de ju-
risdiccion federal.

Las personas fisicas o0 morales titulares de permisos
o concesiones federales para el transporte de sus-
tancias peligrosas deberan acreditar ante la autori-
dad competente la realizacion de pruebas hidrosta-
ticas periodicas a los contenedores, cisternas o
tanques utilizados, con la periodicidad que deter-
mine el reglamento, la cual no podra exceder de do-
ce meses.

La omision en la realizaciéon o acreditacion de di-
chas pruebas sera causal de revocacion del permi-
so o concesion federal de acuerdo a lo estipulado en
la presente ley.
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Articulo 50 Bis. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en coordinacion
con la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil y
las autoridades estatales y municipales, establece-
ran los tramos carreteros de Riesgo Alto, entendi-
dos como aquellos que atraviesen zonas urbanas o
metropolitanas con alta densidad poblacional o in-
fraestructura critica.

En dichos tramos, la Secretaria podra:

I. Determinar rutas y horarios obligatorios para
la circulacion de vehiculos que transporten sus-
tancias peligrosas;

I1. Restringir el transito durante horarios de al-
ta afluencia o condiciones adversas de seguri-
dad; y

II1. Implementar sistemas de monitoreo y con-
trol de transito en tiempo real.

Las empresas concesionarias y permisionarias de-
beran observar estrictamente las rutas y horarios
autorizados. El incumplimiento de estas disposicio-
nes sera sancionado conforme a lo previsto en esta
Ley y sus reglamentos, y podra ser causa de sus-
pension o revocacion del permiso federal corres-
pondiente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se mandata a la Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes, en coordinacién
con la Secretaria de Energia y la Agencia de Seguri-
dad, Energia y Ambiente, emitir en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
publicacién de este Decreto, los lineamientos técnicos
y administrativos necesarios para la aplicacién de los
articulos 36 Bis, 39, 50 y 50 Bis reformados o adicio-
nados.

Terco. Los permisionarios y concesionarios que ope-
ren unidades destinadas al transporte de sustancias pe-

ligrosas contardn con un plazo maximo de seis meses
posteriores a la entrada en vigor del Decreto para:

L. Instalar los dispositivos limitadores de velocidad
y sistemas de geolocalizacién satelital (GPS) pre-
vistos en el articulo 39;

IL. Acreditar la realizacién de pruebas hidrostéticas
establecidas en el articulo 50; y

III. Actualizar la capacitacién y licencias de los
conductores conforme al articulo 36 Bis.

Cuarto. Las disposiciones establecidas en el articulo
36 Bis serdn aplicables para todas las solicitudes de
Licencia Federal Tipo E que se presenten a partir de
los seis meses posteriores a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto. Para las revalidaciones de licencias Ti-
po E ya expedidas, las nuevas disposiciones serdn
obligatorias a partir de los veinticuatro meses poste-
riores a dicha entrada en vigor.

Notas
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 308 TER A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FIDEL DA-
NIEL CHIMAL GARCIA Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chi-
mal Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, conforme a lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, 78
y 79 fraccién II; 80, 82, punto 2, fraccién I, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable soberania, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La influencia de la publicidad y el marketing di-
gital en la construccion de demandas estéticas en
personas menores de edad

El avance tecnoldgico que ha transitado la segunda dé-
cada de este siglo XXI ha significado un cambio de
paradigma en el ndcleo mds grande de las sociedades
y cémo estas se conciben.

Es indudable que la tecnologia forma parte de la vida
de niflos, nifas y adolescentes, que hacen un uso ge-
neralizado de internet, las redes sociales e innumera-
bles aplicaciones de manera cotidiana.

Hoy en dia el entorno digital se vuelve inseparable del
desarrollo de las infancias y adolescencias en diversos
ambitos.

Las plataformas digitales, redes sociales y servicios de
transmisién de contenidos se han convertido en espa-
cios centrales de socializacién, referencia identitaria y
construccién de aspiraciones personales, donde los
mensajes publicitarios no sélo informan, sino que in-
fluyen activamente en la percepcién del cuerpo, la au-
toestima y las expectativas sociales.

En este contexto, la publicidad de cirugias plésticas,
estéticas y procedimientos cosméticos invasivos ha
evolucionado hacia estrategias de mercadotecnia alta-
mente segmentadas, visuales y aspiracionales, que
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presentan dichos procedimientos como soluciones in-
mediatas a inseguridades fisicas o emocionales, mini-
mizando sus riesgos reales y normalizando interven-
ciones médicas irreversibles como parte del desarrollo
personal.

Este tipo de mensajes resulta particularmente proble-
madtico cuando alcanza a personas menores de diecio-
cho afios, quienes se encuentran en una etapa de des-
arrollo fisico, emocional y psicolégico en la que su
capacidad de discernimiento critico alin se encuentra
en formacion.

Asi quedé dramaticamente demostrado con el caso
de Paloma Nicole, una adolescente de 14 aiios en el
estado de Durango que fallecié tras someterse a
miiltiples procedimientos estéticos, hechos que no
sélo prendieron alertas sobre la falta de regulacion en
torno a este tipo de intervenciones en menores, sino
que evidenciaron las graves consecuencias que pueden
derivarse cuando no existe un marco que proteja inte-
gralmente a nifias, nifios y adolescentes frente a incen-
tivos comerciales, expectativas sociales y decisiones
médicas de riesgo que exceden su etapa de desarrollo.1

Si dimensionamos el problema podremos ver que, se-
glin datos publicados por Milenio citando al Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), en México el 82
por ciento de los nifios entre los 7 y 11 afios usa inter-
net siendo WhatsApp, YouTube y Tik Tok la mds usa-
da por los nifios y nifias.2 Datos proporcionados por el
Tec de Monterrey apuntan que, en el caso de los ado-
lescentes, el 80 por ciento de los jévenes de 13 a 17
afios usan redes sociales, llegando a un uso total de 3
horas al dia en estas.3

Frente a un ecosistema digital en constante evolucién
cada vez mds complejo, los limites de lo real y lo vir-
tual se vuelven mds difusos en infancias y adolescen-
cias expuestas cada vez mds a contenidos que les exi-
gen cumplir con paradigmas sociales, medidticos y
publicitarios de lo que es “belleza” en redes sociales.

Un estudio publicado por el Journal of Eating Disor-
ders ha documentado una asociacién significativa en-
tre la exposicion intensiva a contenidos visuales idea-
lizados en plataformas digitales y el aumento de
insatisfaccién corporal, preocupaciones dismorficas y
la intencién de someterse a procedimientos estéticos,
particularmente en adolescentes y adultos jévenes.

La evidencia sefiala que la publicidad estética difundi-
da en entornos digitales puede actuar como un factor
de riesgo psicosocial, al promover estdndares corpora-
les irreales y presentar intervenciones invasivas como
soluciones rdpidas a malestares emocionales.4

Aunado a esto, un estudio realizado por académicos de
la Universidad Nacional Auténoma de México y de la
Universidad del Mar de Chile titulado: “Dismorfia
corporal en TikTok. Entre los trastornos mentales y las
modificaciones corporales”, determind que platafor-
mas digitales de alta exposicién visual, como TikTok,
pueden actuar como amplificadores de estdndares cor-
porales irreales, especialmente entre adolescentes y jo-
venes. Estos estudios advierten que la exposicién rei-
terada a contenidos estéticos filtrados y editados se
asocia con mayor insatisfaccién corporal, preocupa-
ciones dismoérficas y el deseo de realizar modificacio-
nes fisicas como respuesta a malestares de salud men-
tal.5

Ambas investigaciones refuerzan la necesidad de
adoptar un enfoque preventivo en materia de salud pui-
blica, orientado a regular los incentivos comerciales
que impactan de manera desproporcionada a personas
menores de edad, a fin de proteger su salud mental y
su desarrollo integral.

Ademds, evidencian que la publicidad y promocién de
procedimientos estéticos en entornos digitales no es
neutral, sino que puede constituir un factor de riesgo
psicosocial cuando alcanza a personas menores de
edad, lo que justifica la adopcién de medidas preven-
tivas en materia de salud publica.

Nuestros jovenes ya estdn expuestos a multiples ries-
gos y presiones en una etapa decisiva de su vida. Su
crecimiento personal y profesional va de la mano de su
salud mental, y las percepciones que construyen sobre
su imagen corporal influyen de manera profunda en su
desarrollo.

No podemos dejar solos a quienes habran de construir
el México y las familias del mafiana. Desde una visién
de libertad con responsabilidad, el Estado no debe ser
indiferente cuando los incentivos comerciales aprove-
chan la vulnerabilidad propia de la edad y promueven
expectativas irreales o decisiones de riesgo.

Esta iniciativa no limita derechos ni impone prohibi-
ciones arbitrarias; establece reglas claras para proteger
a las personas menores de edad, fortalecer a las fami-
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lias y garantizar que el mercado actde con responsabi-
lidad social. Regular la publicidad de procedimientos
estéticos dirigida a menores es una accién preventiva,
proporcional y necesaria en favor de su salud, su dig-
nidad y su desarrollo integral.

2. La necesidad de una intervencion sanitaria pre-
ventiva para proteger el interés superior de niias,
nifios y adolescentes

El Estado mexicano tiene la obligacién constitucional
y legal de garantizar la proteccién de la salud y el des-
arrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, bajo el
principio del interés superior de la nifiez. En materia
de salud publica, esta obligacién no se limita a la aten-
cion de dafios ya consumados, sino que comprende la
adopcion de medidas preventivas orientadas a reducir
riesgos previsibles derivados de practicas comerciales
que pueden afectar la integridad fisica y mental de es-
te grupo poblacional.

El articulo 4o0. de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos establece el interés superior de
la nifiez como uno de los principios rectores de las de-
cisiones publicas y privadas relacionadas a este sector,
coloquen en primer lugar bienestar, dignidad e integri-
dad fisica y mental, asi como su desarrollo integral.

Articulo 4o. ... “En todas las decisiones y actua-
ciones del Estado se velard y cumplird con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las ni-
fias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas ptiblicas diri-
gidas a la nifiez”

Desde 2011, nuestro pais incorpord este principio a la
Constitucién como eje principal que pone como prio-
ridad los derechos de nifios, nifias y adolescentes fren-
te a intereses econdmicos, institucionales o incluso in-
tereses familiares que afectan la integridad de los
menores. Asimismo, supone una obligacién explicita
al estado mexicano de legislar, vigilar, prevenir dafios
y promover entornos seguros para hifios, nifias y ado-
lescentes.

Por otro lado, la Ley General de Salud reconoce desde
hace décadas la legitimidad de establecer restricciones
especificas a la publicidad de productos y servicios

que, por su naturaleza, representan riesgos sanitarios,
particularmente cuando dicha publicidad se dirige o
resulta accesible a personas menores de edad.

Ejemplos de ello se encuentran en la regulacién de be-
bidas alcohdlicas y otros productos cuyo consumo in-
debido puede generar dafios a la salud. En este senti-
do, la publicidad de procedimientos estéticos
invasivos comparte elementos de riesgo que justifican
un tratamiento normativo andlogo, sin que ello impli-
que una prohibicién absoluta ni una restriccién indebi-
da a los derechos de las personas adultas.

La presente iniciativa propone una intervencién nor-
mativa proporcional y focalizada, orientada exclusiva-
mente a regular la publicidad y promocién de estos
procedimientos cuando se dirigen a personas menores
de dieciocho afos.

Con ello, se busca atender el origen de la demanda,
fortalecer la funcién preventiva del Estado en materia
de salud publica y establecer criterios claros para una
publicidad responsable, sin interferir en la préctica
médica licita ni en el acceso a informacién sanitaria de
la poblacién adulta.

De esta manera, se contribuye a un entorno mis segu-
ro y ético, en el que la proteccion de la salud y el des-
arrollo de nifas, nifios y adolescentes prevalezca fren-
te a incentivos comerciales que pueden resultar lesivos.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracién de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes a la Ley General de Salud

Unio. Se adiciona el articulo 308 Ter a la Ley General
de Salud.

Articulo 308 Ter. La publicidad, promocion o cual-
quier forma de comunicacién comercial de cirugias
plasticas, estéticas o procedimientos cosméticos in-
vasivos no podra dirigirse, difundirse o resultar ac-
cesible a personas menores de dieciocho afios, en
términos de las disposiciones aplicables.
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La Secretaria de Salud, en el ambito de sus atribu-
ciones, establecera mediante disposiciones regla-
mentarias los criterios, lineamientos y mecanismos
necesarios para garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo, con el objeto de
proteger la salud fisica y mental de las personas
menores de edad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
la Secretaria de Salud deberd adecuar el Reglamento
de la Ley General de Salud en materia de Publicidad,
a fin de establecer criterios especificos que impidan
que la publicidad, promocién o comunicacién comer-
cial de cirugfas pldsticas, estéticas o procedimientos
cosméticos invasivos sea dirigida, segmentada o acce-
sible a personas menores de edad.

Para tal efecto, la autoridad debera considerar los dis-
tintos medios, formatos y mecanismos de difusion, in-
cluidos los entornos digitales, que puedan incidir en la
exposicion de personas menores de edad a este tipo de
publicidad.
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Salén de sesiones de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHIMAL GARCIA Y LAS
Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Fidel Daniel Chi-
mal Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, conforme a lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccién 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 78
y 79 fraccioén 1II; 80, 82, punto 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable soberania, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

1. Armonizacion normativa y cumplimiento de
compromisos internacionales: la urgencia de una
politica exterior coherente

“Es imposible preservar la naturaleza sin cuidar a las
personas”. No hay forma de revolucionar nuestra rela-
cién con el planeta sin involucrar a una amplia gama
de actores”. Esta frase dada por el presidente de Brasil
en la Cumbre sobre el Clima en la ONU previa a la
conferencia de las partes en medio de récords de tem-
peratura, desastres climdticos y crecientes tensiones
geopoliticas, refleja una realidad innegable para la hu-
manidad entera: que la crisis ambiental no es un feno-
meno aislado, sino el eje transversal que determina la
estabilidad econdmica, social y de seguridad de todas
las naciones.

Sin una accién coordinada, incluyente y sustentada en
la cooperacién internacional, ningtin pafs podrd en-
frentar por si solo los desafios que el cambio climati-
co impone a nuestras sociedades, nuestros recursos y
nuestro futuro comun.

La cruda realidad es que no hemos logrado garantizar
que nos mantengamos por debajo de 1.5 grados res-
pecto a la cantidad de gases de efecto invernadero que
se pueden emitir sin que el calentamiento global so-
brepase el limite fisico, si para 2030 esto no sucede las
consecuencias serdn peligrosamente irreversibles.1

En el caso de nuestro pais, los dltimos afios han signi-
ficado un reto de multiples dimensiones en materia cli-
matica. Desde el huracin Otis que azot6 a las costas de
Acapulco en 2023, mismo que fue catalogado como
histérico por la forma en que se intensificé en pocas
horas y por impactar en una zona altamente poblada y
urbanizada, transitado por las grandes sequias de 2024
en el centro y norte del pafs, hasta las lluvias torren-
ciales que devastaron Veracruz en octubre de 2025, y
que a un mes de la tragedia los ndmeros oficiales
apuntan a 35 muertos y 7 desaparecido. Hoy nuestro
pais presenta sintomas de una vulnerabilidad ambien-
tal histérica.

En este sentido, México ha sido un actor protagénico
en la construccién del régimen internacional ambien-
tal, como reconocimiento de su vulnerabilidad y res-
ponsabilidad ante la emergencia climatica. De esta
manera ha suscrito y ratificado instrumentos funda-

mentales como el Acuerdo de Paris sobre Cambio Cli-
matico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el avance nacional reportando por la Red de Solucio-
nes para el Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus si-
glas en inglés) reporta un avance de 69.7? por ciento
del necesario para alcanzar las metas al 2030, ligera-
mente superior al promedio mundial (66? por ciento),
pero insuficiente para alcanzar los objetivos.2

Figura 1: Semdfores y tendencias ¢e México en los ODS.

Tal como se muestra en la figura 1, ninguno de los
ODS esta encaminado a cumplirse. La imagen deja ver
una conclusion contundente: El mundo enfrenta retro-
cesos ambientales y sociales graves, avances insufi-
cientes y un ritmo global que no permitird cumplir la
Agenda 2030 si no se aceleran las acciones. Los retro-
cesos en hambre y biodiversidad, junto con la lentitud
en igualdad, pobreza, clima y trabajo decente, mues-
tran que la crisis ambiental y social estd profundamen-
te entrelazada.

Asimismo, el pais alberga una inmensa riqueza natu-
ral, siendo parte de la Convencién sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) y del Tratado Global sobre los Océ-
anos, sin embargo, los 11 mil kilémetros de litoral ma-
rino de México estdn contaminados con plésticos, cu-
ya presencia va de la zona de manglares, la linea de
playa, hasta el fondo de los mares.3

En este sentido, podemos afirmar que existe una bre-
cha entre la firma de estos compromisos y su integra-
cidén efectiva en la politica exterior del Estado que se
cristalice en resultados medibles. La ausencia de un
mandato legal explicito que obligue a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a su Servicio Exterior a trans-
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versalizar estos criterios genera una politica poco efi-
caz.

El futuro de México también depende directamente de
la salud de sus ecosistemas y de su capacidad de ac-
cién climatica, por ello es vital integrar a la politica
exterior una visién sustentable que trascienda admi-
nistraciones con visién de largo plazo.

México es un actor relevante en el concierto de nacio-
nes. Es imperativo que nuestra diplomacia asuma un
rol de liderazgo en la promocién, negociacién y cum-
plimiento de los acuerdos internacionales clave; de
aqui que la armonizacién entre las leyes nacionales y
los tratados internacionales se vuelve esencial para
transformar compromisos climaticos en politicas rea-
les con resultados, asegurar coherencia institucional,
fortalecer la seguridad nacional y posicionar a México
como un actor responsable y competitivo en el esce-
nario global.

2. Vincular la accion internacional con la realidad
nacional: la diplomacia al servicio del desarrollo
sustentable de México

La politica exterior debe responder a los desafios que
enfrenta México en su territorio. El cambio climético,
la degradacion ambiental, la pérdida de biodiversidad
y la afectacion de mares y litorales impactan directa-
mente en la seguridad alimentaria, la disponibilidad de
agua, la estabilidad econdmica, la infraestructura y el
bien comun de las comunidades.

Estas ultimas, han visto alrededor de todo el pafs, la
fuerza de la naturaleza cuando esta responde a la acti-
vidad humana como principal factor de cambio. Des-
de el huracén Otis que azotd a las costas de Acapulco
en 2023, mismo que fue catalogado como histérico por
la forma en que se intensificé en pocas horas y por im-
pactar en una zona altamente poblada y urbanizada,4
transitado por las grandes sequias de 2024 en el centro
y norte del pais,> hasta las lluvias torrenciales que de-
vastaron Veracruz en octubre de 2025, y que a un mes
de la tragedia los ndmeros oficiales apuntan a 35
muertos y 7 desaparecidos® nuestro pais presenta sin-
tomas de una vulnerabilidad socioambiental histdrica.

En este sentido, México es un pais altamente expuesto
a las consecuencias del deterioro ambiental en condi-
ciones sociales vulnerables. Datos del Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (IMCO) sefialan que en-
tre el afio 2000 y el afio 2018 el costo de los

fendmenos que afectaron al pais ascendi6 a mas de 40
mil millones de délares, ademds el IMCO apunta a que
el 86.8 por cientode los dafios y pérdidas contabiliza-
das durante esos afios fueron por fenémenos de origen
hidrometeorolégico.” Por otro lado, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
el costo total de la degradacién ambiental y la pérdida
de recursos naturales ascendi6 en 2023 a aproximada-
mente 4.2 por ciento del producto interno bruto (PIB),
lo que equivale a més de 1.3 billones de pesos.8

Estos dos indicadores; el costo anual de la degradacién
ambiental y las pérdidas acumuladas por fenémenos
hidrometeorolégicos muestran que México enfrenta
impactos sistémicos y crecientes relacionados con el
cambio climaético.

La magnitud de estas cifras confirma que la sustenta-
bilidad no es una agenda complementaria, sino un re-
quisito para la estabilidad econémica y social. En este
sentido, vincular la politica exterior con estos desafios
internos permite al pafs acceder a mecanismos inter-
nacionales de financiamiento, tecnologia y coopera-
cién que pueden reducir significativamente estos cos-
tos. El mayor de los beneficios es invertir en un
Meéxico verde y con sustentabilidad para las futuras
generaciones.

En esta direccién, México cuenta con socios estratégi-
cos de trascendencia ambiental para emplear una di-
plomacia que beneficie al ciudadano comtn, con una
visién global y con un actuar local. Esta dltima puede
ser empleada como vehiculo de transferencia de tec-
nologia limpia que beneficie directamente a sectores
productivos y comunidades vulnerables en el territorio
nacional.

Desde la Unién Europea —con quien México mantie-
ne una relacién estratégica desde 2008 y que hoy im-
pulsa una agenda global de transicién verde—? hasta
los sélidos vinculos que hemos construido con el con-
tinente asidtico a través del Foro de Cooperacién Eco-
némica Asia-Pacifico (APEC),10 nuestras relaciones
internacionales han demostrado que la diplomacia am-
biental es un eje central para el desarrollo. Estos espa-
cios multilaterales han colocado a la biodiversidad co-
mo un pilar fundamental del bienestar econdémico y
social, reconociendo que proteger los ecosistemas no
es solo una responsabilidad ambiental, sino una condi-
cién indispensable para garantizar crecimiento soste-
nible, competitividad y seguridad a largo plazo.
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La emergencia climdtica y la inaccién de la sociedad
internacional representan, como lo advierte el secreta-
rio general de las Naciones Unidas, “un fracaso moral
y una negligencia mortal”.

Por lo anterior, posicionar a México como un destino
de inversion verde y asegurar que nuestras exportacio-
nes cumplan con los mds altos estdndares ambientales
internacionales no solo fortalece nuestra competitivi-
dad y atrae empleos de calidad, sino que reafirma
nuestro compromiso ético con las futuras generaciones
y con el ejercicio responsable de nuestro papel en el
mundo.

En consonancia con esta vision, es fundamental recor-
dar que la funcién primordial del Servicio Exterior
Mexicano, tal como lo establece su articulo 1, es “re-
presentar a México en el extranjero y ejecutar la
politica exterior conforme a los principios normati-
vos de la Constituciéon”.

Esto significa que su labor no se limita a la represen-
tacién diplomética, sino que implica defender los inte-
reses estratégicos de la Nacién en un contexto global
cada vez més complejo. Por ello, incorporar de mane-
ra explicita los criterios de sustentabilidad en la Ley
del Servicio Exterior Mexicano asegura que nuestra
diplomacia se convierta en una herramienta efectiva
para impulsar el desarrollo nacional sustentable.

Con esta reforma se cierra la brecha entre los desafios
ambientales que enfrenta el pais y la responsabilidad
internacional que hemos asumido, garantizando que
México actiie con coherencia, liderazgo y vision de fu-
turo en el escenario mundial.

3. por una diplomacia que protege nuestra casa co-
mun: la seguridad nacional comienza con la sus-
tentabilidad

Desde los origenes de la diplomacia ambiental en Es-
tocolmo 1972 hasta los acuerdos mds ambiciosos del
siglo XXI, el multilateralismo ha demostrado que los
desafios del cambio climético, la pérdida de biodiver-
sidad y la degradaciéon de los océanos s6lo pueden
abordarse mediante cooperacién internacional.

México, como pais megadiverso y nacién ocednica, ha
desempefiado un papel protagénico en este proceso: ha
presidido la COP16, ha impulsado el Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-Montreal, ha promovido
acuerdos sobre océanos y contaminacién por plasticos

y ha defendido una visioén de justicia climética en to-
dos los foros multilaterales.11

Sin embargo, las amenazas actuales —el afio mas 1lu-
vioso de la historia,!2 fenémenos hidrometeoroldgicos
cada vez mds extremos y profundas desigualdades am-
bientales— requieren dotar a la politica exterior de
instrumentos juridicos claros y modernos. Incorporar
criterios de sustentabilidad en la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano no solo fortalece la seguridad nacio-
nal, sino que consolida el liderazgo internacional del
pais y garantiza que nuestra diplomacia proteja de ma-
nera efectiva nuestra casa comun y el futuro de las ge-
neraciones venideras.

La degradacidon ambiental y el cambio climdtico han
dejado de ser temas meramente ecolégicos para con-
vertirse en las amenazas multiplicadoras del siglo
XXI, con un impacto directo e indiscutible en la segu-
ridad nacional.

La escasez hidrica, la pérdida de cosechas por eventos
climéticos extremos y la degradacién de los océanos
son detonantes de conflictos sociales y, cada vez més,
de fendmenos migratorios.

Una diplomacia que protege nuestra casa comun es,
por tanto, una diplomacia que protege a México. La
politica exterior debe reconocer esta realidad y actuar
en consecuencia.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracién de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes a la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 1, se adicio-
na la fraccién XIII al articulo 2 y se adiciona el articu-
lo 41 Bis a la Ley del Servicio Exterior Mexicano, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1. El Servicio Exterior Mexicano es el cuer-
po permanente de servidores publicos, miembros del
personal diplomético del Estado, encargado especifi-
camente de representarlo en el extranjero, responsable
de ejecutar la politica exterior de México, de confor-
midad con los principios normativos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones,
promovera e incorporara criterios de proteccion
ambiental, desarrollo sostenible, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como la conser-
vacion de la biodiversidad y los océanos, como ele-
mentos transversales en la ejecucién de la politica
exterior.

Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior:
LaXIL ...

XIII. Promover y negociar compromisos y
acuerdos internacionales en materia de cambio
climatico, biodiversidad, protecciéon de los océa-
nos y desarrollo sustentable, asi como coadyuvar
a su cumplimiento.

Articulo 41 Bis. Las personas miembros del Servi-
cio Exterior Mexicano en el ejercicio de sus funcio-
nes, observaran e incorporaran de manera trans-
versal la perspectiva de sustentabilidad, la
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico,
la conservacion de la biodiversidad y la proteccion
de los océanos, en el disefio, ejecucion y evaluacion
de la politica exterior, asi como en la negociacion y
celebracion de instrumentos internacionales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en
coordinacién con las dependencias competentes, reali-
zard las acciones necesarias para incorporar los crite-
rios establecidos en este decreto en los procesos de ca-
pacitacion, lineamientos y disposiciones
administrativas aplicables al Servicio Exterior Mexi-
cano, dentro de los 180 dias siguientes a su entrada en
vigor.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero de 2026.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE INTERCAMBIO DE SERVI-
CIOS ENTRE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA
Y LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que subscribe, diputado federal Ector Jaime Ra-
mirez Barba, a nombre de las y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos: 71, fraccién I, y 78, frac-
cién III, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en ejercicio de la facultad que
confieren los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideraciéon de esta honorable

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones
a la Ley General de Salud, en materia de intercam-
bio de servicios entre las instituciones del sector sa-
lud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El sistema publico de salud en México ha estado his-
téricamente fragmentado, como resultado de los diver-
sos regimenes de acceso a la seguridad social que exis-
ten en el pais.

Este esquema, basado principalmente en la relacién la-
boral de las personas, ya no responde a las dindmicas
demogréficas ni al mercado laboral actual, y mucho
menos garantiza un acceso equitativo y de calidad a
los servicios de salud para toda la poblacion.

En México coexisten diversos subsistemas de aten-
cién: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Issste), los servicios médicos
de Petroleos Mexicanos, las Fuerzas Armadas, asi co-
mo los sistemas estatales de salud. En la prictica, esta
diversidad institucional genera profundas diferencias
en cobertura, calidad y oportunidad de atencién, de-
pendiendo de la adscripcién administrativa de cada
persona.

Adicionalmente, para la poblacién sin afiliacién a ins-
tituciones de seguridad social, el Estado mexicano
cred mecanismos financiados directamente con recur-
sos presupuestales, como el Sistema de Proteccién So-
cial en Salud (Seguro Popular), posteriormente el Ins-
tituto de Salud para el Bienestar (Insabi) y actualmente
el IMSS-Bienestar. Sin embargo, estos esquemas han
enfrentado limitaciones estructurales, tanto en el cata-
logo de enfermedades cubiertas como en el niimero de
intervenciones financiadas, ademas de ofrecer servi-
cios que, en términos generales, presentan menores es-
tdndares de calidad respecto de los sistemas de seguri-
dad social.

Esta fragmentacion se traduce en inequidades sustan-
tivas en el gasto publico per cdpita en salud. Basta ob-
servar que el gasto por persona derechohabiente en Pe-
mex es significativamente mayor que el del IMSS, y
que el del IMSS, a su vez, es superior al asignado al
IMSS-Bienestar.
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Estas diferencias no responden a criterios de necesidad
sanitaria, sino a decisiones administrativas y presu-
puestales.

Un anélisis del Centro de Estudios Espinosa Yglesias
sefiala que, en 2023, el gasto publico per capita des-
tinado a la atencién de las personas sin empleo
formal a través del Insabi/IMSS-Bienestar, que
cubre aproximadamente a 34 millones de perso-
nas, ascendié unicamente a 3 mil 782 pesos. En
contraste, el gasto per cdpita en los sistemas de salud
de Pemex, la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina, cuya derechohabiencia conjun-
ta es cercana a dos millones de personas, fue de 24
mil 20 pesos, es decir, casi seis veces mayor. Asimis-
mo, el gasto per capita del Issste de 9 mil 764 pesos,
resulta mds del doble que el asignado al
Insabi/IMSS-Bienestar.

El Programa Sectorial de Salud 2025-2030 recono-
ce esta problemdtica, estrechamente vinculada con la
baja concurrencia de la poblacion a los servicios de sa-
Iud del IMSS-Bienestar. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutriciéon Continua (Ensanut)
2023 y estudios complementarios, el 48.7 por ciento
de la poblacién mexicana, que carece de seguridad so-
cial, recurrié de manera predominante al sector priva-
do para atender sus necesidades de salud, de tal forma
que més del 60 por ciento recibi6 atencion fuera de los
servicios publicos que le corresponden.

En contraste, mientras que mds del 55.0 por ciento de
las personas derechohabientes utiliza el servicio publi-
co al que se encuentra adscrita, inicamente alrededor
de un tercio de la poblacién no derechohabiente acude
alos Servicios Estatales de Salud o al IMSS-Bienestar,
destindndose el 25.6 por ciento a consultorios adya-
centes a farmacias y el 35.2 por ciento a otros presta-
dores privados.

El CIEP ha advertido que un elevado gasto de bolsi-
llo en salud se asocia con un menor uso del sistema
publico de salud e indirectamente una menor in-
version publica. Esto es lo que ha sucedido en el pa-
is, puesto que, en 2024, el gasto de bolsillo en salud
aument6 7.9 por ciento al pasar de 5 mil 948 pesos en
2022 a 6 mil 421 en 2024. Cabe sefialar que, en los ho-
gares de menores ingresos, deciles I — IV, el aumento
estuvo entre 17 por ciento y hasta 23 por ciento.

En este contexto, en los dltimos afios, el gobierno fe-
deral ha planteado como objetivo la unificacién del
sistema de salud, bajo la premisa de que todas las per-
sonas reciban atencién de la misma calidad, indepen-
dientemente de su condicién laboral o afiliacién insti-
tucional. No obstante, los intentos de avanzar en esta
direccién han generado retrocesos significativos.

Un ejemplo de ello ocurrié durante el sexenio del pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, con la crea-
cién del Insabi y la desaparicién del Seguro Popular
mediante reformas a la Ley General de Salud. A través
de este modelo, se permiti6 que las entidades federati-
vas transfirieran sus sistemas estatales de salud a la
Federacion. Lejos de lograr una verdadera unificacion,
esta decision implicé que los estados perdieran presu-
puesto, infraestructura hospitalaria y personal médico,
debilitando su capacidad de respuesta y centralizando
de manera ineficiente la prestacion de servicios.

Tras la desaparicién del Insabi, el IMSS-Bienestar
asumio estas funciones. Actualmente, 23 entidades fe-
derativas se han adherido a este sistema federaliza-
do y cubre a mas de 53 millones de personas sin se-
guridad social. Mientras que estados como
Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato, Coahuila, Du-
rango, Jalisco y Nuevo Le6n han optado por conservar
sus sistemas estatales, reconociendo los riesgos opera-
tivos y financieros de la centralizacidn.

Otro intento fallido de unificacién ha sido la consoli-
dacién de las compras de medicamentos a través de
Birmex. Este modelo, implementado para abastecer a
todas las instituciones publicas de salud, ha generado
sobrecostos, retrasos y desabasto generalizado, parti-
cularmente en los ejercicios fiscales 2025 y 2026,
afectando directamente a los pacientes y al personal
médico.

El esfuerzo més reciente en esta materia es la reforma
a la Ley General de Salud promovida por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum, que incorpora disposiciones re-
lativas al intercambio de bienes y servicios entre insti-
tuciones del sector publico.

En particular, los articulos 77 Bis 5 y 77 Bis 8 esta-
blecen la posibilidad de que cualquier persona acceda
a servicios de salud en cualquier institucion publica,
bajo esquemas de compensacion financiera entre insti-
tuciones.
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El texto normativo de dicha reforma, plantea, entre
otros elementos, lo siguiente:

Articulo 77 Bis 5. ...

A). Corresponde al Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Salud:

LaV..

VI. Impulsar la suscripcion de acuerdos o conve-
nios que contribuyan en la implementacion efectiva
de la operacion del Sistema de Salud para el Bien-
estar, asi como en el intercambio de bienes y servi-
cios, a fin de ampliar la cobertura de la prestacion
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y
demds insumos para la salud asociados y la unifi-
cacion de redes integradas de servicios entre los di-
ferentesprestadoresde servicios.

Articulo 77 Bis 8. Todas las personas con o sin afi-
liacion a instituciones de seguridad social, podrdn
acceder a los servicios de salud prestados por cual-
quier institucion del sector ptiblico acorde al pade-
cimiento de que se trate por accesibilidad geogrd-
fica o por urgencia médica, conforme a la
operacion de los convenios para el intercambio de
servicios de salud, en cuyo caso la institucion a la
que pertenece la persona que recibe el servicio mé-
dico deberd compensar los gastos correspondientes
a la institucion que lo otorga.

Los convenios de intercambio de servicios de salud
a que se refiere el pdrrafo anterior garantizardn la
continuidad de la prestacion de los servicios de
atencion médica y el otorgamiento de medicamen-
tos y demds insumos para la salud para las perso-
nas en instituciones publicas que suscriban los re-
feridos  convenios a cambio de las
contraprestaciones que se acuerden bajo un princi-
pio de reciprocidad.

Dicha reforma, que ain no ha sido publicada en el
Diario Oficial de la Federacién por la Presidencia, fue
aprobada por el Congreso de la Unién con el voto en
contra de la oposicion, debido a que, entre otras cosas,
carece de un mecanismo claro de financiamiento, que
no resuelve las desigualdades estructurales entre insti-
tuciones y no garantiza la universalizacion real del de-
recho a la salud.

En concreto, la reforma promovida por la presidenta
Claudia Sheinbaum:

-No asegura que todas las personas reciban los
mismos servicios de salud, ya que mantiene intac-
tos los mismos esquemas diferenciados de cobertu-
ra, catdlogos de intervenciones y capacidades insti-
tucionales segtin la adscripcion administrativa de
cada persona. En ausencia de una homologacién
minima de prestaciones, financiamiento y de crite-
rios claros de acceso, el intercambio de servicios se
limita a una medida operativa discrecional, en la
que la autoridad decide a donde mandar al paciente.

-No corrige la profunda disparidad en el gasto
publico per capita entre las distintas institucio-
nes del sector salud, como el IMSS, el Issste, Pe-
mex, la Comisién Federal de Electricidad y las
Fuerzas Armadas, manteniendo esquemas de finan-
ciamiento desiguales que no responden a criterios
de necesidad de atencion médica, ni de equidad. Al
no establecer mecanismos de compensacién presu-
puestal ni reglas para una redistribucién de recursos
en funcion de la demanda de servicios, el intercam-
bio de servicios se realiza entre instituciones con
capacidades financieras muy distintas, perpetuando
inequidades estructurales y limitando la posibilidad
de garantizar un acceso homogéneo y de calidad a
los servicios de salud para toda la poblacion.

-Provocard una sobrecarga de las instituciones per-
cibidas como de mayor calidad, como el IMSS, los
institutos nacionales y los sistemas estatales no ad-
heridos al IMSS-Bienestar.

-No se establece un mecanismo de financiamien-
to que permita ampliar las capacidades del sistema
de salud en materia de infraestructura, personal mé-
dico ni disponibilidad de insumos, por lo que la re-
forma dUnicamente incrementard la demanda de ser-
vicios sin un aumento proporcional de los recursos
necesarios para atenderla.

-La ausencia de reglas claras en el disefio e imple-
mentacion del intercambio de servicios de salud ge-
nera una ambigiiedad juridica preocupant en as-
pectos fundamentales, como la determinacién de
la responsabilidad médica y la garantia de la
continuidad de los tratamientos.
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-No corrige la tendencia del gobierno federal a
utilizar las reservas financieras de instituciones
como el IMSS y el Issste para atender a poblacién
no derechohabiente.

En consecuencia, un incremento en la demanda de sus
servicios podria generar presiones financieras adicio-
nales, una disminucion en la calidad de la atencion
médica y afectaciones en otras prestaciones dirigidas a
sus derechohabientes, como los servicios de guarderi-
as, asi como comprometer los recursos destinados al
pago de pensiones.

Esta falta de certeza normativa no solo compromete la
calidad y oportunidad de la atencién a las personas
usuarias, sino que también expone a las instituciones
publicas de salud a riesgos administrativos, financie-
ros y legales, debilitando la viabilidad operativa del
modelo propuesto.

Actualmente, el IMSS-Bienestar enfrenta niveles cri-
ticos de calidad, reflejados en la saturacion hospitala-
ria, la insuficiencia de personal médico, la precariedad
de la infraestructura y el desabasto de insumos. En es-
te contexto, la migracién de pacientes hacia institucio-
nes con mejores estidndares de atencion —como el
IMSS, el Issste, los Institutos Nacionales de Salud o
los sistemas estatales no adheridos a la federacion—
generard una presion financiera y operativa adicional,
sin que se prevea la asignacién de recursos extraordi-
narios ni la ampliacién de capacidades para la presta-
cién de servicios.

Cabe recordar que el Seguro Popular establecié un
modelo de financiamiento basado en una cuota so-
cial, donde los recursos seguian a las personas, ga-
rantizando una asignacién proporcional a la deman-
da real. Este mecanismo fue eliminado por la actual
administracién, sustituyéndolo por una presupuesta-
cién burocratica y discrecional, desligada del nime-
ro de personas sin seguridad social. Como resulta-
do:

-El financiamiento dejé de crecer conforme a la de-
manda real.

-El presupuesto del sector salud para la poblacién
sin seguridad social se ajusta principalmente por in-
flacion.

-El gasto per cépita para la poblacién sin seguridad
social cay6 de 6 mil 273 pesos en 2012 a 4 mil 490
pesos en 2025.

-M4s de 24 millones de personas quedaron sin ac-
ceso efectivo a servicios de salud desde 2018 de
acuerdo con la dltima medicién oficial de la pobre-
za del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(Inegi).

La reforma impulsada por el Ejecutivo federal pro-
fundizara la crisis del sistema de salud al poner en
riesgo las reservas financieras de instituciones co-
mo el IMSS y el Issste, que previsiblemente seran las
que reciban a un mayor ndimero de personas sin segu-
ridad social. Dichas reservas estdn destinadas al cum-
plimiento de obligaciones fundamentales, como el pa-
go de pensiones y prestaciones laborales.

Un antecedente claro de este riesgo se presenté con la
desaparicion del programa IMSS-Bienestar (Copla-
mar), cuando aproximadamente 11 millones de perso-
nas sin seguridad social que eran atendidas por dicho
programa fueron transferidas al IMSS; para cubrir su
atenciéon médica, el Consejo Técnico del Instituto au-
toriz6 el uso de recursos provenientes de sus reservas
financieras.

Asimismo, los sistemas estatales de salud no adhe-
ridos al IMSS-Bienestar podrian verse afectados en
ausencia de un mecanismo adecuado de intercam-
bio de servicios. Casos como el del Hospital Regional
de Alta Especialidad del Bajio, que opera apenas al 30
por ciento de su capacidad bajo la administracién del
IMSS-Bienestar, evidencian una deficiente gestion ad-
ministrativa que ha provocado la saturacién de hospi-
tales estatales en entidades como Guanajuato, Aguas-
calientes y Jalisco. Esta situacién demuestra que el
modelo propuesto por el Gobierno Federal no ha lo-
grado los resultados esperados, principalmente debido
a la restriccién de la inversién publica en el sector sa-
lud.

Por todo lo anterior, esta iniciativa tiene como objeti-
vo hacer operativo, viable y financieramente responsa-
ble el intercambio de servicios de salud, mediante:

-El establecimiento de un plazo de 180 dias para
que la Secretaria de Salud emita las Reglas de Ope-
racién para los convenios de intercambio de servi-
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cios. Esto asegura que la politica de intercambio de
servicios (establecida en el cuerpo de la Ley) se
convierta en una realidad prictica y accesible para
la poblacién.

-Es necesario contemplar la estimacién de la de-
manda, los costos unitarios y el mecanismo de pago
provee el sustento técnico-financiero del intercam-
bio de servicios entre las instituciones. Sin esta pla-
neacion, el sistema colapsaria o generaria déficits
insostenibles, garantizando asi la reciprocidad y la
justicia econémica entre las instituciones que pres-
tan y reciben el servicio.

-También es necesaria la prohibicién de usar las re-
servas financieras del IMSS y del Issste para pagar
estos convenios. Con ello, se evita que la nueva po-
litica de intercambio ponga en riesgo la solvencia
futura y el cumplimiento de las obligaciones de se-
guridad social (pensiones y prestaciones) con sus
derechohabientes.

-Es fundamental establecer un mecanismo de finan-
ciamiento para poner en marcha el intercambio de
servicios, a fin de aumentar las capacidades de las
instituciones que prestan servicios, de lo contrario,
simplemente tendrian que atender mds poblacién
sin las capacidades de infraestructura o de recursos
humanos suficientes.

-Se considera indispensable incluir la posibilidad de
hacer uso de los recursos del Fondo de Salud para
el Bienestar en casos de enfermedades de alto costo
fuera del IMSS-Bienestar, para garantizar la conti-
nuidad y calidad de la atencién, evitando que la fal-
ta de capacidad del IMSS-Bienestar detenga el tra-
tamiento.

-Finalmente, es oportuno establecer la posibili-
dad de que las entidades no adheridas al IMSS-
Bienestar, tengan la posibilidad de incorporarse
al modelo de intercambio mediante convenios es-
pecificos.

Por lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos la
presente iniciativa sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de decreto,
con el propodsito de hacer operativo el mecanismo de
intercambio de servicios de salud de manera responsa-
ble, sostenible y adecuadamente financiado, garanti-

zando en todo momento el respeto a los derechos de
las personas usuarias y pacientes, asi como la protec-
cién de las prestaciones y obligaciones propias de los
sistemas de seguridad social en el pais.

Decreto por el que se adiciona un capitulo XII al
Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, en
materia de intercambio de servicios de salud entre
las instituciones piiblicas

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XII denomi-
nado “Del intercambio de servicios de salud entre las
Instituciones Pudblicas” al Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, asi como los articulos 77 Bis 47, 77
Bis 48, 77 Bis 49, 77 Bis 50, 77 Bis 51, 77 Bis 52y 77
Bis 53, para quedar como sigue:

Capitulo XII
Del intercambio de servicios de salud entre las
Instituciones Publicas

Articulo 77 Bis 47. Para efectos del presente Capi-
tulo, se entendera por intercambio de servicios de
salud el conjunto de actos, mecanismos y relaciones
juridicas mediante los cuales dos o mas institucio-
nes publicas integrantes del Sistema Nacional de
Salud, y en su caso prestadores privados, acuerdan,
a través de convenios o acuerdos formalmente sus-
critos, la prestacion reciproca, complementaria y
compensada de servicios de atencion médica, in-
cluidos los servicios preventivos, curativos, de re-
habilitacion, de urgencias, de referencia y contra-
rreferencia, asi como el suministro de
medicamentos y demas insumos para la salud, en
favor de personas usuarias con o sin afiliacion a
instituciones de seguridad social.

En el intercambio de servicios de salud podran par-
ticipar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las
disposiciones reglamentarias aplicables:

L. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

I1. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

I1II. Los Servicios de Salud del Instituto Mexica-
no del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
Bienestar);
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IV. Los servicios médicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal,
incluyendo las empresas productivas del Estado
y los servicios de las instituciones de las Fuerzas
Armadas;

V. Los servicios estatales de salud de las entida-
des federativas, incluendo aquellos que no fir-
maron convenios de coordinacion con los Servi-
cios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar);

V1. Los Institutos Nacionales de Salud y los Hos-
pitales Regionales de Alta Especialidad; y

VII. Los prestadores privados o del sector social
de servicios de salud de manera complementaria
y excepcional, cuando participen mediante es-
quemas de subrogacion de servicios, contrata-
cion especifica o pago por caso atendido, confor-
me a los lineamientos, tarifas, estandares de
calidad y mecanismos de supervision que esta-
blezcan la Secretaria de Salud y las demas auto-
ridades competentes.

La participacion de prestadores privados debera
tener caracter complementario y excepcional,
orientarse a ampliar la capacidad resolutiva del sis-
tema publico, y sujetarse en todo momento a los
principios de acceso efectivo, equidad, continuidad
de la atencion, calidad, seguridad del paciente, sos-
tenibilidad financiera, reciprocidad, transparencia
y rendiciéon de cuentas.

Articulo 77 Bis 48. Corresponde al Ejecutivo Fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Impulsar la suscripcion de acuerdos o conve-
nios que contribuyan a la implementacion efecti-
va del intercambio de servicios de salud, con el
objeto de ampliar la cobertura de la prestacion
gratuita de los servicios de salud, medicamentos
y demas insumos para la salud asociados, y de
promover la integracion funcional de redes de
servicios entre los distintos prestadores de aten-
cion a la salud;

I1. Integrar, administrar y mantener una base de
datos nacional con informacion estadistica, clini-
ca y operativa, alimentada de manera obligato-

ria por los prestadores de servicios de atencién a
la salud, tanto publicos como privados, que con-
tenga informacion nominal y agregada sobre la
prestacion de servicios, con el objeto de:

a) Evaluar el desempeio de los integrantes
del Sistema Nacional de Salud;

b) Facilitar el intercambio de servicios de sa-
lud entre instituciones publicas; y

¢) Fortalecer la planeacion estratégica de las
politicas publicas, asi como los criterios y di-
rectrices en materia de salud.

I11. Establecer los lineamientos para la digitali-
zacion de la informacion médica de las personas,
a fin de crear un expediente clinico tnico, inte-
roperable y seguro, que permita el acceso, la ac-
tualizacion y el intercambio de informacion en-
tre profesionales y establecimientos publicos de
salud, garantizando la continuidad de la aten-
cion médica. Dicho expediente podra ser consul-
tado de manera remota por cualquier institucion
prestadora de servicios de salud, conforme a los
lineamientos que expida la Secretaria de Salud y
con pleno respeto a la proteccion de los datos
personales y el consentimiento informado de los
pacientes.

Articulo 77 Bis 49. Todas las personas, con o sin afi-
liacion a instituciones de seguridad social, podran
acceder a los servicios de salud prestados por cual-
quier institucion del sector publico, de acuerdo con
el padecimiento de que se trate, por razones de ac-
cesibilidad geografica o por urgencia médica, con-
forme a la operacion de los convenios que se cele-
bren para el intercambio de servicios de salud.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, la
institucion a la que se encuentre adscrita la perso-
na que reciba el servicio debera compensar los cos-
tos correspondientes a la institucion que lo otorgue,
conforme a los mecanismos y criterios establecidos
en las disposiciones aplicables.

Los convenios de intercambio de servicios de salud
deberan garantizar, en todo momento:

I. La continuidad de la atencién médica;
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I1. El otorgamiento oportuno de medicamentos y
demas insumos para la salud;

II1. La calidad y seguridad en la prestacion de
los servicios; y

IV. La reciprocidad financiera entre las institu-
ciones participantes, conforme a las contrapres-
taciones que se acuerden.

Articulo 77 Bis 50. La Secretaria de Salud debera
emitir las Reglas de Operacion que regulen los con-
venios para el intercambio de servicios de salud en-
tre instituciones publicas.

Dichas Reglas de Operacion deberan contemplar,
al menos:

I. La estimacion de la demanda potencial de per-
sonas usuarias por cada institucion participante;

II. La determinacion de los costos unitarios de
los servicios de salud en cada institucion;

II1. El mecanismo de pago y compensacion fi-
nanciera correspondiente;

IV. Lineamientos para el acceso, suministro y fi-
nanciamiento de medicamentos y demas insu-
mos para la salud;

V. Criterios de referencia y contrarreferencia de
pacientes;

VI. Disposiciones para garantizar la continuidad
del tratamiento y la determinacion de la respon-
sabilidad médica; y

VII. Mecanismos de evaluaciéon, seguimiento y
rendicion de cuentas.

Lo anterior, con el objeto de garantizar que la po-
blacion, con o sin afiliacion a instituciones de segu-
ridad social, pueda acceder de manera efectiva a
los servicios de salud prestados por cualquier insti-
tucion del sector publico, conforme al padecimien-
to de que se trate.

Articulo 77 Bis 51. En ningiin caso se autorizara el
uso de las reservas financieras del Instituto Mexi-

cano del Seguro Social ni del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
para hacer frente a obligaciones derivadas del in-
tercambio de servicios de salud a que se refiere el
presente Capitulo.

Articulo 77 Bis 52. - Para las personas usuarias de
los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar),
el Fondo de Salud para el Bienestar debera esta-
blecer los lineamientos especificos que permitan
cubrir la atencion de padecimientos de alto costo en
instituciones publicas distintas a los Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social pa-
ra el Bienestar (IMSS-Bienestar, cuando este no
cuente con la capacidad necesaria, garantizando en
todo momento la continuidad y calidad de la aten-
cion.

Articulo 77 Bis 53. Las entidades federativas que
no se encuentren adheridas al régimen de los Ser-
vicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar) podran
suscribir convenios especificos con la Federacion y
con otras instituciones publicas de salud, a fin de
formalizar el intercambio de servicios de salud en
los términos previstos en el presente Capitulo y en
las disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera emitir las Re-
glas de Operacién a que se refiere el articulo 77 Bis 50
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud, en coordinaciéon con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera re-
alizar una estimacién anual integral de la demanda de
servicios de salud que se derive de las obligaciones es-
tablecidas en el presente Decreto, asi como de los cos-
tos asociados a su prestacion, a efecto de que en los
presupuestos de egresos subsecuentes se contemplen
los recursos necesarios para cumplir de manera opor-
tuna y suficiente con las responsabilidades financieras
contraidas en los convenios de intercambio de servi-
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cios de salud que se celebren en términos del presente
Decreto y sus Reglas de Operacion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero de 2026.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y 37 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO, EN MATERIA DE LICENCIAS LABORALES
POR CUIDADOS MEDICOS DE HIJAS E HIJOS DIAGNOSTICA-
DOS CON ENFERMEDADES RARAS, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA Y LAS Y LOS INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Bar-
ba, integrante del Grupo Parlamentario de Accién Na-
cional de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
sefialado en los articulos 71, fraccién 11, y 78, fraccidon
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en ejercicio de la facultad que confiere
los articulos 6, numeral I, fraccién I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados somete
a consideracién iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las enfermedades raras representan uno de los mayo-
res retos contemporaneos para los sistemas de salud y
seguridad social en México, afectando a entre 8 y 10
millones de personas en el pais, equivalente al 6-7 por
ciento de la poblacién nacional.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) y lo establecido en el articulo 224 Bis de la Ley

General de Salud en México, se consideran raras aque-
llas enfermedades que afectan a no mds de cinco per-
sonas por cada 10 mil habitantes. Actualmente, se es-
tima que existen mds de 7 mil enfermedades raras
identificadas, de las cuales menos del 10 por ciento
cuentan con un tratamiento especifico o curativo
(Brance & Crespi, 2024).

Aunque el Estado mexicano dio un paso histérico con
el Acuerdo del Consejo de Salubridad General de ju-
nio de 2023, reconociendo cerca de 5 mil 500 enfer-
medades raras alineadas a la OMS (DOF, 2023), la
operatividad del sistema de salud sigue anclada a un
listado reducido de aproximadamente 23 patologi-
as mostradas a continuacion (como la hemofilia, la
fenilcetonuria y fibrosis quistica) para efectos de co-
bertura financiera explicita.

Esta discrepancia es paraddjica: el Estado reconoce 5
mil 500 enfermedades raras en la norma, pero en la
préctica operativa solo financia el cuidado y tratamien-
to de 23. Miles de familias quedan asi sin proteccion.

Enfermedades Raras reconocidas en México
por el Consejo de Salubridad General
ENFERMEDAD

cODICO Afio de aprobacién del

Consejo de Salubridad
General
Mucopolisacaridosis | Hurler ER2OT70T04ETS0 2007
2 | Mucopolisacaridosis || Hunter ER220170704E761 2017
3 | Mucopolisacaridosis IV Morquio | emszomorosETez | 01
I Mucopolisacaridosis VI Maroteaux- | ER420T707T04E762 | 201
Lamy
5 | Enfermedad de Gaucher Tipa | | emszomorocErs2 | 017
6 | Enfermedad de Gaucher Tipo I | enezomoroaeTsz | 2017
7 | Enfermedad de Gaucher Tipo ll | ermzomorosers2 | 201
8 | Enfermedad de Fabry | eme2ov70704E752 | o1
9 | Enfermedad de Pompe | ERO20170704E740 | 2017
10 | Sindrome de Turner | erozomorosqes | 2017
T | Espina Bifida ERTIZ0170704Q05 2017
12 | Fibrosis Quistica ER1Z20170704E84 207
3 Hemofilia ER1320170704D66X 207
14 | Histiocitosis | emszomo704cos | 201
15 Hipotiroidismo Congénito ERMS20180614E039 2018
16 | Fenilcetonuria ERIE20180614ET00 2018
17 | Galactoseria | emmaosoeiceraz | 2018
18 | Hiperplasia Suprarrenal Congénita ERIB20180614E250 2018
19 | Deficiencia de G6PD, Glucosa 6 | Emszomosansso | 2018
Fosfato Deshidrogenasa
20 | Homecistinuria ER2020180614E721 2018
21 | Amiloidosis Heredofamiliar no ERZ120230314E852 2023
especificada
2?2 | Distrofia Muscular de Duchenne FR2220230314G710 2023
25 | Avofia Muscular Espinal | Erzs202303140120 2023

Fuente: Consejo de Salubridad General, 2023 !

Estas patologias, aunque poco frecuentes, representan
un desafio constante para las familias que enfrentan
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procesos de diagndsticos largos, costosos y emocio-
nalmente desgastantes. En la mayoria de los casos, las
enfermedades raras se manifiestan en la infancia: la
evidencia cientifica indica que entre el 50 por ciento
y el 70 por ciento de estas condiciones tienen un ini-
cio pediatrico (Gutiérrez, 2025; Chung et al., 2022).

Esta realidad es critica dado que el 30 por ciento de los
nifios afectos no logra superar los cinco afios de vida
sin una intervencién oportuna, lo que subraya la nece-
sidad de proteccion social inmediata para sus familias.

Ante ello, las madres y padres trabajadores que cuen-
tan con seguridad social enfrentan un dilema: por un
lado, deben mantener su fuente de ingreso para garan-
tizar la estabilidad econémica del hogar; y por otro,
deben brindar acompafiamiento continuo a sus hijos
durante tratamientos prolongados, hospitalizaciones o
traslados a centros médicos especializados.

Esta doble carga genera un impacto directo en la eco-
nomia familiar, la salud mental de los cuidadores y el
bienestar del menor, lo que justifica la creacién de un
permiso laboral especial que garantice la proteccién
integral de la infancia afectada por enfermedades ra-
ras.

L. Impacto social de las enfermedades raras

Las familias que conviven con una enfermedad rara
atraviesan una experiencia que va mds all4 de la aten-
cién médica.

Se trata de un proceso marcado por la incertidumbre,
la exclusién y, con frecuencia, la falta de apoyo insti-
tucional.

El tiempo que requiere la bisqueda de un diagndstico
—que puede extenderse hasta 5 afios en promedio se-
gun reportes internacionales recientes (Dubief & Faye,
2024)- implica ausencias laborales, gastos médicos de
bolsillo y severas afectaciones emocionales que supe-
ran el 70 por ciento en los cuidadores primarios (Co-
misién Europea, 2021).

Diversos estudios sefialan que los cuidadores principa-
les, en su mayoria madres, presentan altos niveles de
ansiedad, depresion y estrés crénico debido a la carga
de cuidados intensivos y la falta de redes de apoyo
(Organizaciéon Panamericana de la Salud [OPS],

2023). En México, el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (Conapred, 2023) ha documentado
discriminacion estructural contra familias que cuidan a
personas con enfermedades raras. Especificamente,
identificé la carencia de adaptaciones laborales que
permitan a los padres atender las necesidades médicas
de sus hijos sin abandonar su empleo ni perder ingre-
SOs.

Un permiso laboral temporal o intermitente permitiria
equilibrar esta desigualdad. Ademds de favorecer la
salud y estabilidad emocional del nicleo familiar, con-
tribuirfa a la permanencia laboral de los padres, evi-
tando el abandono forzado del trabajo.

Esta medida se alinea con el principio de proteccién a
la familia consagrado en el articulo 40. constitucional,
el cual reconoce el derecho de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nud-
mero y espaciamiento de sus hijos, asi como el deber
del Estado de proteger su desarrollo integral.

Desde una perspectiva social, garantizar este permiso
no solo es un acto de empatia, sino una politica de co-
hesién social que promueve el bienestar de la infancia
y refuerza el compromiso de las instituciones con los
valores de equidad, inclusién y salud.

II. Seguridad social: infancias con enfermedades
raras

El Estado mexicano ha reconocido gradualmente la ur-
gencia de atender las enfermedades raras mediante po-
liticas publicas que fortalezcan la atencién médica y la
proteccion social.

En 2023, la Secretarfa de Salud publicé el Listado de
Enfermedades Raras Reconocidas en México, con el
propdsito de visibilizar su existencia y fomentar la in-
vestigacién biomédica (Secretaria de Salud, 2023). Sin
embargo, aln existen vacios significativos en materia
de apoyo econdémico y de acompafiamiento laboral pa-
ra los padres y madres que tienen un hijo/hija diag-
nosticada con algtn tipo de enfermedad rara.

La seguridad social, entendida como un derecho hu-
mano, debe garantizar condiciones que permitan al
trabajador conservar su empleo y su ingreso en situa-
ciones excepcionales relacionadas con la salud de su
familia. El Instituto Mexicano del Seguro Social
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(IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (Issste) han imple-
mentado permisos parentales temporales para casos
de cancer infantil (IMSS, 2023). El precedente de la
licencia por cancer infantil, incorporado al articulo
140 Bis de la Ley del Seguro Social y el 37 Bis de la
Ley del Issste, demuestra que el sistema de seguridad
social mexicano ya reconoce la necesidad de licencias
parentales remuneradas cuando la salud de un hijo exi-
ge cuidados intensivos. Por lo tanto, es posible instru-
mentar mecanismos similares para enfermedades ra-
ras, bajo criterios médicos y de proporcionalidad.

Cabe sefialar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (2024) ha considera-
do inconstitucional la restriccién de estas licencias
Unicamente al cdncer por vulnerar los principios de
igualdad y el interés superior de la nifiez. Este prece-
dente jurisprudencial respalda directamente la amplia-
cidén del beneficio a otras enfermedades graves, como
las enfermedades raras.

La implementacién de este permiso no solo tendria be-
neficios individuales, sino también sociales. Diversos
estudios muestran que las politicas de conciliacién la-
boral y familiar incrementan la productividad, reducen
el ausentismo y fortalecen la estabilidad econémica
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2022). Asi-
mismo, consolidan la percepcién del Estado como ga-
rante de la salud y el bienestar social, reafirmando los
compromisos asumidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, particularmente en el objetivo 3
(Salud y bienestar) y 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico).

En términos politicos, este permiso representaria un
avance hacia un modelo de seguridad social humanis-
ta, donde la proteccion del menor enfermo y la estabi-
lidad familiar se colocan en el centro de las politicas
publicas.

II1. Acuerdos internacionales

El marco juridico nacional e internacional brinda sus-
tento sélido a la creacién de un permiso laboral espe-
cial para padres con hijos que padecen enfermedades
raras.

A nivel constitucional, el articulo 4o0. reconoce el de-
recho de toda persona a la proteccién de la salud, asi

como el deber del Estado de garantizar servicios acce-
sibles y de calidad. Ademas, el articulo 123 establece
que toda persona tiene derecho a un trabajo digno y
socialmente ttil, lo que implica condiciones laborales
que no vulneren su integridad fisica, mental o familiar.

En concordancia con lo anterior, México ratificé el
Convenio 156 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre los trabajadores con responsabili-
dades familiares. Este instrumento vinculante obliga al
Estado mexicano a adoptar medidas compatibles con
las condiciones nacionales para permitir que los traba-
jadores con hijos a su cargo ejerzan su empleo sin ser
objeto de discriminacién.

La falta de licencias para cuidados criticos contravie-
ne directamente el espiritu de este Convenio, al forzar
a los padres a elegir entre su empleo y la salud de sus
hijos. Por lo tanto, otorgar un permiso laboral tem-
poral con goce parcial o total de salario —segtin dic-
tamen médico— representaria una medida de armoni-
zacion normativa entre los derechos a la salud, al
trabajo digno y a la proteccién de la infancia. Esta po-
litica implica una garantia de justicia social y equidad,
coherente con los compromisos internacionales de
Meéxico en materia de derechos humanos.

El establecimiento de un permiso laboral para padres
con hijos diagnosticados con enfermedades raras es
una medida impostergable desde la perspectiva social,
politica y juridica. No se trata inicamente de una poli-
tica de apoyo familiar, sino de un instrumento de equi-
dad y justicia sanitaria, que reconoce las condiciones
particulares de miles de familias mexicanas que viven
con enfermedades poco frecuentes.

Esta medida atiende directamente el llamado de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su re-
solucion A/RES/76/132 (2021), ‘Abordar los retos de
las personas que viven con una enfermedad rara y de
sus familias’. Dicha resolucién, copatrocinada por
México, insta a los Estados Miembros a implementar
estrategias nacionales que protejan a este grupo vulne-
rable de la exclusién social y el empobrecimiento, re-
conociendo a los cuidadores como sujetos de derechos
que requieren proteccioén especifica del Estado.

Garantizar este derecho fortalecera la cohesion social,
reducira el abandono laboral, favorecera la salud emo-
cional de los cuidadores y permitird que los nifios re-
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ciban la atencién y acompafiamiento necesarios para
mejorar su calidad de vida. En dltima instancia, esta
medida reafirma el compromiso del Estado mexicano
con la proteccién integral de la nifiez, la igualdad de
oportunidades y el derecho a la salud.

Por tanto, se exhorta a considerar la inclusion de un
permiso laboral especial dentro de la legislacién apli-
cable a los sistemas de seguridad social, como una ex-
tensién natural de los derechos humanos, laborales y
de salud ya reconocidos por nuestra Constitucion y los
tratados internacionales suscritos por México. A conti-
nuacién se presenta una tabla ilustrativa de modifica-
cién a la Ley de Seguridad Social y Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado:

Ley de Seguridad Social

Dice

Debe de decir

Arficulo 140 Bis. Para los casos de
madres o padres  trabajadores
asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciséis anos hayan sido
diagnaosticados por el Instifuto con
cancer de cualguier tipo, podréan
gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse
de sus labores en caso de que el
nino, nifa o adolescente
diagnosticade reguiera de
descanso médico en los periodos
crificos de fratamienfc o de
hospitalizacidn durante el
tratamienic médice. de acuerde a
la prescripcion del médico fratante,
incluyendo, en su  case, &l
tratamientc destinade al dlivic del
dolor vy los cuidados paliativos por
céncer avanzado.

Arficulo 140 Bis. Para los casos de
madres o pades  trabgjadores
asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciséis anos hayan sido
diagnosticados por el Instifute con
cancer de cualquier tipo o con una
enfermedad rara que se encuentre
registrada ante el Consejo de
Salubridad General. podran gozar
de wuna licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse
de sus labores en caso de que el
nino, nifa o adolescente
diagnosticade reguiera de
descanso médico en los periodos
crificos  de fratamienfe o de
hospitalizacidn durante el
tratamientc médice. de acverdo a
la prescripcion del médico tratante,
incluyende, en su  case, el
tratamiento destinado al dlivic del
dolor vy los cuidados paliativos por
céncer avanzado o enfermedad
rara.

El Instituto podrd expedir a dlguno
de los padres  frabdjodores
asegurados, que se sitde en sl
supuesto previsto en el pérafo que
antecede, una constancia que
acredite el padecimiento
oncolégico v la duracion del
tratamiento respectivo, o fin de que
el patrén o patrones de éstos
tengan  conocimiento  de  tal
licencia.

al padre © madre irobojador
asegurado, tendrd una vigencia de
uno y hasta veintiocho dias. Podrdn
expedise tantas licencias como
sean necesarias durante un pericdo
maximo de tres afios sin que se
excedan frescientos sesenta vy
cuatro dias de licencia, mismos que
ne necesariamente deberdn ser
continuos.

asegurados  ubicados  en el
supuesto establecido enlos pérrafos
que anteceden ¥y que hayan
cubierto por lo menos treinta
colizacicnes  semanales en sl
periodo de doce meses anteriores a
la fecha del diagndstico por los
servicios médicos institucionales, y
en caso de no cumplir con este
periodo, tener dl menos registradas
cincuenta vy dos semanas de
cotlizacion inmediatas previas al
nicio de la licencia, gozardn de un
subsicdio equivalente al sesenta por

Bl Instituto podrd expedir a dguno
de los padres  frabajodores
asegurados, que se sitle en el
supuesto previsto en el parafo gue
antecede, uha constancla que
acredite el padecimiento
oncoldgico o enfermedad rara v la
duracion del frefamiento
respectivo, a fin de que el patrén o
pafrones de astos tengan
conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto | ...

Los padres o madres frabgjadores | -+

ciento del ulfimo salario diaric de
cotizacién registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el
presente  arficule,  Unicamente
podrd otorgarse a peticion de
parte, yasea al padre o madre que
fenga a su cargo el ejercicio de la
patria potestad, la guarda vy
custodia del menor. En ningdn caso
se podrd otorgar dicha licencia o
ambos padres trabajadores  del
menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o
madres frabajadores previstas en el
presente articulo, cesardn:

I Cuande el menor no
requierc de
hospitalizacidn o de
reposo médico en  los
periodos criticos del
tratamiento;

II. Por ocurrir el fallecimiento
delmenor;

1. Cuando el menor cumpla
dieciséis anos;

W, Cuando el ascendiente
que goza de la licencia,
sea contratade por un
nuevo pafron




Miércoles 21 de enero de 2026

27

Gaceta Parlamentaria

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

Dice

Debe de decir

Arliculo 37 Bis. Paralos casos de madres
o padres trabojadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis anos
hayan sido diagnosticados por el
Instituto con cancer de cualguier tipo,
podrdn gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de
que el nife, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de descanso
médico en los periocdos criticos de
tratamiento o de hospitalizacién
durante el fratamiento medico, de
acuerdo a la prescripcion del médica
tratante, incluyende, en su caso, el
tratamiento destinado al clivio del dolor
v los cuidados paliativos por cdancer
avanzade.

H Instituto podrd expedir a alguno de
los padres trabajadores asegurados,
que se situé en el supuesto previsto en
el pdrafe gque antecede, una
constancia que acredite el
padecimiento oncoldgico y la
duracién del tratamiento respectivo. a
fin de que el patrén o patrones de éstos

Arliculo 37 Bis. Para los casos de madres
o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis anos
hayan side diagnesticados por el
Instituto con cdncer de cualquier tipo ©
coh unda enfermedad rara que se
encuentre registrada ante el
Consejo de Salubridad General.
podrdn gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de
que el nifie, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de descanso
médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médice
tratante, incluyendo. en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer
avarzado o enfermedad rara.

E Instituto podrd expedir o clguno de
los padres frabajadores asegurados,
que se situé en el supuesto previsto en
el pdrmafe que antecede, una
constancia que acredite el
padecimiento oncolégico o
enfermedad rara v la duracién del

tengan conocimiento de tal licencia. tratamiento respectivo, a fin de que el

patrén o patrones de éstos tengan
conocimienfo de tal llcencia.

La licencia expedida por el Instituto al
padre o madre trabajodor asegurado,
tendrd una vigencia de unc y hasta
veintiocho  dias. Podrén  expedinse |
tantas licencias como sean necesarias
durante un periodo mdximo de fres
afos sin que excedan trescientos
sesenta y cuafro dias de licencia,
mismos  que noe  necesariamente
deberdn ser continuos.

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en materia de licencias
laborales por cuidados médicos de hijas e hijos
diagnosticados con enfermedades raras

Articulo Primero. Se reforma el articulo 140 Bis de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Ley de Seguridad Social

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con
céncer de cualquier tipo o con alguna enfermedad rara
registrada ante el Consejo de Salubridad General, po-
dran gozar de una licencia por cuidados médicos de
los hijos para ausentarse de sus labores cuando el ni-
o, nifia o adolescente diagnosticado requiera de des-
canso médico en los periodos criticos del tratamiento

o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de
acuerdo con la prescripcién del médico tratante, inclu-
yendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio
del dolor y los cuidados paliativos por cincer avanza-
do o enfermedad rara.

El Instituto podrd expedir a alguno de los padres tra-
bajadores asegurados que se sitie en el supuesto pre-
visto en el parrafo anterior, una constancia que acredi-
te el padecimiento oncoldgico o enfermedad rara, asi
como la duracién del tratamiento respectivo, a fin de
que el patrén o patrones tengan conocimiento de la li-
cencia correspondiente.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre
trabajador asegurado tendrd una vigencia de uno hasta
veintiocho dias. Podrdn expedirse tantas licencias co-
mo sean necesarias durante un periodo maximo de tres
afios, sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro
dias de licencia, mismos que no necesariamente debe-
rdn ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados
en el supuesto establecido en los parrafos anteriores y
que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha del diagnéstico por los servicios médicos insti-
tucionales, y en caso de no cumplir con este periodo,
tengan al menos cincuenta y dos semanas de cotiza-
cién inmediatas previas al inicio de la licencia, goza-
rén de un subsidio equivalente al sesenta por ciento del
dltimo salario diario de cotizacién registrado por el pa-
trén.

La licencia a que se refiere el presente articulo tnica-
mente podrd otorgarse a peticion de parte, ya sea al pa-
dre o madre que tenga a su cargo el ejercicio de la pa-
tria potestad, la guarda y custodia del menor. En
ningin caso podrd otorgarse dicha licencia a ambos
padres trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo cesarén:

I.Cuando el menor no requiera hospitalizacién o re-
poso médico en los periodos criticos del tratamien-

to;

II. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
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III. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia
sea contratado por un nuevo patrén.

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 37 Bis de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres tra-
bajadores asegurados cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con
céncer de cualquier tipo o con alguna enfermedad rara
registrada ante el Consejo de Salubridad General, po-
dran gozar de una licencia por cuidados médicos de
los hijos para ausentarse de sus labores cuando el ni-
flo, nifia o adolescente diagnosticado requiera de des-
canso médico en los periodos criticos del tratamiento
o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de
acuerdo con la prescripcién del médico tratante, inclu-
yendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio
del dolor y los cuidados paliativos por cdncer avanza-
do o enfermedad rara.

El Instituto podrd expedir a alguno de los padres tra-
bajadores asegurados, que se situé en el supuesto pre-
visto enel parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncolégico o enfermedad
rara y la duracion del tratamiento respectivo, a fin de
que el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento
de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre
trabajador asegurado tendrd una vigencia de uno hasta
veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias co-
mo sean necesarias durante un periodo maximo de tres
afios, sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro
dias de licencia, mismos que no necesariamente debe-
rén ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados
en el supuesto establecido en los pérrafos anteriores y
que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha del diagnéstico por los servicios médicos institu-
cionales, y en caso de no cumplir con este periodo, ten-
gan al menos cincuenta y dos semanas de cotizacion in-

mediatas previas al inicio de la licencia, gozardn de un
subsidio equivalente al sesenta por ciento del dltimo
salario diario de cotizacidén registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo tnica-
mente podrd otorgarse a peticion de parte, ya sea al pa-
dre o madre que tenga a su cargo el ejercicio de la pa-
tria potestad, la guarda y custodia del menor. En
ningin caso podrd otorgarse dicha licencia a ambos
padres trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo, cesardn:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacién o
de reposo médico en los periodos criticos del trata-
miento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
III. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia,
sea contratado por un nuevo patrén.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado deberdn realizar las adecuaciones
administrativas y normativas necesarias para la co-
rrecta aplicacion del presente Decreto, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a su entrada en vi-
gor.

Nota

1 [1] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/920229/

listadoenfermedadesraras.pdf
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Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY PARA EL DES-
ARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUE-
NA Y MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE ECONOMIA DI-
GITAL, ECONOMIA COLABORATIVA Y CLUSTERS
PRODUCTIVOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ERNESTO
SANCHEZ RODRIGUEZ Y LAS Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos: 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 y 102 del Reglamento de la Camara de diputados,
somete a consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se re-
forma el articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, en materia de economia digital, econo-
mia colaborativa y clusters productivos, al tenor de
lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 2 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa surge de la necesidad de actualizar el
marco juridico que regula la politica publica en mate-
ria de apoyo a las Mipymes, reconociendo las trans-
formaciones profundas que ha experimentado la eco-
nomia mexicana y global en las dltimas décadas.

Las micro, pequefias y medianas empresas constituyen
el ndcleo de la estructura productiva nacional, repre-
sentan mds del noventa por ciento de las unidades
econdmicas y generan una parte sustantiva del empleo
formal e informal, ademas de ser un motor de innova-
cidn, resiliencia y cohesién social.

Sin embargo, la ley vigente mantiene un lenguaje que
responde a un contexto analdgico y tradicional, donde
la competitividad se entendia principalmente como
productividad y eficiencia en términos clésicos, sin in-
corporar de manera explicita los nuevos paradigmas
de la economia digital, la economia colaborativa y los
clusters productivos.

Esta omisién limita la capacidad del Estado para dise-
far politicas publicas que reconozcan y potencien las
formas contempordneas de organizacién empresarial,
y restringe el acceso de las Mipymes a programas de
apoyo que deberfan estar alineados con las realidades
de la cuarta revolucion industrial.

La reforma propuesta busca introducir en el articulo 2
de la Ley los conceptos de economia digital, economia
colaborativa y clusters productivos, con el propdsito
de modernizar el lenguaje juridico y dotar de mayor
flexibilidad a la politica ptblica. La economia digital
se refiere al conjunto de actividades econémicas que
dependen del uso intensivo de tecnologias digitales,
plataformas electrénicas y datos como insumo princi-
pal.

En México, miles de Mipymes han migrado hacia mo-
delos de comercio electrénico, marketing digital, ser-
vicios en linea y gestién de datos, pero la ley no reco-
noce explicitamente estas practicas como parte de la
competitividad. La economia colaborativa, por su par-
te, describe esquemas de cooperacién entre empresas,
individuos y comunidades que comparten recursos,

conocimientos y capacidades para generar valor con-
junto.

Este modelo ha demostrado ser especialmente ttil pa-
ra Pymex que carecen de capital suficiente para com-
petir de manera aislada, pero que al integrarse en redes
colaborativas logran acceder a mercados, financia-
miento y tecnologia. Finalmente, los clusters producti-
vOs son agrupamientos territoriales o sectoriales de
empresas, instituciones académicas y organismos pu-
blicos que generan sinergias, innovacién y competiti-
vidad a través de la proximidad y la cooperacidn.

La inclusién de estos términos en la ley permitird que
los programas de apoyo reconozcan y prioricen a las
Mipymes que operan bajo estas modalidades, fortale-
ciendo su capacidad de competir en mercados nacio-
nales e internacionales.

La pertinencia de esta reforma se sustenta en diversos
estudios y diagnésticos realizados por organismos na-
cionales e internacionales.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos ha sefialado que la digitalizacién es un
factor clave para la productividad de las pequefias em-
presas, y que aquellas que adoptan tecnologias digita-
les tienen mayor probabilidad de sobrevivir y crecer.

Asimismo, la Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe ha destacado la importancia de los
clusters productivos como instrumentos de desarrollo
regional, capaces de generar encadenamientos produc-
tivos, innovacién y empleo de calidad.

En México, experiencias como los clusters de tecnolo-
gias de la informacion en Jalisco, los clusters automo-
trices en el Bajio y los clusters agroindustriales en di-
versas entidades han demostrado que la cooperacién
empresarial es una estrategia eficaz para elevar la
competitividad. Sin embargo, la falta de reconoci-
miento legal explicito dificulta que estas iniciativas
accedan a programas de apoyo federales, estatales y
municipales, lo que limita su potencial de expansién y
consolidacioén.

La reforma también responde a la necesidad de garan-
tizar que el presupuesto destinado a las Mipymes se
oriente hacia proyectos estratégicos de innovacion, di-
gitalizacién y sostenibilidad. El articulo 2 vigente es-
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tablece que el presupuesto no puede ser inferior al del
ejercicio anterior, lo cual es un avance importante en
términos de estabilidad, pero resulta insuficiente fren-
te a los retos actuales. La propuesta plantea que dicho
presupuesto considere un incremento progresivo desti-
nado especificamente a proyectos de innovacion, digi-
talizacion y sostenibilidad, con el fin de asegurar que
los recursos publicos se utilicen para fortalecer las ca-
pacidades de las Mipymes en 4reas criticas para la
competitividad global.

Este enfoque no implica un gasto adicional despropor-
cionado, sino una reasignacién estratégica que priori-
za los rubros con mayor impacto econémico y social.

La narrativa politica de esta reforma se centra en la
idea de una “modernizacién inteligente” del marco ju-
ridico. No se trata de una reforma estructural comple-
ja ni de una modificacién que genere incertidumbre,
sino de un ajuste terminoldgico y conceptual que ac-
tualiza la ley y la hace congruente con la realidad eco-
némica del siglo XXI. Este tipo de reformas son via-
bles politicamente porque no implican costos elevados
ni cambios drésticos en la estructura institucional, pe-
ro generan un impacto significativo en la percepcién
publica y en la capacidad del Estado para disefiar po-
liticas mas efectivas. Ademas, la reforma se alinea con
compromisos internacionales de México en materia de
innovacion, digitalizacién y desarrollo sostenible, lo
que refuerza su legitimidad y pertinencia.

La inclusién de los términos economia digital, econo-
mia colaborativa y clusters productivos en el articulo 2
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa tiene implicacio-
nes préicticas que van mds alld del lenguaje. Al reco-
nocer estas modalidades en la ley, se abre la posibili-
dad de que la Secretaria de Economia y las autoridades
estatales y municipales disefien programas especificos
para apoyar a las Mipymes que operan bajo estos es-
quemas. Por ejemplo, se podrian establecer fondos de
financiamiento para proyectos de digitalizacién, pro-
gramas de capacitacién en comercio electrénico, in-
centivos fiscales para empresas que participen en clus-
ters productivos, y mecanismos de cooperacion
publico-privada para fomentar la economia colaborati-
va. Estos programas tendrian un impacto directo en la
competitividad de las Mipymes, al permitirles acceder
a recursos, conocimientos y mercados que de otra ma-
nera estarian fuera de su alcance.

La reforma también fortalece la coordinacién entre au-
toridades federales, estatales, municipales y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México. Al
incluir los nuevos términos en el articulo 2, se estable-
ce un marco comun de referencia que facilita la plane-
acion del desarrollo integral de cada entidad federati-
va y municipio, en congruencia con la planeacién
nacional. Esto es especialmente relevante en un pais
con una gran diversidad econémica y regional, donde
las necesidades de las Mipymes varian segun el con-
texto local. La inclusién de clusters productivos, por
ejemplo, permite que las politicas publicas se adapten
a las caracteristicas especificas de cada region, fomen-
tando el desarrollo de sectores estratégicos y aprove-
chando las ventajas comparativas de cada territorio.
De esta manera, la reforma contribuye a una politica
mds descentralizada y contextualizada, que reconoce
la diversidad y fortalece la cohesién nacional.

En términos de sostenibilidad, la reforma introduce un
enfoque que vincula la competitividad con la responsa-
bilidad ambiental y social. Al destinar un incremento
progresivo del presupuesto a proyectos de innovacion,
digitalizacién y sostenibilidad, se asegura que las
Mipymes no solo compitan en términos econémicos,
sino que también contribuyan a la transicién hacia una
economia mds verde y responsable. Esto es congruente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 de Naciones Unidas, que establecen la necesi-
dad de promover un crecimiento econdmico inclusivo
y sostenible, fomentar la innovacién y garantizar pa-
trones de produccién y consumo responsables. La re-
forma, por tanto, no solo moderniza la ley, sino que
también la alinea con compromisos internacionales y
con la visién de un desarrollo integral y sostenible.

La viabilidad politica de esta iniciativa se refuerza por
su carécter técnico y su bajo costo fiscal. Al tratarse de
una reforma terminoldgica y conceptual, no genera re-
sistencias significativas ni requiere grandes negocia-
ciones presupuestales. Por el contrario, ofrece a los le-
gisladores la oportunidad de aprobar una iniciativa que
tiene un alto impacto simbdlico y prictico, sin impli-
car riesgos financieros. Ademads, la reforma puede ser
presentada como una respuesta a las demandas de las
Mipymes, que han sefialado la necesidad de contar con
un marco juridico més flexible y adaptado a la realidad
contemporénea. En este sentido, la iniciativa fortalece
la relacion entre el Congreso y el sector empresarial, y
contribuye a generar confianza en las instituciones.
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Finalmente, la reforma propuesta representa un paso
hacia la construccién de un marco juridico mds diné-
mico y adaptable, capaz de responder a los cambios
acelerados de la economia global. En un contexto
donde la innovacién tecnoldgica, la digitalizacién y
la cooperacién empresarial son factores determinan-
tes de la competitividad, México no puede quedarse
rezagado. La actualizacién del articulo 2 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa es una medida sencilla
pero estratégica, que envia un mensaje claro: el Esta-
do reconoce y apoya las nuevas formas de organiza-
cién empresarial, y estd dispuesto a impulsar a las
Mipymes hacia un futuro més competitivo, innova-
dor y sostenible.

La reforma al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa también debe entenderse como un acto de re-
conocimiento institucional hacia las nuevas formas de
organizacién empresarial que ya existen en la prictica,
pero que carecen de respaldo juridico explicito. En
México, miles de pequeias empresas han encontrado
en la economia digital un espacio para sobrevivir y
crecer, especialmente durante los afios recientes en los
que las crisis econdmicas y sanitarias obligaron a
transformar los modelos de negocio.

El comercio electrénico, las plataformas de servicios
digitales, la gestion de datos y la innovacién tecnol6-
gica se convirtieron en herramientas indispensables
para mantener la operacién de las Mipymes, pero la
ley ain las trata como si fueran excepciones o précti-
cas marginales. Al incluir el término economia digital
en el articulo 2, se envia un mensaje claro: el Estado
reconoce que la digitalizacion es parte integral de la
competitividad y que las empresas que la adoptan me-
recen apoyo especifico. Este reconocimiento no solo
legitima las pricticas actuales, sino que también in-
centiva a mds empresas a dar el salto hacia la digitali-
zacion, generando un circulo virtuoso de innovacién y
crecimiento.

La economia colaborativa, por su parte, representa un
cambio cultural en la manera de concebir la produc-
cién y el consumo. En lugar de competir de manera
aislada, las empresas y los individuos comparten re-
cursos, conocimientos y capacidades para generar va-
lor conjunto. Este modelo ha demostrado ser especial-
mente util para las Mipymes, que muchas veces

carecen de capital suficiente para competir en merca-
dos dominados por grandes corporaciones.

Al integrarse en redes colaborativas, las pequefias em-
presas pueden acceder a financiamiento, tecnologia y
mercados que de otra manera estarian fuera de su al-
cance. La inclusién del término economia colaborati-
va en el articulo 2 de la Ley permite que los programas
de apoyo reconozcan y prioricen a las Mipymes que
operan bajo este esquema, fomentando la cooperacién
empresarial y fortaleciendo la resiliencia del sector.

Ademds, la economia colaborativa tiene un compo-
nente social importante, ya que promueve la solidari-
dad, la confianza y la cohesién comunitaria, valores
que son fundamentales para el desarrollo integral del
pais.

Los clusters productivos son otro elemento clave de la
reforma. Estos agrupamientos territoriales o sectoria-
les de empresas, instituciones académicas y organis-
mos publicos generan sinergias, innovacién y compe-
titividad a través de la proximidad y la cooperacion.
En México, existen ejemplos exitosos de clusters en
sectores como la tecnologia, la automotriz, la agroin-
dustria y la moda, que han demostrado ser motores de
desarrollo regional. Sin embargo, la falta de reconoci-
miento legal explicito dificulta que estos clusters ac-
cedan a programas de apoyo federales, estatales y mu-
nicipales, lo que limita su potencial de expansién y
consolidacioén.

Al incluir el término clusters productivos en el articu-
lo 2, se establece un marco juridico que legitima estas
iniciativas y permite que las politicas publicas se adap-
ten a las caracteristicas especificas de cada regién. Es-
to es especialmente relevante en un pais con una gran
diversidad econdmica y territorial, donde las necesida-
des de las Mipymes varian segin el contexto local.

La reforma, por tanto, no solo moderniza el lenguaje
de la ley, sino que también fortalece la capacidad del
Estado para disefiar politicas més efectivas y contex-
tualizadas.

La propuesta de destinar un incremento progresivo del
presupuesto a proyectos de innovacion, digitalizacién
y sostenibilidad también tiene implicaciones impor-
tantes. En primer lugar, asegura que los recursos pu-
blicos se utilicen de manera estratégica, priorizando
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los rubros con mayor impacto econdémico y social. En
segundo lugar, envia un mensaje de compromiso hacia
las Mipymes, al garantizar que el apoyo no solo se
mantendrd, sino que crecerd en dreas criticas para la
competitividad global. En tercer lugar, contribuye a la
transicién hacia una economia més verde y responsa-
ble, al fomentar proyectos de sostenibilidad que re-
duzcan el impacto ambiental de las Mipymes. Este en-
foque es congruente con los compromisos
internacionales de México en materia de desarrollo
sostenible, y refuerza la legitimidad de la reforma en
el 4mbito global.

La iniciativa también tiene un componente simbodlico
importante. Al actualizar el lenguaje de la ley, se trans-
mite la idea de que el Estado estd atento a los cambios
de la economia y dispuesto a adaptarse a ellos. Esto
genera confianza en las instituciones y fortalece la re-
lacién entre el Congreso y el sector empresarial. Ade-
mds, la reforma puede ser presentada como una res-
puesta a las demandas de las Mipymes, que han
sefialado la necesidad de contar con un marco juridico
mads flexible y adaptado a la realidad contemporanea.
En este sentido, la iniciativa no solo tiene un impacto
préctico, sino también politico, al demostrar que los
legisladores estdn comprometidos con el desarrollo de
las pequefias empresas y con la modernizacion del pa-
fs.

En la presente iniciativa, no se configura formalmente
una problemdtica desde la perspectiva de género, de
conformidad con el Protocolo para Juzgar con Pers-
pectiva de Género emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén.

La reforma al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa se sustenta en la necesidad de reconocer juri-
dicamente las transformaciones que han redefinido la
estructura econémica nacional e internacional. El pri-
mer argumento central es que las Mipymes constitu-
yen mds del noventa por ciento de las unidades econd-
micas en México y generan alrededor de setenta por
ciento del empleo formal, lo que las convierte en el
verdadero motor de la economia. Sin embargo, la ley
vigente mantiene un lenguaje que responde a un con-
texto productivo tradicional, donde la competitividad
se entendia Unicamente como productividad y eficien-
cia en términos clasicos.

La ausencia de conceptos como economia digital, eco-
nomia colaborativa y clusters productivos limita la ca-
pacidad del Estado para disefar politicas publicas que
respondan a las realidades contempordneas. Al incor-
porar estos términos, se dota de mayor flexibilidad y
pertinencia a la politica ptblica, permitiendo que las
Mipymes accedan a programas de apoyo que reconoz-
can sus nuevas formas de organizacién y operacion.

El segundo argumento se relaciona con la digitaliza-
cién como factor determinante de la competitividad.
La economia digital ha transformado la manera en que
las empresas producen, comercializan y se relacionan
con los consumidores.

En México, miles de Mipymes han migrado hacia mo-
delos de comercio electrénico, marketing digital y ser-
vicios en linea, pero la ley atn no reconoce explicita-
mente estas précticas como parte de la competitividad.

Al incluir el término economia digital en el articulo 2,
se envia un mensaje claro de que el Estado reconoce la
digitalizacién como un componente esencial de la
competitividad y que las empresas que la adoptan me-
recen apoyo especifico. Este reconocimiento no solo
legitima las pricticas actuales, sino que también in-
centiva a mis empresas a dar el salto hacia la digitali-
zacion, generando un circulo virtuoso de innovacién y
crecimiento.

El tercer argumento se vincula con la economia cola-
borativa, que describe esquemas de cooperacién entre
empresas, individuos y comunidades que comparten
recursos, conocimientos y capacidades para generar
valor conjunto. Este modelo ha demostrado ser espe-
cialmente util para las Mipymes, que muchas veces ca-
recen de capital suficiente para competir en mercados
dominados por grandes corporaciones.

Al integrarse en redes colaborativas, las pequefias em-
presas pueden acceder a financiamiento, tecnologia y
mercados que de otra manera estarian fuera de su al-
cance. La inclusién del término economia colaborati-
va en el articulo 2 de la Ley permite que los programas
de apoyo reconozcan y prioricen a las Mipymes que
operan bajo este esquema, fomentando la cooperacién
empresarial y fortaleciendo la resiliencia del sector.
Ademds, la economia colaborativa tiene un compo-
nente social importante, ya que promueve la solidari-
dad, la confianza y la cohesién comunitaria, valores
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que son fundamentales para el desarrollo integral del
pais.

El cuarto argumento se centra en los clusters producti-
vOs, que son agrupamientos territoriales o sectoriales
de empresas, instituciones académicas y organismos
publicos que generan sinergias, innovacién y competi-
tividad a través de la proximidad y la cooperacion. En
México, existen ejemplos exitosos de clusters en sec-
tores como la tecnologia, la automotriz, la agroindus-
tria y la moda, que han demostrado ser motores de des-
arrollo regional. Sin embargo, la falta de
reconocimiento legal explicito dificulta que estos clus-
ters accedan a programas de apoyo federales, estatales
y municipales, lo que limita su potencial de expansién
y consolidacién.

Al incluir el término clusters productivos en el articu-
lo 2, se establece un marco juridico que legitima estas
iniciativas y permite que las politicas publicas se adap-
ten a las caracteristicas especificas de cada region.

Esto es especialmente relevante en un pais con una
gran diversidad econdémica y territorial, donde las ne-
cesidades de las Mipymes varian segin el contexto lo-
cal. La reforma, por tanto, no solo moderniza el len-
guaje de la ley, sino que también fortalece la capacidad
del Estado para disefiar politicas mds efectivas y con-
textualizadas.

El quinto argumento se relaciona con el presupuesto
destinado a las Mipymes. El articulo 2 vigente esta-
blece que dicho presupuesto no puede ser inferior al
del ejercicio anterior, lo cual es un avance importante
en términos de estabilidad, pero resulta insuficiente
frente a los retos actuales.

La propuesta plantea que el presupuesto considere un
incremento progresivo destinado especificamente a
proyectos de innovacién, digitalizacién y sostenibili-
dad, con el fin de asegurar que los recursos publicos se
utilicen para fortalecer las capacidades de las Mipy-
mes en 4reas criticas para la competitividad global.

Este enfoque no implica un gasto adicional despropor-
cionado, sino una reasignacién estratégica que priori-
za los rubros con mayor impacto econémico y social.
Al garantizar que el apoyo no solo se mantenga, sino
que crezca en dreas criticas, se envia un mensaje de
compromiso hacia las Mipymes y se contribuye a la

transicién hacia una economia mds verde y responsa-
ble.

El sexto argumento se refiere a la viabilidad politica de
la iniciativa. Al tratarse de una reforma terminoldgica
y conceptual, no genera resistencias significativas ni
requiere grandes negociaciones presupuestales.

Por el contrario, ofrece a los legisladores la oportuni-
dad de aprobar una iniciativa que tiene un alto impac-
to simbdlico y préctico, sin implicar riesgos financie-
10S.

Ademds, la reforma puede ser presentada como una
respuesta a las demandas de las Mipymes, que han se-
nalado la necesidad de contar con un marco juridico
mds flexible y adaptado a la realidad contemporédnea.

En este sentido, la iniciativa fortalece la relacion entre
el Congreso y el sector empresarial, y contribuye a ge-
nerar confianza en las instituciones. Finalmente, la re-
forma representa un paso hacia la construccién de un
marco juridico mis dindmico y adaptable, capaz de
responder a los cambios acelerados de la economia
global.

En un contexto donde la innovacién tecnoldgica, la di-
gitalizacién y la cooperacién empresarial son factores
determinantes de la competitividad, México no puede
quedarse rezagado.

La actualizacién del articulo 2 de la Ley para el Des-
arrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa es una medida sencilla pero estraté-
gica, que envia un mensaje claro: el Estado reconoce y
apoya las nuevas formas de organizacién empresarial,
y estd dispuesto a impulsar a las Mipymes hacia un fu-
turo més competitivo, innovador y sostenible.

La sustentacion de esta reforma también se apoya en la
necesidad de alinear el marco juridico nacional con las
tendencias internacionales en materia de competitivi-
dad y desarrollo de las pequeias y medianas empresas.

En pafses miembros de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econdémicos, la incorporacién
de la economia digital y colaborativa en las politicas
publicas ha sido un factor determinante para elevar la
productividad y la resiliencia de las Mipymes.
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Meéxico, como miembro activo de la OCDE, no puede
permanecer rezagado en este proceso de moderniza-
cién. La ausencia de estos términos en la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa genera un desfase entre la practi-
ca empresarial y el marco normativo, lo que limita la
capacidad del Estado para disefiar politicas congruen-
tes con los estdndares internacionales.

Al reformar el articulo 2 e incluir los conceptos de
economia digital, economia colaborativa y clusters
productivos, se logra una armonizacién con las mejo-
res practicas globales y se fortalece la posicién de Mé-
xico en el escenario internacional.

Otro argumento relevante es la necesidad de reconocer
la diversidad regional y sectorial del pais. México es
una nacién caracterizada por una gran heterogeneidad
econdmica, donde las Mipymes enfrentan retos distin-
tos segun el territorio en el que operan.

En el norte, las empresas se vinculan con cadenas de
valor globales en sectores como la automotriz y la
electrénica; en el centro, destacan los clusters de ser-
vicios y tecnologias de la informacién; en el sur, las
Mipymes se concentran en actividades agroindustria-
les y turisticas.

La inclusién de los clusters productivos en el articulo
2 permite que las politicas publicas se adapten a estas
realidades, fomentando el desarrollo de sectores estra-
tégicos y aprovechando las ventajas comparativas de
cada region.

Este enfoque descentralizado contribuye a reducir las
brechas regionales y a fortalecer la cohesién nacional,
al tiempo que impulsa la competitividad de las Mipy-
mes en mercados locales e internacionales.

La reforma también se sustenta en la necesidad de ga-
rantizar la sostenibilidad del desarrollo econémico. En
un contexto global marcado por la crisis climética y la
transicién hacia energias limpias, las Mipymes deben
ser parte activa de la transformacién hacia una econo-
mia verde.

Al destinar un incremento progresivo del presupuesto
a proyectos de innovacion, digitalizacién y sostenibi-
lidad, se asegura que las pequefias empresas no solo
compitan en términos econdmicos, sino que también

contribuyan a la reduccién de emisiones, al uso efi-
ciente de recursos y a la adopcién de pricticas respon-
sables.

Este enfoque es congruente con los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, que establecen la necesidad de promover un
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, fomen-
tar la innovacién y garantizar patrones de produccién
y consumo responsables.

La reforma, por tanto, no solo moderniza la ley, sino
que también la alinea con compromisos internaciona-
les y con la visién de un desarrollo integral y sosteni-
ble.

Finalmente, la iniciativa se sustenta en la viabilidad
politica y técnica de su aprobacién. Al tratarse de una
reforma terminoldgica y conceptual, no genera resis-
tencias significativas ni requiere grandes negociacio-
nes presupuestales.

Por el contrario, ofrece a los legisladores la oportuni-
dad de aprobar una iniciativa que tiene un alto impac-
to simbdlico y préctico, sin implicar riesgos financie-
ros. Ademds, la reforma puede ser presentada como
una respuesta a las demandas de las Mipymes, que han
sefialado la necesidad de contar con un marco juridico
mds flexible y adaptado a la realidad contemporédnea.

En este sentido, la iniciativa fortalece la relacion entre
el Congreso y el sector empresarial, y contribuye a ge-
nerar confianza en las instituciones. La actualizacién
del articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
es una medida sencilla pero estratégica, que envia un
mensaje claro: el Estado reconoce y apoya las nuevas
formas de organizacién empresarial, y estd dispuesto a
impulsar a las Mipymes hacia un futuro mas competi-
tivo, innovador y sostenible.
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA

TEXTO VIGENTE

Articulo 2.- La autoridad encargada de

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2- La autoridad encargada de la

la aplicacién de esta Ley es la | aplicacion de esta Ley es |la Secretaria de

Secretaria de Economia quien, en el | Economia quien, en el ambito de su

ambito de su competencia, celebrard | competencia celebrard convenios para

convenios para establecer  los | establecer los procedimientos  de

procedimientos de coordinacidn en | coordinacidn en materia de apoyo a la

materia de apoyo a la micro, pequefia y | micro, pequefia y mediana empresa,

mediana entre las

Autoridades

empresa, incluyende aquellas que operen en

Federales, Estatales, | economia digital, economia colaborativa y

Municipales y las demarcaciones | clusters productivos, enfre las Autoridades
territoriales de la Ciudad de México, | Federales, Estatales, Municipales y las

para propiciar la planeacion del | demarcaciones territoriales de la Ciudad

desarrollo integral de cada Entidad | de México, para propiciar la planeacién del
Entidad

y las

Federativa, de los Municipios y las | desarrollo integral de cada

demarcaciones territoriales de la | Federativa, de los Municipios

Ciudad de México, en congruencia con | demarcaciones territoriales de la Ciudad

la planeacién nacional. de México, en congruencia con la

La Secrefaria de Economia en el | planeacion nacional.

ambito de su competencia, podré | La Secretaria de Economia, en el ambito

convenir con particulares para concertar | de su competencia, podrd convenir con
las acciones

necesarias para la | particulares para concertar las acciones

coordinacion en materia de apoyos a la | necesarias para la coordinacién en

micro, pequena y materia de apoyos a la micro, pequena y
mediana empresa mediana empresa, especialmente aquellas

El presupuesto de egresos de la|vinculadas a innovacion tecnolégica,

Federacion que se destina para apoyar | digitalizacidn y sostenibilidad.

a la micro, pequefia y mediana empresa | El  Presupuesto de Egresos de la

no podrd ser inferior, en términos | Federacidn que se destina para apoyar a
reales, al presupuesto autorizado en el | la micro, pequena y mediana empresa no
ejercicio fiscal podrad ser inferior, en términos reales, al
anterior. presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior, y debera considerar un
incremento progresivo destinado a
proyectos de innovacion, digitalizacion

y sostenibilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta honorable asamblea legislativa la iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa, en materia de
economia digital, economia colaborativa y clusters
productivos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La autoridad encargada de la aplicacion
de esta Ley es la Secretarfa de Economia quien, en el
dmbito de su competencia celebrard convenios para
establecer los procedimientos de coordinacién en ma-
teria de apoyo a la micro, pequefia y mediana empre-
sa, incluyendo aquellas que operen en economia digi-
tal, economia colaborativa y clusters productivos,
entre las Autoridades Federales, Estatales, Municipa-
les y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para propiciar la planeacién del desarrollo in-
tegral de cada Entidad Federativa, de los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co, en congruencia con la planeacién nacional.

La Secretarfa de Economia, en el &mbito de su compe-
tencia, podrd convenir con particulares para concertar
las acciones necesarias para la coordinacién en mate-
ria de apoyos a la micro, pequefia y mediana empresa,
especialmente aquellas vinculadas a innovacion tec-
noldgica, digitalizacion y sostenibilidad.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién que se
destina para apoyar a la micro, pequefla y mediana
empresa no podrd ser inferior, en términos reales, al
presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal anterior, y
debera considerar un incremento progresivo destina-
do a proyectos de innovacion, digitalizacion y sos-
tenibilidad.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Economia, en coordinacién
con las autoridades federales, estatales, municipales y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
realizard las adecuaciones necesarias a los programas
de apoyo a las micro, pequeiias y medianas empresas,
para incluir las modalidades de economia digital, eco-
nomia colaborativa y clusters productivos, en un plazo
no mayor de ciento ochenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Economia emitiré las dispo-
siciones administrativas necesarias para la correcta
aplicacion de lo previsto en este Decreto, en un plazo
no mayor de noventa dias naturales contados a partir
de su entrada en vigor.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero del 2026.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PE-
QUENA Y MEDIANA EMPRESA, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ Y LAS Y LOS INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos: 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 6 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
representan uno de los pilares esenciales para el des-
arrollo econémico del pais.

Diversas fuentes y diagndsticos demuestran que, a ni-
vel nacional, este sector constituye la mayor parte del
tejido empresarial y genera un porcentaje significativo
del empleo formal, contribuyendo directamente al cre-
cimiento econdmico, la competitividad regional, el
desarrollo productivo y la distribucién de la riqueza.

No obstante, a pesar de su importancia estructural, mi-
les de Mipymes aiin enfrentan barreras de acceso a
programas publicos de apoyo econdmico, capacita-
cién, financiamiento e innovacién, debido a procesos

burocréticos complejos, poca difusién de oportunida-
des y limitaciones tecnoldgicas que dificultan la vin-
culacién entre iniciativas gubernamentales y empresa-
riales.

El marco legal vigente reconoce la necesidad de faci-
litar la participacién de los sectores econdmicos para
que las Mipymes accedan a los programas previstos en
la Ley. Sin embargo, la disposicién actual del articulo
6 resulta general y carece de mecanismos operativos
claros para garantizar el acceso efectivo y equitativo a
dichos programas.

En la préctica, esto ha provocado que muchas peque-
fas unidades econdmicas —especialmente en zonas
rurales y regiones con menor infraestructura tecnol6-
gica— queden excluidas de los beneficios o enfrenten
procesos largos y poco accesibles para obtener apoyo
institucional.

El presente proyecto de reforma propone fortalecer el
articulo 6 mediante la incorporacién explicita de he-
rramientas digitales, ventanillas dnicas de atencidn, asi
como mecanismos de seguimiento y publicacién de re-
sultados, con el objetivo de mejorar el acceso, reducir
tiempos administrativos y promover mayor claridad y
transparencia en la asignacion de recursos. Esto per-
mitird agilizar los procesos, disminuir los costos de
gestién para los empresarios y garantizar que los apo-
yos lleguen a quien mads lo necesita.

La transformacioén digital es un componente indispen-
sable para la competitividad global. Las grandes eco-
nomias del mundo han avanzado hacia la implementa-
cién de plataformas digitales gubernamentales que
permiten a las empresas acceder a programas de fi-
nanciamiento, certificaciones, asesorias y vinculacién
con cadenas productivas de manera eficiente y trans-
parente. México no puede quedarse atrds. Modernizar
los mecanismos de atencién permitird no s6lo mejorar
el aprovechamiento de programas existentes, sino
también fortalecer la confianza entre gobierno y sector
empresarial, incrementando la formalidad y la produc-
tividad econdémica.

Ademads, al incorporar la obligacién de publicar resul-
tados y evaluaciones periddicas, se atienden principios
fundamentales de rendicién de cuentas, transparencia
y buen uso de recursos publicos. La ciudadania y el
sector empresarial contardn con informacion clara pa-
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ra evaluar impactos reales, lo que contribuird a mejo-
rar la toma de decisiones, la planeacién presupuestal y
el disefio de politicas piblicas mds efectivas para al-
canzar un desarrollo econémico sostenible.

Con esta reforma se facilita el acceso a oportunidades
para miles de micro y pequeiios emprendedores que
buscan iniciar, consolidar o expandir sus negocios. Se
fortalece la competitividad nacional, se fomenta la in-
novacién tecnoldgica y se impulsa la generacion de
empleos formales, elementos indispensables para re-
ducir desigualdades regionales y avanzar hacia un cre-
cimiento econémico incluyente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cidén de esta soberania el presente proyecto de decreto,
convencidos de que su aprobacién contribuird al forta-
lecimiento del ecosistema productivo del pais y al des-
arrollo equitativo de las micro, pequeias y medianas
empresas mexicanas.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- La Secretaria en el ambito | Articulo 6.- La Secretaria, en el ambito de
de su competencia, promovera la | sucompetencia, promovera la participacion
participacion de los Sectores para

facilitar a las MIPYMES el acceso a

de los Sectores para facilitar a las
MIPYMES elacceso a Programas previstos

Programas previstes en la presente Ley. | en la

presente Ley.

i itara

digitales de acceso y ventanillas Gnicas

para la gestién, seguimiento y
evaluacion de dichos programas,
garantizando transp ia, reduccion
de tiemp iministratives y
disponibilidad publica de los resultados

obtenidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queiia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 6. La Secretaria, en el ambito de su compe-
tencia, promoverd la participacion de los Sectores pa-
ra facilitar a las Mipymes el acceso a Programas pre-
vistos en la presente Ley.

Asimismo, implementara mecanismos digitales de
acceso y ventanillas vinicas para la gestion, segui-
miento y evaluacion de dichos programas, garanti-
zando transparencia, reduccion de tiempos admi-
nistrativos y disponibilidad publica de los
resultados obtenidos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Economia debera realizar
las adecuaciones administrativas, tecnolégicas y ope-
rativas necesarias para la implementacién de la venta-
nilla Unica digital y los mecanismos de gestién y se-
guimiento establecidos en esta reforma.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero del 2026.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, CON EL FIN DE
INCORPORAR LA INNOVACION TECNOLOGICA, LA ECONO-
MIA DIGITAL, LA ECONOMIA COLABORATIVA Y LOS CLUS-
TERS PRODUCTIVOS EN EL DESARROLLO FORESTAL SUS-
TENTABLE, GARANTIZANDO LA PARTICIPACION ACTIVA DE
LAS MIPYMES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ERNESTO
SANCHEZ RODRIGUEZ Y LAS Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura,
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con fundamento en lo establecido por los articulos: 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 15 de la Ley General de Des-
arrollo Forestal Sustentable, con el fin de incorpo-
rar la innovacion tecnolégica, la economia digital,
la economia colaborativa y los clusters productivos
en el desarrollo forestal sustentable, garantizando
la participacion activa de las micro, pequeinas y me-
dianas empresas, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El marco juridico forestal vigente reconoce la impor-
tancia de la Comision Nacional Forestal como orga-
nismo publico descentralizado encargado de coordinar
y ejecutar las politicas de desarrollo forestal sustenta-
ble.

Sin embargo, el texto actual del articulo 15 se limita a
describir funciones tradicionales vinculadas con la
produccién, conservacién y aprovechamiento de los
recursos forestales, sin incorporar de manera explicita
los elementos de innovacién tecnoldgica, economia
digital, economia colaborativa y clusters productivos
que hoy resultan indispensables para fortalecer la
competitividad del sector.

La ausencia de estos conceptos genera un desfase en-
tre la practica empresarial contempordnea y la norma,
lo que limita la capacidad del Estado para disefiar po-
liticas publicas congruentes con las nuevas dindmicas
econdmicas y ambientales.

La reforma propuesta busca modernizar el objeto de la
Comisién Nacional Forestal, ampliando su mandato
hacia la promocién de cadenas productivas y redes de
valor que integren clusters forestales, asi como la in-
corporacién de herramientas digitales y colaborativas.

Con ello se reconoce que el desarrollo forestal susten-
table no puede permanecer aislado de las tendencias
globales en materia de innovacién y competitividad.

La economia digital y colaborativa permite que las mi-
cro, pequefias y medianas empresas participen activa-

mente en procesos de produccién, comercializacioén y
gestién forestal, generando empleo de calidad y forta-
leciendo la resiliencia de las comunidades rurales.

Al incluir estos conceptos en la Ley, se abre la puerta
a que la Conafor disefie programas especificos de apo-
yo, financiamiento y capacitacién que vinculen direc-
tamente a las Mipymes con proyectos de innovacién
tecnoldgica y sostenibilidad.

Asimismo, la reforma responde a compromisos inter-
nacionales asumidos por México en materia de des-
arrollo sostenible y cambio climéatico. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de 1a Agenda 2030 establecen
la necesidad de promover un crecimiento econémico
inclusivo, fomentar la innovacién y garantizar patro-
nes de produccién responsables.

La incorporacién de clusters forestales y economia di-
gital en la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table permite que el pais avance en la construccién de
un modelo productivo que combine competitividad
con responsabilidad ambiental.

De esta manera, se fortalece la capacidad institucional
de la Conafor para articular politicas publicas que in-
tegren a las Mipymes en cadenas de valor sustentables,
contribuyendo tanto a la conservacién de los recursos
naturales como al desarrollo econémico regional.

Finalmente, la iniciativa es viable politica y técnica-
mente, pues se trata de una reforma terminoldgica y
conceptual que no implica costos fiscales elevados ni
genera resistencias significativas. Por el contrario,
ofrece a los legisladores la oportunidad de aprobar una
medida de alto impacto simbélico y practico, que en-
via un mensaje claro: el Estado reconoce las nuevas
formas de organizacién empresarial y las integra en
sectores estratégicos como el forestal.

Con esta reforma, el Congreso de la Unién fortalece la
legitimidad de la politica forestal, impulsa la partici-
pacién de las Mipymes y asegura que el desarrollo
sustentable se construya sobre bases modernas, inno-
vadoras y competitivas.

El marco juridico forestal vigente reconoce la impor-
tancia de la Comisién Nacional Forestal como orga-
nismo publico descentralizado encargado de coordinar
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y ejecutar las politicas de desarrollo forestal sustenta-
ble.

Sin embargo, el texto actual del articulo 15 se limita a
describir funciones tradicionales vinculadas con la
produccién, conservacion y aprovechamiento de los
recursos forestales, sin incorporar de manera explicita
los elementos de innovacién tecnoldgica, economia
digital, economia colaborativa y clusters productivos
que hoy resultan indispensables para fortalecer la
competitividad del sector.

La ausencia de estos conceptos genera un desfase en-
tre la practica empresarial contemporanea y la norma,
lo que limita la capacidad del Estado para disefiar po-
liticas publicas congruentes con las nuevas dindmicas
econdémicas y ambientales.

La reforma propuesta busca modernizar el objeto de
la Comisién Nacional Forestal, ampliando su manda-
to hacia la promocién de cadenas productivas y redes
de valor que integren clusters forestales, asi como la
incorporacion de herramientas digitales y colaborati-
vas.

Con ello se reconoce que el desarrollo forestal susten-
table no puede permanecer aislado de las tendencias
globales en materia de innovacién y competitividad.

La economia digital y colaborativa permite que las mi-
cro, pequefias y medianas empresas participen activa-
mente en procesos de produccion, comercializacion y
gestion forestal, generando empleo de calidad y forta-
leciendo la resiliencia de las comunidades rurales.

Al incluir estos conceptos en la Ley, se abre la puerta
a que la Conafor disefie programas especificos de apo-
yo, financiamiento y capacitacién que vinculen direc-
tamente a las Mipymes con proyectos de innovacion
tecnoldgica y sostenibilidad.

Asimismo, la reforma responde a compromisos inter-
nacionales asumidos por México en materia de des-
arrollo sostenible y cambio climédtico. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 establecen
la necesidad de promover un crecimiento econémico
inclusivo, fomentar la innovacién y garantizar patro-
nes de produccion responsables.

La incorporacién de clusters forestales y economia di-
gital en la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table permite que el pais avance en la construccién de
un modelo productivo que combine competitividad
con responsabilidad ambiental.

De esta manera, se fortalece la capacidad institucional
de la Conafor para articular politicas publicas que in-
tegren a las Mipymes en cadenas de valor sustentables,
contribuyendo tanto a la conservacién de los recursos
naturales como al desarrollo econémico regional.

La inclusién de las Mipymes en el texto legal no es un
mero afiadido retdrico, sino una estrategia de politica
publica que reconoce su papel como motor de la eco-
nomia nacional.

En el sector forestal, las pequefias unidades producti-
vas son responsables de gran parte de la extraccion,
transformacién y comercializacién de bienes, pero his-
téricamente han carecido de acceso a financiamiento,
tecnologia y mercados internacionales.

Al establecer su participaciéon como obligacién nor-
mativa, se garantiza que las politicas forestales se di-
sefien con perspectiva incluyente, generando condicio-
nes para que estas empresas se integren en cadenas de
valor mds amplias, con acceso a innovacién y digitali-
zacion.

Esto no solo fortalece la competitividad del sector, si-
no que también contribuye a la reduccién de desigual-
dades regionales y al desarrollo equilibrado de comu-
nidades rurales y urbanas.

La reforma también tiene un impacto positivo en la
gobernanza institucional. Al ampliar el objeto de la
Comisién Nacional Forestal hacia la innovacién y la
digitalizacién, se le dota de un mandato més robusto
para coordinarse con otras dependencias como la Se-
cretaria de Economia, la Secretaria de Educacién Pu-
blica y el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias.

Esta coordinacién interinstitucional permitird disefiar
programas transversales que integren capacitacion, fi-
nanciamiento y desarrollo tecnoldgico, asegurando
que el sector forestal se convierta en un espacio de in-
novacién y sostenibilidad.
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La articulacién de clusters forestales con economia di-
gital y colaborativa generard sinergias entre producto-
res, investigadores, instituciones educativas y gobier-
nos locales, consolidando un ecosistema productivo
mads dindmico y resiliente.

Finalmente, la iniciativa es viable politica y técnica-
mente, pues se trata de una reforma terminoldgica y
conceptual que no implica costos fiscales elevados ni
genera resistencias significativas. Por el contrario,
ofrece a los legisladores la oportunidad de aprobar una
medida de alto impacto simbdlico y prictico, que en-
via un mensaje claro: el Estado reconoce las nuevas
formas de organizacién empresarial y las integra en
sectores estratégicos como el forestal. Con esta refor-
ma, el Congreso de la Unién fortalece la legitimidad
de la politica forestal, impulsa la participacién de las
Mipymes y asegura que el desarrollo sustentable se
construya sobre bases modernas, innovadoras y com-
petitivas.

La reforma se sustenta en la necesidad de actualizar el
marco juridico forestal para alinearlo con las dindmi-
cas contempordneas de innovacién y competitividad.
El texto vigente reconoce funciones tradicionales de la
Comisién Nacional Forestal, pero omite la referencia
explicita a clusters productivos, economia digital y co-
laborativa, asi como a la participacién de las micro,
pequeiias y medianas empresas. Esta omision limita la
capacidad institucional de la Conafor para disefiar po-
liticas publicas que respondan a los retos actuales de
sostenibilidad y desarrollo econémico.

El argumento central es que el sector forestal no pue-
de permanecer aislado de las transformaciones tecno-
légicas y organizacionales que caracterizan la econo-
mia global. La incorporacién de clusters forestales y
herramientas digitales permite articular cadenas de va-
lor més eficientes, transparentes y competitivas, inte-
grando a productores locales en mercados nacionales e
internacionales. Al mismo tiempo, la economia cola-
borativa fortalece la cohesién comunitaria y la resi-
liencia de las regiones rurales, generando beneficios
sociales y ambientales que trascienden la mera pro-
duccién de bienes forestales.

Otro argumento relevante es la vinculacién con los
compromisos internacionales de México en materia
de desarrollo sostenible. La Agenda 2030 y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible establecen la obli-

gacion de promover innovacién, crecimiento inclu-
sivo y produccién responsable. La reforma al arti-
culo 15 permite que la Conafor cumpla con estos
compromisos al integrar explicitamente la innova-
cidn tecnoldgica y la participaciéon de las Mipymes
en la politica forestal, asegurando que el pais avan-
ce hacia un modelo de desarrollo equilibrado y sus-
tentable.

La inclusién de las Mipymes en el texto legal respon-
de a un criterio de justicia econdémica y social. Estas
empresas representan mds del 90 por ciento del tejido
productivo nacional y son responsables de gran parte
de la actividad econdmica en comunidades rurales.

Sin embargo, histéricamente han enfrentado barreras
de acceso a financiamiento, tecnologia y capacitacion.
Al establecer su participacién como mandato normati-
vo, se garantiza que las politicas forestales se disefien
con perspectiva incluyente, generando condiciones pa-
ra que las Mipymes se integren en cadenas de valor
sustentables y competitivas.

Finalmente, la reforma es viable politica y técnica-
mente. No implica costos fiscales elevados ni modifi-
caciones estructurales complejas, pero si envia un
mensaje claro de modernizacién y compromiso con la
innovacion.

Al aprobar esta iniciativa, el Congreso de la Unién for-
talece la legitimidad de la politica forestal, impulsa la
participacién de las Mipymes y asegura que el des-
arrollo sustentable se construya sobre bases modernas,
innovadoras y competitivas.

La reforma es viable politica y técnicamente, pues se
trata de una modificacion terminoldgica y conceptual
que no implica costos fiscales elevados ni modifica-
ciones estructurales complejas, pero si envia un men-
saje claro de modernizacién y compromiso con la in-
novacion.

Al aprobar esta iniciativa, el Congreso de la Unién for-
talece la legitimidad de la politica forestal, impulsa la
participacién de las Mipymes y asegura que el des-
arrollo sustentable se construya sobre bases modernas,
innovadoras y competitivas.

Una ampliacién necesaria de este argumento es que la
reforma también contribuye a la construccién de un
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marco juridico més flexible y adaptable frente a los re-
tos del cambio climédtico y la transicién energética.

El sector forestal no solo es relevante por la produc-
cién de bienes maderables y no maderables, sino tam-
bién por su papel estratégico en la captura de carbono,
la regulacién hidrica y la conservacién de la biodiver-
sidad. Al incorporar la innovacién tecnoldgica y la
economia digital en el objeto de la Comisién Nacional
Forestal, se abre la posibilidad de desarrollar sistemas
de monitoreo en tiempo real, plataformas de trazabili-
dad y mecanismos de certificacién digital que forta-
lezcan la transparencia y la rendicién de cuentas en el
manejo forestal.

Esto permite que México se posicione como un refe-
rente regional en la aplicacién de tecnologias avanza-
das para la gestion sustentable de sus recursos natura-
les.

De igual manera, la inclusién de clusters forestales en
el texto legal favorece la creacién de ecosistemas pro-
ductivos regionales que integren a productores, inves-
tigadores, instituciones educativas y gobiernos locales.
Estos clusters permiten generar economias de escala,
compartir infraestructura y conocimiento, y acceder a
mercados internacionales con mayor competitividad.

En este sentido, la reforma no solo moderniza el len-
guaje de la Ley, sino que también habilita un marco
institucional para que la Conafor impulse proyectos de
innovacién territorial que fortalezcan el desarrollo
econémico local y reduzcan las brechas de desigual-
dad entre regiones.

En conclusién, la ampliacién del objeto de la Comi-
sién Nacional Forestal hacia la innovacién, la digitali-
zacion y la participacion de las Mipymes no es Unica-
mente un ajuste técnico, sino una estrategia de politica
publica que coloca al sector forestal en el centro de la
agenda de desarrollo sostenible del pais.

Con esta reforma, el Congreso de la Unién envia un
mensaje de compromiso con la modernizacién institu-
cional, la inclusién econdémica y la responsabilidad
ambiental, asegurando que el aprovechamiento de los
recursos forestales se realice bajo principios de com-
petitividad, equidad y sustentabilidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 15. La Comision Nacional | Arficule 15. La Comisian - Nacional
Forestal, es un organismo piblico Forestal es un organismo publico
descentralizado de la Administracion

descentralizado de la Administracién

Publica Federal, con personalidad Publica Federal, con personalidad juridica y
coordinacion

patrimonio  propios.  La

juridica y patrimonio propios. La

coordinacion  sectorial  de  la sectorial de la Comisién corresponde a la
Comision  corresponde a  la Secretaria, conforme a las disposiciones
Secretaria, de conformidad con las Juridicas aplicables.

sigposicione=ijuricicas;aplicables. El objeto de la Comisidn es desarrollar,

favorecer e impulsar las actividades

El objeto de la Comisidn es desarrollar,

favorecer e impulsar las actividades productivas, de proteccion, conservacion,

restauracion, aprovechamiento

productivas, de proteccion,

conservacion, restauracion, sustentable, produccion, comercializacion y
aprovechamiento sustentable, educacién técnica forestal, asi como las
produccién, Semeraliaen y cadenas productivas, redes de valor y

educacién técnica forestal, asi como las clusters forestales, qus conforme a la

cadenas productivas y redes de valor en presente Ley se declaran como dreas

materia forestal, que conforme a la prioritarias del desarrollo. Para ello, la
Comision promovera la incorporacion de
ia digital, i laborativa

e innovacion tecnolégica en los procesos

presente Ley se declaran como areas

prioritarias del desarrollo, y participar en

la formulacién de los planes y programas

y en la aplicacion de la politica de de aprovechamiento y gestién forestal,

desarrollo forestal sustentable y sus garantizando la participacién activa de las

instrumentos. micro, pequenas y medianas empresas en

la formulacion de planes y programas, asi

como en la aplicacion de la politica de

desarrollo  forestal sustentable y sus

instrumentos.

Para el cumplimiento de su objeto, la
Comision podra fomentar esquemas de
articulacion productiva en el sector
forestal, asi como promover, en el
ambito de sus atribuciones y en
coordinacion con las autoridades
competentes, el uso de herramientas
digitals i de i

tecnologica y modelos colaborativos

que contribuyan a mejorar los procesos

de  aprovechami on vy

comercializacion de los recursos
forestales, favoreciendo la participacion
de las micro, pequenas y medianas
empresas, conforme a lo previsto en
esta Ley y demas disposiciones

aplicables.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que decreto por el que se reforma el
articulo 15 de la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, con el fin de incorporar la innova-
cion tecnolédgica, la economia digital, la economia
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colaborativa y los clusters productivos en el des-
arrollo forestal sustentable, garantizando la parti-
cipacion activa de las micro, pequeiias y medianas
empresas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 15. La Comisién Nacional Forestal es un or-
ganismo publico descentralizado de la Administracién
Pidblica Federal, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios. La coordinacién sectorial de la Comisién
corresponde a la Secretaria, conforme a las disposicio-
nes juridicas aplicables.

El objeto de la Comisién es desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de proteccidn,
conservacion, restauracion, aprovechamiento susten-
table, produccion, comercializacion y educacion técni-
ca forestal, asi como las cadenas productivas, redes
de valor y clusters forestales, que conforme a la pre-
sente Ley se declaran como 4reas prioritarias del des-
arrollo. Para ello, la Comision promovera la incorpo-
racion de economia digital, economia colaborativa e
innovacion tecnoldgica en los procesos de aprove-
chamiento y gestion forestal, garantizando la partici-
pacién activa de las micro, pequefias y medianas em-
presas en la formulacién de planes y programas, asi
como en la aplicacién de la politica de desarrollo fo-
restal sustentable y sus instrumentos.

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision po-
dra fomentar esquemas de articulaciéon productiva
en el sector forestal, asi como promover, en el am-
bito de sus atribuciones y en coordinacion con las
autoridades competentes, el uso de herramientas
digitales, mecanismos de innovacion tecnolégica y
modelos colaborativos que contribuyan a mejorar
los procesos de aprovechamiento, gestion y comer-
cializacion de los recursos forestales, favoreciendo
la participacion de las micro, pequeiias y medianas
empresas, conforme a lo previsto en esta Ley y de-
mas disposiciones aplicables.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en coordinacién con la Comisién Na-
cional Forestal y la Secretaria de Economia, emitird en
un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales las
disposiciones necesarias para la correcta aplicacién de
lo previsto en este Decreto.

Tercero. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
deberd prever recursos progresivos destinados a pro-
yectos de innovacién, digitalizacién y sostenibilidad
vinculados al sector forestal, a partir del ejercicio fis-
cal siguiente a la entrada en vigor del presente Decre-
to.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero del 2026.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 34 LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ERNESTO
SANCHEZ RODRIGUEZ Y LAS Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos: 71,
fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un inciso c¢) a la fraccion i del articulo
34 la Ley del Impuesto Sobre la Renta, conforme a
la siguiente:

Exposicion de Motivos
La proteccién del medio ambiente y la mitigacion del

impacto derivado de las actividades productivas son
hoy una obligacién ineludible del Estado mexicano.



Gaceta Parlamentaria

44

Miércoles 21 de enero de 2026

La Constitucién, en su articulo 4o., reconoce el dere-
cho de toda persona a un medio ambiente sano y esta-
blece que las autoridades deben garantizar su respeto y
preservacion. Para cumplir este mandato, es indispen-
sable impulsar incentivos que orienten la actividad
econdmica hacia précticas responsables y sostenibles.

En México, el sector de la construccién representa una
parte significativa del consumo de recursos naturales y
de la generacion de residuos. Sin embargo, las tecno-
logias de reciclaje, el disefio sostenible y los sistemas
de reutilizacién de materiales han demostrado ser he-
rramientas eficaces para reducir la huella ambiental,
promover la eficiencia energética y disminuir costos a
largo plazo. A pesar de sus beneficios, su adopcién atin
es limitada debido a los costos iniciales de implemen-
tacion.

Por ello, se propone adicionar en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta una deduccién del 15 por ciento apli-
cable a construcciones que incorporen tecnologias ver-
des y procesos de reutilizacién de materiales, como un
mecanismo fiscal que incentive la transicién hacia
précticas constructivas mds limpias.

Esta medida permitird impulsar la innovacién, fortale-
cer la economia circular y fomentar que particulares y
empresas adopten criterios de sostenibilidad en sus
proyectos.

Con esta reforma, se busca no solo avanzar en el cum-
plimiento de los compromisos ambientales de México,
sino también generar un marco fiscal que premie la
responsabilidad ambiental y contribuya a la construc-
cién de ciudades mds resilientes, eficientes y respetuo-
sas del entorno. En suma, se trata de un paso firme ha-
cia un modelo de desarrollo sustentable que beneficie
a la sociedad y al pais en su conjunto.

La presente iniciativa se sustenta en los principios y
derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su
articulo 4o0.:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-

rantizar el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

El Estado destinara anualmente los recursos pre-
supuestarios suficientes y oportunos, conforme
al principio de progresividad, para garantizar
los derechos establecidos en este articulo que im-
pliquen la transferencia de recursos directos ha-
cia la poblacion destinataria. El monto de los re-
cursos asignados no podrd ser disminuido, en
términos reales, respecto del que se haya asignado
en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Esta iniciativa pretende:

Transformar el modelo productivo mexicano al obli-
gar a empresas federales y grandes empresas privadas
a adoptar précticas de economia circular, reduciendo
la extraccidn de recursos virgenes, aumentando la reu-
tilizacion y reciclaje de materiales, y disefiando pro-
ductos con fin de vida responsable, a fin de disminuir
la contaminacién y el impacto en el medio ambiente,
mejorar la eficiencia y fortalecer la competitividad en
mercados internacionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin referencia previa Articulo 34. Los por cientos maximos
autorizados, tratdndose de activos fijos
por tipo de bien son los siguientes

|. Tratéandose de construcciones:

c) 15%

incorporen

para construcciones que
tecnologias verdes,
procesos de reciclaje, reutilizacién
de materiales o criterios de disefio
sostenible, conforme a las
disposiciones de caracter general

que emita la autoridad fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un inciso ¢) a la frac-
cion I del articulo 34 la Ley del Impuesto Sobre la
Renta

Articulo Unico. Se adiciona un inciso ¢) a la fraccién
I del articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, para quedar como sigue:

Articulo 34. Los por cientos madximos autorizados,
tratdndose de activos fijos por tipo de bien son los si-
guientes:

I. Tratandose de construcciones:

¢) 15% para construcciones que incorporen
tecnologias verdes, procesos de reciclaje, reu-
tilizacion de materiales o criterios de disefo
sostenible, conforme a las disposiciones de ca-
racter general que emita la autoridad fiscal.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio de Administraciéon Tributaria
emitird, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, las disposicio-
nes de cardcter general que establezcan los criterios
técnicos, pardmetros objetivos y, en su caso, referen-
cias a normas o certificaciones aplicables, para acredi-
tar que las construcciones a que se refiere el inciso c)
de la fraccion I del articulo 34 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta cumplen con las caracteristicas previs-
tas en dicho precepto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan lo establecido en el presente Decreto.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero del 2026.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 59 Bis Y 73 BIs DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE REGISTRO
OBLIGATORIO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SER-
VICIOS DE HOSPEDAJE, PARA GARANTIZAR SU SEGURIDAD
Y EL RESPETO AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ Y
LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos: 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 59 Bis y 73 Bis a la Ley
General de Turismo, en materia de registro obliga-
torio de ninas, nifios y adolescentes en servicios de
hospedaje, para garantizar su seguridad y el respe-
to al interés superior del menor, al tenor de lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad garantizar
la seguridad y el respeto al interés superior de nifias,
nifios y adolescentes en el dmbito de los servicios de
hospedaje, tanto tradicionales como digitales.

En la actualidad, la Ley General de Turismo regula las
obligaciones de hoteles, moteles y prestadores de ser-
vicios turisticos, pero existe un vacio normativo res-
pecto de las plataformas digitales de alojamiento, co-
mo Airbnb, que operan sin mecanismos claros de
control sobre el registro de menores.

Esta ausencia de regulacion abre espacios de vulnera-
bilidad que pueden ser aprovechados para la trata de
personas, la explotacién sexual y la desaparicién de
menores, fendmenos que lamentablemente han tenido
un crecimiento en nuestro pais y que requieren res-
puestas legislativas inmediatas.

El principio del interés superior del menor, reconocido
en la Constitucion y en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, obliga al Estado a
adoptar todas las medidas necesarias para protegerlos
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frente a cualquier forma de violencia o explotacién. En
este sentido, resulta indispensable que los prestadores
de servicios de hospedaje implementen un registro
obligatorio de menores, en el cual la persona adulta
que los acompaiie proporcione sus datos de identifica-
cién oficial, declare el parentesco o vinculo juridico
con el menor y manifieste el motivo del hospedaje.

Este mecanismo permitird prevenir situaciones de
riesgo, fortalecer la trazabilidad de los registros y brin-
dar a las autoridades herramientas eficaces para la in-
vestigacién y proteccion de los derechos de la infan-
cia.

La iniciativa propone adicionar un articulo 59 Bis a la
Ley General de Turismo, que establezca la obligacién
de dicho registro, y un articulo 73 Bis que sancione di-
rectamente la omisién de esta disposicién, con multas
proporcionales al valor de la unidad de medida y ac-
tualizacién, asi como con medidas mas severas en ca-
so de reincidencia o cuando se compruebe que la omi-
sién derivé en un riesgo de trata, explotacién o
desaparicion de menores.

De esta manera, se dota a la ley de un marco integral
que no solo impone obligaciones claras, sino que tam-
bién prevé sanciones efectivas para quienes incum-
plan.

Con esta reforma se busca cerrar vacios legales, ho-
mologar las obligaciones de hoteles y plataformas di-
gitales de hospedaje, y garantizar que el interés supe-
rior de nifias, nifios y adolescentes sea protegido en
todo momento. Se trata de una medida preventiva y de
seguridad que fortalece la confianza en los servicios
turisticos, contribuye a la proteccioén de la infancia y
responde a una demanda social urgente de mayor con-
trol y responsabilidad en el sector.

La proteccién de nifias, nifios y adolescentes en el 4m-
bito de los servicios de hospedaje no puede conside-
rarse un tema accesorio ni secundario dentro de la po-
litica publica y la legislacién turistica.

Se trata de un asunto que toca directamente la digni-
dad humana, la seguridad de la infancia y la responsa-
bilidad del Estado mexicano de garantizar que ningtin
espacio de convivencia social se convierta en un terre-
no fértil para la vulneracién de derechos fundamenta-
les.

En este sentido, la presente iniciativa busca cerrar un
vacio normativo que ha sido identificado tanto por es-
pecialistas en turismo como por organizaciones de de-
fensa de derechos humanos: la ausencia de mecanis-
mos claros de registro y control en plataformas
digitales de hospedaje, particularmente aquellas que
operan bajo esquemas de economia colaborativa como
Airbnb y similares.

El fenémeno del hospedaje digital ha transformado ra-
dicalmente la manera en que las personas viajan y se
alojan. En México, millones de usuarios utilizan estas
plataformas cada afo, lo que ha generado beneficios
econdmicos, dinamizacién de la oferta turistica y nue-
vas oportunidades de negocio.

Sin embargo, esta innovacion tecnolégica también ha
traido consigo riesgos que no estaban previstos en el
marco normativo tradicional. A diferencia de los hote-
les y moteles, que cuentan con registros fisicos y pro-
tocolos de seguridad, las plataformas digitales permi-
ten que cualquier persona rente un espacio sin que
exista un control uniforme sobre quién se hospeda, con
quién viaja y bajo qué condiciones.

Esta falta de trazabilidad se convierte en un terreno
propicio para la comisién de delitos como la trata de
personas, la explotacién sexual infantil y la desapari-
cién de menores.

Diversos informes internacionales han advertido que
los espacios de hospedaje sin regulacién adecuada
pueden ser utilizados por redes criminales para ocultar
a victimas, trasladarlas entre ciudades o incluso explo-
tarlas dentro de los mismos inmuebles. La Organiza-
cién Internacional del Trabajo y la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito han sefialado
que la falta de controles en alojamientos informales
constituye un riesgo latente para la infancia.

En México, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos ha documentado casos en los que menores
fueron encontrados en casas de hospedaje sin registro,
lo que dificult6 la investigacion y retrasé la interven-
cién de las autoridades.

El principio del interés superior del menor, consagra-
do en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y desarrollado en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
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centes, obliga al Estado a adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que la infancia se desarrolle
en condiciones de bienestar y seguridad.

Este principio no admite excepciones ni vacios lega-
les: cualquier actividad econdémica, social o cultural
que involucre a menores debe estar regulada de mane-
ra que se prevengan riesgos y se asegure su proteccion
integral.

En consecuencia, resulta indispensable que la Ley Ge-
neral de Turismo incorpore disposiciones especificas
que obliguen a los prestadores de servicios de hospe-
daje, incluyendo plataformas digitales, a implementar
un registro obligatorio de menores.

El registro propuesto no busca criminalizar la convi-
vencia familiar ni generar cargas excesivas para los
usuarios. Por el contrario, se trata de un mecanismo
sencillo y proporcional que permitird identificar a los
adultos responsables, establecer el vinculo juridico o
de parentesco con los menores y dejar constancia del
motivo del hospedaje.

Este procedimiento, realizado al momento de la reser-
va o del check-in, serd fundamental para prevenir si-
tuaciones de riesgo y para dotar a las autoridades de
informacién confiable en caso de que se requiera una
investigacion. Ademds, al estar vinculado con la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sién de los Particulares, se garantiza que la informa-
cién serd tratada con confidencialidad y dnicamente
para fines de seguridad.

La iniciativa propone adicionar un articulo 59 Bis a la
Ley General de Turismo, que establezca la obligacién
de dicho registro, y un articulo 73 Bis que sancione di-
rectamente la omisién de esta disposicion. La sancién
se plantea en términos de multas proporcionales al va-
lor de la unidad de medida y actualizacion, lo que ase-
gura que la penalidad se mantenga actualizada y con-
gruente con la capacidad econdémica de los
prestadores.

Asimismo, se prevé la suspensién temporal de la auto-
rizacidén o registro en caso de reincidencia, y la cance-
lacién definitiva cuando la omisién derive en riesgos
comprobados de trata, explotacién o desaparicién de
menores. De esta manera, se dota a la ley de un marco
integral que no solo impone obligaciones claras, sino

que también prevé sanciones efectivas y proporciona-
les.

La experiencia comparada demuestra que este tipo de
medidas son viables y necesarias. En paises como Es-
pafia, Italia y Francia, las legislaciones turisticas ya
contemplan obligaciones especificas para los aloja-
mientos respecto al registro de menores. En Espafia,
por ejemplo, la Ley de Seguridad Ciudadana obliga a
todos los establecimientos de hospedaje a llevar un re-
gistro de huéspedes, incluyendo menores, y a remitir
dicha informacién a las autoridades competentes. En
Italia, los alojamientos deben solicitar documentos de
identidad tanto de adultos como de menores, y en
Francia se han implementado protocolos de verifica-
cién en plataformas digitales para garantizar que los
menores viajen acompafiados de sus tutores legales.

Estas experiencias internacionales muestran que la re-
gulacién no solo es posible, sino que constituye una
practica comin en paises que buscan equilibrar la pro-
mocion turistica con la proteccion de la infancia.

En México, la reforma propuesta contribuird a homo-
logar las obligaciones de hoteles y plataformas digita-
les, evitando que existan vacios legales que puedan ser
aprovechados por quienes buscan vulnerar los dere-
chos de los menores.

Ademas, fortalecera la confianza de los usuarios en los
servicios turisticos, al saber que existen mecanismos
claros de seguridad y que el Estado estd comprometi-
do con la proteccién de la infancia. Esta confianza es
fundamental para el desarrollo del sector, pues los tu-
ristas nacionales e internacionales valoran cada vez
mds la seguridad y la responsabilidad social de los
destinos que visitan.

La iniciativa también responde a una demanda social
creciente. Organizaciones civiles, colectivos de padres
de familia y especialistas en derechos de la infancia
han sefialado la necesidad de contar con mecanismos
de control en los hospedajes. La sociedad mexicana ha
sido testigo de casos dolorosos de desaparicién y ex-
plotacién de menores, y exige que las autoridades ac-
tden con firmeza para prevenir que estos hechos se re-
pitan. La reforma propuesta es una respuesta concreta
y viable a esta demanda, pues establece obligaciones
claras, sanciones proporcionales y mecanismos de co-
ordinacion entre prestadores de servicios y autoridades.
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Desde el punto de vista juridico, la iniciativa se sus-
tenta en los principios de legalidad, proporcionalidad
y seguridad juridica. La obligacién de registro se esta-
blece de manera clara y precisa en el articulo 59 Bis,
lo que evita interpretaciones ambiguas y garantiza que
los prestadores de servicios conozcan exactamente qué
deben cumplir. Las sanciones del articulo 73 Bis se di-
sefilan de manera proporcional, escalonada y con-
gruente con la gravedad de la infraccién, lo que ase-
gura que no se generen cargas excesivas ni sanciones
desproporcionadas. Finalmente, la vinculacién con la
Ley Federal de Proteccién de Datos Personales garan-
tiza la seguridad juridica de los usuarios, al establecer
que la informacion serd tratada con confidencialidad y
Unicamente para fines de proteccién de menores.

En términos de politica publica, la reforma contribuird
a fortalecer la coordinacién interinstitucional. La Se-
cretarfa de Turismo, el Sistema Nacional DIF y la
Guardia Nacional podran trabajar de manera conjunta
para supervisar el cumplimiento de la obligacién de
registro, recibir alertas preventivas y actuar de manera
inmediata en caso de que se detecten irregularidades.
Esta coordinacién permitird que el registro de menores
se convierta en una herramienta eficaz para la preven-
cibén de delitos y para la proteccién de la infancia.

La iniciativa también tiene un impacto positivo en el
dmbito internacional. México es parte de diversos tra-
tados y convenciones que obligan al Estado a proteger
a la infancia contra la explotacién y la trata de perso-
nas, como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y el Protocolo de Palermo. La reforma propuesta per-
mitird que México cumpla de manera mds efectiva con
estos compromisos internacionales, demostrando que
el pais estd dispuesto a adoptar medidas concretas pa-
ra proteger a los menores en todos los dmbitos de la vi-
da social y econémica.

En conclusién, la presente iniciativa no solo responde
a una necesidad juridica y social, sino que constituye
un paso firme hacia la construccién de un marco nor-
mativo més justo, seguro y protector de la infancia.

Al adicionar los articulos 59 Bis y 73 Bis a la Ley Ge-
neral de Turismo, se establece un mecanismo claro de
registro obligatorio de menores en servicios de hospe-
daje, se prevén sanciones efectivas para quienes in-
cumplan y se fortalece la confianza en el sector turis-
tico. Se trata de una reforma que coloca en el centro de

la politica publica el interés superior del menor, que
responde a las demandas de la sociedad y que contri-
buye a la prevencion de delitos graves como la trata y
la explotacion infantil.

La aprobacién de esta iniciativa enviard un mensaje
claro: en México, la infancia es prioridad y ningtin es-
pacio de convivencia social, incluyendo los servicios
de hospedaje, puede estar al margen de la proteccién
de sus derechos. Con esta reforma, el Congreso de la
Unidn reafirma su compromiso con la seguridad, la
dignidad y el bienestar de nifias, nifios y adolescentes,
y da un paso decisivo hacia la construccién de un pais
mads justo y seguro para todos.

En la presente iniciativa, no se configura formalmente
una problemdtica desde la perspectiva de género, de
conformidad con el Protocolo para Juzgar con Pers-
pectiva de Género emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Los argumentos que sustentan la presente iniciativa se
construyen sobre la premisa fundamental de que la
protecciodn de nifias, nifios y adolescentes no puede ser
un asunto opcional ni accesorio dentro de la legisla-
cidn turistica, sino una obligacién ineludible del Esta-
do mexicano y de todos los actores que participan en
la prestacion de servicios de hospedaje. La primera li-
nea argumentativa se encuentra en el principio consti-
tucional del interés superior del menor, que obliga a
todas las autoridades y a los particulares a garantizar
que las decisiones, politicas y normas que se adopten
tengan como prioridad la seguridad y el bienestar de la
infancia.

Este principio, reconocido en el articulo 4o. de la
Constitucién y desarrollado en la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, constituye
el fundamento juridico mds sélido para exigir que los
prestadores de servicios de hospedaje implementen
mecanismos de registro que permitan identificar a los
adultos responsables y establecer el vinculo con los
menores que se hospedan.

El segundo argumento se relaciona con la prevencion
de delitos graves como la trata de personas, la explo-
tacion sexual infantil y la desapariciéon de menores.
Meéxico enfrenta un contexto alarmante en materia de
seguridad, y los espacios de hospedaje sin regulacién
adecuada se convierten en lugares de riesgo que pue-
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den ser utilizados por redes criminales para ocultar
victimas o trasladarlas entre ciudades. La ausencia de
un registro obligatorio de menores en plataformas di-
gitales de hospedaje genera un vacio que dificulta la
trazabilidad y la intervencién de las autoridades.

Al establecer la obligacion de registro en el articulo 59
Bis y sancionar su incumplimiento en el articulo 73
Bis, se dota al Estado de una herramienta preventiva
que permitird cerrar estos vacios y actuar de manera
mds eficaz frente a la delincuencia organizada.

El tercer argumento se vincula con la homologacién
normativa.

Actualmente, los hoteles y moteles cuentan con regis-
tros fisicos y protocolos de seguridad, mientras que las
plataformas digitales operan bajo esquemas de econo-
mia colaborativa que no estdn sujetos a las mismas
obligaciones.

Esta disparidad genera un terreno desigual que no so-
lo afecta la competencia justa entre prestadores de ser-
vicios, sino que también vulnera la seguridad de los
menores. La reforma propuesta busca homologar las
obligaciones de todos los actores del sector turistico,
asegurando que tanto los establecimientos tradiciona-
les como las plataformas digitales cumplan con los
mismos estdndares de proteccidn.

El cuarto argumento se fundamenta en la experiencia
internacional. Paises como Espaiia, Italia y Francia ya
han implementado medidas similares que obligan a los
alojamientos a registrar a los menores y a verificar la
identidad de los adultos responsables. Estas pricticas
han demostrado ser eficaces para prevenir delitos y pa-
ra fortalecer la confianza de los usuarios en los servi-
cios turisticos. México, como miembro de la comuni-
dad internacional y parte de tratados como la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Protoco-
lo de Palermo, tiene la obligacién de adoptar medidas
equivalentes que garanticen la proteccién de la infan-
cia en el 4mbito turfstico.

El quinto argumento se relaciona con la proporciona-
lidad y la seguridad juridica. La obligacién de registro
propuesta en el articulo 59 Bis es clara, precisa y pro-
porcional, pues no genera cargas excesivas para los
usuarios ni para los prestadores de servicios. Se trata
de un procedimiento sencillo que consiste en propor-

cionar identificacion oficial, declarar el parentesco y
registrar los datos bésicos del menor.

Las sanciones previstas en el articulo 73 Bis también
se disefian de manera proporcional y escalonada, co-
menzando con multas en UMAs, pasando por la sus-
pensién temporal en caso de reincidencia y llegando a
la cancelacién definitiva cuando la omisién derive en
riesgos comprobados de trata o explotacidn.

Esta estructura garantiza que las sanciones sean con-
gruentes con la gravedad de la infraccién y que se res-
pete el principio de proporcionalidad.

El sexto argumento se vincula con la confianza y la
responsabilidad social del sector turistico. Los tu-
ristas nacionales e internacionales valoran cada vez
més la seguridad y la responsabilidad social de los
destinos que visitan. Al establecer mecanismos cla-
ros de proteccién de menores, México no solo cum-
ple con su obligacién juridica, sino que también for-
talece la imagen del pafs como un destino seguro y
responsable. Esto tiene un impacto positivo en la
competitividad del sector turistico y en la atraccion
de visitantes que buscan experiencias seguras y con-
fiables.

El séptimo argumento se relaciona con la coordinacién
interinstitucional. La reforma permitird que la Secreta-
ria de Turismo, el Sistema Nacional DIF y la Guardia
Nacional trabajen de manera conjunta para supervisar
el cumplimiento de la obligacién de registro, recibir
alertas preventivas y actuar de manera inmediata en
caso de irregularidades.

Esta coordinacién fortalecerd la capacidad del Estado
para proteger a los menores y para prevenir delitos en
el d&mbito turistico.

Finalmente, el octavo argumento se vincula con la de-
manda social y la legitimidad politica. La sociedad
mexicana ha sido testigo de casos dolorosos de des-
aparicién y explotacién de menores, y exige que las
autoridades actien con firmeza para prevenir que estos
hechos se repitan. La reforma propuesta responde di-
rectamente a esta demanda, pues establece obligacio-
nes claras, sanciones efectivas y mecanismos de pro-
teccién que colocan en el centro de la politica publica
el interés superior del menor. Su aprobacion enviard
un mensaje claro de que en México la infancia es prio-
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ridad y que ningiin espacio de convivencia social pue-
de estar al margen de la proteccién de sus derechos.

La necesidad de esta reforma se sostiene también en la
obligacién del Estado mexicano de cumplir con los
compromisos internacionales que ha suscrito en mate-
ria de proteccion de la infancia.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y ra-
tificada por México, establece en su articulo 19 que los
Estados Partes deben adoptar todas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de perjui-
cio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custo-
dia de sus padres, de un tutor legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

Este mandato internacional obliga a que las leyes na-
cionales incorporen mecanismos especificos que pre-
vengan la explotacién y el abuso en todos los espacios
de convivencia, incluyendo los servicios de hospedaje.

La iniciativa que se presenta responde directamente a
este compromiso internacional, pues al establecer un
registro obligatorio de menores en hoteles y platafor-
mas digitales, se crea un mecanismo preventivo que
permite identificar a los adultos responsables y verifi-
car el vinculo juridico o de parentesco.

Este registro no solo es una medida administrativa, si-
no una herramienta de proteccién que fortalece la ca-
pacidad del Estado para cumplir con sus obligaciones
internacionales y garantizar que los derechos de la in-
fancia sean respetados en todo momento.

Otro argumento que sustenta la iniciativa es la necesi-
dad de modernizar la legislacién turistica para adap-
tarla a los cambios tecnolégicos y sociales.

La Ley General de Turismo fue disefiada en un con-
texto en el que los servicios de hospedaje estaban do-
minados por hoteles, moteles y establecimientos tradi-
cionales. Sin embargo, en la ultima década, las
plataformas digitales de alojamiento han transformado
radicalmente el sector, generando nuevas dindmicas de
consumo y de oferta.

Estas plataformas permiten que cualquier persona ren-
te un espacio de manera rdpida y sencilla, lo que ha de-
mocratizado el acceso al hospedaje, pero también ha
creado vacios legales que deben ser atendidos.

La ausencia de regulacidn especifica para estas plata-
formas genera riesgos que no estaban previstos en la
legislacion original, y que ahora deben ser corregidos
mediante reformas que homologuen las obligaciones
de todos los prestadores de servicios.

La iniciativa se sustenta también en el principio de
igualdad y no discriminacién. Al establecer obligacio-
nes diferenciadas entre hoteles y plataformas digitales,
se genera una situacién de desigualdad que afecta tan-
to a los prestadores de servicios como a los usuarios.

Los hoteles estdn obligados a llevar registros y cum-
plir con protocolos de seguridad, mientras que las pla-
taformas digitales operan sin estas obligaciones.

Esta disparidad no solo afecta la competencia justa, si-
no que también vulnera la seguridad de los menores.
La reforma propuesta busca eliminar esta desigualdad,
asegurando que todos los prestadores de servicios de
hospedaje cumplan con las mismas obligaciones y es-
tdndares de proteccion.

Un argumento adicional se relaciona con la preven-
cién de la corrupcién y la impunidad. La falta de re-
gistros claros en los servicios de hospedaje dificulta la
investigacién de delitos y abre espacios para la co-
rrupcion.

Cuando no existe informacién confiable sobre quién
se hospeda y bajo qué condiciones, las autoridades en-
frentan obstdculos para investigar casos de trata, ex-
plotacién o desaparicién de menores.

Esta falta de trazabilidad puede ser aprovechada por
redes criminales y por funcionarios corruptos para en-
cubrir delitos. Al establecer un registro obligatorio de
menores, se fortalece la transparencia y se reduce el
margen de impunidad, pues las autoridades contarin
con informacién precisa y verificable que les permiti-
rd actuar de manera més eficaz.

La iniciativa también se sustenta en la necesidad de
fortalecer la confianza en el sector turistico.
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El turismo es una de las principales actividades eco-
némicas de México, y su desarrollo depende en gran
medida de la percepcion de seguridad y responsabili-
dad social que tengan los visitantes.

Los turistas nacionales e internacionales valoran cada
vez mds la seguridad de los destinos que visitan, y bus-
can experiencias que les brinden confianza y tranqui-
lidad.

Al establecer mecanismos claros de proteccién de me-
nores, México no solo cumple con su obligacién juri-
dica, sino que también fortalece su imagen como un
destino seguro y responsable. Esto tiene un impacto
positivo en la competitividad del sector turistico y en
la atraccién de visitantes que buscan experiencias se-
guras y confiables.

Otro argumento importante es el impacto positivo que
la reforma tendrd en la cultura de prevencion.

En México, la prevencién de delitos contra la infancia
ha sido histéricamente débil, y muchas medidas se han
adoptado de manera reactiva, después de que ocurren
hechos lamentables.

La iniciativa que se presenta busca cambiar esta 16gi-
ca, estableciendo un mecanismo preventivo que per-
mita actuar antes de que se cometan delitos. El regis-
tro obligatorio de menores en hospedajes es una
medida sencilla pero eficaz que contribuird a generar
una cultura de prevencién en el sector turistico, sensi-
bilizando a los prestadores de servicios y a los usua-
rios sobre la importancia de proteger a la infancia.

La iniciativa también se sustenta en el principio de co-
rresponsabilidad. La proteccion de la infancia no es una
tarea exclusiva del Estado, sino una responsabilidad
compartida entre autoridades, sociedad y sector privado.

Los prestadores de servicios turisticos tienen un papel
fundamental en esta tarea, pues son quienes tienen
contacto directo con los usuarios y quienes pueden im-
plementar medidas de seguridad de manera inmediata.

Al establecer la obligacion de registro en el articulo 59
Bis, se reconoce la corresponsabilidad de los prestado-
res de servicios y se les dota de un marco juridico cla-
ro que les permitird cumplir con su papel en la protec-
cién de la infancia.

Un argumento adicional se relaciona con la proporcio-
nalidad de las sanciones.

El articulo 73 Bis establece un esquema escalonado de
sanciones que comienza con multas en UMA, pasa por
la suspensién temporal en caso de reincidencia y llega
a la cancelacién definitiva cuando la omisién derive en
riesgos comprobados de trata o explotacidn.

Este esquema garantiza que las sanciones sean propor-
cionales a la gravedad de la infraccidn, evitando car-
gas excesivas para los prestadores de servicios y ase-
gurando que las medidas sean congruentes con el
principio de proporcionalidad.

Ademas, al vincular las sanciones con la UMA, se ase-
gura que las multas se mantengan actualizadas y con-
gruentes con la capacidad econdmica de los prestadores.

La iniciativa también se sustenta en la necesidad de
fortalecer la coordinacién interinstitucional. La pro-
teccién de la infancia en el dmbito turistico requiere la
participacion de diversas instituciones, incluyendo la
Secretaria de Turismo, el Sistema Nacional DIF y la
Guardia Nacional. Al establecer un registro obligato-
rio de menores, se crea un mecanismo que permitird a
estas instituciones trabajar de manera conjunta, recibir
alertas preventivas y actuar de manera inmediata en
caso de irregularidades.

Esta coordinacién fortalecerd la capacidad del Estado
para proteger a los menores y para prevenir delitos en
el &mbito turistico.

Finalmente, la iniciativa se sustenta en la legitimidad
politica y social.

La sociedad mexicana ha sido testigo de casos doloro-
sos de desaparicién y explotacién de menores, y exige
que las autoridades actien con firmeza para prevenir
que estos hechos se repitan.

La reforma propuesta responde directamente a esta de-
manda, pues establece obligaciones claras, sanciones
efectivas y mecanismos de proteccién que colocan en
el centro de la politica publica el interés superior del
menor.

Su aprobacién enviard un mensaje claro de que en Mé-
xico la infancia es prioridad y que ningin espacio de
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convivencia social puede estar al margen de la protec-
cién de sus derechos.

En suma, los argumentos que sustentan la iniciativa se
construyen sobre principios juridicos, compromisos
internacionales, necesidades sociales y experiencias
comparadas.

Se trata de una reforma integral que responde a una
problematica real, que se fundamenta en principios s6-
lidos y que busca generar un impacto positivo en la
proteccidn de la infancia y en el desarrollo del sector
turfstico.

La aprobacién de esta iniciativa serd un paso decisivo
hacia la construccién de un marco normativo mas jus-
to, seguro y protector de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en México.

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 59 Bis. Sin perjuicio de las
obligaciones previstas en el articulo 58 de
esta Ley, los prestadores de servicios de
hospedaje, incluyendo hoteles, moteles y
plataformas digitales de alojamiento,
deberan implementar un registro
administrativo obligatorio de nifas, nifios y
adolescentes que se hospeden en sus
instalaciones, con el fin de fortalecer las

SIN CORRELATIVO

medidas de prevencion, trazabilidad vy
proteccion del interés superior del menor.
El registro debera ser realizado por la
persona mayor de edad que acomparne al
menor, quien estaré obligada a:

I. Proporcionar sus datos de identificacion
oficial vigente;

Il. Declarar el parentesco o vinculo juridico
con el menor, ya sea por patria potestad,
tutela, guarda y custodia, o parentesco
consanguineo o por afinidad;

I1l. Manifestar el motivo del hospedaje; y
IV. Registrar los datos basicos del menor,
consistentes Unicamente en su nombre
completo y edad

La informacién recabada sera tratada de
manera confidencial y segura, conforme a
lo dispuesto en la Ley Federal de
Proteccion de Dates Personales en
Posesion de los Particulares, y debera
conservarse unicamente por el tiempo
estrictamente necesario para cumplir con
la finalidad de proteccion prevista en este
articulo, conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Turismo

La negativa injustificada a proporcionar la
informacidn minima necesaria para la
integracion del registro impedira la
prestacion del servicio de hospedaje, sin
perjuicio de las obligaciones de aviso y
coordinacién con las  autoridades
competentes previstas en otras
disposiciones legales

Los prestadores de servicios estardn
obligados a poner la informacidn a
disposicion de las autoridades
competentes, exclusivamente cuando sea
requerida para la prevencién,
investigacién o atencion de hechos que
puedan constituir un riesgo para nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 73 BIS. Las infracciones a lo
establecido en el articulo 59 Bis de esta
Ley, relativas a la omision del registro
obligatorio de nifas, nifios y adolescentes
en servicios de hospedaje, se sancionaran
con multa de hasta quinientas veces el
valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento en que
se cometa la infraccion

En caso de reincidencia, ademéas de la
multa, podrda imponerse la suspension
temporal de la autorizacién o registro del
prestador de servicios turisticos,
incluyendo plataformas digitales de
alojamiento, hasta por un plazo de
noventa dias.

Cuando la omisién derive en un riesgo
comprobade de frata, explotacion o
desapariciéon de nifas, nifos o
adolescentes, la sancidn podra extenderse
a la cancelacion definitva de la
autorizacién o registre correspondiente,
sin perjuicio de las responsabilidades
penales que resulten aplicables.

SIN CORRELATIVO

Decreto por el que se adicionan los articulos 59 Bis
y 73 Bis a la Ley General de Turismo, en particu-
lar el articulo 59 Bis relativo al registro obligato-
rio de nifas, nifios y adolescentes en servicios de
hospedaje, y el articulo 73 Bis que establece las
sanciones correspondientes por la omision de di-
cho registro

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 59 Bis y
73 Bis de la Ley General de Turismo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 59 Bis. Sin perjuicio de las obligaciones
previstas en el articulo 58 de esta Ley, los prestado-
res de servicios de hospedaje, incluyendo hoteles,
moteles y plataformas digitales de alojamiento, de-
beran implementar un registro administrativo obli-
gatorio de nifas, nifios y adolescentes que se hospe-
den en sus instalaciones, con el fin de fortalecer las
medidas de prevencion, trazabilidad y proteccion
del interés superior del menor.

El registro debera ser realizado por la persona ma-
yor de edad que acompaiie al menor, quien estara
obligada a:

I. Proporcionar sus datos de identificacion ofi-
cial vigente;
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I1. Declarar el parentesco o vinculo juridico con
el menor, ya sea por patria potestad, tutela,
guarda y custodia, o parentesco consanguineo o
por afinidad;

II1. Manifestar el motivo del hospedaje; y

IV. Registrar los datos basicos del menor, consis-
tentes inicamente en su nombre completo y edad.

La informacion recabada sera tratada de manera
confidencial y segura, conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, y debera conservarse
unicamente por el tiempo estrictamente necesario
para cumplir con la finalidad de proteccion previs-
ta en este articulo, conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Turismo.

La negativa injustificada a proporcionar la infor-
macion minima necesaria para la integracion del
registro impedira la prestacion del servicio de hos-
pedaje, sin perjuicio de las obligaciones de aviso y
coordinacién con las autoridades competentes pre-
vistas en otras disposiciones legales.

Los prestadores de servicios estaran obligados a
poner la informacién a disposicion de las autorida-
des competentes, exclusivamente cuando sea reque-
rida para la prevencion, investigacion o atencion de
hechos que puedan constituir un riesgo para niias,
nifos y adolescentes.

Articulo 73 Bis. Las infracciones a lo establecido en
el articulo 59 Bis de esta Ley, relativas a la omision
del registro obligatorio de nifias, nifios y adolescen-
tes en servicios de hospedaje, se sancionaran con
multa de hasta quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente al mo-
mento en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, ademas de la multa, podra
imponerse la suspension temporal de la autoriza-
cion o registro del prestador de servicios turisticos,
incluyendo plataformas digitales de alojamiento,
hasta por un plazo de noventa dias.

Cuando la omision derive en un riesgo comproba-
do de trata, explotacion o desaparicion de niias, ni-
iios o adolescentes, la sancion podra extenderse a la

cancelacion definitiva de la autorizacion o registro
correspondiente, sin perjuicio de las responsabili-
dades penales que resulten aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Turismo, en coordinacién
con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia y la Guardia Nacional, emitird en un plazo
no mayor a ciento ochenta dias naturales los linea-
mientos y protocolos necesarios para la implementa-
cién del registro obligatorio previsto en el articulo 59
Bis de la Ley General de Turismo.

Tercero. Los prestadores de servicios de hospedaje,
incluyendo plataformas digitales de alojamiento, de-
berdn adecuar sus sistemas de registro y procedimien-
tos internos en un plazo maximo de ciento ochenta di-
as naturales contados a partir de la entrada en vigor de
los lineamientos emitidos por la Secretarfa de Turis-
mo.

Cuarto. La Secretaria de Turismo informara al Con-
greso de la Unidn, dentro de los ciento ochenta dias si-
guientes a la entrada en vigor del presente Decreto, so-
bre los avances en la implementacién del registro
obligatorio de menores y las sanciones aplicadas con-
forme al articulo 73 Bis.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 21 de enero del 2026.

Diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRI-
GUEZ Y LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma por el que se reforma el articulo 134 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia y el acceso a la informacién publica
constituyen pilares fundamentales para el fortaleci-
miento del Estado democrético, pues permiten que la
ciudadania conozca, evalie y fiscalice el actuar de las
instituciones gubernamentales. El derecho a solicitar
informacion, consagrado en el marco constitucional y
en la legislacién secundaria, no solo representa una he-
rramienta para prevenir abusos y corrupcion, sino que
fomenta la participacién informada, impulsa la integri-
dad puiblica y promueve una administracién eficiente y
responsable.

En el entorno actual, el acceso a informacién publica
ha dejado de ser una aspiracién para convertirse en
una demanda social legitima, derivada del interés co-
lectivo por contar con gobiernos transparentes, abier-
tos y orientados al servicio de la sociedad. No obstan-
te, para que este derecho pueda ejercerse de manera
efectiva, es indispensable que las normas garanticen
procesos égiles, claros y oportunos. Los plazos pro-
longados, la falta de seguimiento, la ausencia de justi-
ficaciones en las ampliaciones de tiempo o la entrega
tardia de informacién obstaculizan el ejercicio pleno
de este derecho y generan desconfianza en la ciudada-
nia.

El articulo 134 vigente establece un plazo maximo de
veinte dias para responder a una solicitud de informa-
cién y contempla una ampliacién extraordinaria de
diez dias adicionales, siempre que exista una resolu-
cién justificada del Comité de Transparencia. Sin em-
bargo, la experiencia practica muestra que dichos pla-
70s, al ser extensos y sin mecanismos adicionales de
control, pueden generar retrasos injustificados, res-
puestas fuera de tiempo o solicitudes que quedan en
estado de tramite sin claridad sobre su avance. La au-
sencia de medidas més estrictas y de herramientas que
permitan monitorear el proceso reduce la eficacia de la
normatividad y debilita la confianza en los procedi-
mientos institucionales.

En vista de lo anterior, la presente reforma propone
fortalecer el articulo 134 mediante el establecimiento
de plazos mds breves o mecanismos de control mds
exigentes, segin se defina en el texto final; reforzar la
justificacién fundada y motivada de las ampliaciones,
incorporar criterios que permitan priorizar solicitudes
de alto interés publico, habilitar la posibilidad de en-
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trega progresiva de informacién cuando esta exista
parcialmente y, en su caso, contemplar sanciones o
responsabilidades administrativas para el incumpli-
miento injustificado. Asimismo, se plantea la obliga-
cién de transparentar y publicar el estado del trdmite
en una plataforma accesible, permitiendo que la ciuda-
dania pueda verificar el avance en tiempo real y ejer-
cer un escrutinio piblico més activo.

Con estas medidas, no solo se busca garantizar la
prontitud en la respuesta, sino también mejorar la efi-
ciencia institucional, reducir cargas administrativas,
promover la cultura de archivo y gestién documental,
e impulsar un modelo de transparencia proactiva. La
reforma propuesta reconoce el papel de las tecnologi-
as de informacién como herramienta estratégica para
agilizar procedimientos, facilitar la interoperabilidad
entre unidades, mejorar la trazabilidad de las solicitu-
des y avanzar hacia un gobierno digital, accesible y
moderno.

La iniciativa tiene como finalidad contribuir a un sis-
tema de acceso a la informacién més 4gil, preventivo
y ciudadano, donde el derecho no dependa exclusiva-
mente de la voluntad administrativa, sino de reglas
claras, exigibles y verificables. De esta forma se con-
solida un entorno en el que la informacién fluye con
mayor libertad, donde las instituciones responden con
oportunidad y donde la sociedad cuenta con medios
efectivos para vigilar el manejo de recursos publicos y
las decisiones gubernamentales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién esta reforma al articulo 134, convencidos de que
representa un avance sustantivo hacia un régimen de
mayor transparencia, eficiencia administrativa y ga-
rantia plena del derecho humano de acceso a la infor-
macion publica. Su aprobacién contribuird a fortalecer
la democracia, a aumentar la confianza ciudadana y a
consolidar un Estado que rinde cuentas, se moderniza
y se abre al escrutinio publico en beneficio de todas y
todos.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 134. La respuesta a la solicitud | Articulo 134: La respuesta a la solicitud

debera ser nofificada a la persona | debera ser notificada a la persona
interesada en el menor tiempo posible, | interesada en un plazo no mayor a veinte
que no podra exceder de veinte dias, | dias, contados a partir del dia siguiente a la
contados a partir del dia siguiente a la | presentacion de la solicitud.

presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en El plazo podra ampliarse por un maximo
de diez dias adicionales mediante
resolucién fundada vy i del

Comité de Transparencia.

el parrafo anterior podra ampliarse hasta

por diez dias mas, siempre y cuando se

justifiquen de manera fundada vy

motivada las razones ante el Comite da El incumplimiento injustificado de los

Transparencia, y este emita la resolucion i - .
sera ado

plazos
respectiva, la cual debera notificarse a la

solicitante

falta administrativa y podra derivar en

persona antes de su . .
sanciones a las y los servidores

vencimiento. publicos responsables, conforme a la

legislacion aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma por el que se reforma
el articulo 134 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica

Articulo Unico .- Se reforman el articulo 134 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica para quedar como sigue:

Articulo 134: La respuesta a la solicitud debera ser
notificada a la persona interesada en un plazo no ma-
yor a veinte dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacién de la solicitud.

El plazo podra ampliarse por un maximo de diez
dias adicionales mediante resolucion fundada y
motivada del Comité de Transparencia. El incum-
plimiento injustificado de los plazos establecidos
sera considerado falta administrativa y podra deri-
var en sanciones a las y los servidores publicos res-
ponsables, conforme a la legislacién aplicable.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Los sujetos obligados deberan adecuar sus
procedimientos internos, plazos y mecanismos opera-
tivos para garantizar el cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 134 reformado dentro de un plazo
mdaximo de noventa dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. El 6rgano garante del derecho de acceso a la
informacién publica, en coordinacidén con los sujetos
obligados, deberd emitir los lineamientos técnicos y
operativos para la correcta aplicacion del articulo re-
formado dentro de un plazo no mayor a sesenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Cuarto. Las plataformas electrénicas para tramitar so-
licitudes de acceso a la informacién deberdn imple-
mentar herramientas que permitan el seguimiento en
tiempo real del estado de la solicitud, plazos y amplia-
ciones autorizadas, asi como la publicacién de resolu-
ciones del Comité de Transparencia, dentro de un pla-
70 no mayor a ciento veinte dias naturales contados a
partir de la emision de los lineamientos técnicos refe-
ridos en el transitorio anterior.

Quinto. En los casos en que los sujetos obligados re-
quieran ampliacién de tiempo conforme al articulo re-
formado, esta deberd apegarse estrictamente a los line-
amientos y criterios establecidos por el d6rgano
garante; cualquier incumplimiento injustificado serd
sujeto de responsabilidad administrativa conforme a la
legislacion aplicable.

Sexto. Hasta en tanto se implementen las adecuacio-
nes tecnoldgicas y operativas sefialadas en los transi-
torios anteriores, las solicitudes de informacién conti-
nuarén rigiéndose por los procedimientos vigentes, sin
perjuicio de que los sujetos obligados procuren aplicar
los principios de mdxima publicidad y atencién expe-
dita establecidos en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de enero de 2026.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 57 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR, DETECTAR,
ATENDER, ERRADICAR Y DIFUNDIR TODAS LAS EXPRESIO-
NES O FORMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO
EDUCATIVO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL
GUEVARA RODRIGUEZ Y LAS Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que subscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno de esta Comision Per-
manente del Congreso de la Unién la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
57; y se adicionan la fracciones XXIV y XXV de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, con el objetivo de prevenir, detectar, aten-
der, erradicar y difundir todas las expresiones o formas
de violencia sexual en el ambito educativo, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia escolar se entiende como toda agresion
realizada dentro del ambiente de las instituciones
educativas, la cual puede expresarse de distintas for-
mas por los actores que conforman la comunidad es-
colar. Es decir, no se reduce a la cometida entre estu-
diantes, también involucra otros actores como padres
de familia, maestros, directivos y personal adminis-
trativo.

Las principales expresiones de violencia escolar se
dan de forma verbal, fisica y psicoldgica, pero no se li-
mita a ello, pues se observa también violencia sexual
cibernética, patrimonial, econémica y social.

En muchos casos, la violencia en el ambiente escolar
deriva de un entorno que acepta y legitima las con-
ductas violentas debido a la cultura arraigada de agre-
siones que se tiene en la sociedad, aunado a la falta de
una cultura de respeto a los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes.
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En todo el mundo, la violencia ejercida hacia Nifios,
Niflas y Adolescentes (NNA) es un tema latente, visi-
ble ante los ojos, pero callado socialmente. Segtin da-
tos del Fondo de Naciones Unidas para la Atencién de
la Infancia (UNICEF), México es el segundo pais en el
mundo donde se comete el mayor nimero de agravios
contra menores de edad y segin la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
citado por Castellanos (2019), México es el primer pa-
is del mundo en Abuso Sexual Infantil (ASI) al regis-
trarse mds de 4 millones y medio de NNA victimas
(Martinez, 2019 citado por Delgadillo y Arce, 2020).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la
violencia sexual como: “todo acto sexual, la tentativa
de consumar un acto sexual, los comentarios o insi-
nuaciones sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la se-
xualidad de una persona mediante coaccién por otra
persona, independientemente de la relacién de esta
con la victima, en cualquier &mbito, incluidos el hogar
y el lugar de trabajo”.

La coaccién puede abarcar:
- Uso de grados variables de fuerza
- Intimidacién psicoldgica
- Extorsion

- Amenazas (por ejemplo, de dafio fisico o de no ob-
tener un trabajo o una calificacidn, etcétera)

- También puede haber violencia sexual si la perso-
na no esta en condiciones de dar su consentimiento,
por ejemplo, cuando estd ebria, bajo los efectos de
un estupefaciente, dormida o mentalmente incapa-
citada.

Las cifras altas requieren la puesta en accién de enti-
dades gubernamentales, asociaciones civiles, profesio-
nales educativos y la poblacién en general en busca de
mitigar el ASI. Desde organizaciones internacionales
se visibiliza el problema y se otorgan acciones para su
promocién. No obstante, México, se percibe como una
realidad lejana en el 4mbito del conocimiento y ejecu-
cién de programas de prevencién. Las buenas pro-
puestas quedan alejadas de la dura realidad.

En México, las victimas de violencia sexual de entre 1
y 17 afios son principalmente mujeres; ellas represen-
taban el 92.3 por ciento de las nifias, nifios y adoles-
centes atendidas por esta grave violacién a sus dere-
chos a nivel nacional en 2023. La poblacién
adolescente también representa una proporcidn signi-
ficativa de las victimas de violencia sexual de 1 a 17
afios de edad: alrededor de tres de cada cuatro casos de
violencia sexual atendidos en el mismo periodo co-
rrespondieron a personas de entre 12 y 17 afios.

En adicién, los hombres representaron 7.7 por ciento
de las victimas de esta forma de violencia, mientras
que la nifias y nifios de 6 a 11 afios contaron por 15.7
por ciento de los casos y las personas de 1 a 5 afios
fueron victimas del 7.9 por ciento restante.

Ademds, 333 nifias, niflos y adolescentes indigenas,
168 con discapacidad y O personas intersexuales en el
mismo rango de edad fueron victimas de esta forma de
violencia.

Existen factores de riesgo personales, familiares y si-
tuacionales que pueden generar violencia sexual y no
pueden ser ignorados por quienes tienen responsabili-
dades a nivel familiar y educativo por cuanto vulnera
la condicién humana de los nifios, nifias y adolescen-
tes siendo ellos el presente y futuro del pafs, el cual de
acuerdo con sus politicas ha definido la concepcién de
educacién, hombre y sociedad en un marco de respeto
a los derechos humanos y busca de la calidad educati-
va.

El estado mexicano, a través de los gobiernos federal,
estatales y municipales, tiene la obligacién de tomar
todas las medidas necesarias para prevenir, detectar y
atender oportunamente el abuso sexual infantil en to-
do contexto, incluido el escolar, conforme las normas
internacionales y nacionales de derechos humanos, co-
mo la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La violencia escolar se refiere a la violencia fisica, psi-
coldgica y sexual, tal como se conceptualiza en la fi-
gura siguiente. Puede adoptar diversas formas, que
pueden incluir castigos corporales, abusos y agresio-
nes sexuales, acoso escolar o ciberacoso, comentarios
con connotacidn sexual, rifias fisicas y violencia psi-
coldgica por parte de compaifieros o adultos, como bur-
las dafinas, insultos y exclusién o denegacion de re-
Cursos.
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Sin embargo, diversos sectores de la sociedad han se-
flalado que las autoridades de gobierno no han podido
garantizar entornos libres de violencia en todas las es-
cuelas del pais, y no han podido crear estrategias y me-
canismos de denuncia, deteccién y canalizacién ami-
gables y eficaces que protejan a todas las nifias, los
nifios y adolescentes de cualquier forma de violencia,
especialmente la violencia sexual.

Esta problemadtica se recrudece por el hecho de que los
menores de edad estdn expuestos a ser victimas de
abuso sexual en diversos dmbitos en los que se desen-
vuelven, lamentablemente incluidos sus entornos mas
cercanos: hogares y escuelas, las cuales debieran ser
sitios seguros para ellos.

Un estudio, referido a conocer en qué lugares suceden
mds casos de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, concluye que el principal entorno en el
que tuvieron lugar agresiones sexuales contra hombres
de 1 a 17 afios en el pais fue también la vivienda (65.7
por ciento). Sin embargo, el segundo entorno en el que
tuvieron lugar incidentes de violencia sexual contra ni-
fos y hombres adolescentes fue la escuela (9.3 por
ciento), siendo la via publica el tercer sitio en el que
tuvieron lugar mds agresiones sexuales contra hom-
bres de 1 a 17 afios en México (3.7 por ciento).

Conforme a un reporte de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Méxi-
co se convirtié en el pafs con mayor incidencia de abu-
so sexual infantil, con mas de 4.5 millones de menores
afectados anualmente.

De acuerdo con un informe elaborado por la Oficina
de Defensoria de los Derechos de la Infancia (ODI), ti-
tulado “Es un secreto, la explotacion sexual infantil en
escuelas”, se han documentado casos de violencia se-
xual extrema en 18 planteles educativos, tanto publi-
cos como privados, en diversas entidades del pais. En-
tre los estados sefialados se encuentran Ciudad de
México, Jalisco, Estado de México, Baja California,
Morelos, San Luis Potosi y Oaxaca. El reporte detalla
patrones de abuso perpetrados por maestros, directi-
vos, personal administrativo e incluso trabajadores de
intendencia.

Ante la falta de estrategias, esta impunidad estructural
refleja una normalizacién aterradora, donde se crimi-
naliza mds a quienes denuncian que a quienes abusan.

Ante esta problemdtica, es urgente apoyar la preven-
cién de la violencia escolar en y mediante la educa-
cién, con el objetivo de fomentar entornos de aprendi-
zaje mds seguros para todos los educandos, buscando
promover el compromiso activo del sector educativo
en su conjunto, y con la participacién de diversas par-
tes interesadas, tanto dentro como fuera del entorno
escolar.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca garantizar
entornos libres de violencia en todas las escuelas del
pais, asi como mecanismos de denuncia, deteccién y
canalizacién amigables y eficaces que protejan a todas
las nifias, los nifios y adolescentes de cualquier forma
de violencia, especialmente la violencia sexual.

El fundamento legal, tanto de constitucionalidad y co-
mo de convencionalidad, que motivan la propuesta de
esta iniciativa, se basa en los siguientes sefialamien-
tos:

1. Que, en 1959, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas adoptd la Declaracion de los Derechos
del Nifio: un documento que define los derechos de
los nifios a la proteccidn, la educacidn, la atencién
médica, la vivienda y la buena nutricién.

Esta declaracién sirvié como documento funda-
mental del desarrollo del derecho internacional re-
lacionado con los derechos del nifio. Un documen-
to que ha influido en la legislacién y las politicas
nacionales en todo el mundo, guiando los esfuerzos
para proteger y promover los derechos de los nifios
en diversos contextos. Se considera un precursor de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

2. Que, en 1989, los lideres mundiales asumieron
un compromiso histérico con los nifios del mundo
al adoptar la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio.

La Convencién estipula todos los derechos del nifio,
asi como las responsabilidades de los gobiernos.
Todos los derechos de la infancia estdn relaciona-
dos, son igualmente importantes y ningtin nifio pue-
de ser privado de ellos.

3. Que, en el afio 1990 fue histdrico en la trayecto-
ria de las Naciones Unidas y su compromiso con el
bienestar de los nifios, ya que tuvo lugar en Nueva
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York la primera conferencia de las Naciones Unidas
sobre la infancia: la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia. La Cumbre, convocada por UNICEEF, reu-
nié a un nimero sin precedente de jefes de Estado
para unirse en torno a la causa de los niflos y adop-
tar la Declaracion sobre la supervivencia, la protec-
cién y el desarrollo de los nifios.

3.- Que la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece en su articulo 12, y parti-
cularmente en sus fracciones IV y V, que en la pres-
taciéon de los servicios educativos se impulsara el
desarrollo humano integral para combatir la violen-
cia y alentar la construccién de relaciones sociales
con base al respeto de los derechos humanos.

Articulo 12. En la prestacion de los servicios
educativos se impulsard el desarrollo humano
integral para:

Lalll ..

1V. Combatir las causas de discriminacion y vio-
lencia en las diferentes regiones del pais, espe-
cialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, y

V. Alentar la construccion de relaciones socia-
les, economicas y culturales con base en el res-
peto de los derechos humanos.

4.- Que la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, refiere en su articulo 16, que la edu-
cacién que imparta el Estado luchard contra la dis-
criminacion y la violencia, especialmente la que se
ejerce contra la nifiez y las mujeres.

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se basard en los resultados del
progreso cientifico; luchard contra la ignorancia,
sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia, especialmente la que
se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
personas con discapacidad o en situacion de vulne-
rabilidad social, debiendo implementar politicas
publicas orientadas a garantizar la transversalidad
de estos criterios en los tres érdenes de gobierno.

5.- Que la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, refiere en su articulo 72, fraccién
II, que los educandos tendrdn derecho a ser respeta-
dos en su integridad, identidad y dignidad, ademds
de la proteccién contra cualquier tipo de agresion fi-
sica 0 moral.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mds
valiosos de la educacion con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma
activa, transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educan-
dos tendrdn derecho a:

1. Recibir una educacion de excelencia;

1I. Ser respetados en su integridad, identidad y
dignidad, ademads de la proteccion contra cual-
quier tipo de agresion fisica o moral;

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo
3, Apartado A, numeral 4, de la Constitucién Politi-
ca de la de la Ciudad de México, sefiala que la co-
munidad escolar es la base orgédnica del sistema
educativo y que en todo momento se deberd respe-
tar la libertad, la dignidad e integridad de todos los
miembros de la comunidad escolar.

Articulo 8

Ciudad educadora y del conocimiento
A. Derecho a la educacion.

las. ..

4. La comunidad escolar es la base orgdnica del
sistema educativo, estard conformada por estu-
diantes, docentes, padres y madres de familia y
autoridades escolares. Su labor principal serd
contribuir a mejorar el funcionamiento de las
instituciones educativas y de los servicios edu-
cativos, en el disefio y ejecucion de los mismos,
conforme los derechos y obligaciones estableci-
dos en las leyes en la materia. En todo momen-
to se deberd respetar la libertad, la dignidad e
integridad de todos los miembros de la comuni-
dad escolar.
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Los cambios que se proponen son expuestos en la si-

guiente tabla:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacién

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROFUESTO

Articulo 57. MNifcs, nifos Y
adolescentes tienen derecho a una
educacidén de calidad que confribuya
al conocimiento de  sus  propios
derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a
su dighidad humang; el desarmrollo
aménico de sus potencialidades y
persondlidad, y fortalezca el respeto a
los  derechos humanos y a las
liberfades  fundamentales, en  los
téminos del arficulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacién y demdés disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendrén
derecho a infervenir en la educacién
que habrd de darse a ninas, nifcs y
adolescentes, en términos de lo
previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las cutoridades federales, de las
enfidades federativas, municipales vy
de las demarcaciones territoriales de
la Ciudaod de México, en el dmbito de
sUS respectivas competencias
garantizardn la consecucion de una
educacién de calidad vy la igualdad
sustantiva en el acceso ¥
permanencia en Ia misma, para lo
cual deberdan:

Atticulo 57. MNifas, nifos v
adolescentes tienen derecho a una
educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos
y, basada en un enfogue de derechos
humanes v de igualdad sustantiva,
que garanfice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo
amonico de sus pofencididades vy
personalidad, y fortalezca el respete a
los derechos humanos vy a las
livertades fundamentales, en los
téminos  del  articulo 3o0. de la
Coenstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, la Ley Generd de
Educacion y demds disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendrdn
derecho a intervenir en la educacion
que habrd de darse o nifas, ninos vy
adolescentes, en téminos de lo
previsto por el articulo 103 de estaLey.

Las autoridades federales. de las
entidades federativas, municipales v
de las demarcaciones teritoriales de
la Ciudad de México, en el dmbifo de
sUS respectivas competencias
garantizar@n la consecucion de una
educacidn de cdlidad y la igualdad
sustantiva en el acceso %
permanencia en la misma, para lo
cual deberdn:

De la XXl ...

Las autoridades sscolares, en el
ambito de su competencia, deberdn
adoptar medidas necesarias para
garantizar la  proteccién  de  los
derechos de nifas, nifles ¥
adolescentes.

De laXXIl. ...

XXIV. Implementar programas de
formacién y capacitacién continua a
docentes y personas trabajadoras de
la  educacién sobre derechos
humanos, educaciéon socioemocional
y cultura de la no violencia, para
contribuir a la prevencién, deteccién,
atencién y eradicacién de todas los
tipos y modalidades de violencia en el
entomo educative, asi como apoyar
las denuncias correspondientes,
contemplando en todo momente, la
salvaguarda de los derechos de todas
las personas involucradas.

XXV. Implementar programas de
formacién y capacitacién continua a
docentes y personas trabajadoras de
la educacién, que les pemita
recohocer, responder y denunciar, las
situaciones de acoso escolar, maltrato
escolar y abuso sexual Infantil y poner
alas y los estudiantes en contacte con
las rutas de atencién establecidas en
los ceniros de educacion,
contemplando en todo momento, la
salvaguarda de los derechos de todas
las persenas involucradas.

Las autoridades escolares, en el
ambite de su competencia, deberdn
adoptar medidas necesarias para
garantizar la  proteccién de  los
derechos de nifas, nifos v
adolescentes.

Por los argumentos expuestos en la presente iniciativa,
es que se propone reformar el articulo 57; y adicionar
las fracciones XXIV y XXV de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Decreto

Por el que se reforma el articulo 57; y se adicionan la
fracciones XXIV y XXV de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico: Se reforma el articulo 57; y adicionar las frac-
ciones XXIV y XXV de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad,
que contribuya al conocimiento de sus propios dere-
chos y, basada en un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo arménico de sus po-
tencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les, en los términos del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Ge-
neral de Educacion y demads disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, tendran derecho a intervenir en la educacion
que habrd de darse a nifias, nifios y adolescentes, en
términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn la consecucién de una edu-
cacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:

De I a XXIIIL. ...

XXIV. Implementar programas de formacion y
capacitacion continua a docentes y personas tra-
bajadoras de la educacion sobre derechos huma-
nos, educacion socioemocional y cultura de la no
violencia, para contribuir a la prevencion, detec-
cion, atencion y erradicacion de todas los tipos y
modalidades de violencia en el entorno educati-
vo, asi como apoyar las denuncias correspon-
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dientes, contemplando en todo momento, la sal-
vaguarda de los derechos de todas las personas
involucradas.

XXYV. Implementar programas de formacién y
capacitacion continua a docentes y personas tra-
bajadoras de la educacion, que les permita reco-
nocer, responder y denunciar, las situaciones de
acoso escolar, maltrato escolar y abuso sexual In-
fantil y poner a las y los estudiantes en contacto
con las rutas de atencion establecidas en los cen-
tros de educacion, contemplando en todo mo-
mento, la salvaguarda de los derechos de todas
las personas involucradas.

Las autoridades escolares, en el ambito de su com-
petencia, deberan adoptar medidas necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos de niiias,
ninos y adolescentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara? en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la honorable Cdmara de Diputados,
a 21 de enero de 2026.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (ribrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 151 DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA Y 20.-A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, PARA GARANTIZAR LA
EXENCION DEL PAGO DE IMPUESTOS A JOVENES DE ENTRE
18 Y 29 ANOS QUE ESTUDIAN Y TRABAJAN, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL GUEVARA RODRIGUEZ Y
LAS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que subscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién del pleno
de esta Comision Permanente del Congreso de la
Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por la que se adicionan una fraccién IX al articulo 151
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se adiciona
un inciso K a la fraccién I, y un inciso I a la fraccién
IT del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para garantizar la exencién del pago de im-
puestos a jovenes de entre 18 y 29 afios que estudian y
trabajan, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Reptiblica Mexicana, el segmento juvenil se des-
envuelve en un entorno socioeconémico y laboral ca-
racterizado por la vulnerabilidad estructural, la insufi-
ciencia de plazas formales y la carencia de
perspectivas claras de desarrollo profesional y movili-
dad ascendente.

Los datos oficiales mas recientes, revelan una situa-
cién critica: Al primer trimestre de 2025, un total de
30.4 millones de personas tenian de 15 a 29 afios; 51.0
por ciento eran mujeres y 49.0 por ciento, hombres. De
las personas jovenes, 15.9 millones (52.3 por ciento)
eran econémicamente activas y 14.5 millones (47.7
por ciento) no realizaban alguna actividad econémica.
Esta cifra, emitida por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), no es una coincidencia
estadistica; representa a un gran sector de la fuerza la-
boral nacional desempeiidndose sin las garantias y
prestaciones que ofrece la seguridad social, como par-
te de los derechos fundamentales consagrados en la
Ley Federal del Trabajo.



Gaceta Parlamentaria

62

Miércoles 21 de enero de 2026

Dicha problemdtica impacta de manera especifica y
desproporcionada a los ciudadanos de entre 18 y 29
afios. La carencia de empleos decentes, efectivos y
formales no solo constrifie las oportunidades de pro-
greso individual, sino que también reproduce y pro-
fundiza ciclos viciosos de desigualdad estructural,
condenando a millones de jévenes a una existencia sin
certeza juridica, econdmica ni posibilidades de pro-
yectar un plan de vida digno. La disparidad regional es
alarmante: en entidades federativas como Oaxaca,
Guerrero y Chiapas, las tasas de informalidad superan
el 75.0 por ciento, configurando escenarios de margi-
nalidad permanente, lo que se traduce en la negacién
del acceso a servicios de salud, ahorro para el retiro y
prestaciones legales.

Agravando este panorama de precariedad estructural,
los jévenes que, contra toda adversidad, logran inser-
tarse en el sector formal de la economia, se enfrentan
de inmediato a una presién tributaria que merma de
manera significativa su ya de por si, estancado ingreso
neto disponible. Los gravdmenes inherentes a la némi-
na formal, especificamente el Impuesto sobre la Renta
(ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), si bien
constituyen pilares fundamentales e indispensables pa-
ra la recaudacién y la operacion financiera del Estado,
operan en la prictica con un caricter marcadamente
regresivo cuando impactan a contribuyentes de bajos y
medios ingresos, castigando precisamente a quienes
intentan abrirse paso dentro del mercado formal.

Para el caso especifico de un joven que se encuentra en
la compleja y demandante etapa de combinar su pre-
paracién académica con su ingreso al mercado laboral,
la porcién de su salario que es retenida via ISR, suma-
da al IVA que paga en pricticamente cada acto de con-
sumo desde la compra de material did4ctico y tecnol6-
gico hasta el transporte y la alimentacién, se traduce
directamente en la postergacion de su educacion, frus-
trando asi la posibilidad de financiar estudios de pos-
grado o especializaciones que eleven su valor en el
mercado laboral.

Asimismo, merma cualquier posibilidad de acumular
el capital inicial necesario para acceder a un crédito hi-
potecario, perpetuando su estado de renta o informali-
dad habitacional, y sofoca de raiz cualquier iniciativa
de emprendimiento productivo al eliminar el colch6n
financiero minimo necesario para invertir en una idea
de negocio. Cada peso retenido por el fisco no es, en

este contexto, un simple aporte a las arcas nacionales
equivale a una oportunidad de desarrollo personal y
profesional. De esta manera, se configura asi una pa-
radoja perjudicial que afecta a las y los jovenes que
quieren salir adelante, ya que el mismo sistema que
deberia protegerlos y promoverlos en su insercién a la
economia formal, los penaliza fiscalmente en el mo-
mento crucial de sus vidas en que m4s necesitan acu-
mular capital econémico. Esta doble condicién de es-
tudiante y trabajador, que deberia ser un catalizador de
progreso, se ve asi fiscalmente castigada, desincenti-
vando la formalizacién que el Estado pretende fomen-
tar y enviando un mensaje contradictorio a una gene-
racién que clama por oportunidades reales.

La presente iniciativa propone, en consecuencia, el
establecimiento de un Régimen de Exencién Fiscal
para J6venes Estudiantes y Trabajadores hasta los 29
afios. El objetivo es claro y de alto impacto: eximir
del pago del ISR y del IVA a este sector demogréfico,
permitiéndoles conservar la totalidad de sus percep-
ciones economicas. Con esta medida, el Estado mexi-
cano no otorga un subsidio paternalista, sino que re-
conoce y premia el esfuerzo extraordinario de quienes
deciden invertir en su capital humano mientras con-
tribuyen activamente al crecimiento econdmico de la
nacion.

Se trata de una politica necesaria, fundamentada en el
principio de equidad horizontal. No es un gasto, sino
una inversion estratégica de alto rendimiento social y
econémico. Como lo han sefialado reiteradamente
andlisis de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la formalizacién la-
boral y el incremento en los afios de escolaridad son
factores insustituibles para elevar la productividad na-
cional, la competitividad internacional y la cohesién
social.

La implementacion de este esquema fiscal incentiva-
dor producird, entre otros, los siguientes efectos posi-
tivos. En primer lugar, se anticipa una reduccidn sig-
nificativa de la desercidn escolar, toda vez que, al
mitigar la presidn financiera inmediata, se elimina una
de las causas estructurales mds importantes del aban-
dono académico. Esto permitird a los jévenes compa-
tibilizar de manera sostenible sus responsabilidades la-
borales y educativas, sin que su formacidén se vea
sacrificada por la necesidad de generar ingresos.
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En segundo término, la exencién fiscal actuard como
un poderoso incentivo para que tanto los jévenes como
sus empleadores opten de manera deliberada por la
contratacion formal. Este mecanismo no solo benefi-
cia al trabajador, sino que promueve una ampliacién
progresiva y sustancial de la base de cotizantes ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, sentando las ba-
ses para un sistema de proteccién social mis robusto y
con mayor cobertura en el mediano y largo plazo.

De mismo modo, la medida estd disefiada para promo-
ver la equidad, al eliminar una barrera econémica que
afecta de manera desproporcionada a grupos en situa-
cién de vulnerabilidad, como las mujeres jévenes y los
habitantes de zonas rurales. Para estos sectores, que
enfrentan obsticulos adicionales para acceder y per-
manecer tanto en el sistema educativo como en el mer-
cado laboral formal, la liberacién fiscal representa una
oportunidad concreta de inclusién y reduccién de bre-
chas.

Finalmente, al incrementar el ingreso disponible de
millones de jovenes, se inyectard un dinamismo consi-
derable al mercado interno. Este mayor poder adquisi-
tivo se traducird en un aumento del consumo de bien-
es y servicios bdsicos, asi como en una mayor
capacidad de ahorro e inversion a nivel familiar e in-
dividual, impulsando la actividad econdémica local
dentro un circulo virtuoso de crecimiento y desarrollo
econémico desde la base de la pirdmide social.

Meéxico posee un bono demogréfico de més de 30 mi-
llones de jovenes entre 15 y 29 afios, de los cuales la
mayoria ya forman parte de la poblacién econémica-
mente activa. Este sector constituye el capital humano
y el relevo generacional indispensable para la transi-
cién hacia una economia del conocimiento.

Ante un panorama donde uno de cada dos jovenes la-
bora en la informalidad y donde la tasa de desempleo
de los menores de 25 afios duplica el promedio nacio-
nal, este Honorable Congreso de la Unién tiene la
oportunidad histérica de emitir una legislacién que ve-
le por las y los jévenes del pais. Aprobar esta iniciati-
va es mds que una accion fiscal; es un pacto con el fu-
turo del pais, una sefial inequivoca de que el Estado
apuesta por el talento, la resiliencia y el potencial de su
juventud. Es una obligacién ética y una decisién eco-
némicamente inteligente para construir un México
mads justo, equitativo y competitivo. Por lo anterior-

mente expuesto y fundado, presentamos al Pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una IX fraccion al
articulo 115 de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
y se adicionan y se adiciona un inciso K a la frac-
cion I, y un inciso I a la fraccion II del Articulo 2-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona una IX fraccién al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 151.- Las personas fisicas residentes en el
pais que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo podran realizar, ademds de las deducciones auto-
rizadas en cada Capitulo de esta Ley que les corres-
pondan, las siguientes deducciones personales:

IL...
II...
IvV...
V...
VI...
VII...
VIII...

IX.- Tratandose de jovenes de entre 18 y 29 aiios
que acrediten estar inscritos en instituciones
educativas de nivel medio superior o superior y
que, simultaneamente, desempeiien un trabajo
formal debidamente registrado ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, estaran exentos del
pago del Impuesto sobre la Renta por los ingre-
sos derivados de su salario y demas prestaciones
ordinarias relacionadas con su empleo, con un
tope salarial de hasta 20,000 pesos mensuales.

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso k) a la frac-
cién I del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:
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Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando
la tasa del 0.0 por ciento a los valores a que se re-
fiere esta Ley, cuando se realicen los actos o activi-
dades siguientes:

I. La enajenacion de:

a)aj) ...

k) Bienes relacionados con la formacion aca-
démica y el desempeiio laboral de personas fi-
sicas de entre dieciocho y veintinueve afos de
edad que, de manera comprobable, acrediten
cursar estudios de nivel medio superior o su-
perior en instituciones educativas reconoci-
das por la autoridad competente y que, de
forma simultanea, se encuentren inscritas en
el Instituto Mexicano del Seguro Social como
trabajadores formales, siempre que dichos
bienes se destinen directamente al desarrollo
de sus actividades educativas o laborales. Pa-
ra los efectos del presente inciso se considera-
ran, entre otros, utiles escolares, libros y ma-
teriales impresos de caracter académico, asi
como computadoras personales, laptops y ta-
bletas electronicas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico, en coordinacion con la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social y la Secretaria de Educacion
Publica, emitira en un plazo no mayor a 120 dias
naturales posteriores a la publicacion del presente
Decreto, los lineamientos especificos para la opera-
cion, supervision y evaluacion del programa.

Tercero. El Ejecutivo federal debera considerar en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, las previsiones necesa-
rias para garantizar la operatividad de esta medi-
da.

Cuarto. El Programa Cero Impuestos a Jovenes
iniciara su implementacién con una cobertura na-

cional equivalente al 10.0 por ciento de la poblacion
de entre 18 y 29 afios, lo que representa aproxima-
damente 3 millones de beneficiarios.

Quinto. Para ser sujetos de este beneficio, las y los
jovenes deberan cumplir con los siguientes requisi-
tos:

a) Situacion educativa y laboral: Estar inscritos
en instituciones educativas de nivel profesional y,
simultaneamente, estar vinculado a un empleo
registrado de manera formal.

b) Edad: Tener entre 18 y 29 afios cumplidos al
momento de la solicitud.

¢) Residencia: Acreditar residencia en territorio
nacional.

Sexto. Los recursos necesarios para financiar este
programa se obtendran mediante la reorientacion
del 15.0 por ciento del presupuesto asignado al pro-
grama “Jovenes Construyendo el Futuro” para el
ejercicio fiscal 2026, el cual asciende a
$25,180,800,000 (veinticinco mil ciento ochenta mi-
llones ochocientos mil pesos) constituyendo un fon-
do inicial de $3,777,120,000 (tres mil setecientos se-
tenta y siete millones ciento veinte mil pesos).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de enero de 2026.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (ribrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PRE-
VENCION, VIGILANCIA Y ATENCION TEMPRANA DE PLAGAS
Y ENFERMEDADES ZOOSANITARIAS, A CARGO DE LA SENA-
DORA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Gina Gerardina Campuzano Gonza-
lez, senadora de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accidén Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con los articulos 55, fraccion II; 56;
94 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en materia de prevencion, vigilan-
cia y atencion temprana de plagas y enfermedades zo-
osanitarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el desarrollo rural sustentable exige que
las politicas publicas incorporen mecanismos eficaces
de prevencién y gestiéon de riesgos que puedan com-
prometer la produccién agropecuaria, el ingreso de las
familias rurales y la seguridad alimentaria del pais.
Entre estos riesgos, la reaparicién y propagacioén de
plagas y enfermedades zoosanitarias constituye una
amenaza directa, previsible y recurrente, cuyos efectos
trascienden el 4mbito sanitario para impactar de ma-
nera estructural la economia rural y los sistemas de
abasto de alimentos.i

La experiencia reciente ha demostrado que, cuando las
respuestas institucionales se activan Unicamente des-
pués de que el dafio ya se ha materializado, los costos
productivos, sociales y econdmicos se incrementan de
forma significativa. Las plagas y enfermedades zoosa-
nitarias no solo afectan a los animales, sino que generan
pérdidas econdmicas, restricciones a la movilizacién y
comercializacién, y presiones adicionales sobre produc-
tores que, en muchos casos, carecen de la capacidad in-
dividual para enfrentar este tipo de contingencias.i

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable tiene como
objetivos centrales fortalecer la productividad agrope-

cuaria, mejorar el bienestar de la poblacién rural y ga-
rantizar la seguridad alimentaria. No obstante, el mar-
€O normativo vigente no incorpora de manera expresa
la prevencion, vigilancia y atencion temprana de ries-
g0s zoosanitarios como un componente transversal del
desarrollo rural, a pesar de que dichos riesgos inciden
directamente en el cumplimiento de estos objetivos.

En la préctica, esta omisién limita la coordinacién en-
tre la politica de sanidad animal y la politica de des-
arrollo rural, reduciendo la eficacia de la accién publi-
ca ante amenazas zoosanitarias previsibles. Cuando no
existe un mandato normativo claro de anticipacion, la
prevencién se convierte en una accién discrecional y
no en una obligacidn estructural, lo que debilita la ca-
pacidad del Estado para proteger oportunamente la
produccién pecuaria y la economia rural.

Integrar la prevencién y vigilancia de plagas y enfer-
medades zoosanitarias al marco del desarrollo rural no
implica crear nuevas estructuras ni generar cargas pre-
supuestales adicionales. Por el contrario, significa op-
timizar el uso de las capacidades institucionales exis-
tentes, fortalecer la coordinacién interinstitucional y
reducir los costos futuros asociados a la atencién tar-
dia de emergencias sanitarias en el campo.

Asimismo, la prevencién zoosanitaria es un elemento
indispensable para garantizar el derecho a la alimenta-
cién adecuada, al asegurar la continuidad de la pro-
duccién agropecuaria y la estabilidad de los sistemas
de abasto. Desde esta perspectiva, el desarrollo rural
sustentable no puede concebirse sin incorporar medi-
das que protejan de manera anticipada la sanidad ani-
mal y la viabilidad productiva de las regiones rurales.

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar de
manera expresa la prevencién, vigilancia y atencién
temprana de plagas y enfermedades zoosanitarias den-
tro de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, como un
componente esencial para la planeacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas en el medio rural.
Con ello, se busca fortalecer la capacidad del Estado
para actuar de forma coordinada y oportuna, evitando
que riesgos previsibles se traduzcan en crisis producti-
vas o sociales.

Esta reforma no modifica el disefio competencial vi-
gente ni impone obligaciones adicionales a los pro-
ductores. Su finalidad es dotar de mayor coherencia y
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eficacia al marco juridico del desarrollo rural, promo-
viendo un enfoque preventivo que permita proteger la
produccién pecuaria, el ingreso rural y la seguridad
alimentaria del pais.

Aprobar esta iniciativa significa asumir con responsa-
bilidad que el desarrollo rural sustentable no puede
construirse reaccionando cuando el dafio ya estd he-
cho. Significa entender que la prevencién zoosanitaria
es una condicién minima para proteger la produccién
pecuaria, el ingreso de miles de familias rurales y la
seguridad alimentaria del pafs. Esta reforma no crea
burocracia, no impone cargas adicionales ni genera
erogaciones presupuestales; Unicamente establece un
mandato claro de anticipacién y coordinacién frente a
riesgos previsibles que, de no atenderse oportunamen-
te, terminan convirtiéndose en crisis productivas, so-
ciales y econémicas. Acompafiar esta propuesta es op-
tar por un Estado que llega a tiempo, que protege al
campo antes de que la pérdida sea irreversible y que
cumple, con hechos, su obligacién constitucional de
garantizar el bienestar rural y el abasto de alimentos
para todas y todos.

Por las consideraciones expuestas, someto a conside-
racién de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo
40.; se adiciona un parrafo cuarto al articulo 14;y se
adiciona una fraccion XV al articulo 32.; todos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

Articulo 4o. ...

Para el cumplimiento de los fines previstos en el
presente articulo, el Estado debera incorporar, de
manera preventiva y coordinada, acciones de vigi-
lancia, deteccion temprana y atencion de plagas y
enfermedades zoosanitarias que puedan afectar la
produccion agropecuaria, la economia rural y la se-
guridad alimentaria, en el ambito de sus respecti-
vas competencias y con los recursos existentes.

Articulo 14.- ...

En la formulacién y propuestas del Programa Es-
pecial Concurrente, la Comision Intersecretarial
debera considerar medidas de coordinacion para la
prevencion, vigilancia y atenciéon temprana de pla-
gas y enfermedades zoosanitarias que afecten la
produccion pecuaria y la seguridad alimentaria, en
términos de las leyes aplicables y en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 32. ...

L. a XIV. ...

XV. El impulso a acciones de prevencion, vigi-
lancia y atencion temprana de riesgos sanitarios,
zoosanitarios y fitosanitarios que puedan afectar
la productividad agropecuaria, la salud animal,
la inocuidad de los alimentos, el ingreso de los
productores y la seguridad alimentaria, privile-
giando esquemas de coordinacion institucional,
transferencia de capacidades técnicas y fortale-
cimiento de las unidades de produccion rurales.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Organizacién Mundial de la Salud. (2023, 23 de octubre). Una
sola salud (One Health).

ii One Health Joint Plan of Action (2022-2026): Working together
for the health of humans, animals, plants and the environment. Or-
ganizacién Mundial de la Salud, FAO, PNUMA y OMSA.

Dado en la sede de la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Uni6n de los Estados Unidos Me-
xicanos, a 21 de enero de 2026.

Senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez
(rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE SANIDAD ANIMAL, EN MATERIA DE PREVEN-
CION, VIGILANCIA Y DETECCION TEMPRANA DE PLAGAS Y
ENFERMEDADES ZOOSANITARIAS CON IMPACTO EN LA SA-
LUD PUBLICA, CARGO DE LA SENADORA GINA GERARDI-
NA CAMPUZANO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La que suscribe, Gina Gerardina Campuzano Gonzélez,
senadora de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de confor-
midad con los articulos 55, fraccién II, 56, 94 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, en
materia de prevencion, vigilancia y deteccién temprana
de plagas y enfermedades zoosanitarias con impacto en
la salud publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México enfrenta hoy un escenario que el Estado no
puede seguir atendiendo de manera reactiva ni frag-
mentada: la reaparicion y propagacion de plagas y en-
fermedades de origen animal que impactan de forma
directa la salud publica, la produccién pecuaria, la
economia rural y la seguridad alimentaria del pais. No
se trata de un problema nuevo ni desconocido, sino de
un riesgo previsible, cuyo manejo tardio evidencia va-
cios normativos operativos, mds que ausencia de atri-
buciones formales.i

La Ley Federal de Sanidad Animal establece, desde su
objeto y principios generales, un amplio catdlogo de
facultades para la autoridad en materia de diagndstico,
control, erradicacidn, cuarentena, movilizacién y me-
didas zoosanitarias. Sin embargo, el disefio actual del
ordenamiento prioriza una légica de reaccién frente a
la presencia de la enfermedad o la plaga, méds que un
mandato expreso de prevencion, vigilancia y detec-
cién temprana ante riesgos reemergentes 0 no previs-
tos especificamente en programas ordinarios.

En la prictica, esta diferencia es crucial. La Ley vi-
gente faculta a la autoridad para actuar cuando el bro-

te ya se manifestd, cuando el foco fue identificado o
cuando la plaga ya generd afectaciones. No obstante,
no impone de manera clara una obligacién juridica de
anticipacion, es decir, de actuar antes de que el dafio se
materialice, aun cuando el riesgo sea conocido, docu-
mentado y técnicamente prevenible. Este vacio permi-
te que la respuesta dependa de criterios discrecionales,
capacidades regionales desiguales o decisiones admi-
nistrativas coyunturales.

La reaparicién del gusano barrenador ilustra con clari-
dad esta debilidad estructural. Se trata de una plaga
histéricamente conocida, erradicada en el pasado gra-
cias a esquemas de vigilancia sistemdtica y deteccién
temprana. Su reemergencia no obedece a la inexisten-
cia de facultades legales, sino a la falta de un mandato
normativo expreso que obligue a mantener mecanis-
mos permanentes de prevencién y vigilancia, incluso
en ausencia de brotes activos. El resultado es previsi-
ble: cuando la autoridad actda, el dafio ya se expandio.

El impacto del gusano barrenador no se limita a la es-
fera productiva. Puede provocar miasis en seres huma-
nos, afectando especialmente a personas adultas ma-
yores, poblacién con heridas abiertas y comunidades
rurales con acceso limitado a servicios de salud. En es-
tos casos, una plaga de origen animal trasciende el 4m-
bito zoosanitario y se convierte en un problema de sa-
lud pidblica, evidenciando la necesidad de una
respuesta integral y anticipatoria.ii

El marco constitucional no admite omisiones frente a
riesgos previsibles. El articulo 4° de la Constitucién
obliga al Estado a garantizar el derecho a la salud con
un enfoque preventivo, no meramente reactivo. Asi-
mismo, el derecho a una alimentacion adecuada se ve
directamente comprometido cuando una plaga afecta
la produccién pecuaria, altera el abasto y encarece los
alimentos. Estos derechos no se cumplen actuando
cuando la crisis ya ocurrid, sino evitando que ocurra
cuando el riesgo es conocido y controlable.

Si bien la Ley Federal de Sanidad Animal contempla
conceptos como prevencion, vigilancia epidemiol6gi-
ca y andlisis de riesgo, estos aparecen dispersos, aso-
ciados a programas, campafias o medidas especificas,
pero sin un mandato legal transversal y obligatorio que
cierre el espacio a la inaccién frente a plagas y enfer-
medades zoosanitarias reemergentes 0 no previstas ex-
presamente. En ausencia de este mandato, la preven-
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cién se convierte en una opcién administrativa, no en
una obligacién juridica exigible.

La presente iniciativa no pretende duplicar atribucio-
nes ni alterar el disefio institucional existente. Por el
contrario, fortalece y ordena lo ya previsto en la Ley,
elevando la prevencidn, vigilancia y deteccién tempra-
na a un nivel normativo claro, expreso y operativo. Se
trata de cerrar el vacio entre la facultad y la obligacién,
asegurando que la autoridad actde con anticipacién y
coordinacién, y no inicamente cuando el dafio ya es
evidente.

Asimismo, esta reforma armoniza el marco zoosanita-
rio con la reciente reforma a la Ley General de Salud
en materia de enfermedades zoondticas. Si el Estado
ya reconocid, desde el &mbito de la salud publica, que
debe prevenir riesgos de origen animal, resulta inco-
herente mantener un régimen zoosanitario que no ten-
ga el mismo estdndar de anticipacién. Sin esta armoni-
zacién, el combate a plagas como el gusano
barrenador queda incompleto, reactivo y desarticula-
do, trasladando la carga operativa y econdmica a los
productores.

Esta iniciativa no crea nuevas instituciones, no invade
competencias, no genera erogaciones presupuestales
adicionales y no impone cargas indebidas a los pro-
ductores. Lo que hace es juridicamente m4s relevante:
convierte la prevencién en obligacion, elimina la dis-
crecionalidad frente a riesgos previsibles y fortalece la
capacidad del Estado para proteger simultdneamente
la salud publica, la produccién pecuaria y la seguridad
alimentaria.

Negar esta reforma implicaria aceptar que, aun con
riesgos zoosanitarios conocidos y documentados, el
Estado puede seguir llegando tarde; que la anticipa-
cibn es opcional y que el costo de la omision puede se-
guir recayendo sobre el campo y la poblacién. Esa
postura es incompatible con un Estado constitucional
de derecho y con la responsabilidad minima que se de-
be a la sociedad.

Aprobar esta iniciativa significa dar coherencia al
marco juridico, fortalecer la prevencidn, proteger la
salud humana, dar certeza a quienes producen alimen-
tos y asegurar que, frente a amenazas zoosanitarias re-
emergentes, el Estado esté legalmente obligado a ac-
tuar antes de que el dafio sea irreversible.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Sanidad Animal

Unico. Se adiciona una definicién al articulo 4; se
adiciona una fracciéon LXXI y se recorre la fraccion
subsecuente del articulo 6; se adiciona un parrafo fi-
nal al articulo 16; y se adiciona un parrafo final al ar-
ticulo 160, todos de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Enfermedad o plaga reemergente: Aquella enferme-
dad o plaga de los animales que, habiendo reducido
significativamente su presencia o habiendo sido erra-
dicada en el territorio nacional o en una regién del
mismo, reaparece, incrementa su presencia 0 cuyo
riesgo de reintroduccién o propagacion se actualiza
por cambios epidemiolégicos, ambientales, de movili-
zacién, comercio o condiciones fronterizas, y que pue-
de representar un riesgo zoosanitario relevante, asi co-
mo una afectacién potencial a la salud publica o a la
seguridad alimentaria.

Articulo 6.- Son atribuciones de la Secretaria:
I. a LXX. ...

LXXI. Implementar, de manera permanente y
coordinada, acciones de prevencion, vigilancia y
deteccion temprana frente a enfermedades y pla-
gas zoosanitarias reemergentes o no previstas ex-
presamente en programas o campaias especifi-
cas, cuando representen un riesgo real o
potencial para la salud publica, la produccion
pecuaria o la seguridad alimentaria.

Articulo 16. ...
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I. a XXI. ...

Tratandose de enfermedades o plagas reemer-
gentes, o de aquellas que, aun sin estar previstas
expresamente en programas o campainas zoosa-
nitarias, representen un riesgo real o potencial
por su capacidad de propagacion, la Secretaria
debera asegurar que dichas disposiciones inclu-
yan acciones de prevencion, vigilancia y detec-
cion temprana, con enfoque de administracion
de riesgos, priorizando las zonas de mayor vul-
nerabilidad epidemioldgica, las regiones produc-
tivas y las zonas fronterizas.

Articulo 160. ...

Asimismo, el Sistema Nacional de Vigilancia Epi-
demiolégica debera incorporar acciones de preven-
cion, vigilancia activa y deteccion temprana orien-
tadas a identificar oportunamente la reaparicion o
propagacion de enfermedades y plagas reemergen-
tes 0 no previstas expresamente, cuando represen-
ten un riesgo real o potencial para la salud piblica,
la produccion pecuaria o la seguridad alimentaria,
y debera coordinarse con las autoridades compe-
tentes para la implementacion inmediata de las me-
didas zoosanitarias correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Organizacién Mundial de la Salud. (2023, 23 de octubre). Una
sola salud (One Health).

ii One Health Joint Plan of Action (2022-2026): Working together
for the health of humans, animals, plants and the environment. Or-
ganizacién Mundial de la Salud, FAO, PNUMA y OMSA.

Dado en la sede de la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Uni6n de los Estados Unidos Me-
xicanos, a 21 de enero de 2026.

Senadora Gina Gerardina Campuzano Gonzalez
(rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, A CARGO DE LA SENADORA MARIA
GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, se-
nadora integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 8, numeral 1, fraccién I; 169,
171, numeral 1; 172 y demds aplicables del Regla-
mento del Senado de la Republica, somete a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 150 y 151 de la Ley del Seguro Social, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Actualmente para que una persona pueda acceder a
una pension, la Ley de Seguridad Social contempla
tres requisitos: cumplir con las semanas cotizadas, la
edad y la conservacién de derechos.

En el caso de la Ley 73, se contempla que se debera
haber cotizado por al menos 500 semanas; si se trata
de la Ley 97, se deberd haber cotizado al menos 1,000
semanas.

Por lo que respecta a la edad, tanto la Ley del 73, co-
mo la del 97 contemplan 60 afios si es retiro por edad
y 65 afios tratdndose de retiro por vejez.

Respecto a la conservacién de derechos, este es un re-
quisito clave para acceder a una pensién en ambas le-
yes, se trata de un periodo de tiempo que se otorga a la
persona trabajadora después de haber dejado de coti-
zar, durante el cual esta persona mantiene sus derechos
para tramitar una pension.

Por lo que al finalizar este tiempo no se podra tramitar
una pensién, aunque que se cumplan con los otros re-
quisitos, de tal suerte que serd necesario volver a coti-
zar ante el IMSS.

Aun y cuando no existe una cifra oficial publicada por
parte del IMSS, esta es un de las razones por las cua-
les miles de personas informales o con trayectorias la-
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borales discontinuas enfrentan este problema por lo
que no acceden a una pension.

La falta de continuidad en el empleo formal y la pro-
pia informalidad laboral que ronda en un 55% agravan
esta situacion.

Por lo anterior, fue que, en el mes de octubre de 2020
como Senadora de la Reptblica, presente una iniciati-
va para eliminar de los requisitos para acceder a una
pensioén, la denominada conservacién de derechos.

Sin embargo, esta propuesta que fue turnada a las Co-
misiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos Segunda de la Camara de Senadores, fue
desechada sin ningtin dictamen o anélisis al respecto.

El 30 de abril de 2024, se dio por concluido su trdmi-
te legislativo, sin entrar al fondo del asunto, de con-
formidad con el “Acuerdo de la Mesa Directiva para
dar conclusién a las iniciativas presentadas por sena-
dores que se encuentran pendientes de dictamen en la
Céamara de Senadores”.

Por lo que he referido, y en virtud de que la problemé-
tica que planteé en 2020 persiste, es que el dia de hoy
presento nuevamente esta propuesta con la finalidad
de que pueda ser discutida y en su caso aprobada por
este Senado.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en el articulo 123, apar-
tado A, fraccién XXIX, que la Ley del Seguro Social
comprenderd los “seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cual-
quier otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores...”.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT),! 1a seguridad social o proteccion social, es
el conjunto de intervenciones por parte de los poderes
publicos para proteger a las personas contra la pobre-
za y la exclusion social, las consecuencias econémicas
de los “riesgos del ciclo vital” (mala salud, enferme-
dad, discapacidad, maternidad, accidentes laborales,
desempleo, vejez o muerte de un miembro de la fami-
lia) y el insuficiente apoyo familiar, especialmente a
las nifias y nifios y personas adultas dependientes.

Por su parte, la Ley del Seguro Social fue publicada en
el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 21 de di-
ciembre de 1995 y de acuerdo con su articulo 2, “la se-
guridad social tiene por finalidad garantizar el dere-
cho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales ne-
cesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension que, en su caso
y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por el Estado.”

Con estos conceptos podemos sefialar que el derecho a
la seguridad social trae aparejados otros derechos fun-
damentales como la salud, la alimentacion, la vivien-
da, y una pensién entre otros.

Por lo que, al restringir el acceso a una pension cuan-
do el trabajador cuenta con las semanas cotizadas y la
edad para jubilarse, constituye un despropdsito sobre
todo si tomamos en cuenta que en nuestro pais muchos
asegurados al momento de perder su empleo no cum-
plen con el requisito de la edad para solicitar su pen-
sién por jubilacién y tampoco logran acceder a un nue-
vo trabajo porque algunas empresas les consideran
mayores y ya no los contratan.

De acuerdo con informacién oficial del Consejo Na-
cional de Poblacién (Conapo, 2025), en México exis-
ten 17,121,580 millones de personas adultas mayores,
representando el 12.8 por ciento de la poblacion total.2

Segun el Centro de Investigaciéon Econdmica y Presu-
puestaria (CIEP),3 actualmente es mayor el nimero de
hombres que reciben una pensioén, con el 58.4 por
ciento; respecto al 41.6 por ciento de las mujeres que
tienen este beneficio.

De acuerdo con el mismo CIEP, las mujeres obtienen
en promedio pensiones entre 14 por ciento y 41.6 por
ciento menores que los hombres. Ademads de que en las
cuentas del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el
saldo promedio de ahorro de las mujeres es menor
comparado con el de los hombres.

Lo anterior, obedece fundamentalmente a salarios mas
bajos para las mujeres, mayores interrupciones labora-
les por maternidad o cuidados familiares; lo que es una
muestra mds de desigualdad de género.

Por otro lado, de acuerdo con el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia INEGI), el 55 por ciento de la
poblacién ocupada trabaja en la informalidad, esto es
sin recibir seguridad social y sin cotizar, por lo que no
se acumulan semanas de aportacién, ni se cumple con
requisitos minimos para obtener una pensién contribu-
tiva

Es evidente que en nuestro pais se reconoce la impor-
tancia de la seguridad social como parte de la dignidad
humana, sin embargo, las personas mayores a 60 y 65
afios presentan situaciones de vulnerabilidad para en-
contrar un trabajo y por tanto en percibir un ingreso, lo
que se profundiza sobre todo en el caso de las mujeres.

Por ello, es que presento esta propuesta con la finali-
dad de eliminar el requisito de la conservacién de de-
rechos que establece la Ley del Seguro Social, para
aquellas personas que llegan a su jubilacién sin tener
un trabajo formal, aun y cuando cumplan con los otros
requisitos.

El articulo 155 de la Ley del Seguro Social, contempla
la cesantia en edad avanzada, sefialando que esta obli-
ga al Instituto al otorgamiento de una pensidn, asisten-
cia médica, asignaciones familiares y ayuda asisten-
cial.

Sin embargo, el articulo 151 sefiala que al asegurado
que haya dejado de estar sujeto al régimen obligatorio
y reingrese a éste, se le reconocerd el tiempo cubierto
por sus cotizaciones anteriores:

I. Si la interrupcién en el pago de cotizaciones no fue-
se mayor de tres afos, se le reconocerdn, al momento
de la reinscripcion, todas sus cotizaciones;

II. Si la interrupcién excediera de tres afios, pero no de
seis, se le reconoceran todas las cotizaciones anterio-
res cuando, a partir de su reingreso, haya cubierto un
minimo de veintiséis semanas de nuevas cotizaciones;

III. Si el reingreso ocurre después de seis afios de inte-
rrupciodn, las cotizaciones anteriormente cubiertas se le
acreditardn al reunir cincuenta y dos semanas recono-
cidas en su nuevo aseguramiento, y

IV. En los casos de pensionados por invalidez que
reingresen al régimen obligatorio, cotizardn en todos
los seguros, con excepcion del de invalidez y vida. En
los dos primeros casos, si el reingreso del asegurado

ocurriera antes de expirar el periodo de conservacién
de derechos establecido en el articulo anterior, se le re-
conoceran de inmediato todas sus cotizaciones ante-
riores.

Es decir, se establece que caso de que los trabajadores
dejen de laborar por determinado tiempo, aun y cuan-
do tenga las semanas cotizadas y la edad requerida, no
podrén acceder su pension, hasta que reactiven sus de-
rechos. Sin embargo, para las personas mayores de 50
afios resulta complicado conseguir un trabajo formal y
en consecuencia a una pension.

Es evidente que este criterio obedece a aspectos eco-
némicos en contravencion a la propia Constitucién
que establece en su articulo 1° que en nuestro pais to-
das las personas gozarédn de los derechos humanos re-
conocidos en la Constitucion y en tratados internacio-
nales y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Es por ello, es que se propone que los asegurados que
dejen de pertenecer al régimen obligatorio conserven
sus derechos como una forma de reconocer su trabajo
y las aportaciones que realizaron a nuestro pais duran-
te el tiempo que estuvieron laborando.

De la misma manera, cuando el trabajador se reincor-
pore al régimen obligatorio del seguro social, de in-
mediato deberdn de reconocérsele las semanas cotiza-
das previamente, sin tener que pasar por tiempo de
espera o menoscabo de éstas.

Para mayor claridad se muestra el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL
LEY VIGENTE PROPUESTA
{DICE) (DEBE DECIR}

Articulo 150. Los asegurados
que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio,
conservaran los derechos que
tuvieran adquiridos a pensiones
en el seguro de invalidez y vida

porun-perfode-igual-ata-cuara

SOGETRBSeE

Articulo 150. Los asegurados
que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio,
conservaran los derechos que
tuvieran adquiridos a pensiones
en el seguro de invalidez y vida,
al que podran acceder una vez
que cumplan con los requisitos
de semanas cotizadas y edad
correspondientes.

Articulo 151. Al asegurado
que haya dejado de estar sujeto
al régimen obligatorio vy
reingrese  a éste, se e
reconocera el tiempo cubierto
por sus cotizaciones anteriores,
en la forma siguiente:

Articulo 151. Al asegurado que
haya dejado de estar sujeto al
régimen obligatorio y reingrese a
éste, se le reconocera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones
anteriores desde el momento de
sU reinscripeion.

Debemos garantizar la proteccién de quienes no cuen-
tan con edad para acceder a una pensién, ya que mu-
chos de ellos no estdn en las mejores condiciones para

laborar, o bien dificilmente encuentran un trabajo for-
mal donde los contraten por su edad o condicién de sa-
lud.

Lo anterior, se hace necesario sobre todo tratindose de
las mujeres que son quienes acceden con mayor difi-
cultad a una pension, toda vez que en muchos casos
ven obligadas a abandonar la vida laboral, por lo que,
en su vejez sufren mayor precariedad y pobreza.

Por lo expuesto, presento ante esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 150 y
151 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico: Se reforman los articulos 150 y 151
de la Ley del Seguro Social, para quedar como si-
gue:

Articulo 150. Los asegurados que dejen de pertenecer
al régimen obligatorio conservardn los derechos que
tuvieran adquiridos a pensiones en el seguro de invali-
dez y vida.

Articulo 151. Al asegurado que haya dejado de estar
sujeto al régimen obligatorio y reingrese a éste, se le
reconocerd el tiempo cubierto por sus cotizaciones an-
teriores desde el momento de su reinscripcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Tercero. La conservacién de los derechos a que hace
referencia este decreto también serd aplicable a los
inscritos antes del primero de julio de 1997.

Cuarto. El Ejecutivo federal contard con un plazo de
90 dias a partir de la emision de este decreto para emi-
tir un acuerdo que establezca los mecanismos para su
implantacién.

Notas
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1 https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/a2024-
03-24-fabio_duran.pdf

2 Proyecciones demograficas de un México que envejece | Institu-
to Nacional de las Personas Adultas Mayores | Gobierno | gob.mx

3 Un sistema de pensiones sin perspectiva de género — CIEP

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 21 de enero de 2026.

Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (rtbrica)
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