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Ciudad de México, a 09 de diciembre de 2025.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Esperando se encuentre con bien, por medio de la presente misiva, en mi calidad
de ciudadano, hago de su conocimiento que, de conformidad a lo establecido dentro
del articulo 71, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que el derecho de iniciar leyes o decretos competa a los
ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores, en los términos que sefalan las leyes, para poder
ser presentada ante alguna de las Camaras del Poder Legislativo; la iniciativa
promovida a mi nombre y que ha sido denominada "Salvemos la Democracia", ha
cumplido con el requisito constitucional establecido.

Para lograr lo anterior se celebrd con el Instituto Nacional Electoral un convenio
denominado “CONVENIO ESPECIFICO DE APOYO Y COLABORACION QUE
SUSCRIBEN POR UNA PARTE, EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN LO
SUCESIVO "EL INE", ATRAVES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, EN ADELANTE "LA DERFE", REPRESENTADO EN
ESTE ACTO POR EL LICENCIADO ALEJANDRO SOSA DURAN, DIRECTOR
EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, ASISTIDO POR EL
MAESTRO ALEJANDRO ANDRADE JAIMES, COORDINADOR DE PROCESOS
TECNOLOGICOS; Y POR LAOTRA, EL CIUDADANO RAUL HURTADO SANCHEZ
Y EN CALIDAD DE TESTIGO CARLOS MORIS ESPINOSA ABOUCHARD,
QUIENES AL ACTUAR EN FORMA CONJUNTA SE LES DENOMINARA “LAS
PARTES", A EFECTO DE FIJAR LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
CAPTACION Y VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANO
REQUERIDO PARA LA INICIATIVA CIUDADANA, A TRAVES DEL USO DE LA
APLICACION MOVIL “APOYO CIUDADANO-INE” Y EL SISTEMA DE CAPTACION
DE DATOS PARA PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ACTORES
POLITICOS (PORTAL WEB)".

En este sentido, se adjuntan 1) el documento emitido por la autoridad electoral para
avalar el cumplimiento del requisito legal relativo a la obtencion del apoyo ciudadano
(resultados de la verificacion de la situacion registral), y 2) la iniciativa de mérito
denominada "Salvemos |la Democracia” que se sintetiza en los siguientes puntos:

e e

]
La INICIATIVA CIUDADANA tiene cinco puntos esie@

1. Arbitro justo.
2. Cancha pareja.
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3. Cero trampas.
4. Fuera la delincuencia organizada.
5. No al chapulineo ni a la sobre-representacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita de su amable apoyo para que la iniciativa
de meérito se tenga por por presentada y que, en su calidad de Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, gire instrucciones a efecto de que se
puedan cumplir con los procedimientos y tramites legislativos a los que haya lugar.

Para efectos de oir y recibir notificaciones, le comparto respetuosamente los
siguientes datos de contacto:

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirvan brindar a la presente
misiva, quedo a sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE

7

Raul Hurtado Sanchez.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORWMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, fraccion VI, y articulo 71, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan los
artfculos 41, 54, 63, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA MEXICANA A PARTIR DE LAS
REFORMAS ELECTORALES

La historia de nuestro pais ha estado marcada por la lucha ciudadana para abrir
espacios democraticos. La existencia de un partido politico que perduré mas de 70 afios
en el poder nos llevé a construir un modelo democratico sustentado en el respeto
absoluto al voto ciudadano —como requisito indispensable para la alternancia en el
poder— asi como en la autonomia, la independencia, un servicio profesional electoral,
y en el establecimiento de reglas equitativas.

Cada decision parlamentaria —vista como manifestacion de la representacion
ciudadana— ha sido el resultado de discusiones, debates y negociaciones en el seno
del Congreso de la Unidn. Estas decisiones han tenido como objetivo 1) garantizar la
existencia de un arbitro justo, ciudadano, auténomo y profesional; 2) establecer reglas
para garantizar la equidad en la contienda; 3) prever limites al poder para infiuir en la
contienda electoral; 4) la no intervencidn de actores externos, y 5) el respeto absoluto
a la voluntad popular.

Es cierto que, en ninguna disposicién constitucional se establece una exigencia de
creacioh o modificacion legislativa en materia electoral que obligue a contar con la
participacion de todas las fuerzas parlamentarias, Sin embargo, si analizamos |a historia
del proceso de transicién y consolidacién democratica, se puede observar que todas
las normas electorales, siempre, han sido aprobadas a partir de consensos
parlamentarios, y con la participacién de todas las fuerzas politicas del pais.

De manera especifica, desde el inicio del proceso de transicién democratica que
comenzo en la década de los setenta, todas las reformas electorales en México tuvieron
dos caracteristicas: la primera, que fueron aprobadas por mayorias amplias y por
acuerdo de todos los partidos politicos —esto aplica incluso para la aprobacion del
denominado plan B, que fue invalidado por la SCJN—; vy, la segunda, que siempre
fueron estableciendo avances progresivos. Esto generaba seguridad juridica para
nuestra democracia, ya que implicaba que los competidores en las elecciones estaban
conformes con las reglas que se seguirian para competir.




La ley electoral publicada en 1946, que rigié por casi tres décadas con cambios
menores, establecia un sistema electoral no competitivo.! Después de varias crisis
politicas entre las décadas de los arios 60 y 70, inicid el proceso de reformas politicas
que dio lugar a la “transicion democratica” en México. Este proceso se dio como
resultado del reconocimiento de que “fa extrema concentracion del poder, producto de
un sistema de representacion tan excluyente como el que prevalecfa en México”, se
habfa agotado.?

De manera especilfica, la reforma electoral publicada en 1977 comenzé a liberalizar el
sistema para incorporar a un mayor nimero de fuerzas politicas en la esfera de la
representacion institucional; para ello flexibilizé los requisitos para el registro de partidos
politicos; aumentd la competencia entre ellos; incrementé el niimero de escafios en la
Camara de Diputados, y garantizé que al menos 100 de estos escafios fueran
asighados a partidos de oposicidon mediante representacién proporcional. Esta reforma
politica sentd las bases para la liberalizacién polltica de México, pues institucionalizo el
pluralismo y colocé los cimientos para reformas posteriores.

En la reforma de 1986-1987, se realizaron varios cambios significativos, incluyendo el
incremento del nimero de diputados de representacion proporcional a 200, la
introduccidn de [a clausula de gobernabilidad, ta imposicién de un limite maximo del
70% de los escafios en la Camara baja, el registro de candidaturas comunes y la
creacion del Tribunal de lo Contenciose Electoral.

En la reforma de 1989-1990, se establecieron los principios rectores de la funcion
electoral: certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo que regirian a
los dos nuevos organismos: el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal
Electoral (TRIFE). Ademas, se llevd a cabo una reduccidn de la cldusula de
gobernabilidad, estableciendo un umbral minimo del 35% de la votacién nacional para
su aplicacion. También se implements la credencial de elector con fotograffa, y se
reemplazo el padrén electoral con un registro nacional ciudadano,

Con esta reforma inicio la institucionalizacién moderna de los procesos electorales: el
IFE se convirtié en el pilar del sistema democratico mexicano, se dio el primer paso
hacia la cludadanizacion de los drganos electorales y se fortaleci6 la justicia electoral,
con un tribunal especializado y autdbnomo.

En la reforma de 1993-1994, se eliminé la clausula de gobernabilidad, pero se aumentd
la patrticipacién de! partido mayotitario en los escafios de representacion proporcional.
Ademas, se redujo al 63% (315 diputados) el maximo de escaiios que un partido podfa
obtener, y se duplicé el numero de senadores mediante la introduccién del sistema de
primera minorfa. Asimismo, se eliminé la auto calificacion de la eleccion por parte de
los diputados, es decir, la facultad de los diputados electos para validar su propia

eleccion, y esta responsabilidad se transfirié al [FE para ratificar los resultados de las
elecciones.

! Casar, A. M. (2023), PARA ENTENDER LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS (1.2 ad.).
NCSTRA EDC/PROD SIMN SENTIDO. Pag. 18
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De igual manera, en la reforma Constitucional de 1994, se establecié la independencia
del IFE, esto es, se le reconocié a nivel constitucional como un organismo publico
auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio, v se reafirmé que su funcién
estarfa siempre orientada a los principios rectores de mayor credibilidad en el voto
gracias a la credencial para votar con fotografia y a un padrén mas confiable. Ademas,
se mantuvo la representacion de los partidos con voz, pero sin voto en las decisiones
del Instituto. Dicha reforma se aprobé a nivel Constitucional con 339 votos a favor y 35
en contra® en Camara de Diputados —90.6% a favor y 9.4% en contra— y el 100% de
los asistentes del Senado de la RepUblica.*

En la reforma Constitucional de 1996, se logrd sentar las bases para un nuevo modelo
electoral; en ella se consolidd la autonomlia de las instituciones electorales y el respeto
pleno a la voluntad popular como eje de la vida democratica. Para ello, entre otros
cambios, se elevd el umbral para que los partidos politicos obtuvieran el registro al 2%,
se restringio al 60% el nimero de curales para un mismo partide en la Camara baja
(300 diputados) y se establecié un maximo de sobrerrepresentacion de 8%. Ademas,
se creo un sistema de financiamiento publico y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion masiva, y se creé el Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion.®

La refarma de 1996 fue indispensable para la configuracion actual del sistema electoral
y parlamentario, pues a) conservé la composicion de la camara de diputados con 300
de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional; b) concedid derecho a
participar en la asignacion por representacion proporcional a fodos los pariidos que
cumplieran con los requisitos previstos en el mismo articulo; e ¢) introdujo dos limites
al marco constitucional: el que ninguna fuerza politica pudiera tener mas de 300
diputados por ambos principios, y el limite del 8% de sobre-representacion. Tal

determinacion se sustentd en que ninguna fuerza politica pudiera reformar la
Constitucion por sl misma.

Por ofro lado, se establecieron las facultades a la SCJN para conocer casos donde se
legisle en materia electoral y contravengan la constitucion. Dicha reforma se aprobd con

455 votos a favor y ninguno en contra en la Camara de Diputados y unanimidad de los
senadores.®

Entre 2007 y 2008, se establecleron limites a la intervencion de las autoridades en la
vida interna de los partidos; se redujeron las campafias electorales y la regulacion de
las precampafias; y se limitd el acceso de los partidos a los medios de comunicacion
masiva. La reforma constitucional fue aprobada con 408 votos a favor y 33 en contra,

8 Informacion obtenida del siguiente vinculo electrénico:

hitp://cronjca.diputados. gob. mx/DDebates/56/2do/Extral 1996073 1.htmitPEleVota. Mediante dicha reforma, se
modifico el articulo 41 de la Constitucion.

4 Informacian obtenida del siguiente vinculo electrdnico:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/B5/3er/Exira2/18940322-|Lhtmi#PElsVota. Mediante dicha reforma,
se modificaron los articulos los articulos 41, 54, 56, 80, 63, 74 y 100 de la Constitucion.

5 Casar, A. M. (2023). PARA ENTENDER LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS (1.2 ed.).
NOSTRA EDC/PROD SIN SENTIDO. Pag. 16.

6 Informacion chtenida del siguiente vinculo elactrénico:
hitp:/fcronica.diputados.qob.mx/pdff60/2007/sep/070914.pdf¥page=113. Medlante dicha reforma, se
modificaron los articulos 41, 54,56 60, 74,94, 99,101, 108,110,111, 116,122, 98,105, 116 de |la Constitucién.




mientras que la reforma legal fue aprobada con 351 votos a favor y 86 en contra en la
Cémara de Diputados.” Mientras que en la Camara de Senadores fue de 107 votos a
favor, 1 voto en contra y 4 abstenciones en la reforma Constitucional y 78 a favor, 25
en contra y 1 abstencion en la legal.

Entre 2012 y 2013, se aprobd una reforma constitucional que incorporé la figura de las
candidaturas independientes a nuestro sistema jurfdico. La reforma constitucional se
aprob6 con 420 votos en favor, 0 en contra y 1 abstencién en la Camara de Diputados®,
mientras que en el Senado tuve una votacidon de 90 a favor, 0 en conira y 0
abstenciones.

Por altimo, mediante la reforma electoral de 2014, se modificé de manera sustancial la
estructura y la distribucidén de organizacion electoral. En primer lugar, se sustituyé al
IFE por el Instituto Nacional Electoral (INE). A partir de entonces, el INE quedo facultado
para investigar las infracciones por presuntas violaciones a la hormativa relativa al
acceso a los medios de comunicacion y de propaganda, ademds para integrar el
expediente y someterlo al conocimiento y resolucidon del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ademas, se incrementé el nimero de consejeros electorales
a 11 y se cambié el procedimiento de hombramiento del Consejo General.

También se cambid la relacién entre el INE vy los organismos publicos- electorales
estatales, creando un mecanismo de coordinacion y subsuncion de esios segundos,
frente al primero. La reforma constitucional fue aprobada en Camara de Diputados, con
409 votos-a favor y 69 en contra, y por lo que hace a la Camara de Senadores de 99 a
favor, 11 en contra y 2 abstenciones.’ Por su patte, las reformas legales fueron
aprobadas con 391, 384 y 420 votos a favor, respectivamente, contra 39, 34 y 9 votos
en contra en Diputados y en Senadores 109, 97 y 84 a favor.™

Como se advierte de todo lo anterior, las reformas electorales que sentaron las reglas
para democratizar progresivamente al pals se han realizado con un amplio consenso al

7 Informacion obtenida de los siguientes vinculos electrénicos:

http://cronica.diputados.gob. mx/pdf/60/2007/sep/070914. pdfffpage=113 ¥

hitp://cronica. diputados.gob. mx/pdf/60/2007/dic/071211-4.ndffpage=51. Mediante la reforma legal, publicada

en el DOF el 13 de noviembre de 2007, se modificé el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales. Por ofro lado, mediante la reforma constituclonal publicada en el DOF el 14 de enero de 2008, se

modificd el artlculo 41 constitucional.

8 Informacion cbtenida de los sigulentes vinculos electrénlcos
hitp://cronica, digutadoes gob,mx/pdi/61 /201 1/oct/111025-2.pdffipage=123

hitp:/feronica.diputados.gob.mx/pdffé1/2012/abr/120419-4. pdfifpage=102. Msadiante 2007, se modifico e[

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por otro lado, mediante la reforma constitucional

se modificaron artlculos 35 fraccidn Il, 116 y 122 constitucionales.

9 Casar, A, M. (2023). PARA ENTENDER LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS (1.2 ed.).

NOSTRA EDC/PROD SIN SENTIDO. Pag. 16.

10 Informacién obtenida de los siguientes vinculos electrdnicos:

hitp://eronica. diputados.gob.mx/pdf/62/201 3/dic/131205-3.pdifpage=97,

http://eronica. diputados.gob. mx/pdff62/2014/may/140515-1.pdf#fpage=140,

htp:f/cronica.diputados.gob.mx/bdi/62/2014/may/140515-1.odf#page=155,

http://cronica.diputados.gob. mx/pdf/62/2014/may/140514-2.pdiffpage=147 y

hifp://cronica.diputados.dob. mx/bdf/62/2014/iun/140619-2.pdi#page=167. Mediante dichas reformas, se

reformaron los articulos artfculo 73 Constlituclonal, asl como la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, la l.ey General de Partidos Pollticos y la Ley General en Matetia de Delitos Electorales




interior del Congreso de la Union, desde una visidn de apertura a la competencia y de
fortalecimiento institucional.

Un consenso amplio resulta esencial para garantizar [a legitimidad tanto de la reforma
como ds los futuros procesos electorales. Por ello, es crucial que cualquier reforma
electoral sea debatida, consensuada por los proplos actores politicos, y tengan por
objeto el fortalecimiento y continuar con la construccién paulatina del sistema; de lo
contrario, desde el ptincipio se estara poniendo en riesgo la legitimidad de cualquier
reforma.

ALTERNANCIA GUBERNAMENTAL EN MEXICO

L.a progresion en el avance de las reformas se puede ver reflejada en la alternancia en
el poder. Por mas de 70 afios se fuvo un partido hegemoénico, pero a partir de las
reformas electorales, se fue dando apertura a una real competencia electoral. Ejemplo
de lo anterior es que, en 1997 por primera vez, el partido hegemdnico perdié la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados, contando con solo 239 diputados, mientras que
el PAN tenfa121, el PRD 125, el PT 7 y el PVEM 8 diputados, o que lo oblig a negociar
y a consensar con otras fuerzas politicas.

Desde entonces y hasta el reciente proceso electoral 2024, la conformacion del
Congreso habia sido plural, dando espacio y apertura a las diferentes fuerzas pol(ticas.

En el caso de la Presidencia de la Repulblica, desde el afio 2000, México ha
experimentado una notable transformacién en su sistema politico, caracterizado por
una evidente alternancia. Este cambio refleja un proceso de consolidacién democréatica
y una mayor participacion ciudadana en la eleccién de sus lideres. En el afio 2000,
Vicente Fox, del Partido Accién Nacional (PAN), gané la presidencia, marcando fa
primera verdadera alternancia efectiva en el poder en mas de 70 afios. En 2008, Felipe
Calderon, también del PAN, asumié la presidencia, manteniendo la tendencia de cambio
de partido en el poder y fortaleciendo la competencia entre diferentes fuerzas politicas.

En 2012, el PRI regresd con Enrique Pefia Nieto, lo que evidencid una cierta
persistencia en los patrones politicos, pero también la apertura a nuevos gobiemos
electos publicamente tras la pérdida de hegemonia, En 2018, Lépez Obrador, de
Morena, gané la presidencia, desplazando a los partidos tradicionales. En el 2024, se

continué con dicha tendencia, al llegar Claudia Sheinbaum Pardo a la Presidencia de
la Republica.

La alternancia en las camaras desde 1997 y en la Presidencia de la Republica desde
el afio 2000 permite constatar que el escenario institucional v los presupuestos en los
cuales descansa nuestra democracia facilita la alternancia en el poder a partir del
ejercicio del voto libre de la ciudadania. En las dltimas décadas la ciudadania ha tenido

plenamente garantizado el poder para decidir quién los gobierna, a partir de reglas
claras.

IMPORTANCIA DEL FORTALECIMIENTC DEL MODELO




Aun cuando recanozcamos que en México hemos construido un modelo consensuado
que de manera paulatina ha ido evolucionando para garantizar la alterhancia en el
poder, a través de elecciones libres y auténticas, lo cierto es que las recientes
elecciones --2024 y las elecciones judiciales— mostraron, por una parte, que las
instituciones y buenas practicas deben ser reforzadas y, por otra, que existen temas
urgentes que deben ser atendidos en el marco Constitucional para garantizar la equidad
en la contienda y el respeto al derecho a votar libremente.

Las elecciones de 2024 en México se vieron empafiadas por una serle de problemas
gue socavaron la integridad del proceso democratico. El gobierno, liderado por el
presidente Lopez Obrador, Intervino de manera constante, lo que favorecié a los
candidatos de su partido. De igual manera, durante este proceso se utilizaron los
programas sociales para Influir en el electorado y deslegitimar a los oponentes del
partido en el poder. Esta injerencia generd tensiones con las autoridades electorales,
quienes se vieron limitadas en su capacidad de actuar para hacer cumplir las reglas.

Los partidos politicos también contribuyeron a la problematica, recurriendo a practicas
irregulares como el inicio anticipado de campafias. La violencia, se hizo presente, con
grupos criminales influyendo en las elecciones locales y un clima de polarizacion que
afectd la deliberacion publica y el respeto a la diversidad de opiniones. Segtn el informe
de observacion electoral emitido por la Unién Europa hubo un aumento de la violencia
politica, sobre todo a nivel local, perpetrada particularmente por la delincuencia
organizada, lo que dio como resultado que las elecciones celebradas el 1° de junio de
2024 fueran consideradas como unas de las mas violentas de la historia reciente de
México'', lo que también fue reconocido, en el informe final, del Laboratorio Electoral,

que sostuvo: “las elecciones 2024 fueron las mas violentas de las que se tiene registro
en el pafs.”?

Por su patte, la eleccién judicial de 2025, segtn el informe emitido por el Observatorio
Electoral Judicial “fue una eleccién carente de autenticidad, operada desde el poder a
partir de la violacion sistematica, grave y determinante de los principios constitucionales
de certeza, legalidad, equidad y libertad del sufragio’™”, pues no se apegd a los
estandares de integridad electoral debido a varios factores. En primer lugar, la reforma
constitucional que la sustenté se aprobé e manera rapida y sin un amplio debate, lo
gue generé vacios normativos y ambigliedades legales. La falta de una ley electoral
especifica obligd al INE a regular aspectos criticos de forma improvisada,
comprometiendo, asi los principios de legalidad, certeza y transparencia. Ademas, la
influencia politica y la interferencia del gobierno afectaron la imparcialidad del proceso,
facilitando précticas como “acordeones” para favorecer ciertos perfiles. La Intervencion
activa de actores politicos y la participacién parcial del Estado comprometieron fa
independencia del proceso.
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https:/ireposltoriodocumental.ine.mx/xmluifbitstream/handle/d 23456789/17797 1/MEX.EU.EEM.2024,FinalRep
o ES.VERSION. pdftt~text=A%20l0%20largo%20de %20la%20camparia%20electoral%2C, las%20elecciones
:'/020locales.%20A%20pesar%20de%203lgunas.
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hitps://laboratericelectoral. mxfleerdocumento/informe_Final_de_Violencia_FElectoral_en_Mexice_Proceso_202
3-2024

13 hitps:/fa.steryblok.com//311396/x/fea2act 4 7ifinforme-final-oej.pdf




Por estas razones, la eleccion judicial de 2025 no se ajustd a los estandares
internacionales e internos de integridad electoral, afectando su legitimidad y confianza
pdblica, y dejando en evidencia la necesidad de reformas que garanticen
procedimientos claros, imparciales y acordes a los principios demacraticos esenciales.

En ese sentido, el dia de hoy, las y los ciudadanos, presentamos esta iniciativa, que
pretende colocar el sentir de las personas en el centro del debate. Esta reforma
pretende mejorar el modelo electoral. El objetivo ho es cambiar estructuralmente el
sistema, sino mejorarlo de la misma forma gradual y progresiva, que nos hatrafdo hasta
este momento. Se busca mejorar el sistema electoral, para que ho volvamos a tener
ejercicios democtaticos como los dos sefialados anteriormente, a partir de una reforma
que democratice, amplie y profundice la propia democracia.

Por ello el objetivo de esta iniciativa consiste en 1) fortalecer los elementos que han
dado sustento al proceso de democratizacion en México vy 2) modificar aquellos
elementos que requieren ajustes, derivado de la experiencia reciente.

ELEMENTOS DE LA INICIATIVA CIUDADANA

Las y los ciudadanos no queremos elecciones que rompan con la integridad electoral y
que trastoquen el derecho al voto libre. Queremos que nuestro voto cuente y se respete;
quetemos seguir siendo los actores fundamentales de una democracia liberal, y
queremos seguir siendo los que elijamos al gobierno. Por eso, presentamos esta
iniciativa ciudadana de reforma electoral, que se centra en cinco puntos esenciales:

1, ARBITRO JUSTO

Si bien la creacion en su momento def IFE y ahora del INE derivé de 1a necesidad de
desvincular las elecciones del Poder Estatal y consolidar una institucién fuerte que
resistiera los embates del partido hegemanico, lo cierto es gue no sélo se erigié como
un organismo garante del ejercicio de los derechos de naturaleza politica-electoral,
como son los derechos de votar y ser votado, sino que a lo largo de los afios se
consolidé como una de las instituciones que garantiza el ejercicio de diversos derechos
humanos, como son: la fibertad de expresién en su vertiente individual y social, el
derecho a la identidad, la educacién, el derecho a la proteccion de datos personalss, la
transparencia, entre ofros.

El INE ha sido reconocido internacionalmente como uno de los organismos electorales
mas independientes y respetados’®; incluso se puede afirmar que la integridad del
sistema electoral mexicano descansa en la existencia de este organismo como
institucion auténoma e imparcial. No obstante, en los Ultimos afios se han lanzado
diversos ataques al érgano —desde propuestas de reformas constitucionales a

™ Marfa Marvan Labaorde, en su texto titulado “IIl. Plan B: Violaciones Flagrantes a la Autonomf{a Constitucional,
Radiografia del Plan B: |a reforma electoral de 2023 a examen (Febrero 2023)

15 Una amenaza a la independencia judicial, 2024. Elaborado por el Stanford Rule of Law Impact Lab, 2024.
Disponible  en:  hitps:/Maw.stanford eduiwo-content/unlpads/2024/05/ES_informe-Mexico_lndependencia-
Sudicial pd .~ texi=E1%20Instiilo%20Naclonal %20 Electoral® 20, urta %2 0reforma % 20constitucional %20cono
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disminuciones en su presupuesto— por lo que se requiere fortalecer la independencia,
autonomia y concepcién como 6rgano ciudadano que garantice su integracion y su
debida operacion.

Para preservar su naturaleza como arbitro ciudadano, se propone precisar en el propio
articulo 41 constitucional que el INE debe mantener una estructura nacional y territorial,
con presencia activa en cada distrito electoral —300 distritos electorales—, integrada
por un servicio electoral profesional. La extensidn territorial asegura que el INE tenga
capacidad logistica, supervision y gestién del proceso electoral en cada rincon del pals.
En congruencia con esta visién, la organizacion electoral descentralizada demandara
que los funcionarios de casilla sean seleccionados mediante insaculacion aleatoria
enire la ciudadanfa, evitando discrecionalidad o captacion partidista.

Este método de insaculacién ha demostrado ser eficaz en reducir la intervencién
partidista en la designacién de los responsables de las casillas, asegurando que
ciudadanos imparciales participen en la adminisiracion del voto. La estructura territorial
y la insaculacién conjunta refuerzan la conexién del arbitro con la sociedad v su caracter
no partidista, ademas de prevenir la manipulacion del proceso electoral.

Ademas, para que el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES)
puedan ejercer sus funciones con solvencia técnica, imparcialidad y eficiencia, es
imprescindible asegurar ministraciones presupuestales minimas garantizadas. En
diversas ocasiones, el Instituto Nacional Electoral ha enfrentado recortes
presupuestales sustanciales por parte de la Camara de Diputados, sin motivacion
técnica adecuada; por ejemplo, para 2024 se aprob6 un presupuesto de 32,767.03
millones de pesos, lo que implicé una reduccién de 5,003.19 millones respecto a la
solicitud original por parte del INE, ademas de que se suprimieron partidas precautorias
para elecciones extraordinarias sin justificacion suficiente. En el pasado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha declarado la invalidez de asignaciones presupuestales
que lesionan la autonomia del instituto, pues cualquier disminucion debe sujetarse a
motivacion técnica reforzada, de conformidad con la jurisprudencia constitucionalt®,

De ahf la necesidad de establecer constitucionalmente la obligacion de asignar “el
presupuesto necesario” para las autoridades administrativas y jurisdiccionales
eleciorales, con una regla clara de que no pueda haber disminucién frente al ejercicio
inmediatamente anterior. Esta disposicién reforzarla la garantia de autonomfa
presupuestal de los érganos electorales, impediria con carécter preventivo la reduccion
arbitraria de recursos y reduciria la litigiosidad derivada de recortes injustificados. Al
elevar esta garantfa a rango constitucional o a un principio de rango constitucional, se
blindaria el funcionamiento democratico frente a presiones politicas y se preservaria la
estabilidad financiera y operativa del arbitro electoral, asegurando que siempre cuente
con {os medios indispensables para cumplir sus funciones.

Por otra parte, ta legitimidad del INE reside en que sus integrantes sean seleccionados
mediante procesos piiblicos, rigurosos y ajenos a presiones politicas partidistas. La
rreforma propone que la designacion de consejeros electorales se haga con el voto de
las tres cuartas partes de la Camara de Diputados, asegurando una amplia

18 Controversia Constitucional 209/2021.




convergencia politica y evitando que un solo bloque partidista imponga a sus
candidatos. Acompafiando esta exigencia, de que cada grupo parlamentario en el
Senado propondra una persona de reconocido prestigio para integrar el Comité Técnico
de Evaluacién; aquellos aspirantes a consejeros serdn evaluados por este comite con
criterios meritocraticos, curriculares y de idoneidad, con transparencia en los criterios y
publicaciones de resultados.

Este disefio institucional conjuga dos elementos esenciales: primero, la mayoria de tres
cuartas partes define un umbral de consenso politico que reduce el riesgo de
imposiciones de faccion; segundo, la infegracidén del comité técnico con especialistas
propuestos por cada grupo parlamentario con representacion en el Senado reduce la
discrecionalidad en el nhombramiento por parte de una sola fuerza politica. Ese modelo
es comparable con estadndares internacionales de integridad electoral, que
recomiendan que las autoridades de eleccién sean designadas con amplios consensos
y mediante evaluacion técnica. La exigencla de petfiles reconocidos contribuye a que
el érgano electoral sea verdaderamente profesional y no instrumento de intereses
partidistas.

En concordancia con lo anterior, para reforzar la imparcialidad del INE y del Tribunal,
es asencial blindar a las personas consejeras frente a represalias motivadas por sus
decisiones o manifestaciones de criterio técnico. Por lo tanto, la reforma propone
establecer expresamente que no se podran instaurar procedimientos disciplinarios o
administrativos contra consejeras/os por sus opiniones publicas ni por el sentido de sus
votos, siempre que actien en ejercicio legal de sus funciones. Esta proteccidn es vital
para que las decisiones colegiadas estén exentas de temores de sancién polftica o
partidista. :

En ese sentido, s6lo procedimientos genuinos y debidamente fundados, iniciados bajo
estrictas garantias procssales, podran dirigir acciones disciplinarias; pero nunca como
represalia por voto discrepante. Esta salvaguarda fortalece la deliberacién técnica, la
expresion profesional y la independencia deflnitiva del organo electoral. Instituciones
comparadas y estandares internacionales subrayan la impottancia de que las
autoridades electorales no sean objeto de intimidacion politica mediante procedimientos
administrativos arbitrarios.

La vigilancia interna es tan importante como la externa. Para asegurar que el Organo
interno de Control (OIC) del INE actiie con independencia y no esté subordinado a
intereses politicos, se propone que su fitular sea designado por voto de al menos dos
terceras partes del Pleno de consejeros del INE. Dicha regla institucional fortalece los
controles internos, garantiza que el OIC no se convierta en instrumento de disciplina
politico, y promueve que sus funcionarios tengan credibilidad y profesionalismo en su
actuacion.

2. CANCHA PAREJA

La democracia genuina exige que las condiciones de competencia sean equitativas, sin
ventajas estructurales que favorezcan a un partido en patticular; en especifico, importa
que las minorias no quaden relegadas a quedar sin voz.




Las recientes elecciones mostraron, claras ventajas presupuestales vy
comunicacionales, que repercutieron en la equidad en la contienda. Ademds, se advirtié
un claro desbalance en favor de quien detenta la titularidad del Poder Ejecutivo, pues
se hizo uso de la comunicacion oficial y mecanismos de propaganda gubsrnamental
para favorecer a una opcién partidista, lo que distorsiond la contienda. Esa situacién
vulnero el principio de equidad y la igualdad real de oportunidades entre contendientes,
tomando en cuenta que la equidad no se limita al acceso formal, sino también a las
condiciones materiales de competencia®.

Por ello, se propone cambiar las férmulas del financiamiento para garantizar una
distribucion mas equitativa que permita una competencia real entre todas las opciones
politicas. De acuerdo con estudios comparados'®, un financiamiento desigual es una de
las mayores amenazas a la igualdad politica, pues quien mdas recursos tiene en
campafia puede eclipsar voces emergentes o independientes. Asi, se propone que la
cantidad obtenida para el financiamiento ptblico se distribuya: cincuenta por ciento
entre los partidos polfticos en forma igualitaria y el cincuenta por ciento restante, de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior. Estos cambios reducen, claramente, el sesgo que favorece al partido
con mayor estructura.

Para las actividades especificas -—educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asf como a las tareas editoriales— actualmente se distribuye
una parte igualitaria, 30%, y otra proporcional al voto obtenido, 70%. La propuesta
sugiere que todo ese rubro se reparta de forma igualitaria entre todos los partidos,
eliminando la porcién proporcional vinculada a votos,

De este modo, se pretende evitar que partidos con mayor votacion monopolicen
también recursos para capacitacion, mientras que fuerzas pequefias gueden excluidas
de esos espacios esiratégicos. Se incentiva que todos los partidos —grandes y
pequefios— participen en la formacién politica y la deliberacion publica, no solo en
funcién de su capacidad electoral,

Para garantizar que los candidatos independientes no contiendan en total desventaja
frente a quienes cuentan con respaldo partidista, la propuesta establece que se les
otorgue financiamiento publico para gastos de campafia en un porcentaje no menor al
20% del tope de gastos de campaiia para cada cargo. Esto significa la posibilidad de
competir con mayor competitividad. Este enfoque es consistente con tendencias
internacionales de democratizacion politica, que reconocen que los candidatos sin
partido requieren apoyos publicos para materializar su derecho a postularse en
condiciones equitativas, El financiamiento mlnimo fortalece la inclusion politica,

La asignacion del tiempo en radio y television es estratégica: quien monopoliza ese
espacio tiene una ventaja decisiva durante las campafias. Actualmente, [a distribucion
genera una clara desventaja, pues permite que los partidos que tuvieron mayor votacion

7 Equidad electoral y actos anticipados de campafia por Felipe de la Mata Pizafia. Disponible en:
https:Avwwrte.gob, mubloaldelamataifront/articles/article/178

'8 El financiamiento de los partidos politicos y las camparias electorales, elaborado por Instituto Internacional
para la Democracla y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), 2015. Disponible en: https:/fwww.ie.gob mx/sies/defauliflesfundino.pdf
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en la eleccion anterior obtengan mayor porcentaje de tiempo, sin que exista una
justificacion valida para generar esa distincidn, Incluso esto genera una clara inequidad,
pues no permite mostrar a la ciudadania las diferentes opciones politicas con las
mismas condiciones. Por ello, [a reforma propone gue todo el tiempo oficial de difusion
electoral se distribuya en partes iguales entre todos los partidos, eliminando criterios
proporcionales que benefician a agrupaciones mas grandes o gobernantes.

Una distribucion estrictamente igualitaria garantiza que cada partido politico, incluidos
los de nueva creacion, dispongan de un piso minimo de exposiciéh, evitando que el
partido oficial concentre la mayoria del mensaje medidtico y asegurando que los
electores puedan conocer alternativas en condiciones similares.

El entorno digital exige nuevas reglas. Se propone que los partidos deban registrar
previamente ante el INE toda campaiia digital, servicio digital o propaganda electrénica,
con especificacion clara de su alcance, duracion y recursos. Se debera distinguir entre
propaganda partidista y ejercicios legitimos de libertad de expresion ciudadana. Este
registro previo permitira una vigilancia ex-ante, con transparencia, de las operaciones
electorales en redes y medios electrénicos.

Para evitar que el INE sea usado como instrumento de censura, la reforma subraya que
no podra iniciarse procedimiento sancionador alguno para silenciar o afectar la
comunicacion ciudadana legitima, salvo que concurra una presuncion clara de
contratacion con recursos publicos o los procedentes del crimen organizado. Con ello
se deslindan la propaganda partidista regulada de las expresiones independientes del
pueblo y del periodismo.

Este blindaje fortalece la libertad de expresidn ciudadana, garantizando que no se
persiga ~bajo pretexto electoral- el debate publico ni la critica politica. El arbitro

electoral debe concentrarse en fiscalizar la propaganda politica, no en silenciar voces
independientes.

3. CERO TRAMPAS

Las y los ciudadanos queremos elecciones libres y auténticas, para lo cual se requiere
que se garantice fa equidad en la contienda y la transparencia en el gasto de recursos
plblicos. A partir de esto, se busca prevenir cualquier ventaja a un determinado partido
politico, asi como sancionar las conductas que distorsionan la voluntad popular. La
experiencia mexicana demuestra que, sin reglas claras y mecanismos de fiscalizacion
robustos, la frontera entre informacioén institucional y propaganda, entre un derecho
social y clientelismo, puede difuminarse y causar un detrimento a la libertad de! sufragio.
Por esto, con esta reforma se precisan definiciones, se fortalece la fiscalizacién abierta

y en tiempo real de los gastos de campania, y se refuerza la prohibicion del uso electoral
de programas sociales.

Entre las propuestas de esta iniciativa, para otorgar certeza y seguridad juridica, se
pretende reformar el articulo 41 constitucional para definir con claridad la propaganda
gubernamental como “todo ejercicio de comunicacién por parte de cualquier entidad
pliblica que haga uso de recursos piblicos y que tenga por objeto dar a conocer una
idea y/o un proyecto vinculado con acciones de gobierno, o de algin partido poiitico”.
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También, para evitar una ventaja para los partidos politicos eh el poder se pretende
incluir la prohibicién a las autoridades de usar los instrumentos de comunicacién del
estado para hacer referencia a los procesos electorales, con el objeto de favorecer yfo
perjudicar a una candidatura y/o partido politico. Lo anterior es acorde a los precedentes
de la Sala Superior del TEPJF, que han sostenido que la propaganda electoral
“‘comprende la difusién comercial que revela la intencién de promover una candidatura
o partido™, Incorporar estos criterios a nivel constitucional homologa la practica y
norma, evitando vaclos interpretativos.

Asimismo, esta precision normativa se armoniza dentro del articulo 134 constitucional,
donde se prohibe la propaganda gubernamental personalizada y exige neutralidad e
imparcialidad en la comunicacion ptiblica. La Suprema Corte ha reiterado la necesidad
de acotar los mérgenes de la comunicacién social para evitar sesgos proselitistas desde
el Estado®. Integrar estos estandares en la definicion legal de propaganda electoral
refuerza la seguridad jurfdica y da herramientas claras a la autoridad para Investigar y
sancionar

En concordancia con lo anterior, se propone prohibir a las autoridades y entes ptblicos
utilizar medios de comunicacion estatales —radio/TV publicos, portales oficiales, redes
saciales institucionales— para favorecer o perjudicar a partidos y candidaturas. Esta
prohibicion es acorde con el mandato del articulo 134 de la Constitucion, que exige a
toda comunicacion oficial un caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion, sin promover logros, obras o figuras de gobierno durante los procesos
electorales. Se robustece asi la obligacién de garantizar que toda comunicacion
proveniente desde el estado sea neutra por lo gue hace a la materia electoral.

Con el fin de evitar ventajas indebidas en la contienda electoral, se propone contemplar
los alcances de los actos anticipados de campafia y precampafa, en cuanto a que son
aquellas expresiones o conductas fuera de los periodos legalmente fijados que
contengan Hamados al voto o posicionamiento electoral equivalente. Asf, se previene el
“arranque adelantado” de camparias y se dota a la autoridad de criterios claros para
resolver quejas con prontitud.

Para cerrar espacios a la opacidad y el rebase de topes, se propone una plataforma
publica de denuncias que permita a la ciudadania reportar, en tiempo real, gastos
derivados de propaganda fisica o digital, e incluso eventos de campafia u otros gastos
que pueden llegar a ser ejercidos sin su correspondiente reporte. Esta herramienta
complementa la obligacion Constitucional de Fiscalizacion del INE, al incorporar la
inteligencia cfvica como insumo de verificacion y auditorfa. Asi también este sistema
permite la recepcion de denuncias de manera automética sin generar cargas para la
ciudadania y permitiendo eficientar la labora de las autoridades.

Lafiscalizacion es el cimiento de la equidad, pues permite revisar origen, monto, destino
y aplicacion de recursos. Abrir ventanas de participacién directa —con trazabilidad y

"SJurisprudencia 37/2010 de la Sala Superior del TEPJF, Gaceta de Jurlsprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 31 y 32,

2 Témese como sjemplo el amparo en revisidn 308/2020 resuslto por la Primera Sala, en ¢l cual se estudit la
exlistencia de omisiones legislativas en la Ley General de Comunicacion Social
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respuesta institucional— robustece la vigilancia y disuade practicas irregulares,
especialmente en gasto digital dificil de rastrear por la sola autoridad.

En seguimiento a lo anterior, se propone que la fiscalizacién sea publica desde el
registro contable hasta las resoluciones que con relacién a ello haga cualquier
autoridad. Esto permite que la ciudadanfa pueda acompariar estos procesos y enterarse
de todo lo que estd sucediendo, con tableros abiertos de operaciones, contratos,
proveedores y pauta digital, asl como bitdcoras de verificacién y plazos de respuesta
visibles. Las mejores practicas de transparencia activa apuntan a que la publicidad de
datos y cronogramas incrementa la rendicion de cuentas y permite correcciones
oportunas antes de [a jornada electoral.

Finalmente, y como un punto central en el reclamo ciudadano de “cero trampas” es
importante sefialar que, aun cuando los programas sociales son un derecho y deben
estar garantizados para todas y todos, sin importar la afinidad politica, la entrega de los
mismos ha sido un mecanismo para coaccionar y presionar el sentido del voto. Por ello
Se propone reconocer expresamente que los programas socliales son un derecho
constitucional. Partiendo de ello, se prohibe condicionar su entrega a cambio del voto,
asistencia a mitines o apoyo politico; también se prohibe su identificacion con colores,
nombres o simbolos partidistas y se exige neutralidad absoluta en su operacién.

Para garantizar transparencia y control soclal, se ordena la publicidad de los padrones
de beneficiarios (con salvaguardas de datos personales sensibles), asf{ como la
publicacién de los servidores publicos responsables de la entrega. Reportes del
CONEVAL muestran avances desiguales en padrones estatales y criterios de
transparencia®; 1a homogeneizacién federal con estandares minimos (datos del
beneficiario, monto/beneficio y ubicacion geografica) elevara la trazabilidad y reducira
incentivos de clientelismo. Los linearientos de blindaje electoral de la administracion
plblica federal ya apuntan a estas medidas; elevarlas a constitucién otorga fuerza
obligatoria general.

4. FUERA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

En la dltima década, diversos estudios han acreditado la intromisién sistematica de
organizaciones criminales en procesos electorales, principalmente, en procesos
electorales locales, a partir de financiamiento ilicito de campafias, coaccion del voto,
control territorial, y violencia contra aspirantes y autoridades. En 2024, Armed Conflict
and Event Data® sefial6 que el proceso 2023-2024 fue “el mas violento de la historia
moderna® — 130 personas aspirantes, precandidatas y candidatas fueron atacadas
presuntamente por grupos del crimen organizado entre el 7 de septiembre de 2023 y el
2 de junio de 2024, — esto debido a fa multiplicacién de mercados ilicitos y disputas
territoriales. Estas tendencias se corroboran con balances finales del mismo afio que

2 Diagndstico del avance en monitoreo y evaluacion en las entidades federaltvas, péginas 30 a 40. Disponible
en;

hittps:/fwww.congval.org.myfinformesPublicaciones/Documents/Diagnostico_2019.pdi7utm_source=chatgpt.co
m

2Dato disponible en: hiipsiacleddata.comipressiviolence-durin
during-2018-and-2021-electons-press

-2024-slections-excesded-lovels-racorded-
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describen gobiernos locales sometidos y redes de impunidad favorecidas por ia captura
criminal de territorios.

Si bien, la Constitucion y el sistema de nulidades ya contemplan causales graves y
reglas de prueba para invalidar comicios cuando se vulneran principios rectores. Hoy
no se contempla en el marco constitucional una causal expiicita y auténoma de nulidad
por incidencia del crimen organizado en la campafia o durante la jornada. La practica
jurisdiccional ha debido reconducir estos supuestos a categorfas generales lo que
incrementa la incertidumbre y eleva la carga argumentativa para acreditar el nexo entre
criminalidad y afectacion al resultado. Una causal expresa aporta mayor certeza
normativa, reduce litigiosidad y homologa criterios a nivel nacional.

Se propone incorporar en la legislacién una causal de nulidad que, declare la nulidad
de la eleccidn cuando se pruebe incidencia del crimen organizado. Este puede
manifestarse de diversas formas: (i) financiamiento ilicifio o en especie a
candidaturas/partidos; (i} coaccidn o intimidacién generalizada a electores, funcionarios
de casilla o candidatos; (iii) interferencia operativa (impedir instalacion de casillas,
robo/quema de paquetes, “toques de queda” criminales); (iv) colusion de autoridades
con grupos criminales y/o (v) cualquier otro acto perpetuado por el crimen organizado
que busque alterar [a contienda.

Asl mismo, se propone modificar el criterio de determinancia para que, cuando se
acredite (a) incidencia del crimen organizado en la campafa o jornada, {b) uso de
recursos de procedencia ilicita o (c) desvio de recursos publicos a favor de
candidaturas, la violacién se considere determinante por s{ misma, sin atender al
diferencial de votacion. Esta dsterminancia por categoria es coherente con la doctrina
de “irregularidad grave” que desnaturaliza el proceso y vulnera principios rectores —
libertad, autenticidad, equidad, certeza-—. Con ello se evita que la huella estadistica sea
requisito inalcanzable cuando la propia violencia distorsiona la participacion y la
fiscalizacion del gasto.

5. NO AL CHAPULINEO Ni A LA SOBRERREPRESENTACION

En los Ultimos diez afios se ha documentado gue la combinacion de coaliciones, la
flexibilidad en la integracion de bancadas y el traspaso de un partido a otro han
producido mayorias artificiales, puesto que se obtienen cambios importantes en la
representacion politica posterior a la eleccion.

El “chapulineo” legislativo erosiona la representatividad porque altera la composicion
surgida de las urnas y permite recomponer mayorias sin costos electorales. Por
ejemplo, en la LXIV Legislatura (2018 a 2021) se documentaron 143 cambios de
bancada-—casi 30% de la Gamara®>—, con transitos concentrados entre partidos de un
mismo bloque, lo que impactd en la gobernabilidad interna (JUCOPO, Mesa Directiva)
y en la correfacién de fuerzas. La literatura reciente confirma que el fendmeno es

2 Asl se dosumentd en el artfculo publicado por Animal Politico en Colaboracion con Latitud 3°12, de titulo
Cuéntos diputados cambiaron de bancada en la LXIV Legislatura y cémo se dio ]a sobrerrepresentaclon
Disponible en:  hitps:/fanimalnolitico.comiverificacion- d

hangada- subrerragreagntacm
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estructural y que, lejos de robustecer la rendicién de cuentas incentiva, negociaciones
posteriores a la eleccién que desdibujan el mandato original del electorado. De ahi la
necesidad de reglas claras: sustitucion por suplente si la renuncia al partido ocurre en
el primer afio; estatuto de independiente sl ocurre en el segundo; e incorporacion a
nueva bancada sélo a partir del tercer afio.

Por lo que hace al tema de sobrerrepresentacion, si se analiza el sistema democratico
mexicano, podemos advertir que en la Constitucidn claramente se protege a las
minorias, y se les otorga un espacio de proteccién constitucional. Para ello se ha
construido a) una estructura de modificacién Constitucional de dos terceras partes, que
obliga a los legisladores a tomar en cuenta las voces de las minorias; y b) un medio de
control constitucional para ser activados por las minorias (acciones de
inconstitucionalidad). El objetivo ha sido impedir que cualquier partido politico o fuerza
politica o, por sl solo pueda reformar la Constitucién, ya que es indispensable que toda
reforma de rango constitucional, cuente con el apoyo de legisladores de mas de un
partido o fuerza politica y la busqueda por el didlogo, negociacion y la deliberacion
parlamentaria.

Sin embargo, la interpretacion del articulo 54, fracciones IV v V, de la Constitucion, a la
luz de las coaliciones partidistas, ha permitido una configuracion en la integracion de la
Camara de Diputados, contradictoria con el modelo constitucional que impide el
ejercicio de los dos instrumentos mencionados y hace que una fuerza politica tome
todas las decisiones del pais.

La legitimidad de la representacion democratica exige que la integracién de la Camara
refleje, con la menor distorsién posible, la proporcién de votos emitidos. El texto
constitucional ya contiene dos diques claros: ninglin partido puede rebasar 300
diputaciones por ambos principios y, en ninglin caso, puede superar en mas de ocho
puntos su porcentaje de votacién nacional emitida.

Sin embargo, la evidencla empirica de 2018 y la controversia de 2024 muestran que la
agregacion efectiva de votos y curules ocurre a nivel de blogue, no de emblema, por lo
que el control constitucional debe hacerse coherente con el incentivo real de las
coaliciones. Estudios académicos han mostrado que, sin candados, las coaliciones
pueden maximizar escafios mediante la postulacién estratégica en partidos chicos y el
traslado posterior de curules al partido dominante, generando diferenciales respecto de
la votacion, lo que hace necesario realizar de nueva cuenta ajustes para asegurar la
representatividad de los partidos politicos, la pluralidad en la conformacién del 6rgano
legislativo y evitar la excesiva sobrerrepresentacion que pueda tener un partido politico
y/o coalicion electoral.

Por ello, se propone que, el limite de 300 diputaciones por ambos principios previsic en
ta fraccidn 1V del articulo 54, se aplique también cuando un partido haya competido en
coalicion en més del 50% de los distritos, y que ningdn partido o coalicién pueda
exceder en mas de un punto su porcentaje de votacion total. Esta adecuacion hace
operativos los principios del articulo 54 frente a la realidad contempordnea de
coaliciones, cerrando la puerta a mayorfas que surgen del registro cruzado de
candidaturas de mayoria relativa y de posteriores reacomodos de bancada.
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De igual manera, para evitar simulaciones e inflacién de representacién electoral a
partidos que, en realidad, obtuvieron pocos votos, la iniciativa prohibe que fos convenios
de coalicién contengan clausulas (explicitas o implicitas) para “repartir” plurinominales
0 para inducir posteriores cambios de bancada con ese fin. A través de la reforma, se
logra evitar una simulacién para asf ver realmente reflejada la voluntad de la ciudadania
eh quienes quedan electos,

El fin de [a propuesta es dar una representacion mas adecuada a fodas las corrientes
politicas de la sociedad, asl como para garantizar, el derecho de participacion politica
de las minorias y, finalmente, evitar los efectos de distorsion la distorsién que la
redaccion actual del artfculo 54 y la figura de las coaliciones generan en la voluntad
popular, que se pueden producir en un sistema mixto.

Las y los ciudadanos queremos la coexistencia de pluralidad, representatividad y
proporcionalidad, atemperando la distorsién propia del sistema mixto. Por ello se
proponen |as siguientes reformas:

TEXTO PROPUESTO
Para mayor claridad, se inserta cuadro comparativo de la modificacién propuesta:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos
de ta competencia de estos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus reglmenss interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en

ningin  caso podran  confravenir  las
estipulaciones del Pacto Federal.
(...)

|. Los partidos pollticos son entidades de interés
publico; la ley determinarda las normas y
requisitos para su registro legal, las farmas
especlficas de su Intervencién en el proceso
electoral y los derechos, abligaclones vy
prerrogativas que les corresponden. En la
postulacién de sus candidaturas, se observaré
el principio de paridad de género.

()

Il.La ley garantizara que los partidos pollticos
nacionales cuenten de manera equitativa con

Articulo 41. E! pusblo ejerce su soberanfa por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de estos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal v las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningdn caso  podrdn - contravenir  las
estipulaciones del Pacto Faderal.

(--)

l. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas vy
requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la
postulacién de sus candidaturas, se observara
el principlo de paridad de género.

(--)

ll. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
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elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetard el
financlamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

El financlamiento publico para los partidos
polfticos que mantengan su registro después
de cada eleccidn, se compondrd de las
ministraciches destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de cardcler
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a) FEt financiamiento pdblico para ef
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se filara anualmente,
multiplicando el ndmero fotal de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por &l sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de
la cantldad gue resulte de acuerdo a lo
sefialado anferiormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria vy el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccion de diputados inmediata anterior.

(...)

c) El financlamiento ptiblico por actividades
especfiicas, relativas a la  educacion,
capacitacion, investigacién socioecondmica y
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico gue corresponda en
cada afio por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos polfticos en forma igualitaria v el
setenta por cienio restanie de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubleren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los Imites a las erogaciones an los
procesos Internos de seleccion de candidatos y
en las campafias electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las
apottaciones de sus milltantes y simpatizantes;
ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campafa, del otigen y usc de todos los

elementos para llevar a cabo sus actividades vy
sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de
otigen privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después
de cada eleccién, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento plblico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmenta,
multiplicando el ndmero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y
cihco por ciento del valor diario de la Unldad de
Medida y Actualizacion. El cincuenta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los paitidos politicos en forma igualitaria y el
cincuenta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren abtenido en
la elecci6n de diputados inmediata anterior.

(..)

c) El financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioecondmica vy
politica, asl como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en
cada afio por actividades ordinarias. El cual se
distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y
enh las campafas electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendrén las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenara los procadimientos para el control,
fiscalizacidn oportuna y vigilancia, durante la
campafia, del origen v uso de todos los recursos
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recursos con que cuenten; asimismo, [ con que cuenten y establecerda una
dispondra las sanciones que deban imponerse | plataforma  tecnoldgica de  denuncia

por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
pracedimientc para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes y
remanentes seran adjudicados a la Federacion.

ciudadana, para que las personas reporien
al Institute Nacional Electoral en tiempo real
los gastos realizados por los partidos
politicos a los cuales tengah acceso, como
mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes, contenido en redes sociales, u
ofros medios similares; asimismo, dispondra
las sanciones que deban impoherse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

L.a ley también estableceri los mecanismos
necesarios para que el proceso de
fiscalizacién se realice de manera publica,
con el objeto de que la ciudadania conozca
el gasto de los partidos dque haya sido
reportado al instifuto Nacional Electoral.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuesios en los que sus bienes y
remanentes seran adjudicados a la Federacion,

M. Los partidos politicos nacionales tendran

derecho al uso de maneta permanente de los
medios de comunicacion social. los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorgles en
los términos que establezca la ley.

Apartado A, E Instituto Nacional Electoral sera
autoridad Unica para la administracién del
tiempo gue cotresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines vy al
gjercicio del derecho de los partidos polfticos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
fue establezcan las leyes:

a) A partir del Inicic de las precampafias y
hasta el dla de la jornada electoral quedaran a
disposicién del Instituto Nacional Electoral
cuarenta y ocho minutos dlarios, que seran
disttibuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacidn de
radio y canal de televisidn, en el horario referido
en el inciso d) de sste apartado. En el perlodo
comprendido entre el fin de las precampafias y
el inicio de las campafias, el cihcuenta por

lll. Los partidos pollticos nacionales tehdran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las camparfias
electorales en los términos que establezea la
ley, debiéndose garantizar a cada candidato
independiente, financiamiento plblico para
gastos de campafia, en un porcentaje no
menor al 20% del tope de dastos de
camparia para cada cargo.

Apartado A. El Instituio Nacional Electoral sera
autoridad lnica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio vy
television destinado a sus proplos fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con o siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precamparias y
hasta el dia de la jornada electorat quedaran a
disposicion del [nstituto Naclohal Electoral
cuarenia y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d} de este apartado. En el perlodo
comprendido entre el fin de las precampaiias y
el inicio de las campafas, el cincuenta por
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ciento de los tiempos en radio y televisién se
destinara a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes
geneéricos de fos partidos polfticos, conforme a
lo que establezca la ley;

(-r)

e) El tlempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta
por ciento serd distribuido enfre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata
anterior v el treinta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asighada a los
candidatos Independientes en su conjunto;

fi A cada partido polltico nacional sin
representacion en el Congraso de la Unién se
le asignara para radio y television solamente la
parte correspondiente al porcentaje igualltario
establecido en el inciso antetior, y

(...)

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a tftulo
propio o por cuenta de terceras, podra contratar
propaganda en radio y television ditigida a influlr
en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contsnidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de las entidades federativas conforme a
la legislacion apiicable.

Jlo individual mas del diez por cienio del

ciento de los tiempos en radio y television se
destinara a los fines proples de las autoridades
electorales, y el resto a la difusiéh de mensajes
genericos de los partidos peliticos, conforme a
lo que establezea la ley;

(o)

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre
los mismos en partes iguales, de las cuales,
hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto,
sin que pueda otorgarse a cada candidato en

correspondiente a un partido politico;

f) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de 1a Unidn
se le asignard parz radio y television el
porcentaje igualitaric establecido en el
inciso anterior, y

(...)

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a infiuir
en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en confra de partidos
pollticos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en
territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Queda excluido de Ia prohibicidn anterior, la
comunicacién que tenga objeto infermar o
dar a conocer elementos relevantes para el
desarrollo del proceso electoral, al amparo
de la libertad de prensa, o la opinidén gque
emitan los particulares en torno al proceso,
sin que medie pago o contraprestacion de
cualguier tipo, La libertad de expresion de fa
cindadania debe estar garantizada, en todo
momenio.

Las disposiciones contenidas en los tres
parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de las entidades federativas conforme a
la legislacion aplicable.
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Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrard los tlempos que
correspondan al Estade en radio y televisién en
las estaciones y canalas de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguisnte
y a lo que determine la ley:

()

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien & las personas.

Durante el tlempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jormada
camiclal, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicaciéh social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los
podetes federales, como de las entidades
federativas, asl como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y cualquier otro ente pablico. Las Gnicas
excepciones a lo anterior serén las campafias
de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccién civil en casos
de emergencia.

Los partidos politicos deberan registrar
previamente ante el Instituto toda campafa,
servicio digital, y/o propaganda digital;
debiéndose distinguir claramente entre una
campaiia partidista y el ejercicio cludadano
de la libertad de expresion, en fodo caso
cuando exista pago o contraprestacion ese
gasto estard sujeto a la fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las parsonas.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jormada
comicial, deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicacion soclal de toda
propaganda gubernamental, tanto de los
podetes federales, como de las entidades
federativas, asl como de los Municipios, de las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de
Maexico y cualquier otro ente ptiblico. Las Gnicas
excepciones a lo anterior seran las camparias
de Informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o
las necesarias para la proteccion civit en casos
de emergencia.

Para efecios del parrafo anterior, se
entenderd por propaganda gubernamental,
todo ejercicio de comunicacion por parte de
cualquier entidad pdblica que haga uso de
recurses pUblicos y que tenga por objeto dar
a conocer una idea yfo un proyecto
vinculado con acciones de gobierno, o de
algan partido politico.

Ninguna autoridad podra usar los
instrumentos de comunicacion del estado
para hacer referencia a los procesos
electorales, con el objeto de favorecer ylo
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Apartado D. El Instituto Naclonal Electoral,
mediante procedimientos expeditos en los
tarminos de la ley, investigara las infracciones a
lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y
resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fedsracion. En el procedimiento,
el Instituto podra imponer, entre otras medidas
cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que disponga
la ley.

IV. La ley establecerd ios requisitos y las formas
de realizacién de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién
popular, asl como [as reglas para las
precamparfias y las campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de
elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que solo se elijan
diputados federales, las campafas duraran
sesenta dias. En ninglin caso las precampafias

perjudicar a una candidatura ylo partido
politico.

La libertad de expresién de la cludadania
debe garantizarse en todo momento para
opinar libremente en cualquier medio,
incluyendo redes sociales, a favor o en
confra de candidaturas vyfo partidos
politicos, sin gque pueda iniciarse
procedimiento con el objeto de silenciar o
afectar la comunicacion emitida, lo que no
obsta para que, en caso de involucrar
recursos economicos, esté sujeta a Ia
fiscalizacion por parte del Instituto Nacional
Electoral.

Apartado D. El Instituto Nacional Elecioral,
mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a
lo dispuesto en esta base, integrara el
expediente y resolverad conforme a derecho
corresponda. En el procedimiento, el Instituto
podra impaner, entre ofras medidas cautelares,
la orden de suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio vy
television, de conformidad con lo que disponga
la ley.

El Insfifuto no podrd intervenir en la
comunicacion que emifen pariiculares o
periodistas, salvo que haya una clara
presuncion sobre la contratacién con
recursos plblicos o con recursos
provenientes del crimen organizado.

El Instituto fampoco podrd alterar o
modificar {a comunicacion emitida por
particulares o pericdistas en redes sociales,
salvo en los casos excepcionales que se
establezcan en las leyes.

V. La ley establecera los requisitos y las
formas de reslizacién de los procesos de
seleccion y postulacisn de candidatos a cargos
de eleccldn popular, asl como las reglas para
las precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afic de
elecciones para Presidente de la Repiiblica,
senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningtn caso las precampafias
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excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La viclacién a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona flsica o moral
serd sancionada conforme a la ley.

IV, La organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se reallza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion, ‘

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo pulblico autdnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Uniodn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene Ia
ley. En el sjercicio de esta funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Naciohal Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y

excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

Queda prohibido realizar actos anticipados
de precampaiia o campafia. Se entendera
por acto anticipado de precampafa o
campaiia cualquier acto de expresién que se
realice bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de
precampafia o campafias, gue contenga
llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido,
expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso
alectoral por alguna candidatura o para un
partido, o la manifestacion de la intencién de
aspirar a un cargo publico de manhera
sistematica y reiterada.

La violacién a estas disposiciones por los
partidos o cualguier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de log organismos
publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucién.

Apartado A, El Instituto Nacional Electoral es un
organismo plblico autéhomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién particlpan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad vy objetividad
seran principios rectores.

Para la realizacion de sus funciches, la
Camara de Diputados debera asignar el
presupuesto necesario, establecido de
manhera progresiva, sin que pueda
disminuirse la asighacidn presupuestaria a
las autoridades electorales administrafiva y
jurisdiccional en comparacion con el gasto
del ejercicio electoral o de participacion
ciudadana que corresponda respecto del
ejercicio correspondiente inmediato
anterior.

El Instituto Naéional Electoral sera autoridad en
la_materia, independiente en sus decisiones y
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funcionamiento, vy  profesional en su
desempefio; contard en su estructura con
érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serd su drgano
supetior de direccion y se integrara por un
consgjero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirén, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos polficos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determlinara las
reglas para la organizacidn y funcionamiento de
los drganes, las relaciones de mando entre
estos, asl como la relacién con los organismos
ptiblicos locales.

Los drganos ejecutivos v técnicos dispondran
del personal calificado necesario para el
glercicio de sus atribuciones. Un drgano interno
de control tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingreses y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
gue coh base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con
los servidores del organismo publico. Los
drganos de vigilancia del padrén electoral se
integrardn mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

(..)

funclonamiento, y profesional en su
desempefio; confard sh su estructura con
arganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su drgano
supetior de direccion y se Integrard por un
conseleto Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto,
los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos polfticos y un
Secretarlo Ejecutivo; la ley determinara ias
reglas para la organizacion y funcionamiento de
los ¢rgancs, las relaclones de mando entre
estos, ast como la relacion con los organismos
publicos locales.

Los drganos ejecutivos y téchicos dispondran
del personal calificado necesario para el
glerclelo de sus atribuciones. Un drgano interno
de control tendrd a su cargo, con autonomia
fecnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los
Ihgresos y egtesos del Instituto, sin que pueda
instaurar procesos de responsabilidad
administrativa en contra de las personas
Conssjeras, por sus opinioites o por el
sentido de sus votaciones, en el ejercicio de
sus atribuciones. Las disposicicnes de la ley
elactoral y def Estatuto gue con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidares del
organismo plblico, mismas que tenhdran Ia
calidad juridica de condiciones generales de
trabajo las cuales no podréan restringirse ni
cancelarse con base en los principios de
progresividad y no regresividad. Los érganos
de vigitancla del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los
partidos pollticos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

{-0)

El INE debera contar con una estructura
nacional y ferriterial en cada distrito
electoral para llevar a cabo [as funciones
que e mandata esta constitucion y las leyes.
Llevara a cabo la organizacién electoral;
para ello, a través de un sistema aleatorio
insaculard, a las y los ciudadanos gue
fungirdn como funcionarios de casilla, y
garantizara un sistema de capacitacién
electoral con personal (ue redna requisitos
de imparcialidad e independencia. Ademas,
se asegurard que en todo proceso se haga
uso de los materiales que retinan requisitos
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El consejero Presidente y los conhsejeros
electorales duraran en su carge nueve afos y
no podran ser reelectos. Serdn elsctos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados,
mediante el siguiente procadimiento:

a) La Cdmara de Diputados emitira el acuerdo
para la eleccidn del consejero Presidente v los
consejeros eleciorales, que contendra Ila
convocatoria plblica, las stapas completas
para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asl como el proceso
para la desighaclén de un comité técnico de
evaluacion, integrado por cinco personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran
nambradas por el érgano de direccién polftica
de la Camara de Diputados y dos por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos;

(..)

Bl titular del drgaho interno de control del
Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con gl voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacién supetior, en
la forma y términos que determine laley. Durara
seis afios en el cargo y podra ser reelecio por
una sola VeZ. Estara adscrifo
administrativamente a la presidencla del
Consejo General y mantendra la coordinacidn

téchica necesaria con la Auditorla Superior de
la Federacion. '

| comité seran

de seguridad e idoneldad. Para el
cumplimiento de lo anterior, se debera
garantizar la asignacién presupuestal
hecesaria.

El consejero Presidente y los cohsejeros
slectorales duraran en su cargo nueve afios y

no podran ser reelecios; su labor y
desempeiic se debera regir por los
principios de independencia e

imparcialidad. Seran electos por el voto de las
tres cuartas partes .de los miembros
presentes de la Camara de Diputados,
mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emiiird el
acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que
contendra la convocatoria puoblica, las
etapas complefas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la designacién de
un comité técnico de evaluacion. Cada
grupo parlamentario representado en la
Camara de Senadores debera nombrar a una
persona de reconocido prestigio que
integrara el comité técnico de evaluacién.
Ninguna de las persocnas que sean
designadas para integrar dicho comité
puede ser militante de algtn partido politico,
haber ocupado algin cargo de direccion
partidista o haber sido postulado a algiin
cargo de eleccion popular en los cirico afios
previos a su desighacion. Las personas que
sean designadas como integrantes de dicho
las encargadas de Ila
evaluacion y seleccion de las y los
aspirantes en el proceso de renovacidn de
consejerias que ocurra duranfe su encargo.

(...)

El titular del érgano interno de control del
instituto sera designado por el Consejo
General del Institfuto con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros a propuesta
de Instituciones publicas de educacion supetlor,
en la forma vy érminos que determine la ley.
Purara sels afios en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendrd la coordinacién
técnica necesaria con la Auditoria Superior de
la Federacian.
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()

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las layss:

a) Para los procesos electorales federales
y locales:

()

Apartado C. En las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a cargo de organismos
plblicos locales en los témiminos de esta
Constitucién, que ejerceran funciones en las
siguientes materias:

(..)

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral
Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocién,
evaluacion, rotacion, permanencla y discipling,
de los servidores plblicos de los organos
sjecutivos y técnicos del Instituto MNacional
Electoral y de los organismos plblicos locales
de las entidades federativas en materia
electoral. E! Instituto Nacional Electoral regulara
la organizacion y funcionamiento de este
Servicio.

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluclones electorales, incluidos los relativos
a los procesos de consulta popular y de
revocacion de mandato, se establecerd un
sistema de medios de impughacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, vy
garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asoclacion, en ios términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de Iimpugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos
sobre la resolucion o el acto impugnado,

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de ios actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos
a los procesos de consulta popuiar y de
revocacidon de mandato, se establecerd un
sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucion y Ia ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacidn de mandato, v
garaniizara la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del
artfeulo 99 de esta Constitucion.

En materla electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constifucionales o |
legales, no producira efectos suspensivos
sobre |a resolucién o el acto impughado.
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La ley establecara el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por
viclaciones graves, dolosas y determinantes en
los sigulentes casos:

a) Se exceda el gasto de camparia en un cinco
por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobettura informativa
o tiempos an radio v television, fuera de los
supuestos previstas en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberén acreditarse de
manera objetiva y material.

Se presumira que las violaciones son
determinanies cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el sagundo
tugar sea menor al clnco por cienta,

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara
a una eleccion extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

La tey establecera el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por
violacicnes graves, dolosas v determinantes en
los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco
por ciento del meonto total autorizado;

b) Se compre ¢ adquisra cobertura informativa
o tlempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en[a ley;

c) Se reciban o uiilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos plblicos en las campafias.

d) Exista incidencia del crimen organizado
en la campafia electoral.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de
manera objetiva y matetial.

Para lo dispuesto en los incisos a) y b) se
presumirda gque las violaciores son
determinantas cuando la diferencia entre la
votacién obtenida entre el primero y el
segunde lugar sea menor al cinco por
ciento. Las violaciones brevistas en los
ihicios ¢) y d) son determinantes por sf
solas, sin que sea relevante la diferencia
entre la votacién de! primero y segundo
lugar.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara
a una eleccion exfraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

Articulo 54. La eleccldn de los 200 diputados
segdn el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por
listas reglonales, se sujelard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

(...)

V. Ningtn partido polftico podra contar con mas
de 300 diputados por ambos principlos.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados
segun el principio de representacion
proporcional y el sisterna de asignacion por
listas reglonales, se sujetara a las sigulentes
bases y a lo que disponga ia ley:

(...)

IV. Ningun pattido politico podra contar con mas
de 300 diputados por ambhos principios. En
caso de que el parfido politico haya
participado en coalicion electoral en mas del
cincuenia por ciento de los distritos, ef limite
de 300 diputados serd aplicable a Ia
coalicidn en su conjunto.
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V. En ninglin caso, un partido politico podra
cohtar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional emitida.
Esta base no se aplicara al partide polftico que,
por sus friunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de
su vofacidn nacional emitida mas el ocho por
ciento; y

VL. En los términos de lo establecido en las
fraccianes I, IV y V anteriores, las diputacionss
de representacidn proporcional que resten
después de asighar las que correspondan al
partido politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las
respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos dltimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.

V. En ningan caso, un partido politico podra
contar con un nlmero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la Camara gue exceda en uno por
ciento a su porcentaje de votacién nacional
emitida; esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus friunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules
dsl fotal de la Camara, superior a ta suma del
porcentaje de su votacion haclonal emitida mas
el uno por ciento; y

En la asignacion de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional el
Instifuto Nacional Electoral procurara
garantizar el principio de maxima
proporcionalidad entre el porcentaje de
votacion nacional emitida obtenida por cada
partido politico y el porcentaje de curules
del total de la Camara que le correspondan.

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones I, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al
partido palitico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcidn directa con las
respectivas votaclones naclonales efectivas de
estos (liimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.

En los convenios de coalicidn efectoral no
se podra pactar disposicién o acuerdo que
permita una asignacion distinta a la
dispuesta en este articulo.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del
nidmero total de sus miembros; pero los
presentes de una y ofra deberan reunirse el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurfan deniro de los treinta dfas
sigulentes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese solo hechg, que
no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un
plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores det Congreso de la
Unidn que se presenten al inicio de la

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
saesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del
nimero ftotal de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los freinta dias
siguientes, conh la advertencia de que si ho lo
hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que
no aceptan su encargo, llaméndose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un
plazoe igual, v si iampoco Jo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes
de diputados y senadores del Congreso de la
Unidh que se presenten al inicio de Ia
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legislatura, come las que ocurran durante su
gjerclcio, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congresc de la Unidn por el
principic de mayorla relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
| dispone la fraccian IV del artfculo 77 de esta
Constitucidn; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados electos por el principio de
representacién proporcional, sera cubierta por
la férmula de candidatos del mismo partido que
slga en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados
que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos
por el principlo de representacion proporcional,
sera cublerta por aquella fdrmula de candidatos
del mismo partido que siga en el orden de lista
hacional, después de hahérsele asighado los
senadores que le hubleren correspondido; v la
vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principlo de primera
minorfa, sera cubierta por la formula de
candidatos dsl mismo partido que para la
entidad federativa de gue se irate se haya
tegistrado en segundo Jugar de la lista
correspondienie,

Se entiende también dque los diputados o
senadores que falten diez dias consecutivos,
sih causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, con la cual
se dara conccimienfo a ésta, renuncian a
cohcurrit  hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

legislatura, como las que ocurran durante su
slerciclo, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Union por el
principio de mayoria relativa, la Cémara
respectiva gonvocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que
dispone la fraccion IV del articulo 77 de ssta
Constitucion; la vacante de miembros de la
Camara de Diputados electos por el principio de
representacién preporcional, sera cublerta por
la férmula de candidatos del mismo partido que
siga sh el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados
que le hubieren correspondido; la vacante de
miembros de |la Camara de Senadores electos
por el principio de representacion proporcional,
sera cubierta por aguella férmula de candidatos
del mismo partido que siga eh el orden de lista
nacional, después de habérsele asignado los
senadores que le hubieren correspondido; y la
vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera
minoria, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido due para la
entidad federativa de que se irate se haya
tedistrado en segundo lugar de la lista
correspondiente,

Se entlende también que los diputados o
sehadores que falien diez dias consecutivos,
sin causa justificada o sln previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, con la cual
se darda conocimienfo a ésta, renuncian a
concurtir  hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

Lo mismo sera aplicable para los diputados
o senadores dque renuncien al pariido
politico que los postulé en la eleccion,
durante el primer afio de gestién. Si la
renuncia se da en el segundo afio de la
legislatura, se quedaran como diputados o
senadores independientes y sélo hasta el
tercer afio de la legislatura podrin
incorporarse & un  nUeVe  grupo
parlamentario.

(...)

Articulo 118. El poder publico de los estados
se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo,

Articulo 118. El poder piblico de los estados
se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizarén
conforme a la Constitucion de cada uno de
elios, con sujecion a las siguientes normas:

(-.)

V. De conformidad con las bases estabiecidas
en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituclones y leyes de los
Estados en mataria slectoral, garantizaran que:

()

Tampaco padran asumir un ¢argo plblico en los
organos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participadao,
ni ser postulados para un cargo de eleccién
popular o asumir un carge de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

Bo. Las autoridades electorales jurisdiccionales
se Integrardn por un nlmero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de
ta Camara de Senadores, previa convocatoria
plblica, en fos términos que determine la lay.

60. Los organismos plblicos locales electorales
contaran con servidores piblicos investidos de
fé pdblica para actos de nafuraleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

7o. Las impugnaciones en contra de los actos
gue, cohforme a la base V det articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Nacional
Electorat con motivo de los procesos electorales
locales, seran resugltas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la lay.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a ia Constitucidon de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes hormas:

(e}

IV. De conformidad con las bases establecidas
en esta Constitucidn y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

()

Tampoco podran asumit tn cargo publico enlos
drganos emanados de las elscclones en cuya
arganizacion y desarrollo hubieren patrticipado,
ni ser postulados para un carge de eleccién
popular o asumit un cargo de ditigencia
partidista, durante los dos afios posteticres al
término de su encargo.

50. Las autotidades electorales jurisdiccionales
se integraran por un ndmero impar de
magistrados, quisnhes saran slectos porlas tres
cuartas paites de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, previa convocatoria
publiica, en los términos que determine la ley.

En caso de que, a la fecha del término del
hombrainiento de las  autoridades
electorales jurisdiccionales, el Senado no
haya realizado el nombramiento
correspondiente, se mantendran en su
cargo, hasta gue se determine al nuevo
titular del cargo, a fin de que el drgano
jurisdiccional este integrado en su totalidad.

60. Los organismos pitblicos locales slectorales
contaran con servidores publicos Investidos de
fé plblica para actos de nafuraleza electoral,
cuyas afribuciones y funcionamiento seran
regutadas por la ley.

7o. Las impugnaciones en contra de los actos
que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Naciona}
Electoral con moflvo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por gl Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la ley.

Para la realizacion de sus funciones, los
Congresos Estatales deberan asignar el
presupuesto necesario, establecido de
manera prodresiva, sin  due pueda
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(..

disminuirse la asignacion presupuestaria a
las autoridades electorales administrativas
y jurisdiccionales en comparacion con el
gasto del ejercicio electoral o de
participacion ciudadana que corresponda
respecto del e¢jercicio cotrrespondiente
inmediato anterior.

(..

Articule 134, Los recursos econdmicos de que
dispongan [a Federacion, las enfidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administraran  con  eficiencia,  eficacia,
economfa, fransparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

()

Los servidores plblicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad fos recursos pliblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competancla entre los partidos
polfticos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federaclon, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran  con  eficlencla, eficacia,
economfa, fransparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(.-

los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tiehen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Los programas sociales son un derecho
constitucional de las y los mexicanos. A fin
de garantizar la imparcialidad en el uso de
los recursos del Estado para beneficiar a la
poblacion, los padrones de beneficiarios de
los ‘programas sociales deberan ser
publicos; asi también se deberan publicar
los nombres de los servidores publicos
encargados de la entrega de los programas
sociales.

Ninguna persona o servidor ptiblico podra
condicionar su entrega, a cambio del voto a
favor de algun partido politice, coalicidon o
candidatura; o la asistencia a eventos de
campaifia o mitines polificos.

Ningin programa social podra estar
idenfificado con colores, o nombres ylo
simbolos partidistas. Toda autoridad debe
asegurar ta neutralidad en la entrega de los
programas sociales.

30




DICE

DEBE DECIR

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes pliblicos, los 6rganos auténornos,
las dependencias y entidades de |Ia
administracidn publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orlentacion social. En ningtin
caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o sfmbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos émbitos de
aplicaclén, garantizaran el esfricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos
anteriores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion soclal, que difundan como tales,
los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualguier otro ente de
los tres drdenes de gobiemo, debera fener
cardcter Insfitucional y fines informativos,
educativos o de orientacidon social. En hingan
caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico,

No podra ufilizarse ningin recurso o medio
estatal para incidir o buscar incidir durante
la contlenda electoral o de manera
anticipada al inicio de esta, a favor o en
contra de alglin candidato ylo partido
potitico,

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicaclon, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previstc en los parrafos
anterlores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.

DECRETO

Primero. Se reforman, adicionan y derogan los articulos 41, 54, 63, 116 y 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

II. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
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el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

(..))

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anuaimente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién. El cincuenta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el cincuenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

()

¢) El financiamiento pulblico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capagcitacion, investigacion socioecondmica y politica, asf como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento pablico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El cual se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campanias electorales. La propia ley establecerd el monto méaximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigllancia, durante la campaiia,
del otigen y uso de todos los recursos con que cuenten y estabiecera una plataforma
tecnoldgica de denuncia ciudadana, para que las personas reporten al Instituto
Nacional Electoral en tiempo real los gastos realizados por los partidos politicos
a los cuales tengan acceso, como mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes, contenido en redes sociales, u otros medios similares; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

La ley también establecerd los mecanismos necesarios para que e} proceso de
fiscalizacion se realice de manera publica, con el objeto de que la ciudadania

conozca el gasto de los partidos que haya sido reportadoe al Instituto Nacional
Electoral.

()

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medics de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca
la ley, debiéndose garantizar a cada candidato independiente, financiamiento
ptiblico para gastos de campafia, en un porcentaje no menor al 20% del tope de
gastos de campafia para cada cargo.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines
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y al ejercicio del derecho de los partidos politicos hacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

()

E) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en
su conjunto, sin gque pueda otorgarse a cada candidato en lo individual mas del
diez por ciento del correspondiente a un partido politico;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unidn
se le asignara para radie y television el porcentaje igualitario establecido en el
inciso anterior, y

a)(..)

Queda exciuido de la prohibicién anterior, la comunicacion que tenga objeto
informar o dar a conocer elementos relevantes para el desarrolio del proceso
electoral, al amparo de la libertad de prensa, o la opinién que emitan los
particulares en torno al proceso, sin que medie pago o contraprestacién de
cualquier tipo. La libertad de expresion de la ciudadania debe estar garantizada,
en todo momento.

Las disposiciones contenidas en los tres parrafos anteriores deberan ser cumplidas en
el ambito de las entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.

Los partidos politicos deberan registrar previamente anie el Instituto toda
campafia, serviclo digital, y/o propaganda digital; debiéndose distinguir
claramente entre una campafia partidista y el ejercicio ciudadano de la libertad de
expresion, en todo caso cuando exisia pago o confrapresiacion ese gasto estara
sujeto a la fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Apartado B.

(.2}

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

(-.)

Para efectos del parrafo anterior, se entendera por propaganda gubernamental,
todo ejercicic de comunicacion por parte de cualquier entidad ptGblica que haga
uso de recursos piblicos v que tenga por objeto dar a conocer una idea y/o un
proyecto vinculado con acciones de gobierno, o de algtn partido politico.
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Ninguna autoridad podra usar los instrumentos de comunicacion del estado para
hacer referencia a los procesos electorales, con el objeto de favorecer ylo
perjudicar a una candidatura yfo partido politico.

La libertad de expresién de la ciudadania debe garantizarse en todo momento
para opinar libremente en cualquier medio, incluyendo redes sociales, a favor o
en contra de candidaturas ylo partidos politicos, sin gque pueda iniciarse
procedimiento con el objeto de silenciar o afectar [a comunicacion emitida, lo que
no obsta para que, en caso de involucrar recursos econémicos, esté sujeta a la
fiscalizacién por parte del Instituto Nacional Electoral.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base, integrara el
expediente y resolvera conforme a derecho corresponda. En el procedimiento, el
Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, 1a orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad
con 1o que disponga la ley.

El Instituto no podra intervenir en la comunicacién que emiten particulares o
periodistas, salvo que haya una clara presuncion sobre la contratacion con
recursos piblicos o con recursos provenientes del crimen organizado.

El Instituto tampoco podra alterar o modificar la coemunicacion emitida por
particulares o periodistas en redes sociales, salvo en los casos excepcionales
que se establezcan en las leyes.

V. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asf come las reglas
para las precampafias y las campafas electorales.

(...)

Queda prohibido realizar actos anticipados de precampafia o campafia. Se
entendera por acto anticlpade de precampaiia o campafia cualguier acto de
expresion que se realice bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de precampafia o campafas, que contenga llamados expresos al voto
en contra o a faver de una candidatura o un partido, expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido, o la manifestacion de la intencién de aspirar a un
cargo plblico de manera sistematica y reiterada.

V.o (L)

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos naclonales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores. -

Para la realizacién de sus funciones, la Camara de Diputados debera asignar el
presupuesto necesario, establecido de manera progresiva, sin que pueda
disminuirse la asignacion presupuestaria a las autoridades electorales
administrativa y jurisdiccional en comparacion con el gasto del ejercicio electoral
o de participacidon ciudadana que corresponda respecto del ejercicio
correspondiente inmediato anterior.

()

Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesatio para el
ejercicio de sus atribuciones. Un organo interno de control tendra a su cargo, con
autonomfa técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto, sin que pueda instaurar procesos de responsabilidad administrativa en
contra de las personas Consejeras, por sus opiniones ¢ por el sentido de sus
votaciones, en el ejercicio de sus atribuciones. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatufoc que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores del organismo publico, mismas que tendrén la calidad
juridica de condiciones generales de trabajo las cuales no podran restringirse ni
cancelarse con base en los principlos de progresividad y no regresividad. Los
organos de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

(...)

El INE deberda contar con una estructura nacional y territorial en cada distrito
electoral para llevar a cabo las funciones que le mandata esta constitucion y las
leyes. Lievara a cabo 1a organizacion electoral; para elio, a través de un sistema
aleatorio insaculara, a las y los cludadanos que fungirdan como funcionarios de
casilia, y garantizara un sistema de capacitacion electoral con personal gue retina
requisitos de imparcialidad e independencia. Ademas, se asegurara que en todo
proceso se haga uso de los materiales que retinan requisitos de seguridad e
idoneidad. Para el cumplimiento de lo anterior, se debera garantizar la asignacion
presupuestal necesaria.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y
no podran ser reelectos; su labor y desempefio se debera regir por los principios

-de independencia e imparcialidad. Seran electos por el voto de las fres cuartas
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccidon del consejero
Presidente y ios conssjeros electorales, que contendra fa convocatoria piblica,
las etapas completas para el procedimiente, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacién. Cada grupo parlamentario representado en la Camara de Senadores
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debera nombrar a una persona de reconocido prestigio que integrara el comité
téchico de evaluacion. Ninguna de las personas que sean designadas para
integrar dicho comité puede ser militante de algtin partido politico, haber ocupado
algun cargo de direccion partidista o haber sido postulado a algun cargo de
eleccion popular en los cinco afios previos a su designacion. Las personas que
sean designadas como integrantes de dicho comité seran las encargadas de la
evaluacion y seleccion de las y los aspirantes en aquel proceso de renovacion de
consejerias que ocurra durante su encargo.

(..-)

El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado por el Consejo
General del Instituto con el votfo de las dos terceras partes de sus miembros a
propuesta de instituciones publicas de educacion supetior, en fa forma y términos que
determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.
Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra
la coordinacion téchica necesaria con la Auditorfa Superior de 1a Federacion.

(...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y de
revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos gue sefalen esta Constitucidn y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popuiar y de revocacion de
mandato, v garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser vatados y de asociacion, en los terminos del articulo 99 de esta Constitucion.

d) Exista incidencia del crimen organizado en la campafia electoral.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.

Para lo dispuesto en los incisos a) v b) se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y
el segundo lugar sea menor al cinco por clento. Las violaciones previstas en los
inicios c) y d) son determinantes por si solas, sin que sea relevante la diferencia
entre la votacién del primero y segundo lugar.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados seguln el principio de representacion
proporcional y el sisterna de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

()

IV. Ningln partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.
En caso de que el partido politico haya participado en coalicion electoral en mas
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del cincuenta por ciento de los distritos, el limite de 300 diputados sera aplicable
a la coalicion en su conjunto.

V. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios gue representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en
uno por ciento a su porcentaje de votaciéon nacional emitida; esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus friunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de [a Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacidén nacional emitida mas el uno por ciento; y

En la asignacion de las diputaciones por el principio de represeniacion
proporcional el Instituto Nacional Electoral procurara garantizar el principio de
maxima proporcionalidad entre el porcentaje de votaciéh nacional emitida
obtenida por cada partido politico y el porcentaje de curules del total de la Camara
que le correspondan. )

()

En los convenios de coalicion electoral no se podra pactar dispoesicion o acuerdo
que permita una asignacion distinta a la dispuesta en este articulo.

Articulo 63.

(-r)

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos,
sin causa justificada o sin previa licencia de! presidente de su respectiva Camara, con
la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

Lo mismo sera aplicable para los diputados o senadores gue renuncien al partido
politico que los postulé en la eleccidon, durante el primer afic de gestién. Si la
renuncia se da en el segundo afio de la legislatura, se quedaran como diputados
¢ senadores independientes y sdlo hasta el tercer afio de la iegislatura podran
incorporarse a un nuevo grupo parlamentario.

(...)
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su sjercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, hi depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

(o)
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

(-)
(...)

50. Las autoridades electorales jurisdicclonales se integraran por un niimero impar de
magistrados, quienes seran electos por las fres cuartas partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria plblica, en los términos
que determine la ley.

En caso de que, a la fecha del término del nombramiento de las autoridades
electorales jurisdiccionales, el Senado no haya realizado el nombramiento
correspondiente, se mantendran en su cargo, hasta que se determine al nuevo

titular del cargo, a fin de gue el 6rgano jurisdiccional este integrado en su
totalidad. '

()

7o. Las impughaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo
41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los
procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Fedetacion, conforme lo determine la ley.

Para la realizacion de sus funciones, los Congresos Estatales deberan asignar el
presupussto necesario, establecido de manera progresiva, sin que pueda
disminuirse la asignacién presupuestaria a las autoridades -electorales
administrativas y jurisdiccionales en comparacién con el gasto del ejercicio
electoral o de participacion ciudadana que corresponda respecto del ejercicio
correspondiente inmediato anterior.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hohradez para .
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(v

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Los programas sociaies son un derecho constitucional de las y los mexicanos. A

fin de garantizar la imparcialidad en el uso de los recursos del Estado para
beneficiar a la poblacion, los padrones de beneficiarios de los programas sociales
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deberan ser publicos; asi también se deberan publicar los nombres de los
servidores ptiblicos encargados de la entrega de los programas sociales.

Ninguna persona o servidor publico podra condicionar su entrega, a cambic del
voto a favor de algtn partido politico, coalicion o candidatura; o la asistencia a
eventos de campaiia o mitines politicos.

Ningin programa social podra estar identificado con colores, o nombres ylo
simbolos partidistas. Toda autoridad debe asegurar la neutralidad en la entrega
de los programas sociales.

(ce)

No podra utilizarse ninglin recurso o medio estatal para incidir o buscar incidir
durante la contienda electoral o de manera anticipada al inicio de esta, a favor o
en confra de aigin candidato ylo partido politico.

Transitorios

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. El Congreso de la Unidn, deberd adecuar la legislacion electoral
secundaria a fin de materializar la existencia de la plataforma de denuncia ciudadana
en materia electoral prevista en el articulo 41 constitucional. Dichas adecuaciones
deberan realizarse dentro de los ciente ochenta dias naturales siguienies a su
entrada en vigor de la presente ley.

TERCERQ. El Instituto Nacional Elecioral y los Organismos Publicos Locales
Electorales deberan realizar las adecuaciones reglamentarlas y administrativas
necesarias para el cumplimiento de las nuevas disposiciones en materia de: a)
financiamiento publico y fiscalizacién en tiempo real y b) Registro de propaganda digital
y mecanismos de denuncia ciudadana. Dichas adecuaciones deberan aprobarse en un

plazo maximo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto,

CUARTO. Las designaciones de las personas titulares del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y de 6rganas jurisdiccionales locales que se encuentren en funciones
a la entrada en vigor del presente Decreto, concluiran en los términos de los
nombramientos vigentes. Las nuevas desighaciones que se realicen con posteriotidad
deberéan observar los procedimientos y mayorias previstos en el presente Decreto.

QUINTO. Las reglas sobre coaliciones electorales y limites de representacion

proporcional establecidas en el articulo 54 reformado seran aplicables a pariir del
proceso electoral federal de 2027
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