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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PROTECCION INTEGRAL A
MENORES EN SITUACION DE DESAMPARO FAMILIAR, A
CARGO DEL DIPUTADO JESUS MARTIN CUANALO ARAUJO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Jesis Martin Cuanalo
Araujo, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes, en materia de proteccion integral a
menores en situacion de desamparo familiar, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Contexto y Problematica

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Na-
ciones Unidas, en sus articulos 6, 27 y 28, establece
con claridad la obligacién de los Estados Parte de ga-
rantizar el derecho de nifias y nifios a la vida, al des-
arrollo integral, a un nivel de vida adecuado y al acce-
so a la educacién.1

Estos principios, juridicamente vinculantes para Méxi-
co, deben guiar las politicas publicas y normativas na-
cionales. En nuestro pais la situacién de nifias, nifios y
adolescentes en condicién de desamparo familiar es
alarmante y requiere una atencién urgente.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en 2022 residian en México 36.3
millones de personas de 0 a 17 afios, equivalentes al
28.1 por ciento de la poblacién total.2

Se estima que alrededor de 1.6 millones de menores
han perdido a uno o ambos progenitores, lo que colo-

ca a México como el segundo pais de América Latina
con mayor ndmero de menores en estado de desampa-
ro, solo por debajo de Brasil.

Ademds, se estima que mds de 29 mil nifias, nifios y
adolescentes viven en centros de asistencia social,
mientras que alrededor de 5 millones estdn en riesgo
de perder el cuidado familiar por causas asociadas a
pobreza, adicciones, violencia doméstica y procesos
judiciales.

Esta situacion se agudiza en comunidades marginadas
y regiones con alta incidencia delictiva, donde la falta
de redes de apoyo social favorece fendmenos como la
trata de personas, el trabajo infantil forzado y el reclu-
tamiento por grupos delictivos.3

Desde la perspectiva del bienestar psicosocial, el Inegi
ha documentado que las instituciones de asistencia so-
cial tienden a segregar a la nifiez huérfana o desampa-
rada, lo cual compromete su salud emocional y au-
menta el riesgo de desarrollar trastornos psicoldgicos
derivados del abandono, la separacién familiar o la
institucionalizacién prolongada.4

La pandemia por Covid-19 exacerbd esta problemati-
ca. Estudios recientes estiman que, hasta noviembre de
2022, aproximadamente 215 mil nifias, nifios y ado-
lescentes en México perdieron a uno o ambos padres a
causa del virus.5 A ello se suma el impacto de la vio-
lencia feminicida, entre abril de 2018 y marzo de
2021, més de 5 mil menores quedaron huérfanos debi-
do al asesinato de sus madres. Esta realidad incremen-
ta su exposicién a pobreza extrema, abandono y mul-
tiples formas de violencia.6

A pesar de la magnitud del problema, México carece
de un padrén nacional oficial de nifias, nifios y ado-
lescentes en situacion de desamparo familiar, asi co-
mo de una politica publica integral, coordinada y con
presupuesto etiquetado que priorice su atencién. El
tratamiento actual sigue siendo fragmentado y asisten-
cialista, sin garantias de seguimiento, proteccion inte-
gral ni restitucion de derechos.

Es necesaria una politica piblica integral que garanti-
ce la proteccién de los menores y que contribuya con
el cumplimiento de compromisos internacionales asu-
midos por México, como la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio de la ONU, que en sus articulos 6, 27
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y 28 exige garantizar vida digna, educacion y protec- a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
cién contra la explotacién.? gratuita para todos;

Articulo 6.

Los Estados Partes reconocen que todo niiio tiene
el derecho intrinseco a la vida.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarro-
llo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del ni-
fio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
economicos, las condiciones de vida que sean nece-
sarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condi-
ciones nacionales 'y con arreglo a sus medios, adop-
tardn medidas apropiadas para ayudar a los padres
Y a otras personas responsables por el niiio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario, pro-
porcionardn asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion,
el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras perso-
nas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si
viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquel
en que resida el nifio, los Estados Partes promove-
rdn la adhesion a los convenios internacionales o
la concertacion de dichos convenios, asi como la
concertacion de cualesquiera otros arreglos apro-
piados.

Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del ni-
fio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas,
de la enseiianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de
la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de infor-
macion y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia re-
gular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas
sean adecuadas para velar por que la disciplina es-
colar se administre de modo compatible con la dig-
nidad humana del nifio y de conformidad con la
presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la
cooperacion internacional en cuestiones de educa-
cion, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y
de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y
a los métodos modernos de ensefianza. A este res-
pecto, se tendrdn especialmente en cuenta las nece-
sidades de los paises en desarrollo.

Es imperativo que el Estado mexicano tome medidas
concretas para garantizar los derechos de las nifias, ni-
fos y adolescentes en situacién de desamparo familiar,
asegurando su acceso a alimentacion, salud, educacién
y proteccion integral, rompiendo asi el ciclo de pobre-
za y vulnerabilidad que les afecta.

2. Marco Juridico Vigente y Vacios
El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos reconoce el derecho de todas
las personas a una alimentacién nutritiva, suficiente y
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de calidad, ademads de establecer el principio del inte-
rés superior de la nifiez como rector de todas las deci-
siones y actuaciones del Estado que les involucren.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nu-
tritiva, suficiente y de calidad.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard por el interés superior de la nifiez.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), en su articulo 13, consagra
multiples derechos de este sector de la poblacién, en-
tre ellos, el derecho a vivir en condiciones de bienes-
tar y a recibir proteccion especial cuando se encuen-
tren en situacién de vulnerabilidad. Sin embargo, no
identifica explicitamente el desamparo familiar como
una condicién de vulnerabilidad juridica y social que
requiera atencidn diferenciada y prioritaria.

Ley General de las Nifias, Nifios y Adolescentes
Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera

enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

L. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y
al desarrollo;

1. Derecho de prioridad;
II1. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V.. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI: Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y
a un sano desarrollo integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la in-
tegridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la segu-
ridad social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura;

X1V. Derecho a la libertad de expresion y de acceso
a la informacion;

XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, y

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la In-
formacioén y Comunicacion.

Asimismo, la legislacién vigente carece de una defini-
cién legal clara del término “desamparo familiar”
dentro del catdlogo de conceptos establecidos en el ar-
ticulo 4 de la Ley. Esta omision limita la capacidad del
Estado para identificar, registrar y atender de forma
prioritaria a nifias, nifios y adolescentes que han perdi-
do a sus progenitores o se encuentran sin cuidados pa-
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rentales adecuados. La ausencia de una definicién ju-
ridica impide disefiar politicas publicas focalizadas,
asignar presupuesto especifico y garantizar la restitu-
cién de derechos desde una perspectiva diferenciada,
lo que perpetia la invisibilizacién de esta poblacién en
los marcos normativos y operativos.

Es necesario entonces un registro nacional y que la po-
litica publica estructurada atienda esta situacién de
forma sistemdtica. Asimismo, se requiere que la asis-
tencia a niflas, nifilos y adolescentes en desamparo
cuente con programas gubernamentales con enfoque
integral para combatir la desigualdad en el acceso a
derechos y asegurar la cobertura universal.

En este contexto, se considera urgente y necesario es-
tablecer en la LGDNNA un marco legal que:

-Reconozca el derecho a la proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de desam-
paro familiar como un derecho especifico.

-Obligue al Estado a asignar recursos publicos sufi-
cientes, progresivos y etiquetados para garantizar
dicho derecho.

-Cree un Padrén Nacional de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes en Situacién de Desamparo Familiar, ad-
ministrado por la Procuraduria Federal de Protec-
cién, con base en informacién generada por las
entidades federativas, para la planeacién de politi-
cas publicas y seguimiento de casos.

-Fortalezca los sistemas de informacién y los meca-
nismos de acogimiento familiar, adopcidn, segui-
miento post-institucional y restituciéon de derechos.

-Esta propuesta, ademds de alinear la legislacién
nacional con los compromisos internacionales asu-
midos por México -como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio-, representa un paso firme hacia
una politica ptblica basada en derechos humanos,
equidad y justicia social.

3. Justificacion de la Reforma
La iniciativa se alinea con:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU,
1989), que en sus articulos 6, 27 y 28 exige garan-

tizar vida digna, educacién y proteccién contra la
explotacién.

-El Objetivo 4 (Educacién de calidad) y 16 (Paz y
justicia) de la Agenda 2030.

-El Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e
inclusivas, acceso a la justicia e instituciones efica-
ces y responsables.

En conjunto, estos marcos imponen al Estado mexica-
no la responsabilidad de crear un sistema de protec-
cién mads eficaz, con perspectiva de derechos, que per-
mita identificar, registrar, acompafiar y restituir los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que han que-
dado en situacién de desamparo familiar.

4. Proposito

Establecer, en el marco legal, la obligacién del Estado
mexicano de garantizar la proteccion integral de nifias,
nifios y adolescentes en situacion de desamparo fami-
liar, mediante la asignacién de recursos publicos espe-
cificos y etiquetados; la creacién de un padrén nacio-
nal para su identificacidn, seguimiento y atencién; y la
implementacion de politicas publicas orientadas a ga-
rantizar su acceso efectivo a la alimentacion, salud,
educacién, vivienda, acompafiamiento psicosocial y
proteccion frente a toda forma de violencia, abandono
o exclusion, priorizando en todo momento su desarro-
llo integral y el interés superior de la nifiez.

5. Conclusion

La presente iniciativa constituye no solo una respues-
ta ética y juridica ante una deuda histérica del Estado
mexicano con su nifiez mas vulnerable, sino también
un paso decisivo hacia la consolidacién de un sistema
de proteccion integral que garantice el ejercicio efecti-
vo de sus derechos.

Al establecer en la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes un marco normativo espe-
cifico, coordinado y presupuestado para la atencién de
menores en situacién de desamparo familiar y al pre-
ver la asignacidn obligatoria de recursos publicos para
su proteccion, se sientan las bases para:

-Reducir la desigualdad estructural, garantizando el
acceso efectivo a derechos fundamentales como la
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alimentacion, la salud, la educacién y una vida libre
de violencia.

-Romper los ciclos de pobreza, marginacién y ries-
go social, previniendo situaciones que conducen a
la desercion escolar, el abandono institucional pro-
longado, la explotacién y el reclutamiento por gru-
pos delictivos.

-Fortalecer el tejido familiar y comunitario, me-
diante redes de cuidado, mecanismos de acompafia-
miento psicosocial y modelos de crianza alternati-
vos que aseguren la restitucion del derecho a vivir
en familia.

-Institucionalizar una politica publica con enfoque
de derechos humanos, basada en la corresponsabili-
dad intergubernamental, la evaluacién permanente
y el principio del interés superior de la nifiez, supe-
rando el enfoque asistencialista y fragmentado.

Con esta reforma, México fortalece su compromiso con
los instrumentos internacionales de derechos humanos,
promueve la justicia social y reivindica la dignidad de
quienes mds lo necesitan: las nifias, nifios y adolescen-
tes que han perdido su entorno familiar y requieren del
Estado no caridad, sino garantias, cuidados y futuro.

6. Cuadro Comparativo

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Cando se fome um decision que afecte a ninas,
nifios o adolescentes, en lo mdividual o colectivo, se
deberin  evaliar ¥ ponderar  las  posibles
repercusiones a fin de salvaguardar s inferds

superior y sus ganmibiss procesales

T.as mtoridades de Ta Fedaracion, de las entidades
lederutivas, de  los mumoipios y  de lus
demarcaciones emleniales do la Cludad de Méxaco,
en el Ambite de = competencias, delerin
incorpurar en sus proyeclos de presupuesio la
asighacién  de  recurses gque  permitan dar
oumplionicnlo @ las acviones establocidas por la
presenteTey.

T.a Camara de Diptados del Congresa de la Tlnidn,
los Comgresos locales v la Legislalura de La Cludad
de Méxien, establecerin en s respectives
presupueslos, los recursos gue  permitan dar
oumplinicnlo s las acelones establecidas por L
presenteT.ey.

Cimndo se fome 1una decision que afecte a ninas,
nifios o adolescentes, en lo mdividual o coleotvo, se
deberdn  evahmr v ponderar las  peosibles
repercusiones a fin de salvaguardar su inferés

superior y sus armiins provesalos.

T.as mutoridades de la Federaeion, de las entidades
lederativis,  de los  mumieipios y  do s
demarcaciones lermitoriales de la Cuodad de Méxaco,
en el ambite de sus compefencias, deberin
ineurparar 11 sus proyeoles. de presupucsio ks

én de recursos progresivos,
ellquel.adw ¥ liscalizables que permilan dar
enmplimiento efectivo a las acciones establecidas
por Ta presente Tey.

T.a Camara de Dipuatades del Congresa de la Tnidn,
Lo Comgrosos lovales y la Legislatura de la Cludad
de WMéxico tendrdn la obligacién de garantizar ka
i ion de parlidas presup especilicas
destimadas a la pl'lﬂ.em:nm integral de nifias,

mifios y a on

siluacion  de desampam Lamiliar, sujem: a
did; iales de pr i6m, cn

o en proceses de adopeion, wsi como el

fortaleei i de los Si para

¢l Desarrollo Tntegral de la Familia y lag

Procuradurias de Proleccion.

Lia asignacién y ejercicio de esios recursos
cstard sujeta 2 mecanismos de cvaluacion,
transparencia ¥ rendicién de cuentas, en
cumplimicnto del principio de interés superior
de la nificz ¥ de los tratados internacionales
aplicables.

Ariiculo 4- Pura los cfeclos de esta Ley, se
entenderi par:

TaVvil ...

VUL Coltrs de la Par Counto de valores,
actitudes, tradiciones, compartamientos y estilos
de vida gue rechuzan la violenels y provienen los
canflictos a través del didlogo v la negociacidn
enlre las persouss, los grupos v las naciones,

SN CORRELATIVC:

Articulo 4.- Pura los cloclos de osta Ley, se
entenderd por;

Tavl. ...

VIL Colums de la Par Compunto de valores,
actitades, tradiciones, comportamientos y estilos
de vida que rechuzan b violeneta y provienen los
canflictos a través del didlope v la negociacidn
wntre las personss, los grupos y las maciones,

VI Bis. Desamparo familiar: Condicién en la
que se encuenlran mifias, nifivs y adolescentes
que han perdido a uno o ambos progenitores o

Texio Vigente

Texto propucsto

TX. Disefo Universal: Fl disefo de productos,
enloms, programay v oservicios gue puedim
ulilizar pifies, mfics y udolescentes, oo ly mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni
diseiio espeetahzado. Ll disefio wiversal no
exchuird las ayndas técnieas para nifas, nifios y
adolescanles  con  dscepeedad cuvando s
necesiten;

Xou XXX

sin par les efectivos,
sin redes Familiares disponibles o sin un eniorne
seguro para su desarrollo integral, ya sea por
fallecimicnto, abandono, pérdida de costodia o
cuslquier olra causa que impida ejercer el
cuidado y proteccion adecnados.

TX. Disefio Universal: Fl disefio de productos,
CIlOMC, Programas Y oservivios que puedan
utilizur nifius, nifics y udolesocnles, en Lo mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni
disefio espectahzmdo. Ll discfio uiversal no
excluird las ayndas téenieas para nifins, nifios y
adolescenles com discapacadad cuando se
necesitan;

o XL

Articulo 2. Tara gmmw:u Ta proteccion de los
derechos  de ifies, mifics y adolescenies, las
autoridades  realizaran las acciones ¥ tomardn
medidas, de conformidad con oy prmopios
establecidos en la presente Loy, Para lal efeclo,
deberan:

T Garantizarun enfocue infegral, transversal y
con perspeetiva de dercelios humanos e el
diseno y I instramentacion de politicas y
programas de gobierno;

1L Promover la parlicipacion, (omer en euent:
la opinién y considerar los  aspectos
cullurales, ¢leos, aloctvos, educalives v de
salid de nifas, nifios y adolescentes, en
todos aquellos asuntos de su meumbencta,
de acuerdo a su edad, desarrolle evolulve,
cognoscitive y madrez, v

L Lstablecer meouwisnes  (ransparentes de
seguimiente ¥y evahmcidén  de  Ta
mmplomentacion de polioas,  programas

gubcmamallalw logislucion ¥
compromisos  derivados  de  tratados
mlenmeionales en la matera,

Ll mlerés superior de la miice debera ser
considerado de manera primordial en la toma de
deetsiones  sobre  ume cuestiom debatda que
involhucre nifias, ninos y adolescentes. Cuando se
presenten duerentes mlerpretaciones, se alenderd u
Ter establecide en la Constitncian v en los tratados
internacionales de qua Meéxico forma parte

Articulo 2.- Tara gannﬁ?‘w la proteccién de Tos
derechos de nifies, mifies y wdoloscontes, las
auteridades realizarin las acciones ¥ tomardn Tas
medidas nevesanas, de confommidad con los
principios establecidos en la presente Loy, Pura wl
efecto deberin:

T Garantizarun enfoque integral, transversal
v eont perspectiva de dereelos humsnos o
el diserio v la instrumentacion de politicas
y progeamas de gohierno;

1L Promover b prlicipacion, lomar en cuents
la opinion y comsiderar los aspectos
culturales, ¢lioos, aleotvos, cducallvos v
de sahud de nifas, nifos v adolescentes, en
Lodos aquellos asumlos de su ncumbeneia,
de acuerdo a su edad, desarrollo evolutve,
cognoscitivey madrez, v

1 Lstablecer meounismos (nasparetes do
sepiimiento y  evahmeidon  de  la
mmplomentecion de polilicas, programas

gubcn.mnallﬁlus logislavion ¥
compromisos  derivados  de  tratades
mlermacionales ou ks malersa.

Ll imlerés supenior de la mfiee debera ser
considerado de manera primordial en la toma de
decistones  sobre  ume cucshim debatda que
involucre nifias, nifios ¥ adolescentes. Cando se
prosenten dulerentes mlerprelaciones, s¢ dlenderd a
Ter estalilecido en la Constitician y en los tratades
internacionales de que Méxica forma parte.

Articulo 13. Tara efecros de la presents Tey son
derechos de nifias, nifios y adolescenlos, de meanera
emnciativa mas no limitativa, los siguientas;

T aXVIT.

XX, Derechos de mifies. mfios v adolescentes
migrantes, y

KX. Derecha de acceso a las Tecnolegins de Ta
Infommaadn y Comumeacion.

SN CORRELATIVO

Articulo 13. Para efectos de Ia presente T.ey son
derechos de nifias, nifios v sdolesoenles, do meanera
emmnciativa mis no limitativa, los siguientes:

TaXVITL .

XIX. Derechos de mfias, mfios v adolescenles
migrantes;

XX. Derecha de accese a las Teenologias de la
Infommaciin y Cornumeacion, y

XXT. Derecho a la proteccion integral en
siluaciones de desamparo Familiar; Las nifias,
nifios ¥ adol, que se en
siluacion de desam paro lamiliar lienen derecho
a recibir proteccion inmediata y especializada
por partc del Fstado, mediante medidas
urgenies de cuidiade allermatlivo, valoracion
juridica y  psicosocial,  scgmimicnte
individualicade y restilucion de su derecho a
vivir ¢n familia, de¢ conformidad com ¢l
principiv del interés superior de la nifier.

Articulo 29, Corresponde al Sistema Naciomal DIF,
asi como a los Sistemas de las Fntidades y los
Sislemas Mumcipales, on coordiaeion con las
Trocurachirias de Proteccidn, en el ambito de sus
TeApeClLyas cOmmpolecias:

Ti..

Articulo 29, Corresponde al Sstema Nacaomal DI,
asi como a los Sistemas de Tas Entidades y los
Sislemas Muneipalos, oo coordinaein con las
Trocurachirias de Proteccian, en el amhito de sus
TCAPRCLY 8 COMMPOleTIc1as:

T
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1. Realizar evalusciones sobre ls idoneidud de las
candiciones de quiches pretendan adoptar, ¥ emitir
loy  dictamencs  correspondiontes,  asi come
Tormuler  las rocomendaciones  pertmentes  al
érgane firisdiecional, v

TI. Clontar con un sistema de informacién v
regisiro,  pormanentemnente  seluahzado,  gue
inchiya a nifias, nifios ¥y adolescentes cuya
sifuacion furidica o familiar permita que sean
susoeplibles  de  adopeion, a lay pemsomss
solicitantes de adapcidn ¥ a quienes cuenten con
vorlifivado  de  1doneidad; a las sdopaones
conchiidas  desagregadas  en nacionales e
mlemactonales, asi como @ les mfies, mios y
adoleseentes udoptades. Asmusmo, dicho sistemna
inchiira el registro de Ins familias de acogida y de
Las mfies, mifies y adolescenles sougides por Gstas.

SN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

ML Reulizr evalusciones sobre L idoneidad de Las
condiciones de quienas pretendan adoptar, ¥ emitic
los  divtamenes  correspondientes,  asi como
formular kas recomendaciones  pertinentes sl
érgana urisdiceionaly

TT. Contar con un sistema de informacion y
registro,  permancniernents  gelualmde,  que
inchiya a ninas, nines ¥ adolescentes on sitmacion
de desamparo familiar; a aquellos cuya sifuacion
juridios o familiar permila que seanswseeptibles de
adopeidn: alas personas solicitantes de adopeidny
u quivnes cuenlen von cerlificade de idencidad; o
las  adepeiones  conchidas  desagregadas  en
mscrennales ¢ mlermacionales, asi como a las nfies,
mifios v adok adoptados. Asmm dicho
sistema inchira el registro de las familias de
googidy vy de las mofies, mfios v adolescentes
acogides por éstas.

Fste sistema deberd permitir obligatoriamente
la identificacion de nifias, nifios y adolescentes
que se en si ion de p
familiar, con independencia de so situacion
juridica, a fin de paraniizar una alencion
integral ¥ oportuna, asi como facilitar el
imienl ion de su sil iom y de las
medidas de proteccion implementadas, y

V. E it de ¥
supervision de las condiciones de las minas,
nifivs y adolescenies adoplados.

Articulo 116. Corresponden a las auforidades
Lederdles v locules de meamers concurrente, las
alribugiones spuIenics:

T aXXTV. .

3KV, Garantizar que nifias, nifos ¥ adolescentes
longan soeeso a sgua polable para su comsumo ¢
higiene, ¥

XXVI. Tmpulsar acciones para fomentar la
erlanzs posilive dirgidas 4 guienes gereen la
patria potestad, turela, guarda, custodia o
cualquier persona que mrida en ol cudado v
atenwidn de roflas, miios y adoleseutes.

Articolo 116, Corresponden a las  mrforidades
Lederales y locules do memers concurrente, las
ainbueiones sigulenles:

TaXXIV. ..

XXV. Garantizar que nifias, nifos v adolescentes
lmgan aceeso a agua polable para su comsumo ¢
Thigiene;

XXVL  Tmpulsar acciones para fomentar la
eTimza positiva dingidas a guienes egereen la
pattia pofestad, tutela, guarda, cstodia o
cualguier perscna que kada en ol cudado y
alenerdm do miias, mfics y adolescentes, y

SIN CORRELATIVO

XXVU. lmplemeniar mecanismos para ka
Pl o registro, L ¥
alencion  integral de  nifias, mifios y
en siluacion de dessmparo
familiar, a través de sistemas de informacion
inferoperables ¥ permuneniemenie
actualizados, coordinados entre las
Procuradurias de Proleccion y los Sisi
DIF, con cl fin de garantizar su derecho a la
proteccion, al cuidado alternativo, a vivie en
Familia ¥ @ la restilucion oporiuna de sus
derechos, asegurando en todo momento el
interés superior de la  npifez y Ia
fidencialidad de sus datos personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y en virtud
de las facultades que me confiere el marco constitu-
cional vigente, se somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Niias, Niiios y Adolescentes, en materia de pro-
teccion integral a menores en situacion de desam-
paro familiar

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 2; se
adiciona una fraccion VIII Bis al articulo 4; se refor-
man las fracciones XIX y XX del articulo 13 y se adi-
ciona a éste una fracciéon XXI; se reforman las frac-
ciones II y III del articulo 29 y se adiciona a éste una
fraccién 1V; se reforman las fracciones XXV y XXVI

del articulo 116 y se adiciona a éste una fraccién
XXVII, todos de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los dere-
chos de nifas, nifios y adolescentes, las autoridades re-
alizardn las acciones y tomardn las medidas necesa-
rias, de conformidad con los principios establecidos en
la presente Ley. Para tal efecto deberén:

Lalll ...

Las autoridades de la Federacion, de las entidades fe-
derativas, de los municipios y de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignaciéon de recursos suficientes,
progresivos, etiquetados y fiscalizables que permitan
dar cumplimiento efectivo a las acciones establecidas
por la presente Ley.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn,
los Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de
México tendran la obligacion de garantizar la in-
clusion de partidas presupuestales especificas desti-
nadas a la proteccion integral de niiias, nifios y ado-
lescentes, priorizando a aquellos en situacion de
desamparo familiar, sujetos a medidas especiales
de proteccion, en acogimiento o en procesos de
adopcion, asi como el fortalecimiento institucional
de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia y las Procuradurias de Proteccion.

La asignacion y ejercicio de estos recursos estara
sujeta a mecanismos de evaluacion, transparencia
y rendicion de cuentas, en cumplimiento del princi-
pio del interés superior de la nifiez y de los tratados
internacionales aplicables.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I.aVIL ...

VIII. Cultura de la Paz: Conjunto de valores, actitu-
des, tradiciones, comportamientos y estilos de vida
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que rechazan la violencia y previenen los conflictos
a través del didlogo y la negociacion entre las per-
sonas, los grupos y las naciones;

VIII Bis. Desamparo familiar: Condicién en la
que se encuentran nifas, nifios y adolescentes
que han perdido a uno o ambos progenitores o se
encuentran sin cuidados parentales efectivos, sin
redes familiares disponibles o sin un entorno se-
guro para su desarrollo integral, ya sea por fa-
llecimiento, abandono, pérdida de custodia o
cualquier otra causa que impida ejercer el cui-
dado y proteccion adecuados.

IX. Disefio Universal: El disefio de productos, en-
tornos, programas y servicios que puedan utilizar
nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida po-
sible, sin necesidad de adaptacién ni disefio espe-
cializado. El disefio universal no excluird las ayudas
técnicas para nifas, nifios y adolescentes con disca-
pacidad cuando se necesiten;

rias de Proteccidn, en el 4mbito de sus respectivas
competencias:

II. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las
condiciones de quienes pretendan adoptar, y emitir
los dictdmenes correspondientes, asi como formular
las recomendaciones pertinentes al érgano jurisdic-
cional;

III. Contar con un sistema de informacién y regis-
tro, permanentemente actualizado, que incluya a ni-
flas, nifios y adolescentes en situacion de desam-
paro familiar; a aquellos cuya situacién juridica o
familiar permita que sean susceptibles de adopcion;
a las personas solicitantes de adopcién y a quienes
cuenten con certificado de idoneidad; a las adop-
ciones concluidas desagregadas en nacionales e in-
ternacionales, asi como a las nifias, nifios y adoles-
centes adoptados. Asimismo, dicho sistema incluird
el registro de las familias de acogida y de las nifas,

X. a XXX1ILI. ... nifios y adolescentes acogidos por éstas.
Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere- Este sistema debera permitir obligatoriamente
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enun- la identificacion de nifias, nifios y adolescentes
ciativa mas no limitativa, los siguientes: que se encuentren en situacion de desamparo fa-
miliar, con independencia de su situacion juridi-
I.a XVIIL ... ca, a fin de garantizar una atencion integral y

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes;

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la In-
formacién y Comunicacion, y

XXI. Derecho a la proteccion integral en situacio-
nes de desamparo familiar; Las nifias, nifios y ado-
lescentes que se encuentren en situacion de des-
amparo familiar tienen derecho a recibir
proteccion inmediata y especializada por parte
del Estado, mediante medidas urgentes de cuida-
do alternativo, valoracion juridica y psicosocial,
seguimiento individualizado y restitucion de su
derecho a vivir en familia, de conformidad con el
principio del interés superior de la niiez.

oportuna, asi como facilitar el seguimiento y eva-
luacion de su situacion y de las medidas de pro-
teccion implementadas, y

IV. Establecer mecanismos de seguimiento y su-
pervision de las condiciones de las niiias, nifios y
adolescentes adoptados.

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federa-
les y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

L a XXIV. ...
XXYV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes

tengan acceso a agua potable para su consumo e hi-
giene;

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza
asi como a los Sistemas de las Entidades y los Siste- positiva dirigidas a quienes ejercen la patria potes-
mas Municipales, en coordinacién con las Procuradu- tad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que
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incida en el cuidado y atencién de nifias, nifios y
adolescentes, y

XXVII. Implementar mecanismos para la identi-
ficacion, registro, seguimiento y atencion inte-
gral de niiias, nifios y adolescentes en situacion
de desamparo familiar, a través de sistemas de
informacion interoperables y permanentemente
actualizados, coordinados entre las Procuraduri-
as de Proteccion y los Sistemas DIF, con el fin de
garantizar su derecho a la proteccion, al cuidado
alternativo, a vivir en familia y a la restitucion
oportuna de sus derechos, asegurando en todo
momento el interés superior de la nifiez y la con-
fidencialidad de sus datos personales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co deberdn armonizar su legislacién, reglamentos y
demds disposiciones normativas, conforme a lo esta-
blecido en el presente Decreto, en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor.

Tercero. El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, en coordinacién con el Sistema Na-
cional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, deberd incluir en el préximo Programa
Nacional de Proteccion de Derechos de Nifnas, Nifios
y Adolescentes una linea especifica de accién dirigida
a la atencioén integral de nifias, nifios y adolescentes en
situacién de desamparo familiar.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union y las legislaturas de las entidades federativas
deberédn prever en el Presupuesto de Egresos corres-
pondiente al ejercicio fiscal siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto recursos especificos para la
implementacién de las disposiciones contenidas en es-
ta reforma, con especial atencidn a las acciones de pro-
teccién, acogimiento, adopcién y seguimiento de ni-
fas, nifios y adolescentes en situacién de desamparo
familiar.

Quinto. El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia y los Sistemas Estatales para el Des-
arrollo Integral de la Familia, en coordinacién con las
Procuradurias de Proteccion, deberan actualizar sus li-
neamientos, protocolos y sistemas de informacién pa-
ra incorporar el enfoque de atencidn a nifas, nifios y
adolescentes en situacién de desamparo familiar, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a par-
tir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Notas
1 [1] Unicef. (2006). Convencion sobre los derechos del nifio. Fon-

do de las Unidas

https://www.unicef.org/es/convencion-sobre-los-derechos-del-nino

Naciones para la  Infancia.

2 [1] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2024,
25 de abril). Estadisticas a propdsito del Dia del Nifio y de la Ni-
fia (Comunicado de prensa niim. 238/24). INEGI. https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_Ni-

no24.pdf

3 [1] Aldeas Infantiles SOS (s.f.) Datos y estadisticas “Trabajan-

do juntos podemos cambiar esta realidad” https://www.aldeasin-

fantiles.org.mx/conocenos/datos-y-estadisticas

4 [1] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi. (2015).
Censo de Alojamientos de Asistencia Social. Red Nacional de Me-

tadatos. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/217/datafile/F2/
Vi71

5 [1] Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim).
(2023). Orfandad y COVID-19 en México. Blog de Datos e Inci-
dencia Politica. Recuperado de:
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/03/10/orfandad-y-co-

vid-19-en-mexico/

6 [1] Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (INAI). (2024). Nota INAI-053-

24. Recuperado de: https://home.inai.org.mx/wp-content/docu-
mentos/SalaDePrensa/Comunicados/Nota%20INAI-053-24.pdf

7 [1] ONU (1989) Convencién sobre los Derechos del Nifio - 20

noviembre 1989 por la la Asamblea General en su resolucion 44/25

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputado Jestus Martin Cuanalo Araujo (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA GRACIELA GAITAN Diaz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

La suscrita, diputada Maria Graciela Gaitan Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los: 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
someto a la consideracién de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 39, 49 y 57 y se adiciona
un articulo 39 Bis a la Ley General de Educacion
Superior, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacién superior en México enfrenta el desafio
impostergable de responder a las transformaciones so-
ciales, econdmicas, tecnoldgicas y ambientales actua-
les. El articulo 3o0., fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! establece
que la educacion superior debe contribuir al desarrollo
nacional. Asimismo, la Ley General de Educacion Su-
perior (LGES), en su articulo 39, consagra la pertinen-
cia como un criterio rector.

Sin embargo, persisten brechas significativas entre la
formacién académica y las competencias demandadas
por el entorno laboral y social. Segin el Instituto Me-
xicano para la Competitividad (IMCO), el 48 por cien-
to de los egresados de educacion superior en México
no logra vincularse con empleos relacionados con su
formacién.2

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) sefiala que los siste-
mas educativos deben integrar la capacitacion formal
y el desarrollo de competencias laborales para garanti-
zar la empleabilidad.3

La “empleabilidad” no debe entenderse unicamente
como la obtencién inmediata de un puesto de trabajo,
sino como el conjunto de competencias, conocimien-
tos y entendimientos que permiten a una persona se-
leccionar y conservar ocupaciones, progresar en el tra-

bajo y adaptarse a los cambios a lo largo de su vida.
Es, en esencia, la herramienta que materializa la mo-
vilidad social prometida por la educacién publica.

La legislacién vigente no establece mecanismos es-
pecificos para promover la capacitacion formal practi-
ca dentro de los planes de estudio ni mecanismos vin-
culantes de coordinacién con los sectores productivos.
Esta omision legislativa ha generado una fragmenta-
cién donde las universidades disefian programas basa-
dos en capacidades instaladas histdricas y no en la vo-
cacién econdmica actual y futura de sus regiones.

La falta de lineamientos claros para evaluar la perti-
nencia laboral impide medir el impacto real de los pro-
gramas educativos en la calidad de vida de los estu-
diantes y en la productividad local.

La presente iniciativa busca subsanar la ausencia de
mecanismos especificos en la LGES que de forma
operativa permitan la vinculacién entre la academia y
los sectores productivos. Se propone reformar la ley
para estimular la incorporacién de programas de ca-
pacitaciéon formal, fortalecer la colaboracién inter-
sectorial y crear mecanismos de evaluacion de perti-
nencia.

Para dimensionar la solucién propuesta es fundamen-
tal observar como otras naciones han resuelto la dico-
tomia entre educacién y trabajo mediante legislacién
secundaria similar a la que aqui se propone:

Alemania (Sistema Dual): Mediante la Berufsbil-
dungsgesetz (Ley de Formacién Profesional), Ale-
mania implement6 un modelo donde la formacién
académica ocurre simultdineamente con la capacita-
cidén préctica en empresas. Este modelo ha logrado
reducir la tasa de desempleo juvenil al 6.8 por cien-
to, una de las mds bajas de Europa.4

Canada (Ontario): La Education Act promueve la
vinculacién obligatoria con el sector industrial. El
Canadian Council on Learning reporta que el 75
por ciento de los egresados de programas con este
enfoque laboral encuentran empleo en su drea en
menos de seis meses.5

Chile (Evaluacién de Pertinencia): La Ley Ge-
neral de Educacidn chilena exige que los progra-
mas sean evaluados mediante indicadores de em-
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pleabilidad. Esto ha permitido alinear la oferta Para mayor claridad respecto a las modificaciones pro-
educativa con las demandas econdmicas reales puestas se presenta el siguiente cuadro comparativo:

del pais.6
Ley General de Educacion Superior
Estas experiencias validan la propuesta de esta inicia-

tiva: la vinculacién no puede ser un acto de buena vo- e e i
luntad’ debe Ser un mandato de ley €on mecanismos Articulo 39. Se promovera que el Articulo 39. Se promavera que el establecimiento,
ClaI‘OS Eassi':tz_itble_vslrnien‘fgE yd extgnsidn de \a‘s exten_slén del las ins_tituclonesddel_ ed!.n_uacign
’ creacien tl programas educaties, fomen en || programas educativas {amen en cuenta el
cuenta el Programa Sectorial de Educacion, Programa Sectorial de Educacicn, los Programas.
los Programas Macional y Estatales de Macional y Estatales de Educacidn Superior, los
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha Fogiethic i bonlosiligian anl ol Himiberteropeialobses oxlgimermslion i
sido clara en interpretar que la autonomia universitaria e s I T e &
. . ., . . inclusién, interculturalidad y cuidado del medio competencias laborales, bajo criterios de
no €s una llmltante para la deSCOneXlon SOClal, asi 10 ambiente, ademas del enrumu mundial y las parlir‘:encia‘ excelencia, equwjdad‘ inclusion,
. . . necesidades nacionales, regionales, estatales irltercq\tural\dad ¥ midado_del medio ampieme,
ha demostrado en las siguientes tesis: Y Jocslea. T Ee e B
Las instituci de ! jor, en el
ambito de su i progi
. . . de capacitacién formal que respondan a las
-Tesis Jurisprudencial 1a./J. 22/2016: Establece que demandas del mercado laboral, en
L. . coordinacion con el sector productive y las
el derecho a la educacioén incluye la calidad y per- Biforidades cdicativas
tinencia, obligando a las autoridades a disefiar po- No sl corsizliva Articulo 33 Bis. Las instituciones de exucacion
K . B . superior, en coordinacién con la Secretaria de
liticas que respondan a las necesidades econémicas e e
y SOClaleS 9 capaci!acid_n formal orientados al des_arrollo de
. I Y
{0 {1 i d
pertinencia. = =
-Amparo en Revision 2044/2018: La Corte resol- T e
vi6 que el Estado tiene la obligacion de garantizar Superior impulsardn; ‘
que la educacién sea pertinente a las necesidades de Liobesnskrionde Pethenciue ecrciin
los estudiantes, lo que incluye explicitamente la Dt s e
.2 de orientar la planeacién académica;
preparacion para el mercado laboral. ’
Il. Espacios de Vinculacién Practica, donde
estudiantes y docentes  desarrollen
. . proyectos con impacto social, productivo o
-Tesis Aislada 1a. CLXX/2019: Aclara que la au- amblental; y

tonomia universitaria no exime al Estado de es-
tablecer directrices para garantizar la pertinencia. moe de  Gent

i de

. . , , Competencias Criticas, que ofreceran

Las universidades son auténomas para cémo ense- cericables en habildades de ata
far, pero el Estado debe regular para qué fines na- Gualificasiones.

. La Secretaria emitirda les lineamientos

cionales se educa.10 generales para la operacion de estos

instr la iva interna

de las instituciones universitarias.

. . . Articulo 49. Adicionalmente a |as atribuciones Articulo 49. Adicionalments 2 las atribuciones
ObJ ethO y COHtenldO de la RefOl‘ma exclusivas a las que se refieren los articulos exclusivas a |as que se refieren los articulos 47 y
47 y 48 de ssta Ley, corresponden a las 48 de esta Ley, corresponden a las autoridades
autoridades educativas federal y de las educativas federal y de las entidades federativas,

entidades federativas, de manera d}e manera concurrente, las  atribuciones
La reforma introduce el articulo 39 Bis y modifica los poncuEne s enss sgueries meenes
LaXl... l.aXI .

articulos 39, 49 y 57 para:

XIl. Promover, en coordinacién con las Xll.  Promover, en coordinacion con  las
ingtituciones de educscién superior y los instituciones de educacidn superior y los sectores
sectores publico, social y productive, bolsas publico, social y productive, bolsas de trabajo, asi
de trabajo y oiras opciones para facilitar el como la capacitacién formal para el desarrello
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bajo dentro de la educacién superior. SRESm R,
KL 2 XX AL a XX
. . XX Elaborar de manera coordinada un XX Elaborar de manera coordinada un inferme
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tinencia e Inserclon y la Certlflcaclon dﬁ Compe- definician de reas estratégicas y programas || pertinencia educativa que incluya la eficiencia
prioritarios, as! come |2 Informacion cartabie, inal, la i i6n laboral, Ia identificaci
tencias Criticas. presupuestania y programatica del sector. EI | de areas estratégicas, funciones clave y

informe sera remitido al H. Congreso de la pregramas prioritaries para el desarrclle
Union, a las Legislaturas de las entidades econdmico, social, cultural y productivo de las
federativas y al Consejo Macional para la regiones, asi come la informacion contable,
. . . . ., . Coordinacién de la Educacion Superior; presupuestaria y programatica del sector. El
- informe sera remitide al H. Congreso de la Union,

Incentivar a las instituciones de educacion superior Kbcirne et 111 oo 0o s Lror
Consejo Nacional para la Coordinacién de la

para que los Programas Estatales de Educacién Su- Eausasion Superior
perior se basen en diagndsticos de vocacidn regio-
nal actualizados cada tres afios.
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Articule 57. En las entidades federativas, las
autoridades educativas respectivas elaboraran un
Programa Estatal de Educacién Superior, con un
enfoque que responda a 10s contextos regionales
v locales de la prestacion del servicio de educacion
superior. Dicho programa debera sustentarse
en ag i periddi reali; al
menos cada tres afios, que identifiquen las
funciones clave y prioritarias para el desarrollo
econdémico, social, cultural y productivo de la
regién, a fin de garantizar que la oferta
educativa se adapte a las necesidades
especificas del entorno. Debera revisarse conun
afio de anticipacion a la actualizacidn que se
realice del Programa Nacional de Educacion
Superior, con el objetivo de que sus resultados e
indicadores sirvan de base para la vision
prospectiva y de largo plazo del mismo.

Articulo 57. En las entidades federativas, las

n que ice del Programa
E Super o

En su elaboracion se observard lo establecido en
el Programa Nacional de Educacidn Superior, las
propuestas de la Comisidn Estatal para la
Planeacion de la Educacion Superior y de las
instancias locales de vinculacién, consufta y
participacion social en materia de educacidn
superior de la entidad federativa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 39, 49
y 57 y se adiciona un articulo 39 Bis a la Ley Gene-
ral de Educacién Superior

Articulo Unico. Se reforman los articulos 39, 49,
fraccion XII y XX, y 57; y se adiciona un articulo 39
Bis a la Ley General de Educacion Superior, para que-
dar como sigue:

Articulo 39. Se promovera que el establecimiento, ex-
tensién de las instituciones de educacién superior o la
creacién y actualizacidn de programas educativos to-
men en cuenta el Programa Sectorial de Educacion, los
Programas Nacional y Estatales de Educacion Supe-
rior, los planes de las instituciones de educacién supe-
rior, las demandas de la sociedad, las demandas del
sector productivo y las necesidades de capacitacion
formal para el desarrollo de competencias laborales,
bajo criterios de pertinencia, excelencia, equidad, in-
clusién, interculturalidad y cuidado del medio ambien-
te, ademds del entorno mundial y las necesidades na-
cionales, regionales, estatales y locales.

Las instituciones de educacién superior, en el am-
bito de su autonomia, disefiaran programas de ca-
pacitacion formal que respondan a las demandas
del mercado laboral, en coordinacién con el sector
productivo y las autoridades educativas.

Articulo 39 Bis. Las instituciones de educacion su-
perior, en coordinacion con la Secretaria de Educa-
cion Publica, los sectores productivo y social, im-

plementaran programas de capacitacion formal
orientados al desarrollo de competencias laborales,
técnicas y socioemocionales, basadas en estudios de
pertinencia.

Para fortalecer la pertinencia educativa y la inser-
ciéon profesional, las autoridades educativas y las
instituciones de educacion superior impulsaran:

I. Observatorios de Pertinencia e Insercion, en-
cargados de recopilar y analizar informacién so-
bre brechas de talento, empleabilidad y sectores
estratégicos, a fin de orientar la planeacion aca-
démica;

I1. Espacios de Vinculacion Practica, donde estu-
diantes y docentes desarrollen proyectos con im-
pacto social, productivo o ambiental; y

III. Programas de Certificacion de Competen-
cias Criticas, que ofreceran modulos certifica-
bles en habilidades de alta demanda, alineados al
Marco Nacional de Cualificaciones.

La Secretaria emitira los lineamientos generales
para la operacion de estos instrumentos, respetan-
do la normativa interna de las instituciones univer-
sitarias.

Articulo 49. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 47 y 48 de esta
Ley, corresponden a las autoridades educativas federal
y de las entidades federativas, de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

LaXI ..

XII. Promover, en coordinacion con las institucio-
nes de educacién superior y los sectores publico,
social y productivo, bolsas de trabajo, asi como la
capacitacion formal para el desarrollo de com-
petencias laborales, y otras opciones para facilitar
el empleo de las personas egresadas de educacion
superior;

XIII. a XIX. ...

XX. Elaborar de manera coordinada un informe
anual sobre el estado que guarda la educacién supe-
rior en el pais, el cual debera incluir un enfoque de



Gaceta Parlamentaria

14

Miércoles 14 de enero de 2026

mejora continua, un analisis de pertinencia edu-
cativa que incluya la eficiencia terminal, la in-
sercion laboral, la identificacion de areas estra-
tégicas, funciones clave y programas prioritarios
para el desarrollo econémico, social, cultural y
productivo de las regiones, asi como la informa-
cién contable, presupuestaria y programdtica del
sector. El informe serd remitido al honorable Con-
greso de la Unidn, a las Legislaturas de las entida-
des federativas y al Consejo Nacional para la Coor-
dinacién de la Educacién Superior;

XXI. a XXVI. ...

Articulo 57. En las entidades federativas, las autori-
dades educativas respectivas elaborardn un Programa
Estatal de Educacién Superior, con un enfoque que
responda a los contextos regionales y locales de la
prestacion del servicio de educacién superior. Dicho
programa debera sustentarse en diagndsticos pe-
riodicos, realizados al menos cada tres aios, que
identifiquen las funciones clave y prioritarias pa-
ra el desarrollo econémico, social, cultural y pro-
ductivo de la region, a fin de garantizar que la
oferta educativa se adapte a las necesidades espe-
cificas del entorno. Debera revisarse con un afio de
anticipacion a la actualizacién que se realice del Pro-
grama Nacional de Educacién Superior, con el obje-
tivo de que sus resultados e indicadores sirvan de ba-
se para la visién prospectiva y de largo plazo del
mismo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, respe-
tando las facultades de las instituciones con autono-
mia, emitird las disposiciones reglamentarias o linea-
mientos necesarios para la instrumentacién de lo
dispuesto en el presente Decreto, en un plazo no ma-
yor a 180 dias hébiles contados a partir de su entrada
en vigor.

Tercero. Las instituciones de educacién superior rea-
lizaran las adecuaciones pertinentes a su normativa in-

terna y planes de estudio para dar cumplimiento al pre-
sente Decreto, de manera progresiva y conforme a su
disponibilidad presupuestaria, en un plazo no mayor a
365 dias naturales a partir de la publicacion de los li-
neamientos referidos en el articulo anterior.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se realiza-
rdn con cargo al presupuesto aprobado a los ejecutores
de gasto correspondientes en el presente ejercicio fis-
cal, por lo que no se autorizardn recursos adicionales
para el presente ejercicio.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PARTIDOS POLITICOS Y DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI ARLEN FERNANDEZ
CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe diputada Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos: 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos y de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los partidos politicos, constitucionalmente, tienen co-
mo fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica, fomentar el principio de paridad de gé-
nero, contribuir a la integracién de los 6rganos de re-
presentacion politica, y como organizaciones ciudada-
nas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, li-
bre, secreto y directo, asi como con las reglas que mar-
que la ley electoral para garantizar la paridad de géne-
ro, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas
podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e in-
dividualmente a ellos.

De igual forma, tienen como uno de sus fines promo-
ver los valores civicos y la cultura democritica, la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes,
y garantizar la participacién paritaria en la integracion
de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candi-
daturas.

En ese sentido, los partidos politicos son parte toral
para el ejercicio de los derechos politico-electorales de
la ciudadania, ya que son uno de los medios para que
las personas puedan acceder a cargos de eleccién po-
pular o, en su caso, puedan participar en la vida politi-
ca del pais.

A partir de ello, la afiliacion partidista representa una
forma de participacion de la ciudadania, la cual se en-
cuentra dentro de la esfera de competencia de los pro-
pios partidos politicos.

Es decir, los partidos politicos cuentan con ciertos de-
rechos y obligaciones, los cuales se vuelven asuntos
propios de su actuar, los cuales conforman lo que se
conoce como vida interna de los partidos politicos, lo
que implica su derecho de auto-organizacién y auto-
regulacion.

Lo anterior significa que los partidos politicos tienen
libertad de decisidn politica y lo temas, funciones o fa-
cultades que se consideran como asuntos internos de
los partidos politicos constituyen el conjunto de actos
y procedimientos relativos a su organizacién y funcio-
namiento. Dentro de dichos temas o actos se encuen-
tran, entre otros:

a) Lo relativo a la elaboracién, aprobacién y modi-
ficacién de sus Documentos basicos.

b) Establecer los requisitos y mecanismos para afi-
liacién libre de los ciudadanos.

¢) La eleccién de sus dirigentes y 6rganos de direc-
cion.

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién
de sus pre-candidaturas y candidaturas a cargos de
eleccién popular.
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e) La definicién de sus estrategias politicas y elec-
torales.

Debe tomarse en cuenta que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica,
lo que engloba contar con un derecho de auto organi-
zacién y asuntos internos que solo le competen a los
partidos politicos.

Lo anterior, se traduce en la capacidad de autorregu-
larse y autoorganizarse.

Incluso, la legislacién en la materia establece que la
interpretacion sobre la resolucién de conflictos de
asuntos internos de los partidos politicos deberd tomar
en cuenta el cardcter de entidad de interés ptiblico de
éstos como organizacién de ciudadanos, asi como su
libertad de decision interna, el derecho a la auto orga-
nizacién de estos y el ejercicio de los derechos de sus
afiliados o militantes.

De la misma manera, la fraccion V del articulo 99 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que para que un ciudadano pueda acu-
dir a la jurisdiccién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién por violaciones a sus dere-
chos por el partido politico al que se encuentre afilia-
do, deberd haber agotado previamente las instancias
de solucién de conflictos previstas en sus normas in-
ternas, la ley establecerd las reglas y plazos aplicables.

Por lo cual, las inconformidades por parte de los afi-
liados o militantes de los partidos politicos deben re-
solverse al interior de los mismos, con base en su nor-
matividad interna, la cual establece los mecanismos
por los cuales se debe atender dicha inconformidad.

Es decir, los partidos politicos son la primera instancia
para resolver y atender inconformidades entre sus afi-
liados.

Por ello, se considera que las inconformidades presen-
tadas por la ciudadania que considere que su derecho
de afiliacion se ejercié indebidamente, en primer tér-
mino, deberdn ser resueltas directamente con los parti-
dos politicos a través de una solicitud de baja del pa-
drén de afiliados. Ello, al tratarse de un asunto interno.

De tal suerte que resulta necesaria la presente reforma
a la Ley General de Partidos Politicos y Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, a efec-
to de establecer la garantia de la ciudadania para que
puedan ejercer correctamente sus derechos y, al mismo
tiempo, respetando el derecho de auto-organizacién y
la vida interna de los partidos politicos.

Por otro lado, se debe recordar que el padrén de afilia-
dos de los partidos politicos es una obligacién de di-
chos entes politicos, por lo cual se encuentra dentro de
la esfera de resolucién de estos, sin que tenga que lle-
gar de manera previa a otras instancias.

Incluso la autoridad electoral ha sido reiterativa en se-
nalar que los partidos politicos son los tinicos sujetos
obligados en mantener actualizados sus padrones de
afiliados.

Por otro lado, con la entrada en vigor de la Ley Gene-
ral de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, se establecieron las bases, princi-
pios y procedimientos para garantizar el derecho que
tiene toda persona a la proteccién de sus datos perso-
nales, en posesion de sujetos obligados.

Es en dicha Ley donde se determind la forma de ejer-
cer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicidn, lo cual debe ser mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

Cabe recordar que de los derechos ARCO (Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion), el que inte-
resa en el presente, es el relativo al derecho de cance-
lacidn, el cual consiste en que el titular tendrd derecho
a solicitar la cancelacién de sus datos personales de los
archivos, registros, expedientes y sistemas del respon-
sable, a fin de que los mismos ya no estén en su pose-
sién y dejen de ser tratados por este dltimo.

De igual manera, el derecho de oposicién le otorga al
titular la posibilidad de oponerse al tratamiento de sus
datos personales o exigir que se cese en el mismo.

En ese sentido, en materia electoral, tratindose del pa-
drén de afiliados de los partidos politicos, la inica for-
ma o procedimiento que tiene el afiliado o militante
que desee dejar de formar parte de éste o esté incon-
forme con su aparicién en dicho padrén, en primer tér-
mino, debe ejercer su derecho de cancelacion, es decir,
debe solicitar su baja del padrén correspondiente sin
necesidad de acudir ante la autoridad electoral.
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De tal forma que el interesado podrd solicitar la can-
celacidén de sus datos del padrén de afiliados del parti-
do politico respectivo cuando esté inconforme con di-
cho registro, sin necesidad de acudir ante la autoridad
electoral en donde el procedimiento a seguir es largo y
tedioso, mientras que ejercer su derecho de cancela-
cién de datos directamente con el partido politico se
traduce en un procedimiento sencillo y expedito, tal y
como lo marca la legislacién vigente.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa propone:

1. Adicionar un capitulo a la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en el
que se establezca que, antes de dar inicio a un proce-
dimiento ordinario sancionador por supuestas afilia-
ciones indebidas y/o vulneracion a los derechos de ac-
ceso, rectificacién, cancelacién y oposicidn, serd
necesario que, en primera instancia, el procedimiento
se lleve a cabo con el partido politico o asociacién po-
litica correspondiente. Por lo que para poder iniciar un
procedimiento ordinario sancionador por indebida afi-
liacién serd requisito necesario que el partido politico
no atienda dicha solicitud. En ese sentido, una vez que
el partido politico haya dado de baja a la persona inte-
resada conforme a la normatividad interna, concluira
el trdmite y no habra lugar a presentar una queja por
indebida afiliacion.

En caso de que dicha solicitud no sea atendida por el
partido politico o asociacidn politica en un plazo mé-
ximo de cinco dias hébiles, podré iniciarse ante la au-
toridad electoral un procedimiento ordinario sanciona-
dor, siempre a peticién de la parte interesada, por
tratarse de derechos personales y cumpliendo las for-
malidades que marca la LGIPE (exclusivamente escri-
to de queja, no serdn vélidos oficios de desconoci-
miento ni cualquier otro que no cumpla con los
requisitos de ley). En ningiin caso deberd operar la
apertura de procedimientos oficiosos.

Al ser el padrén de afiliados un asunto interno, cual-
quier inconformidad deberd ser resuelta, en primera
instancia ante el partido politico o asociacién politica
correspondiente.

Para el inicio de un procedimiento sancionador ante la
autoridad electoral relacionada con los derechos por
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion, la
persona quejosa debe probar que presentd su solicitud

ante el Partido politico o asociacién politica sin que
ésta haya sido atendida, de lo contrario, no se admiti-
ré la queja.

2. Adicionar un capitulo en el Titulo Segundo de la
Ley General de Partidos Politicos, para el caso de que
se admita un procedimiento ordinario sancionador de-
rivado del incumplimiento a la solicitud de ejercer los
derechos ARCO de la persona interesada y la autori-
dad electoral determine imponer una sancién, ésta de-
berd ser proporcional a la falta, ademés de que se con-
siderard reincidente Unicamente en el caso de que el
partido politico o asociacién politica incumplan de
nueva cuenta dicha disposicion respecto a una misma
persona.

3. Incluir una adicién a la Ley General de Partidos Po-
liticos que establezca que las afiliaciones que realicen
los partidos politicos y asociaciones politicas podridn
ser recabadas mediante formatos fisicos (impresos) o a
través de la aplicaciéon mévil que para tal efecto pro-
porcione el INE.

Para una mejor comprensiéon de las modificaciones

propuestas, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PRCPUESTO
Articulo 2. Articulo 2.
1. Son derechos politico- 1. Son derechos politico-

electorales de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos,
los siguientes:

electorales de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos,
los siguientes:

Asociarse [ reunirse
pacificamente para tomar parte
en los asuntos politicos del
pais;

=

a) Asociarse o reunirse
pacificamente para tomar parte
en los asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a

los partidos politicos, y solicitar

en primera instancia al partido
politico respectivo, el ejercicio
de sus derechos de acceso,

rectificacién, cancelacién y

oposicién; y

b) Afiliarse libre e individualmente

a los partidos politicos, y

-

=

Votar y ser votado para todos los
cargos de eleccién popular
dentro de los procesos internos
de seleccion de candidatos y
eleccion de dirigentes, teniendo
las calidades que establezca la
ley y los estatutos de cada
partido politico.

c) Votar y ser votado para todos [
los cargos de eleccién popular
dentro de los procesos internos
de seleccion de candidatos y
eleccidn de dirigentes, teniendo
las calidades que establezca la
ley y los estatutos de cada
partido politico.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULOS IAIV. ..

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

TITULO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULOS I AIV. ...

CAPITULO V
DEL PROCESO PARA EJERCER
LOS DERECHOS DE ACCESO,
RECTIFICACION, CGANGELACION Y
OPOSICION DE LAS PERSONAS
AFILIADAS

Articulo 33 Bis.

1. Para que las personas
afiliadas a los partidos
politicos y  asociaciones
politicas puedan ejercer sus
derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y
oposicion de sus datos
personales que obren en los
padrones de afiliados de los
partidos politicos y
asociaciones politicas,
deberan p tar su solicitud
directamente ante los partides
politicos y  asociaciones
politicas correspondientes.

2. Dicha solicitud debera ser por
escrito adjuntando fotocopia
simple de su credencial para
votar a fin de acreditar la
identidad del interesado.

SIN CORRELATIVO

Avrticulo 33 Ter.

1. El procedimiento para ejercer los
derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposiciéon de sus
datos personales, sera conforme a lo
siguiente:

a) La solicitud por escrito se
debera presentar en primera
instancia ante el partido
politico o asociacién politica
correspondiente.

b) Una vez recibida la solicitud
por parte del partido politico o
asociacion politica, éste
tendra el plaze de cinco dias
habiles para atenderla.

2. Cuando el Instituto, los
Organismos Publicos Locales o
cualquiera de sus dreas, reciban las
solicitudes referidas en el presente
capitulo, deberan remitirlo en un
plazo que no podra exceder de cinco
dias habiles, al partido politico
respectivo, invariablemente a través
de la Representacion del partido
politico ante el Consejo General del
Instituto. Tratandose de
asociaciones politicas, las mismas
deberan ser remitidas a su
representante legal.

SIN CORRELATIVO

Articulo 33 Quater.

1. En caso de que el partido politico
o la asocciacion politica no atienda la
solicitud dentro del plaze sefialado
en el parrafo 2 del Articulo 33 Ter de

la presente Ley, la persona
interesada pedréd  iniciar un
procedimiento ordinario

sancionador, siempre y cuando, de
manera previa, haya solicitado por
escrito ante el partido pelitico o
asociacion politica su peticion.

2. Unicamente podra admitirse una
queja a peticion de la parte
interesada.

3. No sera admisible la apertura de
procedimientos oficiosos o el inicio
de los mismos a partir de escritos de
u otros il 3
Lo anterior, por tratarse de derechos
personales.

desconc

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE
Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los
partidos politicos a la presente

Ley:

a)ao)..

TEXTO PROPUESTO
Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los
partidos politicos a la presente

Ley:

a)ao)...

Sin correlativo

2. El incumplimientc a Ilo
seialado por el inciso b) de
parrafo primero del articulo 33
Ter de la Ley General de
Partidos Politicos, podra ser
conocido mediante un
procedimiento ordinario
sancionador (nicamente a
peticion de la parte interesada,
mediante escrite formal de
queja conforme a las
formalidades senaladas en el
articulo 465 de esta Ley, sin
que opere la apertura de
procedimientos ofici ola
admision de escritos de
desconocimiente u  otros
similares. Lo anterior, por

tratarse de derechos
personales.
Articulo 458. Articulo 458
1.a8 .. 1.a8. ..

Sin correlativo

9. Para el caso de que se declare
la exist de la infi ién por
incumplimiento al inciso b) del
parrafo primero del articulo 33 Ter
de la Ley General de Partidos
Politicos, se considerara que el
partido politico o la asociacién
politica es reincidente (inicamente
en el caso de que el partide
politico o la asociacion politica
incumplan de nueva cuenta dicha
disposicion respecto a una misma
persona.
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Articulo 464
1.a2 ..

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 464
1.a2 .

3. Tratandose del incumplimiento al
parrafo segundo del articule 443 de
esta Ley, no sera admisible la
apertura de procedimientos
oficiosos, Unicamente podra
admitirse a peticion de parte
interesada, siempre y cuando, de
manera previa, la persona haya
solicitado por escrito ante el partido
politico su interés de ejercer sus
derechos de acceso, rectificacién,

5n y oposicién y dicha
solicitud no haya sido atendida
dentro del plazo de cinco dias
habiles.

4. Cuando el Instituto, los
Organismos Publicos Locales o
cualquiera de sus areas, reciban las
solicitudes referidas en el presente
capitulo, deberan remitirlo en un
plazo que no podra exceder de cinco
dias habiles, al partide politico
respectivo, invariablemente a través
de la Representacion del partido
politico ante el Consejo General del
Instituto. Tratandose de
asociaciones politicas, las mismas
deberan ser remitidas a su
representante legal.

Articule 465,
1. ...
2. La queja o denuncia podra ser
presentada por escrito, en forma

Articulo 465,
1. ...
2. La queja o denuncia podra ser
presentada por escrito, en forma

oral o por medics de
comunicacién  electrénicos vy
debera cumplir  con los

siguientes requisitos;
ayad)...

e) Ofrecer y aportar las pruebas
con que cuente g, en su caso,
mencionar las que habran de
requerirse, cuando el
promovente acredite que
oportunamente las solicité por
escrito al organo competente, v
no le hubieren sido entregadas.
El denunciante debera relacionar
las pruebas con cada uno de los
hechos, y

SIN CORRELATIVO

oral o por medios de
comunicacién  electrénicos vy
debera  cumplir con los

siguientes requisitos:
a)ad)...

e) Ofrecer y aportar las pruebas
con que cuente o, en su casg,
mencionar las que habran de
requerirse, cuando el
promovente acredite que
oportunamente las solicitd por
escrito al érgano competente, y
ne le hubieren sido entregadas.
El denunciante debera relacionar
las pruebas con cada uno de los

hechos.
Para el caso de que se
presente queja por el

incumplimiento a lo senalado
en el parrafo segundo del
articulo 443 de esta Ley, el
quejoso, invariablemente,
debera presentar los
documentos que prueben que
presenté la solicitud referida
en el Capitule Quinto del Titulo
Segundo de la Ley General de

Partidos Politicos que
demuestren la veracidad de su
dicho; y

..

3.a9. ...

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto

de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Partidos Politicos y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Articulo Primero. Se modifica el inciso b) del articu-
un Capitulo V; se adiciona un articu-
lo 33 Bis; se adiciona un articulo 33 Ter y se adiciona
un articulo 33 Quater a la Ley General de Partidos Po-

lo 2; se adiciona

liticos, para quedar como sigue:

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas
y los ciudadanos mexicanos, con relacién a los parti-

dos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar

parte en los asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, y solicitar en primera instancia al par-
tido politico respectivo, el ejercicio de sus dere-
chos de acceso, rectificacion, cancelacion y opo-

sicién; y

¢) Votar y ser

votado para todos los cargos de elec-
cién popular dentro de los procesos internos de se-
leccién de candidatos y eleccién de dirigentes, te-
niendo las calidades que establezca la ley y los

estatutos de cada partido politico.

Titulo Segundo

De los Partidos Politicos

Del Proceso para Ejercer los Derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion

de

Articulo 33 Bis.

1. Para que las personas afiliadas a los partidos po-
liticos y asociaciones politicas puedan ejercer sus

Capitulos I. a IV. ...

Capitulo V

las Personas Afiliadas
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derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de sus datos personales que obren en los
padrones de afiliados de los partidos politicos y
asociaciones politicas, deberan presentar su solici-
tud directamente ante los partidos politicos y aso-
ciaciones politicas correspondientes.

2. Dicha solicitud debera ser por escrito adjuntan-
do fotocopia simple de su credencial para votar a
fin de acreditar la identidad del interesado.

Articulo 33 Ter.

1. El procedimiento para ejercer los derechos de ac-
ceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de sus
datos personales, sera conforme a lo siguiente:

a) La solicitud por escrito se debera presentar en
primera instancia ante el partido politico o aso-
ciacion politica correspondiente.

b) Una vez recibida la solicitud por parte del
partido politico o asociacion politica, éste tendra
el plazo de cinco dias habiles para atenderla.

2. Cuando el Instituto, los Organismos Publicos
Locales o cualquiera de sus areas, reciban las so-
licitudes referidas en el presente capitulo, debe-
ran remitirlo en un plazo que no podra exceder
de cinco dias habiles, al partido politico respecti-
vo, invariablemente a través de la Representacion
del partido politico ante el Consejo General del
Instituto. Tratandose de asociaciones politicas,
las mismas deberan ser remitidas a su represen-
tante legal.

Articulo 33 Quater.

1. En caso de que el partido politico o la asociacion
politica no atienda la solicitud dentro del plazo se-
fialado en el parrafo 2 del Articulo 33 Ter de la pre-
sente Ley, la persona interesada podra iniciar un
procedimiento ordinario sancionador, siempre y
cuando, de manera previa, haya solicitado por es-
crito ante el partido politico o asociaciéon politica su
peticion.

2. Unicamente podra admitirse una queja a peti-
cion de la parte interesada.

3. No sera admisible la apertura de procedimientos
oficiosos o el inicio de los mismos a partir de escri-
tos de desconocimiento u otros similares. Lo ante-
rior, por tratarse de derechos personales.

Articulo Segundo. Se adiciona un numeral 2 al arti-
culo 443; se adiciona un numeral 9 al articulo 458; se
adicionan los numerales 3 y 4 al articulo 464 y; se mo-
difica el inciso e) del numeral 2 del articulo 465 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a
la presente Ley:

a)ao)...

2. El incumplimiento a lo sefialado por el inciso b)
de parrafo primero del articulo 33 Ter de la Ley
General de Partidos Politicos, podra ser conocido
mediante un procedimiento ordinario sancionador
unicamente a peticion de la parte interesada, me-
diante escrito formal de queja conforme a las for-
malidades sefialadas en el articulo 465 de esta Ley,
sin que opere la apertura de procedimientos oficio-
sos 0 la admisién de escritos de desconocimiento u
otros similares. Lo anterior, por tratarse de dere-
chos personales.

Articulo 458.
1.a8. ...

9. Para el caso de que se declare la existencia de la
infraccion por incumplimiento al inciso b) del pa-
rrafo primero del articulo 33 Ter de la Ley General
de Partidos Politicos, se considerara que el partido
politico o la asociacion politica es reincidente tni-
camente en el caso de que el partido politico o la
asociacion politica incumplan de nueva cuenta di-
cha disposicion respecto a una misma persona.

Articulo 464.
l.a2....

3. Tratandose del incumplimiento al parrafo segun-
do del articulo 443 de ésta Ley, no sera admisible la
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apertura de procedimientos oficiosos, inicamente
podra admitirse a peticion de parte interesada,
siempre y cuando, de manera previa, la persona ha-
ya solicitado por escrito ante el partido politico su
interés de ejercer sus derechos de acceso, rectifica-
cion, cancelacion y oposicion y dicha solicitud no
haya sido atendida dentro del plazo de cinco dias
habiles.

4. Cuando el Instituto, los Organismos Puablicos Lo-
cales o cualquiera de sus areas, reciban las solicitu-
des referidas en el presente capitulo, deberan remi-
tirlo en un plazo que no podra exceder de cinco dias
habiles, al partido politico respectivo, invariable-
mente a través de la Representacion del partido po-
litico ante el Consejo General del Instituto. Tratan-
dose de asociaciones politicas, las mismas deberan
ser remitidas a su representante legal.

Articulo 465.

1. ...

2. La queja o denuncia podra ser presentada por escri-
to, en forma oral o por medios de comunicacién elec-
trénicos y deberd cumplir con los siguientes requisi-
tos:

a)ad)...

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente o,
en su caso, mencionar las que habrédn de requerirse,
cuando el promovente acredite que oportunamente
las solicit6 por escrito al 6rgano competente, y no le
hubieren sido entregadas. El denunciante debera re-
lacionar las pruebas con cada uno de los hechos.

Para el caso de que se presente queja por el in-
cumplimiento a lo sefialado en el parrafo segun-
do del articulo 443 de esta Ley, el quejoso, inva-
riablemente, debera presentar los documentos
que prueben que presento la solicitud referida en
el Capitulo Quinto del Titulo Segundo de la Ley
General de Partidos Politicos que demuestren la
veracidad de su dicho; y

f)...

3.a09. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputada Nayeli Arlen Ferndndez Cruz (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS Y DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, A
CARGO DEL DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Fausto Gallardo Garcia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos: 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la
Federacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa surge a partir del didlogo y del
trabajo realizado con jévenes estudiantes del Institu-
to Politécnico Nacional, quienes, con responsabili-
dad y compromiso, han compartido propuestas orien-
tadas a atender los retos ambientales que enfrenta
nuestro pais.
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Quien suscribe asume dichas aportaciones y las incor-
pora desde una perspectiva estrictamente legislativa,
con el propésito de que esta honorable Comision Per-
manente reflexione sobre la necesidad de avanzar ha-
cia un modelo de desarrollo més responsable y soste-
nible, que atienda la problemética ambiental sin perder
de vista la relevancia econdmica y social de los secto-
res productivos estratégicos.

Para ello, se propone incorporar un impuesto de cardc-
ter sostenible al clinker, principal componente del ce-
mento y uno de los elementos que genera mayor im-
pacto ambiental durante su proceso de produccion, asi
como establecer incentivos orientados a promover el
uso de materiales mds sostenibles que contribuyan a
reducir dicho impacto, sin afectar la actividad produc-
tiva del sector.

Ahora bien, uno de los principales retos ambientales
del sector de la construccién en México se vincula pre-
cisamente con el uso intensivo de cemento y, en parti-
cular, con el proceso de produccién del clinker, el cual
genera una cantidad significativa de emisiones de di6-
xido de carbono.

Partimos sefialando con puntualidad que, en México,
el sector de la construccién constituye una de las acti-
vidades que mds contribuyen a la generacién de gases
de efecto invernadero, principalmente debido al uso
intensivo de cemento, un material con elevada huella
ambiental, y se tiene conocimiento que, en los dltimos
afios, esta industria ha mantenido una trayectoria de
expansioén impulsada por grandes proyectos de in-
fraestructura y por la relocalizacién de actividades
productivas hacia el pais por parte de empresas ex-
tranjeras.

Sobre este particular, y de acuerdo con estimaciones
de la Cdmara Nacional del Cemento (Canacem), du-
rante 2024 el consumo nacional de este producto re-
gistr6é un crecimiento cercano al 2 por ciento, impulsa-
do por nuevas inversiones industriales y proyectos de
construccién; y que, la produccion nacional se ubicéd
en aproximadamente 46.9 millones de toneladas, lo
que refleja el crecimiento sostenido de esta industria.

Esta coyuntura se alimenta con las propias estimacio-
nes del mercado, las cuales prevén que la produccién
de cemento continde incrementdndose en los proximos
afios, pudiendo superar los 50 millones de toneladas

hacia la pr6xima década. Dichas proyecciones eviden-
cian que la mayor demanda interna y la relocalizacién
de actividades productivas mantienen un escenario di-
ndmico para el sector cementero mexicano.

Pese a su relevancia econdmica, la industria cemente-
ra nacional, no cuenta actualmente con instrumentos
fiscales orientados de manera especifica a incentivar la
reduccién de su impacto ambiental.

Lo anterior, representa no solo un 4rea de oportunidad,
sino una seria obligacién de atender una realidad na-
cional, que se vincula con compromisos asumidos por
Meéxico en el &mbito internacional.

Al respecto, es importante sefialar que México, al ser
parte del Acuerdo de Paris, asumié compromisos para
la reduccién de emisiones de gases de efecto inverna-
dero y para transitar hacia la neutralidad de carbono
hacia el afio 2050. Estos compromisos forman parte de
una agenda internacional que reconoce la urgencia de
atender el cambio climéitico desde multiples dmbitos
de la accién publica.

Dichos compromisos se materializan, entre otros me-
canismos, a través de las Contribuciones Determina-
das a Nivel Nacional (NDC), que establecen metas y
lineas de accién para orientar la politica publica en
materia climdtica y ambiental, asi como los esfuerzos
nacionales de mitigacién y adaptacioén al cambio cli-
maético (Semarnat, 2020).

En congruencia, el Estado mexicano ha venido actua-
lizando de manera progresiva sus compromisos climé-
ticos y ha reconocido la necesidad de adoptar medidas
internas que permitan alinear de forma coherente la
politica ambiental, econdémica y fiscal.

En ese sentido, la Estrategia de Largo Plazo para la
Transicién hacia una Economia Baja en Emisiones
identifica la pertinencia de incorporar instrumentos
econdmicos, incluidos incentivos y desincentivos fis-
cales, orientados a modificar patrones de produccién y
consumo con alta huella de carbono (Semarnat, 2020;
Climate Action Tracker, 2016).

Bajo este marco, diversos organismos internacionales
han sefialado que los instrumentos fiscales pueden
constituir herramientas eficaces para impulsar la des-
carbonizacién de sectores intensivos en emisiones, al
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generar seflales econdmicas que incentiven la adop-
cién de procesos productivos mds sostenibles.

Por ello, la presente iniciativa se inscribe en dichas re-
comendaciones y busca contribuir, de manera gradual
y proporcional, al cumplimiento de los compromisos
climéticos asumidos por México, en congruencia con
el marco normativo nacional e internacional (IPCC;
IEA).

Ahora bien, nuestro pais ya contempla normatividad
aplicable a la materia, y, del andlisis del mismo, se ad-
vierte que a pesar de la relevancia ambiental del clin-
ker dentro del proceso productivo del cemento, actual-
mente no existe en la legislacién fiscal federal un
instrumento especifico que permita reconocer su im-
pacto ambiental ni incorporar dicho elemento como
criterio para la aplicacién de medidas tributarias orien-
tadas a la mitigacién de emisiones.

En particular, la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios no contempla un supuesto que
identifique al clinker como un insumo con incidencia
ambiental relevante, ni prevé mecanismos que permi-
tan, desde la politica fiscal, generar sefiales econémi-
cas diferenciadas que incentiven su reduccién gradual
o la adopcién de materiales y procesos alternativos de
menor impacto ambiental.

La presente iniciativa atiende esta omisién normativa
mediante la incorporacién expresa de un supuesto es-
pecifico en el articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccién y Servicios, que permite reco-
nocer al clinker como un componente relevante desde
la perspectiva ambiental y habilita la aplicacién de un
instrumento fiscal orientado a considerar su contribu-
cibén a las emisiones de gases de efecto invernadero.

De manera complementaria, la reforma al Cédigo Fis-
cal de la Federacion fortalece el marco legal para el
otorgamiento de estimulos fiscales con prioridad am-
biental, lo que permite que la sefial fiscal se acompaiie
de mecanismos que incentiven la transicién gradual
hacia insumos, materiales y procesos productivos de
menor huella ambiental, sin afectar de forma abrupta
la actividad econémica del sector.

Asimismo, prevé que la instrumentacion de estas me-
didas se realice mediante disposiciones de carécter ge-
neral emitidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, lo cual podréd garanti-
zar que su aplicacién se base en criterios técnicos, am-
bientales y de mitigacién de emisiones, y se mantenga
alineada con el marco legal nacional e internacional.

Con ello, no se persigue una finalidad sancionatoria,
sino que busca fortalecer la coherencia entre la politi-
ca fiscal y la politica ambiental del Estado mexicano,
corrigiendo un vacio normativo existente y estable-
ciendo las bases para una transicion ordenada, gradual
y juridicamente sélida hacia un modelo de produccién
m4s sostenible en la industria cementera.

En atencion a lo expuesto, y a fin de facilitar el andli-
sis de la presente iniciativa, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente y la pro-
puesta de modificacion:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articule 2°- Al valor de los actos o | Articulo 2°.- Al valor de los actos o
actividades que a ceonfinuacion se | actividades que o confinuacion se
sefialan, se aplicaran las tasas v | sefadlan, se aplicardn las fasas vy
cuotas siguiente: cuetas siguiente:
l. En la engjenacion o, en su caso, en | | Enla endgjenacion o, en su caso, en

la importacion de los siguientes | la importacién de los siguientes

bienes: bienes:

A)aJd). ... A)ald)....

NO TIENE CORRELATIVC K} Cemento y demds productos que
aglutinantes

hidrdulicos que contengan clinker,

se uliicen como
en los términos y conforme a las
disposiciones de cardcter general
que emita la Secretaria de Hacienda
y Crédite PUblico, considerande su
impacto ambiental y su contibucidn
da las emisiones de gases de efecto

invernadero.

CcODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
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Articulo 3%9.- E Ejeculivo Federal
mediante resoluciones de caracter

general podrd:

Articulo 39.- H Beculivo Federal
mediante resoluciones de caracter

general podra:

. Condonar o eximir, total o]l ...

parcialmente, el pago de
contribuciones  y sus  accesorios,
autorizar su page a plazo, diferido o
en parcidlidades, cuando se haya
afectade o trate de impedir que se
afecte la situacién de algun lugar o
region del pais, una rama de
actividad, la produccién o venta de
productos, o la redlizacién de una
actividad, asi come en casos de
catdstrofes sufridas por fendmenos

meteorolégicos, plagas o epidemias.

Sin que las facultades oforgadas en
esta fraccidon puedan entenderse | ...
referidas a los casos en que la
afectacion o posible afectacion a
una determinada rama de la industria
obedezeca a lo dispussto en una Ley
Tratade

Tributaria Federal o

Intemacional.

Il. Dictar las medidas relacionadas

con la adminisfracién, confrol, forma | 1. ...

de pago y procedimientos sefalados

en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el
sujeto. el objeto. la base. la cuota. la
tasa o lo tarifa de los gravdmenes, las
infracciones o las sancicnes de las
mismas, a fin de facilitar el

cumplimienio de las obligaciones de

los contribuyentes.

ll. Conceder subsidios o estimulos | Il Conceder subsidios o estimulos
fiscales. fiscales. Tendrédn pricridad aquelles
que tengan por

preservacién del ambiente.

objeto  la

Es por lo anteriormente expuesto que someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de
la Federacion

Articulo Primero. Se adiciona un inciso K) a la frac-
cién I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccién y Servicios, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:

Aal). ...

K) Cemento y demas productos que se utili-
cen como aglutinantes hidraulicos que con-
tengan clinker, en los términos y conforme a
las disposiciones de caracter general que emi-
ta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, considerando su impacto ambiental y su
contribucion a las emisiones de gases de efec-
to invernadero.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién III del arti-
culo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 39. El Ejecutivo federal mediante resolucio-
nes de caricter general podra:

IL. ...

III. Conceder subsidios o estimulos fiscales. Ten-
dran prioridad aquellos que tengan por objeto la
preservacion del ambiente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, en coordinacién con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, deberd emitir, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entra-
da en vigor del presente Decreto, las disposiciones de
cardcter general necesarias para la aplicacién del inci-
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so K) de la fraccién I del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios, sin mo-
dificar los elementos esenciales del impuesto, conside-
rando criterios ambientales, de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero y de transi-
cibén hacia el uso de materiales de menor impacto am-
biental, asi como los mecanismos de actualizacién,
control y, en su caso, incentivos o acreditamientos
aplicables.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputado Fausto Gallardo Garcia (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA DE ENSENANZA Y COMPRENSION
DE LOS ETIQUETADOS FRONTALES EN ALIMENTOS Y BEBI-
DAS Y SUS CONSECUENCIAS PARA LA SALUD EN LOS PLA-
NES DE ESTUDIO Y LOS LIBROS DE TEXTO, A CARGO DE LA
DIPUTADA CIRIA YAMILE SALOMON DURAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, dipu-
tada federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos: 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion VIII del articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de ensefianza y comprension de
los etiquetados frontales en alimentos y bebidas y
sus consecuencias para la salud en los planes de es-
tudio y los libros de texto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México enfrenta una doble crisis nutricional: por un
lado, mas de 15 millones de personas tienen caren-
cias o insuficiencia nutricional, y por el otro, mas de
60 millones de personas adultas —lo que equivale a
7 de cada 10 adultos— padecen sobrepeso u obesi-
dad.l

Esta situacion, documentada por la Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricion (Ensanut) y organismos in-
ternacionales, refleja una transicién hacia patrones ali-
mentarios nocivos, dominados por productos
ultraprocesados ricos en azicares, grasas saturadas y
sodio. De acuerdo Ensanut,? el sobrepeso y la obesi-
dad afectan al 37.3 por ciento de los nifios de 5 a 11
aios y al 41.1 por ciento de los adolescentes. En
adultos, la prevalencia alcanza el 75.2 por ciento, lo
que convierte a la obesidad en uno de los principales
factores de riesgo para enfermedades crénicas como
diabetes, hipertensién y problemas cardiovasculares.

Esta situacion se agrava por la alta ingesta de produc-
tos ultraprocesados: entre el 16 por ciento y el 30 por
ciento de la energia total consumida proviene de es-
tos alimentos, ricos en azicares, grasas saturadas y
sodio.3

En el caso de la poblacién infantil, el panorama es
alarmante. Segtn datos de la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP) y el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), 4 de cada 10 estudiantes de pri-
maria presentan sobrepeso u obesidad,4 y la mitad
del alumnado tiene un peso fuera del rango saludable.

El problema se intensifica en grados superiores: en
cuarto y quinto de primaria, la prevalencia alcanza el
46 por ciento y 45 por ciento respectivamente. Ade-
mas, el 18 por ciento de los nifios y adolescentes en-
tre 5 y 19 aiios vive con obesidad, cifra que se ha du-
plicado desde el afio 2000, mientras que el 40 por
ciento de las calorias que consumen los menores
proviene de bebidas azucaradas y alimentos ultra-
procesados.’

Estudios del Instituto Nacional de Salud Publica re-
velan que 39 por ciento de las calorias que ingieren
nifias y nifios provienen de estos productos, despla-
zando alimentos frescos y nutritivos. Este patrén ali-
mentario estd directamente vinculado con obesidad in-
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fantil, diabetes tipo 2 y enfermedades cardiovascula-
res.

A nivel global, investigaciones publicadas en The
Lancet advierten que los ultraprocesados son el “nue-
vo tabaquismo”, asociados a més de 32 efectos adver-
sos para la salud, incluyendo mayor riesgo de muer-
te prematura, cdncer y trastornos mentales. Por cada
10 por ciento de aumento en su consumo, el riesgo
de mortalidad se incrementa en 10 por ciento y el de
diabetes tipo 2 en 13 por ciento.6

Estos productos, disefiados para ser altamente rentables
y atractivos, carecen de nutrientes esenciales y contri-
buyen a enfermedades crénicas, depresiéon y mayor
riesgo de muerte prematura. En nifias y nifios, el im-
pacto es aun mds grave: 39 por ciento de las calorias
que consumen provienen de ultraprocesados, lo que
compromete su desarrollo fisico y cognitivo y aumen-
ta la prevalencia de sobrepeso y obesidad infantil.”

Este entorno obesogénico se traduce en consecuencias
econdmicas y sociales. Unicef advierte que el costo
acumulado de la obesidad infantil podria alcanzar 42
mil millones de pesos, equivalente al 1.1 por ciento
del PIB nacional, si no se revierte esta tendencia. Las
enfermedades asociadas a la mala alimentacién —co-
mo diabetes y afecciones cardiacas— son ya las prin-
cipales causas de muerte en México, con 189 mil 289
decesos por enfermedades del corazéon y 110 mil
174 por diabetes en 2023, lo que representa el 37.6
por ciento de todas las defunciones.$

Para enfrentar esta problemédtica, México implementé
en 2020 el etiquetado frontal de advertencia (NOM-
051), la cual derivé de una reforma de a la Ley Gene-
ral de Salud (L.GS), por la cual se modificaron varios
articulos (incluidos el 212 y 215) para establecer la
obligacion de que el etiquetado frontal: a) Advirtiera
de forma veraz, clara, rapida y simple sobre el con-
tenido de nutrimentos criticos (azicares, grasas, so-
dio, etc.) que excedan los limites maximos. b) Orde-
nara a la Secretaria de Salud incluir leyendas o
pictogramas cuando lo considerara necesario para
proteger la salud.?

Este sistema ha tenido efectos positivos: 74 por cien-
to de la poblacion lo considera una buena medi-
da,19 y se ha observado una reduccién del 63.1 por
ciento en advertencias por exceso de sodio en pan y

cereales, asi como una disminucién promedio de 120
kcal/dia en la ingesta caldrica tras su implementa-
cion. Sin embargo, la comprension y uso del etique-
tado sigue siendo limitado entre nifas, niiios y la
poblacion en general, quienes son los principales
consumidores de productos con sellos.

Uno de los mayores retos en la lucha contra la obesi-
dad, la diabetes y otras enfermedades crénicas en Mé-
xico no es Unicamente la falta de politicas, sino la in-
suficiente comunicacién efectiva hacia la poblacion.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sena-
la que la comunicacién sanitaria debe ser un proceso
planificado para informar, influir y motivar a indivi-
duos y comunidades sobre la prevencion de enferme-
dades y la adopcién de hdbitos saludables, basado
siempre en evidencia cientifica.

Sin embargo, en México persisten brechas significati-
vas: el Sistema de Informacién en Salud reporta ape-
nas el 3.7 por ciento de los indicadores requeridos
por la OCDE, y mas del 57 por ciento presenta de-
fectos de calidad, lo que limita la capacidad de dise-
fiar campaiias efectivas y oportunas.1l

La falta de informacion clara y accesible contribuye a
que millones de personas desconozcan los riesgos aso-
ciados a la mala alimentacién. Por ejemplo, 31.7 por
ciento de los adultos con diabetes en México no sa-
ben que la padecen, lo que retrasa el diagndstico y
aumenta el riesgo de complicaciones graves como in-
suficiencia renal, amputaciones y ceguera. La infode-
mia durante la pandemia evidencié como la desinfor-
macién puede afectar conductas y decisiones criticas
para la salud, generando confusién y resistencia a me-
didas preventivas. Esto demuestra que la comunica-
cién no es un complemento, sino un eje central para
garantizar el derecho a la salud.12

El escenario en México es claro, estamos inmersos
en una batalla mediatica desigual. Las grandes cor-
poraciones que lucran con la salud de la poblacién han
perfeccionado estrategias de marketing masivo que
combinan algoritmos, colores llamativos y mensa-
jes persuasivos para fomentar el consumo de pro-
ductos ultraprocesados. Estas tacticas no son casua-
les: se basan en estudios de neurociencia y
comportamiento que buscan generar hibitos adictivos
desde edades tempranas, asegurando consumidores
cautivos a largo plazo.13
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Mientras tanto, los sectores dedicados al cuidado de la
salud y las instituciones publicas enfrentan enormes li-
mitaciones. Las herramientas de difusién con las que
contamos son escasas y carecen del alcance y la sofis-
ticacion de las campafias comerciales. La informacion
sobre alimentacién saludable se diluye frente a la
avalancha de publicidad que invade redes sociales,
plataformas digitales y medios tradicionales, donde
los mensajes se disefian para maximizar ventas, no pa-
ra proteger la salud.

Esta asimetria comunicativa tiene consecuencias graves.
Cada dia, millones de nifias, nifios y adolescentes son
expuestos a contenidos que normalizan el consumo de
productos dafiinos, mientras que los mensajes preventi-
vos apenas logran penetrar en la conciencia colectiva.
La falta de estrategias educativas efectivas convierte a la
poblacién en blanco ficil de pricticas mercadolégicas
que priorizan la rentabilidad sobre el bienestar.

En este sentido, resulta indispensable fortalecer las
escasas herramientas con las que contamos como
gobierno para reducir, en la mayor medida posible,
el daiio que hoy afecta a millones de mexicanas y
mexicanos. Si bien la implementacién del etiquetado
frontal ha sido una estrategia acertada para advertir so-
bre los riesgos de los productos ultraprocesados, per-
siste un problema grave: la normalizacién y acepta-
cién social de que la mayoria de los alimentos
disponibles en el mercado lleven sellos de advertencia.

Este desafio solo podréd superarse si logramos que la
poblacién —especialmente nifias y nifios— com-
prenda qué significa cada sello y cudles son las conse-
cuencias reales de consumir productos que los portan.
No basta con que los sellos existan; es necesario que
la informacion sea asimilada de manera clara, sen-
cilla y empatica, para que se traduzca en decisiones
conscientes y saludables. Por lo que el objetivo de es-
ta iniciativa es proponer la incorporacién de la inter-
pretacion de los sellos de advertencia en los planes de
estudio no solo como una medida pedagdgica, sino
una respuesta estratégica. Si no equilibramos esta ba-
talla con conocimiento y herramientas criticas desde la
infancia, seguiremos perdiendo terreno frente a intere-
ses econdmicos que comprometen la salud publica y el
futuro de nuestras generaciones.

A menudo se comete el error de pensar que los nifios
son receptores pasivos del conocimiento, cuando en

realidad poseen una extraordinaria capacidad para
comprender, asimilar y comunicar informacién rele-
vante. Subestimarlos implica ignorar que, desde
edades tempranas, desarrollan habilidades cogniti-
vas y sociales que les permiten influir en su familia,
en su comunidad y en los espacios donde interacti-
an. Cuando se les brinda informacién clara y herra-
mientas adecuadas, los nifios no solo aprenden, sino
que se convierten en agentes activos de cambio, capa-
ces de cuestionar pricticas nocivas y promover hébitos
saludables. Esta realidad ha sido confirmada por mul-
tiples estudios que demuestran cémo la educacién
temprana en temas de salud y nutricién impacta direc-
tamente en la toma de decisiones del hogar.14

Ademds, las infancias son portadoras naturales de
mensajes que trascienden el aula, su curiosidad y dis-
posicion para compartir lo aprendido los convierte
en multiplicadores de conocimiento; si les ensefia-
mos a interpretar los sellos de advertencia en alimen-
tos y a comprender sus riesgos, no solo cuidardn su
propia salud, sino que influirdn en las decisiones de
compra de sus padres y cuidadores. Ignorar esta capa-
cidad es perder una oportunidad invaluable para trans-
formar entornos y construir una cultura alimentaria
mads consciente y responsable.

Pero proponer esta implementacion es algo que otros
paises ya han empleado , por ejemplo Chile tiene la
Ley N.?20.606 (2016) sobre Composicién Nutricional
de los Alimentos y su Publicidad no solo introdujo se-
llos de advertencia (“Alto en azicares”, “Alto en so-
dio”, etc.), sino que prohibi6 la venta y publicidad de
productos con sellos en escuelas y desarroll progra-
mas educativos para enseflar a interpretar los sellos,
reduciendo la compra de bebidas azucaradas y cerea-
les ultraprocesados, y mejord la comprension del eti-
quetado entre estudiantes.15

Pert y Uruguay: adoptaron sistemas similares al chile-
no, con etiquetado frontal obligatorio y restricciones
publicitarias, acompainados de campafias educativas
en entornos escolares. En Pert, la Ley Num. 30021
exige que los colegios promuevan la educacién ali-
mentaria como parte de la estrategia contra la obesidad
infantil 16

Argentina: La Ley de Promocién de la Alimentacién
Saludable (2021) establece octdgonos negros en enva-
ses y prohibe publicidad dirigida a menores. Aunque
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no obliga explicitamente la ensefianza en planes de es-
tudio, el Ministerio de Salud recomienda incluir edu-
cacion sobre interpretacion de sellos en programas es-
colares para garantizar su efectividad.1?

Ademds, esta propuesta se enmarca en el reconoci-
miento Constitucional del interés superior de la nifiez
el cual obliga a que las actuaciones del Estado mexi-
cano giren entorno a la proteccién de nifias y nifios.

Articulo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de
las familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio
del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés su-
perior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por lo que, en este sentido se propone modificar la Ley
General de Educacion para lograr la incorporacion
dentro de los planes de estudio la ensefianza e inter-
pretacién de los etiquetados frontales de alimentos,
junto con sus consecuencias y peligros, para mayor
claridad en el siguiente cuadro comparativo se expone
la reforma propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacién que
impartan el [Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

I. El aprendizaje de las matematicas;

II. El conocimiento de la lecto-escritura y la
literacidad, para un mejor aprovechamiento de
la cultura escrita;

IIl. El aprendizaje de la historia, la geografia, el
civismo y la filosofia;

V. El fomento de la investigacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, asi como su

Articulo 30. los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educative, seran, entre otros, los siguientes:

I. El aprendizaje de las matematicas;

Il. El conocimiento de la lecto-escritura y la
literacidad, para un mejor aprovechamiento de
la cultura escrita;

IIl. El aprendizaje de la historia, la geografia, el
civismo y la filosofia;

IV. El fomento de la investigacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, asi como su

comprension, aplicacion y uso resp

V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje
de lenguas indigenas de nuestro pais, la
importancia de la pluralidad lingiiistica de la
Nacidn y el respeto a los derechos lingiiisticos
de los pueblos indigenas;

V1. El aprendizaje de las lenguas ex

&n, aplicacion y uso responsables;

V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje
de lenguas indigenas de nuestro pais, la
importancia de la pluralidad lingiiistica de la
Nacién y el respeto a los derechos linglisticos
de los pueblos indigenas;

VI. El af lizaje de las lenguas extranjeras;

VII. El fomento de la activacion fisica, la practica
del deporte y la educacion fisica;

VIII. La promaocion de estilos de vida saludables,
la educacién para la salud, la importancia de la
donacién de drganos, tejidos y sangre;

IX. a XXV. ...

VII. El fomento de la activacidn fisica, la practica
del deporte y la educacian fisica;

VIII. La promocion de estilos de vida saludables,
la comprensin del etigquetado frontal de
alimentos y bebidas con ejemplos practicos y
asimilables para cada nivel educative, la
educacién para la salud, la importancia de la
donacién de drganos, tejidos y sangre;

IX. a XXV, ...

La presente reforma no implica una ampliacion te-
matica o competencial de la fraccion VIII del arti-
culo 30 de la Ley General de Educacién, sino que
constituye una especificacion pedagégica de elemen-
tos ya comprendidos dentro de la educacién para la sa-
lud.

Dicha fraccién establece, entre sus finalidades, la pro-
mocion de estilos de vida saludables y la formacién in-
tegral del alumnado en materia de bienestar fisico y
social. La comprensién e interpretacion del etiquetado
frontal de alimentos y bebidas forma parte natural de
este mandato, ya que se trata de una herramienta ofi-
cial creada precisamente para advertir riesgos a la sa-
lud derivados del consumo excesivo de ciertos nutri-
mentos criticos.

En consecuencia, la reforma unicamente detalla un
componente formativo necesario dentro de los obje-
tivos educativos de la fraccidn, sin modificar su alcan-
ce original.

Desde la reforma a la Ley General de Salud que dio
origen al sistema de etiquetado frontal, esta herra-
mienta constituye un instrumento de educacién sani-
taria, disefiado para que la poblacién —incluidas ni-
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fias, nifios y adolescentes— pueda identificar de ma-
nera répida, clara y sencilla los riesgos asociados a los
productos de alto contenido caldrico, aziicares, sodio y
grasas saturadas.

En ese sentido, la ensefianza sobre su interpretacién no
introduce un contenido extrafio o nuevo en los pla-
nes de estudio, sino que se inserta dentro de la obliga-
cién ya vigente de promover conocimientos, actitudes
y competencias para el autocuidado y la prevencion de
enfermedades. La reforma, por tanto, no transforma
la naturaleza del contenido educativo, sino que lo ac-
tualiza y precisa conforme a los instrumentos de sa-
lud publica vigentes.

En el mismo sentido la fraccién VIII estd orientada a
que el alumnado adquiera herramientas para el des-
arrollo de estilos de vida saludables, asi como cono-
cimientos bdsicos sobre nutricién, prevencion de en-
fermedades y hdabitos que favorezcan su bienestar
integral.

El etiquetado frontal es, precisamente, uno de los me-
canismos creados por el Estado mexicano para infor-
mar a la poblacién sobre los riesgos de determinadas
pricticas alimentarias. Asi, su inclusién en los conte-
nidos escolares resulta plenamente coherente con la
naturaleza y objetivos originales de la fraccion,
puesto que facilita que los estudiantes aprendan a
identificar productos que favorecen o dificultan su sa-
lud, fortaleciendo la dimensién preventiva de la edu-
cacion.

Por todo lo aqui expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
articulo 30 de la Ley General de Educacion en ma-
teria de enseiianza y comprension de los etiqueta-
dos frontales en alimentos y bebidas y sus conse-
cuencias para la salud en los planes de estudio y los
libros de texto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del arti-
culo 30 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-

torizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

I.aVIL ...

VIII. La promocion de estilos de vida saludables, la
comprension del etiquetado frontal de alimentos
y bebidas con ejemplos practicos y asimilables
para cada nivel educativo, la educacion para la sa-
lud, la importancia de la donacién de érganos, teji-
dos y sangre;

IX. a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica debera
verificar la incorporacién de los contenidos relativos a
la comprensién del etiquetado frontal de alimentos y
bebidas en los planes y programas de estudio, asi co-
mo en los materiales educativos, a partir del préximo
ciclo escolar inmediato posterior a la publicacién del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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te/la-salud-de-los-mexicanos-en-cifras-resultados-de-la-ensanut-
2022
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tos-ultraprocesados/1682997
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12 [1] Prevalencia de prediabetes y diabetes en México: Ensanut
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tic Review and Meta-Analysis. Disponible en: https://www.rese-
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od_and_Nutrition_Education_Interventions_on_the_Food_Con-
sumption_of_Adolescents_A_Systematic_Review_and_Meta-
Analysis

15 [1] Unesco. Chile, pionero del etiquetado nutricional. Disponi-
ble en:
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leyes de etiquetado frontal de alimentos. Disponible en:
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Salén de sesiones de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomén Durén (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN
MATERIA DE GRATUIDAD Y PROTECCION EN EL USO DE ES-
TACIONAMIENTOS EN ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES,
COMERCIALES O DE SERVICIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
CIRIA YAMILE SALOMON DURAN, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomén Duran, dipu-
tada federal por el Distrito 02 del estado de Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos: 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Protecciéon al Consumidor, en materia de gratuidad
y proteccion en el uso de estacionamientos en esta-
blecimientos mercantiles, comerciales o de servi-
cios, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Reconociendo los distintos contextos que existen en
nuestra republica, es importante identificar que en mu-
chas comunidades el uso del automévil no es un lu-
Jjo, sino una necesidad cotidiana para acudir al traba-
jo, atender cuestiones de salud o realizar actividades
esenciales. Sin embargo, la forma en que operan ac-
tualmente muchos estacionamientos genera condicio-
nes inequitativas que impactan a los consumidores y a
sus bolsillos en todo el pafs, sin distincion del tamafio
de la comunidad en la que habiten.

A pesar de que los estacionamientos forman parte in-
tegral de la experiencia de compra o consumo, los
proveedores suelen deslindarse de cualquier res-
ponsabilidad por daiios o perjuicios ocasionados a
los vehiculos dentro de sus instalaciones,! sin dejar
de lado el doble beneficio econémico que se obtiene
de los consumidores, primero al vender sus productos
o servicios y después al cobrar por un estacionamien-
to que, en principio, deberia estar destinado a facilitar
dichas compras.

La operacién de estacionamientos vinculados a esta-
blecimientos mercantiles constituye un servicio acce-
sorio e indispensable para que el consumidor pueda
realizar el consumo principal. En la mayoria de los
establecimientos modernos —centros comerciales, su-
permercados, tiendas de autoservicio, restaurantes y
comercios de gran escala— el acceso al estaciona-
miento no es opcional, sino una condicién prictica y,
en ocasiones, necesaria para el disfrute del servicio o
adquisicién del producto.

El consumidor no acude al estacionamiento como un
servicio independiente, sino como un medio instru-
mental para ejercer su derecho de acceder al provee-
dor, lo que lo convierte juridicamente en un servicio
accesorio, integrado en la relaciéon de consumo de
conformidad con el articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor (LFPC), que ordena prote-
ger al consumidor en toda la cadena de la experiencia
comercial, incluida aquella infraestructura que el pro-
veedor utiliza para prestar o facilitar el servicio princi-
pal.

Actualmente, diversas denuncias publicas y notas pe-
riodisticas han documentado casos en los que los con-
sumidores han sido victimas de afectaciones, desde el

cobro excesivo? por el uso de este espacio hasta da-
fios materiales por robos de autopartes. La recu-
rrencia de estos hechos, que ya forman parte de lo ‘co-
min’ en la experiencia de los consumidores, ha
convertido el tema en un asunto medidtico y, al mismo
tiempo, revela la falta de un marco normativo robusto
que garantice la proteccion de los derechos de los con-
sumidores.3

En este sentido, diversas instituciones, organismos e
incluso algunas entidades publicas estatales han co-
menzado a implementar acciones para fortalecer la
proteccion de los usuarios en los estacionamientos de
comercios, sin embargo, atin resulta insuficiente la
cobertura y alcance de estas medidas. Es indispen-
sable contar con un marco regulatorio claro y efi-
caz que establezca responsabilidades concretas pa-
ra los proveedores y mecanismos accesibles para que
los consumidores puedan hacer valer sus derechos en
caso de sufrir algiin dafio o abuso.

Tal es el caso de Querétaro, que aprobé el Reglamen-
to que mandata a los establecimientos a brindar dos
horas de gratuidad, siempre que el usuario realice una
compra o consumo dentro del establecimiento. Esta
medida fue aprobada por el Ayuntamiento en 2017 y
forma parte del Reglamento de Movilidad y Transito
Municipal que busca proteger al consumidor frente a
practicas abusivas en el cobro de estacionamiento.4

O el caso del Congreso de Baja California, el cual
aprob6 por unanimidad una reforma al articulo 22 de
la Ley de Edificaciones del Estado, la cual establece
que los primeros 40 minutos de estacionamiento en
plazas comerciales serdn gratuitos para los clientes,
rescatando la participacion del diputado Eligio Valen-
cia Lopez en dicha aprobacion:s

Es nuestra obligacion como legisladores emanados
del movimiento de Transformacion, alinear los de-
seos del pueblo a nuestra Agenda Legislativa. Lle-
g6 el momento de que Baja California se beneficie
e impacte favorablemente en el bolsillo de los que
menos tienen.

Ademads, es importante destacar que la gratuidad ini-
cial en los estacionamientos publicos puede ser una
herramienta eficaz para mitigar problematicas deri-
vadas de la imposicion de un servicio al cual el con-
sumidor no puede negarse, en muchos casos, el ac-
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ceso al estacionamiento es condicidn necesaria para
utilizar el establecimiento comercial, lo que convier-
te el cobro en una préctica que puede resultar abusiva
si no estd regulada. Al ofrecer un periodo de gratuidad,
por ejemplo, las primeras dos horas, se reconoce que
el consumidor no estd utilizando el estacionamiento
como un servicio independiente, sino como parte de su
experiencia de compra o consumo. Esta medida per-
mite equilibrar la relacion entre proveedor y con-
sumidor, evitando que se genere un doble cobro por
el acceso al establecimiento y por el uso del espacio
vehicular, lo cual vulnera principios de equidad y pro-
porcionalidad en el comercio.

Por otra parte, esta propuesta fomenta la sensibiliza-
cién y educacién de los consumidores respecto a sus
derechos, ayudando a los usuarios a identificar précti-
cas indebidas, conocer sus derechos y los pasos a se-
guir para denunciar y reclamar en caso de ser afecta-
dos.

Del mismo modo, se pueden retomar casos de entida-
des que mandatan la contratacién de un seguro de res-
ponsabilidad civil para su operacion, como lo es Ciu-
dad de México, la cual obliga a los estacionamientos
publicos y privados por ley a contar con un seguro de
responsabilidad civil o una fianza que garantice el
pago de dafios o pérdidas que pudieran sufrir los usua-
rios en su persona, vehiculo o bienes de terceros, res-
paldandose en la Ley de Establecimientos Mercanti-
les de la Ciudad de México, y es reconocida por la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)
como una medida minima de proteccién al consumi-
dor.6

Incluso la misma Comisiéon Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros (Condusef) retoma y comparte como en la
Ciudad de México los establecimientos, los titulares u
operadores que cuenten con un estacionamiento estan
obligados a contar con un seguro de responsabilidad
civil,” sefialando que en el boleto que entregue el esta-
cionamiento al usuario, deberdn estar contemplados
los siguientes datos:

-Nombre o razén social y domicilio del prestador
del servicio de estacionamiento;

-Clave del Registro Federal de Contribuyentes;

-Los nimeros telefonicos para reportar quejas, tan-
to del propio estacionamiento, como los que para
ese efecto establezca el Departamento del Distrito
Federal;

-La clasificacién del estacionamiento y, de acuerdo
con ello, la tarifa aplicable;

-Numero de boleto;

-Forma en la que se responderd por los dafios que
hayan sufrido los vehiculos durante el tiempo de
guarda;

-Espacio para asentar la hora de entrada;
-Espacio para apuntar la hora de salida;
-Espacio para anotar el ndmero de placa.

Ademds, podemos tomar como referente buenas
practicas internacionales, como las adoptadas en el
Reino Unido, donde muchos operadores de estaciona-
mientos privados, incluidos los de centros comercia-
les, siguen el Cédigo de Practicas de la Internatio-
nal Parking Community (IPC).8 Este cd6digo
establece que los operadores deben cumplir con todas
las obligaciones legales aplicables. Aunque el cédigo
se aplica a terrenos privados y su cumplimiento es vo-
luntario, su adopcién por operadores de estaciona-
mientos abiertos al publico refleja un compromiso con
la seguridad de los usuarios y la proteccion al consu-
midor.

Por su parte si nos referimos a la normativa federal
mexicana partimos de articulados que respaldan y pro-
mueven la obligacién expresa propuesta en este De-
creto, desde la perspectiva constitucional, esta regula-
cion se ubica plenamente dentro de la competencia
federal, pues no interviene en materias reservadas a
los municipios como el trdnsito local, la vialidad o el
uso de suelo. La presente iniciativa no regula la circu-
lacién vehicular, la sefializacién en la via piblica ni las
condiciones urbanisticas de los estacionamientos; por
el contrario, se limita estrictamente a establecer obli-
gaciones comerciales vinculadas a una relacién pro-
veedor—consumidor, lo cual forma parte del 4mbito fe-
deral conforme al articulo 73, fracciéon X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que faculta al Congreso para legislar en materia



Miércoles 14 de enero de 2026

33

Gaceta Parlamentaria

de comercio, y al articulo 73, fraccion XXIX-C y
XXIX-E que lo faculta para emitir leyes que protejan
los derechos de los consumidores. Bajo este marco, la
gratuidad minima de dos horas no es una regula-
cion de transito, sino un criterio de equidad comer-
cial que evita practicas abusivas derivadas del uso
obligado de un espacio privado como condicion pa-
ra acceder a un bien o servicio principal.

Ademds, el articulo primero de la Ley Federal de Pro-
teccién al Consumidor, la cual expresamente sefiala
que su objeto es promover y proteger los derechos y
cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza
y seguridad juridica en las relaciones entre proveedo-
res y consumidores.” Razén por la cual se propone
incorporar dentro de esta ley la obligacion de los
comercios de brindar las dos primeras horas gratis
de estacionamiento, asi como la facultad de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor de verificar que
se lleve a cabo este proceso y que se cuente con la
normativa correspondiente.

Asimismo, la obligacién de otorgar un periodo de gra-
tuidad y de contratar un seguro de responsabilidad ci-
vil se inscribe en una légica de proteccion al consu-
midor —no de regulacion territorial—, pues se
orienta a garantizar que el usuario no enfrente un doble
cobro por el acceso al establecimiento ni quede en es-
tado de indefensién frente a dafios o robos dentro de un
espacio que el proveedor controla de manera exclusiva.

Esta materia, al referirse a la calidad, transparencia,
equidad y seguridad en la prestacion de servicios co-
merciales, forma parte de la competencia federal atri-
buida al Congreso y vigilada por la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, conforme a los articulos 1, 6 y
24 de la LFPC, que obligan a los proveedores a garan-
tizar condiciones adecuadas y prohiben pricticas que
lesionen los intereses de los consumidores.

Es importante destacar que considerar el estaciona-
miento como un servicio accesorio responde a crite-
rios doctrinales y jurisprudenciales ampliamente
aceptados, segun los cuales las prestaciones que re-
sultan necesarias, inevitables o inseparables del servi-
cio principal deben entenderse como parte de la mis-
ma relacién juridica.

Cuando el proveedor es quien disefia, controla, admi-
nistra o se beneficia del estacionamiento, este deja de

ser un servicio meramente opcional y se integra como
elemento instrumental del servicio principal. En con-
secuencia, la regulacion federal no invade compe-
tencias municipales, porque no incide en la operacién
del estacionamiento como equipamiento urbano, sino
Unicamente en las condiciones comerciales bajo las
cuales se ofrece al consumidor.

Ahora a pesar de lo ya expuesto, no escapa de esta
promovente que el objeto del presente decreto podria
malinterpretarse como materia de lo local, pues con
base en el articulo 115 constitucional se facultad de ca-
da municipio para regular servicios publicos, inclu-
yendo el uso de suelo, transito y estacionamientos, sin
embargo, en la misma disposicion normativa esta
establecido que los municipios observaran lo man-
datado por las leyes federales y locales, a fin de po-
der lograr el mejor ejercicio de sus funciones:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la
Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, democrdtico, laico y popular, tenien-
do como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

L
II.

III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funcio-
nes y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-
miento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado piiblico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dis-
posicion final de residuos; Inciso reformado

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

f) Rastro.
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g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad piiblica, en los términos del articulo
21 de esta Constitucion, policia preventiva munici-
pal y trdnsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determi-
nen segiin las condiciones territoriales y socio-eco-
noémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en
el desempeiio de las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios observardn lo
dispuesto por las leyes federales y estatales.

En consecuencia, la presente propuesta de reforma se
inscribe como una herramienta normativa de caracter
federal que busca establecer principios rectores
minimos en materia de proteccion al consumidor
en servicios de estacionamiento. El objetivo no es
sustituir las competencias locales, sino servir como
base juridica y técnica para que las entidades fe-
derativas y los municipios puedan desarrollar, ar-
monizar o fortalecer sus propias regulaciones en
la materia.

Esta 16gica responde a la coordinacién interguberna-
mental, que permite que los gobiernos locales adapten
las disposiciones conforme a sus realidades territo-
riales, pero bajo un marco comtn que garantice segu-
ridad juridica, transparencia y responsabilidad en todo
el pais, beneficiando directamente a la poblacién usua-
ria de estos servicios, sin vulnerar la autonomia cons-
titucional de los municipios, pues la observancia de la
LFPC.

Articulo 1. La presente ley es de orden puiblico e in-
terés social y de observancia en toda la Repiiblica.
Sus disposiciones son irrenunciables y contra su
observancia no podrdn alegarse costumbres, usos,
prdcticas, convenios o estipulaciones en contrario.

Articulo 6. Estardn obligados al cumplimiento de
esta ley los proveedores y los consumidores. Las
entidades de las administraciones piiblicas fede-
ral, estatal, municipal y del gobierno del Distrito
Federal, estdn obligadas en cuanto tengan el ca-
rdcter de proveedores o consumidores.

Finalmente, esta iniciativa retoma, revisa y reconoce
propuestas previas presentadas por legisladoras y le-
gisladores que, en el mismo sentido, han buscado in-
corporar mecanismos de proteccion al consumidor en
el estacionamiento de establecimientos mercantiles.

Estas propuestas, aunque diversas en enfoque y al-
cance, coinciden en la necesidad de fortalecer el
marco juridico para garantizar condiciones de se-
guridad, transparencia y equidad en la prestacion
de estos servicios, al revisar estos antecedentes, la
presente reforma se construye como un esfuerzo legis-
lativo coherente y acumulativo, que reconoce el traba-
jo parlamentario previo y lo articula en una propuesta
integral que responde a las demandas ciudadanas y a
los estdndares normativos contemporaneos.

Sin embargo, es preciso sefialar las diferencias que
contiene la presente iniciativa. En primer lugar, se pro-
pone establecer en los articulos 7 y 9 la obligacion de
que los proveedores cuenten con seguros de responsa-
bilidad civil, asi como la de otorgar gratuitamente las
primeras dos horas de estacionamiento.

Por otro lado, la adicion de la fraccion XXVII al arti-
culo 24 tiene como finalidad incorporar entre las atri-
buciones de la Procuraduria Federal del Consumidor
la verificacién del cumplimiento de ambas obligacio-
nes, en virtud de que dicho organismo es el encargado
de vigilar, procurar y garantizar la proteccion de los
derechos de los consumidores.

Finalmente, en lo relativo al articulo 58, se busca in-
corporar estas mismas obligaciones dentro del catdlo-
go de deberes de los proveedores de servicios. Todo
ello con el objetivo de armonizar, desde un enfoque in-
tegral de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
las disposiciones y procedimientos que deben obser-
varse en los espacios pertinentes de dicha ley.

Por lo que para mayor claridad en el siguiente cuadro
comparativo se expone la reforma propuesta:
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Texto vigente
ARTICULO 7.- ...

Texto propuesto
ARTICULO 7.- ...

P de S .
comerciales, o de servicics que ofrezcan
parte de su
infraestructura, el proveedor deberd otorgaral
consumidor al menos las dos primeras horas
de estacionamiento de manera gratuita,
siempre gue se acredite el consumo dentro del
blecimi imi; debera

la proteccion del vehiculo mediante la
contratacidén de un seguro de responsabilidad
civil vigente que cubra dafios, robo total o
jparcial, y perjuicios a terceros.

estacionamiento  como

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 9-- ... ARTICULO 9.- ...

En el caso de los servicios de estacionamiento
ofrecidos en establecimientos mercantiles,
comerciales o de servicios, el proveedor serd
responsable por cualquier dafio, robo total o
parcial, o perjuicic causado al vehiculo o
bienes del consumidor dentro de sus
instalaciones, ya sea en modalidad de

SIN CORRELATIVO

autoservicio o valet parking, debiendo contar
con un seguro de responsabilidad civil
vigente, que cubra los riesgos mencionados, y
deberd informar de manera clara y visible al

sobre la ia, cobertura y
condiciones del mismo,

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las
siguientes atribuciones:

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las
siguientes atribuciones:

l.a XKVl ... I a XXV ...
XXVII. Verificar que en los establecimientos
comerciales den cumplimiento de la gratuidad
de al menos las dos primeras horas de
SIN CORRELATIVO pre que el

acredite el consumo  dentro  del
establecimiento, asi como la existencia y
vigencia de un seguro de responsabilidad civil
que g ice la | ién del

contra robo total o parcial, dafios y perjuicios
a terceros;

XXVIl. Las demds que le confieran esta ley y

otros ordenamientos. XXVIIL Las demas que le confieran esta ley y

otros ordenamientos.

ARTICULO 58.-... ARTICULO 58.- ...
Asi como a brindar al consumidor al menos las
dos pril horas de i i de
manera gratuita, siempre que se acredite el
consumo  dentro del establecimiento,
SIN CORRELATIVO ; la ién del vehi

mediante la contratacién de un seguro de
responsabilidad civil vigente que cubra dafios,
robo total o parcial, y perjuicios a terceros. La
Procuraduria verificara el cumplimiento de
estas  obligaciones conforme a sus
atribuciones.

Por lo tanto, desde un enfoque integral, se propone ar-
monizar diversas disposiciones de la ley para asegurar
que los principios de justicia y responsabilidad se re-
flejen en la prictica cotidiana del consumo en México.

Con ello, se avanza hacia un sistema mds justo y efi-
ciente, en el que el interés publico y la dignidad de las
personas consumidoras ocupen un lugar central.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respe-
tuosa se somete a consideracion de los integrantes de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de gratuidad y proteccion
en el uso de estacionamientos en establecimientos
mercantiles, comerciales o de servicios

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 7; un segundo parrafo al articulo 9; una nueva
fraccion XXVII al articulo 24, recorriéndose la actual
en el orden subsecuente; y un cuarto parrafo al articu-
lo 58 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Tratandose de establecimientos mercantiles, co-
merciales, o de servicios que ofrezcan estaciona-
miento como parte de su infraestructura, el prove-
edor debera otorgar al consumidor al menos las dos
primeras horas de estacionamiento de manera gra-
tuita, siempre que se acredite el consumo dentro del
establecimiento. Asimismo, debera garantizar la
proteccion del vehiculo mediante la contratacion de
un seguro de responsabilidad civil vigente que cu-
bra daiios, robo total o parcial, y perjuicios a terce-
ros.

Articulo 9. ...

En el caso de los servicios de estacionamiento ofre-
cidos en establecimientos mercantiles, comerciales
o de servicios, el proveedor sera responsable por
cualquier dano, robo total o parcial, o perjuicio
causado al vehiculo o bienes del consumidor dentro
de sus instalaciones, ya sea en modalidad de auto-
servicio o valet parking, debiendo contar con un se-
guro de responsabilidad civil vigente, que cubra los
riesgos mencionados, y debera informar de manera
clara y visible al consumidor sobre la existencia, co-
bertura y condiciones del mismo.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

I.a XXVL ...

XXVILI. Verificar que en los establecimientos co-
merciales den cumplimiento de la gratuidad de
al menos las dos primeras horas de estaciona-
miento, siempre que el consumidor acredite el
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consumo dentro del establecimiento, asi como la
existencia y vigencia de un seguro de responsabi-
lidad civil que garantice la proteccion del vehi-
culo contra robo total o parcial, daiios y perjui-
cios a terceros;

XXVIIIL. Las demdas que le confieran esta ley y
otros ordenamientos.

Articulo 58. ...

Asi como a brindar al consumidor al menos las dos
primeras horas de estacionamiento de manera gra-
tuita, siempre que se acredite el consumo dentro del
establecimiento, garantizando la proteccion del ve-
hiculo mediante la contratacion de un seguro de
responsabilidad civil vigente que cubra dafios, robo
total o parcial, y perjuicios a terceros. La Procura-
duria verificara el cumplimiento de estas obligacio-
nes conforme a sus atribuciones.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los establecimientos mercantiles, comer-
ciales o de servicios, contardn con un plazo de ciento
ochenta dias naturales para adecuar sus sistemas de
control, sefializacién y contratacién de seguros confor-
me a lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 [1] Indefensos ante robos: usuarios de estacionamientos gratui-
tos y de cuota en Puebla. Disponible en: https://oem.com.mx/el-
soldepuebla/policiaca/indefensos-ante-robos-usuarios-de-estacio-
namientos-gratuitos-y-de-cuota-en-puebla-23769956

2 [1] Doble calamidad en plazas comerciales: robo de autopartes y
deslinde de responsabilidad. Disponible en: https://www.imagen-
poblana.com.mx/25/06/09/doble-calamidad-en-plazas-comercia-
les—robo-de-autopartes-y-deslinde-de-responsabilidad

3 [1] {Tu vehiculo sufrié dafios o robo en un estacionamiento pu-
blico? Esto debes saber. Disponible en: https://www.informa-

dor.mx/economia/Condusef-Tu-vehiculo-sufrio-danos-o-robo-en-
un-estacionamiento-publico-Esto-debes-saber-20250407-
0104.html

4 [1] Aprueban nuevo reglamento de estacionamientos en Queré-
taro. Disponible en: https://www.telediario.mx/local/aprueban-

nuevo-reglamento-de-estacionamientos-en-queretaro

5 [1] Aprueba congreso reforma que garantiza 40 minutos de esta-
cionamiento gratuito en plazas comerciales. Disponible en:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Noticias/Comuni-
cado_XXV_587.PDF

6 [1] Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de Mé-
xico. Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgl-
clefindmkaj/https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documen-
tos/172ca2c9c744523e09d59a87db35f66b5fde63f1.pdf

7 [1] {Tu vehiculo sufrié dafos en un estacionamiento publico o

en una inundacién? Disponible en:

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=575&idcat=1.

8 [1] The International Parking Community Code of Practic. Dis-
ponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindm-
kaj/https://portal.theipc.info/uploads/SGw1VHIWQWIOU2grd0d
2eUdmVII5UT09/Code%?200f%20Practice%20V7%20Novem-
ber%202019-V1-V2.pdf

9 [1] Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Disponible en:
c h r o m e -
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf

Salén de sesiones de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputada Ciria Yamile Salomén Durén (rdbrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTIiCULOS 18 Y 30 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE HUERTOS ESCO-
LARES, A CARGO DE LA DIPUTADA KARINA ALEJANDRA
TrRUJILLO TRUJILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

La que suscribe, diputada federal Karina Alejandra
Trujillo Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI
Legislatura de la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos: 71, fraccién II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XII al
articulo 18 y se reforma la fraccion XVI del articu-
lo 30 de la Ley General de Educacion, en materia
de huertos escolares, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha sefia-
lado que: “La educacién transforma vidas... es un de-
recho humano para todos a lo largo de la vida...” .1

En ese sentido, la Unesco ha sefialado que: “La rdpida
evolucién de la tecnologia, los crecientes efectos del
cambio climdtico y el incremento de las desigualdades
estdn transformando las necesidades de aprendizaje y
los contextos en los que operan los sistemas educati-
v0s.”2

Por ello, se coincide con Stefania Giannini, Subdirec-
tora General de Educacién de la Unesco, quién ha se-
fialado:

“El derecho a la educacién se encuentra en una en-
crucijada decisiva. La educacién ya no se limita a la
ensefanza tradicional que se imparte en los centros
educativos a los nifios y las nifias, sino que se ha
ampliado para abarcar el aprendizaje a lo largo de
toda la vida y en todos los dmbitos de ésta. La
Unesco hace un llamamiento a la comunidad inter-
nacional para que refuerce el derecho a la educacién
mediante la creacién de un marco juridico renova-
do que se adapte a los desafios del siglo XXI”.3

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 3o., parrafo tercero, establece
que: “La educacidn... tenderd a desarrollar arménica-
mente todas las facultades del ser humano...”# Lo que
significa que, “la educacion contribuird al desarrollo
humano integral, siendo ese el objetivo del Estado, a
través de la nueva escuela mexicana;”’s en ese sentido,
no solo se les debe ensefiar a los educandos el conoci-
miento tradicional, sino que, a su vez este tiene que ser
combinado con la préctica, en todas las 4reas de la en-
seflanza.

Por lo cual, nuestra Carta Magna, también sefiala en el
articulo 30., parrafo décimo y décimo segundo, lo si-
guiente:

“Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de enseflanza aprendi-
zaje. El Estado garantizari que los materiales di-
dacticos, la infraestructura educativa, su manteni-
miento y las condiciones del entorno, sean idéneos
y contribuyan a los fines de la educacion.

Los planes y programas de estudio tendrdn... una
orientacion integral, por lo que se incluird el cono-
cimiento de las ciencias y humanidades: la ense-
fianza de las matematicas, la lectoescritura, la lite-
racidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocién de estilos de vida saludables,
la educacion sexual y reproductiva, el cuidado al
medio ambiente, la proteccion de los animales, en-
tre otras”.6

En ese sentido, la Ley General de Educacion, en su ar-
ticulo 13, fraccién IV, sefiala que se fomentard en las
personas una educacién basada en: “El respeto y cui-
dado al medio ambiente, con la constante orientacion
hacia la sostenibilidad, con el fin de comprender y asi-
milar la interrelacién con la naturaleza y de los temas
sociales, ambientales y econdmicos, asi como su res-
ponsabilidad para la ejecucién de acciones que garan-
ticen su preservacion y promuevan estilos de vida sos-
tenibles”. Lo que se estima, no solo oportuno, sino
necesario.
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Ademds, la Ley General de Educacién, en su articulo
15, fraccién VIII, también establece que la educacion
que imparta el Estado perseguird, entre otros, el fin si-
guiente: “Inculcard el respeto por la naturaleza, a tra-
vés de la generacion de capacidades y habilidades que
aseguren el manejo integral, la conservacién y el apro-
vechamiento de los recursos naturales, el desarrollo
sostenible y la resiliencia frente al cambio climético”.
En ese tenor, el articulo 16, fraccion V, de la citada
Ley, sefala lo siguiente:

Articulo 16. La educacién que imparta el Estado...
se basard en los resultados del progreso cientifico;
lucharé contra la ignorancia, sus causas y efectos...

Ademds, responderd a los siguientes criterios:
LalalV....

V. Inculcard los conceptos y principios de las cien-
cias ambientales, el desarrollo sostenible, la pre-
vencion y combate a los efectos del cambio climé-
tico, la reduccién del riesgo de desastres, la
biodiversidad, el consumo sostenible y la resilien-
cia; asf como la generacién de conciencia y la ad-
quisicién de los conocimientos, las competencias,
las actitudes y los valores necesarios para forjar un
futuro sostenible, como elementos bdsicos para el
desenvolvimiento arménico e integral de la persona
y la sociedad;

De manera que, el Estado mexicano tiene el deber de
ensefar, el respeto y cuidado al medio ambiente,
orientado hacia la sostenibilidad, a través de la gene-
racién de conocimientos, competencias, capacidades,
habilidades, actitudes y valores que aseguren el mane-
jo integral, la conservacién y el aprovechamiento de
los recursos naturales, no solo para el bienestar del in-
dividuo mismo, sino para el desarrollo integral de
nuestra sociedad y la preservacién del mundo y su bio-
diversidad.

II. El cuidado del medio ambiente es crucial para ga-
rantizar nuestra supervivencia y bienestar. Solo a tra-
vés de ello, podremos asegurar un futuro sostenible
para las préximas generaciones.

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible de la Organizacion, adoptada por la Asamblea
General de la ONU, es el plan de accién a favor de las

personas, el planeta y la prosperidad; por lo tanto, en
su objetivo 13 “Accién por el Clima”, establece en su
que los Estados deben adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus efectos. En ese te-
nor, en su Meta 13.3 sefiala que una de esas medidas
serd “mejorar la educacidn, la sensibilidad y la capaci-
dad humana e institucional sobre la mitigacién del
cambio climético, la adaptacidn, la reduccién del im-
pacto y la alerta temprana”.?

As{ también, la Corporacion de Manejo Forestal Sus-
tentable (Comafors), ha manifestado lo siguiente:

“En la actualidad, los estudios y datos recogidos por
la comunidad cientifica son una evidencia clara del
deterioro que ha sufrido el medio ambiente, por lo
que, revertir esta situacion se ha convertido en algo
esencial. El primer paso es comprender y ser cons-
cientes del problema. Una de las herramientas més
utiles para crear conciencia consiste en la educacién
ambiental, esta puede ser impartida a los mds pe-
quefios en los colegios y a los mds mayores a través
de los medios de comunicacidn, a fin de involucrar
a todos los seres humanos.

Comprender esta ultima idea también es importan-
te, puesto que es un error comun pensar que la con-
servacion del medio ambiente es tarea de aquellas
personas que han estudiado o se dedican profesio-
nalmente a esta rama cuando, en realidad, se trata
de una tarea que nos atafie a todos. Todos vivimos
en el mismo planeta, la Tierra, y, por lo tanto, es res-
ponsabilidad de todos cuidar de é1.8

Por lo cual, considero que es importante que la Secre-
taria de Educacion Publica, en coordinacion con sus
homdlogas de las entidades federativas, lleven a cabo
programas précticos que beneficien directamente a
nuestra nifiez, como la implementacién de huertos es-
colares, principalmente en todas las escuelas de nivel
bésico.

Desde una perspectiva ambiental, “los huertos escola-
res promueven la conservacion de los recursos natura-
les y el cuidado del medio ambiente. Al utilizar técni-
cas de cultivo amigables con el medio ambiente, como
el uso de fertilizantes orgdnicos y el riego eficiente, los
estudiantes aprenden a valorar la importancia de pre-
servar los ecosistemas y a reducir su huella ecoldgica”
(Gonzdlez Salvador, 2025).9
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III. Como ya lo han definido, “un huerto escolar, es
una zona de cultivo que estd bajo los cuidados de los
alumnos y profesionales del centro escolar. En estas
instalaciones, los alumnos y alumnas pueden cultivar
todo tipo de verduras, frutas y hortalizas a la vez que
trabajan una serie de temas transversales de su educa-
cion” (Sola, 2022).10

En ese sentido, el introducir huertos escolares, no solo
benefician el medio ambiente, sino también permiten
una concientizacion, capacitaciéon y autosuficiencia
futura en las nifas y los nifios.

De acuerdo con la Secretaria de Bienestar del Gobier-
no de México (s.f.), los huertos pedagdgicos son “el
mejor modelo de ensefianza que tienen nifias, nifios y
adolescentes para aprender sobre el cuidado ambien-
tal, la formacién de hdbitos alimenticios y nutriciona-
les...”11

Los huertos escolares, estdn bajo el cuidado de las y
los alumnos, a fin de que “entiendan su entorno y apre-
cien mejor el mundo que les rodea; sepan lo que cues-
ta producir los alimentos que consumen y se concien-
ticen sobre la importancia de hacer un uso responsable
del agua, la tierra, el sol y el aire” (Secretaria de Bien-
estar, s.f.).12

Ademds, la Secretaria de Bienestar (s.f.) sefiala una se-
rie de ventajas de los huertos escolares, porque ademads
de adquirir conocimientos sobre los ecosistemas, se
trabaja en equipo y se mejoran las habilidades, las re-
laciones escolares y en comunidad.

De esta forma, fomenta la cooperacién y las habilida-
des interpersonales, impulsan valores como la pacien-
cia, la responsabilidad y el compromiso; asimismo, los
huertos escolares implementados con fines pedagdgi-
cos y un componente educativo, constituyen una pla-
taforma de aprendizaje prictica que incorpora una va-
riedad de actividades interdisciplinarias, con multiples
beneficios a corto, mediano y largo plazo para la co-
munidad escolar.

Por otro lado, la Secretaria de Agricultura y Desarro-
1lo Rural del gobierno federal (2018), ha sefialado que
“la existencia de huertos escolares muestra a los nifios
y nifias la importancia de la agricultura a pequeia es-
cala y dentro de la comunidad”.13

IV. Esta tarea no solo es una carga para las autoridades
educativas y los docentes, es una responsabilidad
compartida con las madres, padres o cuidadores de fa-
milia. La Secretaria del Bienestar (s.f.) manifiesta que
los huertos escolares “fomentan la participacién de las
familias, es decir, se puede pedir la colaboracién de al-
gln familiar que sea jardinero o jardinera para que
comparta su conocimiento, familiares que quieran par-
ticipar en la construccién del huerto, prestando herra-
mientas o incluso aportando la materia orgdnica que
producen en casa para hacer el compostaje —o las se-
millas—"14

Al respecto la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural del gobierno federal (2018) ha mencionado que:

El principal objetivo de estos huertos es que los estu-
diantes del nivel bdsico aprendan sobre la siembra,
cultivo y consumo de frutas, verduras, hortalizas y
hierbas de olor; que desarrollen capacidades agricolas,
que se generen espacios de integracién y convivencia
entre la comunidad; mejorar los hébitos alimenticios
de la poblacion infantil y disminuir costos del servicio
de alimentacidn en las escuelas beneficiadas.

En nuestro pais ya existen huertos escolares, con los
cuales se educa sobre el cultivo de granos y hortalizas
a través de técnicas de agricultura protegida que fo-
mentan acciones para hacer un uso sustentable de los
recursos disponibles.

Actualmente participan escuelas de estados como
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Sinaloa,
Tlaxcala, Yucatan, entre otros. En donde se han culti-
vado productos como jitomate, lechuga, brécoli, rdba-
no, cilantro, chile, frijol, maiz y cebada.

Varios proyectos de huertos escolares han influido en
la creacién de huertos familiares, dando como resulta-
do que no sélo los nifios y nifias aprendan sobre la
agricultura, sino que las familias también lo hagan y
que tengan una mejor alimentacin.15

Por lo cual, el articulo 30. de la Ley General de Edu-
cacion establece que: “El Estado fomentard la partici-
pacioén activa de los educandos, madres y padres de fa-
milio o turores, maestras y maaestros... asi como los
distintos actores involucrados en el proceso educati-
vo...”16
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De manera, que todos los participantes pueden salir
beneficiados, es decir, es un programa que siembra co-
nocimientos y un futuro sustentable y sostenible. Por
ello, estimo que el programa de huertos escolares de-
be por ley ser implementado en todas las escuelas pu-
blicas principalmente en el nivel bdsico, en toda la Re-
publica mexicana.

Tenemos que pasar de una educacidén tedrica a una mas
préctica, es decir, trascender del modelo pedagdgico
tradicional a la nueva escuela mexicana, donde los co-
nocimientos practicos son un punto de inflexién que
permiten un Sistema Educativo Nacional que genere
competencias, capacidades, habilidades, actitudes y
valores que aseguren el manejo integral, la conserva-
cién y el aprovechamiento de los recursos naturales.

V. Por todo lo anterior, para mayor claridad a la pro-
puesta, se incluye un cuadro comparativo de la misma:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto vigente Texto propuestoe

Articulo 18. La orientacién integral, en la | Articulo 18. ...
formacién de la mexicana y el mexicano
dentro del Sistema Educativo Nacional,
considerara lo siguiente:

L alaX... LoalaXl..

(Sin correlativo) Xil. Los conocimientas que propicien el

respeto y al medio ambi ; asi

como la generacion de una conciencia de
preservacion de la biodiversidad y el

. ISP

adquisicidn de habilidades, competencias
y valores necesarios para forjar un futuro

ibl v autc
la implementacién de huertos escolares,

.

; a través de

entre otras acciones gue integren la nueva
escuela mexicana.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y | Articulo 30, ...
programas de estudio de la educacion que
Estado,

descentralizados y los particulares con

impartan el sus  organismos
auterizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serdn, entre otros,

los siguientes:

l.alaXV.

XVI. La educacién ambiental para la

sustentabilidad que integre e|
conocimiento de los conceptos y principios
de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del
cambio climatico, asi como la generacion
de conciencia para la valoracion del
manejo, conservacion y aprovechamiento

de los recursos naturales que garanticen la

L.alaXv.

XVl. La educacién ambiental para la
sustentabilidad que integre el
conocimiento de los conceptos y principios
de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del
cambio climatico, asi como la generacidn
de conciencia para la valoracién del
manejo, conservacidn y aprovechamiento

de los recursos naturales que garanticen la

participacién social en la proteccidn | participacién social en la proteccidn
ambiental; ambiental; a través de la implementacién

de huertos escolares, entre otras acciones
XVIl. a la XXV.

que integren la nueva escuela mexicana.

XVIl. a la XXv.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto
a la consideracion de esta soberania el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XII al
articulo 18 y se reforma la fraccion XVI del articu-
lo 30 de la Ley General de Educacion, en materia
de huertos escolares

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XII al arti-
culo 18 y se reforma la fraccion XVI del articulo 30,
ambos de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 18. ...
I.a XI. ...

XII. Los conocimientos que propicien el respeto
y cuidado al medio ambiente; asi como la gene-
racion de una conciencia de preservacion de la
biodiversidad y el combate al cambio climatico,
la adquisicion de habilidades, competencias y
valores necesarios para forjar un futuro sosteni-
ble y autosustentable; a través de la implemen-
tacion de huertos escolares, entre otras acciones
que integren la nueva escuela mexicana.

Articulo 30. ...
I.aXV....

XVI. La educacién ambiental para la sustentabili-
dad que integre el conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio cli-
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madtico, asi como la generacién de conciencia para
la valoracién del manejo, conservacién y aprove-
chamiento de los recursos naturales que garanticen
la participacion social en la proteccion ambiental; a
través de la implementacion de huertos escola-
res, entre otras acciones que integren la nueva
escuela mexicana.

XVII. a XXV. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor en la fe-
cha de inicio del ciclo escolar siguiente a la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 [1] Organizacién de la las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (Unesco). “La educacidon transforma vidas”.

Disponible en https://www.unesco.org/es/education

2 [1] Organizacién de la las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (Unesco). [2025]. “Un nuevo informe de la
Unesco hace un llamamiento a renovar el compromiso con el de-
recho a la educacion”. Disponible en
https://www.unesco.org/es/articles/un-nuevo-informe-de-la-unes-
co-hace-un-llamamiento-renovar-el-compromiso-con-el-derecho-

la-educacion?hub=343

3 Op. Cit. (Unesco) “Un nuevo informe de la Unesco hace un lla-
mamiento a renovar el compromiso con el derecho a la educa-

cion”.

4 [1] Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUM]. (1917). México. Articulo 3°. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

5 [1] Ley General de Educacién. [LGE]. (2019). México. Articulo
11. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

6 [1] Op. Cit. (CPEUM, 1917, art. 3°)

7 [1] Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). [2015]. “Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible”. Disponible en https://agen-
da2030.mx/ODSGoalSelected.html?ti=T&cve Arb=0DS0130&go
al=0&lang=es#/ind

8 [1] Corporaciéon de Manejo Forestal Sustentable (Comafors).
[s.f.]. “Importancia de la conservacion y proteccion del medio am-
biente”. Organizacién no gubernamental sin fines de lucro, consti-
tuida bajo la ley ecuatoriana, con el objeto de trabajar en instru-
mentos de gestion ambiental relacionados con el desarrollo
forestal sustentable. Disponible en https://comafors.org/noticias-y-
eventos/importancia-de-la-conservacion-y-proteccion-del-medio-
ambiente-1912.html

9 [1] Gonzalez Salvador. (2025). “Huertos escolares en México:
Sembrando conocimientos y un futuro sostenible”. Publicado en la
PHYSIOS.
https://www.physios.mx/articulos/huertos-escolares-en-mexico-

plataforma de Disponible en

sembrando-conocimientos-y-un-futuro-sostenible

10 [1] SOLA. (2022). “Beneficios del huerto escolar”’. Empresa es-
pafiola dedicada al ambito agricola [viveros]. Disponible en
https://solaviveroseco.es/huerto-escolar/

11 [1] Gobierno de México, Secretaria de Bienestar. (s.f.). “Huer-
tos Pedagdgicos”. Disponible en https://www.bienestar.gob.mx/si-
bien/index.php/sustentabilidad/20-sustentabilidad/28-huertos-pe-
dagogicos#:~:text=Estos%20espacios%20permiten%20ense % C3
%B1ar%20m%C3% Als,para%20su%?20instalaci%C3%B3n%?20y
9%20cuidado.&text=Los%20huertos %20escolares%20son%20zo-
nas,el%20s01%20y%20el%20aire.

12 [1] Op. Cit. (Secretaria de Bienestar, s.f.)

13 [1] Gobierno de México, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural. (2018). “Huertos escolares, ensefianza y alimentacion”.
Disponible en https://www.gob.mx/agricultura/articulos/huertos-
escolares-ensenanza-y-alimentacion

14 [1] Op. Cit. (Secretaria de Bienestar, s.f.)

15 [1] Op. Cit. (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
2018).

16 [1] Ley General de Educacién. [LGE]. (2019). México. Articu-
lo 3°. Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-

blio/pdf/LGE.pdf

Salon de sesiones de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA RUTH MARICELA SILVA ANDRACA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Ruth Maricela Silva An-
draca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos: 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de identidad grafica guberna-
mental, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de los dltimos afios se ha emprendido un
profundo proceso de transformacién de la vida publi-
ca del pafs, que ha implicado el rompimiento de histo-
ricas barreras de privilegios impuestas al interior de
nuestras instituciones y de la implementacién de una
nueva cultura en el ejercicio del servicio publico.

Hoy este proceso de transformacion estd orientado a
fortalecer las instituciones, mejorar la atencién a la
ciudadania y consolidar un modelo de gobierno mds
cercano, austero, eficiente y responsable en favor de
todos los sectores de la sociedad.

En este contexto, el gobierno de la presidenta de la re-
publica, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha dado
continuidad y especial impulso a estos cambios institu-
cionales para fomentar un nuevo paradigma de relacio-
nes entre la sociedad y el Estado, reduciendo cargas in-
necesarias para la ciudadania; optimizando el uso de
los recursos publicos; y fomentando una relacién més
dgil y transparente mediante la simplificacién adminis-
trativa y la digitalizacién de los tramites burocraticos.

Sin embargo, lo cierto es que todos estos cambios de-
ben concebirse e implementarse con pleno respeto a
los contextos locales de cada region del pais, asi como
a las necesidades particulares de cada uno de los sec-
tores de la poblacién.

En consecuencia, resulta indispensable seguir profun-
dizando en estas importantes transformaciones de ma-
nera gradual y estratégica, privilegiando que se garan-
tice un significativo ahorro en tiempos y costos para
las y los gobernados, sin que ello implique excluir o
rezagar a ningin grupo social del acceso a los servi-
cios publicos.

Hoy, sin embargo, es posible identificar otras 4reas de
oportunidad dentro de las funciones del servicio publi-
co para fortalecer la administracion de los recursos pu-
blicos, con apego irrestricto a los principios de efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y
austeridad que se encuentran delineados en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Todo ello con la finalidad de consolidar un
gobierno moderno y responsable, capaz de ofrecer
mads y mejores resultados a la ciudadania.

De ahi surge el espiritu de esta propuesta de reforma
constitucional, cuyo objetivo es facultar al Congreso
de la Unién para expedir una ley general de identidad
grifica gubernamental que regule todos aquellos ele-
mentos visuales que se utilizan en papeleria, materia-
les de difusién, publicitarios y medios digitales, facha-
das de inmuebles, publicaciones, entre otros medios,!
con la finalidad de que exista una continuidad de la co-
municacién institucional en los distintos 6rdenes de
gobierno.

Ello permitird que los logos que se difunden en los dis-
tintos medios del gobierno no se modifiquen con el
cambio de administracién, sino que se conserve una
imagen institucional para los gobiernos federal, estata-
les, municipales, asi como el de la Ciudad de México
y sus demarcaciones territoriales.

Un principio bésico de todo ente es que tiene necesa-
riamente una identidad.? La identidad grafica es, por lo
tanto, un componente de las distintas dependencias
gubernamentales del pais, cuyo propdsito es establecer
una unidad visual —en cuanto a logotipos, tipografias,
colores y estilos— que sea reconocida por la socie-
dad;3 es decir, como forma de orientar la comunica-
cién institucional.

La identidad grifica gubernamental debe convertirse
en un constructo de carécter social e institucional que
sea coherente con el desarrollo de las funciones del
poder del Estado,4 es decir, como una acepcién del go-
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bierno y sus simbolos patrios y colores con los que nos
sentimos representados.

En este sentido, toda organizacién gubernamental de-
berfa adoptar componentes bdsicos que den continui-
dad a las funciones esenciales del Estado mexicano,
por medio de sus instituciones, no solo en el presente,
sino también de cara al futuro.

Por ello es que la identidad grafica de un gobierno no
debe encontrarse ligada a los colores de los partidos
politicos que representaron el medio electoral para pa-
ra arribar al poder, sino al de una imagen guberna-
mental planificada e institucional que sea coherente
con la misién y valores propios de las instituciones
que se encargan de atender las necesidades de la so-
ciedad, con lo cual se permitird una mejora continua
del trabajo gubernamental.5

Haciendo un breve recuento histérico, antes de 1982,
en el orden de gobierno federal, los logos que confor-
maron la identidad grafica gubernamental se encontra-
ban representados Gnicamente por el escudo nacional,
pudiéndose identificar diversas variaciones a lo largo
del tiempo, como es el caso del dguila en posicién
frontal devorando una serpiente que se encuentra pre-
sente en los censos de poblacién del gobierno mexica-
no entre 1985 y 1900, las leyendas “Poder Ejecutivo
Federal” alrededor del escudo nacional entre 1928-
1931; o bien, los distintos disefios del escudo nacional
y del 4guila mexicana en los periodos que van de
1932- 1936, 1937-1943 y 1954- 1967; asi como en la
tipografia de leyenda en semicirculo superior “Estados
Unidos Mexicanos” en los periodos de 1944-1953 y
1968-1981.

Censo 1900
(1904)

Censo 1895
(1899)

Fuente: Uluapa Sr., “Escudo de México durante el siglo XX', México, 24 de marzo de 2011, consultado en:
https:/aguapasadawordpress.com/ 2011/03/24/escudo-de-mexico-durante-el-siglo-xx/

1928-1931

1932-1936 1944-1953

ﬁf‘s\.m] @%

* Ruiz Cortines

1954-1967 1968-1981

NIDOS 3,

1937-1943

. > * Diaz Orda
o Cirdenas  * Avila igielidnd

* L. Rodriguez * Avila

* Calles ¢ Ortiz Rubio
* Portes Gil

* Ortiz Rubio

« LopezMateos  » Echeverria
Camacho !

* Diaz Ordaz * Lopez Portillo

* Cardenas Camacho * Aleman

* Ruiz
Cortines

Fuente: José Andrés Cruz. “El branding de los diferentes gobiernos de México”, en La Litera Dice. México. 4
de febrero de 2022, consultado en: en https.//laliteradice.com./2022/02/04/el-branding-de-los-
diferentes-gobiernos-de-mexico/

Es importante sefialar que el 17 de agosto de 1968 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
sobre las caracteristicas y el uso del Escudo, la Bande-
ra y el Himno Nacionales, lo que permitié darle una
continuidad, desde entonces, al uso del escudo nacio-
nal.

Sin embargo, fue a partir de la administracion del pre-
sidente Miguel de la Madrid Hurtado que se incorpo-
raron distintivos de cada gobierno, como es el caso de
cintas que representan los colores de la bandera nacio-
nal, por encima del escudo nacional.

Entre 1988 y 1994, la identidad gréfica también toma-
ria un distintivo, al encontrarse rodeada por dos ban-
deras de color verde, blanco y rojo, que rodeaban late-
ralmente al escudo nacional.

Lo mismos sucedié entre 1994 y 2000 cuando se in-
corporé el color dorado en el escudo nacional y la le-
yenda “Presidencia de la Republica”, asi como dos
cintas de la bandera nacional que se encontraban por
encima y por debajo del escudo nacional.

I
A\

REPUBLICA

ERNESTO ZEDILLO

1994-2000

MIGUEL DE LA MADRID CARLOS SALINAS DE GORTARI

Fuente: Redes sociales de Todos Somos Diseno, S/A, “Revolucion de Logos en el Gobierno de México: Del
Escudo Nacional al Nuevo Branding Feminista’, 4 de octubre de 2024, consultado en:
https:/ /www .facebook.com/100045167230383/posts/ revolucion-de-logos-en-el-gobierno-de-méxico-
del-escudo-nacional-al-nuevo-brandi/1080670426781855/

A partir del afio 2000 cada gobierno adoptd imédgenes
del escudo nacional con diversas caracteristicas de di-
sefio, asi como distintos elementos de la historia del
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pais que enaltecen momentos fundamentales, o a gru-
pos de nuestras comunidades originarias, tal como se
muestra a continuacion:

LGOS DEL GOBIERNO DE MEXICO

Mixico
Gosierno
FEDERAL [N )

H
§
FELIPE CALDERON

MEXICO | i ~H
ENRIQUE PERA NETO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
Fuente: Redes sociales de Todos Somos Disefio, S/A, “Revolucion de Logos en el Gobierno de México: Del
Escudo Nacional al Nuevo Branding Feminista’, 4 de octubre de 2024, consultado en

https./ /www .facebook.com/100045167230383/posts/revolucion-de-logos-en-el-gobierno-de-meéxico-
del-escudo-nacional-al-nuevo-brandi/1080670426781855/

LOGOS DEL GOBIERNO DE MEXICO

Gobierno de

México

CLAUDIA SHEINBAUM
Presidenta de Misico

Fuente: Redes sociales de Todos Somos Disefo, S/A, "Revolucion de Logos en el Gobierno de México: Del
Escudo Nacional al Nuevo Branding Feminista”, 4 de octubre de 2024, consultado en
https:/ /www.facebook.com/100045167230383/posts/revolucion-de-logos-en-el-gobierno-de-meéxico-
del-escudo-nacional-al-nuevo-brandi/1080670426781855/

Mantener una imagen gréfica representaria un signifi-
cativo ahorro de recursos publicos por concepto de di-
sefio de nuevos logos institucionales, pero también del
cambio de imdgenes que se encuentran situadas en los
diversos edificios gubernamentales, no solo en la Ciu-
dad de México, sino también en las representaciones
de las dependencias de la Administracién Publica Fe-
deral en las entidades federativas.

Cuando consideramos el impacto que esta regulacién
tendrian adicionalmente en la identidad gréifica en el
orden de los gobiernos estatales y municipales, la eco-
nomizacién de los recursos publico seria aiin mayor.

Toda institucién gubernamental, empresarial o acadé-
mica cuenta con manuales de identidad grafica, que
permiten guiar los criterios para la adopcién de una
imagen unificada y reconocible a lo largo del tiempo,
donde se definen los lineamientos iconograficos de las
organizaciones y una correcta definicién de su deno-
minacioén, asi como los criterios bésicos de uso y color
para logotipos.”

Para el caso particular de los gobiernos, la identidad
institucional debe ser coherente con la historia de
nuestro pais, nuestros colores y ldbaros patrios, asi co-
mo con los valores y principios que decidimos adoptar
como nacion, tales como la democracia, los derechos
humanos y los intereses comunes que se encuentran
contemplados en nuestra Ley Fundamental, pero tam-
bién con nuestros ordenamientos juridicos, particular-
mente con la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, en donde se regulan las caracteris-
ticas y difusién, asi como el uso del escudo nacional.

Con esta iniciativa se pretende abrir un debate republi-
cano con todos los 6rdenes de gobierno, para que la
transformacién de la vida puiblica del pais siga profun-
dizdndose y con la cual se busca eficientizar la admi-
nistracion de recursos publicos, transparentar la gestion
y perseguir el principio de austeridad republicana efi-
cacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Con fundamento en las razones expresadas, la pro-

puesta que someto a consideracién de esta asamblea,
quedaria plasmada como sigue:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73.- EL Congreso tiene
facultad:

l.a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir ta—tey—nacionat
que establezea los principios Yy
obligaciones a los que deberan
sujetarse los érdenes de gobierno, en
materia de simplificacion
administrativa y digitalizacién de
tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento  de  capacidades
tecnologicas publicas,

XXIX-Z a XXXIL. ...

Articulo 73.- EL Congreso tiene
facultad:

l.a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir las leyes que
establezcan los principios y
obligaciones a los que deberan
sujetarse los érdenes de gobierno, en
materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo,
fortalecimiento  de  capacidades
tecnologicas publicas; e identidad
grafica gubernamental;

XXIX-Z a XXXII. ..

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a considera-

cién de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de identidad

grafica gubernamental

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXIX-X. ....

XXIX-Y. Para expedir las leyes que establezcan los
principios y obligaciones a los que deberan sujetar-
se los 6rdenes de gobierno, en materia de simplifi-
cacién administrativa y digitalizacion de trdmites y
servicios, buenas précticas regulatorias, desarrollo,
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publi-
cas; e identidad grafica gubernamental;

XXIX-Z a XXXII. ....
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn tendra 180 dias na-
turales a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto para expedir la ley en la materia.

Notas

1 [1]S/A, “Guia de Identidad Grifica del Gobierno de México
2024-2030”, México, Gobierno de la Republica, V1.24, 2024, p. 3.

2 [1] Martin Heidegger, “El principio de identidad”, en Universi-
tas philosophica, Bogotd, Colombia, Pontificia Universidad Jave-
riana, Facultad de Filosofia, volumen 1, ndimero 1, septiembre de
1983, p. 75.

3 [1] De acuerdo con Vicente Sudrez Zendejas “Tanto las institu-
ciones como organizaciones son constructos sociales, de hecho,
Peter Ferdinand Drucker acota nuestros tiempos y espacio como
‘la sociedad de las organizaciones’. Es decir, los seres humanos
nacemos, crecemos, nos educamos, laboramos, servimos, e inclu-
so nuestra salida del escenario es por medio o a través de alguna
organizacion o institucién. Y es en estas instituciones donde se
obtiene, transmite, absorbe un grupo de ‘habitadores’ que engen-
dran cultura. A saber: las costumbres, las tradiciones, la educa-
cion, la religién, el idioma, los valores y un largo etcétera”. Vi-
cente Sudrez Zendejas, “La identidad institucional en la
administracién puiblica: La construccién del todo desde el yo”, en
S/A, Fiscalizacién, Transparencia y Rendicién de Cuentas, Méxi-
co, Camara de Diputados, Unidad de Evaluacién y Control, volu-
men IV, 2019, p. 636.

4 [1] Cfr. Maria Guadalupe Fernandez Ruiz, Marco juridico es-
tructural de la administracion publica federal mexicana, México,
INAP, Seccién Mexicana del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, 2015, p. 52.

5 [1]Cft. Ibidem, pp. 635-653.

6 [1] Cfr. Uluapa Sr., “Escudo de México durante el siglo XX,
Meéxico, 24 de marzo de 2011, consultado en: https://aguapasa-
da.wordpress.com/2011/03/24/escudo-de-mexico-durante-el-si-
glo-xx/

7 [1] Cfr. S/A, “UNAM, campus Morelos. Manual de Identidad
Griéfica”, México, UNAM, campus Morelos, s/a, p.2.

Salon de sesiones de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 14 de enero de 2026.

Diputada Ruth Maricela Silva Andraca (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION, DE-
TECCION Y ATENCION DE LAS ADICCIONES, A CARGO DEL
DIPUTADO HECTOR ALFONSO DE LA GARZA VILLARREAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Héctor Alfonso de la Garza
Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXVI Legisla-
tura de la Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 11, 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién XV del articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de fortalecimiento de la prevencion, deteccién y
atencién de las adicciones, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién de
todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, asi como de prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los mismos. Asimis-
mo, conforme a lo dispuesto por el articulo 4° consti-
tucional, toda interpretacién y aplicacién normativa
debe atender de manera primordial al interés superior
de nifias, nifios y adolescentes.

2. Que el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de to-
da persona a la proteccion de la salud, imponiendo al
Estado la obligacién de establecer las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud, lo cual
cobra especial relevancia tratindose de nifias, nifios y
adolescentes, al encontrarse en una etapa fundamental
de desarrollo fisico, mental y social.

3. Que el articulo 3 de la Convencidn sobre los Dere-
chos del Nifio establece que, en todas las medidas con-
cernientes a la nifiez, que adopten las instituciones pu-
blicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracién primordial serd el interés superior
del nifio, comprometiendo a los Estados Parte a asegu-
rar la proteccién y el cuidado necesarios para su bien-
estar.

4. Que el articulo 24 de la Convencidn sobre los Dere-
chos del Nifio reconoce el derecho del nifio al disfrute
del més alto nivel posible de salud, y obliga a los Esta-
dos Parte a adoptar medidas apropiadas para combatir
las enfermedades y la malnutricion, asi como para ase-
gurar atencidn sanitaria preventiva, orientacioén y edu-
cacién en materia de salud, lo cual incluye la preven-
cién y atencién de los problemas de salud asociados al
consumo de sustancias psicoactivas y a las adicciones.

5. Que conforme al articulo 19 de la Convencidn antes
citada, los Estados Parte deberdn adoptar todas las me-
didas legislativas, administrativas, sociales y educati-
vas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, lo que compren-
de la atencién oportuna de factores de riesgo que afec-

ten su salud y desarrollo integral, como lo son las adic-
ciones.

6. Que la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
nos y Adolescentes establece los principios, derechos
y obligaciones destinados a garantizar el desarrollo in-
tegral y el ejercicio pleno de los derechos de nifias, ni-
fos y adolescentes, incorporando un enfoque de dere-
chos humanos, de igualdad sustantiva y de interés
superior de la nifiez.

7. Que el articulo 50 de la citada Ley reconoce el de-
recho de nifias, nifios y adolescentes al méds alto nivel
posible de salud, y establece diversas obligaciones a
cargo de las autoridades para prevenir, proteger y res-
taurar su salud, incluyendo la adopcién de medidas
tendentes a la prevencion, atencién, combate y rehabi-
litacién de los problemas de salud publica causados
por las adicciones.

8. No obstante lo anterior, si bien la fraccion XV del
articulo 50 contempla de manera general las adiccio-
nes como un problema de salud publica, resulta nece-
sario fortalecer su redaccién a fin de incorporar de ma-
nera expresa la deteccién temprana, la atencidn
integral y la coordinacién institucional, asi como la
obligacién de dar conocimiento a las autoridades com-
petentes cuando se tenga conocimiento de que una ni-
fa, nifio o adolescente presenta alguna adiccién, ga-
rantizando su atencién y proteccién conforme al
interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, se propone modificar la fraccion XV
del articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, de acuerdo con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En México, el consumo de sustancias psicoactivas y
en el desarrollo de adicciones entre nifias, nifios y ado-
lescentes se ha consolidado como uno de los principa-
les problemas de salud publica, con impactos profun-
dos no sélo en el bienestar fisico y mental de quienes
las consumen, sino también en su entorno familiar, es-
colar y comunitario. Se trata de un fenémeno comple-
jo que se presenta en una etapa clave del desarrollo
humano, en la que se definen trayectorias de vida, pro-
yectos personales y el desarrollo de su personalidad
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El Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en el 2019, advirti6é que las familias son
fundamentales para la prevencién de adicciones en ni-
fias, nifios y adolescentes y ha sefialado que la nifiez y
la adolescencia constituyen etapas de especial vulne-
rabilidad, ya que el abuso de sustancias puede cortar
su proyecto de vida, afectar su salud a mediano y lar-
go plazo e impedir que alcancen su mdximo desarrollo
biopsicoemocional.l En este sentido, el consumo de
sustancias no puede analizarse Unicamente como una
conducta individual, sino como un fendmeno social
que requiere respuestas institucionales coordinadas,
preventivas y oportunas.

La evidencia epidemiolégica nacional confirma la
magnitud del problema. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(ENCODAT 2016-2017), el 39.8 por ciento de las y
los adolescentes ha probado alguna vez alcohol y 8.3
por ciento ya ha tenido un consumo excesivo, mientras
que el 53 por ciento de las personas que consume al-
cohol habitualmente indic6 haberlo hecho por primera
vez a los 17 afios o antes. En materia de tabaco, el 52
por ciento de las y los estudiantes de 17 afios ha pro-
bado el tabaco y el 23 por ciento sefialé fumar habi-
tualmente. Respecto de las drogas ilegales, el 6.2 por
ciento de adolescentes entre 12 y 17 afios ha consumi-
do alguna vez drogas ilegales,? siendo la marihuana, la
cocaina y los inhalables las de mayor prevalencia.

Diversos estudios cientificos han documentado que el
consumo de sustancias en adolescentes se asocia con
lesiones y accidentes graves, discapacidad, trastornos
por consumo de sustancias, otros trastornos psiquidtri-
cos, ideacién y conducta suicida, asi como conductas
sexuales de riesgo. Como sefialan especialistas del
Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente
Muiiiz y de la Universidad Iberoamericana, los tras-
tornos por consumo de sustancias son comunes y a
menudo persistentes, y muchos emergen en la vida
temprana,3 siendo actualmente una de las principales
causas de discapacidad en adolescentes.

La literatura cientifica también destaca que el cerebro
humano continda su maduracién hasta aproximada-
mente los 21 a 25 afios, por lo que entre més joven se
consuma la droga, mayor impacto tendréd sobre el ce-
rebro.4 El uso de sustancias durante la adolescencia
puede generar cambios profundos y duraderos en la
estructura y funcionamiento cerebral, incrementando

el riesgo de desarrollar enfermedades como depresion,
ansiedad y esquizofrenia, ademds de consolidar patro-
nes de dependencia dificiles de revertir en la edad
adulta. En este sentido, la adiccién ha dejado de con-
cebirse como una falla moral para entenderse como
una enfermedad crénica del cerebro, en la que las dro-
gas modifican su estructura y funcionamiento.s

Los datos institucionales recientes refuerzan esta preo-
cupacion. El Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) informé que en 2021 se imput6 a 3,260
adolescentes por presuntos delitos de narcomenudeo,
de los cuales 90.2 por ciento se debi6 a la presunta po-
sesion simple de narcéticos, siendo la marihuana y las
metanfetaminas las principales sustancias involucra-
das. Asimismo, ocho de cada diez adolescentes en pri-
vacion de la libertad o con medidas externas de sancién
informaron que alguna vez en su vida consumieron al-
gun tipo de droga,® lo que evidencia la estrecha rela-
cién entre consumo de sustancias, exclusion social y
contacto temprano con el sistema de justicia.

En México, la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes reconoce el derecho de este sec-
tor de la poblacién a disfrutar del més alto nivel posi-
ble de salud. En particular, el articulo 50, fraccién XV,
establece la obligacién de las autoridades de “prevenir,
atender, combatir y rehabilitar los problemas de salud
publica causados por las adicciones”. No obstante, su
redaccion vigente resulta insuficiente para reflejar la
complejidad del fenémeno, ya que no incorpora de
manera expresa la deteccion temprana, la atencién in-
tegral ni la coordinacién interinstitucional necesaria
cuando se identifica que una nifia, nifio o adolescente
presenta una adiccién.

La ausencia de una referencia explicita a la deteccién
temprana y a la obligacién de dar conocimiento a las
autoridades competentes genera vacios operativos que
dificultan la actuacién oportuna del Estado y la emi-
sién de protocolos claros de atencidn, proteccién y res-
titucién de derechos, particularmente en contextos de
alta vulnerabilidad social y familiar.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto forta-
lecer la redaccion de la fraccion XV del articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, incorporando expresamente la deteccion
temprana, la atencién integral y el tratamiento de las
adicciones, asi como la obligacién de que, cuando las
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autoridades tengan conocimiento de que una nifia, nifio
o adolescente presenta alguna adiccién, se dé aviso a
las autoridades competentes para garantizar su atencion
y proteccién conforme al interés superior de la nifiez.

Esta reforma no implica sobrerregulacién normativa,
ni crea nuevas cargas administrativas desproporciona-
das, sino que precisa y mejora una disposicién ya exis-
tente, armonizandola con la evidencia cientifica, los
estdndares internacionales en materia de salud publica
y los principios de proteccidn integral de la nifiez.

Con su aprobacién, se espera fortalecer la capacidad
del Estado para prevenir afectaciones graves a la salud
fisica, mental y emocional de nifias, nifios y adolescen-
tes; promover intervenciones tempranas que eviten la
cronificacion de las adicciones; y consolidar un enfo-
que de corresponsabilidad entre autoridades, familias y
sociedad. De esta manera, se avanza en el cumplimien-
to efectivo del mandato constitucional de garantizar el
interés superior de la nifiez frente a uno de los desafios
mads apremiantes de salud publica en el pafs.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podran
observar las modificaciones propuestas al texto vigente:

Ley General de los Derechos de Mifias, Nifios y Adolescentes

Artieule 50, Nifzs, nines v
adolescentes  tiensn  dersche a3
disfrutar del mis alte nivel posible de
salud, asi oMo & recibir 13 prestacion
de senvicios de  atencign  médica
gratuita y de calidad de conformidad
con lalegislacion aplicable, con el fin de
prewenir, prokeger y restaurar su salud
las autofichaces federales, o2 las
entidades fedeativas, municipales y de
las demarcaciohsas teritorales de la
Cindad de Méxioe an 2l dmbite de sus
respectivas competencias, en relacién
con los derechos o8 nifas, nifes y
adolescentes, s2 coordinaran a fin de:

L 3 XIV. -

XV. Estaklecer medidzas
tendentes E| Iz
prevencion,  atencisn,

combate y rehabilitacién
de los problemas de
salud piklica causados
por las adiocionas

Artfeule 50, Nifgs,  nines ¥
zdolescentestiensndereche 2 disfrutar
del mas alte nivel posible de salud, asi
oM 8 recibir | prestacion de servicios
de atencién médica gratuita y de
calided oe conformidad con la
legislacidn apdicable, con & fin de
prewenir, prokeger y restaurar su salud
las autendaces federales, de las
entidades fedeativas, municipales y de
las demarcacionss teritorales o la
Cindad de Méxicn 2n 2l dmbito de sus
respectivas competencias, en relacién
oon los derechos de nifas, nifes y
adolescentes, s2 coordinaran a fin de:

L a XIV. -

V. Estaklecer medidas
tendentes E| Iz
prevencion,  deteccion
temprana, atencién
integral, tratamiento,
combate y rehabilitacién
de los problemas de
szlud plblics causados
por  las  adicciones

Cuande las autoridades
tengan conocimiento
de que una nifa, hifio o

adolescente  presente

alguna adiccion
deberin dar
conocimients  a  las
auteridades

competentes, a fin de
garantizar su atencidén
¥ proteccion conforme
al interés superior de la
nifiez, para ello se
deberdn establecer los
protocolos
correspondientes;

V1= XVIIL XV =3 XVIIL ...
Asimismo, garantizarin que todos los | SIMIEME, garartizarn que todos los
sactores ok la sociedad tengan acceso secteres de |3 scoiedad tengan accesc
3 educacién y asistenciz en materiz de | 2 educacidn y asistencia en materia de
nrincipies basicos de salud y nutrician, principics basicos de salud v nuitricidn,
ventgjas de |s lactancia materns ventajags de la lactancia materma
sxclisiva durants los primercs seis | SXCIUSE durants los primeros sais
FEsaE ¥ COMpBISMatana Nasta los dos | TE388Y COMRIRMentaria hasts los dos
afes de edad, 25’ come |3 prevencidn afies de dad, a5l come [z prevencién
de embarazos, Migiene, medides de de embarazes, higiens, medidas ds
prevencién de accidantes y demés prevencién de accidentes y demds
aspectos relacionzdos con |z sslud de aspeactos relacionados con la salud de
ifias, nifosy adolescanss. nifias, nifos y adelescantes.

Les Sistemas Nacional y estatales de Los Sistemas Macicnal y estatales de

Salud deberdn gamantizar el pleno
cumplirmiznto dal derecho a la salud
atendiende al dereche de prioridad, al
interés superior de |2 nifiez, la iqualdad
sustantiva y la no disciminacion, asi
como establecer Accionesafirmativasa

Salud deberdn garantizar el plenc
cumplimiznto del dereche a la salud
atendiende al dereche de priorigad, al
interss superion de la nifsz, |2 igualdad
sistantiva y 3 ne discriminacion, asi
como establecer Accionesafirmativasa

favor de nifias, nifios yadelescentes. | favor de nifias, nifios y adclescentes.

En todos los cascs se respetard el |En todes los cascs se respetard el
cerecho s 3 intimidad de nifas, nifivsy | derecho a la intimidad de nifas, nifosy
adolescentes. adolescentes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XV del
articulo 50 de la Ley General De Los Derechos De
Ninas, Nifios Y Adolescentes, en materia de fortale-
cimiento de la prevencion, deteccion y atencion de
las adicciones

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
ciona un segundo pérrafo a la fracciéon XV del articu-
lo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, niflos y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencién
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médica gratuita y de calidad de conformidad con la le-
gislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relaciéon con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordina-
rén a fin de:

I a XIV. ...

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencion,
deteccion temprana, atencién integral, trata-
miento, combate y rehabilitacion de los problemas
de salud publica causados por las adicciones.
Cuando las autoridades tengan conocimiento de
que una niiia, niio o adolescente presente alguna
adiccion deberan dar conocimiento a las autori-
dades competentes, a fin de garantizar su aten-
cion y proteccion conforme al interés superior de
la nifiez, para ello se deberan establecer los pro-
tocolos correspondientes;

XVI. a XVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Prevencién de adicciones comienza en las familias, Gobierno de
México, 14 de mayo de 2019, [en linea], https://www.gob.mx/si-
pinna/articulos/la-prevencion-de-adicciones-comienza-en-las-fa-

milias?idiom=es [consulta: 29 de diciembre de 2025].
2 Ibidem.
3 TENA, Antonio, y otros, Consumo de sustancias en adolescen-

tes: consideraciones para la practica médica, Scielo, México, 2018,

[en linea], https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_art-

text&pid=S0186-48662018000200008 [consulta: 29 de diciembre
de 2025].

4 Ciencia para Chavos, Consumo drogas de en los adolescentes,
UNAM, [en linea], https://ciencia.unam.mx/assets/ciencia-para-
chavos/08-ciencia-para-chavos-adicciones-guia.pdf [consulta: 29
de diciembre de 2025].

5 Ibidem.

6 INEGI, estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Lu-
cha contra el Uso Indebido y el Trafico Ilicito de Drogas (26 de ju-
2023, datos],
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2023/EAP_DROGAS23.pdf [consulta: 29 de diciembre de
2025].

nio), México, [conjunto de

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de
la Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién, a 14 de enero de 2026.

Diputado Héctor Alfonso de la Garza Villarreal
(rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 65 QUATER A LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE
SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO, A CARGO DEL DIPUTADO
Luis ORLANDO QUIROGA TREVINO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Trevi-
fo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
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culo 65 Quiéter a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en materia de servicio de estacionamiento, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconoci-
dos en la propia Constitucién y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte, e
impone a todas las autoridades la obligacién de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos
bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Entre estos derechos se encuentran el derecho a la
seguridad juridica, a la informacién, y a recibir un
trato digno y equitativo en la prestacién de servi-
cios, incluidos aquellos que, como el servicio priva-
do de estacionamiento, son ofrecidos de manera ac-
cesoria o complementaria por establecimientos
mercantiles. En este tipo de relaciones, las personas
usuarias suelen encontrarse en una situacion de des-
ventaja frente a proveedores que imponen condicio-
nes unilaterales, limitan su responsabilidad o care-
cen de reglas claras sobre la custodia de los bienes
depositados.

2. Que el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado pro-
tegerd los derechos de las personas consumidoras y
velard porque reciban informacién clara, veraz y sufi-
ciente, asi como por prevenir précticas que afecten su
libertad de eleccién o representen cargas despropor-
cionadas. Asimismo, establece que la ley protegerd a
los consumidores y propiciard su organizacién para el
mejor cuidado de sus intereses.

3. Que las Directrices de las Naciones Unidas para la
Proteccién del Consumidor constituyen un conjunto
de principios orientadores para el disefio de leyes e
instituciones de proteccién al consumidor, y contem-
plan, entre otros aspectos, el acceso a servicios esen-
ciales, la proteccién de consumidores en situacion de
vulnerabilidad, y la promocién y defensa de sus inte-
reses econdmicos. Dichas directrices exigen que los
servicios se presten bajo condiciones de equidad,
transparencia y responsabilidad.

4. Que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
su articulo 1, establece como principios rectores el de-
recho de las personas consumidoras a recibir informa-
cién adecuada y clara sobre los bienes y servicios que
se ofrecen, con especificacién correcta de sus caracte-
risticas, condiciones y precio, asi como la proteccién
contra précticas y cldusulas abusivas o impuestas en la
prestacion de servicios.

5. Que el articulo 7 de la citada Ley dispone que todo
proveedor estd obligado a informar y respetar los pre-
cios, tarifas, garantias, términos, restricciones, moda-
lidades y demds condiciones aplicables a los servicios
que ofrece, y que bajo ninguna circunstancia podré ne-
garse el servicio ni modificarse de manera unilateral lo
convenido con la persona consumidora.

6. Que el Codigo de Comercio en su articulo 335, al
regular la figura del depésito, establece que en la
conservacion del bien depositado el depositario res-
ponderd por los menoscabos, dafos y perjuicios que
las cosas depositadas sufran por su malicia o negli-
gencia, principio que resulta aplicable al servicio de
estacionamiento, en el que existe una entrega del
bien para su guarda y custodia, aun cuando el servi-
cio se preste de manera accesoria a otra actividad co-
mercial.

7. No obstante, en la prictica persisten vacios norma-
tivos que permiten a los operadores de estacionamien-
tos exhibir leyendas o cldusulas que limitan o exclu-
yen su responsabilidad, carecer de mecanismos de
garantia suficientes, no emitir comprobantes claros del
servicio, o no ofrecer condiciones minimas de seguri-
dad, lo que genera incertidumbre juridica y desprotec-
cibén para las personas usuarias.

8. Que el objeto de la presente reforma es incorporar
en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor dis-
posiciones especificas que regulen el servicio priva-
do de estacionamiento, estableciendo obligaciones
minimas para los titulares u operadores, tales como
la emisién de comprobantes, la informacién clara de
tarifas, la prohibicion de cldusulas abusivas, la res-
ponsabilidad por dafios atribuibles al proveedor y la
existencia de mecanismos de garantia, con el fin de
fortalecer la proteccidn de las personas consumido-
ras y equilibrar la relacién entre proveedores y usua-
rios.
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Por lo anterior, se propone adiciona un articulo a la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, de acuerdo
con la siguiente:

Exposicion de motivos

El servicio de estacionamiento que prestan los estable-
cimientos mercantiles constituye una actividad econ6-
mica relevante en el pais, tanto por el nimero de uni-
dades econdémicas que lo desarrollan como por la
cantidad de personas usuarias que diariamente deposi-
tan sus vehiculos, motocicletas o bicicletas bajo la cus-
todia de terceros. De acuerdo con informacién oficial,
el sector de Estacionamientos y Pensiones para Vehi-
culos Automotores registra mds de 18 mill unidades
econdmicas a nivel nacional, concentradas principal-
mente en zonas urbanas con alta densidad vehicular, lo
que evidencia la importancia social y econémica de
este servicio.

Desde el punto de vista juridico, la naturaleza del ser-
vicio de estacionamiento se vincula directamente con
la figura del depdsito mercantil, regulada en el Cédigo
de Comercio. El articulo 332 de dicho ordenamiento
establece expresamente que se estima mercantil el de-
posito si las cosas depositadas son objeto de comercio,
o si se hace a consecuencia de una operacién mercan-
til. En el caso de los estacionamientos ofrecidos por
establecimientos mercantiles, el depdsito del vehiculo
se realiza como consecuencia directa de una actividad
comercial, ya sea de manera onerosa 0 cOmo Servicio
accesorio a la prestacion principal.

Asimismo, el Cédigo de Comercio reconoce que el de-
posito mercantil genera derechos y obligaciones para
las partes. El articulo 333 sefiala que, salvo pacto en
contrario, el depositario tiene derecho a exigir retribu-
cién por el depdsito, la cual se arreglard a los términos
del contrato, y en su defecto, a los usos de la plaza en
que se constituy6 el depdsito, lo que confirma que el
servicio de estacionamiento puede ser remunerado y
se rige por condiciones contractuales, usualmente
plasmadas en boletos, comprobantes o medios electro-
nicos.

El articulo 334 dispone que el depdsito queda consti-
tuido mediante la entrega al depositario de la cosa que
constituye su objeto, lo cual ocurre materialmente
cuando la persona usuaria ingresa su vehiculo al esta-
cionamiento y lo deja bajo la custodia del estableci-

miento. A partir de ese momento, surge una relacién
juridica que impone al prestador del servicio deberes
especificos de conservacion y cuidado.

En este sentido, el articulo 335 del Cédigo de Comer-
cio establece de manera clara que el depositario estd
obligado a conservar la cosa, objeto del depdsito, se-
gln la reciba, y a devolverla con los documentos, si
los tuviere, cuando el depositante se la pida, y afiade
una regla fundamental de responsabilidad al disponer
que en la conservacion del depdsito responderd el de-
positario de los menoscabos, dafios y perjuicios que
las cosas depositadas sufrieren por su malicia o negli-
gencia. Esta disposicién resulta plenamente aplicable
a los estacionamientos, en tanto depositarios de vehi-
culos, motocicletas y bicicletas.

Adicionalmente, el articulo 336 del mismo ordena-
miento refuerza el principio de responsabilidad del de-
positario al sefialar que los riesgos de dichos depdsitos
corren a cargo del depositario, siendo de su cuenta los
dafios que sufran, si no prueba que ocurrieron por fuer-
za mayor o caso fortuito insuperable. Esta regla evi-
dencia que la carga de la prueba y la obligacién de res-
ponder recaen en quien presta el servicio de depdsito,
salvo causas excepcionales debidamente acreditadas.

No obstante, pese a que el marco mercantil reconoce la
naturaleza de depdsito y la responsabilidad inherente al
servicio de estacionamiento, en la prictica persisten
conductas que generan desequilibrios en la relacién en-
tre proveedores y personas consumidoras. Entre ellas
destacan la falta de informacién clara sobre las condi-
ciones del servicio, la inexistencia o insuficiencia de se-
guros de responsabilidad civil, la exhibicién de avisos o
cldusulas que pretenden excluir indebidamente la res-
ponsabilidad del establecimiento, asi como la ausencia
de medidas minimas de seguridad e iluminacién.

Estas précticas colocan a las personas usuarias en una
situacién de desventaja y vulneran los principios de
certeza juridica, informacién adecuada y proteccién
efectiva al consumidor que reconoce la Ley Federal de
Protecciéon al Consumidor. Por ello, resulta necesario
fortalecer el marco normativo federal mediante la in-
corporacion de disposiciones especificas que regulen
el servicio de estacionamiento ofrecido por estableci-
mientos mercantiles, armonizando la legislacién de
proteccién al consumidor con las reglas del depdsito
mercantil previstas en el Cédigo de Comercio.
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La presente iniciativa tiene como objeto establecer
obligaciones minimas para los prestadores del servicio
de estacionamiento, tales como la emisién de compro-
bantes de depdsito, la adopcidn de condiciones bésicas
de seguridad, la exhibicién clara de tarifas, y la obli-
gacion de contar con seguros o mecanismos de garan-
tia que respalden la responsabilidad del depositario
frente a dafios, robos o perjuicios atribuibles a su ma-
licia o negligencia. Con ello, se busca dotar de certeza
juridica a las personas consumidoras, prevenir abusos
y asegurar un equilibrio justo en la relacién contrac-
tual derivada del depdsito de vehiculos.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podrin

observar las modificaciones propuestas al texto vigen-
te:

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

ARTICULO 65 QUATER. Los

establecimientos mercantiles que ofrecen

servicio de estacionamiento deberan
cumplir las obligaciones previstas en la
presente Ley y demas disposiciones que

apliquen:

I. Emitir a cada usuario un boleto,
comprobante © medio electrénico de

lepési del hicul T icleta o

bicicleta, en el que se especifiquen las
condiciones del servicio y la hora de

entrada;

Il. Contar con iluminacién suficiente y
adecuada durante todo el tiempo que
permanezca en operacion el
estacionamiento;

. . 11l. Disponer de sefalizacién clara, visible y
Sin correlativo .
suficiente para el control de entradas,

salidas y circulacién interna;

IV. Contar con un seguro de responsabilidad
civil © mecanismo de garantia equivalente

que cubra los dafios que pudieran sufrir las

personas usuarias, sus vehiculos,

motocicl o bicicl , asi como a

terceros, en los términos y montos que
establezcan las disposiciones aplicables,
tomando como referencia la Unidad de

Medida y Actualizacién;

V. Cubrir el pago del deducible
correspondiente en los casos en que el
dafio o siniestro sea atribuible al titular u

operador del estacionamiento;

VI. Garantizar espacios de estaciohamiento
seguros y adecuados para motocicletas y
bicicletas;

VII. Sujetarse a las tarifas autorizadas por la
autoridad competente, mismas que
deberan exhibirse en lugar visible y de facil

acceso para las personas usuarias;

VIIL Las demas que establezcan esta Ley y

otras disposiciones juridi

En ningun caso los titulares u operadores
podran

imponer o hacer valer clausulas, avisos o

de estacionamientos exhibir,

disposiciones que contravengan lo previsto
en esta Ley.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideraciéon de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 65 Qua-
ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en materia de servicio de estacionamiento

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 65 Quiter a la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para quedar
como sigue:

Articulo 65 Quater. Los establecimientos mercanti-
les que ofrecen servicio de estacionamiento debe-
ran cumplir las obligaciones previstas en la presen-
te Ley y demas disposiciones que apliquen:

I. Emitir a cada usuario un boleto, comprobante
o medio electronico de depésito del vehiculo, mo-
tocicleta o bicicleta, en el que se especifiquen las
condiciones del servicio y la hora de entrada;

I1. Contar con iluminacién suficiente y adecuada
durante todo el tiempo que permanezca en ope-
racion el estacionamiento;
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I11. Disponer de sefalizacion clara, visible y sufi-
ciente para el control de entradas, salidas y cir-
culacion interna;

IV. Contar con un seguro de responsabilidad civil o
mecanismo de garantia equivalente que cubra los
danos que pudieran sufrir las personas usuarias,
sus vehiculos, motocicletas o bicicletas, asi como a
terceros, en los términos y montos que establezcan
las disposiciones aplicables, tomando como refe-
rencia la Unidad de Medida y Actualizacion;

V. Cubrir el pago del deducible correspondiente
en los casos en que el dafio o siniestro sea atri-
buible al titular u operador del estacionamiento;

VI. Garantizar espacios de estacionamiento segu-
ros y adecuados para motocicletas y bicicletas;

VILI. Sujetarse a las tarifas autorizadas por la au-
toridad competente, mismas que deberan exhi-
birse en lugar visible y de facil acceso para las
personas usuarias;

VIII. Las demas que establezcan esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

En ningin caso los titulares u operadores de esta-
cionamientos podran exhibir, imponer o hacer va-
ler clausulas, avisos o disposiciones que contraven-
gan lo previsto en esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Gobierno de México, Data México: Estacionamientos y Pensio-
nes para Vehiculos Automotores, [en linea], https://www.econo-
mia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/parking-lots-and-pen-

sions-for-motor-vehicles [consultado: 29 de diciembre de 2025]
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la

Uniodn, a 14 de enero de 2026.

Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE PENSION
POR DEPENDENCIA ECONOMICA, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA HILDA MAGDALENA LICERIO VALDES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Seguro Social, en materia de pension por dependencia
econdmica, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las
personas gozardn de los derechos humanos previstos
en dicho ordenamiento y en los tratados internaciona-
les de los que México sea parte. Asimismo, impone a
todas las autoridades la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar dichos derechos conforme
a los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En materia de seguridad
social, este mandato implica que la legislacién debe
evitar exclusiones injustificadas y ampliar la protec-
cién y reconocer las diversas formas de familia que
existen en nuestra sociedad.

2. Que el articulo 4° constitucional reconoce el dere-
cho de toda persona a la proteccién de la salud y ga-
rantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cuali-
tativa de los servicios de salud para la atencidn
integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social. Por lo anterior ordena al Esta-
do proteger la organizacién y el desarrollo de las fa-
milias.

3. Que el articulo 123 constitucional, apartado A, frac-
cién XXIX, dispone que la seguridad social deberd
proteger a las personas trabajadoras y sus familias
frente a contingencias como la muerte.



Gaceta Parlamentaria

54

Miércoles 14 de enero de 2026

4. Que México es parte del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo arti-
culo 9 reconoce el derecho a la seguridad social y obli-
ga a los Estados a garantizar que los sistemas de
pensiones que cubran a las personas dependientes eco-
némicas.

5. Que la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos y el Protocolo de San Salvador, en su articulo
9, referente al derecho a la seguridad social, reconoce
que todas las personas tienen derecho a la seguridad
social que la proteja contra las consecuencias de la ve-
jez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa. En caso de muerte del benefi-
ciario, las prestaciones de seguridad social serdn apli-
cadas a sus dependientes.

6. Que la Ley del Seguro Social regula las pensiones
que se otorgan a los beneficiarios de las personas ase-
guradas o pensionadas fallecidas. Sin embargo, el ré-
gimen vigente limita la pensién por ascendencia ex-
clusivamente a los ascendientes en linea recta,
excluyendo a otras personas que, aunque no tengan esa
calidad, s mantenian una dependencia econémica real
y una convivencia familiar y de cuidados respecto del
trabajador.

Por lo anterior, se propone modificar el articulo diver-
sos articulos de la Ley del Seguro Social, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las transformaciones sociales, econdmicas
y culturales de las tdltimas décadas han modificado
profundamente la composicién y estructura de los ho-
gares, asi como la manera en que se integran las fami-
lias y se distribuyen las responsabilidades de cuidado,
manutencién y apoyo. La evidencia oficial confirma
esta evolucion.

Como refiere el propio Gobierno, en México estdn
cambiando las estructuras familiares. En 30 afios dis-
minuyeron los hogares tradicionales: aquellos integra-
dos por parejas con hijos pasaron de ser 57 por ciento
en 1990 a representar 38.9 por ciento para 2020; au-
mentaron los hogares monoparentales, los conforma-
dos por uno de los progenitores, y sus hijos pasaron de
ser 10.6 a 11.2 por ciento (de los monoparentales, en

20.2 por ciento de hogares con personas de cero a 17
afios sélo reside la madre en la vivienda y solo el pa-
dre en 2.1 por ciento, hay también algunos hogares
compuestos y otros de corresidentes (sin parentesco).l

Esta realidad confirma que la nocién tradicional de fa-
milia ya no refleja la diversidad contemporénea de for-
mas de convivencia y apoyo mutuo, lo cual tiene efec-
tos directos en materia de seguridad social. Frente a
esta evolucion, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha establecido que en la sociedad actual existe
una gran cantidad de vinculos afectivos y de solidari-
dad, distintos de los que originan las consideradas ‘fa-
milias normales’, entendidas como aquellas conforma-
das por papd, mama e hijos.2

De igual manera, la Corte ha citado que los estandares
del Sistema Interamericano convergen con esta pers-
pectiva. En palabras de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos al resolver el Caso Atala Riffo y Ni-
fas Vs. Chile: no se encuentra determinado un
concepto cerrado de familia, por lo que no protege s6-
lo un modelo ‘tradicional’ y, en ese sentido, que diver-
sos 6rganos de derechos humanos han indicado que és-
te puede variar. Asi, consider6 que la imposicién de un
concepto tnico de familia debe analizarse como una
posible injerencia arbitraria contra la vida privada, se-
gtn el articulo 11, numeral 2, de la propia Convencion,
asi como por el impacto que ello pueda tener en un nd-
cleo familiar, a la luz de su articulo 17, numeral 1.3

En el 2023, una mujer, cuyo sobrino trabajaba en el
IMSS como médico, solicitd la pensién por la muerte
de este, ella argument6 que su sobrino no contrajo ma-
trimonio ni procred hijos o hijas, los progenitores de
su sobrino fallecieron cuando él tenfa doce afios y des-
de entonces vivio con la solicitante, desde entonces,
ella mantuvo a su sobrino y le proporciond educacién
y una vez que su sobrino se gradu6é como médico, ella
dependié econémicamente de €l por los dltimos vein-
te afios.4

A la luz de estos criterios, la Suprema Corte en el Am-
paro Directo en Revisién 3320/2025 ha sostenido que
el andlisis constitucional en materia de pensiones debe
considerar la finalidad que dio origen a las prestacio-
nes por ascendencia, cuyo propdsito real consiste en
proteger a quienes dependian econémicamente del tra-
bajador fallecido. Tal como sefialé expresamente: el
Tribunal Colegiado debi6 hacer el anélisis constitucio-
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nal correspondiente tomando en cuenta el propdsito
fundamental que le dio origen a la pensién por ascen-
dencia: salvaguardar la seguridad y el bienestar de los
integrantes de la familia y de quienes pudieran depen-
der econémicamente del proveedor principal, al garan-
tizarles los recursos econdmicos necesarios para Su
subsistencia en condiciones dignas, bajo la presuncién
de que estdn imposibilitados para allegarse de ellos.5

Sin embargo, el marco juridico vigente limita la pen-
sién por ascendencia exclusivamente a los ascendien-
tes en linea recta, lo cual excluye injustificadamente a
otras personas que, aunque no tengan tal parentesco
sefialado por las leyes en la materia si dependian eco-
némicamente del trabajador y formaban parte de su
nucleo afectivo y solidario. La propia Suprema Corte
reconocid esta situacion al resolver que la recurrente,
del amparo directo en revision antes sefialado, plante-
ra que este precepto es inconstitucional por vulnerar el
derecho a la igualdad, a la seguridad social y a la pro-
teccién familiar, porque restringe el acceso a una pen-
sién por ascendencia tnicamente a los ascendientes en
linea recta del trabajador fallecido, lo que excluye la
protecciodn de otras formas de familia y parentesco que
pudieron ser dependientes econémicamente de é1.6

Ante ello, el mdximo tribunal del pais concluyé cate-
géricamente que este agravio es fundado, ya que la
norma impugnada vulnera los derechos a la igualdad y
no discriminacién, a la seguridad social y a la protec-
cion familiar, al excluir a otros familiares, distintos a
los ascendientes, del acceso a una pensién por ascen-
dencia, aun cuando hubieran sido dependientes econd-
micamente de la persona fallecida.”

Finalmente, la Corte estableci6 un criterio crucial para
esta reforma legislativa, concluy6 que el derecho a la
seguridad social debe extenderse en favor de los fami-
liares de la persona trabajadora, en condiciones de
igualdad. Sin embargo, ello no se traduce que tal dere-
cho se pueda ampliar a todas las personas que tienen
un vinculo familiar, sino sélo a quienes tienen una re-
lacién de dependencia con ella.

La presente iniciativa responde exactamente a esa
obligacién constitucional y jurisprudencial y busca
ajustar la Ley para proteger a quienes si estaban en si-
tuacién de dependencia econdémica, pero que hoy es-
tdn excluidos por una vision rigida, obsoleta y contra-
ria al pardmetro de derechos humanos.

Con ello, la reforma alinea la legislacién con la Cons-
titucién, los tratados internacionales y los criterios
vinculantes de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, a fin de garantizar que ninguna persona depen-
diente econdmicamente quede sin la proteccién mini-
ma que, en justicia, debe brindar el sistema de
seguridad social.

A través del siguiente cuadro comparativo, se podrin

observar las modificaciones propuestas al texto vigen-
te:

Ley de Seguridad Social

Articulo 5 A. Para los efectos de esta | Articulo 5 A. Para los efectos de esta

Ley, se entiende por Ley, se entiende por:

l. aXl.

Xl Beneficiarios. la o el
cényuge del asegurado o
asegurada o del pensionado o
pensionada y a falta de éstos,

a la concubina o el

l. aXl.

Xl Beneficiarios: la o el
cényuge del asegurade o
asegurada o del pensionado o
pensichada y a falta de éstos,

a la concubina o el

concubinario en su caso, a
guien haya suscrito una unién
civil con el asegurado o
asegurada o el pensionadc o
pensionada, cualquiera que
fuere su sexo, asi como los
ascendientes y descendientes
delaoelaseguradocodelac
el pensicnado sefalados en la

ley;
X e

XIv. Pensionados o
pensionado: el asegurado que
por resclucidn del Instituto
tiene otorgada pensién por:
incapacidad permanente
total; incapacidad
permanente parcial superior
al cincuenta por cientc o ensu
caso incapacidad
permanente parcial entre el
veinticinco y el cincuenta por
ciento; invalidez; cesantia en
edad avanzada y vejez, asi
como los  beneficiarios de
agquél cuando por resclucion
del Instituto tengan ctorgada

pensidn de viudez, crfandad, o

concubinario en su caso, a
guien haya suscrito una unién
civil con el asegurado o
asegurada o el pensionadc o
pensionada, cualquiera que
fuere su sexo, asi como los
ascendientes, descendientes
y dependientes econémicos
de la o el asegurado o de la o
el pensionado sefialades en la

ley;
Xl ..

XIv. Pensionados o
pensionado: el asegurado que
por resolucidn del Instituto
tiene otorgada pensidén por:
incapacidad permanente
total; incapacidad
permanente parcial superior
al cincuenta por ciento o en su
caso incapacidad
permanente parcial entre el
veinticinco y el cincuenta por
ciento; invalidez; cesantia en
edad avanzada y wvejez, asi
como los beneficiarios de
aquél cuando por resolucion

del Instituto tengan ctorgada
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A las personas sefialadas en las
fracciones Il y VI de este articulo, asi
como a los ascendientes pensicnados
en los términos del articulo 66, se les
otorgara un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del impaorte

de la pensidn que perciban.

de ascendencia; pension de viudez, orfandad,
ascendencia o dependencia
econdémica;
V.3 XXV ..
XV.a XXIV. ...
Articulo 64. ... Articulo 64. ...
a)ab).. a)ab)..
l.aVl. .. l.aVl. ..

A las personas sefialadas en las
fracciones Il y VI de este articulc, asi
como a los ascendientes o
dependientes econdmicos
pensionados en los términos  del
articulo 66, se lesotorgara un aguinaldo
anual equivalente a quince dias del

importe de la pensidn que perciban.

Articulo 66. ..

Articulo 66. ..

A falta de viuda o viude, huérfanos,
concubina o concubinario con derecho
a pensidn, o de quien haya suscrito una
uno de los

unién civil, a cada

ascendientes que dependian
economicamente del trabajador
fallecido, se le pensionara con una
cantidad igual al veinte por ciento de |z
pensién que hubiese correspondido al
asegurado, en el casc de incapacidad

permanente total.

A falta de viuda o viudo, huérfanos,
concubina o concubinario con derecho
a pensién, o de quien haya suscrito una
union  civil, a cada unc de los
ascendientes o personas que
dependian economicamente del
trabajador fallecido, se le pensionara
con uha cantidad igual al veinte por
ciento de la pensidn que hubiese
correspondido al asegurado, en el caso

de incapacidad permanente total.

Articulo 69. Las pensiones de viudez,
otfandad y ascendientes del asegurado
o asegurada por riesgos de trabajc
seran revisadas e incrementadas en la
proporcion  que  corresponda,  en
términos de lo dispueste en &l articulo

anterior.

Articulo 9. Las pensiones de viudez,

orfandad, ascendientas o

A A

p 1tes

nicos del
asegurado o asegurada por riesgos de
trabajo serdn revisadas e
incrementadas en la proporcion que
corresponda, en  términes de o

dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte
de la o el asegurado o del pensionado
por invalidez, el Instituto otorgard a sus
beneficiarios, conforme a lc dispuesto

en el presente capitulo, las siguientes

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte
de la o el asegurado o del pensionado
por invalidez, el Instituto otorgars a sus
beneficiarios, cenforme a lo dispuesto

en el presente capitulo, las siguientes

prestaciones:

V. Ayuds asistencial al
pensionado o a la pensionada
por viudez, en los casos en que
lo requiera, de acuerdo con el
dictamen médico que al efecte

se formule, y

V. Asistencia médica, en los
terminos del capitulo IV de este

Titulo.

En caso de fallecimiento de un
asegurade o de una asegurada, las
pensicnes a que se refieren las
fracciones |, Il y Ill de este articulo se
otorgaran por la institucién de seguros
que elijan los beneficiarios para la
contratacion de su renta vitalicia. A tal
efecto, se deberan integrar un monte
constitutivo en la aseguradora elegida,
el cual debera ser suficiente para cubrir
la pensidn, las ayudas asistenciales y las
caracter

demads prestaciones de

econdmico previstas en este capitulo.

prestaciones:
L alll

IV. Pensién por
dependencia econémica;

V. Ayuda asistencial al
pensionado o a la pensionada
por viudez, en los casos en que
lo requiera, de acuerdo con el
dictamen meadico que al efecto

se formule, y

V1. Asistencia médica, en los
terminos del capitulo IV de este

Titulo.

En caso de fallecimiento de un
asegurade o de una asegurada, las
pensicnes a que se refieren las
fracciones |, Il, Il y IV de este articulo se
otorgaran por la institucicn de seguros
que elijan los beneficiarios para la
contratacion de su renta vitalicia. A tal
efecto, se deberan integrar un monto
constitutivo en la aseguradoera elegida,
el cual debera ser suficiente para cubrir
la pensidn, las ayudas asistenciales y las
caracter

demas prestaciones de

econdmico previstas en este capitulo.

Para ello, el Instituto Mexicano del
Seguro Social otorgara una suma
asegurada que, adicionada a los
recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido,
debera ser suficiente para integrar el
monto constitutivo con cargo al cual se
pagara la  pensidon, las  ayudas
asistenciales y las demds prestaciones
de cardcter econdmicoc previstas en
este capitulo, por la institucién de

seguros.

En caso de fallecimiento de un
pensionado  por riesgos de trabajo,
invalidez, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, |las pensiones aque se
refieren las fracciones |, I, y 1ll de este
articulo se otorgaran con carge al
seguro de sobrevivencia que haya

contratado el pensionado fallecido.

Para ellg, el Instituto Mexicano del
Seguro Social otorgara una suma
asegurada que, adicionadz a los
recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido,
debera ser suficiente para integrar el
monto constitutivoe con cargo al cual se
pagard la  pensidn, las  ayudas
asistenciales y las demas prestaciocnes
de caracter econdmico previstas en
este capftulo, por la institucien de

SeguUros.

En caso de fallecimiente de un
pensicnado por riesgos de trabajo,
invalidez, retiro, cesantia en edad
avanzaday vejez, las pensionesaque se
refieren las fracciones I, I, 1l ¥ IV de
este articulo se otorgaran con cargo al
seguro de sobrevivencia que haya

contratado el pensionade fallecido.

Articule 137. Si nc existieran viuda,

viudo, huérfancs, ni concubina o
concubinaric con derecho a pension, o

quien haya suscrito una unidn civil y

Articulo 137. Si no existieran viuda,

viudo, huérfancs, ni concubina ©
coencubinario con derecho a pension, o

quien haya suscrito una unidn civil v
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que le sobreviva, ésta se otorgard 2
cada uno de los ascendientes que
dependian economicamente de la o el
asegurado o pensicnado por invalidez
fallecido, por una cantidad igual al
veinte por ciento de la pensidn que el
asegurade o asegurada estuviese
gozando al fallecer, o de la que le
hubiera cerrespondido  supcniendo

realizado el estado de invalidez.

que le sobreviva, ésta se otorgargd a
cada uno de los ascendientes o
personas que dependian
econémicamente de la o el asegurade
o pensionhado por invalidez fallecido,
por una cantidad igual al veinte por
ciento de la pensidén que el asegurado o
asegurada estuviese gozando al
fallecer, o de la que le hubiera
carrespondido suponiende realizado el

estado de invalidez.

Articulo 138. ..

l. alll.

IV. Si el pensionade o

pensionada no estuviera
casado civiimente © no
mantuviere relacién de
cohcubinate o no  tuviera
suscrita una unién civil, ni
tuviera hijos, ni ascendientes
que dependan
econdmicamente de &l ¢ ella,
se le concedera una ayuda
asistencial equivalente al
quince por ciento de la cuantia

de la pensisn  que le

Articulo 138. ..

l. alll.

IV. sSi el pensionade o

pensionada no estuviera
casado civilmente o no
mantuviere relacion de
concubinate o no  tuviera
suscrita una unién  civil, ni
tuviera hijos, ni ascendientes 0
personas que dependan
econdmicaments de &l o ella,
se le concederd una ayuda
asistencial equivalente al
quince por ciento de la cuantia

de la pension gque le

corresponda, y

V.

corresponda, y

V.

Articulo 139. Para calcular el aguinaldo
anual o las pensiones de viudez, de
orfandad o a ascendientes no seran
tomadas en cuenta las asignaciones
familiaresy las ayudas asistenciales que

se otorguen.

Articulo 139. Para calcular el aguinaldo
anual o las pensiones de viudez, de
orfandad, ascendientes o
dependientes econdémicos, no serdn
tomadas en cuenta las asignaciones
familiares y las ayudas asistenciales que

se otorguen.

Articulo 171. ..
I.
1.

118 Sino existieran beneficiarios con
derecho a pension conforme a lo
previsto en las fracciones | y |l
anteriores, ésta se otorgara a cada uno

de los ascendientes que dependian

Articulo171. ...

118 Sino existieran beneficiarios con
derechc a pensién conforme a lo
previsto en las fracciones | y |l
anteriores, ésta se otorgara a cada uno

de los ascendientes o personas que

econdmicamente  del pensionado | dependian  econdmicamente  del

fallecide, por una cantidad igual al | pensicnade fallecido, por una cantidad
veinte por ciento de la pensidn que el | igual al veinte por ciento de la pensién
estuviese

asegurado gozando  al | que el asegurado estuviese gozando al

fallecer. fallecer.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a con-
sideraciéon de esta honorable soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en
materia de pension por dependencia econémica

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XII y X1V
del articulo 5 A, el ultimo péarrafo del articulo 64, el
tercer parrafo del articulo 66, el articulo 69, el segun-
do y quinto pérrafos del articulo 127, el articulo 137,
la fraccion IV del articulo 138, asi como la fraccion IIT
del articulo 171; y se adiciona una nueva fraccién IV,
recorriéndose las demas en el orden subsecuentes, al
articulo 127 de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

I.aXL ...

XTI. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o
asegurada o del pensionado o pensionada y a falta
de éstos, a la concubina o el concubinario en su ca-
S0, a quien haya suscrito una unién civil con el ase-
gurado o asegurada o el pensionado o pensionada,
cualquiera que fuere su sexo, asi como los ascen-
dientes, descendientes y dependientes econémicos
de la o el asegurado o de la o el pensionado sefiala-
dos en la ley;

XIIL. ...

XIV. Pensionados o pensionado: el asegurado que
por resolucién del Instituto tiene otorgada pension
por: incapacidad permanente total; incapacidad per-
manente parcial superior al cincuenta por ciento o
en su caso incapacidad permanente parcial entre el
veinticinco y el cincuenta por ciento; invalidez; ce-
santia en edad avanzada y vejez, asi como los bene-
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ficiarios de aquél cuando por resolucién del Institu-
to tengan otorgada pension de viudez, orfandad, as-
cendencia o dependencia econémica;

XV.a XXIV. ...

Articulo 64. ...

a)ab) ...

I.aVIL ...

A las personas sefialadas en las fracciones I y VI de
este articulo, asi como a los ascendientes o depen-
dientes econémicos pensionados en los términos del
articulo 66, se les otorgard un aguinaldo anual equiva-
lente a quince dias del importe de la pensién que per-
ciban.

Articulo 66. ...

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o con-
cubinario con derecho a pensién, o de quien haya sus-
crito una unidn civil, a cada uno de los ascendientes o
personas que dependian econémicamente del trabaja-
dor fallecido, se le pensionard con una cantidad igual
al veinte por ciento de la pensién que hubiese corres-
pondido al asegurado, en el caso de incapacidad per-
manente total.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad, as-
cendientes o dependientes econémicos del asegurado
o asegurada por riesgos de trabajo serdn revisadas e in-
crementadas en la proporcién que corresponda, en tér-
minos de lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el ase-
gurado o del pensionado por invalidez, el Instituto
otorgard a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto
en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

ILalll. ...
IV. Pension por dependencia econémica;

V. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensiona-
da por viudez, en los casos en que lo requiera, de
acuerdo con el dictamen médico que al efecto se
formule, y

VI. Asistencia médica, en los términos del capitulo
IV de este Titulo.

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una ase-
gurada, las pensiones a que se refieren las fracciones I,
IL, IIT y IV de este articulo se otorgaran por la institu-
cién de seguros que elijan los beneficiarios para la
contratacidén de su renta vitalicia. A tal efecto, se de-
berdn integrar un monto constitutivo en la asegurado-
ra elegida, el cual deberd ser suficiente para cubrir la
pensién, las ayudas asistenciales y las demds presta-
ciones de cardcter econdmico previstas en este capitu-
lo. Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social
otorgard una suma asegurada que, adicionada a los re-
cursos acumulados en la cuenta individual del trabaja-
dor fallecido, deberd ser suficiente para integrar el
monto constitutivo con cargo al cual se pagard la pen-
sidn, las ayudas asistenciales y las demés prestaciones
de cardcter econémico previstas en este capitulo, por
la institucién de seguros.

En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgos
de trabajo, invalidez, retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, las pensiones a que se refieren las fracciones
I, II, Il y IV de este articulo se otorgardn con cargo al
seguro de sobrevivencia que haya contratado el pen-
sionado fallecido.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos,
ni concubina o concubinario con derecho a pensién, o
quien haya suscrito una unién civil y que le sobreviva,
ésta se otorgard a cada uno de los ascendientes o per-
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sonas que dependian econdmicamente de la o el ase-
gurado o pensionado por invalidez fallecido, por una
cantidad igual al veinte por ciento de la pensién que el
asegurado o asegurada estuviese gozando al fallecer, o
de la que le hubiera correspondido suponiendo reali-
zado el estado de invalidez.

Articulo 138. ...
I.alll. ...

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casa-
do civilmente o no mantuviere relacién de concubi-
nato o no tuviera suscrita una union civil, ni tuviera
hijos, ni ascendientes o personas que dependan
econdmicamente de €l o ella, se le concedera una
ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de
la cuantia de la pensién que le corresponda, y

V...

Articulo 139. Para calcular el aguinaldo anual o las
pensiones de viudez, de orfandad, ascendientes o de-
pendientes economicos, no serdn tomadas en cuenta
las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales
que se otorguen.

Articulo 171. ...

IL. ...

III. Si no existieran beneficiarios con derecho a
pensién conforme a lo previsto en las fracciones I y
IT anteriores, ésta se otorgard a cada uno de los as-
cendientes o personas que dependian econdmica-
mente del pensionado fallecido, por una cantidad
igual al veinte por ciento de la pensioén que el ase-
gurado estuviese gozando al fallecer.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Reglamento de esta ley debera establecer,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, las reglas, re-
quisitos, medios de prueba y procedimientos necesa-
rios para acreditar la dependencia econdmica, a fin de
garantizar la adecuada implementacién de la pension
por dependencia econdmica prevista en esta ley.

Notas

1 Consejo Nacional de Poblacién, Las Familias diversas, Gobier-
no de México, [en linea] https://www.gob.mx/conapo/articulos/fa-

milias-diversas [consulta: 07 de diciembre de 2025]

2 Registro digital: 2028667, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Undécima Epoca, Materia(s): Comun, Civil, Tesis:
XVII.10.C.T.13 C (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 36, abril de 2024, Tomo V, pagina 4511 Ti-
po: Aislada, [en linea] https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/te-
sis/2028667 [consulta: 07 de diciembre de 2025]

3 Ibidem.

4 Amparo directo en revisién 3320/2025, QUEJOSO: Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Tercera Interesada y Recu-
SCIN, [en
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/Engroses/Cerrados/Publico/Pr
oyecto/ADR3320_2025.pdf [consulta: 7 de diciembre de 2025]

rrente:  Tia  del  Trabajador, linea]
5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Comisién Permanente del honorable Congreso de la

Union, a 14 de enero de 2026.

Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 12 BIS DE LA
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CuLTto PUBLICO,
EN MATERIA DE PROTECCION DE VIOLENCIA SEXUAL A NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA
CELIA ESTHER FONSECA GALICIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

La suscrita, diputada federal Celia Esther Fonseca Ga-
licia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la
consideracidn de esta asamblea la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo segundo y se adiciona un pérrafo tercero al arti-
culo 12 Bis de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, en materia de proteccion de violencia
sexual a nifias, nifios y adolescentes, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La proteccién de nifias, nifios y adolescentes constitu-
ye una de las obligaciones mds relevantes del Estado
mexicano, no sélo por mandato constitucional, sino
por el compromiso ético, social y juridico que implica
garantizar el desarrollo integral de quienes, por su con-
dicién etaria, se encuentran en una situacién de espe-
cial vulnerabilidad.

El Estado mexicano ha asumido, tanto en el ambito in-
terno como en el internacional, el deber reforzado de
prevenir, investigar, sancionar y erradicar toda forma
de violencia ejercida en contra de nifias, nifios y ado-
lescentes, independientemente del &mbito en el que és-
ta se produzca, ya sea familiar, escolar, comunitario,
institucional o religioso.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por obje-
to reformar y adicionar el articulo 12 Bis de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, con el fin de
fortalecer los mecanismos de proteccién de la nifiez y
adolescencia, cerrar vacios normativos que han permi-
tido pricticas de encubrimiento u omisién, y estable-
cer con absoluta claridad que ninguna forma de con-
sentimiento otorgado por personas menores de edad

puede justificar, atenuar o eximir la responsabilidad de
quienes cometan delitos en su contra.

Nifias, niflos y adolescentes se encuentran en una eta-
pa crucial de desarrollo fisico, emocional, psicolégico
y social. Esta condicién exige que el Estado adopte
medidas reforzadas de proteccién, orientadas no sélo a
reaccionar ante la comision de delitos, sino a prevenir-
los y a generar entornos seguros en todos los espacios
donde interactian.

Diversos estudios nacionales e internacionales han do-
cumentado que una parte significativa de los delitos
sexuales y de violencia contra personas menores de
edad ocurre en entornos de confianza, donde existe
una relacién de autoridad moral, espiritual, educativa
0 comunitaria. Esta situacién incrementa el riesgo de
abuso, manipulacién y silenciamiento de las victimas.

En particular, los espacios religiosos, por su naturale-
za simbdlica, de fe y de confianza, pueden convertir-
se, cuando no existen controles adecuados, en Aambitos
propicios para la comisién de conductas ilicitas que
permanecen ocultas durante largos periodos, agravan-
do el dafio causado a las victimas.

El Estado mexicano reconoce y garantiza la libertad
religiosa y de culto; sin embargo, este derecho no es
absoluto ni puede utilizarse como pretexto para tole-
rar, encubrir o minimizar la comisién de delitos, espe-
cialmente cuando las victimas son nifias, nifios o ado-
lescentes.

La libertad religiosa debe coexistir armdénicamente
con otros derechos fundamentales, entre ellos el dere-
cho de nifas, nifios y adolescentes a vivir una vida li-
bre de violencia, a la integridad personal, a la dignidad
humana y a la proteccién reforzada por parte del Esta-
do.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puiblico es-
tablece obligaciones especificas para ministros de cul-
to y personal vinculado a asociaciones religiosas; no
obstante, el marco normativo vigente resulta insufi-
ciente para garantizar una actuacion clara, inmediata y
obligatoria frente a delitos cometidos en contra de per-
sonas menores de edad.

El texto actual del articulo 12 Bis contempla la obli-
gacién de informar la probable comisién de delitos;



Miércoles 14 de enero de 2026

61

Gaceta Parlamentaria

sin embargo, no establece con claridad la obligatorie-
dad inmediata de dar aviso a las autoridades compe-
tentes en todos los casos que involucren a nifias, nifios
o adolescentes, ni incorpora de manera expresa la in-
tervencion de las autoridades de proteccién de la ni-
fnez.

Asimismo, no define con precisién que el consenti-
miento de personas menores de edad carece de validez
juridica para justificar conductas abusivas, permitien-
do interpretaciones ambiguas que pueden derivar en
omisiones, retrasos o encubrimientos contrarios al
principio del interés superior de la nifiez.

El principio del interés superior de la nifiez, reconoci-
do en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, obliga a que todas las de-
cisiones, normas y politicas publicas relacionadas con
personas menores de edad prioricen su bienestar inte-
gral por encima de cualquier otro interés.

Este principio exige que las autoridades legislativas
adopten disposiciones claras, contundentes y preventi-
vas, que no dejen margen a interpretaciones discrecio-
nales cuando se trate de la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes frente a la violencia.

Uno de los aspectos més relevantes de la presente ini-
ciativa es establecer expresamente que el consenti-
miento otorgado por nifias, nifios o adolescentes, real
o aparente, no exime de responsabilidad penal, admi-
nistrativa o civil a las personas responsables de la co-
misién del delito.

En multiples casos documentados, las personas agre-
soras se valen de la manipulacién emocional, el abuso
de poder, la autoridad moral o espiritual y la desigual-
dad de condiciones para simular un consentimiento
que, en realidad, carece de validez juridica y ética.

Reconocer o tolerar la existencia de dicho consenti-
miento implica desconocer la incapacidad juridica de
las personas menores de edad para consentir actos que
afecten su integridad, dignidad y desarrollo.

La reforma propuesta es plenamente congruente con el
articulo 1° constitucional, que obliga a todas las auto-
ridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como con el articulo 4° consti-
tucional, que reconoce el interés superior de la nifiez.

Asimismo, armoniza la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico con la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el marco penal
vigente y los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano.

La iniciativa refuerza la responsabilidad institucional
de ministros de culto y personal vinculado a asocia-
ciones religiosas, estableciendo un deber claro, inme-
diato e ineludible de notificacién a las autoridades
competentes.

Este enfoque no criminaliza la actividad religiosa, si-
no que fortalece la confianza social, promueve una
cultura de legalidad y envia un mensaje contundente
de tolerancia cero frente a cualquier forma de violen-
cia contra la nifiez.

Con la aprobacion de esta reforma se fortalecerd la
proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes, se
garantizard la intervencién inmediata de las autorida-
des, se evitard la revictimizacion y se establecerd un
precedente claro de responsabilidad y legalidad.

El Estado mexicano no puede permitir que ningln es-
pacio, por sagrado o privado que sea, se convierta en
un dmbito de impunidad. La proteccién de la nifiez es
una responsabilidad colectiva, indeclinable y priorita-
ria.

Por ello, se propone reformar y adicionar el articulo 12
Bis de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico, a fin de garantizar que, frente a cualquier delito
cometido contra nifias, nifios o adolescentes, exista
una respuesta inmediata, clara y efectiva del Estado,
colocando siempre en el centro el interés superior de la
nifiez.

Planteamiento del problema

En México persiste una problemadtica estructural rela-
cionada con la violencia y los delitos cometidos en
contra de nifias, nifios y adolescentes en espacios don-
de existe una relacién de confianza, autoridad o in-
fluencia moral. Entre estos dmbitos se encuentran ins-
tituciones educativas, familiares, comunitarias y, de
manera particularmente sensible, los entornos vincula-
dos a asociaciones religiosas y actividades de culto pui-
blico.
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Uno de los factores que mds dificulta la deteccion, de-
nuncia y sancién de estos delitos es la normalizacién
del silencio, derivada del respeto acritico a figuras de
autoridad y de la percepcion errénea de que ciertas
conductas deben resolverse de manera interna, sin in-
tervencion del Estado. Esta 16gica ha propiciado que
hechos constitutivos de delito no sean denunciados de
forma inmediata, lo que prolonga el dafio a las victi-
mas y genera condiciones de impunidad.

A esta problemdtica se suma un elemento especial-
mente grave: la invocacién del supuesto consenti-
miento de nifias, nifios o adolescentes como argumen-
to para minimizar, justificar o incluso negar la
existencia de abuso. En miiltiples casos, este consenti-
miento es utilizado como una narrativa para desvirtuar
la gravedad de los hechos, trasladar la responsabilidad
a la victima o atenuar la conducta del agresor.

Desde el punto de vista juridico y psicolégico, el con-
sentimiento otorgado por personas menores de
edad carece de validez, debido a que no cuentan con el
desarrollo cognitivo, emocional ni la capacidad juridi-
ca para comprender plenamente las implicaciones de
actos que afectan su integridad fisica, emocional y se-
xual. Sin embargo, la ausencia de una prohibicién ex-
presa y contundente en determinados ordenamientos
legales ha permitido que este argumento continde uti-
lizdndose como una via de evasién de responsabilida-
des.

El problema se agrava cuando la relacion entre la vic-
tima y el agresor se encuentra mediada por una asime-
tria de poder, ya sea espiritual, moral, educativa o je-
rdrquica. En estos contextos, el consentimiento
aparente suele ser producto de manipulacién, coercidén
emocional, miedo, dependencia afectiva o presion psi-
coldgica, lo que invalida cualquier posibilidad de vo-
luntad libre e informada.

Otro aspecto critico de la problemética es la falta de
claridad normativa respecto a las obligaciones de de-
nuncia en casos donde las victimas son nifias, nifios o
adolescentes. La redaccién vigente del articulo 12 Bis
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
permite interpretaciones laxas que pueden traducirse
en retrasos injustificados, notificaciones parciales o
decisiones discrecionales sobre si se debe o no dar avi-
so a las autoridades competentes.

Esta ambigiiedad normativa ha generado escenarios en
los que se privilegia la notificacién a tutores o respon-
sables legales sin activar de manera inmediata los me-
canismos institucionales de procuracién de justicia y
proteccion de la nifiez. En la préctica, ello puede deri-
var en ocultamiento de pruebas, intimidacién de victi-
mas, revictimizacién y continuidad del abuso.

La problematica no radica dnicamente en la comisién
del delito, sino en la respuesta institucional posterior.
Cuando no existe una obligacion clara, expresa e in-
mediata de notificacién a las autoridades, se traslada
una carga indebida a las victimas o a sus familias,
quienes muchas veces carecen de informacion, recur-
sos 0 acompafiamiento para denunciar.

Asimismo, la falta de una previsién expresa sobre la
nulidad del consentimiento ha permitido que algunos
responsables intenten construir defensas basadas en la
supuesta participacién voluntaria de la persona menor
de edad. Este tipo de argumentacién no sélo resulta ju-
ridicamente incorrecta, sino profundamente revictimi-
zante, pues coloca a la victima en una posicion de co-
rresponsabilidad por los hechos sufridos.

Desde una perspectiva social, esta narrativa contribu-
ye a perpetuar estereotipos dafiinos que responsabili-
zan a nifias, nifios y adolescentes de conductas que ja-
mds deberfan recaer sobre ellos. La ausencia de una
norma clara que descarte de manera absoluta el con-
sentimiento en estos casos refuerza pricticas cultura-
les que minimizan la gravedad del abuso infantil.

Otro elemento problematico es la fragmentacion insti-
tucional. En muchos casos, las autoridades de protec-
cién de la nifiez no son notificadas de manera oportu-
na, lo que impide la activacién de medidas de
proteccidn, atencién psicoldgica y acompafiamiento
integral. Esta omision tiene efectos directos en la re-
cuperacion de las victimas y en la prevencion de nue-
vos hechos.

La problemética también se manifiesta en la desigual-
dad de criterios con los que se atienden estos casos.
Mientras que en algunos 4mbitos existe una respuesta
inmediata y contundente, en otros persisten pricticas
discrecionales que dependen de la voluntad de las per-
sonas obligadas a informar, sin un marco normativo
que imponga consecuencias claras ante la omision.
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En el dmbito religioso, esta situacién adquiere una di-
mensién particularmente delicada, debido al peso sim-
boélico y social que tienen las instituciones de fe. La
falta de reglas claras puede generar la percepcién de
que estos espacios gozan de un trato diferenciado fren-
te al resto de la sociedad, lo que debilita la confianza
publica y vulnera el principio de igualdad ante la ley.

La problemdtica del consentimiento también tiene
implicaciones procesales. Cuando no se establece de
forma expresa que éste carece de efectos juridicos,
se abren espacios para interpretaciones judiciales
contradictorias, lo que puede derivar en resoluciones
que no colocan en el centro la proteccién integral de
la nifiez.

Adicionalmente, la inexistencia de una norma clara
que obligue a la notificacién inmediata a autoridades
especializadas dificulta la recopilacién oportuna de
pruebas, incrementa el riesgo de prescripcién de deli-
tos y reduce las posibilidades de sancién efectiva.

En términos preventivos, la ausencia de disposiciones
contundentes envia un mensaje equivocado a la socie-
dad: que ciertos delitos pueden ser relativizados o tra-
tados como asuntos internos. Esto resulta incompati-
ble con una politica de Estado orientada a la
erradicacién de la violencia contra nifias, nifios y ado-
lescentes.

La problemdtica, en suma, no es aislada ni circunstan-
cial. Se trata de una falla estructural del marco norma-
tivo, que permite que el consentimiento aparente sea
utilizado como un escudo de impunidad, que diluye la
obligacién de denuncia y que debilita la actuacién co-
ordinada del Estado frente a delitos graves.

Frente a este escenario, resulta indispensable una re-
forma que elimine cualquier margen de ambigiiedad,
que establezca obligaciones claras y que coloque de
manera inequivoca el interés superior de la nifiez por
encima de cualquier consideracidn institucional, cultu-
ral o religiosa.

La falta de accion legislativa perpetda un sistema en el
que las victimas enfrentan no sélo el dafio del delito,
sino también la indiferencia, la duda y la revictimiza-
cién. Corregir esta problemadtica es una responsabili-
dad impostergable del Poder Legislativo y una condi-
cién minima para garantizar la proteccion efectiva de

nifias, nifios y adolescentes en todos los dmbitos de la
vida social.

La propuesta legislativa
Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro
que muestra el contenido actual y la propuesta de re-

forma:

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico

Texto vigente

Propuesta de modificacién

ARTICULO 12 Bis. ...

Cuando se cometa un delito en contra
de nifias, nifios o adolescentes, las
persocnas a que se refiere el parrafo

ARTICULO 12 Bis. ...

En los casos de delitos cometidos en
contra de nifias, nifios o adolescentes,
sera obligatoria la notificacién inmediata

anterior deberdn informar esos mismos | a las autoridades competentes en
hechos en forma inmediata a los | materia de procuracion de justicia y de
tutores o a quienes ejerzan la patria | proteccion de  nifias, niflos  y
potestad de aquellos. adolescentes, asi como a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
custedia, conforme al principio del
interés  superior de la nifiez.

En ningin caso el consentimiento
otorgade  por niflas, nifies o
adolescentes, eximira de
responsabilidad penal, administrativa o
civil a las persenas responsables de la
comisién del delito, ni sera considerado
como excluyente de ilicitud o de
culpabilidad, conforme al principio del
interés superior de la nifiez.

Sin correlativo

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo y
se adiciona un parrafo tercero al articulo 12 Bis de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico,
en materia de proteccion de violencia sexual a ni-
fias, ninos y adolescentes

Articulo Unico. - Por el que se reforma el parrafo se-
gundo y se adiciona un pdrrafo tercero del articulo 12
bis. De la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico, en materia de proteccién de violencia sexual a
nifias, nifios y adolescentes. Para quedar como sigue:

Articulo 12 Bis. ...

En los casos de delitos cometidos en contra de ni-
fias, nifios o adolescentes, sera obligatoria la notifi-
cacion inmediata a las autoridades competentes en
materia de procuracion de justicia y de proteccion
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de nifias, nifios y adolescentes, asi como a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o custodia, con-
forme al principio del interés superior de la nifiez.

En ningiin caso el consentimiento otorgado por ni-
fias, nifios o adolescentes eximira de responsabili-
dad penal, administrativa o civil a las personas res-
ponsables de la comision del delito, ni sera
considerado como excluyente de ilicitud o de culpa-
bilidad, conforme al principio del interés superior
de la nifiez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de enero de 2026.

Diputada Celia Esther Fonseca Galicia (rdbrica)
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