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QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
EN MATERIA DE ELIMINACION DEL IMPUESTO A LOS VIDE-
OJUEGOS, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MoO-
REIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo sefialado en los arti-
culos 78, parrafo segundo, fraccién III, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116
y 122 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto reformar diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccién y Servicios (IEPS), con el propdsito de
eliminar el impuesto aplicado a los videojuegos, apro-
bado por la mayoria legislativa en octubre del afio pa-
sado. Dicha medida no solo fue objeto de un amplio
rechazo politico y social, sino que también carece de
respaldo sélido que justifique la vinculacién entre vi-
deojuegos y conductas violentas.

I. Caracter y alcance del impuesto aprobado

En la propuesta de modificacién al IEPS para 2026 se
establecié un gravamen del 8 por ciento sobre la ven-
ta de videojuegos considerados con contenido violen-
to, extremo o para adultos, aplicable tanto a formatos
fisicos como digitales, incluyendo servicios de sus-
cripcién y microtransacciones. De acuerdo con la pro-
pia estimacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pidblico, este impuesto habria generado aproximada-
mente 183 millones de pesos en su primer afio de apli-
cacion.!

Sin embargo, esta cifra representa una proporcion mi-
nima respecto al total de ingresos fiscales y a la diné-

mica econdémica del sector, especialmente si se consi-
dera que en 2024 la industria de videojuegos en Méxi-
co generd mas de 2,300 millones de ddlares y que el
pais cuenta con més de 76 millones de jugadores acti-
vos, situdndolo como el mercado mds grande de Amé-
rica Latina y décimo a nivel mundial.2

I1. Ausencia de sustento cientifico

La justificacion oficial del gravamen se apoyé en la
supuesta relacién entre videojuegos violentos y efec-
tos negativos en el comportamiento de nifas, nifios y
adolescentes. Sin embargo, existen multiples pronun-
ciamientos de instituciones académicas y expertos que
refutan esta relacion:

La Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y especialistas en industrias creativas han se-
nalado que el impuesto carece de un sustento cientifi-
co y alimenta prejuicios, dado que no existe consenso
académico que respalde que los videojuegos sean cau-
santes directos de violencia.3

A nivel internacional, organismos y estudios, como la
Asociacién Americana de Psicologia (APA), han de-
clarado que no hay evidencia suficiente que demuestre
una relacion causal entre videojuegos violentos y com-
portamientos violentos reales, sefialando que atribuir
la violencia en la vida real a los videojuegos es cienti-
ficamente invdlido.4

Ademads, parte de la evidencia citada por el gobierno
mexicano para justificar el impuesto proviene de estu-
dios antiguos, con mds de una década de antigiiedad,
que no han sido actualizados ni reproducidos con me-
todologias modernas para sustentar conclusiones fir-
mes.5

En contraste, la politica publica efectiva en materia de
violencia requiere enfoques integrales que consideren
factores estructurales como la desigualdad, la exclu-
sién social, el acceso a oportunidades educativas y la-
borales, asi como estrategias de prevencion del delito,
y no soélo la penalizacion fiscal de bienes culturales.

I11. Reacciones de la oposicion y de la sociedad
Desde su presentacién en el Congreso, diversos legis-

ladores opositores manifestaron su rechazo a esta me-
dida. La diputada Irais Virginia Reyes, por ejemplo,
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critic6 el impuesto como absurdo y carente de funda-
mento, destacando que equiparar videojuegos con pro-
ductos nocivos como el tabaco o bebidas alcohdlicas
es erréneo y falto de evidencia cientifica.

Asimismo, el grupo parlamentario del PRI en la Ca-
mara de Diputados expresé piblicamente su critica ha-
cia los incrementos de impuestos propuestos por el go-
bierno federal, incluyendo gravdmenes como el de los
videojuegos, advirtiendo que tales medidas responden
mads a una estrategia de recaudacién que a una politica
publica basada en datos técnicos y evaluaciones de im-
pacto.

Paralelamente, 1a comunidad de jugadores y consumi-
dores también se moviliz6 a través de protestas, peti-
ciones en linea y manifestaciones publicas, argumen-
tando que el impuesto afectaria injustamente el acceso
a una forma de entretenimiento cultural y tecnolégico,
y que no aborda las causas profundas de la violencia
en el pais.6

IV. Impacto econéomico y justificacion técnica para
la eliminacion del impuesto

El impuesto propuesto habria tenido impactos signifi-
cativos en la economia del entretenimiento digital:

La recaudacion proyectada (183 millones de pesos) es
minima comparada con otras fuentes de ingresos fis-
cales y con el tamafo de la industria, lo que pone en
duda la eficiencia de la medida como herramienta
efectiva de politica publica.”

El impuesto podria haber generado distorsiones en el
consumo, incentivar la informalidad o la pirateria, y
afectar no sélo a grandes plataformas y desarrollado-
res, sino también a consumidores de ingresos medios
y jovenes que destinan parte de su gasto al entreteni-
miento digital.

V. Propuesta y conclusion

En el debate publico posterior a la aprobacién del im-
puesto a los videojuegos, la titular del Poder Ejecutivo
federal manifesté su intencién de eliminar dicho gra-
vamen, ya sea mediante la expedicién de un decreto o
a través de mecanismos administrativos que permitie-
ran revertir sus efectos. En atencidn con esa postura, el
pasado 31 de diciembre de 2025 se publicé un decreto

mediante el cual se otorgd un estimulo fiscal del cien
por ciento aplicable al impuesto a los videojuegos, con
el objetivo de neutralizar su impacto econémico para
consumidores y la industria.

No obstante, si bien dicho estimulo refleja el recono-
cimiento implicito de que el impuesto resulta inconve-
niente y carente de justificacién, no puede obviarse
que, conforme al marco constitucional mexicano, la
facultad exclusiva para crear, modificar o suprimir
contribuciones corresponde al Congreso de la Unidn,
en términos de lo dispuesto por el articulo 73, fraccién
VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En este sentido, ningin decreto del Ejecu-
tivo puede sustituir la funcién legislativa ni corregir de
fondo una norma fiscal que permanece vigente en el
orden juridico.

El uso de estimulos fiscales como via para neutralizar
un impuesto aprobado por ley no elimina la carga tri-
butaria, sino que la suspende de manera temporal y
condicionada, lo cual genera incertidumbre juridica
tanto para los contribuyentes como para los agentes
econdémicos del sector. La vigencia de un estimulo de-
pende de la voluntad administrativa del Ejecutivo y
puede ser modificada o retirada sin intervencién del
Poder Legislativo, lo que impide la planeacién a me-
diano y largo plazo y vulnera el principio de seguridad
juridica en materia fiscal.

En los hechos, recurrir a un decreto administrativo pa-
ra otorgar un estimulo del cien por ciento equivale a
una simulacién normativa, pues el impuesto continda
existiendo en la ley, aun cuando su cobro sea compen-
sado de manera temporal. Esta situacién mantiene un
marco juridico contradictorio, en el que por un lado se
reconoce la improcedencia del gravamen y, por otro,
se conserva formalmente en el sistema tributario, tras-
ladando la solucién a un plano administrativo y no le-
gislativo.

Por ello, la presente iniciativa adquiere especial rele-
vancia, ya que la Unica via constitucionalmente vélida
para garantizar certeza juridica plena es la derogacién
expresa del impuesto en la ley, mediante una reforma
aprobada por el Congreso de la Unién. Mantener el
gravamen y compensarlo via estimulos no resuelve el
problema de fondo, ni corrige los vicios de origen de
la medida, ni brinda seguridad a los contribuyentes
respecto a la estabilidad del marco fiscal.
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En consecuencia, esta reforma no solo atiende la falta
de sustento cientifico y el cardcter meramente recau-
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En el PRI como un instituto politico con responsabili-
dad y dimension social, consideramos pertinente y ur-
gente la aprobacién de esta reforma.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios

Articulo Unico. Se derogan los incisos K) de la frac-
cién I y D) de la fraccién II del articulo 2°; y las frac-
ciones XXXVIII y XXXIX del articulo 3° de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

L ..
A)al) ...

K) Se deroga.

II. ...
A)aC) ...
D) Se deroga.
Articulo 3o.- ...
[ a XXXVIL ...
XXXVIII. Se deroga.
XXXIX. Se deroga.
Transitorios
Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/economia/gobierno-impues-
to-8-videojuegos-violentos-20250909-776391.html?utm_sour-

ce=chatgpt.com

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/sheinbaum-cancela-
impuesto-videojuegos-violentos-opta-campanas-concientizar-jo-
venes-20251223-792500.html?utm_source=chatgpt.com

3 https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/no-hay-efecto-

de-videojuegos-en-ninos-violentos-afirman-expertos/

4 https://aristeguinoticias.com/171025/mexico/impuesto-a-video-
juegos-violentos-se-basa-en-estudios-viejos-desacreditados-o-
que-no-muestran-relacion-causal-con-

agresion/?utm_source=chatgpt.com

5 https://www.publimetro.com.mx/noticias/2025/09/09/impuesto-
a-videojuegos-violentos-se-basara-en-reciente-estudio-de-mas-de-

una-decada/?utm_source=chatgpt.com

6 https://www.levelup.com/noticia/jugadores-mexicanos-protes-
tan-contra-el-impuesto-para-los-videojuegos-violentos-crean-una-
peticion-para-que-el-gobierno-de-claudia-sheinbaum-de-marcha-

atras/
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Dado en el salon de sesiones de la
Comisioén Permanente, a 7 de enero de 2026.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY FEDERAL DE
AUSTERIDAD REPUBLICANA, SUSCRITA POR SENADORAS Y
SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro
Moreno Cardenas, Manuel Afiorve Bafios, Alma Caro-
lina Viggiano Austria, Pablo Guillermo Angulo Brice-
flo, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata
Bello, Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel Ri-
quelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma Sadnchez
Ramos, Angel Garcia Yéfiez, Karla Guadalupe Toledo
Zamora y Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos y en los articulos 8 y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracioén de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

El 28 de diciembre de 2025 quedard marcado con ver-
giienza en la historia reciente de nuestro pais.

Ese dia, México fue testigo de una tragedia profunda-
mente dolorosa y, lo mds grave, plenamente evitable:

el descarrilamiento de un convoy del Tren Interoced-
nico del Istmo de Tehuantepec, que costé la vida a 14
personas y dejé decenas de heridos.

No se traté de un fendmeno natural ni de un hecho for-
tuito. Se traté del fracaso de una obra publica del Es-
tado mexicano, inaugurada con prisa politica, operada
sin condiciones 6ptimas de seguridad y sostenida bajo
una légica de austeridad mal planeada, mal ejecutada
y, en este caso, mortal.

Desde su concepcion, el Tren Interocednico fue pre-
sentado como uno de los proyectos emblemdticos del
sexenio 2018-2024. Su objetivo, conectar los océanos
Atlantico y Pacifico mediante infraestructura ferrovia-
ria moderna, fue utilizado como bandera politica y
propagandistica. Sin embargo, detrds del discurso
triunfalista, la planeacién técnica fue deficiente y la
ejecucion estuvo plagada de irregularidades.

En 2023, antes incluso de que el servicio de pasajeros
iniciara operaciones, la Auditoria Superior de la Fede-
racién detectd deficiencias graves en la rehabilitacién
de la Linea Z: problemas en la colocacién del balasto,
fallas de supervision, irregularidades contractuales y
ausencia de controles adecuados de calidad. Estas ob-
servaciones fueron documentadas y notificadas. No
obstante, no se corrigieron.

Ese mismo afio, expertos ferroviarios nacionales e in-
ternacionales advirtieron publicamente sobre un pro-
blema central: la incompatibilidad entre los trenes uti-
lizados y el estado real de las vias. Los convoyes
rehabilitados estaban disefiados para circular en in-
fraestructura de mayor calidad, con curvas amplias,
mantenimiento constante y estdndares modernos. Las
vias del Istmo no cumplian esas condiciones. En tér-
minos simples: se pusieron trenes que no correspondi-
an a las vias disponibles.

A pesar de estas advertencias, el gobierno decidi6 in-
augurar y operar el sistema. La propaganda pes6 mds
que la seguridad.

El resultado fue una tragedia anunciada.

Tan responsable es quien disefid y ejecutd mal la obra,
como quien permitié su operacion sin garantizar con-
diciones minimas de seguridad, mantenimiento pre-
ventivo y correccién de fallas. La omisién, la negli-
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gencia y la pasividad institucional son formas de res-
ponsabilidad publica.

Este caso demuestra, una vez mds, que la austeridad
aplicada sin criterio técnico y sin sentido humano pue-
de costar vidas. Reducir o limitar presupuestos desti-
nados al mantenimiento preventivo y correctivo de in-
fraestructura estratégica no es eficiencia: es
irresponsabilidad criminal.

La sociedad mexicana hoy siente dolor, enojo e indig-
nacién. Las familias de las victimas exigen justicia. Y
el Estado tiene la obligacién de responder no solo con
investigaciones, sino con cambios estructurales que
impidan que tragedias como esta se repitan.

Por ello, esta iniciativa propone reformar el articulo 7
de la Ley Federal de Austeridad Republicana, para es-
tablecer de manera clara, expresa y sin interpretacio-
nes ambiguas, que queda estrictamente prohibido re-
ducir el presupuesto destinado al mantenimiento
preventivo y correctivo de las obras publicas, particu-
larmente aquellas relacionadas con transporte, movili-
dad e infraestructura estratégica.

La ideologia no puede estar por encima de la vida hu-
mana.

La austeridad no puede ser excusa para la negligencia.
Y la incompetencia no puede seguir cobrando vidas.
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 7 de la Ley Federal de Austeridad
Republicana

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, para quedar

como sigue:

Articulo 7. ...

ILalll. ...

IV. Queda prohibido reducir, limitar o diferir el
presupuesto destinado al mantenimiento preven-

tivo y correctivo de las obras publicas, infraes-
tructura estratégica y sistemas de transporte del
Estado mexicano.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente,
a 7 de enero de 2026.

Senadoras y senadores: Alejandro Moreno Cérdenas, Manuel
Afiorve Baiios (ribrica), Alma Carolina Viggiano Austria, Pablo
Guillermo Angulo Bricefio, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando Ro-
drigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel Ri-
quelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos, Karla
Guadalupe Toledo Zamora, Angel Garcia Yéfiez, Anabell Avalos

Zempoalteca.

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A CARGO DEL
SENADOR PABLO ANGULO BRICENO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, senador Pablo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos y 8, nu-
meral 1, fraccion I, 164, numeral 1, 169 y demads rela-
tivos del Reglamento del Senado de la Repiiblica, so-
mete a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa, de acuerdo con la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Fiscalia General de la Republica -FGR- representa
un pilar fundamental en el sistema de justicia mexica-
no, encargado de la investigacién y persecucion de los
delitos federales, asi como de la defensa de los intere-
ses de la sociedad. Su autonomia e independencia, con-
sagradas en el articulo 102, Apartado A, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son
esenciales para garantizar una procuracién de justicia
imparcial, eficaz y apegada al Estado de Derecho.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
la independencia e imparcialidad de quienes deben
procurar justicia no sélo es relativo a los juzgadores;
de acuerdo con el articulo 18 de la Declaracién Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre y el articu-
lo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
“por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial”’; en 2011, el Informe de la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos sefial6 que los fisca-
les también deben ser reconocidos como parte del sis-
tema de justicia imparcial y ejercer sus funciones “sin
ser objeto de injerencias indebidas por parte de los
poderes ejecutivo y legislativo, las partes del proceso,
los actores sociales, y otros organos vinculados a la
administracion de justicia.”

Sin embargo, en el contexto actual de polarizacion po-
litica y desafios a la institucionalidad, el sistema de
procuracién de justicia, especialmente el referido a la
eleccion de la persona titular de la Fiscalia General,
vulnera su imparcialidad e independencia al depender
del régimen en turno como ha sucedido en el caso de
la eleccidn de la actual fiscal general de la Republica.
Conforme a los especialistas en derechos humanos, la
persona titular de la Fiscalia General de la Republica
debe reunir ciertas cualidades indispensables para el
ejercicio del cargo:

- Requerir de autonomia politica que garantice su neu-
tralidad con respecto a las distintas facciones del poder
politico y econdémico,

- Gozar de honorabilidad e independencia,

- Gozar de autonomia gubernativa que le permita
realizar su labor sin presiones externas,

- Gozar de autonomia reglamentaria, es decir, que la
independencia del fiscal se refleja en la capacidad
de emitir sus propios lineamientos y normativida-
des sin injerencia de otro poder.2

Observar estas cualidades surge de la experiencia his-
térica en México, donde la procuracion de justicia ha
sido vulnerable a influencias politicas, lo que ha mina-
do la confianza ciudadana en las instituciones. La au-
tonomia constitucional de la FGR demanda un estén-
dar andlogo para garantizar su neutralidad, tal como lo
ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIJN) en la siguiente tesis que determina un anélisis
de sus caracteristicas:

Registro digital: 170238

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P/J. 12/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pdgina
1871

Tipo: Jurisprudencia

Organos constitucionales auténomos. Sus caracte-
risticas.

Con motivo de la evolucion del concepto de distri-
bucion del poder piiblico se han introducido en el
sistema juridico mexicano, a través de diversas re-
formas constitucionales, organos auténomos cuya
actuacion no estd sujeta ni atribuida a los deposi-
tarios tradicionales del poder piiblico (Poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han
encargado funciones estatales especificas, con el
fin de obtener una mayor especializacion, agiliza-
cion, control y transparencia para atender eficaz-
mente las demandas sociales; sin que con ello se al-
tere o destruya la tradicional doctrina de la
division de poderes, pues la circunstancia de que
los referidos organismos guarden autonomia e in-
dependencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, ya que
su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en ge-
neral, conformdndose como nuevos organismos
que se encuentran a la par de los organos tradi-
cionales. Ahora bien, aun cuando no existe algiin
precepto constitucional que regule la existencia de
los organos constitucionales autonomos, éstos de-
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ben: a) estar establecidos y configurados directa-
mente en la Constitucion; b) mantener con los
otros organos del Estado relaciones de coordina-
cion; c¢) contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y, d) atender funciones co-
yunturales del Estado que requieran ser eficaz-
mente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 32/2005. Municipio de
Guadalajara, estado de Jalisco. 22 de mayo de
2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio
Diaz y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Martin
Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso,
aprobo, con el niimero 12/2008, la tesis jurispru-
dencial que antecede. México, Distrito Federal, a
catorce de enero de dos mil ocho.

Por ello, es necesario fortalecer los requisitos para la
titularidad de la FGR, a fin de asegurar que quien la
encabece no solo cumpla con estdndares minimos de
competencia profesional, sino que también demuestre
una imparcialidad politica incuestionable y una honra-
dez intachable en su vida personal y publica.

En esa virtud, la presente iniciativa busca reformar y
adicionar el articulo 18 de la Ley de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 20 de mayo de 2021, para incorporar
requisitos adicionales que refuercen la independencia
de la titularidad de la FGR. Especificamente, se pro-
pone agregar la prohibicién de haber sido militante o
dirigente de partidos politicos en los tres afios previos
a su designacién y la no inscripcién en el Registro Na-
cional de Obligaciones Alimentarias (RNOA). Asimis-
mo, se enfatiza que la persona designada debe distin-
guirse por su imparcialidad politica, y se incorporan
las cualidades de honradez e imparcialidad politica en
el elemento subjetivo de la “buena reputacion”.

Respecto a la no inscripcién en el RNOA, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Accién de In-
constitucionalidad 98/2022,3 resuelta el 18 de enero de
2023, valid6 que la inscripcion en el registro inhabili-
te para aspirar a cargos publicos, argumentando que
incumplir obligaciones alimentarias viola el interés su-
perior del menor reconocido en el articulo 4o. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y denota falta de integridad, y resulta incompatible
con funciones de alta responsabilidad publica. Aunque
el RNOA ya impone restricciones para candidaturas
electorales, su inclusién explicita en la Ley de la Fis-
calia General de la Repiiblica extiende esta proteccién
a la designacién de la persona fiscal general, promo-
viendo una seleccién basada en valores éticos.

Finalmente, incorporar la imparcialidad politica en el
perfil del titular en el elemento subjetivo de la buena
reputacion responde a la exigencia constitucional de
autonomia asegurando que el Fiscal no solo sea com-
petente, sino un garante de justicia imparcial.

En resumen, la iniciativa propone reformas al articulo 18
de la Ley de la Fiscalia General de la Republica para:

1.- Adicionar nuevos requisitos de elegibilidad co-
mo son no haber sido militante ni haber ocupado di-
rigencia en partido politico alguno tres afios antes
de la designacién y no estar inscrito en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias;

2.- Adicionar, entre las cualidades del Fiscal, el de
ser destacado por su imparcialidad politica;

3.- Adicionar al criterio subjetivo de reputacion, la
calidad de ser persona imparcialmente politica para
el ejercicio del cargo.

Las reformas y adiciones se exponen en el siguiente

Cuadro comparativo

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
REPUBLICA EN VIGOR' DECRETO

Articulo 18. La esiruciura de la2 Fiscalia | Articulo 18. ...
General estara sujeta a la autoridaed
jerdrquica del Fiscal General, guien
ejercera ésta sobre el personal de las
fiscalias, unidades y areas que la integran
¥ garantizarda Ia independencia y
autonomia de las funciones del Ministerio
Publico

El nombramiento de la persona titular des
la Fiscalla General se sujetard al
procedimiente y requisitos previstos en el
articulo 102, Apartado A, de la
Constitucion en el que se promoveran los
principios de transparsncis, publicidad,
meErite. participacion ciudadana, L
igualdad y no discriminacion.

Quienes aspiren a ocupar |a titularidad de
la Fiscalia General de la Repuablica
deberan cumpli, como  minimeo, los
siguientes requisitos de elegibilidad:

1 Contar  con  la  ciudadania LA
mexicana por nacimiento;

Il. Tener cuando menos treinta y
cince afios cumplidos el dia de la
designacien,

. Contar, con una antiguedad
minima de diez afios, con thulo
profesional  de licenciatura en
derechao;
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IV. Gozar de buena reputacian, y
W. No haber recibide sentencia
candenatoria por delito delosa.

El nombramiento debera recaer en aguella
persona que haya servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la procuracién o
imparticion de justicia, o gque se haya
distinguide par su honorabilidad.

competencia ¥ antecedentes
profesionales en el ejercicic de la actividad
juridica.

V. Gozar de buena reputacidn, ¥

Voo

VL. Ne haber side militante ni
haber ocupade cargo de dirigencia en
partido politico alguno tres afos antes
de la designacion, y

VIl No estar inscrito en el
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

El nombramiento debera recaer en aguella
persona que haya servide con eficiencia,
capacidad y probidad en la procuracién o
imparticion de justicia, o que =& haya
distinguido por su honerabilidad.
competencia, antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica e
imparcialidad politica.

La buena reputacicn, a la que serefiere el | .
articulo 102, Apartade A, de la
Constitugion, estd compuesta por dos
elementos:
I. El Objetivo que =& refiere a la 1.
calidad  profesional relevante,
trayectoria en el servicio plblico o
en ejercicio de la actividad juridica,
¥
I El Subjetivo que sa refiere a la
henorabilidad, alta calidad técnica,
GOMpromiso con valores
democriticos,  independencia  y
reconocimiants social

Il El Subjetiva que se refiere a la
honorabilidad, alta calidad técnica,
COMpromiso Gon valores
democraticos, independencia,
imparcialdad politica ¥
reconocimiento social.

Conforme al articulo 169, numeral 1, fraccién III, del
Reglamento del Senado, esta iniciativa se relaciona
con la Agenda 2030, Objetivo 16, Paz, Justicia e Insti-
tuciones Solidas.>

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 18 de la
Ley de la Fiscalia General de la Repiiblica

Unico.- Se reforma el articulo 18, tercer parrafo, frac-
cion 1V, cuarto y quinto parrafo, fraccion I y se adi-
cionan al tercer parrafo las fracciones VI 'y VII, de la

Ley de la Fiscalia General de la Republica para quedar
como sigue:

Articulo 18. ...

lalll...
IV. Gozar de buena reputacion, y

V...

VI. No haber sido militante ni haber ocupado
cargo de dirigencia en partido politico alguno
tres afios antes de la designacion, y

VII. No estar inscrito en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

El nombramiento deber4 recaer en aquella persona que
haya servido con eficiencia, capacidad y probidad en
la procuracién o imparticion de justicia, o que se haya
distinguido por su honorabilidad, competencia, ante-
cedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica e imparcialidad politica

II. El Subjetivo que se refiere a la honorabilidad, al-
ta calidad técnica, compromiso con valores demo-
créaticos, independencia, imparcialidad politica y
reconocimiento social.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 19. #Fiscalia que sirva. Informe de Audiencia, “Situa-
ci6én de Independencia y Autonomia del Sistema de Procuracion de
Justicia en México”, (marzo, 2017), pagina 4, en: https://www.fun-
dacionjusticia.org/wp-content/uploads/2017/03/Informe-de-Au-
diencia-Situacion-de-independencia-y-autonomia-Fiscalia-MX-
16-Mar-VFF.pdf

2 Ibidem, paginas 12-14, en: Articulo 19. #Fiscalia que sirva. In-
forme de Audiencia, “Situacién de Independencia y Autonomia del
Sistema de Procuracién de Justicia en México”, (marzo, 2017), pa-
gina 4, en: https://www.fundacionjusticia.org/wp-content/uplo-
ads/2017/03/Informe-de-Audiencia-Situacion-de-independencia-
y-autonomia-Fiscalia-MX-16-Mar-VFF.pdf

3 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Accion de In-
98/2022, (2023), en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2023-
10/Acc_Inc_2022_98_Demanda.pdf

constitucionalidad
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4 Consultado el viernes 19 de diciembre de 2025 en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf

5 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Salén de sesiones de la Comisidén Permanente del ho-
norable Congreso de la Unién.- Ciudad de México, a 7
de enero de 2026.

Senador Pablo Angulo Bricefio (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE 40 HORAS LABORALES, SUSCRITA POR LA SENA-
DORA ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA Y EL DIPUTA-
DO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, la senadora Alma Carolina Viggia-
no Austria y el diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cioén de esta honorable asamblea la presente iniciativa,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Recientemente uno de los temas que vuelto a ponerse
en el centro de la opinién publica ha sido la reforma en
materia de reduccién de la jornada laboral de las 40
horas, la cual ha sido objeto de discusién al interior de
la Cédmara de Diputados desde la legislatura pasada y
el gobierno de la cuarta transformacion no ha querido

impulsar a pesar de que tienen las mayorias para apro-
barla.

La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha sefialado
que la propuesta para reducir la jornada laboral a 40
horas se estd construyendo con el objetivo de que sea
aprobada mediante un amplio consenso. Explicé que
la iniciativa atin no se ha enviado al Congreso porque
contindan las mesas de didlogo, ya que no se ha alcan-
zado un acuerdo definitivo entre el sector empresarial
y las organizaciones que representan a las y los traba-
jadores.! Sin embargo, esta excusa ha sido la misma
que se usé en la administracion pasada para evitar
su aprobacion a pesar de que ya existia un dicta-
men positivo por parte de la Comision de Puntos
Constitucionales, se realizaron foros de parlamento
abierto e incluso se instalaron grupos de trabajo
para crear reservas al proyecto de consenso con los
sectores involucrados.

Antecedentes del proceso legislativo

El 22 de octubre de 2022, se presentd en la Camara de
Diputados la iniciativa que proponia reformar el arti-
culo 123 constitucional para disminuir la jornada se-
manal y reconocer dos dias de descanso. A dicha pro-
puesta se sumaron otras iniciativas presentadas por
diputadas y diputados del PT, MC y sin partido, las
cuales coincidian en la necesidad de modernizar el ré-
gimen laboral mexicano.

El dictamen respectivo fue aprobado por la Comisién
de Puntos Constitucionales el 25 de abril de 2023, con
27 votos a favor de las distintas fuerzas politicas, cero
en contra y cinco abstenciones. Sin embargo, a pesar
de la clara mayoria, el documento no llegé al pleno pa-
ra su discusién y votacion debido a que su aprobacién
ocurrié un dia antes de que concluyera el periodo or-
dinario.

Posteriormente, y con el fin de enriquecer el debate, la
Junta de Coordinacién Politica acordé la realizacién
de un Parlamento Abierto. Entre octubre y noviembre
de 2023 se llevaron a cabo cinco foros nacionales,
donde especialistas, empresarias, empresarios, sindi-
catos, academia y sociedad civil aportaron datos, ané-
lisis y propuestas para una reforma laboral integral.

La Mesa Directiva recibié las conclusiones de estos
foros el 23 de noviembre de 2023, y devolvié el dicta-
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men a la Comisién para integrar dichas consideracio-
nes. No obstante, la Comision de Puntos Constitucio-
nales determiné que, al no existir una falla en el pro-
ceso de dictaminacidén, las modificaciones debian
realizarse directamente en el pleno mediante reservas.

Derivado de lo anterior, el 12 de diciembre de 2023 el
pleno aprobé la creacién de la Comisién de Trabajo en
materia de dias de descanso laboral, cuya funcién era
construir una reserva Unica de consenso con base en
los insumos del Parlamento Abierto. Lamentablemen-
te, este mecanismo tampoco logré entregar un produc-
to definitivo antes de concluir la legislatura.

En consecuencia, una de las reformas laborales mas
relevantes de los dltimos afios quedd pendiente, a pe-
sar del amplio respaldo social y la evidencia técnica
que apunta a sus beneficios.

Es urgente retomar la reforma y las conclusiones
del parlamento abierto realizado la LXV Legislatu-
ra.

En términos generales, los foros realizados en el mar-
co del parlamento abierto realizado por la Cdmara de
Diputados confirmaron un amplio consenso social y
sectorial para avanzar hacia la jornada de 40 horas se-
manales.

1 Implementacién gradual.

2 Flexibilidad y sectorizacién en su implementa-
cién.

3 Seguimiento y evaluacién mediante mecanismos
plurales y transparentes.

4 Prestaciones vinculadas: Prima sabatina (sindica-
tos), Revision de prima dominical para que solo se
pague si se trabaja el dia de descanso y proteccién al
salario, evitando reducciones por la nueva jornada.

5 Revisién del esquema de tiempo extraordinario

6 Estimulos y deducibilidad por la implementacién
de la reforma.

7 Capacitacion y productividad

8 Necesidad de crear nuevas modalidades laborales

9 Formalizacién del empleo
10 Incentivos para empresas cumplidas

11 Revisién de la Ley de Trata de Personas para
evitar interpretaciones erréneas sobre el exceso de
horas como explotacién laboral.

12 Establecer un didlogo social permanente para
acompafiar todo el proceso de implementacion.

En suma, las conclusiones del parlamento abierto de-
mostraron que la reduccién de la jornada laboral no
solo es viable, sino necesaria y respaldada ampliamen-
te por los sectores productivos, especialistas y organi-
zaciones sindicales. El pafs cuenta ya con un diagnds-
tico robusto, propuestas concretas y una ruta técnica
suficientemente madura para avanzar hacia un nuevo
modelo laboral que garantice el derecho al descanso
sin comprometer la productividad ni la estabilidad
econdmica.

Por ello, no existe justificacion para seguir postergan-
do una reforma que responde a una demanda social le-
gitima y que fue ampliamente analizada durante la
LXV Legislatura. Retomar estos trabajos no implica
reiniciar el debate, sino dar continuidad a un proceso
ampliamente consensuado y culminar una transforma-
cién laboral que México ha esperado por demasiado
tiempo.

Elementos necesarios para la aprobacion de la re-
duccion de la jornada laboral

I. Gradualidad de la reforma

Un aspecto central identificado en el parlamento abier-
to fue la necesidad de que la transicién a la jornada de
40 horas se implemente de manera gradual, armoni-
zando el derecho al descanso con la realidad operativa
de los sectores productivos. Esta visién estd plena-
mente respaldada por los estdndares internacionales,
particularmente por la Recomendacién 116 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), citada rei-
teradamente durante los foros, la cual establece que la
reduccién de la jornada debe considerar el grado de
desarrollo econdémico, los niveles de productividad,
los impactos diferenciados por sector y las presiones
econdmicas derivadas de la medida.
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En palabras textuales: “La recomendacion niimero 116
seitala que deben evaluarse el desarrollo econémico,
la productividad y sus impactos sectoriales... La OIT
reconoce y recomienda incorporar medidas de flexibi-
lidad en la jornada de trabajo.”

Este enfoque no solo es compatible con una proteccién
progresiva de los derechos laborales, sino también con
la necesidad de que la reforma sea sostenible y no ge-
nere efectos adversos en la operacion de las empresas,
particularmente de aquellas que requieren procesos
continuos.

Asimismo, diversos representantes del sector produc-
tivo advirtieron que una reduccién abrupta podria ge-
nerar presiones inmediatas de contratacion, especial-
mente en industrias intensivas en mano de obra o con
operaciones 24/7. Se estim6 que la transicion subita
podria obligar a algunas empresas a incorporar hasta
15 por ciento de personal adicional para cubrir los tur-
nos existentes:

“Las empresas globales necesitaremos 15 por cien-
to de empleos adicionales para cubrir la operacion
actual... ;en donde vamos a encontrar personal de
manera inmediata? Esto requerird procesos de des-
arrollo y capacitacion.”

I1. Flexibilidad y sectorizacion

Durante los foros de parlamento abierto se destacé de
manera reiterada que la reduccién de la jornada labo-
ral debe acompaiiarse de un modelo flexible que per-
mita a las empresas y a los sectores productivos adap-
tarse sin afectar productividad ni empleo formal.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) reco-
mend6 el uso de horarios escalonados, semanas
comprimidas, computo promedio de horas por se-
mana, mes o afo, y la creacién de bancos de horas,
herramientas que facilitan la operacién en industrias
con alta variabilidad de demanda o con temporadas
marcadas.

Asimismo, especialistas y cdmaras empresariales se-
fialaron la necesidad de establecer reglas diferencia-
das por sector, actividad y region, ya que no es via-
ble imponer un esquema uniforme a sectores tan
distintos como el agricola, el minero, el de transporte,
manufactura, comercio o servicios.

Por ello, la reforma debe prever mecanismos de flexi-
bilidad y sectorizacién que permitan cumplir la jorna-
da méxima de cuarenta horas sin afectar la continuidad
operativa de las empresas ni la estabilidad laboral de
las personas trabajadoras.

I11. Evaluacion y seguimiento

Un punto de coincidencia entre organizaciones sindi-
cales y cdmaras empresariales fue la necesidad de es-
tablecer un mecanismo institucional de seguimiento,
evaluacion y ajuste continuo de la implementacién de
la jornada de cuarenta horas.

Se planted la creacién de un comité plural —con re-
presentantes de trabajadores, empresas, autoridades,
academia y especialistas— que dé seguimiento al pro-
ceso, recopile informacién confiable y disefie medidas
correctivas en caso de afectaciones a sectores especifi-
cos o regiones del pais.

Asimismo, se propuso poner en marcha programas
piloto en industrias con alta variabilidad operativa o
comportamiento estacional, con el fin de probar
modelos de flexibilidad, medir impactos reales so-
bre la productividad y garantizar una transicién or-
denada.

Este componente de evaluacién y seguimiento permi-
tird sostener la reforma con evidencia, corregir dreas
de riesgo y asegurar que la reduccién de jornada se
traduzca en més bienestar sin afectar la planta produc-
tiva nacional.

IV. Revision de régimen de tiempo extraordinario

En los foros de parlamento abierto, el sector empresa-
rial propuso revisar el régimen del tiempo extraordi-
nario para asegurar que la reduccién de la jornada no
afecte la capacidad operativa de industrias con alta de-
manda temporal o con actividades criticas.

Las cdmaras empresariales sefialaron dos elementos
principales: primero, la necesidad de revisar la carga
fiscal del pago de horas extra, ya que el ISR encarece
su utilizacién y limita la capacidad de respuesta ante
picos de produccién; y segundo, la revision del tope
maximo de horas extraordinarias, a fin de permitir es-
quemas diferenciados para actividades continuas o
sectores donde una ampliacién temporal de la jornada
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pueda ser necesaria para garantizar productividad o
continuidad de operaciones.

Si bien la proteccién de la salud y el descanso sigue
siendo prioritaria, se reconocié la importancia de ana-
lizar esquemas mds flexibles, acompafiados de contro-
les administrativos y supervision laboral, que permitan
equilibrar los derechos de las personas trabajadoras
con las necesidades operativas de los sectores produc-
tivos.

V. Deducibilidad de las prestaciones

Durante el parlamento abierto, sindicatos y cdmaras
empresariales coincidieron en la conveniencia de esta-
blecer un régimen fiscal que incentive la formalidad
laboral y acompaiie la transicién hacia la jornada de
cuarenta horas. En particular, se planted la necesidad
de que las prestaciones laborales sean 100 por ciento
deducibles, de modo que las empresas no enfrenten
una carga impositiva adicional al cumplir con mejores
condiciones para las personas trabajadoras.

Las organizaciones sindicales sefialaron que una dedu-
cibilidad plena promoveria que mds empresas otor-
guen prestaciones reales y eviten esquemas simulados.
Por su parte, el sector empresarial destacé que, en el
contexto de la reduccién de jornada, la deducibilidad
absoluta permitiria absorber costos sin afectar empleo
formal, especialmente en las micro, pequefias y me-
dianas empresas.

Adicionalmente, algunas cdmaras propusieron la revi-
sién del impuesto sobre ndmina, a fin de aliviar cargas
fiscales estatales que desincentivan la contratacién y
dificultan la creacién de empleo formal.

La discusion revela que la politica fiscal debe ser com-
plementaria a la reforma laboral, favoreciendo la for-
malidad, la competitividad y el cumplimiento respon-
sable de los derechos laborales.

Honorable Asamblea

Meéxico no puede seguir posponiendo una reforma que
ha sido ampliamente discutida, socialmente respalda-
da y técnicamente sustentada. La reduccién de la jor-
nada laboral a cuarenta horas no es una ocurrencia ni
un capricho politico: es una exigencia de justicia so-
cial, una condicién para mejorar la calidad de vida de

millones de trabajadoras y trabajadores, y una pieza
indispensable para modernizar nuestro sistema laboral
conforme a los estdndares internacionales.

Durante afios, esta reforma ha sido detenida bajo el
argumento de “falta de consenso”, aun cuando exis-
tié un dictamen listo para ser votado, se realizaron
foros de parlamento abierto, se construyeron mesas
tripartitas y se establecid incluso una comisién espe-
cial para formular reservas de consenso. La verdad es
que la falta de voluntad politica del gobierno y de su
mayorfa parlamentaria impidié que este avance se
concretara.

Hoy, frente a la nueva administracién federal, nue-
vamente se recurre al discurso del aplazamiento: se
nos dice que la iniciativa no estd lista, que atn se ne-
gocia, que todavia no se logra un acuerdo. Sin em-
bargo, las trabajadoras y trabajadores de México no
pueden seguir siendo rehenes de un debate intermi-
nable que solo prolonga condiciones laborales que
han quedado rebasadas por la realidad econdémica y
social del pafs.

Corresponde a esta Legislatura asumir la responsabili-
dad histdrica que otras evitaron. Retomar esta reforma
significa reconocer que el desarrollo econémico no
puede cimentarse en jornadas extenuantes, en la pre-
cariedad laboral o en la ausencia de tiempo para la vi-
da familiar y personal. Significa también construir una
economia més productiva, moderna y justa, donde el
crecimiento no se mida solo en horas trabajadas, sino
en bienestar, dignidad y derechos efectivos.

Por ello, esta iniciativa no busca abrir un debate nue-
Vo, Sino cerrar uno que ya esté suficientemente madu-
ro. Recupera la evidencia, el consenso y las propues-
tas surgidas del Parlamento Abierto; incorpora la
visién técnica de especialistas y organismos interna-
cionales; y recoge las demandas legitimas de quienes
sostienen diariamente al pais con su trabajo.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la conside-
racién de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del
apartado a del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de 40 horas laborales
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Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del Aparta-
do A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A ..
Lalll. ...

IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar
el operario de dos dias de descanso, cuando menos.

V.a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en este Decreto.

Tercero. La reduccién de la jornada laboral a cuaren-
ta horas se aplicard de manera gradual y diferenciada
conforme al tamafio de las unidades econémicas, de
acuerdo con la estratificacién determinada por la Se-
cretaria de Economia, en los términos siguientes:

AGUERDD por &l que s& astabisce

eEtratiNCacIon de |as mIcro, pequedas ¥y

Tope Plazo para la
rope I plementacion
maxmo

somilnads”

Sector

lodas
Curmeio -kr‘dns‘:; hasta 83 S ufiue
3
IPequeata =y | Twoedn 11 e = R
0% w i
Comein | AR 1 hasta 4 i
1 Lesde 510001 hasta o i
41 has 250 =

Modiznn | Geevicion | SS9 U7 hasta ! 4 afis

N Dwscle 57 hasgly | Dwsce 510001 hissls e .
Indisstriz P 2950 250 1 afas

P | octas las que superan Ios Darametnes MaxImos 6 |as MedEanas -
ranies iratmindnecs, vontas o fope combinadal Fanes

Cuarto.- Para garantizar la implementacién de la jor-
nada laboral de cuarenta horas, la Ley Federal del Tra-
bajo establecerd mecanismos de flexibilidad operativa
y reglas diferenciadas por sector, incluyendo:

I. El computo de la jornada en promedio semanal,
mensual o anual, siempre que no se exceda el mé-
ximo constitucional.

IL. La aplicacién de semanas comprimidas, horarios
escalonados y esquemas adaptables a la naturaleza
de cada actividad productiva.

IV. La determinacién de reglas especificas por rama
industrial, regién o tipo de actividad, atendiendo la
diversidad econémica y productiva del pais.

V. La previsién de excepciones justificadas y super-
visadas en actividades de caracter continuo, esta-
cional o de alta demanda operativa.

Quinto. Para asegurar la implementacion de la jorna-
da laboral de cuarenta horas, se establece un mecanis-
mo de evaluacién y seguimiento en los términos si-
guientes:

I. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social cons-
tituird un Comité Nacional de Seguimiento de la
Reforma de la Jornada Laboral, de caracter consul-
tivo, integrado de forma paritaria por representantes
del sector laboral y empresarial conforme a las re-
glas que determine la Secretarfa de Trabajo y Previ-
sién Social:

II. El Comité debera:

a) Dar seguimiento al cumplimiento gradual de
la jornada laboral;

b) Evaluar impactos en empleo formal, produc-
tividad, informalidad y condiciones de trabajo;

c¢) Identificar sectores o regiones que requieran
apoyos especificos;

d) Emitir recomendaciones para el perfecciona-
miento normativo de la reforma.

III. El Comité emitird un informe anual publico so-
bre la implementacion de la reforma y podrd reco-
mendar ajustes normativos cuando sea necesario.

Sexto. En ningtin caso la implementacién de la jorna-
da laboral de cuarenta horas implicard reduccién sala-
rial, disminucién de ingresos, eliminacién de presta-
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ciones o afectacién de derechos adquiridos para las
personas trabajadoras.

Séptimo: La Ley Federal del Trabajo debera estable-
cer lo siguiente:

L. Entre la jornada ordinaria y el tiempo extraordinario
no podrd excederse un total de doce horas de trabajo
por dia, sin excepcion.

II. Podr4 autorizarse la realizacién de nueve a doce ho-
ras semanales de tiempo extraordinario, siempre que
sea de manera voluntaria, debidamente registrada.

III. Queda estrictamente prohibido el trabajo extraor-
dinario para personas menores de dieciocho afios, ba-
jo cualquier modalidad o circunstancia.

IV. El tiempo extraordinario remunerado con pago tri-
ple no podra exceder de cuatro horas por semana, de-
biendo la autoridad laboral prever los mecanismos de
supervision correspondientes.

Octavo. Con el fin de fortalecer la jornada laboral de
cuarenta horas y el empleo formal, se establece lo si-
guiente:

I. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberd instrumentar
estimulos fiscales aplicable a las erogaciones reali-
zadas por concepto de salarios y prestaciones labo-
rales. Dicho estimulo debera considerar criterios di-
ferenciados para las micro, pequeiias y medianas
empresas, asi como para los sectores productivos

cuya operacion resulte mds sensible a la reduccién
de la jornada laboral.

II. Las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, deberdn establecer estimulos fiscales
aplicables al impuesto sobre némina, conforme a su
legislacion local, considerando la situacién particular
de las micro, pequefias y medianas empresas, la es-
tructura productiva de la entidad y los impactos deri-
vados de la implementacién de la jornada reducida.

II. El Congreso de 1a Union deberd prever en la Ley de
Ingresos de la Federacién el establecimiento de un es-
timulo fiscal, orientado a micro, pequefias y medianas
empresas cuya operacion dependa de la prestacion de
servicios o actividades comerciales durante fines de se-
mana, a fin de mitigar los costos laborales adicionales
derivados de la implementacion de la jornada laboral
de cuarenta horas, particularmente aquellos asociados
al pago de horas extraordinarias o a la contratacion de
personal adicional, evitando con ello afectaciones a su
viabilidad econémica, a la continuidad de sus opera-
ciones y al empleo formal que generan.

Nota

1 Sheinbaum busca que reduccién a 40 horas laborales sea por

consenso

Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, a 7 de enero de 2026.
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