Gaceta

Parlamentaria

Ano XXIX

Palacio Legislativo de San Lazaro, viernes 28 de agosto de 2026

Numero 7114-11

69

Iniciativas recibidas en la sesion de la Co-
mision Permanente del lunes 24 de agosto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos; de la Ley Federal de Defensoria Publica; de
la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas; del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares; del Cdodigo Penal Federal y del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, para garan-
tizar el ejercicio del periodismo y la proteccion del
secreto profesional, recibida de la diputada Kenia
Lopez Rabadan, del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma el primer parrafo del articulo 343 Bis
del Codigo Penal Federal, en materia de actualiza-
cion normativa de los vinculos familiares derivados
de la adopcion, recibida de la diputada Astrit Viri-
diana Cornejo Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena

85

113

129

Que reforma el articulo 33 y adiciona los articulos
34y 87 de la Ley General de Cambio Climatico, en
materia de emisiones de metano del sector hidro-
carburos, recibida de la diputada Teresa Ginez Se-
rrano, del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma las fracciones II y III del articulo 501
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de inves-
tigacion de dependencia econdmica para la deter-
minacion de las personas beneficiarias, recibida de
la diputada Astrit Viridiana Cornejo Goémez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que adiciona los articulos 63 Bis, 70 Bis y 100 de
la Ley General de Cambio Climatico y deroga el
parrafo primero del articulo segundo transitorio del
“Decreto por el que se expide la Ley General de
Cambio Climatico”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de junio de 2012, en materia
de meta de neutralidad climatica, recibida de la di-
putada Teresa Ginez Serrano, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

Pase a la pagina 2

Anexo 11

Viernes 28 de agosto



Gaceta Parlamentaria 2 Viernes 28 de agosto de 2026

153 Que reforma la fraccion IV y deroga la fraccion V del articulo 61 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, en materia de presuncion de inocencia, recibida de la diputada
Astrit Viridiana Cornejo Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena

177 Que reforma los articulos 80 a 86 de la Ley General de Cambio Climati-
co, en materia del fondo para el cambio climatico, recibida de la diputa-
da Teresa Ginez Serrano, del Grupo Parlamentario del PAN

203 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Registro Pa-
blico Vehicular, de la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria y de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de
titulo unico de propiedad vehicular, recibida de la diputada Dionicia Vaz-
quez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

237 Que reforma y adiciona el articulo 94 de la Ley General de Cambio Cli-
matico, en materia de implementacion del sistema de comercio de emi-
siones, recibida de la diputada Teresa Ginez Serrano, del Grupo Parla-
mentario del PAN



Kenia Lopez Rabadan
Diputada Federal

La que suscribe, diputada Kenia Lopez Rabadan, integrante de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo
71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; de la Ley Federal
de Defensoria Publica; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares;
del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para garantizar el ejercicio del periodismo y la proteccion del secreto

profesional al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de expresion constituye uno de los pilares sobre los que se construye la
democracia. Su ejercicio permite que las personas conozcan y participen de los
asuntos que son de interés para la vida publica. El periodismo desempena una
funcién esencial: investigar, documentar y hacer del conocimiento de la sociedad

aquellos hechos que, de otra manera, permanecerian fuera del debate publico.

Proteger el ejercicio periodistico, por tanto, significa también proteger el derecho de
las personas a buscar, recibir y difundir informacion. Una democracia solida requiere
de periodistas que puedan realizar su trabajo con independencia, pero también de
fuentes que tengan la confianza suficiente para proporcionar informaciéon cuando
hacerlo implique riesgos para su integridad, su patrimonio, su trabajo o incluso su

seguridad.

Pagina 1 de 66



Kenia Lopez Rabadan
Diputada Federal

De ahi la relevancia de fortalecer el secreto profesional de las personas periodistas

respecto de sus fuentes de informacion.

La presente propuesta fue hecha llegar por la Mtra. Laura Brugés, ya que surge de
su experiencia personal como periodista especializada en politica y asuntos
legislativos. Es importante sefialar que su actividad profesional se desarrolla en
espacios en los que se ejerce el poder publico: el Congreso, las instituciones
electorales y los procesos mediante los cuales se construyen y toman decisiones

publicas.

Esta propuesta nace de una situacion concreta ocurrida durante la cobertura del
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion de 2025 y de
la necesidad de que una experiencia individual permita abrir una discusién de
alcance nacional sobre las condiciones en las que actualmente se ejerce el

periodismo en México.

A continuacion, se incorpora de manera integra el testimonio de la Mtra. Laura
Brugés, cuya experiencia permite identificar los retos que aun enfrenta el ejercicio
periodistico y, particularmente, la necesidad de garantizar la confidencialidad de las

fuentes de informacion:

“Esta propuesta deriva de una experiencia personal compartida con diversos
integrantes del gremio periodistico durante junio de 2025. En el marco de la
cobertura del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion,
documentamos distintas irregularidades, principalmente en la distribucion de
propaganda en diversas colonias de la Ciudad de México. Esta labor fue posible
gracias a la confianza depositada en nosotros por la ciudadania, quienes
compartieron informacién valiosa bajo la garantia ineludible de guardar reserva

sobre su identidad.

Semanas mas tarde, el Instituto Nacional Electoral me notific6 un requerimiento

formal en el que se me otorgaba un plazo de 48 horas para revelar la identidad de
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mis fuentes informativas, bajo el apercibimiento de imponerme una multa de
$56,000.00 pesos en caso de negarme. Manteniéndome firme en la ética
profesional, no accedi a acatar dicha exigencia y denuncié publicamente la presion
ejercida por la autoridad. Esta vivencia, sumada a la de ofras y otros colegas,
visibilizo con claridad la desproteccion en la que se encuentra el ejercicio
periodistico en México ante el actuar de instancias institucionales (electorales,

judiciales y ministeriales, entre otras).

El conocimiento y la experiencia acumulados a lo largo de mi trayectoria como
reportera de calle me impulsaron a plasmar esta reflexién en el libro <<La justicia
como experimento: analisis de las elecciones judiciales en México>>, asi como a
impulsar el presente Proyecto de Decreto. Su propdésito es recoger no solo una
vivencia personal, sino la realidad de numerosos periodistas que cotidianamente

enfrentan actos de acoso e intimidacion institucional.”

Es importante senalar que proteger el secreto profesional y la confidencialidad de
las fuentes periodisticas no constituye un privilegio individual de quienes ejercen el
periodismo; representa una garantia de interés publico y una condicién esencial
para el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho de la sociedad a estar
informada. La confianza que existe entre los periodistas y su fuente permite que
informacion relevante para la vida publica pueda ser difundida. Por ello, cuando una
fuente tiene la certeza de que su identidad sera protegida, se generan mejores
condiciones para que se comuniquen hechos de interés publico, incluidos aquellos

relacionados con posibles irregularidades o actos de corrupcion.

La proteccion de las fuentes cuenta con un amplio reconocimiento en el ambito
internacional. La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece, en su Principio 8, que

todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacion,
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asi como de sus apuntes y archivos personales y profesionales.! Este
reconocimiento parte de una premisa fundamental, la confidencialidad, pues ésta
permite que quienes ejercen el periodismo obtengan y difundan informacién que, de

no contar con esta garantia, dificilmente llegaria al conocimiento publico.

Esta proteccion es compatible con el ejercicio de las facultades de las autoridades
y con el cumplimiento de la ley. Su propdsito es establecer condiciones claras para
que las funciones institucionales se desarrollen respetando la naturaleza propia de
la labor periodistica y la confidencialidad de las fuentes que hacen posible la

investigacion y difusion de informacioén de interés publico.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que
la salvaguarda del secreto profesional de las personas periodistas se encuentra
estrechamente vinculada con la libertad de expresién? y responde a las
caracteristicas propias de la actividad periodistica. Asimismo, sus criterios han
destacado la relevancia que adquiere la proteccion de la libertad de expresion
cuando se trata de asuntos de interés publico, en los que resulta indispensable

favorecer un debate abierto, robusto y desinhibido3.

En este sentido, fortalecer la proteccion del secreto profesional contribuye a
consolidar las condiciones necesarias para que el periodismo pueda cumplir su
funcién social y para que la sociedad cuente con informacién relevante y oportuna

de los asuntos publicos.

1 Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosLE.asp Fecha de consulta: 17 de agosto de 2026.

2 Semanario Judicial de la Federacién. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2017 Y SUS ACUMULADAS 16/2017,
18/2017 Y 19/2017. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/29425 Fecha de consulta: 17 de agosto de 2026;
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 66/2009 Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2009/19/3 112759 0_firmado.pdf Fecha de consulta: 17 de agosto de 2026.

3 Semanario Judicial de la Federacion. Tesis 2000106. Disponible en: https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2000106 Fecha de
consulta: 17 de agosto de 2026.
Semanario Judicial de la Federacion. Tesis 2003644. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003644 Fecha de
consulta: 17 de agosto de 2026.
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La discusion adquiere mayor relevancia si se considera el contexto actual de

violencia que enfrenta el periodismo en México.

Los datos disponibles muestran que la proteccion de las personas periodistas

continua siendo una tarea prioritaria.

Durante la sesion de febrero de 2026 de la Junta de Gobierno del Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se
informdé que durante 2025 fueron incorporadas al Mecanismo 2 mil 333 personas;

de ellas, 671 eran periodistas.*

Esta cifra permite dimensionar que los riesgos que enfrenta el gremio no se limitan
a hechos excepcionales. Existe un numero significativo de periodistas que requiere
medidas institucionales de proteccidon para poder continuar desarrollando su

actividad.
El panorama internacional confirma esta preocupacion.

En la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2026, México se ubica en el
lugar 122 de 180 paises, con una puntuacion de 45.23. Particularmente significativo
resulta el indicador de seguridad, en el que nuestro pais ocupa el lugar 124 de 180,
con una puntuacion de 45.55 posicionandose, de acuerdo con esta Clasificacion
como uno de los paises mas peligrosos y mortiferos del mundo para ejercer el

periodismo.®

El dato adquiere todavia mayor relevancia frente a los hechos registrados durante

este ano.

4 COMUNICADO JUNTA DE GOBIERNO 152. Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas. Disponible en: https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas/documentos/comunicado-junta-de-gobierno-152
Fecha de consulta: 18 de agosto de 2026.

5 Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa. Reporteros Sin Fronteras. Disponible en:
https://rsf.org/es/pais/m%C3%A9xico Fecha de consulta: 18 de agosto de 2026.
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De acuerdo con informacién periodistica publicada en julio de 2026°, durante los
primeros siete meses del afio habian sido asesinados siete periodistas en México.
Entre las victimas se encontraban periodistas que habian cubierto temas
relacionados con corrupcion, inseguridad, medio ambiente, crimen organizado y

asuntos de interés publico.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos expreso en julio de 2026 su preocupacion por la violencia
contra la prensa en México y llamo6 al Estado a fortalecer las acciones de

prevencion, proteccion e investigacion de las agresiones contra periodistas.’

Estos datos permiten advertir que el riesgo no se limita a la posibilidad de una
agresion fisica. La violencia contra el periodismo también puede presentarse
mediante amenazas, hostigamiento, intimidacion, restricciones institucionales,
requerimientos desproporcionados y otras formas de presion capaces de generar

autocensura.

Por ello, una politica integral de protecciéon debe contemplar no solamente la
seguridad fisica de las personas periodistas, sino también las condiciones juridicas
necesarias para que puedan ejercer su profesion con independencia. Entre estas
garantias se encuentra la proteccion del secreto profesional y la confidencialidad de
las fuentes, pues constituyen elementos indispensables para que las y los
periodistas puedan obtener y difundir informacion de interés publico sin exponer a

sus fuentes a posibles represalias.

6 Siete periodistas asesinados en siete meses en México: “Los matan porque se puede’. Disponible en:
https://elpais.com/mexico/2026-07-25/siete-periodistas-asesinados-en-siete-meses-en-mexico-los-matan-porque-se-
puede.html Fecha de consulta: 18 de agosto de 2026.
México: El asesinato de Francisco Alejandro Leyva Aguilar, séptimo periodista asesinado en 2026, evidencia el fracaso de la
proteccion del Estado. Disponible en: https:/rsf.org/es/m%C3%A9xico-el-asesinato-de-francisco-alejandro-leyva-aquilar-
$%C3%A9ptimo-periodista-asesinado-en-2026 Fecha de consulta: 18 de agosto de 2026.

7 La RELE expresa preocupacion por violencia contra la prensa en México y llama al Estado a cumplir con sus obligaciones
de prevencion, proteccion e investigacion. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=%2Fes%2F cidh%2Fexpresion%2F prensa%2F comunicados %2F2026%2F 127 .asp
&utm Fecha de consulta: 18 de agosto de 2026.
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En este contexto, cuando una persona decide proporcionar informacion a una
periodista bajo una condicion de reserva, deposita en ella una parte de su confianza.
Si esa confidencialidad puede ser quebrantada posteriormente mediante amenazas
0 mecanismos coercitivos, no solamente se pone en riesgo a la fuente, sino que
también se debilita la posibilidad de acceder a informacién que, por su naturaleza,

dificilmente seria revelada sin la garantia de proteccién de quien la proporciona.

Puede tratarse de una persona servidora publica que revela una irregularidad; de
una ciudadana que documentd un hecho; de una persona que tuvo acceso a
informacion de interés publico; de alguien que conoce una posible conducta ilicita;
o simplemente de una persona que considera necesario que un determinado hecho

sea conocido por la sociedad.

En todos esos casos, la posibilidad de hablar con una periodista puede depender

de una condicion esencial: que su identidad sea protegida.

Si las personas perciben que sus nombres pueden ser posteriormente requeridos
por una autoridad, el resultado no necesariamente sera que desaparezca la
informacion, el efecto puede ser mas profundo: que las personas dejen de acercarse

a los medios de comunicacion.

Y cuando una fuente deja de hablar por temor, la sociedad deja de conocer

informacion que podria ser relevante para evaluar la actuacién de sus instituciones.

Por ello, la proteccion del secreto profesional debe entenderse como una

herramienta para fortalecer el derecho a la informacion.

El punto de equilibrio se encuentra en establecer reglas claras que permitan a las
autoridades desarrollar sus investigaciones sin convertir a las personas periodistas

en instrumentos para identificar a sus fuentes.

La historia legislativa mexicana demuestra que el secreto profesional de las
personas periodistas y la proteccién de sus fuentes han sido objeto de diversas
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propuestas que han planteado incorporar expresamente este derecho al marco
juridico federal, mientras que diversas entidades federativas han desarrollado
disposiciones especificas para proteger la confidencialidad de las fuentes
periodisticas; la Ciudad de México, por ejemplo, cuenta desde 2020 con una Ley

del Secreto Profesional y Clausula de Conciencia para el Ejercicio Periodistico.®

La existencia de estos antecedentes permite advertir que la proteccion de las
fuentes no constituye una figura ajena al orden juridico mexicano. Lo que se
propone es fortalecer y dotar de mayor certeza esta proteccion, de manera que
quienes ejercen el periodismo puedan conocer con claridad sus derechos y las

autoridades cuenten con reglas precisas para su actuacion.

La libertad de expresion no significa que todas las opiniones deban ser coincidentes.
Significa, precisamente, que puedan existir distintas voces, investigaciones, criticas
y perspectivas y que la sociedad tenga la posibilidad de conocerlas y formar su

propio criterio.

En este sentido, resulta pertinente recuperar una idea presente en el material que
acompanfa esta iniciativa: frente a los problemas publicos, mas alla de ideologias o

posiciones partidistas, debe privilegiarse un analisis serio, publico y transparente.

Por ello, proteger el secreto profesional no significa cerrar las puertas a la
investigacion institucional. Significa establecer condiciones para que la actuacion de
las autoridades vy el ejercicio del periodismo puedan coexistir dentro de un marco de

respeto a los derechos humanos.

En razdn de lo anterior, se propone modificar la Ley para la Proteccidon de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas para crear un procedimiento

especifico para que el Mecanismo de Proteccion atienda de manera prioritaria los

8 Ley del Secreto Profesional y Clausula de Conciencia para el Ejercicio Periodistico de la Ciudad de México. Disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/6e769f9e067317d6ccc8d432e3c3a05d1d1f0f80.pdf Fecha de
consulta: 18 de agosto de 2026.
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casos que en la presente iniciativa se detallan, sin que la persona periodista tenga
que demostrar que su vida esta en riesgo. Asimismo, se establece que la autoridad
que continue un procedimiento después de recibir esa negativa incurre en

responsabilidad administrativa grave.

En el mismo sentido, se incluye a las periodistas en el catalogo de personas que
tienen derecho a los servicios del Instituto Federal de Defensoria Publica de forma

preferente.

Por su parte, en el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares se
agrega que las pruebas obtenidas en contravencion al secreto profesional son

inadmisibles.

Con el propésito de identificar con claridad los alcances de la propuesta, a
continuacion, se presenta el cuadro comparativo de las disposiciones vigentes y de

las modificaciones planteadas:

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 2.- Para los efectos de esta | Articulo 2.- ...

Ley se entendera por:

Agresion Administrativa o Judicial:
toda actuacion de cualquier autoridad
federal, estatal o municipal que,
. . mediante mecanismos
No tiene correlativo o ) o
administrativos, judiciales,
electorales, fiscales o de cualquier

otro orden, tenga la finalidad o

produzca el efecto de hostigar,
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

intimidar, inhibir, silenciar o limitar el
ejercicio legitimo de la actividad

periodistica.

No tiene correlativo

Fuente Protegida: toda persona,
institucion, documento, registro o
elemento que haya proporcionado,
directa o indirectamente, informacion
a una periodista en el marco de su
actividad informativa, cuya identidad,
ubicacién o vinculo con dicha
informacién se encuentre amparado
por el secreto profesional. La
protecciéon alcanza a la fuente en si
misma, a los elementos que puedan
identificarlay a los datos que permitan

inferir su existencia o naturaleza.
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

No tiene correlativo

Secreto Profesional: Derecho de
caracter inalienable cuya titularidad
corresponde a quienes ejercen la
actividad periodistica, consistente en
la facultad de reservar y proteger la
identidad de de

informacion y cualquier otro elemento

sus fuentes
que pueda conducir a la identificacion
de las mismas, cuando hayan sido
obtenidos en el ejercicio de la

actividad periodistica.

Articulo 19.- La Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccién Rapida es un
organo técnico y auxiliar de la
Coordinacion para la recepcién de las
de

Mecanismo, la definiciéon de aquellos

solicitudes incorporacion  al

casos que seran atendidos por medio
del

definido en esta Ley y contara con las

procedimiento  extraordinario

siguientes atribuciones:

Articulo 19.- ...

l.aVIl. ...

l.LaVIl. ...
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

VIIL.

beneficiario en la presentacién de

Auxiliar al peticionario o

quejas o0 denuncias ante las

autoridades correspondientes, y

VIIl. Auxiliar al peticionario o beneficiario

en la presentacion de quejas o
denuncias ante las autoridades

correspondientes;

No tiene correlativo

IX.

Brindar orientacién juridica
inmediata a periodistas para el
analisis, y en su caso, atencioén a
los requerimientos que reciban,
en un plazo no mayor a doce
horas contadas desde que se
reciba la solicitud de apoyo, a
través de los medios presencial,
electronico o telefénico que
resulten mas accesibles para la

periodista;

No tiene correlativo

En ejecucion del convenio de
colaboracion que al efecto se
celebre, coordinarse con Ila
unidad administrativa
competente del Instituto Federal
de Defensoria Publica para la
canalizacion oportuna de los

casos que requieran
representacion legal sostenida

en procedimientos
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Diputada Federal

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

administrativos, judiciales o
constitucionales, garantizando la
continuidad del
acompanamiento en todas las

etapas del procedimiento;

Xl. En ejecucion del convenio de
colaboracion que al efecto se
celebre, coordinarse con Ila
unidad administrativa
competente de Ila Comision
Nacional de los Derechos
Humanos para la canalizacion y

No tiene correlativo

atencion de los casos en que los

que las agresiones vulneren,
restrinjan o limiten los derechos
humanos de las periodistas, con
independencia de la naturaleza
del acto o de la autoridad que lo

emita;

Xll. Llevar un registro sistematizado
de todos los casos de agresion
administrativa o judicial

No tiene correlativo

atendidos, incluyendo la

identificacion de la autoridad

requirente, el tipo de
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

requerimiento formulado, Ia
respuesta juridica brindada y el
del

Este registro constituira insumo

resultado procedimiento.
del informe anual que elabore la
Coordinacion Ejecutiva Nacional
y sera publico en los términos de
la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién

Publica, y

No tiene correlativo

XIll. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 23.- La Unidad de
Prevencion, Seguimiento y Analisis es
un organo auxiliar de caracter técnico
y cientifico de La Coordinacion vy
contara las

con siguientes

atribuciones:

Articulo 23.- ...

No tiene correlativo

Il. Realizar el monitoreo nacional de

las Agresiones, incluyendo las de
caracter administrativo y judicial,
con el de

objeto recopilar,

sistematizar la informacién
desagregada en una base de datos

y elaborar reportes mensuales;
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

lll.aV. ...

No tiene correlativo

Capitulo V Bis

Secreto Profesional

No tiene correlativo

Articulo. 23 Bis.- La protecciéon que
esta Ley otorga al secreto profesional
tiene la finalidad de garantizar la libre
circulacion de informaciéon en una
sociedad democratica y constituye
una extension directa de los derechos
reconocidos en los articulos 6°y 7° de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 13
de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

No tiene correlativo

Articulo 23 Ter.- El secreto profesional
se rige por los siguientes principios,
los cuales son de aplicacion
obligatoria para toda autoridad
federal, estatal o municipal en
cualquier actuacion que pueda incidir
en la actividad profesional de las

periodistas:

No tiene correlativo

. Inalienabilidad. No puede ser
objeto de renuncia unilateral por

parte del periodista ni de su
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Diputada Federal

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

fuente. La revelacion voluntaria de
una fuente especifica en ningun
caso implica renuncia del secreto
respecto de otras fuentes,
materiales o actuaciones
distintas. Ninguna autoridad
podra interpretar la colaboracion
parcial de un periodista como
renuncia a este derecho en

cualquier procedimiento.

No tiene correlativo

Oponibilidad universal. Es
oponible frente a toda autoridad,
con independencia de su
naturaleza judicial, administrativa,
electoral, fiscal, ministerial o de
cualquier otro orden y con
independencia de la materia del
procedimiento en el que se

pretenda hacerlo valer.

No tiene correlativo

Subsidiariedad. Ninguna
autoridad podra requerir
informacién protegida por el
secreto profesional sin acreditar

previa y documentalmente que:
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

a) Ha agotado todos los medios
alternativos de investigacion

razonablemente disponibles;

b) La informacion solicitada es
estrictamente necesaria y no
puede obtenerse por via
menos restrictiva de la libertad

de expresion, y

c) El beneficio que se obtendria
de la revelacidon supera
claramente el dafio al interés
publico que representa Ila
afectacion al secreto y el
efecto inhibidor sobre el

periodismo.

La carga de acreditar estos
tres elementos corresponde
exclusivamente a la autoridad

requirente.

. Reserva judicial. La informacion

protegida por el secreto
] . profesional unicamente podra ser
No tiene correlativo . o
objeto de requerimiento cuando

exista resolucion de la autoridad

judicial competente, dictada en
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

audiencia a la que debera ser
convocada la persona periodista o
su representante con al menos
setenta y dos horas de

anticipacion.

La resoluciéon debera identificar
con precision el elemento
concreto cuya revelacion se
ordena y estar fundada en la plena
acreditacion de los requisitos del
principio de subsidiariedad. En
ningun caso la resolucion judicial
podra extenderse a elementos
distintos del expresamente
identificado. Sera competente la
autoridad judicial del lugar donde
se ejerce la actividad periodistica

o el del domicilio de la periodista.

No tiene correlativo

Efecto suspensivo. La negativa
formal de revelacion de fuentes
ante cualquier autoridad bajo el
secreto profesional produce la
suspension provisional de todos
los plazos, consecuencias

juridicas y efectos del
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

requerimiento que lo motivo,
misma que debera revisarse por el
oérgano jurisdiccional competente.
La suspension se mantendra
hasta que exista resolucion
judicial firme que, en los términos
del principio de reserva judicial,
ordene la revelacion de un
elemento especifico, o hasta que
la periodista desista
expresamente de este derecho
respecto del elemento especifico

del que se le requiere.

No tiene correlativo

La autoridad que, con posterioridad a
la negativa formal amparada por el
secreto profesional, continie el
procedimiento, aplique sanciones o
ejecute medidas coercitivas o de
apremio, incurrira en responsabilidad
administrativa grave en los términos
de la ley de responsabilidades
administrativas aplicable a la persona
servidora publica que la cometa, sin

perjuicio de la responsabilidad penal o
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Diputada Federal

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

civil que pudiera corresponder

conforme a la ley.

No tiene correlativo

Articulo 23 Quater. - ElI Estado
mexicano, a través de todas sus
autoridades en los ambitos federal,
estatal y municipal, tiene Ilas
siguientes obligaciones en materia de

secreto profesional:

. Abstenciéon. Ninguna autoridad
podra requerir a periodistas la
revelacion de su secreto
profesional o de sus fuentes
protegidas, salvo cuando se
cuente con resolucién judicial
firme dictada en los términos del
principio de reserva judicial

previsto por esta Ley.

Il. Procedimientos diferenciados.
Toda autoridad que, en el ejercicio
de sus facultades de
investigaciéon, fiscalizacion o
sancion, requiera de informacién
que pueda estar vinculada con la
actividad periodistica, debera

establecer y aplicar
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

procedimientos diferenciados que

garanticen:

a)

La verificacion previa,
documentada y expresa, de
que se han agotado todas
las fuentes alternativas de
investigacion  disponibles
antes de dirigir cualquier

requerimiento a periodistas;

b)

La notificacion a la
periodista del fundamento
especifico del
requerimiento, con
senalamiento expreso de su
derecho a hacer valer la
proteccion del secreto
profesional, de los efectos
suspensivos que su
ejercicio produce, y de los
datos de contacto del
Instituto Federal de
Defensoria Publica para
efectos de asesoria

inmediata;
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

c)

Todos los requerimientos se
formularan preferentemente
a través de medios
electronicos, en donde la
respuesta de la periodista
podra presentarse a su
eleccion, en medios
impresos o electrénicos, en
cualquier caso, su sola
presentaciéon producira
plenos efectos juridicos, sin
que la autoridad pueda
exigir comparecencia fisica
o presentacién en soporte

documental adicional;

d)

Un plazo minimo razonable
de respuesta no inferior a
diez dias habiles, contados
a partir de que el
requerimiento se tenga por
formalmente notificado,
excluyendo los dias en que
la periodista acredite estar
en cobertura fuera de su

sede habitual;
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

e) La suspensién automatica e
inmediata de plazos vy
efectos del requerimiento
ante la presentacion de la
negativa formal amparada
por el secreto profesional,
con designacion expresa
del servidor publico
responsable de darle
cumplimiento por parte de la

autoridad requirente.

Proporcionalidad. Toda actuacion
de autoridad que pueda afectar el
ejercicio del periodismo debera
ser idonea para el fin que
persigue, necesaria en el sentido
de que no exista una Vvia
alternativa igualmente eficaz pero
menos restrictiva de la libertad de
expresion, y proporcional en
sentido estricto, de manera que el
beneficio obtenido supere
claramente la afectacion al
derecho. La autoridad debera

documentar el cumplimiento de
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DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

estos requisitos en el expediente

correspondiente.

IV. No represalia. Ninguna autoridad
podra iniciar, continuar o agravar
un procedimiento administrativo
de cualquier naturaleza o judicial
en contra de una periodista como
consecuencia directa o indirecta
de su negativa formal amparada
por el secreto profesional o de su
negativa a revelar sus fuentes. Se
presume que existe represalia
cuando el procedimiento se inicia
o se agrava dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes
al ejercicio de ese derecho, salvo
prueba en contrario aportada por

la autoridad correspondiente.

No tiene correlativo

Articulo 23 Quinquies. - Los
requerimientos de cualquier autoridad
que puedan constituir una agresién
administrativa o judicial o a través de
los cuadles se solicite la revelacion de
informacion protegida por el secreto

profesional o de la entrega de fuentes
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Diputada Fed

eral

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

protegidas, se atenderan previa
solicitud de la periodista por el
Mecanismo de acuerdo con las

siguientes bases:

Atencion prioritaria. Se le dara
atencion prioritaria por la
Unidad de Recepcion de Casos
y Reaccion Rapida. No sera
necesario acreditar riesgo
fisico, ni agotar instancias
previas. La Unidad brindara la
primera orientacion en un plazo
no mayor a doce horas
contadas desde el ingreso de la

solicitud.

. Asistencia técnica. Se otorgara

acompanamiento y asistencia
técnica a la periodista, para que,
de asi decidirlo, redacte Ila
negativa formal amparada por el
secreto profesional que se
dirigira a la autoridad
requirente, o bien para que se
atienda en tiempo y forma el

requerimiento, en ambos casos,
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

de la respuesta se remitira copia
a la Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida para

su seguimiento.

Acompainamiento integral. En
los casos en que se presente la
negativa formal amparada por el
secreto profesional, se brindara
a la periodista el
acompainamiento necesario
hasta la resolucion definitiva del
caso para el que fue requerida.
El acompanamiento
comprende: orientacion juridica
inmediata; asistencia en |la
formulacion de todo tipo de
escritos; asesoria sobre los
recursos administrativos o
judiciales disponibles; vy, a
través del Instituto Federal de
Defensoria Publica,
representacion legal ante
cualquier instancia, incluido el

Juicio de Amparo.
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

IV. Seguimiento. La Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccion
Rapida dara seguimiento al
caso hasta su resolucion
definitiva, documentando todas
las actuaciones de la autoridad

requirente. En caso de que la

autoridad continte el
procedimiento en
contravencion al efecto
suspensivo, la Unidad

promovera de inmediato las
medidas de proteccion que
correspondan y canalizara a la
periodista ante la Comision
Nacional de Ilos Derechos
Humanos, con independencia
de las acciones
constitucionales o
internacionales que en derecho

correspondan.

Articulo 23 Sexies.- Todo acto de
. ] autoridad mediante el cual se solicite,
No tiene correlativo . o ] .
directa o indirectamente, informacion,

materiales, documentos o
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

comparecencia a una periodista, que
no cumpla con los principios a que se
refiere esta Ley o que no esté
respaldado por resolucion judicial
firme en los casos en que ésta sea
exigible se considerara inatendible
por lo que la periodista no estara
obligada a cumplimentarlo y podra
denunciarlo ante el Mecanismo quien
a su vez comunicara dicha
circunstancia al 6rgano interno de
control de la autoridad de que se trate
para los efectos de deslindar
presuntas responsabilidades

administrativas.

La calificacion de un requerimiento
como inatendible produce el efecto
suspensivo previsto en el articulo 23

Ter, fraccion V de esta Ley.

No tiene correlativo

Articulo 24 Bis.- Se presumira, salvo
prueba en contrario, que la actuacién
de autoridad dirigida a una periodista
constituye una agresion
administrativa o judicial en los

términos de esta Ley, cuando se
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

refiera al ejercicio de su actividad y se
actualice cualquiera de los siguientes

supuestos:

El requerimiento o actuacioén se
dirige a la periodista en lugar de
al presunto responsable de la
conducta que se investiga o
fiscaliza, cuando existe relacion
causal entre la actividad
informativa de la periodista y el

objeto del procedimiento;

La autoridad no acredita, de
manera previa, expresa Yy
documentada, haber agotado
los medios alternativos de
investigacion razonablemente
disponibles antes de dirigir el

requerimiento a la periodista;

Existe un patron de actuaciones
reiteradas de la misma
autoridad contra la misma
periodista que resulta
desproporcionado respecto del
objeto investigado, o

Pagina 29 de 66




Kenia Lopez Rabadan
Diputada Federal

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

IV. El plazo otorgado para dar
respuesta al requerimiento es
irrazonable en relacion con la
complejidad de lo solicitado o
con las circunstancias
personales y profesionales de la

periodista requerida.

No tiene correlativo

En estos casos correspondera a la
autoridad requirente acreditar ante el
Mecanismo que su actuacion no tiene
finalidad intimidatoria y que cumple
con los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad.

No tiene correlativo

La actualizacion de cualquiera de los
supuestos previstos en este articulo
activa la atenciéon prioritaria del
Mecanismo en los términos del

articulo 23 Quinquies de esta Ley.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 199.

Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion

tendra las facultades siguientes:

1. ...
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

2. Cuando el ejercicio de Ilas
atribuciones a que se refiere este
articulo incida en el ambito
profesional de una persona periodista,
los requerimientos y actuaciones
No tiene correlativo
deberan ajustarse a lo previsto por la
Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas en materia de secreto

profesional.
Articulo 447. Articulo 447.
1. ... 1. ...
a) La negativa a entregar la a) ...

informacion requerida por el
Instituto o los Organismos
Publicos Locales, entregarla en
forma incompleta o con datos
falsos, o fuera de los plazos
que senale el requerimiento,
respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que
celebren, los donativos o
aportaciones que realicen, o
cualquier otro acto que los
vincule con los partidos

politicos, los aspirantes,
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

precandidatos o candidatos a

cargos de eleccion popular;

No tiene correlativo

La negativa formal de una periodista a

revelar sus fuentes protegidas
amparadas por el secreto profesional
no sera considerada una infraccion
siempre que se presente en los
términos que establece la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas.
Su presentacion suspende de plano

los efectos del requerimiento que la

motivo;
b)ae)... b)ae)...
Articulo 479. Articulo 479.
1. Seran causas de responsabilidad | 1. ...
para los servidores publicos del
Instituto:
a)ai)... a)ai)...
j) Las previstas, en lo j) Las previstas, en lo conducente,

conducente, en el articulo 8 de la Ley
de
Administrativas de los Servidores

Federal Responsabilidades

Puablicos, y

en la Ley General de

Responsabilidades

Administrativas;
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

k) Las demas que determine esta
Ley o las leyes que resulten

aplicables.

k) Formular requerimientos a
periodistas para la revelaciéon
de fuentes protegidas o de
informacién amparada por el
secreto profesional, en
contravencion a lo dispuesto en
esta Ley y en la Ley para la
Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas, y

No tiene correlativo

) Las demas que determine esta
Ley o las leyes que resulten

aplicables.

No tiene correlativo

2. Las sanciones que correspondan
por estas causas de responsabilidad
se aplicaran con independencia de las
sanciones civiles y penales que, en su

caso, procedan.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
Articulo 60.- La Comisién Nacional | Articulo 60.- ...
tendra las siguientes atribuciones:
I. a XIV bis. ... . a XIV bis. ...
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
XV. Investigar hechos que constituyan | XV. Investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgue humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo conveniente o lo pidiere el
Federal, alguna de las Camaras del Ejecutivo Federal, alguna de las
Congreso de la Unién, el Gobernador Camaras del Congreso de la
de un Estado, el Jefe de Gobierno del Unién, el Gobernador de un
Distrito Federal o las legislaturas de Estado, el Jefe de Gobierno del
las entidades federativas, y Distrito Federal o las legislaturas
de las entidades federativas;

XVI. Conocer, de oficio o a peticiéon
de parte, las quejas de
periodistas por actos de

No tiene correlativo autoridad que vulneren,
restrinjan o limiten el ejercicio
de la actividad periodistica, la
libertad de expresidon o el
secreto profesional, y

XVIl. Las demas que le otorgue la

No tiene correlativo presente Ley y otros
ordenamientos legales.

Articulo 70.- La Comisién Nacional | Articulo 70.- ...

no podra conocer de los asuntos

relativos a:

No tiene correlativo

Tratandose de actos o resoluciones

que vulneren, restrinjan o limiten los
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

derechos humanos de una periodista
en el ejercicio de su actividad
informativa o que incidan en el secreto
profesional previsto en la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas,
la Comisiébn le proporcionara
orientacion  juridica sobre las
instancias y vias de defensa,
nacionales e internacionales,
aplicables a su caso y la remitira a la

autoridad o instancia competente.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 15. Los servicios de asesoria
juridica se prestaran, preferentemente, a:

Articulo 15. ...

l.LaV. ...

l.LaV. ...

VL. Las personas que por cualquier
razén social o econdmica tengan la

necesidad de estos servicios, y

VI. Las personas que por cualquier
razén social o econdmica tengan la

necesidad de estos servicios;

VIl. Las personas que dispongan
los Tribunales federales en materia
laboral, en términos de la

normatividad aplicable.

VIl. Las personas que dispongan los
Tribunales federales en materia
laboral, en términos de |Ia

normatividad aplicable, y
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LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

No tiene correlativo

VIll. Las periodistas que reciban
requerimientos de cualquier
autoridad que puedan constituir
una agresion administrativa o
judicial o que impliquen Ila
revelacion de informacién
amparada por el secreto
profesional, en los términos de la

Ley para la Proteccion de

Personas Defensoras de
Derechos Humanos y
Periodistas.

Articulo 16. Para determinar si el | Articulo 16. ...

solicitante de los servicios de asesoria
juridica reune los requisitos
establecidos para que se le otorgue el
servicio, se requerira un estudio social
y econdmico, elaborado por un
trabajador social del Instituto Federal

de Defensoria Publica.

No tiene correlativo

Tratandose de periodistas la asesoria
juridica se prestara de manera
inmediata, gratuita y sostenida, sin
sujecién a lo establecido en el primer

parrafo de este articulo, ni al limite de
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LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

una sola ocasion, desde el momento
en que se reciba la solicitud de apoyo
y hasta la resolucion definitiva del

asunto para el que fue requerida.

Articulo 16 Bis. El Instituto Federal de
Defensoria Publica prestara el servicio
No tiene correlativo
especializado a periodistas de

acuerdo con las siguientes bases:

. Respuesta inmediata. El Instituto
brindara primera orientacién en
un plazo no mayor a doce horas
contadas desde el ingreso de la
solicitud, a través de los medios

No tiene correlativo presencial, electréonico o

telefonico que resulten mas

accesibles para la periodista, con
independencia de su ubicacion
geografica al momento del

requerimiento;

Il. Representacion integral. El
servicio comprende orientacidon
juridica inmediata; asistencia en

No tiene correlativo la formulaciéon de escritos

incluyendo la negativa formal

amparada por el secreto

profesional; asesoria sobre
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LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO
recursos administrativos vy
judiciales disponibles; y
representacion legal ante

cualquier instancia, incluido el

juicio de amparo;

No tiene correlativo

Coordinacion institucional. El
Instituto, en ejecuciéon de los
convenios de colaboracién que al
efecto se celebren, se coordinara
con la Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida del
Mecanismo para la Proteccién de
Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas
y con la unidad administrativa de
la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para
garantizar la continuidad del
acompanamiento en todas las

etapas del procedimiento, y

No tiene correlativo

V.

Gratuidad. El servicio previsto en
este articulo se prestara de
manera gratuita y no podra
condicionarse a la acreditacion
de membresia en organizacién

gremial, titulo habilitante,
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LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

credencial de prensa o cualquier
otro requisito que no sea la
calidad funcional de periodista
en los términos de la Ley para la
Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 261. Las partes, para
soportar su accidén, excepciones y
defensas, asi como acreditar los
hechos, podran ofrecer medios de
prueba que no sean contrarios a
derecho, y les seran admitidas por la
autoridad jurisdiccional, las que
resulten pertinentes e idoneas vy
guarden relacion con los hechos
narrados y cumplan con los requisitos
de ofrecimiento previstos en este

Cddigo Nacional.

Articulo 261. ...

Son admisibles como medios de
prueba, todos aquellos elementos que

puedan producir conviccion en el

Son admisibles como medios de prueba,
todos aquellos elementos que puedan

producir conviccion en el animo de la
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

animo de la autoridad jurisdiccional

acerca de los hechos controvertidos.

autoridad jurisdiccional acerca de los
hechos controvertidos. Las que se
hayan obtenido en contravencion al
secreto profesional de las personas
que tengan el deber de guardarlo
seran declaradas inadmisibles de

oficio o a peticion de parte.

Articulo 271. Las personas terceras
estan obligadas, en todo tiempo, a
prestar auxilio a las autoridades
jurisdiccionales, en consecuencia,
deben sin demora, exhibir
documentos, informes, bienes y
archivos electronicos que tengan en
su poder, cuando para ello fueren

requeridos o permitir su inspeccion.

Articulo 271. ...

Es inadmisible el testimonio de
personas que, respecto del objeto de
su declaracién, tengan el deber de
guardar secreto con motivo del
conocimiento que tengan de los
hechos debido a su empleo, cargo,
puesto, oficio, profesion o relacion de

negocios.

Es inadmisible el testimonio de personas
que, respecto del objeto de su
declaracion, tengan el deber de guardar
secreto con motivo del conocimiento que
tengan de los hechos debido a su
empleo, cargo, puesto, oficio, profesién o
relacion de negocios. Tratandose de

periodistas, cuando el objeto de su
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

declaracion se refiera al ejercicio de
su profesidén, al secreto profesional o
a la revelacion de sus fuentes se
estara a lo dispuesto por la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras

de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 292. Las partes tendran la
obligacion de presentar a sus testigos,
para cuyo efecto, de solicitarlo, se les
entregaran las cédulas de notificacion.
Sin embargo, cuando razonable y
justificadamente estén imposibilitadas
para hacerlo, manifestando bajo
protesta de decir verdad, dichas
circunstancias calificadas por la
autoridad jurisdiccional, podran ser
auxiliadas para su presentacion en la

audiencia respectiva.

Articulo 292. ...

Tratandose de testigos que sean
citados en su calidad de servidores
publicos, la dependencia en la que se

desempeinen adoptara las medidas

Tratandose de testigos que sean citados
en su calidad de servidores publicos, la
dependencia en la que se desempefien

adoptara las medidas correspondientes
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

correspondientes para garantizar su

comparecencia, en cuyo caso

absorbera ademas los gastos que se

generen.

para garantizar su comparecencia, en
cuyo caso absorbera ademas los gastos
que se generen. En el caso de que se
requiera el testimonio de periodistas,
previo a su citacion, debera preverse
lo dispuesto por la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas
siempre que el objeto de Ia
declaracion guarde relacion con el
secreto profesional o la revelacion de

sus fuentes.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 215.- Cometen el delito de
abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las

conductas siguientes:

Articulo 215.- ...

l.aXIl. ...

l.aXIll. ...

XIV.- Obligar a declarar a las
personas que se mencionan en el

articulo 243 Bis, del Codigo Federal

XIV.- Obligar a declarar a las personas
que se mencionan en el articulo 362 del

Cddigo Nacional de Procedimientos
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de Procedimientos Penales, acerca
de la informacion obtenida con motivo

del desempeio de su actividad.

Penales, acerca de la informacion
obtenida con motivo del desempeio de

su actividad;

XV.y XVI. ...

XV.y XVI. ...

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 362. Deber de guardar

secreto

Articulo 362. ...

Es

personas que respecto del objeto de

inadmisible el testimonio de
su declaracion, tengan el deber de
guardar secreto con motivo del
conocimiento que tengan de los
hechos en razon del oficio o profesion,
tales como ministros religiosos,
abogados, visitadores de derechos
humanos, médicos, psicdlogos,
farmacéuticos y enfermeros, asi como
los funcionarios publicos sobre
informacién que no es susceptible de
divulgacién segun las leyes de la
materia. No obstante, estas personas

no podran negar su testimonio cuando

Es inadmisible el testimonio de personas
del de

declaracion, tengan el deber de guardar

que respecto objeto su
secreto con motivo del conocimiento que
tengan de los hechos en razén del oficio
como ministros

o profesion, tales

religiosos, abogados, visitadores de
derechos humanos, médicos, psicologos,
farmacéuticos, enfermeros y
periodistas, asi como los funcionarios
publicos sobre informacién que no es
susceptible de divulgacion segun las
leyes de la materia. No obstante, estas
personas no podran negar su testimonio
cuando sean liberadas por el interesado

del deber de guardar secreto.
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
sean liberadas por el interesado del
deber de guardar secreto.
Articulo 363. Citacion de testigos Articulo 363. ...

No tiene correlativo

En el caso de que se requiera el
testimonio de periodistas, previo a su
citacion, debera preverse lo dispuesto
por la Ley para la Protecciéon de
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas siempre que el
objeto de la declaraciéon guarde
relacion con el secreto profesional o la

revelacion de sus fuentes.

Las modificaciones propuestas buscan fortalecer las condiciones que hacen posible

el ejercicio del periodismo y, con ello, el derecho de la sociedad a recibir informacion

plural y de interés publico.

La proteccion de las fuentes favorece, ademas, la pluralidad informativa. Cuando

una persona periodista sabe que su fuente cuenta con una proteccion juridica clara,

puede realizar su trabajo con mayor independencia y responsabilidad. Cuando las

fuentes saben que existen reglas que protegen su identidad, aumenta la posibilidad

de que informacion relevante llegue al espacio publico.
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Asi, el secreto profesional se convierte en una garantia que beneficia a toda la

sociedad.

La experiencia que origina esta iniciativa evidencia la necesidad de fortalecer el
marco juridico para proteger a quienes ejercen el periodismo, prevenir situaciones
similares y brindar certeza tanto a periodistas como a autoridades, mediante reglas
claras que salvaguarden la identidad de las fuentes y los elementos cuya revelacién
pueda conducir a su identificacion, asi como los limites de actuacion de las

autoridades frente al secreto profesional.

En un pais que ocupa el lugar 160 de 180 en el indicador de seguridad de la libertad
de prensa®, fortalecer las herramientas juridicas para el ejercicio independiente del
periodismo constituye una responsabilidad institucional, la proteccién de las y los
periodistas no puede limitarse a reaccionar ante las agresiones cuando ya
ocurrieron, sino que debe sustentarse también en reglas que reduzcan los riesgos
y eviten que las instituciones, aun en ejercicio de sus atribuciones, generen

presiones capaces de inhibir la labor informativa.

Por ello, la presente iniciativa representa una oportunidad para avanzar hacia un
marco juridico que reconozca que el secreto profesional de las personas periodistas
constituye una condicion necesaria para el ejercicio efectivo de la libertad de

expresion y del derecho de la sociedad a recibir informacion.

México necesita mas informacion, mas pluralidad y mas espacios para el diadlogo
democratico. Necesita instituciones capaces de escuchar las criticas y responder a
ellas con transparencia. Necesita un periodismo que pueda investigar los asuntos
de interés publico sin que sus fuentes tengan que elegir entre informar a la sociedad

y exponerse a posibles represalias.

°Op. Cit.
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La libertad de expresidon encuentra su mayor fortaleza cuando las personas pueden
investigar, preguntar y disentir en condiciones de seguridad y certeza juridica. Por
ello, esta reforma busca contribuir a que el ejercicio periodistico se desarrolle en un
entorno de mayor libertad y responsabilidad, en beneficio de quienes ejercen esta

profesion y de la sociedad en su conjunto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta honorable

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS; DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS; DE LA LEY
FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA; DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES; DEL CODIGO PENAL FEDERAL
Y DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO DEL PERIODISMO Y LA PROTECCION DEL
SECRETO PROFESIONAL.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 19, fracciones VIl y IX y el articulo 23,
fraccién Il; se adiciona al articulo 2 un parrafo tercero, séptimo y dieciseisavo; al
articulo 19 las fracciones X, Xl, Xl y XllI; el Capitulo V Bis, denominado “Secreto
Profesional” que contiene los articulos 23 Bis, 23 Ter, 23 Quater, 23 Quinquies y 23
Sexies; y el articulo 24 Bis, todos de la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
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Agresion Administrativa o Judicial: toda actuacién de cualquier autoridad
federal, estatal o municipal que, mediante mecanismos administrativos,
judiciales, electorales, fiscales o de cualquier otro orden, tenga la finalidad o
produzca el efecto de hostigar, intimidar, inhibir, silenciar o limitar el ejercicio

legitimo de la actividad periodistica.

Fuente Protegida: toda persona, institucion, documento, registro o elemento
que haya proporcionado, directa o indirectamente, informacién a una
periodista en el marco de su actividad informativa, cuya identidad, ubicacién
o vinculo con dicha informacion se encuentre amparado por el secreto
profesional. La protecciéon alcanza a la fuente en si misma, a los elementos
que puedan identificarla y a los datos que permitan inferir su existencia o

naturaleza.
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Profesional: Derecho de caracter inalienable cuya titularidad

corresponde a quienes ejercen la actividad periodistica, consistente en la

facultad de reservar y proteger la identidad de sus fuentes de informacion y

cualquier otro elemento que pueda conducir a la identificacion de las mismas,

cuando hayan sido obtenidos en el ejercicio de la actividad periodistica.

Articulo 19.- ...
l.LaViIl. ...
V. Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacion de quejas o

VL.

VILI.

VIIl.

denuncias ante las autoridades correspondientes;

Brindar orientacién juridica inmediata a periodistas para el analisis,
y en su caso, atencién a los requerimientos que reciban, en un plazo
no mayor a doce horas contadas desde que se reciba la solicitud de
apoyo, a través de los medios presencial, electrénico o telefénico

que resulten mas accesibles para la periodista;

En ejecucion del convenio de colaboraciéon que al efecto se celebre,
coordinarse con la unidad administrativa competente del Instituto
Federal de Defensoria Publica para la canalizaciéon oportuna de los
casos que requieran representacion legal sostenida en
procedimientos administrativos, judiciales o constitucionales,
garantizando la continuidad del acompafiamiento en todas las

etapas del procedimiento;

En ejecucion del convenio de colaboracién que al efecto se celebre,
coordinarse con la unidad administrativa competente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos para la canalizacién y atenciéon

de los casos en que los que las agresiones vulneren, restrinjan o
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limiten los derechos humanos de las periodistas, con independencia

de la naturaleza del acto o de la autoridad que lo emita;

Llevar un registro sistematizado de todos los casos de agresion
administrativa o judicial atendidos, incluyendo la identificacion de la
autoridad requirente, el tipo de requerimiento formulado, la
respuesta juridica brindada y el resultado del procedimiento. Este
registro constituira insumo del informe anual que elabore la
Coordinacion Ejecutiva Nacional y sera publico en los términos de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

y

Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 23.- ...

XI.

XIL.

Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones, incluyendo las de
caracter administrativo y judicial, con el objeto de recopilar,
sistematizar la informacion desagregada en una base de datos y

elaborar reportes mensuales;

l.aV. ..

Capitulo V Bis

Secreto Profesional

Articulo. 23 Bis.- La proteccion que esta Ley otorga al secreto profesional

tiene la finalidad de garantizar la libre circulacién de informaciéon en una

sociedad democratica y constituye una extensiéon directa de los derechos
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reconocidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Articulo 23 Ter.- El secreto profesional se rige por los siguientes principios,

los cuales son de aplicacién obligatoria para toda autoridad federal, estatal o

municipal en cualquier actuacion que pueda incidir en la actividad profesional

de las periodistas:

Inalienabilidad. No puede ser objeto de renuncia unilateral por parte
del periodista ni de su fuente. La revelacion voluntaria de una fuente
especifica en ningun caso implica renuncia del secreto respecto de
otras fuentes, materiales o actuaciones distintas. Ninguna autoridad
podra interpretar la colaboracion parcial de un periodista como

renuncia a este derecho en cualquier procedimiento.

Oponibilidad universal. Es oponible frente a toda autoridad, con
independencia de su naturaleza judicial, administrativa, electoral,
fiscal, ministerial o de cualquier otro orden y con independencia de

la materia del procedimiento en el que se pretenda hacerlo valer.

Subsidiariedad. Ninguna autoridad podra requerir informacién
protegida por el secreto profesional sin acreditar previa y

documentalmente que:

d) Ha agotado todos los medios alternativos de investigacion
razonablemente disponibles;

e) La informacién solicitada es estrictamente necesaria y no
puede obtenerse por via menos restrictiva de la libertad de

expresion, y
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f) El beneficio que se obtendria de la revelacion supera
claramente el dano al interés publico que representa la

afectacion al secreto y el efecto inhibidor sobre el periodismo.

La carga de acreditar estos tres elementos corresponde

exclusivamente a la autoridad requirente.

Reserva judicial. La informacién protegida por el secreto profesional
unicamente podra ser objeto de requerimiento cuando exista
resolucion de la autoridad judicial competente, dictada en audiencia
a la que debera ser convocada la persona periodista o su

representante con al menos setenta y dos horas de anticipacion.

La resolucion debera identificar con precision el elemento concreto
cuya revelaciéon se ordena y estar fundada en la plena acreditacion
de los requisitos del principio de subsidiariedad. En ningun caso la
resolucion judicial podra extenderse a elementos distintos del
expresamente identificado. Sera competente la autoridad judicial del
lugar donde se ejerce la actividad periodistica o el del domicilio de

la periodista.

Efecto suspensivo. La negativa formal de revelacion de fuentes ante
cualquier autoridad bajo el secreto profesional produce Ila
suspension provisional de todos los plazos, consecuencias
juridicas y efectos del requerimiento que lo motivd, misma que
debera revisarse por el 6rgano jurisdiccional competente. La
suspension se mantendra hasta que exista resolucion judicial firme
que, en los términos del principio de reserva judicial, ordene la

revelacion de un elemento especifico, o hasta que la periodista
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desista expresamente de este derecho respecto del elemento

especifico del que se le requiere.

La autoridad que, con posterioridad a la negativa formal amparada
por el secreto profesional, continie el procedimiento, aplique
sanciones o ejecute medidas coercitivas o de apremio, incurrira en
responsabilidad administrativa grave en los términos de la ley de
responsabilidades administrativas aplicable a la persona servidora
publica que la cometa, sin perjuicio de la responsabilidad penal o

civil que pudiera corresponder conforme a la ley.

Articulo 23 Quater.- El Estado mexicano, a través de todas sus autoridades en
los ambitos federal, estatal y municipal, tiene las siguientes obligaciones en

materia de secreto profesional:

. Abstencién. Ninguna autoridad podra requerir a periodistas la
revelacion de su secreto profesional o de sus fuentes protegidas, salvo
cuando se cuente con resolucion judicial firme dictada en los términos

del principio de reserva judicial previsto por esta Ley.

Il. Procedimientos diferenciados. Toda autoridad que, en el ejercicio de
sus facultades de investigacion, fiscalizacién o sancién, requiera de
informaciéon que pueda estar vinculada con la actividad periodistica,
debera establecer y aplicar procedimientos diferenciados que

garanticen:

f) La verificacién previa, documentada y expresa, de que se han
agotado todas las fuentes alternativas de investigacion disponibles
antes de dirigir cualquier requerimiento a periodistas;

g) La notificacion a la periodista del fundamento especifico del

requerimiento, con senalamiento expreso de su derecho a hacer
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valer la proteccion del secreto profesional, de los efectos
suspensivos que su ejercicio produce, y de los datos de contacto
del Instituto Federal de Defensoria Publica para efectos de asesoria
inmediata;

h) Todos los requerimientos se formularan preferentemente a través
de medios electronicos, en donde la respuesta de la periodista
podra presentarse a su eleccion, en medios impresos o
electrénicos, en cualquier caso su sola presentacion producira
plenos efectos juridicos, sin que la autoridad pueda exigir
comparecencia fisica o presentacion en soporte documental
adicional;

i) Un plazo minimo razonable de respuesta no inferior a diez dias
habiles, contados a partir de que el requerimiento se tenga por
formalmente notificado, excluyendo los dias en que la periodista
acredite estar en cobertura fuera de su sede habitual;

j) La suspensiéon automatica e inmediata de plazos y efectos del
requerimiento ante la presentacion de la negativa formal amparada
por el secreto profesional, con designacion expresa del servidor
publico responsable de darle cumplimiento por parte de la autoridad

requirente.

lll. Proporcionalidad. Toda actuacion de autoridad que pueda afectar el
ejercicio del periodismo debera ser idonea para el fin que persigue,
necesaria en el sentido de que no exista una via alternativa igualmente
eficaz pero menos restrictiva de la libertad de expresién, y proporcional
en sentido estricto, de manera que el beneficio obtenido supere
claramente la afectacion al derecho. La autoridad debera documentar el

cumplimiento de estos requisitos en el expediente correspondiente.
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IV. No represalia. Ninguna autoridad podra iniciar, continuar o agravar un

procedimiento administrativo de cualquier naturaleza o judicial en
contra de una periodista como consecuencia directa o indirecta de su
negativa formal amparada por el secreto profesional o de su negativa a
revelar sus fuentes. Se presume que existe represalia cuando el
procedimiento se inicia o se agrava dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes al ejercicio de ese derecho, salvo prueba en

contrario aportada por la autoridad correspondiente.

Articulo 23 Quinquies.- Los requerimientos de cualquier autoridad que puedan

constituir una agresiéon administrativa o judicial o a través de los cuales se

solicite la revelacion de informacion protegida por el secreto profesional o de

la entrega de fuentes protegidas, se atenderan previa solicitud de la periodista

por el Mecanismo de acuerdo a las siguientes bases:

V. Atencidén prioritaria. Se le dara atencion prioritaria por la Unidad de

VL.

VIl.

Recepcion de Casos y Reaccion Rapida. No sera necesario acreditar
riesgo fisico, ni agotar instancias previas. La Unidad brindara la primera
orientacion en un plazo no mayor a doce horas contadas desde el

ingreso de la solicitud.

Asistencia técnica. Se otorgara acompanamiento y asistencia técnica a
la periodista, para que, de asi decidirlo, redacte la negativa formal
amparada por el secreto profesional que se dirigira a la autoridad
requirente, o bien para que se atienda en tiempo y forma el
requerimiento, en ambos casos, de la respuesta se remitira copia a la

Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida para su seguimiento.

Acompainamiento integral. En los casos en que se presente la negativa

formal amparada por el secreto profesional, se brindara a la periodista
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el acompainamiento necesario hasta la resolucién definitiva del caso
para el que fue requerida. El acompanamiento comprende: orientacion
juridica inmediata; asistencia en la formulacién de todo tipo de escritos;
asesoria sobre los recursos administrativos o judiciales disponibles; vy,
a través del Instituto Federal de Defensoria Publica, representacion

legal ante cualquier instancia, incluido el Juicio de Amparo.

VIIl. Seguimiento. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida dara
seguimiento al caso hasta su resolucion definitiva, documentando
todas las actuaciones de la autoridad requirente. En caso de que la
autoridad continue el procedimiento en contravencion al efecto
suspensivo, la Unidad promovera de inmediato las medidas de
proteccidon que correspondan y canalizara a la periodista ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, con independencia de
las acciones constitucionales o internacionales que en derecho

correspondan.

Articulo 23 Sexies.- Todo acto de autoridad mediante el cual se solicite, directa
o indirectamente, informacién, materiales, documentos o comparecencia a
una periodista, que no cumpla con los principios a que se refiere esta Ley o
que no esté respaldado por resolucion judicial firme en los casos en que ésta
sea exigible se considerara inatendible por lo que la periodista no estara
obligada a cumplimentarlo y podra denunciarlo ante el Mecanismo quien a su
vez comunicara dicha circunstancia al 6rgano interno de control de la
autoridad de que se trate para los efectos de deslindar presuntas
responsabilidades administrativas.

La calificacién de un requerimiento como inatendible produce el efecto

suspensivo previsto en el articulo 23 Ter, fracciéon V de esta Ley.

Pagina 55 de 66



Kenia Lopez Rabadan
Diputada Federal

Articulo 24 Bis.- Se presumira, salvo prueba en contrario, que la actuacién de

autoridad dirigida a una periodista constituye una agresién administrativa o

judicial en los términos de esta Ley, cuando se refiera al ejercicio de su

actividad y se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

El requerimiento o actuacion se dirige a la periodista en lugar de al
presunto responsable de la conducta que se investiga o fiscaliza,
cuando existe relacion causal entre la actividad informativa de la

periodista y el objeto del procedimiento;

La autoridad no acredita, de manera previa, expresa y documentada,
haber agotado los medios alternativos de investigacién razonablemente

disponibles antes de dirigir el requerimiento a la periodista;

Existe un patrén de actuaciones reiteradas de la misma autoridad
contra la misma periodista que resulta desproporcionado respecto del

objeto investigado, o

El plazo otorgado para dar respuesta al requerimiento es irrazonable en
relacion con la complejidad de lo solicitado o con las circunstancias

personales y profesionales de la periodista requerida.

En estos casos correspondera a la autoridad requirente acreditar ante el

Mecanismo que su actuacion no tiene finalidad intimidatoria y que cumple con

los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La actualizacion de cualquiera de los supuestos previstos en este articulo

activa la atencion prioritaria del Mecanismo en los términos del articulo 23

Quinquies de esta Ley.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 447, numeral 1, inciso a); el articulo 479,
numeral 1, incisos j) y k); se adiciona al articulo 199 un numeral 2; al articulo 447,
numeral 1, inciso a), un segundo parrafo; y al articulo 479, numeral 1 y numeral 2
un inciso 1), todos los anteriores de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:
Articulo 199.
1. ...

2. Cuando el ejercicio de las atribuciones a que se refiere este articulo incida
en el ambito profesional de una persona periodista, los requerimientos y
actuaciones deberan ajustarse a lo previsto por la Ley para la Protecciéon de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en materia de

secreto profesional.
Articulo 447.
1. ...

b) ...

La negativa formal de una periodista a revelar sus fuentes protegidas
amparadas por el secreto profesional no sera considerada una
infraccion siempre que se presente en los términos que establece la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas. Su presentacion suspende de plano los efectos del

requerimiento que la motivé;

b)ae)...

Articulo 479.
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a)ai)...

m) Las previstas, en lo conducente, en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas;

n) Formular requerimientos a periodistas para la revelacion de fuentes
protegidas o de informacién amparada por el secreto profesional, en
contravencién a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley para la Proteccion

de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y

o) Las demas que determine esta Ley o las leyes que resulten aplicables.

2. Las sanciones que correspondan por estas causas de responsabilidad se
aplicaran con independencia de las sanciones civiles y penales que, en su

caso, procedan.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 6, fracciones XV y XVI; se adiciona al
articulo 6 una fraccion XVII; y al articulo 7 un segundo parrafo, todos los anteriores
de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como

sigue:
Articulo 60.- ...

. a XIV bis. ...
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XVIIL. Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el Gobernador de un
Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las

entidades federativas;

XIX. Conocer, de oficio o a peticion de parte, las quejas de periodistas por
actos de autoridad que vulneren, restrinjan o limiten el ejercicio de la

actividad periodistica, la libertad de expresién o el secreto profesional,

y

XX. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos

legales.

Articulo 70.- ...

Tratandose de actos o resoluciones que vulneren, restrinjan o limiten los
derechos humanos de una periodista en el ejercicio de su actividad
informativa o que incidan en el secreto profesional previsto en la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la
Comisién le proporcionara orientacién juridica sobre las instancias y vias de
defensa, nacionales e internacionales, aplicables a su caso y la remitira a la

autoridad o instancia competente.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 15, fracciones VI y VII; se adiciona al
articulo 15 una fraccion VIlI; al articulo 16 un tercer parrafo y un articulo 16 Bis,
todos los anteriores de la Ley Federal de Defensoria Publica, para quedar como

sigue:
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Articulo 15. ...
l.LaV. ...

IX. Las personas que por cualquier razén social o econémica tengan la

necesidad de estos servicios;

X. Las personas que dispongan los Tribunales federales en materia laboral, en

términos de la normatividad aplicable, y

Xl. Las periodistas que reciban requerimientos de cualquier autoridad que
puedan constituir una agresion administrativa o judicial o que impliquen
la revelacion de informacién amparada por el secreto profesional, en los
términos de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 16. ...

Tratandose de periodistas la asesoria juridica se prestara de manera
inmediata, gratuita y sostenida, sin sujeciéon a lo establecido en el primer
parrafo de este articulo, ni al limite de una sola ocasion, desde el momento en
que se reciba la solicitud de apoyo y hasta la resolucion definitiva del asunto

para el que fue requerida.

Articulo 16 Bis. El Instituto Federal de Defensoria Publica prestara el servicio

especializado a periodistas de acuerdo a las siguientes bases:

V. Respuesta inmediata. El Instituto brindara primera orientacién en un
plazo no mayor a doce horas contadas desde el ingreso de la solicitud, a

través de los medios presencial, electronico o telefénico que resulten
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mas accesibles para la periodista, con independencia de su ubicacién

geografica al momento del requerimiento;

Representacion integral. El servicio comprende orientacién juridica
inmediata; asistencia en la formulacion de escritos incluyendo la
negativa formal amparada por el secreto profesional; asesoria sobre
recursos administrativos y judiciales disponibles; y representacion legal

ante cualquier instancia, incluido el juicio de amparo;

VIIl. Coordinacién institucional. El Instituto, en ejecucion de los convenios

de colaboracion que al efecto se celebren, se coordinara con la Unidad
de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
y con la unidad administrativa de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos para garantizar la continuidad del acompainamiento en todas

las etapas del procedimiento, y

VIIl. Gratuidad. El servicio previsto en este articulo se prestara de manera

gratuita y no podra condicionarse a la acreditacion de membresia en
organizacion gremial, titulo habilitante, credencial de prensa o cualquier
otro requisito que no sea la calidad funcional de periodista en los
términos de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo Quinto. Se adiciona el articulo 57 Bis en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis. Incurrira en violacion al secreto profesional la persona

servidora publica que, en el ejercicio de sus funciones, formule

requerimientos a periodistas para la revelacion de sus fuentes protegidas o
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de informacién amparada por el secreto profesional, en contravencién a lo
dispuesto en la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas.

La persona servidora publica que, con posterioridad a la negativa formal
amparada por el secreto profesional, continiue por dolo o negligencia el
procedimiento, aplique sanciones, ejecute medidas coercitivas o de apremio,
o realice cualquier acto tendiente a presionar a la periodista para revelar sus

fuentes también incurrira en la falta grave a que se refiere el parrafo anterior.

Esta falta se sancionara con suspension del empleo, cargo o comision de tres
meses a un ano; en caso de reincidencia, con destitucion e inhabilitacion de
uno a cinco afos para desempenar empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, con independencia de las responsabilidades civiles y penales que, en

su caso, procedan.

Articulo Sexto. Se reforma el articulo 261, segundo parrafo; el articulo 271, cuarto
parrafo; y el articulo 292, cuarto parrafo, todos los anteriores del Cédigo Nacional

de Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:
Articulo 261. ...

Son admisibles como medios de prueba, todos aquellos elementos que puedan
producir conviccion en el animo de la autoridad jurisdiccional acerca de los hechos
controvertidos. Las que se hayan obtenido en contravencion al secreto
profesional de las personas que tengan el deber de guardarlo seran

declaradas inadmisibles de oficio o a peticion de parte.

Articulo 271. ...

Pagina 62 de 66



Kenia Lopez Rabadan
Diputada Federal

Es inadmisible el testimonio de personas que, respecto del objeto de su declaracion,
tengan el deber de guardar secreto con motivo del conocimiento que tengan de los
hechos debido a su empleo, cargo, puesto, oficio, profesion o relacién de negocios.
Tratandose de periodistas, cuando el objeto de su declaracion se refiera al
ejercicio de su profesion, al secreto profesional o a la revelaciéon de sus
fuentes se estara a lo dispuesto por la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 292. ...

Tratdndose de testigos que sean citados en su calidad de servidores publicos, la
dependencia en la que se desempefien adoptara las medidas correspondientes
para garantizar su comparecencia, en cuyo caso absorbera ademas los gastos que
se generen. En el caso de que se requiera el testimonio de periodistas, previo
a su citacion, debera preverse lo dispuesto por la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas siempre que el
objeto de la declaracion guarde relacion con el secreto profesional o la

revelacion de sus fuentes.
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Articulo Séptimo. Se reforma el articulo 215, fraccion XIV, del Cédigo Penal

Federal, para quedar como sigue:
Articulo 215.- ...
LLaXiIl. ...

XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 362 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, acerca de la informacion obtenida con

motivo del desempefio de su actividad;

XV.y XVLI. ...

Articulo Octavo. Se reforma el articulo 362, primer parrafo; y se adiciona un
cuarto parrafo al articulo 363, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

para quedar como sigue:
Articulo 362. ...

Es inadmisible el testimonio de personas que respecto del objeto de su declaracion,
tengan el deber de guardar secreto con motivo del conocimiento que tengan de los
hechos en razén del oficio o profesién, tales como ministros religiosos, abogados,
visitadores de derechos humanos, médicos, psicologos, farmacéuticos, enfermeros
y periodistas, asi como los funcionarios publicos sobre informacion que no es
susceptible de divulgacidén segun las leyes de la materia. No obstante, estas
personas no podran negar su testimonio cuando sean liberadas por el interesado

del deber de guardar secreto.

Articulo 363. ...
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En el caso de que se requiera el testimonio de periodistas, previo a su citacion,
debera preverse lo dispuesto por la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas siempre que el objeto de la
declaracion guarde relacion con el secreto profesional o la revelacion de sus

fuentes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia General de la Republica, el
Instituto Federal de Defensoria Publica, la Junta de Gobierno del Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi
como las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, en un plazo no mayor a ciento veinte dias
naturales a partir de la vigencia del presente Decreto, actualizaran sus reglamentos,
protocolos, manuales y procedimientos internos para hacer efectivas sus

disposiciones.

La falta de adecuacion normativa y administrativa no afectara la vigencia ni la

aplicabilidad directa de la reforma contenida en el presente Decreto.

Tercero. En materia de capacitacién, a partir de la vigencia de este Decreto y en un
plazo que no exceda de noventa dias naturales, el Instituto Nacional Electoral, la

Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y la Fiscalia General de la Republica,
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disefiaran e implementaran un programa de capacitacion especializada en materia
de secreto profesional, estandares interamericanos de libertad de expresion,

derecho administrativo sancionador y proceso penal.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables, por o que no se autorizaran recursos adicionales

para tales efectos

Quinto.- Los 6rganos constitucionales auténomos, asi como las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de las Entidades Federativas y de
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias dentro de sus
respectivas competencias, deberan armonizar sus reglamentos, lineamientos,
protocolos internos y demas disposiciones administrativas a lo dispuesto en el
presente Decreto, dentro de un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a

partir de su entrada en vigor.

El incumplimiento de esta obligacion no afectara la vigencia, exigibilidad ni la
aplicabilidad directa de los derechos reconocidos en la Ley para la Protecciéon de

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Recinto Legislativo de San Lazaro, 19 agosto de 2026

Diputada Kenia Lépez Rabadan
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 33 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 34 Y 87 DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE EMISIONES DE METANO DEL SECTOR
HIDROCARBUROS.

La suscrita, Diputada Teresa Ginez Serrano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y
72, apartado H, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 33 y se adicionan los articulos
34y 87 de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de emisiones de metano
del sector hidrocarburos”, la cual plantea la problematica y los argumentos
establecidos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Planteamiento del problema

México tiene el compromiso internacional de reducir en 30% sus emisiones de metano
para 2030, al haber suscrito la Global Methane Pledge. Sin embargo, su desempeno es
el mas deficiente de Norteamérica en la materia y hay evidencia consistente de
subregistro, concentrado en instalaciones terrestres de recoleccion y procesamiento de
gas asociado, que la ley vigente no cubre con claridad. Por lo anterior, la presente
iniciativa propone incorporar en la Ley diversas obligaciones que actualmente estan
establecidas solo en normas oficiales de emergencia, fijando una meta cuantificada de
reduccion, extendiendo la medicion, reporte y verificacion de toda la cadena de valor de
los hidrocarburos, e incorporando la verificacion satelital como respaldo del
autorreporte de los operadores para combatir el subregistro.

Segundo. Contexto

El asunto del cambio climatico, aunque ha sido abordado con mayor intensidad en los
anos recientes, no es un problema nuevo sino un asunto del que la humanidad tiene
conocimiento formal desde hace casi 200 afnos. En 1827 el fisico francés Joseph Fourier
fue el primero en advertir que la atmodsfera terrestre se comporta como una especie de

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Edificio H, Piso 4
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 59908
teresa.ginez@diputados.gob.mx
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manta que retiene parte del calor que el planeta recibe del sol, un efecto invernadero
natural sin el cual la vida tal como la conocemos no existiria.

Casi setenta anos después, en 1896, el quimico sueco Svante Arrhenius llevo esa
intuicion al ambito del calculo matematico y estimo a mano, con la aritmética de la época,
que duplicar la concentracion de dioxido de carbono en la atmosfera elevaria la
temperatura del planeta entre 4 y 6 grados centigrados. Aquel calculo, hecho sin
computadoras ni satélites, fue de tal precision e impacto que sigue siendo valido mas
de un siglo después'.

Durante décadas, aquellos avances experimentales en la materia no pasaron de ser una
curiosidad cientifica sin urgencia politica. Eso cambioé con Guy Stewart Callendar, un
ingeniero britanico que en 1938 y luego en 1961, documento algo que en aquella época
casi nadie queria creer todavia: que el planeta ya se estaba calentando y la causa mas
probable era la quema de carbdn y petroleo.

Esos hallazgos empujaron a Charles David Keeling a instalar en 1958, en la cima del
volcan Mauna Loa, en Hawai, el primer observatorio dedicado a medir con precision la
concentracion de dioxido de carbono en la atmodsfera. La curva que resultd de esas
mediciones ininterrumpidas, que hoy se conoce como la curva de Keeling, es
probablemente la grafica cientifica mas citada del siglo XX; muestra, afo con afio, como
la humanidad ha modificado la composicion quimica del aire que respira. A partir de
entonces la ciencia no ha tenido que corregir el rumbo de aquel diagndstico, sélo lo ha
ido afinando con mas datos, mejores modelos y una precision creciente?.

Para 1988 la evidencia ya era imposible de ignorar. Ese ano, en la Conferencia de
Toronto sobre el Cambio en la Atmosfera, la comunidad internacional discutio por
primera vez el cambio climatico como una amenaza a la seguridad global y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial crearon el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), el
organismo cientifico que desde entonces sintetiza lo que la ciencia sabe con certeza
sobre el clima del planeta.

'Anderson, T. R., Hawkins, E. y Jones, P. D. (2016). “COz, the greenhouse effect and global warming: from the pioneering
work of Arrhenius and Callendar to today's Earth System Models”. Endeavour, 40(3), 178-187. DOI:
10.1016/j.endeavour.2016.07.002. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160932716300308 (Fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).

2|bid.
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A partir de entonces, los informes de evaluacion del IPCC se publican cada cinco o diez
anos, un ritmo que en su momento parecia razonable pero que hoy resulta insuficiente
frente a la velocidad con la que cambian los propios indicadores del planeta. Como
referencia, basta mencionar que el informe mas reciente concluyo entre 2021y 2022, y
el informe subsecuente se espera a finales de esta década. Por eso la comunidad
cientifica internacional decidid, hace apenas un par de anos, comenzar a producir
actualizaciones anuales de los indicadores mas criticos del sistema climatico,
precisamente para que quienes toman decisiones publicas no tengan que hacerlo con
informacion de hace media década.

Cuatro anos mas tarde, en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, la
comunidad internacional dio el primer paso juridico relevante: la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. México firmo dicha Convencion el 13 de
junio de 1992 vy la ratifico el 3 de diciembre del mismo ano, meses antes de que el
instrumento entrara en vigor internacionalmente, el 21 de marzo de 1994.

Desde la expedicion de tal instrumento, la historia del cambio climatico dejo de ser un
asunto reservado al ambito cientifico e incorporé en su complejidad el matiz de las
negociaciones diplomaticas. En 1997, en Kioto, Japon, los paises firmantes se
comprometieron por primera vez a metas cuantitativas de reduccion de emisiones. Sin
embargo, el Protocolo de Kioto expird en 2012 sin haber logrado grandes avances, lo
cual dejoé un precedente poco alentador en el ambito internacional.®

El siguiente intento serio llegod casi veinte anos después, en 2015 en Paris, Francia,
cuando los paises firmantes aceptaron un objetivo compartido y medible: mantener el
aumento de la temperatura global muy por debajo de 2 grados centigrados respecto a
los niveles preindustriales, y hacer el mayor esfuerzo posible por no rebasar 1.5 grados.
La cifra de 1.5° dejo de ser técnica para convertirse en el parametro con el que hoy se
mide, en todo el mundo, si un pais esta o no cumpliendo su parte*.

El Acuerdo de Paris llegd después de una larga sucesion de cumbres, conocidas como
Conferencias de las Partes o COP, que desde 1995 se relnen practicamente todos los
anos y que han producido instrumentos entre los que destacan: el Plan de accion en
Bali, el Mandato de Berlin, el Protocolo de Kioto, la Plataforma de Durban, hasta llegar

3The Economist. “Hot and bothered”. Special report, 26 de noviembre de 2015. https://www.economist.com/special-
report/2015/11/26/hot-and-bothered (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

4Lamboll, R. D, Nicholls, Z. R. J., Smith, C. J., Kikstra, J. S, Byers, E. y Rogelj, J. (2023). “Assessing the size and uncertainty
of remaining carbon budgets”. Nature Climate Change, 13, 1360-1367. DOIl: 10.1038/s41558-023-01848-5.
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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finalmente al propio acuerdo. A pesar de las limitaciones que les impone la propia
naturaleza de ser una cumbre diplomatica, en tanto espacio de negociaciones, las COP
siguen siendo el unico foro en el que casi doscientos paises acuerdan en la misma mesa
como repartir la responsabilidad de un problema que ninguno puede resolver solo®.

Cabe resaltar que el Acuerdo de Paris no es un tratado que imponga sanciones a quien
lo incumple, ni obliga a reducir emisiones con metas vinculantes por pais. Es, en el
vocabulario del derecho internacional, un instrumento de “soft law” o de “derecho
blando”. Sin embargo, diversos analisis juridicos muestran que ese caracter no
vinculante no lo ha vuelto irrelevante debido a que cada vez mas tribunales nacionales
e internacionales lo usan como parametro para juzgar si las politicas climaticas de un
gobierno son o no razonables. Esta condicion ha convertido a Paris en una referencia
normativa de facto, incluso sin ser de iure obligatoria®.

Enla COP28, celebrada en 2023 en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, los paises lograron
acordar explicitamente por primera vez, en mas de treinta anos de negociaciones, que
habia que empezar a abandonar los combustibles fésiles, un acto que muchos
especialistas calificaron como el principio del fin de la era fosil. Sin embargo, en la
COP30 de Beléem, Brasil, celebrada en noviembre de 2025, ese lenguaje desaparecio
por completo del texto final ante la oposicion de varios paises petroleros.

Uno de los logros destacables de la COP30 fue el compromiso de triplicar, para 2035,
el financiamiento internacional destinado a la adaptacion y el lanzamiento de un fondo
para pagar directamente a los paises por conservar sus bosques tropicales. No
obstante, el dato mas significativo de esa cumbre no vino de las negociaciones, sino del
Informe sobre la Brecha de Emisiones que la ONU publico6 dos semanas antes de la
cumbre, en el cual se confirmo que, al ritmo actual, el planeta rebasara el umbral de 1.5
grados en los proximos cinco anos’.

Uno de los puntos mas rispidos de las negociaciones recientes —que rara vez llega a la
opinion publica con claridad- es el de “pérdidas y danos”, un concepto que permite

5The Economist. “Why the COP26 climate summit will be both crucial and disappointing”. Leader, 30 de octubre de 2021.
https://www.economist.com/leaders/2021/10/30/why-the-cop26-climate-summit-will-be-both-crucial-and-
disappointing (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

8Voigt, C. (2023). “The power of the Paris Agreement in international climate litigation”. Review of European, Comparative

& International Environmental Law, 32(2), 237-249. DOI: 101111/reel12514.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/101111/reel12514 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
The Economist. “COP30 ends with a whimper”. International, 22 de noviembre de 2025.

https://www.economist.com/international/2025/11/22/cop30-ends-with-a-whimper (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).
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reconocer que ciertos impactos climaticos ya ocurrieron, ya causaron destruccion, y
que los paises que menos contribuyeron histéricamente a las emisiones globales tienen
un argumento legitimo para exigir compensacion a quienes mas contribuyeron a ello. Es,
en el fondo, una discusion sobre justicia climatica tanto como sobre fisica atmosférica,
y explica buena parte de por qué las negociaciones internacionales avanzan tan
despacio. Ahora no solo se negocia cuanto debe reducirse la temperatura, sino quién
debe hacerse responsable de lo que no se pudo evitar®.

Tras poco mas de treinta afios de cumbres se ha consolidado el entramado internacional
de atencion al cambio climatico a través de convenciones, protocolos, acuerdos,
secretarias y mecanismos de financiamiento. Sin embargo, la condicion fisica del
planeta no ha cambiado de direccion a la misma velocidad, creando una brecha entre
arquitectura diplomatica y resultados medibles que es, en buena medida, una razon
sustancial por la cual los congresos nacionales tienen cada vez un papel mas decisivo
para la accion climatica. Los compromisos que se asumen internacionalmente de buena
fe solo tienen posibilidad de hacerse exigibles en el ambito normativo a través de
obligaciones exigibles, presupuestos concretos y sanciones aplicables en el marco
normativo interno, tarea que le corresponde directamente a los Poderes Legislativos.

Para ello, es necesario continuar apoyandose en la evidencia cientifica que se sigue
documentando con un nivel de detalle cada vez mas fino. Sirve como ejemplo un estudio
reciente que actualizo el marco de los “limites planetarios” —-los umbrales que mantienen
ala Tierra en un estado habitable y predecible- y encontré que ya se han rebasado seis
de los nueve limites identificados por la ciencia, incluido el climatico. La conclusion de
ese trabajo es incomoda pero contundente: el planeta ya opera fuera del espacio seguro
para la humanidad®.

A pesar de ello, el propio estudio ofrece algunos matices que vale la pena resaltar. La
acidificacion de los océanos esta cerca de rebasar su propio limite, pero todavia no lo
hace; la capa de ozono estratosférico, danada durante décadas, se ha recuperado
ligeramente gracias a la cooperacion internacional lograda con el Protocolo de Montreal
y la contaminacion por aerosoles, aunque rebasa el limite seguro a nivel regional, no lo
hace todavia a nivel global. Ello refleja que no todo el balance es negativo y demuestra

8The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

°Richardson, K. et al. (2023). “Earth beyond six of nine planetary boundaries”. Science Advances, 9(37),
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adh2458 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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que en los aspectos en donde ha habido cooperacion internacional sostenida, como la
capa de 0zono, hay resultados positivos medibles.

“Estatus actual de las variables de control para los nueve limites planetarios”. Fuente: Richardson, K. et al. (2023).

Cada ano, un consorcio internacional de cientificos actualiza los indicadores clave del
sistema climatico global: temperatura, concentracion de gases de efecto invernadero,
presupuesto de carbono restante, nivel del mar. La actualizacion mas reciente, publicada
en 2024", ofrece algunos datos que conviene tener presentes:

e Durante la década 2014-2023, el calentamiento observado promedi6 1.19 grados
centigrados respecto a los niveles preindustriales, practicamente en su totalidad
de origen humano,

e Enelano 2023, el calentamiento atribuible a la actividad humana alcanzo6 ya 1.31
grados, y

OForster, P. M. et al. (2024). “Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of the state of
the climate system and human influence”. Earth System Science Data, 16, 2625-2658. DOI: 10.5194/essd-16-2625-2024.
https://essd.copernicus.org/articles/16/2625/2024/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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e El crecimiento del calentamiento relacionado con actividades humanas fue de
0.26 grados por década, una velocidad sin precedente en todo el registro
instrumental disponible.

Este ritmo de crecimiento no es casualidad, pues las emisiones netas de gases de
efecto invernadero se han mantenido en un nivel persistentemente alto durante la ultima
década, equivalente a 53 mil millones de toneladas de CO- al afio. Ese margen es lo que
los cientificos llaman el “presupuesto de carbono restante”, la cantidad de dioxido de
carbono que la humanidad puede emitir todavia antes de rebasar, con mas del 50% de
probabilidad, la meta de 1.5 grados. Segun el calculo mas reciente y mas aceptado, a
enero de 2023 ese margen era de apenas 250 mil millones de toneladas de CO,, el
equivalente a poco mas de seis afnos de emisiones al ritmo actual del planeta. Para la
meta de 2 grados el margen es mayor pero tampoco es ilimitado, ya que actualmente
ronda 1.2 billones de toneladas™.

Lo mas inquietante de este dato no es sélo que el presupuesto de carbono se agote
sino lo que podria ocurrir si se rebasa, incluso temporalmente. Investigaciones recientes
sobre los llamados “puntos de inflexion climatica”, que son los umbrales a partir de los
cuales ciertos sistemas del planeta podrian cambiar de forma abrupta e irreversible,
identifican al menos cuatro elementos de escala planetaria especialmente sensibles: el
manto de hielo de Groenlandia, el manto de hielo de la Antartida Occidental, la gran
corriente oceanica que regula, entre otras cosas, el clima de Europa, y la selva
amazonica.

Si alguno de estos sistemas cruzara su umbral, las consecuencias incluirian una
elevacion del nivel del mar de varios metros, el colapso de ecosistemas enteros y
cambios sustanciales en los patrones globales de calor y lluvia. Bajo las politicas
actuales, el riesgo acumulado de activar alguno de estos puntos de no retorno hacia el
ano 2300 podria llegar a 45%, incluso si las temperaturas logran bajarse de nuevo por
debajo de 15 grados mas adelante en ese siglo™ Dicho de otra forma: las
consecuencias de rebasar la meta, aunque sea de forma temporal, no serian facilmente

Lamboll et al. (2023), op. cit.

2Moller, T. et al. (2024). “Achieving net zero greenhouse gas emissions critical to limit climate tipping risks”. Nature
Communications, 15, 5061. DOI: 10.1038/s41467-024-49863-0. https://www.nature.com/articles/s41467-024-49863-0
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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reversibles, pues los propios sistemas del planeta podrian reaccionar antes de que
cualquier esfuerzo para mitigar los efectos comience a mostrar resultados™.

Actualmente hay evidencia observada de que algunos sistemas empiezan a fallar antes
de lo previsto. Un estudio publicado en 2024 encontro que los incendios forestales estan
debilitando la capacidad de los bosques del planeta para absorber carbono desde que
el calentamiento global llegé apenas a 1.07 grados, lo que reduce todavia mas el
presupuesto de carbono disponible para cumplir la meta de Paris™.

Los estudios recientes sobre permafrost documentan algo parecido y, en cierto sentido,
mas preocupante por la magnitud de lo que esta en juego. El suelo permanentemente
congelado del Artico apenas representa 15% de la superficie de suelo del planeta, pero
almacena cerca de una tercera parte (entre 1,460 y 1,600 petagramos) de todo el
carbono organico del suelo a nivel mundial. De acuerdo con estos estudios, se esta
calentando entre tres y cuatro veces mas rapido que el promedio global, lo que en la
practica cancela buena parte de su capacidad historica de capturar carbono durante el
verano®™. Para detectar estos cambios a tiempo se requiere cada vez mas monitoreo
satelital especializado, precisamente porque muchos de estos puntos de inflexion son
dificiles de anticipar con instrumentos tradicionales™.

A esto se suma un fendmeno que la literatura cientifica especializada describe como
“eventos climaticos compuestos”, en el cual no sélo se presenta mas calor o menos
lluvia por separado, sino también sequias, olas de calor y lluvias extremas que ocurren
en secuencia o al mismo tiempo, multiplicando el dafio. Bajo los actuales escenarios de
altas emisiones, algunas proyecciones globales para finales de siglo ubican los mayores
incrementos de exposicion de la siguiente forma: para poblacion, en China, India y
Europa; para tierras agricolas en China, Sudamérica y Oceania, y para superficie

8Schleussner, C.-F. et al. (2024). “Overconfidence in climate overshoot”. Nature, 634, 366-373. DOI: 10.1038/s41586-024-
08020-9. https://www.nature.com/articles/s41586-024-08020-9 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

“Burton, C. A. et al. (2024). “Fire weakens land carbon sinks before 1.5°C”. Nature Geoscience, 17, 1001-1008. DOI:
101038/541561-024-01554-7. https://www.nature.com/articles/s41561-024-01554-7 (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).

5See, C. R. et al. (2024). “Decadal increases in carbon uptake offset by respiratory losses across northern permafrost
ecosystems”. Nature Climate Change, 14, 853-862. DOI: 101038/s41558-024-02057-4.
https://www.nature.com/articles/s41558-024-02057-4 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

®Lenton, T. M. et al. (2024). “Remotely sensing potential climate change tipping points across scales”. Nature
Communications, 15, 343. DOI: 101038/s41467-023-44609-w. https://www.nature.com/articles/s41467-023-44609-w
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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forestal, en Oceania y Sudameérica, con alcance parcial a México por vecindad regional
y por exposicion climatica compartida, en la trayectoria de estos fenomenos™.

Cabe destacar que el riesgo en el incremento de exposicidon no se reparte de forma
pareja entre paises ricos y pobres. Entre 1981 y 2020, la frecuencia de episodios
combinados de sequia y ola de calor aumentd 377% en las regiones de bajos ingresos,
frente a 184% en las regiones de altos ingresos, una brecha que los propios
investigadores atribuyen de forma directa al cambio climatico de origen humano.

A escala global, estos fendmenos ya causan pérdidas econdmicas directas superiores
a 300 mil millones de dolares y cerca de 30 mil muertes cada afo. Las sequias y olas
de calor concentran por si solas mas de la mitad de esas muertes atribuibles al clima. El
caso mas severo de los ultimos afios ocurrio en el “Cuerno de Africa”, donde una sequia
compuesta con olas de calor causo, solamente en Somalia y en un ano, alrededor de 43
mil muertes, la mitad de ellas de menores de edad®.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico ha resumido esta evidencia con
una frase que no necesita traduccion técnica: la de un “atlas del sufrimiento humano”.
De acuerdo con el informe de 2022, en la década de 2010 la mortalidad causada por
inundaciones, sequias y tormentas fue quince veces mayor en las regiones mas
vulnerables del planeta que en las menos vulnerables.

Sin embargo, el mismo informe deja espacio para algo de esperanza, pues demuestra
que cuando la adaptacion se hace bien, funciona. Por ejemplo, en Ahmedabad, India, un
sistema de alerta temprana de olas de calor y nuevos reglamentos de construccion ha
permitido salvar vidas. Por otra parte, en Kenia se han utilizado presas de arena sencillas
que han permitido a comunidades enteras almacenar agua suficiente para resistir la
temporada seca. El problema es que la brecha entre lo que se necesita adaptar y lo que
efectivamente se esta adaptando, conocida como “brecha de adaptacion”, sigue

7Schillerberg, T. A. y Tian, D. (2024). “Global assessment of compound climate extremes and exposures of population,
agriculture, and forest lands under two climate scenarios”. Earth's Future, 12, e2024EF004845. DOI:
10.1029/2024EF004845. https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/101029/2024EF004845 (fecha de consulta: 10 de
julio de 2026).

8Zhang, B., Wang, S.y Slater, L. (2024). “Anthropogenic climate change doubled the frequency of compound drought and
heatwaves in low-income regions”. Communications Earth & Environment, 5, 542. DOI: 10.1038/s43247-024-01894-7.
https://www.nature.com/articles/s43247-024-01894-7 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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creciendo, y crece mas rapido que la brecha equivalente en materia de reduccion de
emisiones™.

El problema en general no es ajeno a México. Un estudio que reconstruyo cien afios de
registros de temperatura y precipitacion en todo el territorio nacional confirma que el
calentamiento no es cuestion de percepcion sino una tendencia medible, sostenida vy,
en las ultimas décadas, acelerada®. El detalle regional es aun mas revelador, pues
demuestra que entre los periodos 1950-1979 y 1980-2009 la temperatura media
nacional aumento cerca de 0.2 grados, aunque lo hizo de forma desigual —las provincias
del norte del pais se calentaron mas que las regiones tropicales del sur-. También
demuestra que las regiones central y meridional, que incluso se habian enfriado
ligeramente a inicios del siglo XX, se calentaron de forma consistente e ininterrumpida
desde la década de 1970.

Por otra parte, la precipitacion aumenté a mediados de siglo —particularmente en el
norte- y disminuyé después en la mayor parte del territorio nacional, un patron que
ayuda a explicar por qué la sensacion de “mayor sequia” no es uniforme en todo el pais,
sino que golpea con mas fuerza a unas regiones que a otras?®. La propia Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Camara documento, hace mas de una
década, que las observaciones instrumentales mostraban una temperatura media
nacional 0.6 grados mas alta que el promedio historico, con una aceleracion del
calentamiento de 0.7 grados en la Ultima década registrada en aquel momento?.

El litoral mexicano, con mas de 11 mil kilbmetros de costa —el tercero mas extenso del
continente americano—, es uno de los frentes mas expuestos del territorio nacional. El
primer estudio hecho a nivel nacional sobre el tema documenté que, entre 1863 y 2022,
386 ciclones tropicales tocaron tierra en las costas de México, seis de los cuales fueron
de categoria 5 y ocurrieron, en su mayoria, en el litoral del Golfo de México.

®The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

20Cuervo-Robayo, A. P, Ureta, C., Gomez-Albores, M. A., Meneses-Mosquera, A. K., Téllez-Valdés, O. y Martinez-Meyer, E.
(2020). “One hundred vyears of climate change in Mexico”. PLOS ONE, 15(7), e0209808. DOI:
10.1371/journal.pone.0209808. https:/journals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0209808 (fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).

2bid.

22Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Camara de Diputados, LXI Legislatura. “Dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico”. Gaceta Parlamentaria, afio XV, numero 3489-1V, 12 de
abril de 2012. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/abr/20120412-1V.html| (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).
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Ese litoral también es el mas vulnerable a la elevacion del nivel del mar; en contraste, el
Pacifico norte enfrenta una erosion costera severa, de mas de 25 metros al ano en
algunos tramos. En conjunto, seis millones de personas viven hoy en las costas
mexicanas y buena parte de la infraestructura natural que las protege, que consiste en
manglares y dunas costeras de cerca de 800 mil hectareas cada uno, enfrenta
presiones simultaneas de urbanizacién y degradacion ambiental?®. Actualmente, casi la
mitad de la superficie de dunas costeras del pais ya esta degradada y la respuesta ha
consistido mayormente en la construccion de muros, escolleras y espigones de
emergencia -mas de la mitad de ellos en la peninsula de Yucatan-, una solucion que en
muchos casos no reduce el riesgo sino que lo traslada a los tramos de costa vecinos?*.

“Trayectorias de huracanes que tocaron tierra en costas mexicanas 1949-2012” Fuente: Martinez, M.
L. et al. (2025).

2Martinez, M. L. et al. (2025). “The challenges of climate change and human impacts faced by Mexican coasts: A
comprehensive evaluation”. PLOS ONE, 20(4), e0320087. DOI: 10.1371/journal.pone.0320087.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0320087 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
24Martinez et al. (2025), op. cit.
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Los ecosistemas del interior del pais tampoco estan exentos de este tipo de efectos,
pues investigaciones recientes sobre los bosques tropicales del sur de México y
Centroamérica advierten que el cambio climatico ya representa una amenaza creciente
para su diversidad vegetal, con implicaciones directas para los servicios ambientales
tales como captura de carbono y regulacion del agua, de los cuales depende buena
parte del pais. De acuerdo con un estudio reciente, entre el 58% y el 67% de dos mil
especies de plantas evaluadas en esos bosques resultaron amenazadas de extincion
segun los distintos escenarios climaticos considerados. Las zonas montafnosas
concentran el mayor riesgo porque son, precisamente, las que ofrecen menos
posibilidades de que las especies migren hacia climas mas frescos®.

Las consecuencias del cambio climatico también tienen un impacto muy claro e
identificable en la movilidad de la poblacion. Un estudio que siguié durante casi tres
décadas a mas de 48 mil personas en 84 comunidades agricolas mexicanas encontro
que la migracion indocumentada hacia Estados Unidos fue mas probable, de forma
sistematica, en las zonas que enfrentaban sequias extremas durante la temporada de
cultivo del maiz y que quienes migraban en esas condiciones tenian menos probabilidad
de regresar a sus comunidades de origen. Este estudio es evidencia directa de que el
estrés climatico es ya un factor de expulsion migratoria en el campo mexicano?.

En la misma sintonia, un estudio de caso en la frontera norte del pais ofrece evidencia
sobre lo que ocurre cuando la planeacion urbana no incorpora el riesgo climatico. Un
analisis de vulnerabilidad al calor extremo en Tijuana y Mexicali documento que la falta
de informacion climatica a nivel local se traduce en ausencia de planeacion, y que esa
vulnerabilidad se distribuye de forma desigual dentro de las propias ciudades. Los
barrios de menores ingresos y urbanizacion incompleta son, consistentemente, los que
menos capacidad tienen para adaptarse a las olas de calor cada vez mas frecuentes e
intensas?.

Frente a la cadena de problemas y consecuencias provocados por el cambio climatico,
México ha tomado decisiones determinantes. En 2012 se convirtid en uno de los

250rtega, M. A. et al. (2024). “Climate change increases threat to plant diversity in tropical forests of Central America and
southern Mexico”. PLOS ONE, 19(2), e0297840. DOI: 10.1371/journal.pone.0297840.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0297840 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
26Zhu, J. L., Chau, N., Rodewald, A. D. y Garip, F. (2024). “Weather deviations linked to undocumented migration and return
between Mexico and the United States”. PNAS, 121(46), e2400524121. DOIl: 101073/pnas.2400524121.
https://www.pnas.org/doi/101073/pnas.2400524121 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

2"Mufoz-Pizza, D. M., Sanchez-Rodriguez, R. A. y Gonzales Manzano, E. (2023). “Linking climate change to urban planning
through vulnerability assessment: the case of two cities at the Mexico-US border”. Urban Climate, 51, 101638.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212095523002687?via%3Dihub (fecha de consulta: 10 de julio
de 2026).
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primeros paises del mundo en dotarse de un marco juridico integral en la materia, al
expedir la Ley General de Cambio Climatico, que fue aprobada primero por el Senado
de la Republica el 6 de diciembre de 2011y, tras su revision y modificacion en esta
Camara de Diputados, aprobada definitivamente el 17 de abril de 2012 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de ese afno®. La Ley creo, entre otras
instituciones, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el Sistema Nacional
de Cambio Climatico y el Fondo para el Cambio Climatico, que en su conjunto integran
el entramado institucional mexicano para hacer frente a este problema.

Desde entonces, han ido surgiendo oportunidades de actualizacion normativa para
fortalecer la legislacion de cambio climatico. En ese sentido, resaltan los recientes e
importantes avances del diagnostico cientifico que lleva casi doscientos afos
construyéndose, y que con cada actualizacion reciente ha confirmado las advertencias
mas tempranas. Por otra parte, las instancias internacionales han creado obligaciones
y parametros que, aunque no son de cumplimiento exigible y obligatorio en el derecho
internacional, si configuran estandares de razonabilidad para juzgar politicas y
reglamentos.

También debe considerarse que los estudios mas recientes ya no hablan en futuro, sino
en presente, pues demuestran cada vez mas que los puntos de inflexion, los
presupuestos de carbono que se agotan y los eventos climaticos compuestos no son
escenarios lejanos, sino procesos que ya estan en marcha y que afectan
desproporcionadamente, a los mas vulnerables y a quienes menos responsabilidad
tienen en haberlos causado. México es uno de esos paises, que ya resiente los efectos
del cambio climatico en sus costas, en sus bosques, en sus ciudades fronterizas y en la
vida de las familias que se ven obligadas a migrar cuando el campo ya no produce lo
suficiente para vivir, y esa es quiza una de las razones mas importantes que motivan la
necesidad de atender con urgencia el cambio climatico desde el Poder Legislativo.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

La presente iniciativa propone establecer diversas medidas para controlar las emisiones
de metano en el sector hidrocarburos, con apego a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes que establezcan la concurrencia del

28Djario de los Debates, Sesidon No. 26, Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afo de Ejercicio, LXI Legislatura, Camara
de Diputados, 17 de abril de 2012. https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/61/3er/2P/Ord/abr/00L61A3P226.html
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026). Ley General de Cambio Climatico publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2012.
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Gobierno Federal, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de proteccion al ambiente. Las
disposiciones especificas que esta Iniciativa propone reformar y adicionar son los
articulos 33, 34 y 87, que inciden directamente en instrumentos de competencia federal
como lo son el Registro Nacional de Emisiones y las Normas Oficiales Mexicanas que
regulan al sector hidrocarburos.

Las obligaciones que se propone adicionar no son ajenas al disefio hormativo de la Ley,
pues el articulo 31 vigente ya ordena que la politica nacional de mitigacion incluya la
medicion, el monitoreo, el reporte y la verificacion de las emisiones nacionales. Por su
parte, el articulo 33, fraccion VI, ya fija como objetivo de la politica publica medir,
reportar y verificar las emisiones, y su fraccion VIl ya ordena reducir la quema vy el
venteo de gas. Adicionalmente, el articulo 34, fraccion |, incisos c) y f), ya prevé el
establecimiento de mecanismos técnico-econdmicamente viables para evitar fugas de
gas y reducir su quema y venteo.

Considerando lo anterior, la presente iniciativa pretende reforzar el grado de exigibilidad
de esas disposiciones al pasar de redacciones programaticas —por ejemplo,
“promoveran” los mecanismos correspondientes— a metas cuantificadas y establecer
obligaciones de reportes especificos. Ese transito de lo programatico a lo exigible no
responde a una apreciacion genérica del problema, sino a hallazgos concretos de la
literatura cientifica revisada para esta Iniciativa.

Al respecto, un estudio que utilizo inversion atmosférica de observaciones satelitales
(GOSAT) y en sitio, estimdé que las emisiones antropogénicas de metano en México
durante el periodo 2010-2017 fueron 20% superiores al inventario nacional utilizado
como estimacion de referencia, atribuyendo la mayor parte de esa correccion al sector
petrolero y muy especificamente a la produccion terrestre de la region Sureste®. En el
mismo sentido, otro estudio utilizo el instrumento satelital TROPOMI para evaluar el este
de México, la region que concentra el 99% de la produccion nacional de hidrocarburos,
y encontrdé emisiones antropogeénicas 45% superiores a las estimaciones basadas en el
inventario nacional, con una discrepancia todavia mayor en el sector de hidrocarburos,

29Xiao Lu et al., “Methane Emissions in the United States, Canada, and Mexico: Evaluation of National Methane Emission
Inventories and 2010-2017 Sectoral Trends by Inverse Analysis of In Situ (GLOBALVIEWplus CH4 ObsPack) and Satellite
(GOSAT) Atmospheric Observations,” Atmospheric Chemistry and Physics 22, no. 1 (2022): 395-418,
https://doi.ora/10.5194/acp-22-395-2022 (fecha de consulta: 5 de agosto de 2026).
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donde las emisiones observadas resultaron el doble de la estimacion y representaron
una cuarta parte de las emisiones antropogénicas totales de la region®.

Sin embargo, el dato mas relevante derivado de esos estudios para la presente iniciativa
es la ubicacion de esa discrepancia dentro de la cadena de valor, pues se detectd que
mas de la mitad de las emisiones de hidrocarburos en el este de México provienen de
la cuenca terrestre del sur y se atribuyd expresamente al venteo de gas asociado y a
instalaciones de recoleccion y procesamiento de dicho gas que no estan representadas
en los inventarios bottom-up actuales®'. Otro estudio llegdé a una conclusiéon similar a
partir de mediciones aéreas y satelitales en las principales regiones productoras del
pais y descubrido que mientras las emisiones de las plataformas marinas resultaron
significativamente menores a lo reportado en el inventario nacional, el Complejo
Procesador de Gas Nuevo Pemex —que procesa el gas proveniente de esas mismas
plataformas- emite por si solo mas que el conjunto de las instalaciones marinas.

Los autores explican este hallazgo como el resultado de un desplazamiento geografico
de las emisiones ya que la reduccion del quemado de gas en plataformas marinas
ocurrida después de 2008 no elimino las emisiones, sino que las traslado tierra adentro,
hacia instalaciones intermedias de procesamiento sujetas a una vigilancia regulatoria
histéricamente menor®2. Considerando este dato, la actual politica de mitigacién que
limita la obligacion de medicion y verificacion al punto de extraccion o venteo en pozo y
plataforma, como lo hace la redaccioén vigente de los articulos 33 y 34, corre el riesgo
de dejar fuera el tramo de la cadena donde la evidencia empirica ubica la mayor parte
del subregistro.

En ese orden de ideas, el inciso j) que se propone adicionar a la fraccion | del articulo
34 extiende la obligacion de medicion, reporte y verificacion a toda la cadena de
extraccion, transporte, procesamiento, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos,
incluyendo de manera expresa las instalaciones de recoleccion y procesamiento de gas
asociado, en lugar de mantener la referencia genérica a las “actividades de extraccion,
transporte, procesamiento y utilizacion” que contempla el inciso c¢) vigente. Asimismo,
se propone incorporar a la fraccion VIII del articulo 33 una meta cuantificada, que

30Lu Shen et al,, “Unravelling a Large Methane Emission Discrepancy in Mexico Using Satellite Observations,” Remote
Sensing of Environment 260 (2021): 112461, https:/doi.org/101016/j.rse.2021112461 (fecha de consulta: 5 de agosto de
2026).

31Shen et al., “Unravelling a Large Methane Emission Discrepancy.” op. cit.

32Daniel Zavala-Araiza et al, “A Tale of Two Regions: Methane Emissions from Qil and Gas Production in
Offshore/Onshore Mexico,” Environmental Research Letters 16, no. 2 (2021): 024019, https:/doi.org/101088/1748-
9326/abceeb (fecha de consulta: 5 de agosto de 2026).
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consiste en reducir en al menos 30% las emisiones de metano del sector hidrocarburos
para 2030 respecto de 2020. Esta meta retoma a su vez el compromiso internacional
asumido por México en el Global Methane Pledge y es consistente con la magnitud de
la brecha que la literatura cientifica revisada ha documentado entre lo reportado y lo
efectivamente emitido.

La misma evidencia cientifica sustenta la adicion que se propone al articulo 87, ya que
la redaccion vigente delega por completo en las disposiciones reglamentarias la
definicion del sistema de monitoreo, reporte y verificacion aplicable al Registro Nacional
de Emisiones, sin fijar un estandar minimo de verificacion. Este vacio regulatorio resulta
especialmente relevante con respecto al metano en el sector hidrocarburos, pues es
precisamente el autorreporte de los operadores la fuente de las discrepancias
documentadas.

Al respecto, uno de los estudios que involucra uno de los inventarios nacionales de
metano con mayor desagregacion geografica publicados hasta la fecha, senala
expresamente que su trabajo puede servir como estimacion previa en analisis inversos
de observaciones atmosféricas de metano, y que sus estimaciones de puntos de alta
emision brindan el respaldo necesario para instrumentar medidas de mitigacion y
garantizar el cumplimiento de las regulaciones mexicanas de metano en
hidrocarburos®. Esto coincide con uno de los estudios citados previamente, que
observa que las regulaciones federales mexicanas de metano ya proveen el marco en
el cual esas reducciones de emisiones pueden ocurrir, siempre que se acompanen de
mediciones independientes34.

Estos sefalamientos, formulados por cientificos que han medido directamente las
emisiones del sector hidrocarburos en México, respaldan que el articulo 87 incorpore la
verificacion por monitoreo remoto o satelital como complemento del reporte directo de
los agentes regulados, considerando que esta tecnologia —que ha estado en operacion
continua desde 2017 a través de instrumentos como TROPOMI-, ha demostrado ser
una herramienta operativa muy eficiente para el monitoreo de cuencas y complejos
industriales mexicanos.

33Tia R. Scarpelli et al., “A Gridded Inventory of Anthropogenic Methane Emissions from Mexico Based on Mexico’s
National Inventory of Greenhouse Gases and Compounds,” Environmental Research Letters 15, no. 10 (2020): 105015,
https://doi.org/101088/1748-9326/abb42b (fecha de consulta: 5 de agosto de 2026).

34Zavala-Araiza et al., “A Tale of Two Regions.” op. cit.
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La implementacion de esa tecnologia también podria traer consigo un beneficio
adicional para reducir las pérdidas de metano en la cadena de hidrocarburos, evitando
que se venteen o quemen volumenes de gas aprovechables. Esto quedd demostrado en
el estudio que documentd que, entre 2015 y 2018, la caida de la produccion nacional de
gas coincidio con un incremento superior al 50% en las importaciones de gas natural.
Por lo anterior, la propuesta que presenta esta iniciativa contribuiria simultaneamente a
la mitigacion climatica y a la seguridad energética del pais®.

Finalmente, debe subrayarse que la reforma no impone a los agentes regulados una
carga distinta de la que ya establece, en sede administrativa, la NOM-EM-005-ASEA-
2024, que actualmente exige a los operadores del sector hidrocarburos reducir sus
emisiones de metano en 40% para 2030 y reportarlas conforme a un sistema de
monitoreo, reporte y verificacion. Lo que la presente iniciativa modifica y fortalece es el
rango normativo de esa exigencia, elevandola de norma técnica administrativa a
obligacion de ley general.

La presente iniciativa también pretende reforzar el estandar de verificacion aplicable,
incorporando la tecnologia satelital como respaldo del autorreporte, de acuerdo con la
evidencia empirica expuesta. En consecuencia, la propuesta no altera el diagnostico
regulatorio ya asumido por la autoridad administrativa mexicana, sino que lo dota de
permanencia legal y de un mecanismo de verificacion consistente con los hallazgos mas
recientes de la ciencia atmosférica aplicada a las cuencas petroleras del pais, lo cual
garantizara contar con mejores elementos para enfrentar el cambio climatico y cumplir
con los compromisos internacionales en materia de reduccion de emisiones.

Cuarto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion normativa, se presenta en el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 33. Los objetivos de las politicas | Articulo 33. ...

publicas para la mitigacion son:

l.aVIl. ..

35Zavala-Araiza et al., “A Tale of Two Regions.” op. cit.
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l. Promover la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo sustentable y el
derecho a un medio ambiente sano a
través de la mitigacion de emisiones;

Il. Reducir las emisiones nacionales, a
través de politicas y programas, que
fomenten la transicion a una economia
sustentable, competitiva y de bajas
emisiones en carbono, incluyendo
instrumentos de mercado, incentivos y
otras alternativas que mejoren la relacion
costo- eficiencia de las medidas
especificas de mitigacion, disminuyendo
sus costos econdomicos y promoviendo la
competitividad, la transferencia de
tecnologia y el fomento del desarrollo
tecnologico;

lll. Promover de manera gradual la
sustitucion del uso y consumo de los
combustibles  fésiles por  fuentes
renovables de energia, asi como la
generacion de electricidad a través del
uso de fuentes renovables de energia;

IV. Promover practicas de eficiencia
energeética, el desarrollo y uso de fuentes
renovables de energiay la transferenciay
desarrollo de tecnologias bajas en
carbono, particularmente en bienes
muebles e inmuebles de dependencias y
entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios;

Pagina 18 de 27



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
33y se adicionan los articulos 34 y 87 de la Ley General de Cambio
Climatico, en materia de emisiones de metano del sector
hidrocarburos, presentada por la Diputada Teresa Ginez Serrano.

V. Promover de manera prioritaria,
tecnologias de  mitigacion  cuyas
emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero sean bajas en
carbono durante todo su ciclo de vida;

VL. Promover la alineacion y congruencia
de los programas, presupuestos, politicas
y acciones de los tres ordenes de
gobierno para frenar y revertir la
deforestacion y la degradacion de los
ecosistemas forestales;

VIl. Medir,
emisiones;

reportar y verificar las

VIIl. Reducir la quema y venteo de gas
para disminuir las pérdidas en los
procesos de extraccion y en los sistemas
de distribucion y garantizar al maximo el
aprovechamiento del gas en
instalaciones industriales, petroleras,
gaseras y de refinacion;

IX. Promover el aprovechamiento del gas
asociado a la explotacion de los
yacimientos minerales de carbon;

X. Promover la cogeneracion eficiente
para evitar emisiones a la atmosfera;

VIIl. Reducir la quema y venteo de gas
para disminuir las pérdidas en los
procesos de extraccion y en los sistemas
de distribucion y garantizar al maximo el
aprovechamiento del gas en
instalaciones industriales, petroleras,
gaseras y de refinacion, con la meta de
reducir las emisiones de metano del
sector hidrocarburos en al menos 30%
para el ano 2030 respecto de los
niveles de 2020;

IX.a XVLI. ...
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XI. Promover el aprovechamiento del
potencial energético contenido en los
residuos;

XIl. Promover el incremento del
transporte publico, masivo y con altos
estandares de eficiencia, privilegiando la
sustitucion de combustibles fosiles y el
desarrollo de sistemas de transporte
sustentable urbano y suburbano, publico
y privado;

XIIl. Desarrollar incentivos econdmicos y
fiscales para impulsar el desarrollo y
consolidacion de industrias y empresas
socialmente responsables con el medio
ambiente;

XIV. Promover la canalizacion de
recursos internacionales y recursos para
el financiamiento de proyectos vy
programas de mitigacion de gases vy
compuestos efecto invernadero en los
sectores publico, social y privado;

XV. Promover la participacion de los
sectores social, publico y privado en el
disefo, la elaboracion y la
instrumentacion de las politicas vy
acciones nacionales de mitigacion, y

XVL. Promover la competitividad vy
crecimiento para que la industria nacional
satisfaga la demanda nacional de bienes,
evitando la entrada al pais, de productos
que generan emisiones en su produccion
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con regulaciones menos estrictas que las
que cumple la industria nacional.

Articulo 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios,
en el ambito de su competencia,
promoveran el diseno y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion
asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

l. Reduccion de emisiones en la
generacion y uso de energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia
energética y promover el uso de fuentes
renovables de energia; asi como la
transferencia de tecnologia de bajas en
emisiones de carbono, de conformidad
con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energiay la Ley para el
Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento para la
Transicion Energética.

b) Desarrollar y aplicar incentivos a la
inversion tanto publica como privada en la
generacion de energia  eléctrica
proveniente de fuentes renovables y
tecnologias de cogeneracion eficiente.
Dichos incentivos se incluiran en la
Estrategia Nacional, la Estrategia
Nacional de Energia, la Prospectiva del
Sector Eléctrico y en el Programa
Sectorial de Energia.

Articulo 34. ...

a)ai) ...
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c) Establecer los mecanismos viables
técnico economicamente que promuevan
el uso de mejores practicas, para evitar
las emisiones fugitivas de gas en las
actividades de extraccion, transporte,
procesamiento y utilizacion de
hidrocarburos.

d) Incluir los costos de las externalidades
sociales y ambientales, asi como los
costos de las emisiones en la seleccion
de las fuentes para la generacion de
energia eléctrica.

e) Fomentar la utilizacion de energias
renovables para la generacion de
electricidad, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia.

f) Promover la transferencia de
tecnologia y financiamiento para reducir
la quema y venteo de gas, para disminuir
las pérdidas de éste, en los procesos de
extraccion y en los sistemas de
distribucion, y promover su
aprovechamiento sustentable.

g) Desarrollar politicas y programas que
tengan por objeto la implementacion de la
cogeneracion eficiente para reducir las
emisiones.

h) Fomentar practicas de eficiencia
energética, y de transferencia de
tecnologia bajas en emisiones de
carbono.
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i) Expedir disposiciones juridicas y
elaborar politicas para la construccion de
edificaciones sustentables, incluyendo el
uso de materiales ecolégicos y la
eficiencia y sustentabilidad energética.

Sin correlativo. j) Establecer la obligacion de medicion,
reporte y verificacion de las emisiones
de metano generadas a lo largo de toda
la cadena de extraccion, transporte,
procesamiento, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos,
incluyendo las instalaciones de
recoleccion y procesamiento de gas
asociado, conforme a las metodologias
y estandares de verificacion que
establezcan las disposiciones
reglamentarias y las normas oficiales
mexicanas aplicables.

ll.aVI. .. ll.a V...

Articulo 87. La Secretaria, debera | Articulo 87. ...
integrar y hacer publico de forma
agregada el Registro de emisiones
generadas por las fuentes fijas y moviles
de emisiones que se identifiqguen como
sujetas a reporte.

Las disposiciones reglamentarias de la
presente Ley identificaran las fuentes
que deberan reportar en el Registro por
sector, subsector y actividad, asimismo
estableceran los siguientes elementos
para la integracion del Registro:
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l. Los gases o compuestos de efecto |l.aV...
invernadero que deberan reportarse para
la integracion del Registro;

Il. Los umbrales a partir de los cuales los
establecimientos sujetos a reporte de
competencia federal deberan presentar
el reporte de sus emisiones directas e
indirectas;

lll. Las metodologias para el calculo de
las emisiones directas e indirectas que
deberan ser reportadas;

IV. El sistema de monitoreo, reporte vy
verificacion para garantizar la integridad,
consistencia, transparencia y precision
de los reportes, y

V. La vinculacién, en su caso, con otros
registros federales o estatales de
emisiones.

Sin correlativo. Para el caso de las fuentes de emision
de metano del sector hidrocarburos, la
verificacion se realizara mediante
tecnologias de monitoreo remoto o
satelital, como estandar
complementario al reporte directo de
los agentes regulados, a fin de
garantizar la precision e integridad de la
informacion del Registro.

Quinto. Denominacion del Proyecto de Decreto

La presente Iniciativa propone la siguiente denominacion al Proyecto de Decreto:
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“Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 33 y se adicionan los articulos
34 y 87 de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de emisiones de metano
del sector hidrocarburos”

Sexto. Ordenamiento por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta propuesta
es la Ley General de Cambio Climatico.

Séptimo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 33 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 34 Y 87 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, EN MATERIA DE EMISIONES DE METANO DEL SECTOR
HIDROCARBUROS.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIl del articulo 33 y se adicionan un inciso j) a
la fraccion | del articulo 34, y un parrafo tercero al articulo 87, de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

l.aVIl. ..

VIII. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las pérdidas en los procesos de
extraccion y en los sistemas de distribucion y garantizar al maximo el aprovechamiento
del gas en instalaciones industriales, petroleras, gaseras y de refinacion, con la meta de
reducir las emisiones de metano del sector hidrocarburos en al menos 30% para el
ano 2030 respecto de los niveles de 2020;

IX.a XVLI. ...

Articulo 34. ...

a) ai) ...
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j) Establecer la obligacion de medicion, reporte y verificacion de las emisiones de
metano generadas a lo largo de toda la cadena de extraccion, transporte,
procesamiento, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos, incluyendo las
instalaciones de recoleccion y procesamiento de gas asociado, conforme a las
metodologias y estandares de verificacion que establezcan las disposiciones
reglamentarias y las normas oficiales mexicanas aplicables.

ll.a VL. ..

Articulo 87. ...

l.LaV...

Para el caso de las fuentes de emision de metano del sector hidrocarburos, la
verificacion se realizara mediante tecnologias de monitoreo remoto o satelital,
como estandar complementario al reporte directo de los agentes regulados, a fin de
garantizar la precision e integridad de la informacidon del Registro.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, un
mecanismo de coordinacion interinstitucional para dar seguimiento al cumplimiento de
la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2024, o de aquella que
la sustituya en su caracter definitivo, debiendo remitir a las Comisiones de Cambio
Climatico y Sostenibilidad, y de Energia de la Camara de Diputados, un informe anual
sobre los avances en el cumplimiento de las metas de reduccion de emisiones de
metano del sector hidrocarburos a que se refiere el articulo 33, fraccion VI, de esta
Ley.
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Tercero. Las disposiciones reglamentarias a que se refiere el articulo 87 de esta Ley

deberan expedirse 0, en su caso, adecuarse dentro de los trescientos sesenta y cinco
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de agosto de 2026.
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Teresa Ginez Serrano
Diputada Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 63 BIS, 70 BIS Y 100 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Y
SE DEROGA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO?”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2012,
EN MATERIA DE META DE NEUTRALIDAD CLIMATICA.

La suscrita, Diputada Teresa Ginez Serrano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y
72, apartado H, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 63 bis, 70 bis y 100 de la
Ley General de Cambio Climatico y se deroga el parrafo primero del articulo
segundo transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio
Climatico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, en
materia de meta de neutralidad climatica”, la cual plantea la problematica y los
argumentos establecidos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Planteamiento del problema

Actualmente México carece de una meta de mitigacion climatica exigible; la unica que
existe se encuentra en una disposicion transitoria, especulativa y desactualizada frente
al compromiso de neutralidad climatica que México anuncio en la COP30. La falta de
una meta permanente, con presupuestos de carbono periddicos y verificacion
independiente, es uno de los factores que hacen que México se aparte de sus
compromisos internacionales de reduccion de emisiones. Por ello, la presente iniciativa
propone establecer en la Ley la meta de neutralidad climatica hacia 2050, con
mecanismos que permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos climaticos.

Segundo. Contexto

El asunto del cambio climatico, aunque ha sido abordado con mayor intensidad en los
anos recientes, no es un problema nuevo sino un asunto del que la humanidad tiene

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Edificio H, Piso 4
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 59908
teresa.ginez@diputados.gob.mx
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conocimiento formal desde hace casi 200 afnos. En 1827 el fisico francés Joseph Fourier

fue el primero en advertir que la atmodsfera terrestre se comporta como una especie de

manta que retiene parte del calor que el planeta recibe del sol, un efecto invernadero

natural sin el cual la vida tal como la conocemos no existiria.

Casi setenta anos después, en 1896, el quimico sueco Svante Arrhenius llevo esa
intuicion al ambito del calculo matematico y estimoé a mano, con la aritmética de la época,
que duplicar la concentracion de dioxido de carbono en la atmosfera elevaria la
temperatura del planeta entre 4 y 6 grados centigrados. Aquel calculo, hecho sin
computadoras ni satélites, fue de tal precision e impacto que sigue siendo valido mas
de un siglo después'.

Durante décadas, aquellos avances experimentales en la materia no pasaron de ser una
curiosidad cientifica sin urgencia politica. Eso cambioé con Guy Stewart Callendar, un
ingeniero britanico que en 1938 y luego en 1961, documento algo que en aquella época
casi nadie queria creer todavia: que el planeta ya se estaba calentando y la causa mas
probable era la quema de carbdn y petroleo.

Esos hallazgos empujaron a Charles David Keeling a instalar en 1958, en la cima del
volcan Mauna Loa, en Hawai, el primer observatorio dedicado a medir con precision la
concentracion de dioxido de carbono en la atmodsfera. La curva que resultd de esas
mediciones ininterrumpidas, que hoy se conoce como la curva de Keeling, es
probablemente la grafica cientifica mas citada del siglo XX; muestra, afo con afio, como
la humanidad ha modificado la composicion quimica del aire que respira. A partir de
entonces la ciencia no ha tenido que corregir el rumbo de aquel diagndstico, sélo lo ha
ido afinando con mas datos, mejores modelos y una precision creciente?.

Para 1988 la evidencia ya era imposible de ignorar. Ese ano, en la Conferencia de
Toronto sobre el Cambio en la Atmodsfera, la comunidad internacional discutid por
primera vez el cambio climatico como una amenaza a la seguridad global y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial crearon el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), el

'Anderson, T. R., Hawkins, E. y Jones, P. D. (2016). “COz, the greenhouse effect and global warming: from the pioneering
work of Arrhenius and Callendar to today's Earth System Models”. Endeavour, 40(3), 178-187. DOI:
10.1016/j.endeavour.2016.07.002. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160932716300308 (Fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).

2|bid.
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organismo cientifico que desde entonces sintetiza lo que la ciencia sabe con certeza
sobre el clima del planeta.

A partir de entonces, los informes de evaluacion del IPCC se publican cada cinco o diez
anos, un ritmo que en su momento parecia razonable pero que hoy resulta insuficiente
frente a la velocidad con la que cambian los propios indicadores del planeta. Como
referencia, basta mencionar que el informe mas reciente concluyo entre 2021y 2022, y
el informe subsecuente se espera a finales de esta década. Por eso la comunidad
cientifica internacional decidid, hace apenas un par de anos, comenzar a producir
actualizaciones anuales de los indicadores mas criticos del sistema climatico,
precisamente para que quienes toman decisiones publicas no tengan que hacerlo con
informacion de hace media década.

Cuatro anos mas tarde, en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, la
comunidad internacional dio el primer paso juridico relevante: la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. México firmé dicha Convencion el 13 de
junio de 1992 vy la ratifico el 3 de diciembre del mismo ano, meses antes de que el
instrumento entrara en vigor internacionalmente, el 21 de marzo de 1994.

Desde la expedicion de tal instrumento, la historia del cambio climatico dejo de ser un
asunto reservado al ambito cientifico e incorporé en su complejidad el matiz de las
negociaciones diplomaticas. En 1997, en Kioto, Japon, los paises firmantes se
comprometieron por primera vez a metas cuantitativas de reduccion de emisiones. Sin
embargo, el Protocolo de Kioto expird en 2012 sin haber logrado grandes avances, lo
cual dejoé un precedente poco alentador en el ambito internacional.®

El siguiente intento serio llegod casi veinte anos después, en 2015 en Paris, Francia,
cuando los paises firmantes aceptaron un objetivo compartido y medible: mantener el
aumento de la temperatura global muy por debajo de 2 grados centigrados respecto a
los niveles preindustriales, y hacer el mayor esfuerzo posible por no rebasar 1.5 grados.
La cifra de 1.5° dejo de ser técnica para convertirse en el parametro con el que hoy se
mide, en todo el mundo, si un pais esta o no cumpliendo su parte*.

3The Economist. “Hot and bothered”. Special report, 26 de noviembre de 2015. https://www.economist.com/special-
report/2015/11/26/hot-and-bothered (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

4Lamboll, R. D, Nicholls, Z. R. J., Smith, C. J., Kikstra, J. S, Byers, E. y Rogelj, J. (2023). “Assessing the size and uncertainty
of remaining carbon budgets”. Nature Climate Change, 13, 1360-1367. DOIl: 10.1038/s41558-023-01848-5.
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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El Acuerdo de Paris llego después de una larga sucesion de cumbres, conocidas como
Conferencias de las Partes o COP, que desde 1995 se reunen practicamente todos los
anos y que han producido instrumentos entre los que destacan: el Plan de accion en
Bali, el Mandato de Berlin, el Protocolo de Kioto, la Plataforma de Durban, hasta llegar
finalmente al propio acuerdo. A pesar de las limitaciones que les impone la propia
naturaleza de ser una cumbre diplomatica, en tanto espacio de negociaciones, las COP
siguen siendo el unico foro en el que casi doscientos paises acuerdan en la misma mesa
como repartir la responsabilidad de un problema que ninguno puede resolver solo®.

Cabe resaltar que el Acuerdo de Paris no es un tratado que imponga sanciones a quien
lo incumple, ni obliga a reducir emisiones con metas vinculantes por pais. Es, en el
vocabulario del derecho internacional, un instrumento de “soft law” o de “derecho
blando”. Sin embargo, diversos analisis juridicos muestran que ese caracter no
vinculante no lo ha vuelto irrelevante debido a que cada vez mas tribunales nacionales
e internacionales lo usan como parametro para juzgar si las politicas climaticas de un
gobierno son o0 no razonables. Esta condicion ha convertido a Paris en una referencia
normativa de facto, incluso sin ser de iure obligatoria®.

Enla COP28, celebrada en 2023 en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, los paises lograron
acordar explicitamente por primera vez, en mas de treinta anos de negociaciones, que
habia que empezar a abandonar los combustibles fésiles, un acto que muchos
especialistas calificaron como el principio del fin de la era fosil. Sin embargo, en la
COP30 de Beléem, Brasil, celebrada en noviembre de 2025, ese lenguaje desaparecio
por completo del texto final ante la oposicidon de varios paises petroleros.

Uno de los logros destacables de la COP30 fue el compromiso de triplicar, para 2035,
el financiamiento internacional destinado a la adaptacion y el lanzamiento de un fondo
para pagar directamente a los paises por conservar sus bosques tropicales. No
obstante, el dato mas significativo de esa cumbre no vino de las negociaciones, sino del
Informe sobre la Brecha de Emisiones que la ONU publico dos semanas antes de la

5The Economist. “Why the COP26 climate summit will be both crucial and disappointing”. Leader, 30 de octubre de 2021.
https://www.economist.com/leaders/2021/10/30/why-the-cop26-climate-summit-will-be-both-crucial-and-
disappointing (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

8\oigt, C. (2023). “The power of the Paris Agreement in international climate litigation”. Review of European, Comparative
& International Environmental Law, 32(2), 237-249. DOI: 10.1111/reel12514.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/101111/reel12514 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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cumbre, en el cual se confirmo que, al ritmo actual, el planeta rebasara el umbral de 1.5
grados en los proximos cinco anos’.

Uno de los puntos mas rispidos de las negociaciones recientes —que rara vez llega a la
opinion publica con claridad- es el de “pérdidas y danos”, un concepto que permite
reconocer que ciertos impactos climaticos ya ocurrieron, ya causaron destruccion, y
que los paises que menos contribuyeron histéricamente a las emisiones globales tienen
un argumento legitimo para exigir compensacion a quienes mas contribuyeron a ello. Es,
en el fondo, una discusion sobre justicia climatica tanto como sobre fisica atmosférica,
y explica buena parte de por qué las negociaciones internacionales avanzan tan
despacio. Ahora no solo se negocia cuanto debe reducirse la temperatura, sino quién
debe hacerse responsable de lo que no se pudo evitar®.

Tras poco mas de treinta afios de cumbres se ha consolidado el entramado internacional
de atencion al cambio climatico a través de convenciones, protocolos, acuerdos,
secretarias y mecanismos de financiamiento. Sin embargo, la condicion fisica del
planeta no ha cambiado de direccion a la misma velocidad, creando una brecha entre
arquitectura diplomatica y resultados medibles que es, en buena medida, una razon
sustancial por la cual los congresos nacionales tienen cada vez un papel mas decisivo
para la accion climatica. Los compromisos que se asumen internacionalmente de buena
fe solo tienen posibilidad de hacerse exigibles en el ambito normativo a través de
obligaciones exigibles, presupuestos concretos y sanciones aplicables en el marco
normativo interno, tarea que le corresponde directamente a los Poderes Legislativos.

Para ello, es necesario continuar apoyandose en la evidencia cientifica que se sigue
documentando con un nivel de detalle cada vez mas fino. Sirve como ejemplo un estudio
reciente que actualizé el marco de los “limites planetarios” —-los umbrales que mantienen
ala Tierra en un estado habitable y predecible-y encontré que ya se han rebasado seis
de los nueve limites identificados por la ciencia, incluido el climatico. La conclusion de
ese trabajo es incomoda pero contundente: el planeta ya opera fuera del espacio seguro
para la humanidad®.

The Economist. “COP30 ends with a whimper”. International, 22 de noviembre de 2025.
https://www.economist.com/international/2025/11/22/cop30-ends-with-a-whimper (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).

8The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

°Richardson, K. et al. (2023). “Earth beyond six of nine planetary boundaries”. Science Advances, 9(37),
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adh2458 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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A pesar de ello, el propio estudio ofrece algunos matices que vale la pena resaltar. La

acidificacion de los océanos esta cerca de rebasar su propio limite, pero todavia no lo

hace; la capa de ozono estratosférico, danada durante décadas, se ha recuperado

ligeramente gracias a la cooperacion internacional lograda con el Protocolo de Montreal

y la contaminacion por aerosoles, aunque rebasa el limite seguro a nivel regional, no lo

hace todavia a nivel global. Ello refleja que no todo el balance es negativo y demuestra

que en los aspectos en donde ha habido cooperacion internacional sostenida, como la

capa de 0zono, hay resultados positivos medibles.

“Estatus actual de las variables de control para los nueve limites planetarios”. Fuente: Richardson, K. et al. (2023).

Cada ano, un consorcio internacional de cientificos actualiza los indicadores clave del
sistema climatico global: temperatura, concentracion de gases de efecto invernadero,
presupuesto de carbono restante, nivel del mar. La actualizacion mas reciente, publicada
en 2024", ofrece algunos datos que conviene tener presentes:

OForster, P. M. et al. (2024). “Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of the state of
the climate system and human influence”. Earth System Science Data, 16, 2625-2658. DOI: 10.5194/essd-16-2625-2024.
https://essd.copernicus.org/articles/16/2625/2024/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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e Durante la década 2014-2023, el calentamiento observado promedio 119 grados
centigrados respecto a los niveles preindustriales, practicamente en su totalidad
de origen humano,

e Enelano 2023, el calentamiento atribuible a la actividad humana alcanzo ya 1.31
grados, y

e El crecimiento del calentamiento relacionado con actividades humanas fue de
0.26 grados por década, una velocidad sin precedente en todo el registro
instrumental disponible.

Este ritmo de crecimiento no es casualidad, pues las emisiones netas de gases de
efecto invernadero se han mantenido en un nivel persistentemente alto durante la ultima
década, equivalente a 53 mil millones de toneladas de CO- al afio. Ese margen es lo que
los cientificos llaman el “presupuesto de carbono restante”, la cantidad de didxido de
carbono que la humanidad puede emitir todavia antes de rebasar, con mas del 50% de
probabilidad, la meta de 1.5 grados. Segun el calculo mas reciente y mas aceptado, a
enero de 2023 ese margen era de apenas 250 mil millones de toneladas de CO,, el
equivalente a poco mas de seis afnos de emisiones al ritmo actual del planeta. Para la
meta de 2 grados el margen es mayor pero tampoco es ilimitado, ya que actualmente
ronda 1.2 billones de toneladas™.

Lo mas inquietante de este dato no es sélo que el presupuesto de carbono se agote
sino lo que podria ocurrir si se rebasa, incluso temporalmente. Investigaciones recientes
sobre los llamados “puntos de inflexion climatica”, que son los umbrales a partir de los
cuales ciertos sistemas del planeta podrian cambiar de forma abrupta e irreversible,
identifican al menos cuatro elementos de escala planetaria especialmente sensibles: el
manto de hielo de Groenlandia, el manto de hielo de la Antartida Occidental, la gran
corriente oceanica que regula, entre otras cosas, el clima de Europa, y la selva
amazonica.

Si alguno de estos sistemas cruzara su umbral, las consecuencias incluirian una
elevacion del nivel del mar de varios metros, el colapso de ecosistemas enteros y
cambios sustanciales en los patrones globales de calor y lluvia. Bajo las politicas
actuales, el riesgo acumulado de activar alguno de estos puntos de no retorno hacia el
ano 2300 podria llegar a 45%, incluso si las temperaturas logran bajarse de nuevo por

Lamboll et al. (2023), op. cit.
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debajo de 15 grados mas adelante en ese siglo™ Dicho de otra forma: las
consecuencias de rebasar la meta, aunque sea de forma temporal, no serian facilmente
reversibles, pues los propios sistemas del planeta podrian reaccionar antes de que

cualquier esfuerzo para mitigar los efectos comience a mostrar resultados™.

Actualmente hay evidencia observada de que algunos sistemas empiezan a fallar antes
de lo previsto. Un estudio publicado en 2024 encontro que los incendios forestales estan
debilitando la capacidad de los bosques del planeta para absorber carbono desde que
el calentamiento global llegé apenas a 1.07 grados, lo que reduce todavia mas el
presupuesto de carbono disponible para cumplir la meta de Paris™.

Los estudios recientes sobre permafrost documentan algo parecido y, en cierto sentido,
mas preocupante por la magnitud de lo que esta en juego. El suelo permanentemente
congelado del Artico apenas representa 15% de la superficie de suelo del planeta, pero
almacena cerca de una tercera parte (entre 1,460 y 1,600 petagramos) de todo el
carbono organico del suelo a nivel mundial. De acuerdo con estos estudios, se esta
calentando entre tres y cuatro veces mas rapido que el promedio global, lo que en la
practica cancela buena parte de su capacidad historica de capturar carbono durante el
verano®™. Para detectar estos cambios a tiempo se requiere cada vez mas monitoreo
satelital especializado, precisamente porque muchos de estos puntos de inflexion son
dificiles de anticipar con instrumentos tradicionales™.

A esto se suma un fendmeno que la literatura cientifica especializada describe como
“eventos climaticos compuestos”, en el cual no sélo se presenta mas calor o menos
lluvia por separado, sino también sequias, olas de calor y lluvias extremas que ocurren
en secuencia o al mismo tiempo, multiplicando el dafio. Bajo los actuales escenarios de
altas emisiones, algunas proyecciones globales para finales de siglo ubican los mayores
incrementos de exposicion de la siguiente forma: para poblacion, en China, India y

2Moller, T. et al. (2024). “Achieving net zero greenhouse gas emissions critical to limit climate tipping risks”. Nature
Communications, 15, 5061. DOI: 10.1038/s41467-024-49863-0. https://www.nature.com/articles/s41467-024-49863-0
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

8Schleussner, C.-F. et al. (2024). “Overconfidence in climate overshoot”. Nature, 634, 366-373. DOI: 10.1038/s41586-024-
08020-9. https://www.nature.com/articles/s41586-024-08020-9 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

“Burton, C. A. et al. (2024). “Fire weakens land carbon sinks before 1.5°C”. Nature Geoscience, 17, 1001-1008. DOI:
101038/541561-024-01554-7. https://www.nature.com/articles/s41561-024-01554-7 (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).

5See, C. R. et al. (2024). “Decadal increases in carbon uptake offset by respiratory losses across northern permafrost
ecosystems”. Nature Climate Change, 14, 853-862. DOI: 101038/s41558-024-02057-4.
https://www.nature.com/articles/s41558-024-02057-4 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

®Lenton, T. M. et al. (2024). “Remotely sensing potential climate change tipping points across scales”. Nature
Communications, 15, 343. DOI: 101038/s41467-023-44609-w. https://www.nature.com/articles/s41467-023-44609-w
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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Europa; para tierras agricolas en China, Sudamérica y Oceania, y para superficie
forestal, en Oceania y Sudamérica, con alcance parcial a México por vecindad regional

y por exposicion climatica compartida, en la trayectoria de estos fenomenos™.

Cabe destacar que el riesgo en el incremento de exposicidon no se reparte de forma
pareja entre paises ricos y pobres. Entre 1981 y 2020, la frecuencia de episodios
combinados de sequia y ola de calor aumentd 377% en las regiones de bajos ingresos,
frente a 184% en las regiones de altos ingresos, una brecha que los propios
investigadores atribuyen de forma directa al cambio climatico de origen humano.

A escala global, estos fendmenos ya causan pérdidas econdmicas directas superiores
a 300 mil millones de dolares y cerca de 30 mil muertes cada afo. Las sequias y olas
de calor concentran por si solas mas de la mitad de esas muertes atribuibles al clima. El
caso mas severo de los Ultimos afos ocurrid en el “Cuerno de Africa”, donde una sequia
compuesta con olas de calor causo, solamente en Somalia y en un ano, alrededor de 43
mil muertes, la mitad de ellas de menores de edad™.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico ha resumido esta evidencia con
una frase que no necesita traduccién técnica: la de un “atlas del sufrimiento humano”.
De acuerdo con el informe de 2022, en la década de 2010 la mortalidad causada por
inundaciones, sequias y tormentas fue quince veces mayor en las regiones mas
vulnerables del planeta que en las menos vulnerables.

Sin embargo, el mismo informe deja espacio para algo de esperanza, pues demuestra
que cuando la adaptacion se hace bien, funciona. Por ejemplo, en Ahmedabad, India, un
sistema de alerta temprana de olas de calor y nuevos reglamentos de construccion ha
permitido salvar vidas. Por otra parte, en Kenia se han utilizado presas de arena sencillas
que han permitido a comunidades enteras almacenar agua suficiente para resistir la
temporada seca. El problema es que la brecha entre lo que se necesita adaptar y lo que
efectivamente se esta adaptando, conocida como “brecha de adaptacion”, sigue

7Schillerberg, T. A. y Tian, D. (2024). “Global assessment of compound climate extremes and exposures of population,
agriculture, and forest lands under two climate scenarios”. Earth's Future, 12, e2024EF004845. DOI:
10.1029/2024EF004845. https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/101029/2024EF004845 (fecha de consulta: 10 de
julio de 2026).

8Zhang, B., Wang, S.y Slater, L. (2024). “Anthropogenic climate change doubled the frequency of compound drought and
heatwaves in low-income regions”. Communications Earth & Environment, 5, 542. DOI: 10.1038/s43247-024-01894-7.
https://www.nature.com/articles/s43247-024-01894-7 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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creciendo, y crece mas rapido que la brecha equivalente en materia de reduccion de
emisiones™.

El problema en general no es ajeno a México. Un estudio que reconstruyo cien afios de
registros de temperatura y precipitacion en todo el territorio nacional confirma que el
calentamiento no es cuestion de percepcion sino una tendencia medible, sostenida vy,
en las ultimas décadas, acelerada®. El detalle regional es aun mas revelador, pues
demuestra que entre los periodos 1950-1979 y 1980-2009 la temperatura media
nacional aumento cerca de 0.2 grados, aunque lo hizo de forma desigual —las provincias
del norte del pais se calentaron mas que las regiones tropicales del sur-. También
demuestra que las regiones central y meridional, que incluso se habian enfriado
ligeramente a inicios del siglo XX, se calentaron de forma consistente e ininterrumpida
desde la década de 1970.

Por otra parte, la precipitacion aumenté a mediados de siglo —particularmente en el
norte- y disminuyé después en la mayor parte del territorio nacional, un patron que
ayuda a explicar por qué la sensacion de “mayor sequia” no es uniforme en todo el pais,
sino que golpea con mas fuerza a unas regiones que a otras?®. La propia Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Camara documento, hace mas de una
década, que las observaciones instrumentales mostraban una temperatura media
nacional 0.6 grados mas alta que el promedio historico, con una aceleracion del
calentamiento de 0.7 grados en la Ultima década registrada en aquel momento?.

El litoral mexicano, con mas de 11 mil kilbmetros de costa —el tercero mas extenso del
continente americano—, es uno de los frentes mas expuestos del territorio nacional. El
primer estudio hecho a nivel nacional sobre el tema documenté que, entre 1863 y 2022,
386 ciclones tropicales tocaron tierra en las costas de México, seis de los cuales fueron
de categoria 5 y ocurrieron, en su mayoria, en el litoral del Golfo de México.

®The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

20Cuervo-Robayo, A. P, Ureta, C., Gomez-Albores, M. A., Meneses-Mosquera, A. K., Téllez-Valdés, O. y Martinez-Meyer, E.
(2020). “One hundred vyears of climate change in Mexico”. PLOS ONE, 15(7), e0209808. DOI:
10.1371/journal.pone.0209808. https:/journals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0209808 (fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).

2bid.

22Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Camara de Diputados, LXI Legislatura. “Dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico”. Gaceta Parlamentaria, afio XV, numero 3489-1V, 12 de
abril de 2012. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/abr/20120412-1V.html| (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).
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Ese litoral también es el mas vulnerable a la elevacion del nivel del mar; en contraste, el
Pacifico norte enfrenta una erosion costera severa, de mas de 25 metros al ano en
algunos tramos. En conjunto, seis millones de personas viven hoy en las costas
mexicanas y buena parte de la infraestructura natural que las protege, que consiste en
manglares y dunas costeras de cerca de 800 mil hectareas cada uno, enfrenta
presiones simultaneas de urbanizacién y degradacion ambiental?®. Actualmente, casi la
mitad de la superficie de dunas costeras del pais ya esta degradada y la respuesta ha
consistido mayormente en la construccion de muros, escolleras y espigones de
emergencia -mas de la mitad de ellos en la peninsula de Yucatan-, una solucion que en
muchos casos no reduce el riesgo sino que lo traslada a los tramos de costa vecinos?*.

“Trayectorias de huracanes que tocaron tierra en costas mexicanas 1949-2012” Fuente: Martinez, M.
L. et al. (2025).

2Martinez, M. L. et al. (2025). “The challenges of climate change and human impacts faced by Mexican coasts: A
comprehensive evaluation”. PLOS ONE, 20(4), e0320087. DOI: 10.1371/journal.pone.0320087.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0320087 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
24Martinez et al. (2025), op. cit.
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Los ecosistemas del interior del pais tampoco estan exentos de este tipo de efectos,

pues investigaciones recientes sobre los bosques tropicales del sur de México y

Centroamérica advierten que el cambio climatico ya representa una amenaza creciente

para su diversidad vegetal, con implicaciones directas para los servicios ambientales

tales como captura de carbono y regulacion del agua, de los cuales depende buena

parte del pais. De acuerdo con un estudio reciente, entre el 58% y el 67% de dos mil

especies de plantas evaluadas en esos bosques resultaron amenazadas de extincion

segun los distintos escenarios climaticos considerados. Las zonas montafnosas

concentran el mayor riesgo porque son, precisamente, las que ofrecen menos

posibilidades de que las especies migren hacia climas mas frescos®.

Las consecuencias del cambio climatico también tienen un impacto muy claro e
identificable en la movilidad de la poblacion. Un estudio que siguié durante casi tres
décadas a mas de 48 mil personas en 84 comunidades agricolas mexicanas encontro
que la migracion indocumentada hacia Estados Unidos fue mas probable, de forma
sistematica, en las zonas que enfrentaban sequias extremas durante la temporada de
cultivo del maiz y que quienes migraban en esas condiciones tenian menos probabilidad
de regresar a sus comunidades de origen. Este estudio es evidencia directa de que el
estrés climatico es ya un factor de expulsion migratoria en el campo mexicano?.

En la misma sintonia, un estudio de caso en la frontera norte del pais ofrece evidencia
sobre lo que ocurre cuando la planeacion urbana no incorpora el riesgo climatico. Un
analisis de vulnerabilidad al calor extremo en Tijuana y Mexicali documento que la falta
de informacion climatica a nivel local se traduce en ausencia de planeacion, y que esa
vulnerabilidad se distribuye de forma desigual dentro de las propias ciudades. Los
barrios de menores ingresos y urbanizacion incompleta son, consistentemente, los que
menos capacidad tienen para adaptarse a las olas de calor cada vez mas frecuentes e
intensas?.

Frente a la cadena de problemas y consecuencias provocados por el cambio climatico,
México ha tomado decisiones determinantes. En 2012 se convirtid en uno de los

250rtega, M. A. et al. (2024). “Climate change increases threat to plant diversity in tropical forests of Central America and
southern Mexico”. PLOS ONE, 19(2), e0297840. DOI: 10.1371/journal.pone.0297840.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0297840 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
26Zhu, J. L., Chau, N., Rodewald, A. D. y Garip, F. (2024). “Weather deviations linked to undocumented migration and return
between Mexico and the United States”. PNAS, 121(46), e2400524121. DOIl: 101073/pnas.2400524121.
https://www.pnas.org/doi/101073/pnas.2400524121 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

2"Mufoz-Pizza, D. M., Sanchez-Rodriguez, R. A. y Gonzales Manzano, E. (2023). “Linking climate change to urban planning
through vulnerability assessment: the case of two cities at the Mexico-US border”. Urban Climate, 51, 101638.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212095523002687?via%3Dihub (fecha de consulta: 10 de julio
de 2026).
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primeros paises del mundo en dotarse de un marco juridico integral en la materia, al

expedir la Ley General de Cambio Climatico, que fue aprobada primero por el Senado

de la Republica el 6 de diciembre de 2011y, tras su revision y modificacion en esta

Camara de Diputados, aprobada definitivamente el 17 de abril de 2012 y publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de ese afno®. La Ley creo, entre otras

instituciones, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el Sistema Nacional

de Cambio Climatico y el Fondo para el Cambio Climatico, que en su conjunto integran

el entramado institucional mexicano para hacer frente a este problema.

Desde entonces, han ido surgiendo oportunidades de actualizacion normativa para
fortalecer la legislacion de cambio climatico. En ese sentido, resaltan los recientes e
importantes avances del diagnostico cientifico que lleva casi doscientos afos
construyéndose, y que con cada actualizacion reciente ha confirmado las advertencias
mas tempranas. Por otra parte, las instancias internacionales han creado obligaciones
y parametros que, aunque no son de cumplimiento exigible y obligatorio en el derecho
internacional, si configuran estandares de razonabilidad para juzgar politicas y
reglamentos.

También debe considerarse que los estudios mas recientes ya no hablan en futuro, sino
en presente, pues demuestran cada vez mas que los puntos de inflexion, los
presupuestos de carbono que se agotan y los eventos climaticos compuestos no son
escenarios lejanos, sino procesos que ya estan en marcha y que afectan
desproporcionadamente, a los mas vulnerables y a quienes menos responsabilidad
tienen en haberlos causado. México es uno de esos paises, que ya resiente los efectos
del cambio climatico en sus costas, en sus bosques, en sus ciudades fronterizas y en la
vida de las familias que se ven obligadas a migrar cuando el campo ya no produce lo
suficiente para vivir, y esa es quiza una de las razones mas importantes que motivan la
necesidad de atender con urgencia el cambio climatico desde el Poder Legislativo.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

La presente iniciativa propone adicionar los articulos 63 Bis y 70 Bis, y un parrafo
segundo al articulo 100, de la Ley General de Cambio Climatico, para establecer una
meta nacional de neutralidad climatica en ejercicio de la facultad del Congreso de la
Unidn prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los

28Djario de los Debates, Sesidon No. 26, Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afo de Ejercicio, LXI Legislatura, Camara
de Diputados, 17 de abril de 2012. https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/61/3er/2P/Ord/abr/00L61A3P226.html
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026). Ley General de Cambio Climatico publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2012.
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Estados Unidos Mexicanos. Esta adicion no crearia una facultad sustantiva nueva ni
invadiria la esfera de atribuciones del Ejecutivo Federal, pues la fijacion de la meta, de la
trayectoria y de los presupuestos de carbono corresponde al Congreso de la Union
como definicion legislativa del rumbo de la politica publica, mientras que su
instrumentacion operativa a través de la Estrategia Nacional, el Programa y la
contribucion determinada a nivel nacional, permanece en manos de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, conforme a lo previsto en los articulos 60 a 63
vigentes de la Ley.

Actualmente, la unica meta de mitigacion establecida legalmente en México no esta en
las normas primarias de la Ley General de Cambio Climatico, sino en el articulo segundo
transitorio del Decreto que la expidid en 2012. En dicho régimen transitorio, el pais
“asume el objetivo indicativo o meta aspiracional” de reducir 30% de sus emisiones al
ano 2020 y 50% al ano 2050, sujeto expresamente a que “se establezca un régimen
internacional que disponga de mecanismos de apoyo financiero y tecnologico” por parte
de paises desarrollados?®.

Con apego a estas disposiciones, la meta mexicana de mitigacion de largo plazo nunca
ha sido una obligacion firme, sino indicativa en su redaccion, aspiracional en su
naturaleza y condicionada en su cumplimiento a una variable que el pais no controla,
como el financiamiento internacional. Por ello, elevar su jerarquia normativa de norma
secundaria a norma primaria y establecer una redaccidon que no condicione su
cumplimiento a factores exogenos del ambito interno, es una de las principales
aportaciones que propone esta iniciativa.

Al respecto, hay diversos ejemplos internacionales de paises que han dado fuerza
normativa a sus compromisos climaticos. Por ejemplo, el Reino Unido convirtio su meta
de cero emisiones netas a 2050 en obligacion legal mediante la enmienda de 2019 a su
“Climate Change Act” de 2008%°. Por su parte, la Union Europea hizo lo propio con el
Reglamento (UE) 2021/1119, vigente desde julio de 2021, que fija la neutralidad climatica
a 2050 como obligacion juridicamente vinculante y anade metas intermedias

29 ey General de Cambio Climatico, Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico, articulo Segundo
Transitorio, Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio de 2012, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
(fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

30Reino Unido, The Climate Change Act 2008 (2050 Target Amendment) Order 2019, en vigor desde el 27 de junio de
2019, https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2019/9780111187654 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

Pagina 14 de 24


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2019/9780111187654

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 63 bis, 70 bis y
100 de la Ley General de Cambio Climatico y se deroga el parrafo primero del articulo
segundo transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio
Climatico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, en materia
de meta de neutralidad climatica, presentada por la Diputada Teresa Ginez Serrano.
verificables de 55% a 2030 y 90% a 2040 respecto de 19903y, con un razonamiento
similar, Nueva Zelanda aprobd en 2019 su Climate Change Response (Zero Carbon)

Amendment Act®2.

En la revision comparada llama la atencion el caso de Alemania, pais en el que, tras una
resolucion de su Tribunal Constitucional Federal de abril de 2021 que considerd
insuficiente la ley climatica entonces vigente por trasladar una carga desproporcionada
a las generaciones futuras, el Bundestag adelanté su meta de neutralidad climatica de
2050 a 2045, El patron comun de los precedentes hasta aqui citados es la misma
arquitectura que proponen replicar los articulos 63 Bis, 70 Bis y 100 de esta iniciativa:
meta legal fija, presupuestos de carbono por periodo y mecanismo de verificacion.

En este punto es pertinente atender un cuestionamiento que frecuentemente enfrentan
las propuestas de fijacion de metas de neutralidad climatica. ¢En qué beneficiaria a
México fijar esta meta por ley, y en qué forma contribuiria eso a mitigar el cambio
climatico? La respuesta tiene dos componentes: en el ambito interno, una meta que deja
de ser aspiracion y se vuelve obligacion deja también de depender de la voluntad politica
y se convierte en un elemento de certidumbre para quienes deciden invertir en energias
limpias, transporte eléctrico o manejo forestal sustentable en México, inversiones que
se planean a diez, veinte o treinta afnos y que hoy carecen de certeza juridica y, por lo
tanto, de incentivos para establecerse en nuestro pais.

Por otra parte debe observarse el componente externo de esta respuesta. Hacia el
exterior, el cambio climatico es un problema acumulativo y global: lo que afecta la
temperatura del planeta no es la emision de un pais en un afo, sino la suma de las
emisiones de todos los paises a lo largo de décadas, de manera que la meta de México
no mitiga el cambio climatico por si sola, sino como parte de esa suma de compromisos
nacionales que mantienen abierta la posibilidad de estabilizar la temperatura global.
México es el emisor nimero trece a nivel mundial y el segundo de América Latina®*, por

31Union Europea, Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica ("Ley Europea del Clima"), en vigor desde el 21 de julio de 2021,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j/eng (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

32Nueva Zelanda, Climate Change Response (Zero Carbon) Amendment Act 2019,
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2019/0061/latest/LMS183736.html (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).
33Alemania, Bundes-Klimaschutzgesetz (Ley Federal de Proteccion del Clima), reforma del 31 de agosto de 2021. Library
of Congress, "Germany: Amendment of Climate Change Act Codifies Climate Neutrality Goal by 2045,
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-09-28/germany-amendment-of-climate-change-act-codifies-
climate-neutrality-goal-by-2045 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

34Murray-Tortarolo, G., Perea, K., Mendoza-Ponce, A., Martinez-Arroyo, A., Murguia-Flores, F., Jaramillo, V. J., Serrano-
Medrano, M., Garcia-Garcia, M., Vargas, R., Chatterjee, A., Michalak, A., Zhang, Z., Wang, J. A., y Poulter, B., “A Greenhouse
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lo cual su cumplimiento o incumplimiento tiene un peso relevante en la suma
internacional y su ejemplo normativo o su omision también influyen en lo que otras

economias emergentes comparables estan dispuestas a comprometer.

Ahora bien, la necesidad de que la meta sea exigible y no solamente declarativa,
encuentra respaldo directo en la evidencia disponible sobre la trayectoria real de las
emisiones nacionales. Un estudio reciente calcul6 las tasas de reduccion anual que
México necesitaria aplicar para cumplir su propia Contribucion Determinada a Nivel
Nacional y encontré que, para la meta no condicionada, la mitigacion debié haber
comenzado en 2020 con una reduccion sostenida de 1.5% anual hasta 2030 y de 3.3%
anual hasta 2050%. Cabe destacar que ninguna de las trayectorias estimadas en ese
estudio lograba el pico de emisiones en 2026 previsto por la propia Contribucion y el
cumplimiento de la meta condicionada o incondicionada.

En el sector eléctrico, que concentra buena parte de las emisiones nacionales, esta
documentado que la tendencia de descarbonizacion observada entre 2017 y 2021 se
revirtio®®. Las emisiones del sector, que habian bajado a un minimo de 145 millones de
toneladas de CO2 equivalente en 2020-2021, se proyectan en 190 millones de
toneladas para 2026 y el propio estudio concluye expresamente que México “no esta
actualmente en curso de cumplir sus compromisos nacionales e internacionales de
descarbonizacion del sector eléctrico”. Esta evidencia demuestra que una meta sin
presupuestos periodicos, sin dictamen de cumplimiento y sin consecuencia normativa
por incumplimiento no ha sido suficiente para modificar la trayectoria real de las
emisiones del pais.

Por otra parte, la adicion al articulo 100 responde a un segundo hallazgo empirico de
naturaleza distinta, que es la falta de verificacion cientifica independiente y periddica de
las cifras oficiales. Un estudio comparé el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero con observaciones satelitales, torres de flujo, modelos de vegetacion y la
literatura cientifica disponible, y encontrd que, si bien las emisiones por combustion de
combustibles fosiles, ganaderia, agricultura y residuos coinciden razonablemente entre

Gas Budget for Mexico During 2000-2019”, Journal of Geophysical Research: Biogeosciences, 129(3), e2023JG007667,
2024, https://doi.org/101029/2023JG007667 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

35Cruz-Nunez, X., “Will Mexico meet its climate commitments?”, Atmdsfera, 37, pp. 445-454, 2023,
https://doi.org/10.20937/ATM.53174 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

36Probst, O., “Clean Energy and Carbon Emissions in Mexico's Electric Power Sector: Past Performance and Current
Trend”, Energies, 17(23), 5859, 2024, https://doi.org/10.3390/en17235859 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).
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fuentes, existen discrepancias considerables en las estimaciones del sumidero de
carbono de los ecosistemas terrestres®.

Segun dicho estudio, el Inventario Nacional reporta una captura de carbono por parte
de los bosques y suelos del pais que duplica la que estiman, de manera independiente,
el resto de los productos cientificos comparados. Detectar y hacer publica esa clase de
discrepancia es precisamente la funcion que esta iniciativa propone asignar a la
Coordinacion de Evaluacion del INECC, con la participacion del Consejo de Cambio
Climatico, para que se realice de manera periddica sin crear una institucion nueva ni
crear costos presupuestales adicionales, pues dicha Coordinacion ya ejerce funciones
analogas conforme a los articulos 61y 98 vigentes de la Ley.

Por ultimo, es necesario exponer que la meta y los presupuestos de carbono que fija el
articulo 63 Bis tienen sustento académico, particularmente en un estudio que realizo
ejercicio de descarbonizacion profunda de toda la economia mexicana, elaborado como
parte del proyecto internacional Deep Decarbonization Pathways for Latin America®. El
estudio demostro que una trayectoria consistente con el Acuerdo de Paris permitiria a
Meéxico alcanzar en 2050 emisiones netas de apenas 51 millones de toneladas de CO2
equivalente, lo que significaria una reduccion de 94% frente a las 844 millones de
toneladas netas que se estima que habra en aquel ano si continua inercialmente la
situacion actual.

Los estudios sectoriales especializados confirman que buena parte del margen
disponible para alcanzar esa meta radica particularmente en dos sectores: en el sector
eléctrico y en el sector agropecuario y forestal. Diversos estudios®®4° coinciden en que
un escenario sostenible con diversificacion de fuentes renovables y almacenamiento,
permitiria cumplir las metas climaticas de México sin comprometer el crecimiento de la

S’Murray-Tortarolo, G., et al., “A Greenhouse Gas Budget for Mexico During 2000-2019”, Journal of Geophysical Research:
Biogeosciences, 129(3), e2023JG007667, 2024, https://doi.org/101029/2023JG007667 (fecha de consulta: 16 de julio
de 2026).

38Buira, D., Tovilla, J., Farbes, J., Jones, R., Haley, B., y Gastelum, D., “A whole-economy Deep Decarbonization Pathway for
Mexico”, Energy Strategy Reviews, 33, 100578, 2021, https://doi.org/101016/j.esr.2020100578 (fecha de consulta: 16 de
julio de 2026).

39Martinez, M., Castro, J. C., Leal-Fulgencio, C. D., Alvarez-Herrero, S., y Cedano-Villavicencio, K. G., “Paving Paths to 2050:
Mapping the Mexican Power Sector's Potential to Build Sustainable Futures”, Sustainability, 16(1), 68, 2024,
https://doi.org/10.3390/su16010068 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

40Toledo-Vazquez, D., Hernandez-Luna, G., Romero, R. J., y Cerezo, J., “Comparison of Scenarios for the Mexican
Electricity System for 2050 Energy Transition Law Objectives —Pre COVID-19 Analysis”, Processes, 11(2), 410, 2023,
https://doi.org/10.3390/pr11020410 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).
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demanda eléctrica. En cuanto al sector agropecuario y forestal, un estudio*' demostré
que México puede adoptar una trayectoria sostenible de uso de suelo y sistemas
alimentarios para reducir emisiones y ampliar la superficie forestal sin comprometer la

nutricion de la poblacion.

En conjunto, esta evidencia respalda que la meta de neutralidad climatica a 2050 y el
techo de 404 millones de toneladas de CO2 equivalente a 2035 son técnicamente
alcanzables con las tecnologias y practicas ya disponibles en el pais, y que lo que ha
faltado hasta ahora no es viabilidad técnica, sino un marco legal que la haga exigible.
Esto hace que resulte importante también el establecimiento de una clausula de no
regresion, conforme a la cual ni la meta ni los presupuestos de carbono puedan
modificarse en el futuro en términos que impliquen un nivel menor al ya alcanzado.

Esta clausula, que se propone incorporar en el articulo 63 Bis, no es propiamente una
innovacion, ya que replica el mismo principio que el articulo 61 vigente de la Ley ya aplica
a las revisiones de la Estrategia Nacional, al disponer que “en ningun caso las revisiones
y actualizaciones se haran en menoscabo de las metas, proyecciones y objetivos
previamente planteados, o promoveran su reduccion”. En ese sentido, lo que propone la
presente iniciativa es hacer extensivo este criterio hacia la meta central de mitigacion
del pais, un estandar que el propio Congreso ya juzgo razonable desde 2012.

En conjunto, los argumentos expuestos muestran que esta iniciativa no propone una
meta nueva ni ajena a los compromisos que México ya asumio internacionalmente, sino
que traduce en obligacion legal permanente, verificable y técnicamente viable, un
objetivo que hasta ahora ha vivido en el terreno de lo indicativo, lo aspiracional y lo
condicionado. El riesgo de no realizar ninguna modificacion normativa en este sentido,
es que se sigan acumulando nuevos afnos de rezago a los catorce que ya han
transcurrido desde que la meta actual quedo fijada.

Cuarto. Cuadros comparativos

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion normativa, se presentan en los
siguientes cuadros comparativos:

#Gonzalez-Abraham, C., Flores-Santana, C., Rodriguez-Ramirez, S., Olguin-Alvarez, M., Flores-Martinez, A., Torres Rojo,
J. M., Bocco Verdinelli, G., Fernandez Calleros, C. A., y McCord, G. C., “Long-term pathways analysis to assess the
feasibility of sustainable land-use and food systems in Mexico”, Sustainability Science, 18, pp. 469-484, 2023,
https://doi.org/101007/s11625-022-01243-7 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Sin correlativo. Articulo 63 Bis. El pais tiene como meta
lograr la neutralidad climatica,
entendida como cero emisiones netas
de gases y compuestos de efecto
invernadero, a mas tardar en el aiho
2050.

Como meta intermedia obligatoria para
lograr el cumplimiento de la meta a que
se refiere el parrafo anterior, las
emisiones netas de gases de efecto
invernadero no deberan exceder de
404 millones de toneladas de CO2e
para el ano 2035, conforme al limite
superior no condicionado de la
contribucion nacionalmente
determinada vigente.

Para el cumplimiento gradual vy
verificable de las metas a que se refiere
este articulo, la Comision fijara
presupuestos de carbono por periodos
de cinco anos, entendidos como la
cantidad maxima de emisiones netas de
gases y compuestos de efecto
invernadero permitida durante cada
periodo, conforme a la trayectoria de
reduccion comprometida en |la
Estrategia Nacional y en la contribucion
nacionalmente determinada.

En ninglin caso los presupuestos de
carbono ni las metas previstas en este
articulo podran modificarse en
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términos que impliquen un nivel menor
al alcanzado previamente.

Sin correlativo. Articulo 70 Bis. El Programa debera
alinearse expresamente a los
presupuestos de carbono vigentes al
momento de su elaboracion, en
términos de lo dispuesto por el articulo
63 Bis de esta Ley.

Articulo 100. La Coordinacion de | Articulo 100. ...
Evaluacion, junto con el Consejo, la
Comision y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia desarrollaran el
conjunto de lineamientos, criterios e
indicadores de eficiencia e impacto que
guiaran u orientaran la evaluacion de la
Politica Nacional de Cambio Climatico.

Sin correlativo. La Coordinacion de Evaluacion, con la
participacion del Consejo, dictaminara
el cumplimiento de cada presupuesto
de carbono a que se refiere el articulo
63 Bis de esta Ley, al término del
periodo quinquenal correspondiente, y
hara publico el resultado de dicho
dictamen.

“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE
JUNIO DE 2012

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo Segundo. El pais asume el | Articulo Segundo. Se deroga.
objetivo indicativo o meta aspiracional de
reducir al afno 2020 un treinta por ciento
de emisiones con respecto a la linea de
base; asi como un cincuenta por ciento de
reduccion de emisiones al 2050 en
relacion con las emitidas en el ano 2000.
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Las metas mencionadas podran
alcanzarse si se establece un régimen
internacional que disponga de
mecanismos de apoyo financiero vy
tecnologico por parte de paises
desarrollados hacia paises en desarrollo
entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se
revisaran cuando se publique la siguiente
Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a
reducir de manera no condicionada un
veintidos por ciento sus emisiones de
gases de efecto invernadero y un
cincuenta y uno por ciento sus emisiones
de carbono negro al ano 2030 con
respecto a la linea base. Este
compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica
alcanzar un maximo de las emisiones
nacionales al ano 2026; y desacoplar las
emisiones de gases de efecto
invernadero del crecimiento econdémico,
la intensidad de emisiones por unidad de
producto interno bruto se reducira en
alrededor de cuarenta por ciento entre
2013y 2030.

La reduccion del veintidds por ciento de
las emisiones de gases de efecto
invernadero se conseguira a través del
compromiso de los diferentes sectores
participantes, de acuerdo con las metas
siguientes: transporte -18 por ciento;
generacion eléctrica -31 por ciento;
residencial y comercial -18 por ciento;
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petroleo y gas -14 por ciento; industria -5
por ciento; agricultura y ganaderia -8 por
ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y de
carbono negro al 2030 se podran
incrementar hasta un treinta y seis por
ciento y setenta por ciento
respectivamente, de manera
condicionada sujeta a la adopcion de un
acuerdo global que incluya temas tales
como un precio al carbono internacional,
ajustes a aranceles por contenido de
carbono, cooperacion técnica, acceso a
recursos financieros de bajo costo y a
transferencia de tecnologia, todo ello a
una escala equivalente con el reto del
cambio climatico global.

Quinto. Denominacion del Proyecto de Decreto
La presente Iniciativa propone la siguiente denominacion al Proyecto de Decreto:

“Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 63 bis, 70 bis y 100 de la
Ley General de Cambio Climatico y se deroga el parrafo primero del articulo segundo
transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, en materia de
meta de neutralidad climatica”

Sexto. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta propuesta
es la Ley General de Cambio Climatico.

Séptimo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 63 BIS, 70
BIS Y 100 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Y SE DEROGA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2012, EN MATERIA
DE META DE NEUTRALIDAD CLIMATICA.

Articulo Primero. Se adicionan un articulo 63 Bis, un articulo 70 Bis y un parrafo
segundo al articulo 100 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 63 Bis. El pais tiene como meta lograr la neutralidad climatica, entendida
como cero emisiones netas de gases y compuestos de efecto invernadero, a mas
tardar en el aino 2050.

Como meta intermedia obligatoria para lograr el cumplimiento de la meta a que se
refiere el parrafo anterior, las emisiones netas de gases de efecto invernadero no
deberan exceder de 404 millones de toneladas de CO2e para el ailo 2035, conforme
al limite superior no condicionado de la contribucion nacionalmente determinada
vigente.

Para el cumplimiento gradual y verificable de las metas a que se refiere este articulo,
la Comision fijara presupuestos de carbono por periodos de cinco aios, entendidos
como la cantidad maxima de emisiones netas de gases y compuestos de efecto
invernadero permitida durante cada periodo, conforme a la trayectoria de reduccion
comprometida en la Estrategia Nacional y en la contribucion nacionalmente
determinada.

En ninguin caso los presupuestos de carbono ni las metas previstas en este articulo
podran modificarse en términos que impliquen un nivel menor al alcanzado
previamente.

Articulo 70 Bis. El Programa debera alinearse expresamente a los presupuestos de
carbono vigentes al momento de su elaboracion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 63 Bis de esta Ley.

Articulo 100. ...
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100 de la Ley General de Cambio Climatico y se deroga el parrafo primero del articulo
segundo transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio
Climatico”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, en materia
de meta de neutralidad climatica, presentada por la Diputada Teresa Ginez Serrano.
La Coordinacion de Evaluacion, con la participacion del Consejo, dictaminara el
cumplimiento de cada presupuesto de carbono a que se refiere el articulo 63 Bis de
esta Ley, al término del periodo quinquenal correspondiente, y hara publico el

resultado de dicho dictamen.

Articulo Segundo. Se deroga el parrafo primero del articulo segundo transitorio del
“Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, para quedar como sigue:

Articulo Segundo. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico debera establecer el primer
presupuesto de carbono a que se refiere el articulo 63 Bis de la Ley, dentro de los
trescientos sesenta dias subsecuentes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de agosto de 2026.
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Teresa Ginez Serrano
Diputada Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 80, 81, 82, 83, 84, 85 Y 86 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, EN MATERIA DEL FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO.

La suscrita, Diputada Teresa Ginez Serrano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y
72, apartado H, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77, numeral 1,y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 80, 81, 82, 83, 84,85y 86
de la Ley General de Cambio Climatico, en materia del Fondo para el Cambio
Climatico”, la cual plantea la problematica y los argumentos establecidos en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Planteamiento del problema

Desde noviembre de 2020, la Ley General de Cambio Climatico carece de un fondo
especifico para financiar la accion climatica, ya que el gasto en la materia esta sujeto a
la disponibilidad presupuestal discrecional de cada ejercicio fiscal, sin reglas propias de
operacion, evaluacion y rendicion de cuentas. En mayo de 2025, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino que la extincion del Fondo especifico
en materia climatica constituyd una medida regresiva en perjuicio del derecho a un
medio ambiente sano. Por ello, la presente iniciativa propone reformar los articulos 80 a
86 de la Ley para reinstaurar el Fondo para el Cambio Climatico, adicionando la
salvaguarda que exige el criterio de la Corte: que cualquier extincion o reduccion futura
de su patrimonio o funciones requiera una motivacion reforzada del Congreso de la
Union.

Segundo. Contexto

El asunto del cambio climatico, aunque ha sido abordado con mayor intensidad en los
anos recientes, no es un problema nuevo sino un asunto del que la humanidad tiene

conocimiento formal desde hace casi 200 anos. En 1827 el fisico francés Joseph Fourier
fue el primero en advertir que la atmodsfera terrestre se comporta como una especie de

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Edificio H, Piso 4
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 59908
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manta que retiene parte del calor que el planeta recibe del sol, un efecto invernadero
natural sin el cual la vida tal como la conocemos no existiria.

Casi setenta anos después, en 1896, el quimico sueco Svante Arrhenius llevo esa
intuicion al ambito del calculo matematico y estimo a mano, con la aritmética de la época,
que duplicar la concentracion de dioxido de carbono en la atmosfera elevaria la
temperatura del planeta entre 4 y 6 grados centigrados. Aquel calculo, hecho sin
computadoras ni satélites, fue de tal precision e impacto que sigue siendo valido mas
de un siglo después'.

Durante décadas, aquellos avances experimentales en la materia no pasaron de ser una
curiosidad cientifica sin urgencia politica. Eso cambioé con Guy Stewart Callendar, un
ingeniero britanico que en 1938 y luego en 1961, documento algo que en aquella época
casi nadie queria creer todavia: que el planeta ya se estaba calentando y la causa mas
probable era la quema de carbdn y petroleo.

Esos hallazgos empujaron a Charles David Keeling a instalar en 1958, en la cima del
volcan Mauna Loa, en Hawai, el primer observatorio dedicado a medir con precision la
concentracion de dioxido de carbono en la atmodsfera. La curva que resultd de esas
mediciones ininterrumpidas, que hoy se conoce como la curva de Keeling, es
probablemente la grafica cientifica mas citada del siglo XX; muestra, afo con afio, como
la humanidad ha modificado la composicion quimica del aire que respira. A partir de
entonces la ciencia no ha tenido que corregir el rumbo de aquel diagndstico, sélo lo ha
ido afinando con mas datos, mejores modelos y una precision creciente?.

Para 1988 la evidencia ya era imposible de ignorar. Ese ano, en la Conferencia de
Toronto sobre el Cambio en la Atmosfera, la comunidad internacional discutio por
primera vez el cambio climatico como una amenaza a la seguridad global y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial crearon el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), el
organismo cientifico que desde entonces sintetiza lo que la ciencia sabe con certeza
sobre el clima del planeta.

'Anderson, T. R., Hawkins, E. y Jones, P. D. (2016). “COz, the greenhouse effect and global warming: from the pioneering
work of Arrhenius and Callendar to today's Earth System Models”. Endeavour, 40(3), 178-187. DOI:
10.1016/j.endeavour.2016.07.002. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160932716300308 (Fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).

2|bid.
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A partir de entonces, los informes de evaluacion del IPCC se publican cada cinco o diez
anos, un ritmo que en su momento parecia razonable pero que hoy resulta insuficiente
frente a la velocidad con la que cambian los propios indicadores del planeta. Como
referencia, basta mencionar que el informe mas reciente concluyo entre 2021y 2022, y
el informe subsecuente se espera a finales de esta década. Por eso la comunidad
cientifica internacional decidid, hace apenas un par de anos, comenzar a producir
actualizaciones anuales de los indicadores mas criticos del sistema climatico,
precisamente para que quienes toman decisiones publicas no tengan que hacerlo con
informacion de hace media década.

Cuatro anos mas tarde, en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, la
comunidad internacional dio el primer paso juridico relevante: la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. México firmo dicha Convencion el 13 de
junio de 1992 vy la ratifico el 3 de diciembre del mismo ano, meses antes de que el
instrumento entrara en vigor internacionalmente, el 21 de marzo de 1994.

Desde la expedicion de tal instrumento, la historia del cambio climatico dejo de ser un
asunto reservado al ambito cientifico e incorporé en su complejidad el matiz de las
negociaciones diplomaticas. En 1997, en Kioto, Japon, los paises firmantes se
comprometieron por primera vez a metas cuantitativas de reduccion de emisiones. Sin
embargo, el Protocolo de Kioto expird en 2012 sin haber logrado grandes avances, lo
cual dejoé un precedente poco alentador en el ambito internacional.®

El siguiente intento serio llegod casi veinte anos después, en 2015 en Paris, Francia,
cuando los paises firmantes aceptaron un objetivo compartido y medible: mantener el
aumento de la temperatura global muy por debajo de 2 grados centigrados respecto a
los niveles preindustriales, y hacer el mayor esfuerzo posible por no rebasar 1.5 grados.
La cifra de 1.5° dejo de ser técnica para convertirse en el parametro con el que hoy se
mide, en todo el mundo, si un pais esta o no cumpliendo su parte*.

El Acuerdo de Paris llegd después de una larga sucesion de cumbres, conocidas como
Conferencias de las Partes o COP, que desde 1995 se relnen practicamente todos los
anos y que han producido instrumentos entre los que destacan: el Plan de accion en
Bali, el Mandato de Berlin, el Protocolo de Kioto, la Plataforma de Durban, hasta llegar

3The Economist. “Hot and bothered”. Special report, 26 de noviembre de 2015. https://www.economist.com/special-
report/2015/11/26/hot-and-bothered (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

4Lamboll, R. D, Nicholls, Z. R. J., Smith, C. J., Kikstra, J. S, Byers, E. y Rogelj, J. (2023). “Assessing the size and uncertainty
of remaining carbon budgets”. Nature Climate Change, 13, 1360-1367. DOIl: 10.1038/s41558-023-01848-5.
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

Pagina 3 de 26


https://www.economist.com/special-report/2015/11/26/hot-and-bothered
https://www.economist.com/special-report/2015/11/26/hot-and-bothered
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley General de
Cambio Climatico, en materia del Fondo para el Cambio
Climatico, presentada por la Diputada Teresa Ginez Serrano.

finalmente al propio acuerdo. A pesar de las limitaciones que les impone la propia
naturaleza de ser una cumbre diplomatica, en tanto espacio de negociaciones, las COP
siguen siendo el unico foro en el que casi doscientos paises acuerdan en la misma mesa
como repartir la responsabilidad de un problema que ninguno puede resolver solo®.

Cabe resaltar que el Acuerdo de Paris no es un tratado que imponga sanciones a quien
lo incumple, ni obliga a reducir emisiones con metas vinculantes por pais. Es, en el
vocabulario del derecho internacional, un instrumento de “soft law” o de “derecho
blando”. Sin embargo, diversos analisis juridicos muestran que ese caracter no
vinculante no lo ha vuelto irrelevante debido a que cada vez mas tribunales nacionales
e internacionales lo usan como parametro para juzgar si las politicas climaticas de un
gobierno son o no razonables. Esta condicion ha convertido a Paris en una referencia
normativa de facto, incluso sin ser de iure obligatoria®.

Enla COP28, celebrada en 2023 en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, los paises lograron
acordar explicitamente por primera vez, en mas de treinta anos de negociaciones, que
habia que empezar a abandonar los combustibles fésiles, un acto que muchos
especialistas calificaron como el principio del fin de la era fosil. Sin embargo, en la
COP30 de Beléem, Brasil, celebrada en noviembre de 2025, ese lenguaje desaparecio
por completo del texto final ante la oposicion de varios paises petroleros.

Uno de los logros destacables de la COP30 fue el compromiso de triplicar, para 2035,
el financiamiento internacional destinado a la adaptacion y el lanzamiento de un fondo
para pagar directamente a los paises por conservar sus bosques tropicales. No
obstante, el dato mas significativo de esa cumbre no vino de las negociaciones, sino del
Informe sobre la Brecha de Emisiones que la ONU publico6 dos semanas antes de la
cumbre, en el cual se confirmo que, al ritmo actual, el planeta rebasara el umbral de 1.5
grados en los proximos cinco anos’.

Uno de los puntos mas rispidos de las negociaciones recientes —que rara vez llega a la
opinion publica con claridad- es el de “pérdidas y danos”, un concepto que permite

5The Economist. “Why the COP26 climate summit will be both crucial and disappointing”. Leader, 30 de octubre de 2021.
https://www.economist.com/leaders/2021/10/30/why-the-cop26-climate-summit-will-be-both-crucial-and-
disappointing (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

8Voigt, C. (2023). “The power of the Paris Agreement in international climate litigation”. Review of European, Comparative

& International Environmental Law, 32(2), 237-249. DOI: 101111/reel12514.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/101111/reel12514 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
The Economist. “COP30 ends with a whimper”. International, 22 de noviembre de 2025.

https://www.economist.com/international/2025/11/22/cop30-ends-with-a-whimper (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).
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reconocer que ciertos impactos climaticos ya ocurrieron, ya causaron destruccion, y
que los paises que menos contribuyeron histéricamente a las emisiones globales tienen
un argumento legitimo para exigir compensacion a quienes mas contribuyeron a ello. Es,
en el fondo, una discusion sobre justicia climatica tanto como sobre fisica atmosférica,
y explica buena parte de por qué las negociaciones internacionales avanzan tan
despacio. Ahora no solo se negocia cuanto debe reducirse la temperatura, sino quién
debe hacerse responsable de lo que no se pudo evitar®.

Tras poco mas de treinta afios de cumbres se ha consolidado el entramado internacional
de atencion al cambio climatico a través de convenciones, protocolos, acuerdos,
secretarias y mecanismos de financiamiento. Sin embargo, la condicion fisica del
planeta no ha cambiado de direccion a la misma velocidad, creando una brecha entre
arquitectura diplomatica y resultados medibles que es, en buena medida, una razon
sustancial por la cual los congresos nacionales tienen cada vez un papel mas decisivo
para la accion climatica. Los compromisos que se asumen internacionalmente de buena
fe solo tienen posibilidad de hacerse exigibles en el ambito normativo a través de
obligaciones exigibles, presupuestos concretos y sanciones aplicables en el marco
normativo interno, tarea que le corresponde directamente a los Poderes Legislativos.

Para ello, es necesario continuar apoyandose en la evidencia cientifica que se sigue
documentando con un nivel de detalle cada vez mas fino. Sirve como ejemplo un estudio
reciente que actualizo el marco de los “limites planetarios” —-los umbrales que mantienen
ala Tierra en un estado habitable y predecible-y encontré que ya se han rebasado seis
de los nueve limites identificados por la ciencia, incluido el climatico. La conclusion de
ese trabajo es incomoda pero contundente: el planeta ya opera fuera del espacio seguro
para la humanidad®.

A pesar de ello, el propio estudio ofrece algunos matices que vale la pena resaltar. La
acidificacion de los océanos esta cerca de rebasar su propio limite, pero todavia no lo
hace; la capa de ozono estratosférico, danada durante décadas, se ha recuperado
ligeramente gracias a la cooperacion internacional lograda con el Protocolo de Montreal
y la contaminacion por aerosoles, aunque rebasa el limite seguro a nivel regional, no lo
hace todavia a nivel global. Ello refleja que no todo el balance es negativo y demuestra

8The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

°Richardson, K. et al. (2023). “Earth beyond six of nine planetary boundaries”. Science Advances, 9(37),
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.adh2458 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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que en los aspectos en donde ha habido cooperacion internacional sostenida, como la
capa de 0zono, hay resultados positivos medibles.

“Estatus actual de las variables de control para los nueve limites planetarios”. Fuente: Richardson, K. et al. (2023).

Cada ano, un consorcio internacional de cientificos actualiza los indicadores clave del
sistema climatico global: temperatura, concentracion de gases de efecto invernadero,
presupuesto de carbono restante, nivel del mar. La actualizacion mas reciente, publicada
en 2024", ofrece algunos datos que conviene tener presentes:

e Durante la década 2014-2023, el calentamiento observado promedi6 1.19 grados
centigrados respecto a los niveles preindustriales, practicamente en su totalidad
de origen humano,

e Enelano 2023, el calentamiento atribuible a la actividad humana alcanzo6 ya 1.31
grados, y

OForster, P. M. et al. (2024). “Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of the state of
the climate system and human influence”. Earth System Science Data, 16, 2625-2658. DOI: 10.5194/essd-16-2625-2024.
https://essd.copernicus.org/articles/16/2625/2024/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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e El crecimiento del calentamiento relacionado con actividades humanas fue de
0.26 grados por década, una velocidad sin precedente en todo el registro
instrumental disponible.

Este ritmo de crecimiento no es casualidad, pues las emisiones netas de gases de
efecto invernadero se han mantenido en un nivel persistentemente alto durante la ultima
década, equivalente a 53 mil millones de toneladas de CO- al afio. Ese margen es lo que
los cientificos llaman el “presupuesto de carbono restante”, la cantidad de dioxido de
carbono que la humanidad puede emitir todavia antes de rebasar, con mas del 50% de
probabilidad, la meta de 1.5 grados. Segun el calculo mas reciente y mas aceptado, a
enero de 2023 ese margen era de apenas 250 mil millones de toneladas de CO,, el
equivalente a poco mas de seis afnos de emisiones al ritmo actual del planeta. Para la
meta de 2 grados el margen es mayor pero tampoco es ilimitado, ya que actualmente
ronda 1.2 billones de toneladas™.

Lo mas inquietante de este dato no es sélo que el presupuesto de carbono se agote
sino lo que podria ocurrir si se rebasa, incluso temporalmente. Investigaciones recientes
sobre los llamados “puntos de inflexion climatica”, que son los umbrales a partir de los
cuales ciertos sistemas del planeta podrian cambiar de forma abrupta e irreversible,
identifican al menos cuatro elementos de escala planetaria especialmente sensibles: el
manto de hielo de Groenlandia, el manto de hielo de la Antartida Occidental, la gran
corriente oceanica que regula, entre otras cosas, el clima de Europa, y la selva
amazonica.

Si alguno de estos sistemas cruzara su umbral, las consecuencias incluirian una
elevacion del nivel del mar de varios metros, el colapso de ecosistemas enteros y
cambios sustanciales en los patrones globales de calor y lluvia. Bajo las politicas
actuales, el riesgo acumulado de activar alguno de estos puntos de no retorno hacia el
ano 2300 podria llegar a 45%, incluso si las temperaturas logran bajarse de nuevo por
debajo de 15 grados mas adelante en ese siglo™ Dicho de otra forma: las
consecuencias de rebasar la meta, aunque sea de forma temporal, no serian facilmente

Lamboll et al. (2023), op. cit.

2Moller, T. et al. (2024). “Achieving net zero greenhouse gas emissions critical to limit climate tipping risks”. Nature
Communications, 15, 5061. DOI: 10.1038/s41467-024-49863-0. https://www.nature.com/articles/s41467-024-49863-0
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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reversibles, pues los propios sistemas del planeta podrian reaccionar antes de que
cualquier esfuerzo para mitigar los efectos comience a mostrar resultados™.

Actualmente hay evidencia observada de que algunos sistemas empiezan a fallar antes
de lo previsto. Un estudio publicado en 2024 encontro que los incendios forestales estan
debilitando la capacidad de los bosques del planeta para absorber carbono desde que
el calentamiento global llegé apenas a 1.07 grados, lo que reduce todavia mas el
presupuesto de carbono disponible para cumplir la meta de Paris™.

Los estudios recientes sobre permafrost documentan algo parecido y, en cierto sentido,
mas preocupante por la magnitud de lo que esta en juego. El suelo permanentemente
congelado del Artico apenas representa 15% de la superficie de suelo del planeta, pero
almacena cerca de una tercera parte (entre 1,460 y 1,600 petagramos) de todo el
carbono organico del suelo a nivel mundial. De acuerdo con estos estudios, se esta
calentando entre tres y cuatro veces mas rapido que el promedio global, lo que en la
practica cancela buena parte de su capacidad historica de capturar carbono durante el
verano®™. Para detectar estos cambios a tiempo se requiere cada vez mas monitoreo
satelital especializado, precisamente porque muchos de estos puntos de inflexion son
dificiles de anticipar con instrumentos tradicionales™.

A esto se suma un fendmeno que la literatura cientifica especializada describe como
“eventos climaticos compuestos”, en el cual no sélo se presenta mas calor o menos
lluvia por separado, sino también sequias, olas de calor y lluvias extremas que ocurren
en secuencia o al mismo tiempo, multiplicando el dafio. Bajo los actuales escenarios de
altas emisiones, algunas proyecciones globales para finales de siglo ubican los mayores
incrementos de exposicion de la siguiente forma: para poblacion, en China, India y
Europa; para tierras agricolas en China, Sudamérica y Oceania, y para superficie

8Schleussner, C.-F. et al. (2024). “Overconfidence in climate overshoot”. Nature, 634, 366-373. DOI: 10.1038/s41586-024-
08020-9. https://www.nature.com/articles/s41586-024-08020-9 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

“Burton, C. A. et al. (2024). “Fire weakens land carbon sinks before 1.5°C”. Nature Geoscience, 17, 1001-1008. DOI:
101038/541561-024-01554-7. https://www.nature.com/articles/s41561-024-01554-7 (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).

5See, C. R. et al. (2024). “Decadal increases in carbon uptake offset by respiratory losses across northern permafrost
ecosystems”. Nature Climate Change, 14, 853-862. DOI: 101038/s41558-024-02057-4.
https://www.nature.com/articles/s41558-024-02057-4 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

®Lenton, T. M. et al. (2024). “Remotely sensing potential climate change tipping points across scales”. Nature
Communications, 15, 343. DOI: 101038/s41467-023-44609-w. https://www.nature.com/articles/s41467-023-44609-w
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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forestal, en Oceania y Sudameérica, con alcance parcial a México por vecindad regional
y por exposicion climatica compartida, en la trayectoria de estos fenomenos™.

Cabe destacar que el riesgo en el incremento de exposicidon no se reparte de forma
pareja entre paises ricos y pobres. Entre 1981 y 2020, la frecuencia de episodios
combinados de sequia y ola de calor aumentd 377% en las regiones de bajos ingresos,
frente a 184% en las regiones de altos ingresos, una brecha que los propios
investigadores atribuyen de forma directa al cambio climatico de origen humano.

A escala global, estos fendmenos ya causan pérdidas econdmicas directas superiores
a 300 mil millones de dolares y cerca de 30 mil muertes cada afo. Las sequias y olas
de calor concentran por si solas mas de la mitad de esas muertes atribuibles al clima. El
caso mas severo de los ultimos afios ocurrio en el “Cuerno de Africa”, donde una sequia
compuesta con olas de calor causo, solamente en Somalia y en un ano, alrededor de 43
mil muertes, la mitad de ellas de menores de edad®.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico ha resumido esta evidencia con
una frase que no necesita traduccion técnica: la de un “atlas del sufrimiento humano”.
De acuerdo con el informe de 2022, en la década de 2010 la mortalidad causada por
inundaciones, sequias y tormentas fue quince veces mayor en las regiones mas
vulnerables del planeta que en las menos vulnerables.

Sin embargo, el mismo informe deja espacio para algo de esperanza, pues demuestra
que cuando la adaptacion se hace bien, funciona. Por ejemplo, en Ahmedabad, India, un
sistema de alerta temprana de olas de calor y nuevos reglamentos de construccion ha
permitido salvar vidas. Por otra parte, en Kenia se han utilizado presas de arena sencillas
que han permitido a comunidades enteras almacenar agua suficiente para resistir la
temporada seca. El problema es que la brecha entre lo que se necesita adaptar y lo que
efectivamente se esta adaptando, conocida como “brecha de adaptacion”, sigue

7Schillerberg, T. A. y Tian, D. (2024). “Global assessment of compound climate extremes and exposures of population,
agriculture, and forest lands under two climate scenarios”. Earth's Future, 12, e2024EF004845. DOI:
10.1029/2024EF004845. https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/101029/2024EF004845 (fecha de consulta: 10 de
julio de 2026).

8Zhang, B., Wang, S.y Slater, L. (2024). “Anthropogenic climate change doubled the frequency of compound drought and
heatwaves in low-income regions”. Communications Earth & Environment, 5, 542. DOI: 10.1038/s43247-024-01894-7.
https://www.nature.com/articles/s43247-024-01894-7 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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creciendo, y crece mas rapido que la brecha equivalente en materia de reduccion de
emisiones™.

El problema en general no es ajeno a México. Un estudio que reconstruyo cien afios de
registros de temperatura y precipitacion en todo el territorio nacional confirma que el
calentamiento no es cuestion de percepcion sino una tendencia medible, sostenida vy,
en las ultimas décadas, acelerada®. El detalle regional es aun mas revelador, pues
demuestra que entre los periodos 1950-1979 y 1980-2009 la temperatura media
nacional aumento cerca de 0.2 grados, aunque lo hizo de forma desigual —las provincias
del norte del pais se calentaron mas que las regiones tropicales del sur-. También
demuestra que las regiones central y meridional, que incluso se habian enfriado
ligeramente a inicios del siglo XX, se calentaron de forma consistente e ininterrumpida
desde la década de 1970.

Por otra parte, la precipitacion aumenté a mediados de siglo —particularmente en el
norte- y disminuyé después en la mayor parte del territorio nacional, un patron que
ayuda a explicar por qué la sensacion de “mayor sequia” no es uniforme en todo el pais,
sino que golpea con mas fuerza a unas regiones que a otras?®. La propia Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Camara documento, hace mas de una
década, que las observaciones instrumentales mostraban una temperatura media
nacional 0.6 grados mas alta que el promedio historico, con una aceleracion del
calentamiento de 0.7 grados en la Ultima década registrada en aquel momento?.

El litoral mexicano, con mas de 11 mil kilbmetros de costa —el tercero mas extenso del
continente americano—, es uno de los frentes mas expuestos del territorio nacional. El
primer estudio hecho a nivel nacional sobre el tema documenté que, entre 1863 y 2022,
386 ciclones tropicales tocaron tierra en las costas de México, seis de los cuales fueron
de categoria 5 y ocurrieron, en su mayoria, en el litoral del Golfo de México.

®The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

20Cuervo-Robayo, A. P, Ureta, C., Gomez-Albores, M. A., Meneses-Mosquera, A. K., Téllez-Valdés, O. y Martinez-Meyer, E.
(2020). “One hundred vyears of climate change in Mexico”. PLOS ONE, 15(7), e0209808. DOI:
10.1371/journal.pone.0209808. https:/journals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0209808 (fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).

2bid.

22Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Camara de Diputados, LXI Legislatura. “Dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico”. Gaceta Parlamentaria, afio XV, numero 3489-1V, 12 de
abril de 2012. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/abr/20120412-1V.html| (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).
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Ese litoral también es el mas vulnerable a la elevacion del nivel del mar; en contraste, el
Pacifico norte enfrenta una erosion costera severa, de mas de 25 metros al ano en
algunos tramos. En conjunto, seis millones de personas viven hoy en las costas
mexicanas y buena parte de la infraestructura natural que las protege, que consiste en
manglares y dunas costeras de cerca de 800 mil hectareas cada uno, enfrenta
presiones simultaneas de urbanizacién y degradacion ambiental?®. Actualmente, casi la
mitad de la superficie de dunas costeras del pais ya esta degradada y la respuesta ha
consistido mayormente en la construccion de muros, escolleras y espigones de
emergencia -mas de la mitad de ellos en la peninsula de Yucatan-, una solucion que en
muchos casos no reduce el riesgo sino que lo traslada a los tramos de costa vecinos?*.

“Trayectorias de huracanes que tocaron tierra en costas mexicanas 1949-2012” Fuente: Martinez, M.
L. et al. (2025).

2Martinez, M. L. et al. (2025). “The challenges of climate change and human impacts faced by Mexican coasts: A
comprehensive evaluation”. PLOS ONE, 20(4), e0320087. DOI: 10.1371/journal.pone.0320087.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0320087 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
24Martinez et al. (2025), op. cit.
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Los ecosistemas del interior del pais tampoco estan exentos de este tipo de efectos,
pues investigaciones recientes sobre los bosques tropicales del sur de México y
Centroamérica advierten que el cambio climatico ya representa una amenaza creciente
para su diversidad vegetal, con implicaciones directas para los servicios ambientales
tales como captura de carbono y regulacion del agua, de los cuales depende buena
parte del pais. De acuerdo con un estudio reciente, entre el 58% y el 67% de dos mil
especies de plantas evaluadas en esos bosques resultaron amenazadas de extincion
segun los distintos escenarios climaticos considerados. Las zonas montafnosas
concentran el mayor riesgo porque son, precisamente, las que ofrecen menos
posibilidades de que las especies migren hacia climas mas frescos®.

Las consecuencias del cambio climatico también tienen un impacto muy claro e
identificable en la movilidad de la poblacion. Un estudio que siguié durante casi tres
décadas a mas de 48 mil personas en 84 comunidades agricolas mexicanas encontro
que la migracion indocumentada hacia Estados Unidos fue mas probable, de forma
sistematica, en las zonas que enfrentaban sequias extremas durante la temporada de
cultivo del maiz y que quienes migraban en esas condiciones tenian menos probabilidad
de regresar a sus comunidades de origen. Este estudio es evidencia directa de que el
estrés climatico es ya un factor de expulsion migratoria en el campo mexicano?.

En la misma sintonia, un estudio de caso en la frontera norte del pais ofrece evidencia
sobre lo que ocurre cuando la planeacion urbana no incorpora el riesgo climatico. Un
analisis de vulnerabilidad al calor extremo en Tijuana y Mexicali documento que la falta
de informacion climatica a nivel local se traduce en ausencia de planeacion, y que esa
vulnerabilidad se distribuye de forma desigual dentro de las propias ciudades. Los
barrios de menores ingresos y urbanizacion incompleta son, consistentemente, los que
menos capacidad tienen para adaptarse a las olas de calor cada vez mas frecuentes e
intensas?.

Frente a la cadena de problemas y consecuencias provocados por el cambio climatico,
México ha tomado decisiones determinantes. En 2012 se convirtid en uno de los

250rtega, M. A. et al. (2024). “Climate change increases threat to plant diversity in tropical forests of Central America and
southern Mexico”. PLOS ONE, 19(2), e0297840. DOI: 10.1371/journal.pone.0297840.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0297840 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
26Zhu, J. L., Chau, N., Rodewald, A. D. y Garip, F. (2024). “Weather deviations linked to undocumented migration and return
between Mexico and the United States”. PNAS, 121(46), e2400524121. DOIl: 101073/pnas.2400524121.
https://www.pnas.org/doi/101073/pnas.2400524121 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

2"Mufoz-Pizza, D. M., Sanchez-Rodriguez, R. A. y Gonzales Manzano, E. (2023). “Linking climate change to urban planning
through vulnerability assessment: the case of two cities at the Mexico-US border”. Urban Climate, 51, 101638.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212095523002687?via%3Dihub (fecha de consulta: 10 de julio
de 2026).
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primeros paises del mundo en dotarse de un marco juridico integral en la materia, al
expedir la Ley General de Cambio Climatico, que fue aprobada primero por el Senado
de la Republica el 6 de diciembre de 2011y, tras su revision y modificacion en esta
Camara de Diputados, aprobada definitivamente el 17 de abril de 2012 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de ese afno®. La Ley creo, entre otras
instituciones, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el Sistema Nacional
de Cambio Climatico y el Fondo para el Cambio Climatico, que en su conjunto integran
el entramado institucional mexicano para hacer frente a este problema.

Desde entonces, han ido surgiendo oportunidades de actualizacion normativa para
fortalecer la legislacion de cambio climatico. En ese sentido, resaltan los recientes e
importantes avances del diagnostico cientifico que lleva casi doscientos afos
construyéndose, y que con cada actualizacion reciente ha confirmado las advertencias
mas tempranas. Por otra parte, las instancias internacionales han creado obligaciones
y parametros que, aunque no son de cumplimiento exigible y obligatorio en el derecho
internacional, si configuran estandares de razonabilidad para juzgar politicas y
reglamentos.

También debe considerarse que los estudios mas recientes ya no hablan en futuro, sino
en presente, pues demuestran cada vez mas que los puntos de inflexion, los
presupuestos de carbono que se agotan y los eventos climaticos compuestos no son
escenarios lejanos, sino procesos que ya estan en marcha y que afectan
desproporcionadamente, a los mas vulnerables y a quienes menos responsabilidad
tienen en haberlos causado. México es uno de esos paises, que ya resiente los efectos
del cambio climatico en sus costas, en sus bosques, en sus ciudades fronterizas y en la
vida de las familias que se ven obligadas a migrar cuando el campo ya no produce lo
suficiente para vivir, y esa es quiza una de las razones mas importantes que motivan la
necesidad de atender con urgencia el cambio climatico desde el Poder Legislativo.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

El Fondo para el Cambio Climatico era un mecanismo financiero previsto en la Ley
General de Cambio Climatico desde su publicacidon original en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de junio de 2012. El Capitulo VII del Titulo Quinto (articulos 80 a 86)
establecia que tenia por objeto captar y canalizar recursos financieros publicos,

28Djario de los Debates, Sesidon No. 26, Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afo de Ejercicio, LXI Legislatura, Camara
de Diputados, 17 de abril de 2012. https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/61/3er/2P/Ord/abr/00L61A3P226.html
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026). Ley General de Cambio Climatico publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2012.
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privados, nacionales e internacionales, para apoyar la implementacion de acciones para
enfrentar el cambio climatico. El Fondo se constituyo formalmente el 30 de noviembre
de 2012 mediante el Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion numero 80662,
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente, y
Nacional Financiera, S.N.C., como fiduciaria, con la participacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales como unidad responsable®.

El 20 de mayo de 2020, el Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de Diputados
presentd un paquete de iniciativas para reformar diecisiete leyes con el proposito de
extinguir cuando menos 44 fideicomisos y otros cuatro fondos publicos, entre los cuales
se encontraba el Fondo para el Cambio Climatico. Durante la dictaminacion, el numero
de fideicomisos a extinguir se amplido a 109, con la justificacion de la necesidad de
eliminar la opacidad y la discrecionalidad en el uso de los recursos publicos que
integraban esos fideicomisos, y de fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y
la responsabilidad en su manejo.

Como consecuencia de la reforma publicada el 6 de noviembre de 2020, fueron
derogados los articulos 80, 84 y 85, y reformados los articulos 81, 82, 83 y 86 de la Ley
para sustituir toda referencia al “Fondo” por referencias genéricas a “recursos” sujetos
a la disponibilidad presupuestal de cada ejercicio fiscal. También cambio la
denominacion del Capitulo VII, de “Fondo para el Cambio Climatico” a “De los recursos
para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico”. En ese
momento, organizaciones ambientalistas advirtieron que la extincién del Fondo ocurria
en un contexto presupuestal ya de por si desfavorable, pues el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2021 destinaba apenas 1.1% de sus recursos publicos
a la atencion del cambio climatico, frente a 11.6% dirigido a la explotacion de
combustibles fosiles®°.

En ese contexto, una asociacion civil dedicada a la proteccion del medio ambiente
promovio juicio de amparo indirecto. En primera instancia, el Juzgado de Distrito
sobreseyo el juicio al considerar que no se habia acreditado una afectacion concreta a
la quejosa. Luego interpusieron un recurso de revision, a partir del cual el Tribunal
Colegiado de Circuito revoco la sentencia, reconociendo que la asociacion si contaba

29Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, sentencia dictada en el Amparo en Revision 413/2024, resuelto
en sesion de 30 de abril de 2025 (ponencia de la ministra Margarita Rios Farjat), parrafos 89 y 90.
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2024/2/2 334859 7302_firmado.pdf (fecha de consulta: 28 de julio de
2026).

S0CEMDA, GFLAC, Fridays For Future México y Ruta Civica, “Salvemos el Fondo para el Cambio Climatico”, 8 de octubre
de 2020. https://cemda.org.mx/salvemos-el-fondo-para-el-cambio-climatico/ (fecha de consulta: 28 de julio de 2026).
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con interés legitimo en virtud de su labor cientifica en defensa del medio ambiente y
remitio el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por subsistir un tema de
constitucionalidad.

Con esa secuela procesal, la Primera Sala resolvié el amparo en revision 413/2024 por
mayoria de cuatro votos; el proyecto fue elaborado por la ministra Margarita Rios
Farjat®. El fallo se sostiene en el principio de progresividad de los derechos humanos,
reconocido en el articulo 1o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuya contraparte logica es la prohibicion de regresividad; es decir, la
prohibicion de limitar, eliminar o desconocer, mediante actos de naturaleza legislativa, el
alcance y la tutela que en algun momento se haya reconocido a un derecho humano.

En la sentencia, la Primera Sala distinguié conforme con su propia jurisprudencia entre
dos tipos de regresividad: la de resultados —que exige acreditar en juicio una menor
satisfaccion generalizada del derecho, la afectacion del quejoso por esa regresion y la
relacion causal entre la medida y la regresion- y la normativa, que se actualiza con la
sola supresion, limitacion o restriccion de un derecho o prestacion previamente
reconocidos, sin necesidad de acreditar un resultado adicional. Bajo esas
consideraciones, la Sala califico la extincion del Fondo como un supuesto de
regresividad normativa®2.

Conforme al criterio reiterado de la Primera Sala, la prohibicidon de regresividad no es
absoluta: excepcionalmente, una autoridad puede justificar una medida regresiva si
acredita, de manera fehaciente, tres extremos:

1. Lafalta de recursos;

2. Que realizo todos los esfuerzos posibles para obtenerlos, sin éxito, y

3. Que aplico el maximo de los recursos disponibles, o que los destino a tutelar otro
derecho humano de mayor prioridad relativa y no cualquier otro objetivo social.

31Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comunicado de Prensa No. 125/2025, “La Primera Sala declara inconstitucional
la desaparicion del Fondo para el Cambio Climatico”, 6 de mayo de 2025.
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8247 (fecha de consulta: 28 de julio de
2026).

31a./J. 85/2017 (10a.) “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”, Primera Sala, Décima Epoca, registro digital 2015305, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 47, octubre de 2017, Tomo |, pagina 189.
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Cabe resaltar que este es un estandar de escrutinio estricto, precisamente porque esta
en juego la restriccion de un derecho humano®,

A ese estandar general se anade el principio especifico de no regresion en materia
ambiental, que limita a los poderes publicos para no disminuir el nivel de proteccion
ambiental alcanzado, salvo que la disminucion esté absoluta y debidamente justificada.
El estandar también impone al Estado la obligacion de adoptar medidas hasta el maximo
de los recursos disponibles para mantener y ampliar ese nivel de proteccion, bajo una
I6gica de responsabilidad intergeneracional.

Al aplicar ese marco al caso concreto, la Primera Sala determind que la extincion del
Fondo constituyo una medida regresiva que afecto6 el derecho a un medio ambiente sano
y redujo el nivel de proteccidn previamente alcanzado, por razones concurrentes. En ese
sentido, el Decreto impugnado:

e Elimind las reglas generales que existian para regular el financiamiento, la
evaluacion y la fiscalizacion de los proyectos y programas climaticos, lo que
afecto los principios de eficiencia, transparencia y honradez en el uso del
presupuesto publico,

e Provoco una pérdida de independencia y certeza juridica en el financiamiento
climatico, al sustituir un mecanismo con reglas propias por la simple
disponibilidad presupuestal discrecional de cada ejercicio fiscal, y

e Ellegislador no justifico adecuadamente la desaparicion del Fondo, es decir, no
acredito los extremos exigidos por el test de regresividad.

En relacidn con el ultimo punto, la Corte sostuvo que la motivacion oficial de la reforma,
consistente en eliminar opacidad y discrecionalidad en el manejo de los fideicomisos,
explica por qué se decidio prescindir del fideicomiso como vehiculo administrativo, pero
no explica por qué era necesario eliminar simultaneamente la existencia de un monto
protegido para el gasto climatico.

Por esas razones, la Primera Sala revoco la sentencia impugnada y concedioé el amparo,
con el efecto de que el Decreto reclamado no se aplique, ni ahora ni en el futuro, en los
procedimientos en que la asociacion quejosa busque acceder a fondos publicos

331a,/J. 87/2017 (10a)) “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA,
PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE”, Primera Sala, Décima
Epoca, registro digital 2015304, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, octubre de 2017, Tomo |, pagina
188.
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destinados a mitigar los efectos del cambio climatico, incluyendo fideicomisos u otros
instrumentos similares. Sin embargo, la sentencia no tuvo un impacto social importante
debido a que el efecto fue individual —es decir, solo para la asociacion que promovio el
amparo-.

El criterio de la Corte no reinstald el Fondo, ni vinculd a las demas personas,
comunidades y organizaciones interesadas en el financiamiento climatico, que
permanecieron tan expuestas como antes del fallo a que el Estado alegue falta de
fondos para no actuar frente al cambio climatico. En esa tesitura, corresponde al
Congreso de la Union, en ejercicio de su facultad para legislar en materia de proteccion
al ambiente prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion, traducir ese
criterio jurisprudencial en una reforma de alcance general.

Considerando el precedente de la Suprema Corte, la presente iniciativa no se limita a
restituir el Fondo, porque ademas propone que cualquier extincion o reduccion futura
del patrimonio o funciones del Fondo debera estar sujeta a que el Congreso de la Union
exponga una motivacion reforzada de las razones que la justifiquen en el Decreto
correspondiente. Esa exigencia es la traduccion legislativa de los tres extremos que la
propia Primera Sala exigié acreditar a cualquier autoridad que pretenda adoptar una
medida regresiva en materia ambiental: la falta de recursos, el agotamiento de los
esfuerzos para obtenerlos y la aplicacion del maximo de los recursos disponibles a otra
prioridad de mayor jerarquia.

Al incorporarse ese estandar directamente en el texto de la Ley se evita que una futura
extincion del Fondo pueda repetir el vicio que la Corte identifico en 2020, consistente
en una decision presupuestal general desvinculada de las razones especificas que en
su momento justificaron la existencia del Fondo y sin la motivacion reforzada que la
proteccion de un derecho humano exige.

El diagnostico de la Suprema Corte se confirmo en los ejercicios fiscales subsecuentes
a la desaparicion del Fondo, ya que en los Presupuestos de Egresos de la Federacion
aprobados entre 2018 y 2026 los recursos asignados al Programa Presupuestario 010,
“Investigacion y capacitacion en cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde”,
a cargo del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico —-dentro del Ramo 16
Medio Ambiente y Recursos Naturales-, pasaron de $206,921,209 pesos en 2018 a
$158,841,565 pesos en 2026. Esto representa una caida nominal de 23.2%, equivalente
a una contraccion real de 44.9% una vez descontada la inflacion acumulada del periodo.

Pagina 17 de 26



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley General de
Cambio Climatico, en materia del Fondo para el Cambio
Climatico, presentada por la Diputada Teresa Ginez Serrano.

Tomando como referencia el ano de la extincion del Fondo, el presupuesto de 2026 es
apenas 3.5% menor en términos nominales al de 2020, pero 26.2% menor en términos
reales. Es decir, sin el Fondo el gasto climatico federal ha perdido mas de una cuarta
parte de su poder adquisitivo en solo seis ejercicios fiscales, pese a que en la mayoria
de esos anos el presupuesto nominal aumento o se mantuvo practicamente estable34.

Presupuesto federal en materia de cambio climatico 2018-2026
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Estos datos ilustran en cifras lo que la Primera Sala calificé como pérdida de
independenciay certeza juridica en el financiamiento climatico. Sin un piso presupuestal
minimo protegido por la Ley, el gasto en la materia queda sujeto a decisiones
presupuestales discrecionales que, a diferencia de lo que exige el test de regresividad,
no han sido acompanadas de ninguna motivacion especifica sobre por qué el cambio
climatico dejo de ser prioritario frente a otros fines del gasto publico.

El financiamiento no es un aspecto accesorio de la politica climatica, de hecho es un
aspecto medular en el que esta cifrado el éxito de la politica. El propio Acuerdo de Paris
reconoce en su articulo 9 que la disponibilidad de recursos financieros es indispensable
tanto para la mitigacion como para la adaptacion, y el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico ha documentado que la brecha entre lo que se necesita invertir en

34Elaboracion propia con base en los Presupuestos de Egresos de la Federacion 2018 a 2026. La variacion real se calculo
deflactando cada ejercicio con la inflacion general estimada correspondiente.
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adaptacion y lo que efectivamente se invierte sigue creciendo, y crece mas rapido que
la brecha equivalente en mitigacion, como se expuso en el apartado de contexto de esta
Iniciativa.

Una estrategia nacional, un programa especial o una meta de reduccion de emisiones
sin una fuente de financiamiento protegida son, en la practica, aspiraciones sin
instrumento. Cada peso que se necesita para reforzar un manglar, reubicar una
comunidad costera expuesta a la erosion o modernizar un sistema de alerta temprana
ante calor extremo, depende de que exista un mecanismo presupuestal con reglas
propias y no de que el gasto climatico gane, afno con ano, la competencia frente a
cualquier otra prioridad del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por estas
razones, la restitucion del Fondo para el Cambio Climatico, afadiendo la salvaguarda
adicional que ordena el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una
propuesta que tiene como objetivo garantizar que la politica climatica de nuestro pais
cuente con los recursos indispensables para cumplir su propio objeto.

Cuarto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion normativa, se presenta en el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
CAPITULO VII
DE LOS RECURSOS PARA APOYAR LA CAPITULO VI
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL FONDO PARA EL CAMBIO
PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

CLIMATICO
Articulo 80. Se deroga.

Articulo 80. Se crea el Fondo para el
Cambio Climatico con el objeto de
captar y canalizar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e
internacionales, para apoyar Ila
implementacion de acciones para
enfrentar el cambio climatico. Las
acciones relacionadas con la
adaptacion seran prioritarias en la
aplicacion de los recursos del fondo. EIl
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Fondo no podra extinguirse, ni su
patrimonio o funciones podran
reducirse, salvo que el Congreso de la
Union exponga una motivacion
reforzada de las razones que
justifiquen dicha medida en el Decreto
correspondiente.

fuentes de
apoyar la

Articulo  81. Las
financiamiento para
implementacion de acciones para
enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico seran las siguientes:

l. Los recursos anuales que, en su caso,
sefale el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y aportaciones de otros
fondos publicos;

Il. Las contribuciones, pago de derechos
y aprovechamientos previstos en las
leyes correspondientes;

lll. Las donaciones de personas fisicas o
morales, nacionales o internacionales;

IV. Las aportaciones que efectuen
gobiernos de otros paises y organismos
internacionales;

V. El valor de las reducciones certificadas
de emisiones de proyectos
implementados en los Estados Unidos
Mexicanos que de forma voluntaria se
adquieran en el mercado, y

VI. Los demas recursos que obtenga,
previstos en otras disposiciones legales.

Articulo 81. El patrimonio del Fondo se
constituira por:

l.La VLl ..
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Articulo 82. Los recursos para apoyar la
implementacion de acciones para
enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico se destinaran a:

I. Acciones para la adaptacion al
cambio climatico atendiendo
prioritariamente a los grupos
sociales ubicados en las zonas mas
vulnerables del pais;

Il. Proyectos que contribuyan
simultaneamente a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico,
incrementando el capital natural, con
acciones orientadas, entre otras, a
revertir la deforestacion y
degradacion; conservar y restaurar
suelos para mejorar la captura de
carbono; implementar practicas
agropecuarias sustentables;
recargar los mantos acuiferos;
preservar la integridad de playas,
costas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar y
cualquier otro depodsito que se forme
con aguas maritimas, humedales y
manglares; promover la conectividad
de los ecosistemas a través de
corredores biologicos, conservar la
vegetacion riparia y para aprovechar
sustentablemente la biodiversidad;

lll. Desarrollo y ejecucion de acciones
de mitigacion de  emisiones
conforme a las prioridades de la
Estrategia Nacional, el Programa y

Articulo 82. Los recursos del Fondo se
destinaran a:
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VL.

VII.

los programas de las Entidades
Federativas en materia de cambio
climatico; particularmente en
proyectos relacionados con
eficiencia energética; desarrollo de
energias renovables y
bioenergéticos de segunda
generacion; y  eliminacion o
aprovechamiento de emisiones
fugitivas de metano y gas asociado a
la explotacion de los yacimientos
minerales de carbon, asi como de
desarrollo de sistemas de transporte
sustentable;

Programas de educacion,
sensibilizacion, concientizacion y
difusion de informacion, para
transitar hacia una economia de
bajas emisiones de carbono y de
adaptacion al cambio climatico;

Estudios y evaluaciones en materia
de cambio climatico que requiera el
Sistema Nacional de Cambio
Climatico;

Proyectos de investigacion, de
innovacion, desarrollo tecnologico y
transferencia de tecnologia en la
materia, conforme lo establecido en
la Estrategia Nacional, el Programa'y
los programas;

Compra de reducciones certificadas
de emisiones de proyectos inscritos
en el Registro o bien, cualquier otro
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aprobado por acuerdos
internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, y
VIIl. Otros proyectos y acciones en
materia de cambio climatico que la
comision considere estratégicos.

Respecto de la aplicacion de los recursos
se dara prioridad a las acciones
relacionadas con la Adaptacion.

Articulo 83. La Secretaria con cargo a su
presupuesto autorizado administrara y
ejercera los recursos destinados para
apoyar la implementacion de acciones
para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico, incluyendo aquellos
que provengan de otras fuentes de
financiamiento. Para tal efecto, Ila
Secretaria emitira disposiciones
generales en las cuales se establezcan,
entre otros, los criterios y procedimientos
que deberan observarse para la
asignacion de recursos a los proyectos y
acciones que permitan dar cumplimiento
al articulo 82 de esta Ley.

Articulo 83. El Fondo operara a través
de un Fideicomiso ptiblico creado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico,b, en términos de |las
disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

Articulo 84. Se deroga.

Articulo 84. El Fondo contara con un
Comité Técnico presidido por Ila
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales; y con
representantes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de
Economia; de Gobernacion; de
Desarrollo Social; de Comunicaciones y
Transportes; de Energia; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
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Rural, Pesca y Alimentacion, y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 85. Se deroga.

Articulo 85. ElI Comité Técnico
solicitara la opinion de la Comision
respecto de sus reglas de operacion del
Fondo y su presupuesto operativo, asi
como cualquier modificacion que se
realice a dichos instrumentos.

Articulo 86. La administracion, aplicacion
y ejercicio de los recursos destinados
para apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico se sujetara

Articulo 86. El Fondo se sujetara a los
procedimientos de control, auditoria,
transparencia, evaluacion y rendicion
de cuentas que establecen esta Ley y
las disposiciones legales aplicables.

alos procedimientos de control, auditoria,
transparencia, evaluacion y rendicion de
cuentas que establecen esta Ley y las
disposiciones legales aplicables.

Quinto. Denominacion del Proyecto de Decreto
La presente Iniciativa propone la siguiente denominacion al Proyecto de Decreto:

“Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85y 86 de
la Ley General de Cambio Climatico, en materia del Fondo para el Cambio Climatico”

Sexto. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta propuesta
es la Ley General de Cambio Climatico.

Séptimo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 80, 81, 82,
83, 84, 85 Y 86 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DEL
FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO.

Pagina 24 de 26



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 de la Ley General de
Cambio Climatico, en materia del Fondo para el Cambio
Climatico, presentada por la Diputada Teresa Ginez Serrano.

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del Capitulo VII, el articulo 80, el parrafo
primero del articulo 81, el parrafo primero del articulo 82 y los articulos 83, 84, 85y 86
de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

CAPITULO VII
DEL FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 80. Se crea el Fondo para el Cambio Climatico con el objeto de captar y
canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para
apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico. Las
acciones relacionadas con la adaptacion seran prioritarias en la aplicacion de los
recursos del fondo. El Fondo no podra extinguirse, ni su patrimonio o funciones
podran reducirse, salvo que el Congreso de la Union exponga una motivacion
reforzada de las razones que justifiquen dicha medida en el Decreto
correspondiente.

Articulo 81. El patrimonio del Fondo se constituira por:
l.LaVl. ..
Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

l.aVII. ...

Articulo 83. El Fondo operara a través de un Fideicomiso publico creado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones juridicas
que resulten aplicables.

Articulo 84. El Fondo contara con un Comité Técnico presidido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y con representantes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Economia; de Gobernacion; de Desarrollo Social; de
Comunicaciones y Transportes; de Energia; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 85. El Comité Técnico solicitara la opinion de la Comision respecto de sus
reglas de operacion del Fondo y su presupuesto operativo, asi como cualquier
modificacion que se realice a dichos instrumentos.
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Articulo 86. El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria,
transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas que establecen esta Ley y las
disposiciones legales aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera constituir el
Fideicomiso publico a que se refiere el articulo 83 e integrar el Comité Técnico a que se
refiere el articulo 84.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de agosto de 2026.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO
VEHICULAR, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
MATERIA DE TITULO UNICO DE PROPIEDAD VEHICULAR.

La que suscribe, Dionicia Vazquez Garcia, Diputada Federal de la LXVI Legislatura de
la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, fraccién II, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO
VEHICULAR, DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
MATERIA DE TiTULO UNICO DE PROPIEDAD VEHICULAR, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Comprar o vender un vehiculo usado no deberia ser un acto de fe. Para millones de
familias, un automovil, una camioneta o una motocicleta representa afos de ahorro,
trabajo y movilidad cotidiana; sin embargo, en México una operaciéon tan comun puede
convertirse en un riesgo patrimonial cuando la persona compradora no cuenta con una
forma publica, verificable y homogénea de saber si quien vende esta legitimado para
hacerlo, si el vehiculo tiene reporte de robo, si fue declarado pérdida total, si tiene
gravamenes, adeudos, alteraciones en sus medios de identificacidn o restricciones
administrativas. La factura, por si sola, no siempre alcanza para dar certeza plena, v el

problema se agrava cuando las operaciones se realizan fuera de canales formales.
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El mercado de vehiculos usados en México se mueve en una zona de alta exposicion.
Cada ano se realizan alrededor de seis millones de operaciones de compraventa de
autos usados, muchas de ellas en redes sociales, tianguis y marketplaces digitales;
asimismo, el riesgo de sufrir un fraude en esas operaciones fluctia entre 40 y 70 por
ciento. Para poner de relieve la magnitud del problema, entre 80 y 83 por ciento de los
vehiculos usados se comercializan fuera de agencias o plataformas formalmente
establecidas.! Lo anterior describe con claridad un fendmeno social que el legislador no
puede ignorar: la informalidad documental genera inseguridad publica y juridica, asi

como costos econdmicos significativos para las familias.

De acuerdo con lo antes sefialado, se puede identificar el corazon del problema: la
asimetria de informacion. El comprador suele revisar la factura, pero no siempre verifica
pedimentos, tenencias, multas, historial de robo, antecedentes de accidentes o
situacion juridica del vehiculo; ademas, la falta de controles institucionales y la presion
por cerrar operaciones rapidas permiten que los enganos se repitan de manera

sistematica.’

En términos de politica pulblica, el problema no se limita a crear otro requisito
administrativo. Se trata de construir una herramienta sencilla, interoperable y verificable
que reduzca la incertidumbre, disminuya la posibilidad de fraude y permita a las

autoridades actualizar la informacion del vehiculo en un solo instrumento registral.

Al realizar un analisis comparado con otros paises, podemos constatar por qué un titulo
vehicular puede ser Util si se disefia con prudencia. En Estados Unidos, el documento
conocido como car title se presenta como una pieza central de la propiedad vehicular:

contiene datos del vehiculo, del propietario y del historial, y suele incluir informacion

' Christopher Calderon, “Fraudes y mercado informal dominan la compraventa de autos usados”, El
Financiero, 19 de diciembre de 2025, s. p. Disponible en: https://acortar.link/LEUuTRO
2 |bid.
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como marca, modelo, afio, gravamen, lectura de odémetro, nimero de identificaciéon

vehicular y datos de la persona propietaria.’

Se describe como un documento que establece al comprador como propietario legal,
sirve para registrar el vehiculo y permite transferir su propiedad; ademas, menciona
elementos como el VIN, afo, marca, modelo, color, odémetro, propietario y acreedor
prendario.* No se pretende trasladar este modelo mecanicamente a México, pero si
considerar esa experiencia como una referencia util: la titularidad vehicular debe

descansar en informacion verificable, no sélo en documentos privados dispersos.

También se advierte una tendencia hacia la digitalizacion. En Estados Unidos varios
estados usan sistemas de titulo electronico, en los que el titulo se almacena como
registro en una base de datos y puede convertirse posteriormente en documento
impreso; ademas, se explica que para transferir la propiedad suele existir una seccién

de asignacion del titulo o un documento separado.®

Este ejemplo es relevante para México porque permite evitar una reforma rigida,
costosa y excesivamente material. El Titulo Unico de Propiedad Vehicular que se
propone no debe depender de hologramas, etiquetas o tecnologias especificas que
puedan volverse obsoletas. Debe regularse en la ley el nlcleo juridico del instrumento y
dejar a lineamientos técnicos los elementos de seguridad, interoperabilidad vy

verificacion.

La experiencia alemana ofrece una advertencia adicional. ADAC explica que, desde

2005, la Unién Europea impulsd documentos de registro mas uniformes y seguros

% José Vicente Henriquez, “Como consigo un titulo de carro: qué es, como llenarlo y cuanto cuesta”,
Siempre Auto, 16 de febrero de 2024, s. p. Disponible en: https://acortar.link/ DEF5A2

4 Dennis Flynn, “What is a car title?”, Drive, 14 de junio de 2024, s. p. Disponible en:
https://acortar.link/LWGxn0

® Ibid.
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contra falsificacién, y que en Alemania existen la Zulassungsbescheinigung Teil I y Teil
II como partes del esquema documental vehicular.® Sin embargo, la misma fuente
citada distingue entre propietario y titular registrado, recomienda no guardar el
documento principal dentro del vehiculo y sefiala que, cuando existe financiamiento, el

documento suele permanecer con la institucion de crédito.’

Esta distincidén es importante para México: el nuevo Titulo Unico no debe confundirse
con la posesion fisica del vehiculo ni con la simple tenencia de un papel; debe ser una
constancia registral de situacion vigente, con valor probatorio y efectos frente a terceros

en la medida en que la informacion esté inscrita o actualizada.

En Chile, la propiedad se vincula a lo registrado en el Registro Civil y reflejado en el
padron, y la compraventa privada no queda concluida solo porque las partes se den la
mano o se entregue el dinero.® También advierte que debe verificarse que el vendedor
coincida con el padron y que los permisos de circulacion, multas o restricciones
administrativas pueden retrasar una transferencia. La leccién para México es clara: no
basta con un contrato o una factura aislada si el sistema registral no se actualiza; para
proteger a las partes y a terceros, la transmisidn y los avisos relevantes deben reflejarse

en una fuente publica de informacion vehicular.

La experiencia tailandesa, por su parte, coincide en un punto esencial: la
documentacion de propiedad se vincula al registro ante la autoridad de transporte, y la
revision de nimeros de motor y chasis es un mecanismo para descartar vehiculos
robados antes de cerrar la transferencia.’ Esta coincidencia internacional, vista junto

con las fuentes de Estados Unidos, Alemania y Chile, permite sostener una politica

¢ Max Pliefke, “Fahrzeugbrief: Warum er so wichtig ist”, ADAC, 10 de octubre de 2025, s. p. Disponible
en: https://acortar.link/YqLdIB

" Ibid.

8 “Chile Car Ownership Transfer Paperwork, Explained”, Suzi Santiago, s. p. Disponible en:
https://acortar.link/ZAqgH3

® “Vehicle Ownership”, Pattaya City Expats Club, s. p. Disponible en: https://acortar.link/3R1ims
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legislativa prudente: México necesita un instrumento Unico, no para centralizar todos los
tramites estatales, sino para hacer interoperable la informacién fiscal, registral, de

seguridad publica y de procuracion de justicia que hoy se encuentra dispersa.

El disefio del Titulo Unico debe incorporar también informacion sobre siniestros, dafios
graves o categorias que afecten el valor y la seguridad. En el Reino Unido, la categoria
S identifica vehiculos con dafio estructural reparable; el sistema de categorias permite
distinguir si un vehiculo puede repararse, debe destruirse o puede volver a circular.’® La
misma fuente citada advierte que el historial estructural de un vehiculo no siempre es
visible exteriormente y recomienda revisar reportes de historial vehicular, dafios, costos

estimados y evidencia antes de comprar.!

Al respecto, de las fuentes consultadas no se desprende la existencia en México de un
sistema nacional equivalente de categorias de dafio vehicular; por ello, la iniciativa
propone que los avisos sobre pérdida total, destruccion y demas afectaciones relevantes

consten en el Registro y se reflejen en el Titulo Unico.

La urgencia de esta reforma también se observa desde la seguridad publica. De acuerdo
con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el robo
de vehiculos en el Estado de México disminuyd 56 por ciento entre enero de 2025 y
enero de 2026, al pasar de 3,040 denuncias a 1,337, con una reduccion del promedio
diario de 98 a 43 casos, al desagregar denuncias de robo de vehiculos de cuatro ruedas
y motocicletas, con y sin violencia, en diversos municipios mexiquenses.'* Lo anterior
nos permite advertir que el robo vehicular sigue siendo un fendmeno medible,

territorialmente relevante y ligado a registros, identificacion y recuperacion de unidades.

' Renata Liubertaité, “What is a Cat S Car? UK write-off categories explained”, carVertical, 24 de mayo
de 2026, s. p. Disponible en: https://acortar.link/W8HAFI

" Ibid.

'2 Arturo Contreras, “Robo de vehiculos cae 56% en el Edomex; bajan denuncias y promedio diario en
enero de 2026”, El Universal, 25 de febrero de 2026, s. p. Disponible en: https://acortar.link/V7nWiT
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Por otra parte, de febrero a agosto de 2025 Morelos recuperd 244 vehiculos con reporte
de robo, 221 por ciento mas que en el mismo periodo de 2024, ademas de 110
unidades con alteraciones en sus medios de identificacion, 478 por ciento mas.'? La
propia fuente consultada atribuye esos resultados al trabajo interinstitucional y a
reuniones interestatales contra el robo de vehiculos con autoridades de distintas

entidades.

La existencia de vehiculos con alteraciones en sus medios de identificacién evidencia
que la consulta registral, aunque indispensable, no puede sustituir la verificacion fisica,
documental y, cuando proceda, pericial. Un nimero de identificacion consultado en el
Registro puede corresponder a un vehiculo legitimo y, al mismo tiempo, haber sido
reproducido o alterado en otra unidad. Por ello, el Titulo Unico sustituye a la constancia
de inscripcion, pero no sustituye las verificaciones sobre el vehiculo ni otros
documentos con funciones juridicas distintas.

Lo anterior confirma un aspecto central de la iniciativa legislativa que se propone: el
vehiculo no es sblo un bien mueble sujeto a compraventa; también es un objeto de
interés publico para la seguridad, la procuracién de justicia, la fiscalizacién y la
proteccion patrimonial. Por ello, la solucidon debe ubicarse principalmente en la Ley del
Registro Publico Vehicular, que ya es la ley especial en materia de identificacion y

control vehicular.

Asimismo, se proponen reformas complementarias a la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
para permitir intercambio de informacion, lineamientos de interoperabilidad vy

coordinacion institucional.

'3 Cecilia Higuera Albarran, “Este afio, la Fiscalia de Morelos aument6 221% la recuperacion de autos
robados”, La Crénica de Hoy, 10 de septiembre de 2025, s. p. Disponible en: https://acortar.link/iObdgS
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Igualmente, mediante la presente iniciativa se actualizan las referencias econémicas del
régimen sancionador a la Unidad de Medida y Actualizacion, sin alterar la gradacion
existente entre las conductas. En esta tesitura, se establece una sancion especifica para
la entrega de informacidn incompleta que no sea subsanada, con un rango inferior al
aplicable a la falta total de presentacién de avisos y considerablemente menor al
previsto para la falsedad, alteracion o simulacion de registros. Con ello se preservan los

principios de proporcionalidad, gradualidad y seguridad juridica.

Este enfoque evita dos riesgos. El primero es invadir competencias civiles de las
entidades federativas o alterar indebidamente el régimen de propiedad de bienes
muebles. El segundo es convertir el Titulo Unico en una carga burocratica mas. La
propuesta no pretende anular compraventas realizadas en la esfera privada por no
celebrarse ante una instancia gubernamental; tampoco busca que la Federacion
absorba todos los tramites de control vehicular que hoy corresponden a las entidades
federativas. Lo que se propone es que los actos y hechos relevantes se asienten, avisen
0 actualicen en una base nacional interoperable y que esa informacion se refleje en un
documento fisico o electréonico consultable, verificable y Gtil para ciudadanos,

autoridades, compradores, vendedores, aseguradoras, financieras y sujetos obligados.

El Titulo Unico permitird verificar, antes de realizar la operacidn, si los datos
proporcionados por quien pretende transmitir el vehiculo coinciden con la informacién
registral disponible, sin que la consulta publica revele datos personales de la persona
propietaria. También permitird que la autoridad tenga mejores elementos para detectar
alteraciones de identificacion, inconsistencias documentales y operaciones de riesgo. En
términos de politica publica, el beneficio no depende de complicar la operacion, sino de
hacer que la informacion relevante sea obligatoria, homologada e interoperable.

Desde el Grupo Parlamentario de Morena, convocamos a las y los legisladores federales

a sumarse a este proposito, de impulsar una reforma para proteger a las familias,
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ordenar el mercado de vehiculos usados, mejorar la trazabilidad, fortalecer la
coordinaciéon entre autoridades y reducir espacios de fraude; asimismo, para avanzar
hacia un pais donde la propiedad vehicular no dependa de papeles dispersos, versiones
contradictorias o tramites desarticulados, sino de un registro claro, verificable y al

servicio de la ciudadania.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo respecto de las reformas y adiciones que se proponen:

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
establecer 'y regular la  operacion,
funcionamiento y administracién del Registro
Publico Vehicular. Sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en
todo el territorio nacional.

El Registro Publico Vehicular es un
instrumento de informacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tiene
como propdsito otorgar seguridad publica y
juridica a los actos que se realicen con
vehiculos.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
establecer 'y regular la  operacion,
funcionamiento y administracién del Registro
Publico Vehicular, asi como las bases para
la expedicion, actualizacién, consulta y
reposicion del Titulo Unico de Propiedad
Vehicular. Sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en todo el
territorio nacional.

El Registro Publico Vehicular es un
instrumento de informacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tiene
como propdsito otorgar seguridad publica y
juridica a los actos que se realicen con
vehiculos y a la informacioén registral que
conste en el Titulo Unico de Propiedad
Vehicular.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. a VIIL. ...

IX.- Secretariado Ejecutivo: El 6rgano

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. a VIIL. ...
IX.-

Secretariado Ejecutivo: El

8
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

administrativo ~ desconcentrado de Ia
Secretaria de Seguridad Publica denominado
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;y

X.- Vehiculos: Los automotores, remolques y
semirremolques terrestres, excepto los
ferrocarriles, los militares y aquellos que por
su naturaleza sélo pueden ser destinados a
usos agricolas e industriales.

Sin correlativo.

Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica;

X.- Vehiculos: Los automotores, remolques y
semirremolques terrestres, excepto los
ferrocarriles, los militares y aquellos que por
su naturaleza solo pueden ser destinados a
usos agricolas e industriales, y

XI.- Titulo Unico: El Titulo Unico de
Propiedad Vehicular, fisico o
electronico, expedido con base en la
informacion del Registro, que contiene
los datos de identificacion del vehiculo,
de la persona que aparezca como
propietaria, del folio registral y de los
avisos vigentes que afecten su situacion
juridica.

Articulo 3.- La aplicacion de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo, el cual
tendra las facultades siguientes:

L alIll ...

IV- Validar la informacion que debe
incorporarse al Registro, conforme a los
sistemas informaticos y procedimientos que
se establezcan para tal efecto;

V. o

VI.- Realizar, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, las
actividades de cooperacidon con otros paises,
para el intercambio de informacion
relacionada con el Registro; ¥

Articulo 3.- La aplicacion de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo, el cual
tendra las facultades siguientes:

L alIll ...

IV- Validar la informacion que deba
incorporarse al Registro y al Titulo Unico,
conforme a los sistemas informaticos vy
procedimientos que se establezcan para tal
efecto;

V...

VI.- Realizar, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, las
actividades de cooperacidon con otros paises,
para el intercambio de informacion
relacionada con el Registro;

VII.- Emitir los lineamientos para la
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

-VIE-Las demas que disponga esta Ley.

expedicion, actualizaciéon, reposicion,
cancelacién, consulta, verificacién vy
medidas de seguridad del Titulo Unico,
en coordinacion con las autoridades
competentes de la Federacion y de las
entidades federativas, y

VIII.- Las demas que disponga esta Ley.

Articulo 6.- El Registro Publico Vehicular
tiene por objeto la identificacion y control
vehicular; en la que consten las inscripciones
o altas, bajas, emplacamientos, infracciones,
pérdidas, robos, recuperaciones y destruccién
de los vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional,
asi como brindar servicios de informacion al
publico.

La Federacion y las Entidades Federativas, en
el ambito de sus competencias, utilizaran el
Registro con el fin de compartir e
intercambiar la informacion disponible sobre
el origen, destino, actos y hechos juridicos Yy,
en general, cualquier operacién relacionada
con los vehiculos mencionados.

Articulo 6.- El Registro Publico Vehicular
tiene por objeto la identificacién y control
vehicular, en el que consten las inscripciones
o altas, bajas, emplacamientos, infracciones,
pérdidas, robos, recuperaciones, destruccion,
gravamenes, cambios de propietario y demas
actos o hechos juridicos relacionados con los
vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio nacional,
asi como brindar servicios de informacion al
publico y sustentar la expedicién del
Titulo Unico.

La Federacion y las Entidades Federativas, en
el ambito de sus competencias, utilizaran el
Registro con el fin de compartir e
intercambiar la informacion disponible sobre
el origen, destino, actos y hechos juridicos Yy,
en general, cualquier operacion relacionada
con los vehiculos mencionados, conforme a
los lineamientos que emita el
Secretariado Ejecutivo.

Articulo 7.- El Registro estard conformado
por una base de datos integrada por la
informacion que de cada vehiculo
proporcionen las autoridades federales, las
Entidades Federativas y los sujetos obligados
a realizar las inscripciones y a presentar los
avisos, de conformidad con lo dispuesto en

Articulo 7.- El Registro estara conformado
por una base de datos integrada por la
informacion que de cada vehiculo
proporcionen las autoridades federales, las
Entidades Federativas y los sujetos obligados
a realizar las inscripciones y a presentar los
avisos, de conformidad con lo dispuesto en

10
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federales y las de las Entidades
Federativas, de conformidad con sus
atribuciones, suministraran la informacion
relativa a altas, bajas, cambio de propietario,
emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones, pago de tenencias y
contribuciones, destruccion de vehiculos,
gravamenes y otros datos con los que
cuenten.

esta Ley, incluyendo la informacion
necesaria para generar, actualizar y
verificar el Titulo Unico.

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federales y las de las Entidades
Federativas, de conformidad con sus
atribuciones, suministraran la informacion
relativa a altas, bajas, cambio de propietario,
emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones, pago de tenencias y
contribuciones, destruccion de vehiculos,
gravamenes, avisos de limitacion o
transmision de dominio y otros datos con
los que cuenten.

Articulo 8.- El Registro contendra, sobre
cada vehiculo, la informacion siguiente:

LalV. ...

V.- Los avisos que actualicen la informacion a
gue se refiere este articulo.

Sin correlativo.

Articulo 8.- El Registro contendra, sobre
cada vehiculo, la informacion siguiente:

LalV. ...

V.- Los avisos que actualicen la informacion a
que se refiere este articulo, y

VI.- El folio, estatus, fecha de
expedicion y, en su caso, reposicion o
cancelacion del Titulo Unico.

Articulo 12.- ...

Sin correlativo.

Articulo 12.- ...

El Titulo Unico hara prueba, salvo
prueba en contrario, de la informacion
vigente que conste en el Registro, con el
alcance de la presuncion establecida en
el parrafo anterior. Su expedicion no
implicara la certificacion de |Ia
autenticidad material de los medios de
identificacion del vehiculo, la
inexistencia de hechos no inscritos ni la
convalidacion de actos ilicitos,

11
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

fraudulentos, nulos o realizados con
informacion falsa, sin perjuicio de los
derechos de terceros y de las acciones
que procedan conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 16.- El Secretariado Ejecutivo
debera expedir las constancias de inscripcién
dentro de los diez dias naturales siguientes a
la fecha en que se realice la inscripcion.

Articulo 16.- El Secretariado Ejecutivo
deberd expedir el Titulo Unico dentro de
los diez dias naturales siguientes a la
fecha en que se realice la inscripcion o
se actualice y valide la informacion
necesaria para su expedicion, conforme
a los supuestos y procedimientos
previstos en el Reglamento de esta Ley
y en los lineamientos aplicables.

En tanto no se expida el Titulo l'lnico, la
constancia de inscripcion conservara su
validez para acreditar la inscripcion del
vehiculo en el Registro.

Articulo 17.- En las enajenaciones de los
vehiculos a que se refiere esta Ley, debera
trasmitirse la constancia de inscripcion en el
Registro.

En los casos de extravio, robo o pérdida de la
constancia de inscripcion, se podra solicitar
reposicion, conforme a lo que se establezca
en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 17.- En las enajenaciones
de los vehiculos a que se refiere esta Ley,
deberd actualizarse el Titulo Unico.
Cuando éste no haya sido expedido,
debera transmitirse la constancia de
inscripcion en el Registro Y
proporcionarse la informacic'n) necesaria
para la expedicion del Titulo Unico.

En los casos de extravio, robo, deterioro,
pérdida o inutilizacion del Titulo Unico
o, en tanto éste no haya sido expedido,
de la constancia de inscripcion, se podra
solicitar su reposicion conforme a lo
establecido en el Reglamento de esta
Ley y en los lineamientos que emita el
Secretariado Ejecutivo.

Articulo 20.- Las comercializadoras,
arrendadoras, instituciones de crédito, de
seguros, de fianzas y las organizaciones

Articulo 20.- Las comercializadoras,
arrendadoras, instituciones de crédito, de
seguros, de fianzas, organizaciones auxiliares

12
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

auxiliares del crédito que celebren actos
juridicos relacionados con vehiculos, deberan
exigir respecto del mismo la acreditacién de
su inscripcién en el Registro.

del crédito y demas sujetos obligados en
términos de esta Ley que celebren actos
juridicos relacionados con vehiculos
deberan verificar la vigencia del Titulo
Unico o, en tanto éste no haya sido
expedido, la inscripcion del vehiculo en
el Registro, en los términos que
establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 21.- Las autoridades fiscales
exigiran la inscripciéon en el Registro como
requisito previo para cualquier tramite
relativo al pago de los impuestos federales
relacionados con vehiculos. Para tal efecto,
en los convenios que las Entidades
Federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion  Fiscal celebren con la
Federacion, se estableceran los mecanismos
que garanticen que en la recaudacién de
dicho impuesto federal sera requisito, entre
otros, la inscripcién de los vehiculos en el
Registro.

Articulo 21.- Las autoridades fiscales
exigiran como requisito previo para
cualquier tramite relativo al pago de los
impuestos federales relacionados con
vehiculos, la verificacion de la vigencia
del Titulo Unico o, en tanto éste no haya
sido expedido, de la inscripcion del
vehiculo en el Registro. Para tal efecto,
en los convenios que las entidades
federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal
celebren con la Federacion, se
estableceran los mecanismos que
garanticen el intercambio de
informacion necesario.

Articulo 22.- La acreditacion de la
inscripcion de un vehiculo en el Registro
podra hacerse mediante la presentacion de la
constancia de inscripcién o, en caso de que el
tramite se realice por medios electrénicos u
otros de similar naturaleza, se hara
especificando el nimero de la constancia de
inscripcion respectiva.

Articulo 22.- La inscripcion de un
vehiculo en el Registro se acreditara
mediante el Titulo Unico o, en tanto
éste no haya sido expedido, mediante la
constancia de inscripcion. Cuando el
tramite se realice por medios
electronicos u otros de naturaleza
similar, bastara especificar ell folio
registral o el folio del Titulo Unico y
verificar su vigencia en el Registro.

Sin correlativo.

CAPITULO II BIS

DEL TITULO UNICO DE PROPIEDAD
VEHICULAR
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo. Articulo 22 Bis.- El Titulo Unico sera el

documento fisico o electrénico expedido
con base en la informacion del Registro,
que hara constar la situacion registral
vigente del vehiculo y los datos de la
persona que aparezca como propietaria.

La expedicion del Titulo Unico
sustituira, para todos los efectos
previstos en esta Ley, a la constancia de
inscripcion del vehiculo
correspondiente. A partir de ese
momento, no podra exigirse Ia
presentacion de ambos documentos
para un mismo tramite.

El Titulo Unico hard constar
exclusivamente la informacion registral
vigente y no sustituira las verificaciones
fisicas, documentales o periciales que
procedan conforme a las disposiciones
aplicables para comprobar la identidad
del vehiculo, la autenticidad de sus
medios de identificacion y la legitimidad
de los actos relacionados con su
propiedad o transmision.

Sin correlativo. Articulo 22 Ter.- El Titulo Unico

contendra, al menos, los datos
siguientes:

I.- Folio Unico e irrepetible;

II.- Numero de identificacion vehicular
que conste en el Registro;

III.- Caracteristicas esenciales del
vehiculo;

IV.- Nombre, denominacion o razon
social de la persona que aparezca como
propietaria;

V.- Entidad federativa de registro o
tramite;
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente Texto propuesto

VI.- Estatus de robo, recuperacion,
pérdida total, destruccion, gravamen,
limitacion de dominio, aseguramiento,
embargo o cualquier aviso vigente que
conste en el Registro;

VII.- Fecha de expedicion y, en su caso,
de actualizacion, reposicion o
cancelacion, y

VIII.- Los elementos de seguridad fisica
o electronica que determine el
Secretariado Ejecutivo.

La consulta publica del Titulo Unico no
revelara datos personales de la persona
propietaria. El acceso a dicha
informacion se sujetara a la legislacion
en materia de proteccion de datos
personales y a los niveles de acceso
previstos en el Reglamento de esta Ley.

Sin correlativo. Articulo 22 Quater.- Las autoridades

federales y de las entidades federativas
cjeberén verificar la vigencia del Titulo
Unico o, en tanto éste no haya sido
expedido, la inscripcion del vehiculo en
el Registro, cuando realicen tramites de
alta, baja, emplacamiento, cambio de
propietario, reposicion de placas,
expedicion de permisos de circulacion o
cualquier otro acto administrativo
relacionado con vehiculos, conforme a
sus respectivas competencias.

La verificacion del Titulo Unico no
sustituira ni dispensara las
verificaciones fisicas y documentales
que correspondan conforme a las
disposiciones aplicables. Cuando
existan inconsistencias, alertas, indicios
de alteracion o cualquier circunstancia
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Texto vigente

Texto propuesto

que razonablemente ponga en duda la
identidad del vehiculo, la autenticidad
de sus medios de identificacion o su
situacion juridica, debera solicitarse o
practicarse, por la autoridad o persona
legalmente facultada, la revision
pericial correspondiente.

Sin correlativo.

Articulo 22 Quinquies.- Para efectos de
esta Ley, los actos de transmision de
propiedad, gravamen, limitacion de
dominio, aseguramiento, embargo,
pérdida total, destruccion, robo o
recuperacion de vehiculos surtiran
efectos registrales frente a terceros a
partir de su inscripcion, aviso o
actualizacion en el Registro, conforme a
las demas disposiciones aplicables.

La inscripcién, aviso, actualizacion o
expedicion del Titulo Unico no
convalidara datos falsos, alteraciones
en los medios de identificacion del
vehiculo ni actos ilicitos o fraudulentos.

Sin correlativo.

Articulo 22 Sexies.- El Secretariado

Ejecutivo, en coordinacion con las
autoridades competentes de la
Federacion y de Ilas entidades

federativas, establecera mecanismos de
interoperabilidad para verificar Ia
informacion aduanera, tributaria
vinculada al vehiculo, registral, de
seguridad publica y de procuracion de
justicia que sea necesaria para la
expedicion y actualizacién del Titulo
Unico, observando la normatividad en
materia de proteccion de datos
personales.

Articulo 23.- Deberan presentar al Registro

Articulo 23.- Deberan presentar al Registro
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LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

los avisos correspondientes, los siguientes:

L ...

II. Las comercializadoras y distribuidoras, los
de compra y venta de vehiculos, indicando los
datos del nuevo propietario;

I y IV. ...

V. Las instituciones de crédito, organizaciones
auxiliares del crédito y demas entidades
financieras y comercializadoras, cuando los
créditos que otorguen sean garantizados con
vehiculos, el aviso de gravamen o cancelacién
del mismo.

VI ...

VII. Las autoridades  judiciales vy
administrativas federales, los relativos a:
a).- Embargos, decomisos o aseguramientos,

Y
b).- El levantamiento de gravamenes, y

VIII. La Secretaria de Relaciones Exteriores,
respecto de todos los vehiculos con placas
diplomaticas asignadas a embajadas,
consulados, organismos internacionales y a
todo el personal diplomatico, consular vy
técnico administrativo, acreditado ante el
Gobierno de México, de conformidad con los
convenios internacionales aplicables.

Sin correlativo.

los avisos correspondientes, los siguientes:

L ...
I1.- Las comercializadoras y distribuidoras, los
de compra y venta de vehiculos, indicando los

datos del nuevo propietario y la
informacion necesaria para la
actualizacion del Titulo Unico;

IIL y IV. ...

V.- Las instituciones  de  crédito,

organizaciones auxiliares del crédito y demas
entidades financieras y comercializadoras,
cuando los créditos que otorguen sean
garantizados con vehiculos, el aviso de
gravamen o cancelacién del mismo, para su
asiento en el Registro y actualizacion
del Titulo Unico.

VI ...

VII.- Las autoridades judiciales vy
administrativas federales, los relativos a:

a).- Embargos, decomisos, aseguramientos o
cualquiera otra limitacion de dominio, y

b).- El levantamiento de gravamenes o
limitaciones de dominio;

VIIIL.- La Secretaria de Relaciones Exteriores,
respecto de todos los vehiculos con placas
diplomaticas asignadas a embajadas,
consulados, organismos internacionales y a
todo el personal diplomatico, consular vy
técnico administrativo, acreditado ante el
Gobierno de México, de conformidad con los
convenios internacionales aplicables, y

IX.- Las autoridades competentes de las
entidades federativas, los relativos a
emplacamientos, bajas, cambios de

17



GRUPO PARLAMENTARIO

morena

[LXVI| LEGISLATURA

Dionicia Vazquez Garcia
Diputada Federal

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Texto vigente

Texto propuesto

propietario, reposicion de placas y
demas tramites vehiculares que
modifiquen la informacion del Titulo
Unico, conforme a los convenios de
coordinacion y lineamientos aplicables.

Articulo 25.- Los sujetos obligados por la
presente Ley, incurrirdn en las infracciones
siguientes:

I.alll ...

IV.- Hacer uso indebido de las constancias,
documentos y demas medios de
identificacion, relacionados con la inscripcion
de vehiculos;

V.- Alterar, omitir, simular o permitir registros
o avisos en forma ilicita, registrar datos
falsos, proporcionar informacion falsa o
facilitar informacién a usuarios o terceros que
no tengan derecho, acceder sin autorizacién a
la informacion del Registro o no denunciar
alguna irregularidad teniendo la obligacién de
hacerlo, ¥

VI.- Hacer uso de la informacion,
documentos o comprobantes del Registro,
para obtener un lucro indebido, directamente
0 por interpdsita persona.

Sin correlativo.

Articulo 25.- Los sujetos obligados por la
presente Ley, incurrirdn en las infracciones
siguientes:

I.alll ...

IV.- Hacer uso indebido dg las constancias,
documentos, el Titulo Unico y demas
medios de identificacién relacionados con la
inscripcion de vehiculos;

V.- Alterar, omitir, simular o permitir registros
o avisos en forma ilicita, registrar datos
falsos, proporcionar informacion falsa, facilitar
informaciéon a usuarios o terceros que no
tengan derecho, acceder sin autorizacién a la
informaciéon del Registro o no denunciar
alguna irregularidad teniendo la obligacién de

hacerlo;
VI- Hacer uso de la informacion,
documentos, el Titulo Unico o]

comprobantes del Registro para obtener un
lucro indebido, directamente o por interpdsita
persona, y

VII.- Proporcionar informacion
incompleta que impida la actualizacién
del Titulo Unico, cuando no sea
subsanada dentro del plazo previsto en
el Reglamento de esta Ley o senalado
en la prevencion correspondiente.

Articulo 26.- A quien cometa las
infracciones a que se refiere el articulo
anterior, se le impondran las multas
siguientes:

I- De 20 a 50 salarios minimos, a la
comprendida en la fraccion I;
II.- De 500 a 1,000 salarios minimos, a las

Articulo 26.- A quien cometa las
infracciones a que se refiere el articulo
anterior se le impondran las multas
siguientes:

I.- De 20 a 50 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, a la
comprendida en la fraccion I;
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Texto vigente

Texto propuesto

referidas en las fracciones II y III;

III.- De 2,000 a 4,000 salarios minimos, a la
prevista en la fraccion 1V,

IV.- De 10,000 a 15,000 salarios minimos, a la
sefialada en la fraccion V, ¥

V.- De dos a tres veces el lucro indebido
obtenido para la comprendida en la fraccion
VI.

Para efectos del presente articulo, se
entendera por salario minimo, el salario
minimo general diario vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse Ila

infraccion.

II.- De 500 a 1,000 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, a
las referidas en las fracciones II y III;

III.- De 2,000 a 4,000 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a la prevista en la fraccion 1V;

IV.- De 10,000 a 15,000 veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la senalada en la fraccion
\

V.- De dos a tres veces el lucro indebido
obtenido, a la prevista en la fraccion VI,
y

VI.- De 100 a 300 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a la prevista en la fraccion VII.

Se deroga.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 70. El Servicio de Administracion
Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

I. a XVIL ...

XMVIII. Las demds que sean necesarias para
llevar a cabo las previstas en esta Ley, su
reglamento interior y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 70. El Servicio de Administracion
Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

I. a XVIL ...
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Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Texto vigente

Texto propuesto

Sin correlativo.

XVIII. Proporcionar al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con sujecion a las
disposiciones fiscales, aduaneras y de
proteccion de datos personales
aplicables, la informacion relativa a la
legal estancia o situacion aduanera de
los vehiculos que legalmente pueda ser
compartida, exclusivamente para Ila
expedicion, actualizacién y verificacion
del Titulo Unico de Propiedad Vehicular,
y

XIX. Las demds que sean necesarias para
llevar a cabo las previstas en esta Ley, su
reglamento interior y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 47. Corresponde a la persona titular
del Secretariado Ejecutivo:

I. a XVIIL. ...

Sin correlativo.

XIX. a XXVIL. ...

Articulo 47. Corresponde a la persona titular
del Secretariado Ejecutivo:

I. a XVIIL. ...

XVIII Bis. Emitir, en coordinacion con
las autoridades competentes, los
lineamientos de interoperabilidad,
seguridad, consulta y verificacion
tecnoldgica del Titulo Unico de
Propiedad Vehicular previsto en la Ley
del Registro Publico Vehicular;

XIX. a XXVIL. ...
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Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de los integrantes de

esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
del Registro Publico Vehicular, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
materia de Titulo Unico de Propiedad Vehicular.

Articulo Primero. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 1; las
fracciones IX y X del articulo 2; las fracciones IV y VI del articulo 3; los parrafos primero
y segundo del articulo 6; los parrafos primero y segundo del articulo 7; la fraccion V del
articulo 8; los articulos 16, 17, 20, 21 y 22; las fracciones II, V, VII y VIII del articulo
23; las fracciones 1V, V y VI del articulo 25; v las fracciones I, II, III, IV y V del articulo
26; se adicionan una fraccion XI al articulo 2; una fraccion VII al articulo 3,
recorriéndose en su orden la subsecuente; una fraccion VI al articulo 8; un segundo
parrafo al articulo 12; un Capitulo II Bis, denominado “Del Titulo Unico de Propiedad
Vehicular”, integrado por los articulos 22 Bis, 22 Ter, 22 Quater, 22 Quinquies y 22
Sexies; una fraccion IX al articulo 23; una fraccién VII al articulo 25; y una fracciéon VI
al articulo 26; y se deroga el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley del Registro Publico
Vehicular, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la operacion,
funcionamiento y administracion del Registro Publico Vehicular, asi como las bases
para la expedicion, actualizacion, consulta y reposicién del Titulo Unico de
Propiedad Vehicular. Sus disposiciones son de orden publico y de observancia

general en todo el territorio nacional.

21



GRUPO PARLAMENTARIO

Dionicia Vazquez Garcia morena
Diputada Federal [LXVI| LEGISLATURA|

El Registro Publico Vehicular es un instrumento de informacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tiene como propdsito otorgar seguridad publica y
juridica a los actos que se realicen con vehiculos y a la informacion registral que

conste en el Titulo Unico de Propiedad Vehicular.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. a VIIL. ...

IX.- Secretariado Ejecutivo: El Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica;

X.- Vehiculos: Los automotores, remolques y semirremolques terrestres, excepto
los ferrocarriles, los militares y aquellos que por su naturaleza solo pueden ser

destinados a usos agricolas e industriales, y

XI.- Titulo Unico: El Titulo Unico de Propiedad Vehicular, fisico o
electronico, expedido con base en la informacion del Registro, que contiene
los datos de identificacion del vehiculo, de la persona que aparezca como
propietaria, del folio registral y de los avisos vigentes que afecten su

situacion juridica.

Articulo 3.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Federal,

por conducto del Secretariado Ejecutivo, el cual tendra las facultades siguientes:

L alll ...
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IV.- Validar la informacidn que deba incorporarse al Registro y al Titulo Unico,
conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que se establezcan para tal

efecto;
V. ...

VI.- Realizar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, las
actividades de cooperacion con otros paises, para el intercambio de informacién

relacionada con el Registro;

VII.- Emitir los lineamientos para la expedicion, actualizacion,
reposicion, cancelacion, consulta, verificacion y medidas de seguridad del
Titulo Unico, en coordinacion con las autoridades competentes de la

Federacion y de las entidades federativas, y
VIII.- Las demas que disponga esta Ley.

Articulo 6.- El Registro Publico Vehicular tiene por objeto la identificacion y
control vehicular, en el que consten las inscripciones o altas, bajas, emplacamientos,
infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones, destruccion, gravamenes, cambios de
propietario y demas actos o hechos juridicos relacionados con los vehiculos que se
fabrican, ensamblan, importan o circulan en el territorio nacional, asi como brindar

servicios de informacion al publico y sustentar la expedicion del Titulo Unico.

La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus competencias,
utilizaran el Registro con el fin de compartir e intercambiar la informacion disponible
sobre el origen, destino, actos y hechos juridicos y, en general, cualquier operacion
relacionada con los vehiculos mencionados, conforme a los lineamientos que emita

el Secretariado Ejecutivo.
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Articulo 7.- El Registro estara conformado por una base de datos integrada por
la informacion que de cada vehiculo proporcionen las autoridades federales, las
Entidades Federativas y los sujetos obligados a realizar las inscripciones y a presentar
los avisos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, incluyendo la informacion

necesaria para generar, actualizar y verificar el Titulo Unico.

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades federales y las de las
Entidades Federativas, de conformidad con sus atribuciones, suministraran la
informacion relativa a altas, bajas, cambio de propietario, emplacamientos, infracciones,
pérdidas, robos, recuperaciones, pago de tenencias y contribuciones, destrucciéon de
vehiculos, gravamenes, avisos de limitacion o transmision de dominio y otros

datos con los que cuenten.

Articulo 8.- El Registro contendra, sobre cada vehiculo, la informacion

siguiente:
Lalv..
V.- Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo, y

VI.- El folio, estatus, fecha de expedicion y, en su caso, reposicion o

cancelacién del Titulo Unico.
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Articulo 12.- ...

El Titulo Unico hara prueba, salvo prueba en contrario, de la
informacion vigente que conste en el Registro, con el alcance de la
presuncion establecida en el parrafo anterior. Su expedicion no implicara la
certificacion de la autenticidad material de los medios de identificacion del
vehiculo, la inexistencia de hechos no inscritos ni la convalidacion de actos
ilicitos, fraudulentos, nulos o realizados con informacion falsa, sin perjuicio
de los derechos de terceros y de las acciones que procedan conforme a las

disposiciones aplicables.

Articulo 16.- El Secretariado Ejecutivo deberd expedir el Titulo Unico
dentro de los diez dias naturales siguientes a la fecha en que se realice la
inscripcion o se actualice y valide la informacion necesaria para su
expedicion, conforme a los supuestos y procedimientos previstos en el

Reglamento de esta Ley y en los lineamientos aplicables.

En tanto no se expida el Titulo Unico, la constancia de inscripcion conservara
su validez para acreditar la inscripcion del vehiculo en el Registro.

Articulo 17.- En las enajenaciones de los vehiculos a que se refiere esta Ley,
deberd actualizarse el Titulo Unico. Cuando éste no haya sido expedido,
debera transmitirse la constancia de inscripcion en el Registro y

proporcionarse la informacion necesaria para la expedicién del Titulo Unico.

En los casos de extravio, robo, deterioro, pérdida o inutilizacion del Titulo

Unico o, en tanto éste no haya sido expedido, de la constancia de inscripcion,
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se podra solicitar su reposicion conforme a lo establecido en el Reglamento

de esta Ley y en los lineamientos que emita el Secretariado Ejecutivo.

Articulo 20.- Las comercializadoras, arrendadoras, instituciones de crédito, de
seguros, de fianzas, organizaciones auxiliares del crédito y demas sujetos obligados en
términos de esta Ley que celebren actos juridicos relacionados con vehiculos
deberan verificar la vigencia del Titulo Unico o, en tanto éste no haya sido
expedido, la inscripcion del vehiculo en el Registro, en los términos que

establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 21.- Las autoridades fiscales exigiran como requisito previo para
cualquier tramite relativo al pago de los impuestos federales relacionados
con vehiculos, la verificacion de la vigencia del Titulo Unico o, en tanto éste
no haya sido expedido, de la inscripcion del vehiculo en el Registro. Para tal
efecto, en los convenios que las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal celebren con la Federacion, se estableceran

los mecanismos que garanticen el intercambio de informacion necesario.

Articulo 22.- La inscripcion de un vehiculo en el Registro se acreditara
mediante el Titulo Unico o, en tanto éste no haya sido expedido, mediante la
constancia de inscripcion. Cuando el tramite se realice por medios
electronicos u otros de naturaleza similar, bastara especificar el folio

registral o el folio del Titulo Unico y verificar su vigencia en el Registro.

CAPITULO II BIS
DEL TITULO UNICO DE PROPIEDAD VEHICULAR
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Articulo 22 Bis.- El Titulo Unico sera el documento fisico o electrénico
expedido con base en la informacion del Registro, que hara constar la
situacion registral vigente del vehiculo y los datos de la persona que

aparezca como propietaria.

La expedicion del Titulo Unico sustituira, para todos los efectos
previstos en esta Ley, a la constancia de inscripcion del vehiculo
correspondiente. A partir de ese momento, no podra exigirse la presentacion
de ambos documentos para un mismo tramite.

El Titulo Unico hara constar exclusivamente la informacion registral
vigente y no sustituira las verificaciones fisicas, documentales o periciales
que procedan conforme a las disposiciones aplicables para comprobar la
identidad del vehiculo, la autenticidad de sus medios de identificacion y la

legitimidad de los actos relacionados con su propiedad o transmision.

Articulo 22 Ter.- El Titulo Unico contendra, al menos, los datos
siguientes:

I1.- Folio Unico e irrepetible;

I1.- Namero de identificacion vehicular que conste en el Registro;

II1.- Caracteristicas esenciales del vehiculo;

IV.- Nombre, denominacion o razdn social de la persona que aparezca

como propietaria;

V.- Entidad federativa de registro o tramite;
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VI.- Estatus de robo, recuperacion, pérdida total, destruccion,
gravamen, limitacion de dominio, aseguramiento, embargo o cualquier aviso

vigente que conste en el Registro;

VII.- Fecha de expedicion y, en su caso, de actualizacion, reposicion o

cancelacion, y

VIII.- Los elementos de seguridad fisica o electronica que determine el

Secretariado Ejecutivo.

La consulta pablica del Titulo Unico no revelara datos personales de la
persona propietaria. El acceso a dicha informacion se sujetara a la legislacion
en materia de proteccion de datos personales y a los niveles de acceso

previstos en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 22 Quater.- Las autoridades federales y de las entidades
federativas deberan verificar la vigencia del Titulo Unico o, en tanto éste no
haya sido expedido, la inscripcion del vehiculo en el Registro, cuando realicen
tramites de alta, baja, emplacamiento, cambio de propietario, reposicion de
placas, expedicion de permisos de circulacion o cualquier otro acto
administrativo relacionado con vehiculos, conforme a sus respectivas

competencias.

La verificacion del Titulo Unico no sustituird ni dispensara las
verificaciones fisicas y documentales que correspondan conforme a las
disposiciones aplicables. Cuando existan inconsistencias, alertas, indicios de
alteracion o cualquier circunstancia que razonablemente ponga en duda la

identidad del vehiculo, la autenticidad de sus medios de identificacion o su
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situacion juridica, debera solicitarse o practicarse, por la autoridad o persona

legalmente facultada, la revision pericial correspondiente.

Articulo 22 Quinquies.- Para efectos de esta Ley, los actos de
transmision de propiedad, gravamen, limitacion de dominio, aseguramiento,
embargo, pérdida total, destruccion, robo o recuperacion de vehiculos
surtiran efectos registrales frente a terceros a partir de su inscripcion, aviso

o actualizacion en el Registro, conforme a las demas disposiciones aplicables.

La inscripcién, aviso, actualizaciéon o expedicién del Titulo Unico no
convalidara datos falsos, alteraciones en los medios de identificacion del

vehiculo ni actos ilicitos o fraudulentos.

Articulo 22 Sexies.- El Secretariado Ejecutivo, en coordinacion con las
autoridades competentes de la Federacion y de las entidades federativas,
establecera mecanismos de interoperabilidad para verificar la informacion
aduanera, tributaria vinculada al vehiculo, registral, de seguridad publica y
de procuracion de justicia que sea necesaria para la expedicion y
actualizacion del Titulo l'lnico, observando la normatividad en materia de

proteccion de datos personales.

Articulo 23.- Deberan presentar al Registro los avisos correspondientes, los

siguientes:

L ...
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II.- Las comercializadoras y distribuidoras, los de compra y venta de vehiculos,
indicando los datos del nuevo propietario y la informacion necesaria para la

actualizacién del Titulo Unico;
1L y IV, ...

V.- Las instituciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito y demas
entidades financieras y comercializadoras, cuando los créditos que otorguen sean
garantizados con vehiculos, el aviso de gravamen o cancelacion del mismo, para su

asiento en el Registro y actualizacion del Titulo Unico.

VI.

VII.- Las autoridades judiciales y administrativas federales, los relativos a:

a).- Embargos, decomisos, aseguramientos o cualquiera otra limitacion de
dominio, y

b).- El levantamiento de gravamenes o limitaciones de dominio;

VIIL.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, respecto de todos los vehiculos con
placas diplomaticas asignadas a embajadas, consulados, organismos internacionales y a
todo el personal diplomatico, consular y técnico administrativo, acreditado ante el

Gobierno de México, de conformidad con los convenios internacionales aplicables, y

IX.- Las autoridades competentes de las entidades federativas, los
relativos a emplacamientos, bajas, cambios de propietario, reposicion de
placas y demas tramites vehiculares que modifiquen la informacion del Titulo

Unico, conforme a los convenios de coordinacion y lineamientos aplicables.
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Articulo 25.- Los sujetos obligados por la presente Ley, incurrirdn en las
infracciones siguientes:

I.alll ..

IV.- Hacer uso indebido de las constancias, documentos, el Titulo Unico y
demas medios de identificacion relacionados con la inscripcion de vehiculos;

V.- Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita, registrar
datos falsos, proporcionar informacidn falsa, facilitar informacidon a usuarios o terceros
que no tengan derecho, acceder sin autorizacién a la informacion del Registro o no
denunciar alguna irregularidad teniendo la obligacion de hacerlo;

VI.- Hacer uso de la informacion, documentos, el Titulo Unico o comprobantes
del Registro para obtener un lucro indebido, directamente o por interpdsita persona, y

VII.- Proporcionar informacion incompleta que impida la actualizacion
del Titulo Unico, cuando no sea subsanada dentro del plazo previsto en el

Reglamento de esta Ley o sefialado en la prevencion correspondiente.

Articulo 26.- A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo

anterior se le impondran las multas siguientes:

I- De 20 a 50 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la comprendida en la fraccion I;

II.- De 500 a 1,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las referidas en las fracciones II y III;

III.- De 2,000 a 4,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la prevista en la fraccion 1V,

IV.- De 10,000 a 15,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la sefalada en la fraccion V;

V.- De dos a tres veces el lucro indebido obtenido, a la prevista en la

fraccion VI, y
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VI.- De 100 a 300 veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion, a la prevista en la fraccion VII.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XVIII, recorriéndose en su orden la
subsecuente, al articulo 70. de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, para

quedar como sigue:

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones

siguientes:
I. a XVII. ...

XVIII. Proporcionar al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con sujecion a las disposiciones fiscales, aduaneras y de
proteccion de datos personales aplicables, la informacion relativa a la legal
estancia o situacion aduanera de los vehiculos que legalmente pueda ser
compartida, exclusivamente para la expedicion, actualizacion y verificacion

del Titulo Unico de Propiedad Vehicular, y

XIX. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley,

su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XVIII Bis al articulo 47 de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 47. Corresponde a la persona titular del Secretariado Ejecutivo:

I. a XVIIL ...
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XVIII Bis. Emitir, en coordinacion con las autoridades competentes, los
lineamientos de interoperabilidad, seguridad, consulta y verificacion
tecnologica del Titulo Unico de Propiedad Vehicular previsto en la Ley del

Registro Publico Vehicular;

XIX. a XXVIL. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los ciento ochenta dias naturales

siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, emitira los lineamientos a que se refiere el presente

Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion.

Tercero. Las Entidades Federativas celebraran o actualizaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
publicacion del presente Decreto, los convenios de coordinacion necesarios para el
suministro, intercambio, consulta y actualizacion de la informacion requerida para el

Titulo Unico de Propiedad Vehicular.

Cuarto. La informacion de los vehiculos inscritos en el Registro Publico Vehicular a la
entrada en vigor del presente Decreto conservara su validez y sera migrada
gradualmente al sistema del Titulo Unico de Propiedad Vehicular por el Secretariado

Ejecutivo, en coordinacién con las autoridades competentes de las entidades
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federativas, conforme al calendario que aquél establezca, sin exceder de veinticuatro

meses contados a partir de la publicacion de los lineamientos.

Las constancias de inscripcion expedidas con anterioridad conservaran su validez hasta
que se expida el Titulo Unico correspondiente. La expedicidn del Titulo Unico dejara sin
efectos la constancia de inscripcion correspondiente, sin necesidad de declaracion o

tramite adicional.

La migracidon y sustitucion documental no requerira tramite adicional por parte de la
persona propietaria, salvo que la informacion registral sea insuficiente, inconsistente o
se encuentre desactualizada.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado para el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes de los ejecutores de gasto competentes, debiendo
realizarse mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, toda vez que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto regularizable de

dichos ejecutores de gasto.

Dado en el Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unidn, sede de la

Comisidon Permanente, a 24 de agosto de 2026.

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 94 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES.

La suscrita, Diputada Teresa Ginez Serrano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y
72, apartado H, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77, numeral 1,y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se por el que se reforma y adiciona el articulo 94 de
la Ley General de Cambio Climatico, en materia de implementacion del Sistema de
Comercio de Emisiones”, la cual plantea la problematica y los argumentos establecidos
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Planteamiento del problema

Desde 2018, la Ley General de Cambio Climatico ordena la implementacion obligatoria
de un Sistema de Comercio de Emisiones, pero el calendario para transitar de su
programa de prueba a la operacion plena quedo establecido en un articulo transitorio
cuyo plazo ha vencido, sin que exista disposicion normativa que obligue a la Secretaria
a concluir esa transicion. Como consecuencia, la operacion del sistema sigue sin
formalizarse mas de tres anos después del plazo original. La presente iniciativa propone
corregir ese vacio normativo estableciendo en el articulo 94 un plazo maximo de dos
anos para concluir la transicion, una obligacion permanente de rendicion de cuentas al
Congreso de la Union y, en caso de incumplimiento, la comparecencia de la persona
titular de la Secretaria ante ambas Camaras.

Segundo. Contexto

El asunto del cambio climatico, aunque ha sido abordado con mayor intensidad en los
anos recientes, no es un problema nuevo sino un asunto del que la humanidad tiene
conocimiento formal desde hace casi 200 afnos. En 1827 el fisico francés Joseph Fourier
fue el primero en advertir que la atmosfera terrestre se comporta como una especie de

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Edificio H, Piso 4
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 59908
teresa.ginez@diputados.gob.mx
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manta que retiene parte del calor que el planeta recibe del sol, un efecto invernadero
natural sin el cual la vida tal como la conocemos no existiria.

Casi setenta anos después, en 1896, el quimico sueco Svante Arrhenius llevo esa
intuicion al ambito del calculo matematico y estimo a mano, con la aritmética de la época,
que duplicar la concentracion de dioxido de carbono en la atmoésfera elevaria la
temperatura del planeta entre 4 y 6 grados centigrados. Aquel calculo, hecho sin
computadoras ni satélites, fue de tal precision e impacto que sigue siendo valido mas
de un siglo después'.

Durante décadas, aquellos avances experimentales en la materia no pasaron de ser una
curiosidad cientifica sin urgencia politica. Eso cambioé con Guy Stewart Callendar, un
ingeniero britanico que en 1938 y luego en 1961, documento algo que en aquella época
casi nadie queria creer todavia: que el planeta ya se estaba calentando y la causa mas
probable era la quema de carbdn y petroleo.

Esos hallazgos empujaron a Charles David Keeling a instalar en 1958, en la cima del
volcan Mauna Loa, en Hawai, el primer observatorio dedicado a medir con precision la
concentracion de dioxido de carbono en la atmodsfera. La curva que resultd de esas
mediciones ininterrumpidas, que hoy se conoce como la curva de Keeling, es
probablemente la grafica cientifica mas citada del siglo XX; muestra, afo con afio, como
la humanidad ha modificado la composicion quimica del aire que respira. A partir de
entonces la ciencia no ha tenido que corregir el rumbo de aquel diagndstico, soélo lo ha
ido afinando con mas datos, mejores modelos y una precision creciente?.

Para 1988 la evidencia ya era imposible de ignorar. Ese ano, en la Conferencia de
Toronto sobre el Cambio en la Atmodsfera, la comunidad internacional discutid por
primera vez el cambio climatico como una amenaza a la seguridad global y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Meteoroldgica
Mundial crearon el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), el
organismo cientifico que desde entonces sintetiza lo que la ciencia sabe con certeza
sobre el clima del planeta.

'Anderson, T. R., Hawkins, E. y Jones, P. D. (2016). “COz, the greenhouse effect and global warming: from the pioneering
work of Arrhenius and Callendar to today's Earth System Models”. Endeavour, 40(3), 178-187. DOI:
10.1016/j.endeavour.2016.07.002. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160932716300308 (Fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).
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A partir de entonces, los informes de evaluacion del IPCC se publican cada cinco o diez
anos, un ritmo que en su momento parecia razonable pero que hoy resulta insuficiente
frente a la velocidad con la que cambian los propios indicadores del planeta. Como
referencia, basta mencionar que el informe mas reciente concluyo entre 2021y 2022, y
el informe subsecuente se espera a finales de esta década. Por eso la comunidad
cientifica internacional decidio, hace apenas un par de anos, comenzar a producir
actualizaciones anuales de los indicadores mas criticos del sistema climatico,
precisamente para que quienes toman decisiones publicas no tengan que hacerlo con
informacion de hace media década.

Cuatro anos mas tarde, en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, la
comunidad internacional dio el primer paso juridico relevante: la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. México firmé dicha Convencion el 13 de
junio de 1992 y la ratificd el 3 de diciembre del mismo afo, meses antes de que el
instrumento entrara en vigor internacionalmente, el 21 de marzo de 1994.

Desde la expedicion de tal instrumento, la historia del cambio climatico dejé de ser un
asunto reservado al ambito cientifico e incorporé en su complejidad el matiz de las
negociaciones diplomaticas. En 1997, en Kioto, Japon, los paises firmantes se
comprometieron por primera vez a metas cuantitativas de reduccion de emisiones. Sin
embargo, el Protocolo de Kioto expird en 2012 sin haber logrado grandes avances, lo
cual dejo un precedente poco alentador en el ambito internacional.®

El siguiente intento serio llegd casi veinte afnos después, en 2015 en Paris, Francia,
cuando los paises firmantes aceptaron un objetivo compartido y medible: mantener el
aumento de la temperatura global muy por debajo de 2 grados centigrados respecto a
los niveles preindustriales, y hacer el mayor esfuerzo posible por no rebasar 1.5 grados.
La cifra de 1.5° dejo de ser técnica para convertirse en el parametro con el que hoy se
mide, en todo el mundo, si un pais esta o no cumpliendo su parte*.

El Acuerdo de Paris llego después de una larga sucesion de cumbres, conocidas como
Conferencias de las Partes o COP, que desde 1995 se reunen practicamente todos los
anos y que han producido instrumentos entre los que destacan: el Plan de accion en
Bali, el Mandato de Berlin, el Protocolo de Kioto, la Plataforma de Durban, hasta llegar

3The Economist. “Hot and bothered”. Special report, 26 de noviembre de 2015. https://www.economist.com/special-
report/2015/11/26/hot-and-bothered (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

4Lamboll, R. D, Nicholls, Z. R. J., Smith, C. J., Kikstra, J. S, Byers, E. y Rogelj, J. (2023). “Assessing the size and uncertainty
of remaining carbon budgets”. Nature Climate Change, 13, 1360-1367. DOIl: 10.1038/s41558-023-01848-5.
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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finalmente al propio acuerdo. A pesar de las limitaciones que les impone la propia
naturaleza de ser una cumbre diplomatica, en tanto espacio de negociaciones, las COP
siguen siendo el unico foro en el que casi doscientos paises acuerdan en la misma mesa
como repartir la responsabilidad de un problema que ninguno puede resolver solo®.

Cabe resaltar que el Acuerdo de Paris no es un tratado que imponga sanciones a quien
lo incumple, ni obliga a reducir emisiones con metas vinculantes por pais. Es, en el
vocabulario del derecho internacional, un instrumento de “soft law” o de “derecho
blando”. Sin embargo, diversos analisis juridicos muestran que ese caracter no
vinculante no lo ha vuelto irrelevante debido a que cada vez mas tribunales nacionales
e internacionales lo usan como parametro para juzgar si las politicas climaticas de un
gobierno son o no razonables. Esta condicion ha convertido a Paris en una referencia
normativa de facto, incluso sin ser de iure obligatoria®.

Enla COP28, celebrada en 2023 en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, los paises lograron
acordar explicitamente por primera vez, en mas de treinta anos de negociaciones, que
habia que empezar a abandonar los combustibles fésiles, un acto que muchos
especialistas calificaron como el principio del fin de la era fosil. Sin embargo, en la
COP30 de Belem, Brasil, celebrada en noviembre de 2025, ese lenguaje desaparecio
por completo del texto final ante la oposicidon de varios paises petroleros.

Uno de los logros destacables de la COP30 fue el compromiso de triplicar, para 2035,
el financiamiento internacional destinado a la adaptacion y el lanzamiento de un fondo
para pagar directamente a los paises por conservar sus bosques tropicales. No
obstante, el dato mas significativo de esa cumbre no vino de las negociaciones, sino del
Informe sobre la Brecha de Emisiones que la ONU publicé dos semanas antes de la
cumbre, en el cual se confirmo que, al ritmo actual, el planeta rebasara el umbral de 1.5
grados en los proximos cinco anos’.

Uno de los puntos mas rispidos de las negociaciones recientes —que rara vez llega a la
opinidon publica con claridad- es el de “pérdidas y danos”, un concepto que permite

5The Economist. “Why the COP26 climate summit will be both crucial and disappointing”. Leader, 30 de octubre de 2021.
https://www.economist.com/leaders/2021/10/30/why-the-cop26-climate-summit-will-be-both-crucial-and-
disappointing (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

8\oigt, C. (2023). “The power of the Paris Agreement in international climate litigation”. Review of European, Comparative
& International Environmental Law, 32(2), 237-249. DOI: 10.1111/reel12514.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/101111/reel12514 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

The Economist. “COP30 ends with a whimper”. International, 22 de noviembre de 2025.
https://www.economist.com/international/2025/11/22/cop30-ends-with-a-whimper (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).
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reconocer que ciertos impactos climaticos ya ocurrieron, ya causaron destruccion, y
que los paises que menos contribuyeron histéricamente a las emisiones globales tienen
un argumento legitimo para exigir compensacion a quienes mas contribuyeron a ello. Es,
en el fondo, una discusion sobre justicia climatica tanto como sobre fisica atmosférica,
y explica buena parte de por qué las negociaciones internacionales avanzan tan
despacio. Ahora no solo se negocia cuanto debe reducirse la temperatura, sino quién
debe hacerse responsable de lo que no se pudo evitar®.

Tras poco mas de treinta afos de cumbres se ha consolidado el entramado internacional
de atencion al cambio climatico a través de convenciones, protocolos, acuerdos,
secretarias y mecanismos de financiamiento. Sin embargo, la condicion fisica del
planeta no ha cambiado de direccién a la misma velocidad, creando una brecha entre
arquitectura diplomatica y resultados medibles que es, en buena medida, una razon
sustancial por la cual los congresos nacionales tienen cada vez un papel mas decisivo
para la accion climatica. Los compromisos que se asumen internacionalmente de buena
fe solo tienen posibilidad de hacerse exigibles en el ambito normativo a través de
obligaciones exigibles, presupuestos concretos y sanciones aplicables en el marco
normativo interno, tarea que le corresponde directamente a los Poderes Legislativos.

Para ello, es necesario continuar apoyandose en la evidencia cientifica que se sigue
documentando con un nivel de detalle cada vez mas fino. Sirve como ejemplo un estudio
reciente que actualizo el marco de los “limites planetarios” —-los umbrales que mantienen
ala Tierra en un estado habitable y predecible- y encontré que ya se han rebasado seis
de los nueve limites identificados por la ciencia, incluido el climatico. La conclusion de
ese trabajo es incomoda pero contundente: el planeta ya opera fuera del espacio seguro
para la humanidad®.

A pesar de ello, el propio estudio ofrece algunos matices que vale la pena resaltar. La
acidificacion de los océanos esta cerca de rebasar su propio limite, pero todavia no lo
hace; la capa de ozono estratosférico, danada durante décadas, se ha recuperado
ligeramente gracias a la cooperacion internacional lograda con el Protocolo de Montreal
y la contaminacion por aerosoles, aunque rebasa el limite seguro a nivel regional, no lo
hace todavia a nivel global. Ello refleja que no todo el balance es negativo y demuestra

8The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

°Richardson, K. et al. (2023). “Earth beyond six of nine planetary boundaries”. Science Advances, 9(37),
https://www.science.org/doi/101126/sciadv.adh2458 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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que en los aspectos en donde ha habido cooperacion internacional sostenida, como la
capa de ozono, hay resultados positivos medibles.
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“Estatus actual de las variables de control para los nueve limites planetarios”. Fuente: Richardson, K. et al. (2023).

Cada ano, un consorcio internacional de cientificos actualiza los indicadores clave del
sistema climatico global: temperatura, concentracion de gases de efecto invernadero,
presupuesto de carbono restante, nivel del mar. La actualizacion mas reciente, publicada
en 2024", ofrece algunos datos que conviene tener presentes:

e Durante la década 2014-2023, el calentamiento observado promedio 119 grados
centigrados respecto a los niveles preindustriales, practicamente en su totalidad
de origen humano,

e Enelano 2023, el calentamiento atribuible a la actividad humana alcanzo ya 1.31
grados, y

OForster, P. M. et al. (2024). “Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of the state of
the climate system and human influence”. Earth System Science Data, 16, 2625-2658. DOI: 10.5194/essd-16-2625-2024.
https://essd.copernicus.org/articles/16/2625/2024/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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e El crecimiento del calentamiento relacionado con actividades humanas fue de
0.26 grados por década, una velocidad sin precedente en todo el registro
instrumental disponible.

Este ritmo de crecimiento no es casualidad, pues las emisiones netas de gases de
efecto invernadero se han mantenido en un nivel persistentemente alto durante la ultima
década, equivalente a 53 mil millones de toneladas de CO- al afio. Ese margen es lo que
los cientificos llaman el “presupuesto de carbono restante”, la cantidad de didxido de
carbono que la humanidad puede emitir todavia antes de rebasar, con mas del 50% de
probabilidad, la meta de 1.5 grados. Segun el calculo mas reciente y mas aceptado, a
enero de 2023 ese margen era de apenas 250 mil millones de toneladas de CO,, el
equivalente a poco mas de seis anos de emisiones al ritmo actual del planeta. Para la
meta de 2 grados el margen es mayor pero tampoco es ilimitado, ya que actualmente
ronda 1.2 billones de toneladas™.

Lo mas inquietante de este dato no es soélo que el presupuesto de carbono se agote
sino lo que podria ocurrir si se rebasa, incluso temporalmente. Investigaciones recientes
sobre los llamados “puntos de inflexion climatica”, que son los umbrales a partir de los
cuales ciertos sistemas del planeta podrian cambiar de forma abrupta e irreversible,
identifican al menos cuatro elementos de escala planetaria especialmente sensibles: el
manto de hielo de Groenlandia, el manto de hielo de la Antartida Occidental, la gran
corriente oceanica que regula, entre otras cosas, el clima de Europa, y la selva
amazonica.

Si alguno de estos sistemas cruzara su umbral, las consecuencias incluirian una
elevacion del nivel del mar de varios metros, el colapso de ecosistemas enteros y
cambios sustanciales en los patrones globales de calor y lluvia. Bajo las politicas
actuales, el riesgo acumulado de activar alguno de estos puntos de no retorno hacia el
ano 2300 podria llegar a 45%, incluso si las temperaturas logran bajarse de nuevo por
debajo de 15 grados mas adelante en ese siglo™ Dicho de otra forma: las
consecuencias de rebasar la meta, aunque sea de forma temporal, no serian facilmente

Lamboll et al. (2023), op. cit.

2Moller, T. et al. (2024). “Achieving net zero greenhouse gas emissions critical to limit climate tipping risks”. Nature
Communications, 15, 5061. DOI: 10.1038/s41467-024-49863-0. https://www.nature.com/articles/s41467-024-49863-0
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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reversibles, pues los propios sistemas del planeta podrian reaccionar antes de que
cualquier esfuerzo para mitigar los efectos comience a mostrar resultados™.

Actualmente hay evidencia observada de que algunos sistemas empiezan a fallar antes
de lo previsto. Un estudio publicado en 2024 encontro que los incendios forestales estan
debilitando la capacidad de los bosques del planeta para absorber carbono desde que
el calentamiento global llegé apenas a 1.07 grados, lo que reduce todavia mas el
presupuesto de carbono disponible para cumplir la meta de Paris™.

Los estudios recientes sobre permafrost documentan algo parecido y, en cierto sentido,
mas preocupante por la magnitud de lo que esta en juego. El suelo permanentemente
congelado del Artico apenas representa 15% de la superficie de suelo del planeta, pero
almacena cerca de una tercera parte (entre 1,460 y 1,600 petagramos) de todo el
carbono organico del suelo a nivel mundial. De acuerdo con estos estudios, se esta
calentando entre tres y cuatro veces mas rapido que el promedio global, lo que en la
practica cancela buena parte de su capacidad historica de capturar carbono durante el
verano®™. Para detectar estos cambios a tiempo se requiere cada vez mas monitoreo
satelital especializado, precisamente porque muchos de estos puntos de inflexion son
dificiles de anticipar con instrumentos tradicionales™.

A esto se suma un fendmeno que la literatura cientifica especializada describe como
“eventos climaticos compuestos”, en el cual no sélo se presenta mas calor o menos
lluvia por separado, sino también sequias, olas de calor y lluvias extremas que ocurren
en secuencia o al mismo tiempo, multiplicando el dafio. Bajo los actuales escenarios de
altas emisiones, algunas proyecciones globales para finales de siglo ubican los mayores
incrementos de exposicion de la siguiente forma: para poblacion, en China, India y
Europa; para tierras agricolas en China, Sudamérica y Oceania, y para superficie

8Schleussner, C.-F. et al. (2024). “Overconfidence in climate overshoot”. Nature, 634, 366-373. DOI: 10.1038/s41586-024-
08020-9. https://www.nature.com/articles/s41586-024-08020-9 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

“Burton, C. A. et al. (2024). “Fire weakens land carbon sinks before 1.5°C”. Nature Geoscience, 17, 1001-1008. DOI:
101038/s41561-024-01554-7. https://www.nature.com/articles/s41561-024-01554-7 (fecha de consulta: 10 de julio de

2026).
5See, C. R. et al. (2024). “Decadal increases in carbon uptake offset by respiratory losses across northern permafrost
ecosystems”. Nature Climate Change, 14, 853-862. DOI: 101038/s41558-024-02057-4.

https://www.nature.com/articles/s41558-024-02057-4 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

®Lenton, T. M. et al. (2024). “Remotely sensing potential climate change tipping points across scales”. Nature
Communications, 15, 343. DOI: 101038/s41467-023-44609-w. https://www.nature.com/articles/s41467-023-44609-w
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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forestal, en Oceania y Sudamérica, con alcance parcial a México por vecindad regional
y por exposicion climatica compartida, en la trayectoria de estos fendmenos'.

Cabe destacar que el riesgo en el incremento de exposicion no se reparte de forma
pareja entre paises ricos y pobres. Entre 1981 y 2020, la frecuencia de episodios
combinados de sequia y ola de calor aumentd 377% en las regiones de bajos ingresos,
frente a 184% en las regiones de altos ingresos, una brecha que los propios
investigadores atribuyen de forma directa al cambio climatico de origen humano.

A escala global, estos fendmenos ya causan pérdidas econdmicas directas superiores
a 300 mil millones de dolares y cerca de 30 mil muertes cada afo. Las sequias y olas
de calor concentran por si solas mas de la mitad de esas muertes atribuibles al clima. El
caso mas severo de los ultimos afios ocurrio en el “Cuerno de Africa”, donde una sequia
compuesta con olas de calor causo, solamente en Somalia y en un ano, alrededor de 43
mil muertes, la mitad de ellas de menores de edad™®.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico ha resumido esta evidencia con
una frase que no necesita traduccion técnica: la de un “atlas del sufrimiento humano”.
De acuerdo con el informe de 2022, en la década de 2010 la mortalidad causada por
inundaciones, sequias y tormentas fue quince veces mayor en las regiones mas
vulnerables del planeta que en las menos vulnerables.

Sin embargo, el mismo informe deja espacio para algo de esperanza, pues demuestra
que cuando la adaptacion se hace bien, funciona. Por ejemplo, en Ahmedabad, India, un
sistema de alerta temprana de olas de calor y nuevos reglamentos de construccion ha
permitido salvar vidas. Por otra parte, en Kenia se han utilizado presas de arena sencillas
que han permitido a comunidades enteras almacenar agua suficiente para resistir la
temporada seca. El problema es que la brecha entre lo que se necesita adaptar y lo que
efectivamente se esta adaptando, conocida como “brecha de adaptacion”, sigue

7Schillerberg, T. A. y Tian, D. (2024). “Global assessment of compound climate extremes and exposures of population,
agriculture, and forest lands under two climate scenarios”. Earth's Future, 12, e2024EF004845. DOI:
10.1029/2024EF004845. https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/101029/2024EF004845 (fecha de consulta: 10 de
julio de 2026).

8Zhang, B., Wang, S.y Slater, L. (2024). “Anthropogenic climate change doubled the frequency of compound drought and
heatwaves in low-income regions”. Communications Earth & Environment, 5, 542. DOI: 10.1038/s43247-024-01894-7.
https://www.nature.com/articles/s43247-024-01894-7 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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creciendo, y crece mas rapido que la brecha equivalente en materia de reduccion de
emisiones™.

El problema en general no es ajeno a México. Un estudio que reconstruyo cien anos de
registros de temperatura y precipitacion en todo el territorio nacional confirma que el
calentamiento no es cuestion de percepcion sino una tendencia medible, sostenida v,
en las ultimas décadas, acelerada®. El detalle regional es aun mas revelador, pues
demuestra que entre los periodos 1950-1979 y 1980-2009 la temperatura media
nacional aumento cerca de 0.2 grados, aunque lo hizo de forma desigual —las provincias
del norte del pais se calentaron mas que las regiones tropicales del sur-. También
demuestra que las regiones central y meridional, que incluso se habian enfriado
ligeramente a inicios del siglo XX, se calentaron de forma consistente e ininterrumpida
desde la década de 1970.

Por otra parte, la precipitacion aumenté a mediados de siglo —particularmente en el
norte- y disminuy6 después en la mayor parte del territorio nacional, un patron que
ayuda a explicar por qué la sensacion de “mayor sequia” no es uniforme en todo el pais,
sino gque golpea con mas fuerza a unas regiones que a otras?'. La propia Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Camara documento, hace mas de una
década, que las observaciones instrumentales mostraban una temperatura media
nacional 0.6 grados mas alta que el promedio historico, con una aceleracion del
calentamiento de 0.7 grados en la Ultima década registrada en aquel momento?2.

El litoral mexicano, con mas de 11 mil kilbmetros de costa —el tercero mas extenso del
continente americano—, es uno de los frentes mas expuestos del territorio nacional. El
primer estudio hecho a nivel nacional sobre el tema documenté que, entre 1863 y 2022,
386 ciclones tropicales tocaron tierra en las costas de México, seis de los cuales fueron
de categoria 5 y ocurrieron, en su mayoria, en el litoral del Golfo de México.

®The Economist. “The latest UN climate report is gloomy, with some sunny patches”. Science & technology, 5 de marzo
de 2022. https://www.economist.com/science-and-technology/the-latest-un-climate-report-is-gloomy-with-some-
sunny-patches/21807952 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

20Cuervo-Robayo, A. P, Ureta, C., Gomez-Albores, M. A., Meneses-Mosquera, A. K., Téllez-Valdés, O. y Martinez-Meyer, E.
(2020). “One hundred vyears of climate change in Mexico”. PLOS ONE, 15(7), e0209808. DOI:
10.1371/journal.pone.0209808. https:/journals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0209808 (fecha de
consulta: 10 de julio de 2026).

2bid.

22Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Camara de Diputados, LXI Legislatura. “Dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climatico”. Gaceta Parlamentaria, afio XV, numero 3489-1V, 12 de
abril de 2012. https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/abr/20120412-1V.html| (fecha de consulta: 10 de julio de
2026).
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Ese litoral también es el mas vulnerable a la elevacion del nivel del mar; en contraste, el
Pacifico norte enfrenta una erosion costera severa, de mas de 25 metros al ano en
algunos tramos. En conjunto, seis millones de personas viven hoy en las costas
mexicanas y buena parte de la infraestructura natural que las protege, que consiste en
manglares y dunas costeras de cerca de 800 mil hectareas cada uno, enfrenta
presiones simultaneas de urbanizacién y degradaciéon ambiental?®. Actualmente, casi la
mitad de la superficie de dunas costeras del pais ya esta degradada y la respuesta ha
consistido mayormente en la construccion de muros, escolleras y espigones de
emergencia -mas de la mitad de ellos en la peninsula de Yucatan-, una solucion que en
muchos casos no reduce el riesgo sino que lo traslada a los tramos de costa vecinos?*,
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“Trayectorias de huracanes que tocaron tierra en costas mexicanas 1949-2012” Fuente: Martinez, M.
L. et al. (2025).

2Martinez, M. L. et al. (2025). “The challenges of climate change and human impacts faced by Mexican coasts: A
comprehensive evaluation”. PLOS ONE, 20(4), e0320087. DOI: 10.1371/journal.pone.0320087.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0320087 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
24Martinez et al. (2025), op. cit.
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Los ecosistemas del interior del pais tampoco estan exentos de este tipo de efectos,
pues investigaciones recientes sobre los bosques tropicales del sur de México y
Centroamérica advierten que el cambio climatico ya representa una amenaza creciente
para su diversidad vegetal, con implicaciones directas para los servicios ambientales
tales como captura de carbono y regulacion del agua, de los cuales depende buena
parte del pais. De acuerdo con un estudio reciente, entre el 58% y el 67% de dos mil
especies de plantas evaluadas en esos bosques resultaron amenazadas de extincion
segun los distintos escenarios climaticos considerados. Las zonas montafnosas
concentran el mayor riesgo porque son, precisamente, las que ofrecen menos
posibilidades de que las especies migren hacia climas mas frescos?,

Las consecuencias del cambio climatico también tienen un impacto muy claro e
identificable en la movilidad de la poblacion. Un estudio que siguié durante casi tres
décadas a mas de 48 mil personas en 84 comunidades agricolas mexicanas encontro
que la migracion indocumentada hacia Estados Unidos fue mas probable, de forma
sistematica, en las zonas que enfrentaban sequias extremas durante la temporada de
cultivo del maiz y que quienes migraban en esas condiciones tenian menos probabilidad
de regresar a sus comunidades de origen. Este estudio es evidencia directa de que el
estrés climatico es ya un factor de expulsion migratoria en el campo mexicano?.

En la misma sintonia, un estudio de caso en la frontera norte del pais ofrece evidencia
sobre lo que ocurre cuando la planeacion urbana no incorpora el riesgo climatico. Un
analisis de vulnerabilidad al calor extremo en Tijuana y Mexicali documento que la falta
de informacion climatica a nivel local se traduce en ausencia de planeacion, y que esa
vulnerabilidad se distribuye de forma desigual dentro de las propias ciudades. Los
barrios de menores ingresos y urbanizacion incompleta son, consistentemente, los que
menos capacidad tienen para adaptarse a las olas de calor cada vez mas frecuentes e
intensas?.

Frente a la cadena de problemas y consecuencias provocados por el cambio climatico,
México ha tomado decisiones determinantes. En 2012 se convirtio en uno de los

250rtega, M. A. et al. (2024). “Climate change increases threat to plant diversity in tropical forests of Central America and
southern Mexico”. PLOS ONE, 19(2), e0297840. DOI: 10.1371/journal.pone.0297840.
https://iournals.plos.org/plosone/article?id=101371/journal.pone.0297840 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
26Zhu, J. L., Chau, N., Rodewald, A. D. y Garip, F. (2024). “Weather deviations linked to undocumented migration and return
between Mexico and the United States”. PNAS, 121(46), e2400524121. DOIl: 101073/pnas.2400524121.
https://www.pnas.org/doi/101073/pnas.2400524121 (fecha de consulta: 10 de julio de 2026).

2"Mufoz-Pizza, D. M., Sanchez-Rodriguez, R. A. y Gonzales Manzano, E. (2023). “Linking climate change to urban planning
through vulnerability assessment: the case of two cities at the Mexico-US border”. Urban Climate, 51, 101638.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2212095523002687?via%3Dihub (fecha de consulta: 10 de julio
de 2026).
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primeros paises del mundo en dotarse de un marco juridico integral en la materia, al
expedir la Ley General de Cambio Climatico, que fue aprobada primero por el Senado
de la Republica el 6 de diciembre de 2011y, tras su revision y modificacion en esta
Camara de Diputados, aprobada definitivamente el 17 de abril de 2012 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de ese afo®. La Ley creo, entre otras
instituciones, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el Sistema Nacional
de Cambio Climatico y el Fondo para el Cambio Climatico, que en su conjunto integran
el entramado institucional mexicano para hacer frente a este problema.

Desde entonces, han ido surgiendo oportunidades de actualizacion normativa para
fortalecer la legislacion de cambio climatico. En ese sentido, resaltan los recientes e
importantes avances del diagnostico cientifico que lleva casi doscientos anos
construyéndose, y que con cada actualizacion reciente ha confirmado las advertencias
mas tempranas. Por otra parte, las instancias internacionales han creado obligaciones
y parametros que, aunque no son de cumplimiento exigible y obligatorio en el derecho
internacional, si configuran estandares de razonabilidad para juzgar politicas y
reglamentos.

También debe considerarse que los estudios mas recientes ya no hablan en futuro, sino
en presente, pues demuestran cada vez mas que los puntos de inflexion, los
presupuestos de carbono que se agotan y los eventos climaticos compuestos no son
escenarios lejanos, sino procesos que ya estan en marcha y que afectan
desproporcionadamente, a los mas vulnerables y a quienes menos responsabilidad
tienen en haberlos causado. México es uno de esos paises, que ya resiente los efectos
del cambio climatico en sus costas, en sus bosques, en sus ciudades fronterizas y en la
vida de las familias que se ven obligadas a migrar cuando el campo ya no produce lo
suficiente para vivir, y esa es quiza una de las razones mas importantes que motivan la
necesidad de atender con urgencia el cambio climatico desde el Poder Legislativo.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

La presente iniciativa propone la implementacion del sistema de comercio de emisiones
previsto en la Ley desde su expedicion, en ejercicio de la facultad del Congreso de la
Unidn para legislar en materia de cambio climatico, la cual deriva del articulo 73, fraccion
XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que autoriza la

28Djario de los Debates, Sesion No. 26, Segundo Periodo Ordinario del Tercer Ao de Ejercicio, LXI Legislatura, Camara
de Diputados, 17 de abril de 2012. https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/61/3er/2P/Ord/abr/00L61A3P226.html
(fecha de consulta: 10 de julio de 2026).
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expedicion de leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en materia de proteccion al ambiente. Por su parte, el uso de
instrumentos de mercado para la reduccion de emisiones encuentra sustento en los
articulos 4°, parrafo quinto, de la Constitucion en relacion con el derecho a un medio
ambiente sano, el articulo 25 que establece la rectoria econdmica del Estado y el
articulo 27, parrafo tercero, que establece la funcion social de la propiedad.

Bajo esas disposiciones constitucionales, el sistema de comercio de emisiones es un
mecanismo regulatorio que permite garantizar la integridad de un bien de uso comun,
que es la atmosfera, al tiempo que crea derechos de uso transferibles, no gravables y
sujetos al interés publico sobre un recurso cuya integridad corresponde salvaguardar al
Estado?. En cuanto a la facultad de esta Soberania para exigir informes vy
comparecencias a la autoridad administrativa, esta deriva del articulo 93 constitucional,
que faculta a cada Camara a citar a los titulares de las dependencias para que informen
sobre el estado de asuntos de su competencia, lo que sustenta el disefio de la
comparecencia separada prevista en el Transitorio Segundo del Decreto.

La materia de la presente Iniciativa surge a partir de la reforma a la Ley General de
Cambio Climatico realizada en 2018, que suprimid el caracter voluntario que
originalmente tenia el sistema de comercio de emisiones y lo convirtié en un instrumento
de cumplimiento obligatorio para los sectores participantes®. En ese sentido, la primera
modificacion que esta iniciativa propone al parrafo primero del articulo 94, que consiste
en sustituir la formula “promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo”
por “reducir las emisiones” elimina un vestigio de lenguaje programatico y aspiracional
incongruente con la naturaleza obligatoria que el propio articulo ya tiene desde 2018, y
despeja el margen interpretativo que permitiria entender la reduccion de emisiones
como un objetivo deseable, pero no exigible.

En el mismo sentido, se propone suprimir la referencia a que el sistema se establecera
“de forma progresiva y gradual”. Dicha formula resultaba razonable en 2018 cuando el
sistema aun no existia, pero ha perdido justificacion después de mas de seis anos de

2)barra Sarlat, R. (2022). “Particularities of the Legal Framework for the Mexican Emissions Trading System”. En S.
Lucatello (Ed.), Towards an Emissions Trading System in Mexico: Rationale, Design and Connections with the Global
Climate Agenda (pp. 109-131). Springer Climate. doi.org/10.1007/978-3-030-82759-5_6
https://link.springer.com/book/101007/978-3-030-82759-5 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).

Olbarra Sarlat, R. (2022), op. cit.
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fase de prueba y no debe subsistir como una clausula de gradualidad permanente que
la autoridad pueda invocar para justificar nuevas demoras.

Expuestas las modificaciones de técnica legislativa, es necesario abordar la cuestion
medular de fondo, que es el vacio normativo de la temporalidad para hacer exigible y
obligatorio el funcionamiento del sistema de comercio de emisiones. Esta cuestion
encuentra sustento en evidencia académica que demuestra y documenta que el
calendario de transito del programa de prueba a la fase operativa del sistema, que duro
treinta y seis meses divididos en fase piloto y fase de transicion, no quedo fijado en el
cuerpo permanente del articulo 94, sino en el Segundo Transitorio del Decreto de
reforma de 2018, lo cual explica por qué su vigencia se agotd junto con el propio
calendario que establecia®'.

Al respecto, es importante precisar que dicho calendario corria del 1 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2022 y que la totalidad de los derechos de emision asignados
durante el programa de prueba se cancelarian al concluir 2023%2. Es decir, la propia
arquitectura del sistema asumia que la fase operativa iniciaria ese mismo ano a mas
tardar. Sin embargo, el plazo transitorio vencio sin que existiera una disposicion
permanente que obligara a la Secretaria a iniciar la fase operativa dentro de un término
cierto. Ese es precisamente el vacio normativo que esta iniciativa pretende corregir,
trasladando la obligacion de cumplimiento del ambito transitorio al cuerpo permanente
de la ley, con un nuevo régimen transitorio que ordene temporalmente las condiciones
de implementacion, pero no su obligatoriedad.

Cabe resaltar que el riesgo de que el plazo se agotara sin que subsistiera la
obligatoriedad de cumplimiento fue anticipado por la literatura especializada antes de
materializarse. En un analisis publicado en 2022, se identifico el retraso de la agenda
climatica del pais como un escenario posible para la politica climatica mexicana. La
prevision del retraso incluia, por supuesto, la implementacion del sistema de comercio
de emisiones, advirtiendo que la falta de certeza, de reglas claras y de infraestructura

Slbarra Sarlat, R. (2022), op. cit.

32pérez Henriquez, B. L. (2022). “Key Theoretical, Policy, and Implementation Experience Considerations for the Mexican
ETS: Toward an Equitable and Cost-Effective Compliance Phase”. En S. Lucatello (Ed.), Towards an Emissions Trading
System in Mexico: Rationale, Design and Connections with the Global Climate Agenda (pp. 3-31). Springer Climate.
https://doi.org/101007/978-3-030-82759-5 1 (fecha de consulta: 16 de julio de 2026).
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institucional para su implementacion pondria en riesgo los esfuerzos ya invertidos por
el sector privado y por los socios internacionales de cooperacion®2,

Es un hecho innegable que tal escenario se materializod, pero mas alla de ello, la
gravedad del asunto radica en la falta de avances sustanciales para cumplir con el
objetivo, considerando que la fase operativa sigue sin materializarse mas de tres afnos
después de agotarse el calendario originalmente previsto. En ese sentido, un estudio de
2024 sobre la trayectoria del mercado de carbono mexicano concluyé que “la
implementacion de este mercado en el pais ha sido ineficiente, no logrando operar
plenamente”, a pesar de los esfuerzos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para establecer el comercio de emisiones®*.

Por lo anterior, la presente iniciativa considera la fijacion de un plazo de dos anos,
contado a partir de la entrada en vigor del Decreto, para la entrada en operaciones del
sistema. Este plazo es consistente con la experiencia comparada de otros sistemas de
comercio de emisiones que han transitado de una fase de aprendizaje a una fase de
cumplimiento pleno. Por ejemplo, en la implementacion del sistema de California —que
fue tomado como referencia en la reforma de 2018- la Junta de Recursos del Aire de
California (CARB) decidio retrasar deliberadamente la fecha de inicio de su mercado
obligatorio, pero lo hizo dentro de un marco acotado y con el unico propoésito de
asegurar que el disefio fuera suficientemente robusto antes de operar, no de manera
indefinida o sin justificacion publica®s.

A diferencia de ese caso, hasta ahora el sistema mexicano ha carecido de cualquier
mecanismo que acote la demora o que obligue a la autoridad a justificarla ante el
Congreso. En ese orden de ideas, el plazo de dos afnos resulta proporcional si se
considera que el sistema mexicano ya cuenta con mas de seis anos de operacion en
fase de prueba y con la infraestructura técnica necesaria -registro de emisiones,
plataforma electronica de transacciones, mecanismos de verificacion, etc.— que otros
paises debieron construir desde cero en plazos comparables o mayores®.

33Cruz, N. y Meneses, M. (2022). “Moving Towards an ETS in Mexico: The Case of International Cooperation”. En S.
Lucatello (Ed.), Towards an Emissions Trading System in Mexico: Rationale, Design and Connections with the Global
Climate Agenda (pp. 65-90). Springer Climate. https://doi.org/101007/978-3-030-82759-5_4 (fecha de consulta: 16 de
julio de 2026).

34Cruz-Hernandez, M. F., Meireles, M. y Moreno-Brid, J. C. (2024). “El mercado de carbono en México: trayectoria,
diagnostico y retos”. Panorama Econdmico, 32(2), 134-162. https://doi.org/10.32997/pe-2024-4938 (fecha de consulta:
16 de julio de 2026).

35Pérez Henriquez, B. L. (2022), op. cit.
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Por otra parte, la literatura sobre economia politica de la regulacion advierte que la falta
de transparencia en los procesos de politica climatica vuelve a esos procesos mas
propensos a retrasos y bloqueos, e incluso genera sospechas de conductas de
busqueda de renta por parte de los sectores regulados®. Para ello, la presente iniciativa
contempla obligaciones de rendicion de cuentas ante el Congreso de la Union, las
cuales operan en dos planos que se refuerzan mutuamente.

El primer mecanismo de rendicion de cuentas, considerado en el nuevo parrafo tercero
del articulo 94 establece la obligacion de rendir un informe semestral sobre los
resultados y avances del sistema que la Secretaria debera remitir al Congreso de la
Union antes del inicio de cada periodo ordinario de sesiones. De esta manera, la
supervision legislativa quedara incorporada de forma indefinida al funcionamiento
ordinario del sistema, una vez que éste se encuentre operando.

El segundo mecanismo de rendicion de cuentas, establecido en el articulo segundo
transitorio, establece la obligacion acotada a la etapa de transicion de rendir un informe
semestral especifico sobre el estado de la propia transicion, con la consecuencia de
comparecer en caso de incumplimiento del plazo. Esta combinacion de una obligacion
permanente y una obligacion transitoria con consecuencias exigibles busca evitar que
el mecanismo de rendicion de cuentas se agote en una disposicion de vigencia temporal
sin continuidad posterior, como ocurrio con el calendario de 2018.

La adicidon de un registro para identificar las reducciones alcanzadas, su proporcion
respecto de las emisiones nacionales y el costo de la reduccion no crea infraestructura
nueva, sino incorpora en el texto del articulo 94 un ejercicio de reporte, verificacion y
registro que el sistema ya realiza, desde la fase piloto, a través del Registro Nacional de
Emisiones®8. Su incorporacion expresa a la ley eleva a rango legal una practica ya
consolidada operativamente, lo que reduce el margen para que en el futuro se prescinda
de ella.

Ninguna de las modificaciones propuestas en la presente iniciativa altera el disefio de
mercado, los sectores participantes, el mecanismo de asignacion de derechos de
emision ni la naturaleza juridica de éstos como derechos de uso transferibles y sujetos

37Stevens, D. (2022). “The Political Economy of Regulation: An Analysis of the Mexican Emission Trading System”. En S.
Lucatello (Ed.), Towards an Emissions Trading System in Mexico: Rationale, Design and Connections with the Global
Climate Agenda (pp. 49-64). Springer Climate. https://doi.org/10.1007/978-3-030-82759-5_3 (fecha de consulta: 16 de
julio de 2026).

38Pérez Henriquez, B. L. (2022), op. cit.
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al interés publico®®. Por lo tanto, la eventual reforma no vulneraria la competitividad de
los sectores regulados frente a los mercados internacionales ni introduciria cargas
regulatorias nuevas para éstos; por el contrario, dotara de certeza juridica y de
mecanismos de rendicion de cuentas un mandato legal que, desde 2018, ya es
obligatorio, corrigiendo un defecto de disefo -la dependencia de un calendario
transitorio y agotable- que la propia literatura especializada identifico como causa
probable, y hoy confirmada, del retraso en la operacion plena del sistema.

Cuarto. Cuadro comparativo

Para exponer con claridad la propuesta de modificacion normativa, se presenta en el

siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 94. La Secretaria, con la
participacion y consenso de la Comision,
el Consejo y la representacion de los
sectores participantes, establecera de
forma progresiva y gradual un sistema de
comercio de emisiones con el objetivo de
promover reducciones de emisiones que
puedan llevarse a cabo con el menor
costo posible, de forma medible,
reportable y verificable, sin vulnerar la
competitividad de los sectores
participantes frente a los mercados
internacionales.

Sin correlativo.

Articulo 94. La Secretaria, con la
participacion y consenso de la Comision,
el Consejo y la representacion de los
sectores participantes, establecera de
formaproegresivay-gradualun sistema de
comercio de emisiones con el objetivo de
reducir las emisiones qgue—puedan
levarse—a—eabo con el menor costo
posible, de forma medible, reportable-y,
verificable; y sin vulnerar la
competitividad de los sectores
participantes frente a los mercados
internacionales.

El sistema de comercio de emisiones
contara con un registro para identificar
las reducciones alcanzadas en
toneladas de CO2e, su proporcion en
relacion con las emisiones nacionales y
el costo de la reduccion.

3barra Sarlat, R. (2022), op. cit.
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La Secretaria elaborara y publicara las
reducciones alcanzadas en toneladas de
CO2e y el porcentaje que representa en
relacion a las emisiones nacionales, asi
como el costo de implementacion.

La Secretaria elaborara y publicara un
informe semestral de los resultados y
avances del sistema de comercio de
emisiones, que debera remitir al
Congreso de la Unidn previo al inicio de
cada periodo ordinario de sesiones.

TRANSI

TORIOS

Primero. El presente Decreto entraraen
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La transicion del programa de
prueba a la fase operativa del sistema
de comercio de emisiones debera
completarse en un plazo que no
excedera de dos ainos, contados a partir
de la entrada en vigor del presente
Decreto. Dentro de dicho plazo, la
Secretaria debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion el instrumento
regulatorio que dé inicio formal a la
operacion obligatoria del sistema de
comercio de emisiones.

En tanto entre en operaciones el
sistema, la Secretaria elaborara
informe semestral sobre el estado de la
transicion, mismo que debera remitir a
las Comisiones de Cambio Climatico o
sus equivalentes, del Congreso de la
Union. El informe debera detallar, como
minimo: los avances regulatorios
alcanzados, los sectores incorporados,
los obstaculos identificados y el
calendario vigente para la conclusion
de la transicion.
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En caso de que el plazo a que se refiere
el parrafo primero de este articulo
venza sin que el sistema haya entrado
en operacion, la persona titular de la
Secretaria comparecera ante las
Comisiones de Cambio Climatico o sus
equivalentes, del Congreso de la Unidn,
separadamente, a efecto de exponer
las causas del incumplimiento y
presentar un calendario correctivo para
garantizar el inicio de operaciones del
sistema.

Tercero. Se derogan todas Ilas
disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Quinto. Denominacion del Proyecto de Decreto
La presente Iniciativa propone la siguiente denominacion al Proyecto de Decreto:

“Proyecto de Decreto por el que se por el que se reforma y adiciona el articulo 94 de
la Ley General de Cambio Climatico, en materia de implementacion del Sistema de
Comercio de Emisiones”

Sexto. Ordenamientos por modificarse

A partir de lo aqui expuesto, el ordenamiento a modificar que considera esta propuesta
es la Ley General de Cambio Climatico.

Séptimo. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
94 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES.

Pagina 20 de 22



E Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se por el que se
IPUTADOS reforma y adiciona el articulo 94 de la Ley General de Cambio
LXVI LEGISLATURA Climatico, en materia de implementacion del Sistema de Comercio
SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL de Emisiones, presentada por la Diputada Teresa Ginez Serrano.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo y se adiciona un parrafo
segundo, recorriendo en su orden el actual segundo que pasa a ser tercero, del articulo
94 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 94. La Secretaria, con la participacion y consenso de la Comision, el Consejo
y la representacion de los sectores participantes, un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de reducir las emisiones con el menor costo posible, de forma medible,
reportable, verificable y sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes
frente a los mercados internacionales.

El sistema de comercio de emisiones contara con un registro para identificar las
reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e, su proporcion en relacion con las
emisiones nacionales y el costo de la reduccion.

La Secretaria elaborara y publicara un informe semestral de los resultados y avances
del sistema de comercio de emisiones, que debera remitir al Congreso de la Union
previo al inicio de cada periodo ordinario de sesiones.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La transicion del programa de prueba a la fase operativa del sistema de
comercio de emisiones debera completarse en un plazo que no excedera de dos
anos, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Dentro de dicho
plazo, la Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
instrumento regulatorio que dé inicio formal a la operacion obligatoria del sistema
de comercio de emisiones.

En tanto entre en operaciones el sistema, la Secretaria elaborara informe semestral
sobre el estado de la transicion, mismo que debera remitir a las Comisiones de
Cambio Climatico o sus equivalentes, del Congreso de la Union. El informe debera
detallar, como minimo: los avances regulatorios alcanzados, los sectores
incorporados, los obstaculos identificados y el calendario vigente parala conclusion
de la transicion.

En caso de que el plazo a que se refiere el parrafo primero de este articulo venza sin
que el sistema haya entrado en operacion, la persona titular de la Secretaria
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comparecera ante las Comisiones de Cambio Climatico o sus equivalentes, del
Congreso de la Union, separadamente, a efecto de exponer las causas del
incumplimiento y presentar un calendario correctivo para garantizar el inicio de
operaciones del sistema.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de agosto de 2026.

Dip. Teresa Ginez/Serrano
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